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¿Qué es la UPRA?

Unidad de Planificación de Tierras

Rurales, Adecuación de Tierras y

Usos Agropecuarios, es una

unidad administrativa especial de
carácter técnico y especializado ,

sin personería jurídica, adscrita al

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomía

presupuestal, administrativa,

financiera y técnica .

Decreto Ley 4145 de 2011.

Tomado sitio Web Ministerio de Agricultura.



¿Por qué se creó la UPRA?

Una de las debilidades institucionales del sector

es el proceso de planificación del uso del suelo

rural y riego para actividades agropecurias y de

desarrollo rural, el cual carece de los

intrumentos técnicos que le permitan definir

políticas y estrategias con base en información

debidamente procesada .

Decreto Ley 4145 de 2011.



Decreto Ley 4145 de 2011.

¿Cuáles son los actividades/productos agropecuarios?

1. Agrícolas : cultivo de la tierra .

2. Pecuarios : ganadería, ovino, caprino, avicola, porcicola, etc .

3. Forestales: cultivo de árboles .

4. Acuicolas : cultivo de especies .

5. Pesqueros : captura convencional .



Misión

Orientar la formulación, ejecución, seguimiento

y evaluación de la política de gestión del

territorio para usos agropecuarios, a través de la

planificación del ordenamiento productivo y
social de la propiedad , y la definición

de lineamientos, criterios e instrumentos , que

promuevan el uso eficiente del suelo para el

desarrollo rural con enfoque territorial .

UPRA, 2014



Decreto 1985 de 2013, reestructuración del MADR

¿Cuál es el objetivo del Ministerio?



Numeral 9: òFormular y adoptar los planes de ordenamiento territorial , reglamentando

de manera específica los usos del suelo en las áreas urbanas, de expansión y rurales,
de acuerdo con las leyesé y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la

UPRApara el ordenamiento y el uso EFICIENTEdel suelo rural ...ó

Estatuto Municipal, Ley 1551 de 2012, Articulo 3 .
Funciones de los municipios:

Función vinculante con Planes de Ordenamiento Territorial
Decreto Ley 4145 de 2011

3. Definir criterios y diseñar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural APTO

para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definición de políticas a

ser consideradas por las entidades territoriales en los planes de Ordenamiento
territorial .



ESTRATEGIA PARA EL SECTOR 
AGROPECUARIO Y EL DESARROLLO 

RURAL

Planes de acción para bienes públicos y 
sectoriales

Agricultura familiar y
Generación de ingresos

Ordenamiento productivo

Ordenamiento social de la propiedad rural

Organización de la comunidad

Articulación con bienes públicos sociales

Plan integral de desarrollo rural territorial

Fortalecimiento institucional

Planeación estratégica sectorial



Planificación del ordenamiento territorial

Desarrollo rural con enfoque territorial

PLANIFICACIÓN DEL ORDENAMIENTO 

PRODUCTIVO

Dirección de Uso Eficiente del Suelo y 

Adecuación de Tierras

PLANIFICACIÓN DEL ORDENAMIENTO 

SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Dirección de Ordenamiento Social 

de la Propiedad y Mercado de 

Tierras

GESTIÓN DE INFORMACIÓN Y CONOCIMIENTO

Oficina TIC

Estrategia institucional UPRA



USO INEFICIENTE DEL 
SUELO Y ACCESO 

INEQUITATIVO A LA 
TIERRA

Conflictos de 
uso del suelo 

rural

Concentración y 
fraccionamiento de la 

propiedad

Informalidad en la 
tenencia y transacciones 

Debilidad información 
para toma de 

decisiones

Visión 
parcializada y 
de corto plazo 

del territorio

Problemática del ordenamiento 

productivo y social de la propiedad rural



¿Cómo se están usando?
(Coberturas)

6 millones ha (5%) 

dedicadas a cultivos agrícolas.

38 millones ha (33%) en pastos y herbazales. 

Solo 5 millones están con pastos mejorados.

0õ4 millones ha en plantaciones forestales con 
fines comerciales.

¿Para qué sirven?
(Vocación)

22 millones ha (19,3%) 
con vocación para actividades agrícolas.

15 millones ha (13%) con vocación para 
ganadería.

48 millones ha (42%) con vocación para 

plantaciones forestales.

¿Cuál es el problema del uso del suelo en colombia?

Del estudio de conflicto de uso del territorio en Colombia, imágenes 2000 -2002, escala 1:100.000 (IGAC et. al. , 2008)

Colombia tiene 114 millones ha
Los valores de área y porcentuales son de referencia, pueden no coincidir con el 

área oficial.



¿Cómo se están usando?¿Para qué sirven?

¿Cuál es el problema del uso del suelo en Colombia?

Cultivos 

Pastos y Herbazales

Plantaciones Forestales

Bosques

19%

13%

5%

33%

0,1%

49%

3%

39%

Fuente: IGAC et. Al. 2012. Conflictos de 

uso del territorio colombiano. Mapa 

nacional de vocación de uso de la tierra, 

escala 1:100.000.

Fuente: IDEAM. 2013. Mapa nacional 

de cobertura de la tierra, imágenes 

2005 - 2009, escala 1:100.000  versión 

1.0.

Agrícola

Ganadera

Forestal de Producción

Protección -Producción

VS



¿Cómo se están usando?¿Para qué sirven?

¿Cuál es el problema del uso del suelo en Colombia?

Cultivos 

Pastos y Herbazales

Plantaciones Forestales

Bosques

13,2%

7%

5%

33%

0,1%

49%

2,6%

9,2%

Fuente: IGAC et. al. 2012. 

Conflictos de uso del territorio 

colombiano. Mapa nacional de 

vocación de uso de la tierra, escala 

1:100.000.
Fuente: IDEAM. 2013. Mapa nacional 

de cobertura de la tierra, imágenes 

2005 - 2009, escala 1:100.000  versión 

1.0.

Agrícola

Ganadera

Forestal de Producción

Protección -Producción

VS

Nota : Se extrajeron de la capa de vocación de uso del
suelo las zonas de exclusión legal (PNN) y las áreas de
cobertura de bosques y áreas seminaturales .



Uso Adecuado 

Sobreutilización

77õ082.339 ha (68%)

18õ382.792 ha (16%)

Subutilización 14õ905.040 ha (13%)

Conflictos de uso del suelo

Elaboró UPRA 2014, con base en  IGAC et. Al. 

2012. Conflictos de uso del territorio 

colombiano. Mapa nacional de conflictos de uso, 

escala 1:100.000.

68%

16%

13%

El mapa de conflictos 

evidencia la problemática 
pero no la resuelve



Elaboró UPRA 2014, con base en  IGAC et. Al. 

2012. Conflictos de uso del territorio 

colombiano. Mapa nacional de conflictos de uso, 

escala 1:100.000.

Áreas naturales o sin información

68õ445.662 ha 

29%

37%

34%

Total conflictos de uso del suelo sin bosques ni áreas 
seminaturales: 45õ629.308ha (40 %)

Uso Adecuado 

Sobreutilización

15õ286.036 ha (34%)

16õ893.986 ha (37%)

Subutilización 13õ449.286 ha (29%)

Conflictos de uso del suelo

en zonas diferentes a áreas 

naturales

Uso ineficiente 
del suelo



Agrícola 

Ganadera

Forestal de Producción

Protección -Producción

¿Cuáles son los suelos 

agropecuarios?

13,2%  15õ075.183 ha

7%     7õ946.878 ha

2,6%     2õ919.005 ha

9,2%    10õ472.592 ha

Nota: Se extrajeron de la capa de vocación de uso 

del suelo las zonas de exclusión legal (PNN) y las áreas 

de cobertura de bosques y áreas seminaturales.

36õ413.658 ha (32%)

Elaboró UPRA 2014, con base en IGAC et. al.

2012. Conflictos de uso del territorio 

colombiano. Mapa nacional de vocación de uso 

de la tierra, escala 1:100.000.

9%

13%

3%

7%
68%



Producción agrícola 

municipal (2012)

Elaboró UPRA 2014, con base en 

MADR, 2013, Evaluaciones 

Agropecuarias Municipales. 

Mayor

Menor

Mayor a 50.000

20.000 ð50.000

10.000 ð20.000

5.000 ð10.000

Menor de 5.000 

Producción total  44.263.840 ton
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Producción en Toneladas



Menor a 70.000

70.000 - 400.000

Mayor a 400.000

Caña de 
Azúcar

Menor a 500

500 ð2.500

2.500 ð250.000

Plátano
Papa

Menor a 1.000

1.000 ð7.500

7.500 ð206.000

Menor a 1.000

1.000 ð5.000

5.000 ð99.500

Arroz

Menor a 100

100 ð500

500 ð10.100

Yuca

CULTIVO
Producción 

(t)
CULTIVO

Producción 

(t)

Caña de Azúcar 20.836.973 Arroz 2.324.282 

Plátano 3.072.830 Yuca 1.967.444 

Papa 3.022.921 

47%

7%7%

5%

4%
3%

3%

3%

3%

2%
16%

Elaboró UPRA 2014, con base 

en MADR, 2013, Evaluaciones 

Agropecuarias Municipales. 



140.000

420.000

445.500

Banano de
Exportación

Menor a 1.000

1.000 ð10.000

10.000 ð69.000

Caña
Panelera Maíz

Menor a 500

500 ð1.000

1.000 ð36.000

Menor a 1.000

1.000 ð20.000

20.000 ð119.500

Palma de
Aceite

Menor a 5.000

5.000 ð25.000

25.000 ð260.000

Banano

47%

7%7%

5%

4%
3%

3%

3%

3%

2%
16%

CULTIVO Producción (t) CULTIVO
Producción 

(t)

Banano Export 1.425.536 Palma Aceite 1.150.312 

Caña Panelera 1.266.055  Banano 694.790 

Maíz 1.206.246  Otros 7.296.451 

Elaboró UPRA 2014, con base 

en MADR, 2013, Evaluaciones 

Agropecuarias Municipales. 


