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MEMORANDO
Bogotda D.C., diciembre 11 de 2017
PARA: Felipe Fonseca
DIRECTOR GENERAL
DE: OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
ASUNTO: Informe de seguimiento Austeridad y Eficiencia del Gasto

PUblico - Tercer trimestre de 2017

De acuerdo a lo establecido en las normas que contemplan la austeridad del gasto
publico, la Asesoria de Control Interno revisé el cumplimiento de las mismas durante el
tercer trimestre de 2017. El presente seguimiento fue desarrollado con base en las
Normas de Auditoria de General Aceptacion.

Cabe resaltar que, debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores e irregularidades que no hayan sido detectadas bajo la
ejecucion de nuestros procedimientos de auditoria, previamente planeados.

La unidad es responsable de establecer y mantener un adecuado sistema de control
interno y de prevenir irregularidades.

Cualqguier aclaracion, respecto al contenido de esta comunicacion con gusto serd
atendida.

Atentamente,

JOSE EDGAR GALARZA BOGOTA

Contratista Control Interno
Copia a: Dra. Mercedes Vdasquez - Secretario General
Elabord: José Edgar Galarza Bogotd
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I Objetivo

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia del gasto publico en concordancia
a lo establecido en el Decreto 26 de 1998 por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico (Compilado en el Decreto 1068 de 2015), el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, el Decreto
984 de 2012, la Directiva presidencial No. 03 del 03 de abril de 2012, Directiva Presidencial No.0é de
diciembre 2014, Directiva Presidencial 01 del 10 de Febrero de 2016, Decreto 2170 de 2016.

1. Alcance

De acuerdo a lo establecido en las normas que contemplan la austeridad del gasto publico, la
Asesoria de Control Interno revisd el cumplimiento de las misma durante el tercer trimestre de 2017 al
interior de la entidad.

M. Procedimientos adelantados

Para el cumplimiento del objetivo se verificd lo establecido en el informe remitido por la Secretaria
General a la Asesoria de Control Interno en donde se identificaron y analizaron las normas
presupuestales con el fin de determinar el cumplimiento razonable de las mismas.

direccion@upra.gov.co

Actividad

Observacién Asesoria de Control Interno

1. Los contrafos de
prestacion de
servicios con
personas naturales
o juridicas, sélo se
podrdn celebrar
cuando no exista
personal de planta
con capacidad
para redlizar las
actividades que se
contratardn.

1. Se evidencia que la entidad estd dando cumplimiento a lo
establecido en el Art 3 decreto 1737 de 1998, puesto que revisados el
100% de los contratos suscritos durante el tercer trimestre, se observa que
estos cuentan con la certificacién de insuficiencia o inexistencia de
personal de planta.

Se evaluaron 31 contratos  realizados bajo la modalidad de prestacion
de servicios, justificados en la necesidad de cubrir actividades que
pueden ser realizadas por el personal de planta que actualmente labora
en la Entidad. El proceso para la contratacion se realizé de acuerdo a la
establecido en la ley. Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario
1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.4.5

2. La vinculacion de
supernumerarios

sélo podrd hacerse
cuando no exista
personal de planta

suficiente para
atender las
actividades

2. Se verificd lo informado por la Secretaria General, y se establecié que
en la actualidad no hay personal vinculado a la Enfidad bagjo esta
modalidad, resaltando que los procesos verificados se encuentran
publicados en el SECOP. Igualmente, en la actualidad UPRA, no fiene
invitaciones para la confratacién directa de personas en la modalidad
de prestacion de servicios profesionales. Dando Cumplimiento decreto
Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.4.7
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requeridas. En este
Caso, deberd
motivarse la
vinculaciéon, previo
estudio de las
vacantes

disponibles en la
planta de personal.

3. La autorizaciéon
de horas exfras y
comisiones sélo se
hard cuando asi lo
impongan las
necesidades reales
e imprescindibles
de los  dérganos
publicos, de
conformidad  con
las normas legales
vigentes.

3. Se observd que durante el periodo analizado se cancelaron $
37644.438 por concepto de horas extras a dos funcionarios justificadas en
necesidades del servicio, como se evidencia en los actos administrativos
donde se reconocieron. Asi mismo se encuentra el registro de control en
las planillas establecidas para tal fin. Dando Cumplimiento decreto
Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.4.3

4. Estd prohibido el
pacto de
remuneracion para
pago de servicios
personales
calificados con
personas naturales
y juridicas,
encaminados a la
prestacion de
servicios en forma
continua para
asuntos propios de
la respectiva
enfidad, por valor
mensual superior a
la remuneracion
fotal establecida
para el jefe de la
entidad.

4. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, no se
evidencian pactos de remuneracion de servicios personales calificados,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua por valor
mensual superior a la remuneracion total mensual establecida para el
director de la UPRA. Cumpliendo con el Art. 4 decreto 1737 “Modificado
por el Decreto Nacional 2209 de 1998, Modificado por el art. 1, Decreto
Nacional 2785 de 2011. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.4.6

5. Cuando se
provean vacantes
de personal se
requerird  de la

certificacion de
disponibilidad
suficiente de

recursos por todos

5. La Asesoria de Control Interno observa que a 30 de junio estaba
pendiente de proveer una vacante de personal, puesto que la Unidad
para esa fecha contaba con 63 funcionarios, de los 67 previstos.

Mes Junio Septiembre
Planta Vinculada 66 64
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los conceptos en el
presupuesto de la
vigencia fiscal del
respectivo ano.

A corte 30 de septiembre se evidencian tres cargos para ser
provisionados.

6. No se podrdn
iniciar trdmites de
contratacién cuyo
objeto sea el
suministro,

adquisicién,
mantenimiento o
reparacion de

bienes muebles,
cuando a juicio del
representante legal

no sed
indispensable para
mantener en

funcionamiento
dichos bienes, o
cuando de
acuerdo con
motivacién expresa
expedida por el
secretario general,
o quien haga sus
veces, sin la
realizaciéon de
cualquiera de las
actividades aqui
mencionadas, se
afecte de manera
objetiva la
prestacién de los
servicios cargo de
la entidad

6. La Asesoria de Control Interno verificd en el SECOP y pudo observar
que no se iniciaron procesos de contratacion por este concepto. Dando
Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.4.3.4

7. Podrd asignarse
un teléfono celular
con cargo a

recursos del
Tesorero PUblico
exclusivamente a
los siguientes

funcionarios:
presidente de la
Republica,
Vicepresidente de
la Republica,
Secretarios del

7. Los equipos celulares con los que cuenta la Entidad fueron asignados
asignados a 3 directores, otros dos estdn en custodia del almacén, no se
evidencia variacion significativa en el valor del consumo. por el Art.15
del decreto 1737 de 1998. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.5.
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Departamento
Administrafivo de la
Presidencia de la
Republica, ministros
del despacho,
viceministros,
directores
generales

8.Podrdn asignarse
vehiculos de uso
oficial con cargo a
recursos del Tesoro

PUblico
exclusivamente a
los siguientes

funcionarios:
presidente de la
Republica,
Vicepresidente de
la Republica,
secretarios del
Departamento
Administrafivo de la
presidencia de la
Republica, ministros
del despacho,
viceministros,
directores
generales,
embajadores,
secretarios
generales,
directores,
subdirectores

8. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Confrol Interno, se
observa que se estd cumpliendo con lo determinado en el Art.17
decreto 1737 de 1998, en razén a que la Unidad solo cuenta con dos
vehiculos asignados para el Director General, el Secretario General y los
Directores Técnicos. Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario
1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.7.

9.Total de los
vehiculos existentes
al corte del periodo
mencionado,
identificando
marca, nimero de
placa, asi como su
destinacién o
asignacion

9. Se observa que la Unidad ha asignado los vehiculos de acuerdo a las
normas de austeridad y su destinacion corresponde al cumplimiento de
los objetivos institucionales.  Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.7.

10. La Unidad ha
adquirido vehiculos
automotores.

10. Se evidencia que la Entidad no ha adquirido vehiculos nuevos y en su
plan de adquisiciones no se encuentra contemplado realizar esta
actividad. Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de
2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.7.
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11. Adquisicion de
regalos
corporativos,
suvenires o
recuerdos

11. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, no se
observa que la entidad haya adquirido regalos corporativos, suvenires o
recuerdos para este tercer semestre.

12. La papeleria de
cada uno de los
érganos  publicos
deberd ser uniforme
en su calidad,
preservando claros
principios de
austeridad en el
gasto, excepto la
que ufiliza el jefe de
cada érgano
publico

12. Se evidencia una disminucién en promedio en el gasto de papeleria,
de acuerdo a las cifras en los balances de la Entidad, en promedio
durante el primer semestre se realizd un gasto en promedio mensual de
$3,6 millones mientras durante el trimestre este disminuyd a $1,8 millones
en promedio mensual es decir en un 50% en términos relativos. Dando
Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.3

13. Adquisicién de
bienes muebles no
necesarios para el
normal
funcionamiento de
la Unidad tales
como neveras,
televisores, equipos
audiovisuales, video
bean,
computadores
portdtiles, tableros
interactivos,
calentadores,
hornos, efc.

13. Verificados los procesos de contratacion y el plan de adquisiciones
de la enfidad para la presente vigencia, se evidencia que la Enfidad no
ha adquirido bienes muebles. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.3.5

14. Si los pasajes
aéreos o maritimos
suministrados a los
servidores publicos
de la Unidad y que
han sido
comisionados

fueron en clase
econdémica.

14. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Conftrol Interno, se
observa que los 216 tiquetes uftilizados durante el tercer trimestre del 2017
correspondieron a clase econdmica. Lo anterior, cumpliendo con lo
determinado en el decreto 26 de 1998. Dando Cumplimiento decreto
Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.2.3.
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15. Los secretarios
generales de los
organismos,

entidades, enfes y
personas a que se
refiere el presente
Decreto, o quien
haga sus veces,

fienen la
responsabilidad de
recoger los

teléfonos celulares
que puedan estar
usando  servidores
diferentes a los aqui
senalados, dentro
del término de los
quince (15) dias
siguientes @ la
entrada en
vigencia del
presente Decreto.

15. No se evidencidé la utilizacion de teléfonos celulares por parte de
servidores publicos diferentes a los permitidos en la normatividad vigente.
Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.5

16. Se asignaron
codigos para
llamadas
infernacionales,
nacionales 'y a
lineas celulares
durante el periodo
mencionado,

indicando la
relacion de  los
nUmeros

telefénicos, el drea
a la cual estdn
asignados y si hay
un funcionario
responsable del
control a este fipo
de llamadas.

16. Durante el tercer trimestre no se asignaron nuevos cdédigos que
habilitan llamadas para llamadas LDN, LDI y Celular desde la planta
telefénica a nuevas extensiones.

Actualmente los cdédigos que habilitan llamadas LDN, LDI y Celular,
Unicamente han sido asignados a las secretarias ejecutivas de
ordenamiento, uso eficiente del suelo, secretaria general, direccién
general, TIC y a la asesora de comunicaciones, dichos cddigos
solamente funcionan desde las extensiones asignadas cada una de las
funcionarias mencionadas, quienes son las responsables de realizar el
control de las llamadas realizadas a los destinos LDN, LDI y Celular, para
lo cual diligencia el formato de control de llamadas.

En general los servicios publicos mantuvieron en promedio el consumo no
se evidencid aumentos representativos entre el corte a 30 de Junio y el
corte 30 de septiembre.

Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.6.4

17. En el evento
gue no se hayan
asignado nuevos
codigos, relacionar
las lineas existentes
con cbdigos a

17. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno para el
tercer tfrimestre no aplica esta actividad. Dando Cumplimiento decreto
Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.4.
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corte mensual.

18. Estd prohibida la

celebracion de
confratos de
publicidad con
cargos a los
recursos del Tesoro
Publico, con

excepcién de los
confratos de las

empresas
industriales y
comerciales del

Estado que fienen
por objeto la
comercializacién

de bienes y servicios
en competencia
con particulares. En
consecuencia con
lo dispuesto en el
articulo 9 de este
Decreto, la
celebracion de
estos confratos sélo
se podrd dirigir a la

promocioén de
especificos bienes o
servicios que

ofrezca la empresa
en competencia
con particulares.

18. De acuerdo a lo verificado en el SECOP vy la ruta U- secretaria general
confratos, se evidencia que la Entidad ha dado cumplimiento al Art 6
del decreto 1737 de 1998, en razdn a que no se han celebrado contratos
de publicidad con cargos a los recursos del Tesoro PUblico. No obstante,
se observa que se realizd el contrato No. 208 del 05 de abril de 2017 con
la imprenta nacional bagjo el siguiente objeto: “Publicacién Resoluciones
Funcionarios de Ila UPRA”. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.1

19. Solamente se
publicardn los
avisos institucionales
que sean
requeridos por la
ley. En estas
publicaciones se
procurard la mayor
limitacién, entre
ofros, en cuanto a
contenido,

extension tamano y
medios de
publicacion, de tal
manera  que  se
logre la  mayor
austeridad  en el

19. De acuerdo a lo verificado en el SECOP vy la ruta U- Secretaria
General Contratos, la Asesoria de Control Interno observa que para el
tercer trimestre, la enfidad ha dado cumplimiento con lo establecido en
el Art.7 del decreto 1737 de 1998, en razdébn a que no se han pagado
facturas por ese concepto. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.5
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gasto y la
reduccién real de
costos

20. La impresidn de
informes, folletos o
textos institucionales
se deberd hacer
con observancia

del orden y
prioridades
establecidos en

normas y directivas
presidenciales, en
cuanto respecta a
la utilizacién de la
Imprenta  Nacional

y de otras
instituciones
prestatarias de

estos servicios. "En
ningin caso las
entidades  objeto
de esta
reglamentacion
podrdn patrocinar,
confratar o realizar
directamente la
edicién, impresiéon o
publicaciéon de
documentos  que
no estén
relacionados  con
las funciones que
legalmente  debe
cumplir

20. De acuerdo a lo verificado en el SECOP vy la ruta U- Secretaria
General Contratos, la Asesoria de Control Interno observa que para este
primer trimestre, la entidad cumple con lo establecido en el Art. 8 del
decreto1737 de 1998, en razén a que no se han pagado facturas por
ese concepto. Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068
de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.5

21. Se cancelaron

facturas por
concepfo de
publicidad o

promocién de la
imagen de la
enfidad o U
funcionarios.

21. De acuerdo a lo verificado en el SECOP y la ruta U- Secretaria
General Contratos, la Asesoria de Conftrol Interno observé que para este
tercer frimestre, la entidad dio cumplimiento a esta actividad, en razén a
que no se han pagado facturas por ese concepto. Dando
Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.6

22. lLas entidades
objeto de la
regulacién de este
decreto, no podrdn
con recursos

22. De acuerdo a lo verificado en el SECOP vy la ruta U- Secretaria
General Contratos, la Asesoria de Control Interno observa que para este
tercer tfrimestre, la Unidad cumple adecuadamente con lo estfipulado en
el Art 11 del decreto 1737 de 1998, en razén a que no se ha celebrado
ningun contrato con este objeto. Dando Cumplimiento decreto Unico
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publicos  celebrar
contratos que
fengan por objeto
el alojamiento,
alimentacion o
asistencia logistica
para la realizacién
de reuniones fuera
de la sede de

frabajo,
encaminadas a
desarrollar, planear
o revisar las
actividades y
funciones que
normativa y
funcionalmente le
competen.

reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.2

23. Estd prohibida la

realizaciéon de
recepciones, fiestas,
agasajos o

conmemoraciones
de las entidades
con cargo a los
recursos del Tesoro
PUblico

23. De acuerdo a lo verificado, la Asesoria de Control Interno observd
que, para este tercer trimestre, la entidad cumplié con lo determinado
en el Art. 12 decreto 1737 de 1998, en razén a que no se han pagado
facturas por ese concepto. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.3

24.Esta prohibido a
los organismos,
entidades, antes
publicos y antes

auténomos que
ufilizan recursos
publicos, al

impresién, suministro
y utilizacién, con
cargo a dichos
recursos, de tarjetas
de navidad, tarjetas
de presentacion o
tarjetas de
conmemoraciones,
Se excluyen de esta
restricciéon al
Presidente de la
Republica vy al
Vicepresidente de
la Republica.

24. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno se
observa que para este tercer trimestre, la entidad cumplié con lo
determinado en el Art 13 decreto 1737 de 1998, en razdn a que no se
han pagado facturas por ese concepto. Dando Cumplimiento decreto
Unico reglamentario 1068 de 2015, fitulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.7
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25. No se podrén
iniciar trdmites de

licitacion,
confrataciones
directas, o
celebracion de
conftratos, SUyo
objeto sea la
realizaciéon de
cualquier  frabajo
material sobre
bienes inmuebles,
que implique
mejoras  Utiles o
suntuarias, tales
como el

embellecimiento, la
ornamentacion o la

25. De acuerdo a lo verificado en el SECOP vy la ruta U- Secretaria
General Contratos, la Asesoria de Control Interno observé que para este
tercer trimestre, la entidad cumplié con lo determinado en el Art. 20 del
decreto 1737 de 1998, , en razdn a que no se ha celebrado ningun
contrato con este objeto. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.3.4

instalacién o

adecuaciéon de

acabados

estéticos.

26. Art.21del | 26. Se observa que para el tercer trimestre este articulo no aplica.
decreto 26 de 1998:

Las reservas

presupuestales
constituidas por la

UPRA fueron
constituidas con
base en

compromisos
debidamente
adquiridos y con el
cabal cumplimiento
de los requisitos
legales.

27.Articulo  6° del
Decreto 1737 de
1998, modificado
por el articulo 3° del
Decreto 2209 de
1998 y por el
articulo 1° del
Decreto 212 de
1999, quedard asi:

"Articulo 6°-Esta
prohibida la
celebracion de
contratos de
publicidad con

cargo a los recursos

27. Al respecto la Asesoria de Confrol Interno informa que se estd
cumpliendo con lo determinado en el Articulo 6° del Decreto 1737 de
1998, en razdn a que se verificod la politica de la alta Direccién de la
Unidad, cumpliendo adecuadamente con las normas de austeridad.
Dando Cumplimiento decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4
capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.6
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del tesoro.

28. No se podrdn
hacer erogaciones
para dfiliacién de
érganos publicos o
servidores a clubes
sociales o
entidades del
mismo orden. En
consecuencia, no
se podrd autorizar

pagos por
acciones,
inscripciones,
cuotas de
sostenimiento o
gastos para
recepciones,
invitaciones o)
atenciones

similares.

28. De acuerdo a lo evidenciado, la Asesoria de Control Interno observd
que para el tercer trimestre, la entidad cumplié con lo determinado en el
Art 12 Decreto 26 de 1998, en razébn a que no se han readlizado
erogaciones por ese concepto. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.6.1

29. Se han realizado
publicaciones
impresas

29. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno se
observa que para este tercer trimestre, la entidad cumplié con lo
establecido en el Art 12 Decreto 26 de 1998, en razén a que no se han
pagado facturas por ese concepto. Dando Cumplimiento decreto Unico
reglamentario 1068 de 2015, titulo 4 capitulos 1-7, art. 2.8.4.5.5

30. Sin perjuicio de
lo dispuesto en la
Lley 80 de 1993,
para las compras
que se redlicen sin
licitacion o
CONCurso de
méritos, los érganos
publicos tendrdn en
cuenta las
condiciones que el
mercado ofrezca y
escogerdn la mds
eficiente y
favorable para el
Tesoro Publico.

30. De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Confrol Interno, la
entidad estd dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 22 decreto
26 de 1998. Lo anterior, en razdn a que se evidencia que los procesos de
confrataciéon se realizan por medio de las modalidades de seleccion
establecidas porla Ley.
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ll.  Conclusién

e Se da cumplimiento a lo ordenado en el decreto Unico reglamentario 1068 de 2015, titulo 4
capitulos 1-7.

e En el gasto de papeleria se ha dado un disminucién importante del 50% en promedio mensual,
motivado en el cumplimiento de las politicas de cero papel.

e Los procesos de contratacion se realizan ajustados a la ley y estdn justificados.

IV. Recomendaciones

v Teniendo en cuenta que proximamente entrard en vigencia la Ley de Garantias, es
recomendable provisionar los cargos vacantes, esto con el fin de fortalecer los procesos que
se llevan a cabo en la Entidad.

v' Seguir aplicando la normatividad y controles establecidos en los diferentes procesos que han

permifido el cumplimiento de la normatividad y lineamientos en materia de austeridad del
gasto.
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