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PRESENTACION

Ultimamente la UPRA viene experimentando cambios importantes que marcan su quehacer
institucional, en este sentido existe una responsabilidad compartida en sefialar esa ruta que
orientara la gestién de la Entidad en los préximos afios, por ello me es grato presentar el Plan
Estratégico de UPRA 20231 2026, para consolidar a la Unidad como la Entidad que incidira en
el desarrollo y ordenamiento territorial para la produccion sostenible de alimentos, basado en el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y en la gobernanza de la informacion
sectorial, contribucién que sera trascendental para el mejoramiento de las condiciones de vida
y desarrollo de los pobladores rurales del pais.

El nuevo Plan Estratégico de la UPRA 2023 - 2026, busca desarrollar y gestionar los
instrumentos y lineamientos de politica para la planificacion y gestion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia, la gestion de informacién agropecuaria,
en funcién de contribuir al uso eficiente del suelo, su seguridad juridica, la produccién sostenible
de alimentos y el derecho humano a la alimentacion.

Para cumplir con estos propoésitos, se ha definido para cada una de las dependencias de la
Unidad programas estratégicos que se constituyen en las guias de decision y de accion,
introduciendo el enfoque diferencial ajustado a las politicas publicas impulsadas por el actual
gobierno nacional.

Una de las bases fundamentales para este proposito, es el fortalecimiento de los procesos
institucionales con el redisefio organizacional, el capital humano, sistema de informacion para
la planificacion, el sistema administrativo y la incidencia en el territorio en los procesos de
planificacion agropecuaria, de cara a la solucion de las necesidades mas basicas de nuestros
campesinos colombianos.

Para finalizar, nuestro compromiso sigue vigente para mantener un escenario propicio en donde
se ayude realmente a nuestras familias campesinas a salir de la pobreza y avanzar en saldar la
deuda histérica de las ilusiones rurales de un campo para todos y en Paz.



La UPRA en su historia institucional formula su tercer Plan Estratégico el cual guiara su gestion
para el cumplimiento de sus funciones y el logro de su Visién por ello este documento cobra
suprema importancia ya que demarca de manera logica las actividades estratégicas para el
periodo 2023 -2026.

Es la forma como se da cumplimento a las disposiciones legales en cuanto a la planeacion
institucional y al direccionamiento estratégico de la Entidad, los cuales deben estar alineados
con el Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, situacién fundamental ya que alli se dan
ciertas responsabilidades a la organizacién, las cuales debe incorporar en su gestion, ademas
de dar cumplimiento a los compromisos sectoriales y de las obligaciones propias encontrando
en este instrumento, la forma de orientar todos sus esfuerzos y recursos en esta cascada de
COMpromisos.

En este sentido y para responder oportunamente a los requerimientos de los diferentes &mbitos,
debe considerar el contexto sectorial y supra sectorial, sus capacidades humanas técnicas y
logisticas, asi como las expectativas de sus grupos de valor o usuarios.

El posicionamiento alcanzado por la UPRA, con base en su rigor técnico en los dltimos afios
marca una fuerte tendencia a tener cada dia mayores retos, dado el reconocimiento como
entidad referente del pais, en la orientacién de politicas publicas de gestidn del territorio para
uSOSs agropecuarios.

La nueva orientacién hacia una UPRA con una mirada al ordenamiento productivo y social de
la propiedad, de las economias campesinas, la llevan a proponer nuevas estrategias que con
proposiciones o postulados que acerquen a la Entidad al territorio y que se aporte
significativamente a las prioridades del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su politica
sectorial de convertir a Colombia, en un pais donde no se tenga hambre y el derecho humano
a la alimentacién de su poblacion sea lo primordial.

Los objetivos estratégicos aqui definidos asi lo plantean, esperando obtener los resultados para
el cumplimiento de la visién definida. La ejecucion del plan estratégico plantea el desarrollo de
varios proyectos, el cumplimiento de sus productos, actividades e indicadores estratégicos y
basicos, con los cuales se da cuenta de los diferentes planes de accién en cada vigencia de
duracién del PEI.

Los planes de accién de la Entidad, para cada vigencia alineado con el PEI, el plan sectorial y
el PND, son el instrumento tactico mediante el cual las dependencias programan y realizan el
seguimiento a las acciones programadas, con mayor detalle en la clave del modelo integrado
de planeacion y gestién. Con ello se da respuesta, por una parte, cumplimiento al PEI, y por
otra parte, a los requerimientos legales y de las Entidades de Control en materia de la planeacién
institucional. En estos documentos de plasman los proyectos y actividades de las dependencias
0 procesos al igual que las metas y los recursos destinados para ello.

El Plan Estratégico de la UPRA se elaboré en un ejercicio participativo donde las personas de
todas las dependencias realizaron sus aportes, que corresponde a una metodologia novedosa
adelantada para este periodo. Las ideas y propuestas tenian valor y eran estudiadas y
contabilizadas, dando como resultado un documento con las orientaciones y contenidos del
sentir de la Unidad.



Tiene una estructura que responde a los requerimientos normativos, pero incorpora las
novedades sefialadas asi: el primer componente indica la metodologia adelantada para la
elaboracion del plan estratégico, destacando los momentos mas significativos del proceso en
donde se da la participacion de los colaboradores de la UPRA. Un segundo componente se
presenta el contexto internacional con la alineacion con los ODS, lo nacional y sectorial de la
politica agropecuaria, en el marco del PND 2022 - 2026, los documentos CONPES donde la
Entidad tiene compromisos y el contexto institucional del sector. En un tercer componente, se
desarrolla el planteamiento estratégico de la UPRA 2023-2026, las estrategias, objetivos
estratégicos. En un cuarto componente se desarrolla las metas institucionales, los proyectos de
inversion propuestos para los cuatro afios, la estrategia de cooperacion, asi como el tablero de
metas e indicadores estratégicos para el periodo. El dltimo componente define los instrumentos
para el seguimiento y evaluacidén del plan.
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EL MIPG EN LA UPRA

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestién de la UPRA T MIPG, articula el sistema de gestion
y el sistema de control interno y como marco de referencia busca planear, dirigir, ejecutar,
controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestién institucional de las entidades publicas, en
términos de calidad e integridad del servicio para generar valor publico.

rﬁpg Dirigir y planear
—_————— - _-——— e —
— ~

Hacer
seguimiento
y evaluar

Sistema de
Control
Interno

Sistema de
Gestion

La gestidén
institucional

Fuente: Presentacién General MIPG i DAFP

MIPG es en si mismo un modelo de gestion de calidad ya que se fundamenta en generar
resultados que satisfagan las necesidades y atiendan los problemas de los ciudadanos. Es en
torno a estos resultados que deben girar todas sus actuaciones y decisiones. (Departamento
Administrativo de Funcién Publica, 2023)

En la UPRA, el MIPG es concebido como un esquema unificado, sistémico e innovador, en
donde se incorpora el ciclo de gestion PHVA y se lleva a la practica, la vision de servicio publico
y una rendicién constante de cuentas a la ciudadania, la ejecucion de las politicas publicas, la
administracion de los recursos publicos, la capacidad de colaborar y construir de manera
conjunta al interior de las dependencias y la participacion ciudadana.

El MIPG, se fundamenta en la gestién para resultados donde los actores publicos en forma
coordinada con el uso de instrumentos adelantan procesos para generar resultados e impactos
positivos con cambios sociales en beneficio de la poblacion, o sea valor publico, con el cual se
da respuesta a necesidades o demandas de los grupos de valor, obteniendo una situacion social
mejorada.

Por lo anterior, el esquema resultante y que se aplica a la ejecucion de politica publica, en la
cadena de valor, se agrupa en intervenciones respecto a ejecucion-eficiencia y de resultados-
eficacia. Estas intervenciones se dan para contar con los insumos, realizar los procesos, obtener
los productos por una parte y a alcanzar los resultados y generar los impactos previstos.

La cadena de valor publica se sintetiza en el siguiente esquema:

Eficiencia Eficacia
Relacidén entre los insumos Cumplimiento de
y los productos los objetivos
S RARA gk g
S e E 3

r T Vi 3
I— Ejecucion I I Resultados

Insumos Procesos Productos Resultados o Efectos Impactos
Recursosfinancieros, Actividades realizadas Bienesy servicios Cambios en el Cambios en las condiciones de
humanos y materiales para transformar los elaborados que requieren la comportamiento o en el vida de la poblacién objetivo.

empleados para insumosen productos. poblacién para satisfacer estado de los beneficiarios Mayor valor publico en términos
generarlos productos. unademanda o dar como consecuencia de recibir de bienestar, prosperidad
respuestaa las causas los productos (bienes o generaly calidad de vida de la
concretasde un problema. servicios). poblacién.

Fuente: Presentacion General MIPG i DAFP
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El Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion - MIPG en la UPRA, se ha adoptado como el
Sistema de Gestion de la Unidad y siguiendo las orientaciones de su manual operativo, se
alinearon sus siete dimensiones (7) y diecinueve (19) politicas, con el mapa de procesos
institucional, mediante las Resoluciones, 031 del 03 de abril de 2018 por la cual se conforma el
comité CIGDE y se adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, 030 del 15 de
marzo de 2022 Por la cual se modifica el articulo 3 de la resolucién 031 de 2018. Funciones del
Comité Institucional de Gestion y Desempefio y la resolucion 03 del 04 de enero de 2024, por
la cual se modifica el articulo 11 y articulo 12 de la resolucion 031 de 2018. Responsables de la
operacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion UPRA.

Control
interno

Gestion del conocimiento
y la Innovacién .

Fuente: Presentacién General MIPG i DAFP

Siguiendo la organizaciéon de las dimensiones conforme al manual operativo del modelo, a
continuacién, se definen las dimensiones y se identifican las politicas asociadas con su
respectivo responsable en la UPRA:

Talento Humano:

Mediante esta dimensién se gestiona el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro)
de acuerdo con las prioridades estratégicas de la UPRA, promoviendo la integridad en el
ejercicio de las funciones y competencias de los servidores publicos. Cumple un rol estratégico,
para que el servidor publico participe con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de
la mision estatal, a garantizar los derechos y a responder los requerimientos de los ciudadanos.

. L ” Procesos Institucional Responsable de la
Dimension Politica MIPG Asociado P Politica
weneron o A Politica Gestion
OT® Taiento Humano ;}T\/ Estratégica de Talento Secretario General
i il Humano
o] i E— e
Ny Gestion de Recursos
£ g%!, 2 e Politica de Integridad Gestion de
T K Talento Humano Profesional Especializado
MERirS & rEGRIO L] Grado 201 Secretaria
o 7 General i Talento Humano
LORES v rRangPAREN



Direccionamiento Estratégico y Planeacion:

Se define la ruta principal que guiara la gestion institucional, con miras a reconocer los derechos,
satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad, contribuyendo a fortalecer la
confianza en los servicios y fines del Estado. Expone los escenarios de actuacion en
cumplimiento de su objeto misional y funciones, alineado con el marco de las politicas

Nacionales.

Dimension

DIMENSION 2
Direccionamiento Estratégico
y planeacioén

.

MERTO € NTEGRIOAD

Wores, TRaxsPARENCiA Y CAMEBIO CULTURA

Politica MIPG

Politica de Planeacion
Institucional

Politica de Gestién
Presupuestal
Programacioén

Politica de Gestion
Presupuestal i Ejecucion

Politica de Compras y

Contratacién Publica

Gestion con Valores para Resultados:

Procesos Institucional Responsable de la
Asociado Politica

Planeacion Estratégica y
Asesor de Planeacion
Control

Secretario General

Profesional especializado,
Gestion de Recursos grado 20 Secretaria

general Presupuesto

I' Gestion Financiera Profesional especializado,

grado 17 secretaria
general Contabilidad
Profesional especializado,
grado 17 secretaria
general Pagador

Gestion de Recursos

Secretario general
Gestion Financiera

Gestién de Recursos

Profesional especializado,

o _ ) grado 17 secretaria
Administracion de Bienes general Recursos fisicos

Con esta dimension se orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los
resultados institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores del servicio publico. Esta dimensién se entendera desde
tres esquemas: el primero, orientado a la operacion institucional, el segundo, referente a la
relacion Estado Ciudadano, y el dltimo corresponde a Politicas que fortalecen la gestion
institucional y el buen manejo de los recursos.
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Dimension

DIMENSION 3

Gestion con Valores

para resultados

Politica MIPG

Procesos Institucional
Asociado

Esquema Operativo Institucional

Politica de fortalecimiento
organizacional y
simplificacion de procesos

Aspecto Gestionar
recursos fisicos y
servicios internos

Aspecto Gestién
Ambiental Institucional

Planeacion Estratégica
y Control

Gestién de Recursos

Administracion de Bienes

Relacion Estado Ciudadano

Politica Servicio al
Ciudadano

Politica Simplificacion,
Racionalizacion y
Estandarizacion de
Tramites

Politica Participacion
ciudadana en la gestion
publica
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Seguridad Digital

Defensa Juridica

Mejora Normativa

('

Gestion Documental

Planeacion Estratégica
y control

Gestion del
Conocimiento y
Comunicaciones

Gestion de la
Informacién
Agropecuaria

Gestion del
Conocimiento y
Comunicaciones

Gestion de Servicios
Tecnoldgicos

Planeacion Estratégica
y control

Responsable de la
Politica

Asesor de Planeacion

Profesional especializado,
grado 17 secretaria
general Recursos fisicos

Secretario general

Asesor de Planeacion

Asesor de Comunicaciones

Jefe de Ofician TIC

Asesor de Comunicaciones

Profesional especializado,
grado 17 Oficina TIC i
Servicios Tecnologicos

Asesor Juridico



Evaluacion de Resultados:

Promover el seguimiento y evaluacion a la gestion y su desempefio, primero para conocer de
manera permanente los avances en la consecucién de los resultados programas y proyectos de
inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan
desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los objetivos propuestos
en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso

Optimo de recursos.

. L e Procesos Institucional Responsable de la
Dimension Politica MIPG Asociado Politica

Director Técnico OPMT

DIMENSION 4
Evaluacién de Resultados

Director Técnico UESAT

G ] Planeacion Estratégica
0 1 y control Jefe Ofician TIC

@MERHQ o
Vi 1A i
ALORES y RaNSPARENC Secretario General

Fraey X ERCIENCHA

Asesor de Planeacion

Informacion yComunicacion
Pretende un adecuado flujo de informacién acorde con las capacidades organizacionales, con

el fin de que la informacién sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la
UPRA, garantizar la trazabilidad de la gestidn y la memoria institucional.

Dimensién Politica MIPG Procesos In'_stltuuonal Responsgl_ale de la
Asociado Politica

Secretario General

DIMENSION 5 i ¥
Informacién AA
icacis m Gestién Documental : —
a vmmuﬁ TV Politica de Gestién Profesional especializado,
Documental Grado 17 Secretaria
- general Recursos fisicos
3, o\ | - ”
_ Y N 5 Gestion de la
S W 4Ty | Politica de Gestion de la Informacién Jefe de ofician TIC
| Informacion Estadistica Agropecuaria
WOREs y  qpansPAREN —

Gestion de Conocimiento e Innovacion

Busca potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar conocimiento
nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacion, sistematizacion y difusion
de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la Unidad, para convertirlas
en conocimiento de comin entendimiento y Gtil para la realizacion de las actividades.



Dimension Politica MIPG Procesos Institucional Responsable de la

Asociado Politica
& Euetsnialgv:ael Conocimiento y la . .
i Jefe de oficina TIC
oing T g i
/@ é{ Politica de Gestion del CGESt.Ior.] dfl
imi onocimiento )
/ \ _conouml’ento y la . . y Secretaria General
|\ i ) | innovacion Comunicaciones
e o/ 7 Profesional especializado
oy gl ~AC0) e . ’
@1\ ORES y  raansPAREY /% grado 17 Oficina TIC i Uso

~— -

y Apropiacion

Control Interno

Promover el mejoramiento continuo de la Entidad, a través de acciones y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion y evaluacion de éste.
El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones del
MIPG cumplan su propdsito. Por ello desarrollara a través de los diferentes roles en las lineas
de defensa, las acciones dentro de los componentes de ambiente de control, gestion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacién, y acciones de monitoreo.

El Control Interno en la UPRA, es una responsabilidad de toda la organizacion, por ello, las
acciones de las lineas de defensa. Estas actividades se desarrollan a través de una estructura
de responsabilidad distribuida en cascada: Los responsables de nivel medio disefian e
implementan procedimientos detallados que sirven como controles y supervisan la ejecucion de
tales procedimientos por parte de sus empleados. La primera linea de defensa corresponde a
las actividades de control que se ejecutan diariamente y de manera operativa en cumplimiento
de las funciones de competencia, y siguiendo los procedimientos y politicas de la organizacion.

La segunda linea de defensa es de alcance organizacional y les corresponde a los responsables
de disefar, formular e implementar el conjunto de elementos para el desarrollo de los diferentes
bienes y servicios producidos por la organizaciéon. Estos elementos consisten en los procesos,
los procedimientos, formatos, protocolos, guias, riesgos e indicadores. Todo ello permite un
seguimiento y evaluacién de los controles y la gestién del riesgo por procesos, ofreciendo a la
primera linea de defensa, herramientas e instrumentos apropiados, para su adecuada operacion
diaria segun lo previsto. Esta funcion tiene algun grado de independencia respecto de la primera
linea de defensa, pero complementan requerimientos de la primera. Asi mismo se atienden
solicitudes especificas de Alta Direccidon o responsables de procesos, sobre el funcionamiento,
documentacion, evaluacion, o la operacion de estos.

La tercera linea de defensa, a través de los auditores internos proporciona a la alta direccién un
aseguramiento comprensivo basado en el mas alto nivel de independencia y objetividad dentro
de la organizacion. Este alto nivel de independencia no esté disponible en la segunda linea de
defensa. Los auditores internos proveen aseguramiento sobre la efectividad del gobierno
corporativo, la gestién de riesgos y el control interno, incluyendo la manera en que la primera y
segunda linea de defensa alcanza sus objetivos de gestion de riesgos y control

En este sentido, cada uno de los empleados publicos y contratistas debe cumplir su rol dentro
de las lineas de defensa, por ello la Alta Direccién, Secretaria General, Jefe Oficina de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, Director de Ordenamiento de la Propiedad y
Mercado de Tierras y Director de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, deberan
fomentar y promover el cumplimiento de las responsabilidades del control organizacional desde
la linea de defensa estratégica.



Procesos Institucional Responsable de la
Asociado Politica

Dimension Politica MIPG

@ aumension 1
4 Control Interno [a—

Politica de Control

Interno Asesor de Control interno

El FURAG

Para el monitoreo, evaluacién y control de los resultados institucionales y de implementacion
del MIPG, de acuerdo con las posibilidades y desarrollos institucionales, la UPRA en
cumplimiento de los lineamientos del DAFP realiza esta tarea a través de la aplicacion de la
herramienta definida, el Formulario Unico de Registro Avances de la Gestion FURAG, bajo el
siguiente esquema:

Cualquier servidor
muestra
representativa

Jefes de las areas
transversales

Fuente: DAFP

Los resultados FURAG 2018 i 2021
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METODOLOGIA DEL PLAN

En este capitulo describimos la metodologia aplicada para la elaboracién del Plan Estratégico
Institucional 2023 - 2026 de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

Con el proposito de mantener armonia entre el objeto misional de la UPRA, el marco teorico
institucional, la politica de desarrollo rural del pais y las principales apuestas del gobierno
nacional, la elaboracidon del Plan Estratégico Institucional UPRA 2023 i 2026, se construy6 con
la perspectiva de participacion amplia y vinculante de todos los funcionarios de la entidad en 5
espaciosd e n 0 mi nnaochent®soén donde se recolecto la informacion de manera cualitativa.

Se realiz6 una revisién documental de las politicas de gobierno, enmarcadas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2 0 2 6 fi C dPbtenoebMuradialdelaVi da o, | os docylasent os
orientaciones sectoriales impartidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

I\/Iomento | - Orientacion Estratégica porla Alta Direccion

En este primer momento contd con la participacion de la Alta Direccién de la entidad,
desarrollandol a t ®c ni ca de fadparty deladrientationg el coatext éstratégico
desarrollado por la Asesoria de Planeacién. Se inicié el debate orientando al grupo hacia la
consecucion de un determinado objetivo. Esta técnica se implementa conociendo de ante mano
su rigidez, sin embargo, pretende generar la discusion sobre los temas estratégicos y técnicos
propios del sector agropecuario y de la UPRA.

Es asi, teniendo claras las orientaciones de gobierno nacional y del propio Ministerio de
Agricultura y de las apuestas estratégicas.

cowomma Se—
VIDA W
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Entrada Orientaciones Ministra - Orientacién Estratégica MADR
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Orientacién Estratégica por la Alta Direccién

Aportes UPRA

Aportes UPRA

2. UPRA al servicio de la gente y Los territorio:

Se inicia la discusi6n mediante preguntas orientadoras, que permiten definir el ¢Coémo?,
¢Cuando? y ¢Do6nde?
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Posterior, se realiza el analisis de las problematicas sectoriales mediante la aplicacion de la
Matriz Vester para la priorizacién de problemas. Esta matriz es una técnica que permite la
identificacion de problemas criticos mediante la ponderacion de unos problemas identificados y
determina el grado de causa de estos. Este ejercicio permite a la UPRA contribuir en la
propuesta de solucion de problematicas del sector agropecuario en su rol de entidad
planificadora.

A la par de la identificacién de las probleméticas, se realiza el analisis de factores internos y
externos que afectan directamente a la entidad a través del andalisis DOFA. Como resultado de
este primer momento, se proyecta lo que se denominara la carta de navegacion de la entidad y
se dispone para discusion interna en los demas momentos, esto con el fin de definir la
plataforma estratégica 2023 i 2026.



Una vez listadas y valoradas cada una de las problematicas del sector, encontramos que el
problema denominado baja productividad y utilizacion del suelo apta para la actividad agraria
ubicada en el cuadrante de problemas criticos, se convierte en la problematica mas importante
a resolver puesto que se ubica en el cuadrante IV de problemas criticos.

Luego de consolidar la Matriz FODA (fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), que
enlista cuales son los factores internos y externos que influyen en el desempefio de una
organizacion, se pondera la situacion interna, esto mediante la Matriz de Evaluacion de los
Factores Internos (MEFI). Una vez realizada la ponderacion de los factores internos se concluye
que las fortalezas son favorables a la unidad, con un peso ponderado total de 1.8, contra un
0.40 de las debilidades.

Matriz FODA para andlisis estrategico
2023 - 2026

FACTORES INTERNOS A LA UPRA FACTORES EXTERNOS A LA UPRA

DEBILIDADES (-)
Planta de personal insuficiente para atender algunas de las esinteres de las entidacdles sectoriales, dependencias del

funciones asignadas y delegadas a la entidad en el modelo MADR y gremios para la consolidacion de la infraestructura

actual. de datos del sector agropecuario.
2 Deficiencia en uso y apropiacion interna de los productos y 2 Falta de implementacién de las politicas publicas
servicios UPRA inherentes o la UPRA por parte de los grupos de valor.

esconocimiente de las funcicnes de la UPRA por parte de
Desborde de las capacidades para la atencién de las entidades publicas v privadas que atienden productos v
creciente requerimientos sectoriales e intersectoriales servicios para la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas

Multiples requerimientos de informacién y preductos por
parte de usuarios del sector y otros que desbordan la
capacidad institucional.

o
o

, |Insuficiencia y obsolescencia en la infraestructura
tecnolégica

E
S

ezago en la evaluacion de politicas publicas inherentes a
la Unidad.

nsuficiencia en la implementacion de sisternas para la
gestién administrativa

a curva de aprendizaje de los nuevos funcionarios de
planta para la atencién oportuna de los requerimientos

FORTALEZAS (+) OPORTUNIDADES (+)
ntidad especializada de apoyoe técnice y juridico a la r

gestion del sector agropecuario y desarrollo rural que le
permite concentrarse en la prospectiva del sector
agropecuario y apoyo en la formulacion de la politica
publica.

o
@

Otras entidades atiendan funciones propias de la UPRA.

o
o

Atencién reactiva y de corto plazo del sector.

o ||
@

o
=)

. |Posicionamiento del reconocimiento de la marca UPRA en
el émbito nacional y termitorial

'Espc:cios para Incidir en la pelitica, con instrumentos,
2 |procesos de desarrollo y ordenamiente teritorial

agropecuario

r

Visidn integral de la gestidn del territorio para usos
agropecudrios

&)
[

Licler sectorial en la Gestion de Informacion Agropecuaria a Existencia de un enfoque técnico de la gestion de politicas
2 |partir del uso de tecnologias de informacién como apayo 2 | publicas en ordenamiento productive y social de la
formulacion, seguimiento y evaluacion de politica publica. propiedad.
eferente sectorial en transfermacién digital técnice- Riueves emprendimientos productives que demandan
" |administrativa en curnplimiento de la funcién misional. " informacion para inversiones que recuzcan el riesgo.
5 quipos de trabajo multidisciplinarios integrados por - ®unto focalen la planificacién de gestion de informacion
procesos cen alte nivel de conocimiente y experticia. " |para el sector agropecuario y desarallo rural
A 0 5 ﬁu’luyor uso de productos y servicios misionales de la UPRA por
parte de las entidades territoriales v gremios.
7 =
8 8
9 9

Se considera como una de las debilidades mas importantes la insuficiencia y obsolescencia en
la infraestructura tecnolégica y la fortaleza mas relevante es la capacidad de tener una vision
integral de la gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Una vez elaboradas las matrices FODA y MEFI, se procede a la implementacion de la Matriz de
evaluacion de los factores externos (MEFE) donde se establece un analisis cuantitativo simple
de los factores externos, es decir, de las oportunidades y las amenazas mediante el siguiente
procedimiento:



MATRIZ MEFI MATRIZ MEFE
FACTORES INTERNOS FACTORESPREITERNOS
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Una vez realizada la ponderacion de los factores externos se concluye que las oportunidades
son muy favorables para la unidad, con un peso ponderado total de 2,55, contra un 0.45 de las
amenazas.

Se considera dentro de las amenazas mas relevantes el desinterés de las entidades sectoriales,
dependencias del MADR y gremios para la consolidacion de la infraestructura de datos del
sector agropecuario; el desconocimiento de las funciones de la UPRA por parte de las entidades
publicas y privadas participantes en la formulacion y ejecucion de politicas publicas y que otras
entidades atiendan funciones propias de la UPRA.

Se considera relevante la oportunidad de participar en espacios para Incidir en la politica
publica, con instrumentos, procesos de desarrollo y ordenamiento territorial agropecuario, asi
como la Implementacion del seguimiento y evaluacion de politicas publicas inherentes a la
UPRA.

Con el fin de obtener una visidn general de la entidad, se elabora un gréafico que abarca las dos
matrices denominada Grafico EFI (evaluacion factores internos) y EFE (evaluacion factores
externos). La grafica es el resultado de ponderar los valores de MEFI y MEFE y ubicarlos en el
correspondiente cuadrante

9 Sila esfera se encuentra en los cuadrantes I, Il o IV: Crecer y construir.

1 Sila esfera se encuentra en los cuadrantes lll, V o VI: Retener y mantener.
I Sila esfera se encuentra en los cuadrantes VI, VIII o IX: Cosechar o desinvertir.
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La mitad de la burbuja est4 ubicada en el cuadrante V lo que indica que las decisiones
estratégicas de la entidad han sido apropiadas y estas se deben conservar y mantenerse en el
tiempo. La entidad ha llegado a una posicion estable, en la que conoce sus limitaciones, pero
sabe solventarlas. No es un momento de preocupacion, pero pueden darse pasos hacia un
escenario mas favorable.

La otra mitad de la burbuja se ubica en el cuadrante VIII nos indica que la entidad debe tomar
decisiones estratégicas que le permitan afianzar su posicién y comenzar a cosechar mas y
mejores resultados.

Como resultado del andlisis de evaluacién de factores internos y externos, la Alta Direccién
define las estrategias y objetivos estratégicos necesarias para mantener los modelos de

operacion que han generado la estabilidad actual y las necesarias para crecer institucionalmente
y obtener resultados en pro del cumplimiento de los objetivos de gobierno.

Lineas estratégicas

E:"ﬂ Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural orientado al Derecho
" Humano a la alimentacion.

Ez Gestion de los instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y

ordenamiento agropecuario.

E3 Gests b de la inf ion estratégi i
:‘;) estion y gobernanza € la Informacion estrategiCa agropecuaria para

ordenamiento productivo social de la propiedad rural.

E4 Comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la institucionalidad.

ES Fortalecimiento institucional.

Objetivos estratégicos

9 Fortalecer la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la
alimentacion.



1 Mejorar la Gestion de los Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y
ordenamiento agropecuario.

1 Aumentar la capacidad de gestiéon y gobernanza de informacion agropecuaria para
el ordenamiento productivo y social de la Propiedad Rural.

i Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la
Institucionalidad

i Fortalecer el desempefio institucional, los sistemas de gestién, el talento humano
para la satisfaccion de las necesidades como soporte a la Planificacién del Territorio
Rural Agropecuario.

|\/Iomento Il - Definicién de programas

Este espacio cont6 con la participacion de los profesionales especializados, técnicos y
asistenciales de la entidad con el fin de socializar la plataforma estratégica definida por la Alta
Direccion para luego identificar de manera participativa, los temas de mayor incidencia a
desarrollar en cada una de las lineas estratégicas. Los resultados del taller de los diferentes
grupos de trabajo fueron consolidados y se agruparon las tematicas por lineas estratégicas y
enmarcadas en programas institucionales sobre los cuales se realizara el despliegue
estratégico.




Luego del trabajo grupal con las dependencias, se consolidaron las propuestas. Se clasificaron
por tematicas y posteriormente en programas internos, resultados que se presentan en las
siguientes graficas:
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M omento Il - Definicién de proyectos y subproyectos

Para identificar los proyectos y subproyectos que haran parte de los programas identificados en
momento Il. Se realiza un taller con todos los funcionarios de la entidad, incluyendo el nivel
directivo, profesional, técnico y asistencial donde de manera participativa se identifican los
temas que se consideraran para ser parte de los proyectos y subproyectos de la entidad.



omento IV - Socializacion Despliegue Estratégico

En esta etapa del proceso, se presentan los resultados de todo el ejercicio de la Planeacion
Estratégica Institucional; La directora general realizé un breve recuento del ejercid y socializd
los resultados obtenidos de la participacion de todos los funcionarios en cada uno de los
momentos relacionados con la vision institucional, lineas estratégicas, objetivos estratégicos,
metas e indicadores y el despliegue estratégico 2023-2026.
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M omento V - Socializacion Retos 2024

En el Gltimo momento, mediante un café con el director, se presentaron los resultados de todo
el ejercicio de la Planeacidn Estratégica Institucional 2023 - 2026; se realiza una socializacién
tanto para funcionarios como contratistas de la entidad, sefialando los principales resultados del

ejercicio y profundizando los retos de la para la vigencia 2024.
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2. CAPITULO. POLITICA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

Plan Nacional de Desarrollo 20 22 i 2026 inColombia Potencia Mundial de la
Vidao

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio del
cual se trazan los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la
subsecuente evaluacién de su gestion y de su programa de gobierno. De acuerdo con la
Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen
Econdémico y de la Hacienda Publica”, Capitulo II;: "De los planes de desarrollo”, el PND se
compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional.

Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se definen las metas que deberan cumplir
a corto, mediano y largo plazo, asi como los instrumentos financieros y presupuestales
necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. En sus bases de definieron
como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econdmica y Justicia Social, sobre los cuales se
fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de la
naturaleza. Esta preocupacion por la vida tiene su razén de ser en la injusticia secular que ha
caracterizado el desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: econémica,
social, ambiental. Frente a esta realidad abundan los sentimientos de indignacién; y quienes
votaron por el cambio perciben que la situacién actual es profundamente injusta, y que debe
transformarse de manera sustantiva.

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de tal manera
que las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el uso del
carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafada de la equidad y la inclusion.

En sus bases de definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y Justicia
Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases del
plan, tiene cinco ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al fortalecimiento de
los pilares para el logro de la Paz Total, que se constituyen en retos para la administracion los
cuales incorporan el desarrollo de componentes y actividades, en el marco de la teoria del
cambio, que evalla el contar y usar insumos, lograr productos, obtener resultados y generar
impactos para el beneficio de todos los colombianos. La transformacién se entiende como un
proceso que permite el paso de la estructura o situacion actual que tiene diferentes relaciones
causales, operando mediante cambios en el medio socio cultural, politico, de produccion y
ambiental a través del tiempo, modificAndose las tendencias y lograr marchar a otro escenario
deseado por la sociedad.

En este sentido Colombia se manifesté a través de los didlogos regionales vinculantes,
identificando los ejes transformacionales propuestos en el PND son los siguientes: (a)
Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental. (b) Seguridad humana y
justicia social. (c) Derecho humano a la alimentacién. (d) Transformacion productiva,
internacionalizacién y accion climatica. (e) Convergencia regional. Los cambios sustantivos que
se proponen involucran multiples actores y son apuestas ambiciosas. Se ha tratado de escuchar
a todas las voces y de no excluir a nadie.



La estructura general del PND establece como ejes transformacionales relacionados con UPRA:

Eje Transformacional
1. Ordenamiento del territorio
alrededor del
agua y justicia ambiental.

Busca proteger y conservar
los ecosistemas estratégicos
y la resolucién de conflictos

por el uso y disponibilidad de

la tierra y del agua, y en la
restauracion de los
ecosistemas

estratégicos.

Eje Transformacional

3. Derecho humano a
Alimentos disponibles,
equilibrados, adecuados,
diversos e inocuos para el
desarrollo  fisico, mental,
social

y cultural de los de la
poblacién colombiana.

Disponibilidad de alimentos.
Accesibilidad a alimentos y

Adecuacion de los alimentos

5. Convergencia regional

Pretende la transformacion
de las instituciones y

de la gestion de lo publico.
Se busca las
instituciones
publicas

que

pongan al

ciudadano en el centro de su
accionar, para responder
de manera acertada a sus

atender
sus

NEESELE y
debidamente
expectativas

Catalizador
3. Coordinaciéon de los
instrumentos de
planificacion de
territorios vitales.
Colombia avanzara

hacia la gobernanza y
administracion integral
del territorio a través de
una estrategia que
actualice, simplifique y
armonice los
instrumentos de
planificacion.

Catalizador

1. Disponibilidad de
alimentos

Transformacion del
sector agropecuario
para producir mas y
mejores alimentos

Producir mas alimentos
de manera eficiente e
incluyente con los
pequefios

productores y utilizando
ciencia, tecnologia e
innovacion.

Catalizador
5. Fortalecimiento
institucional como

motor de cambio para
recuperar la confianza
de la ciudadania y el

fortalecimiento del
vinculo Estado-
ciudadania

Literal
a. Armonizacion y
racionalizacion de los
instrumentos de
ordenamiento
planificacion territorial

b. Reglas comunes para
el respeto de |las
restricciones del territorio

Literal

a. Ordenar la produccién
agropecuaria

b. Proveer acceso a
factores productivos en
forma oportuna y
simultanea.

c. Produccién nacional
de insumos y transicion
de insumos de origen
quimico al biolégico

y ordenamiento.

Descripcion
Procedimientos para
formulacién, implementacion y
seguimiento de los instrumentos de
Se mejorara la
coordinacién y concurrencia de
inversiones y de las agendas
interinstitucionales.

la

Implementacién de mecanismos de
coordinacion con los gobiernos
locales y las comunidades para la
inclusion de las determinantes y
condicionantes del territorio en los
instrumentos de ordenamiento y
planificacion.

Descripcion

Para avanzar hacia Sistemas
Agroalimentarios Territoriales es
necesario formular, implementar,
hacer seguimiento y evaluar los
instrumentos de ordenamiento
productivo para la planificacion de
la produccién agropecuaria.

Promover acceso oportuno y a
factores productivos como tierra
formal, ordenamiento Territorial.

Riego, financiamiento, tecnologia,
extension agropecuaria,
conectividad y servicios

complementarios a la produccion
(asociatividad,  comercializacion,
logistica) para impulsar la
productividad agropecuaria.

Reducir la dependencia a
mercados  internacionales  de
insumos agropecuarios se

fortalecera su uso en la produccién
nacional de fertilizantes, asi como
el aprovechamiento agricola de los

biosélidos y
biomasas.
b. Entidades publicas Se fortaleceran las capacidades
territoriales y de las entidade s publicas
nacionales fortalecidas mejorando la eficiencia
institucional y generando valor
publico en el marco de un Estado
abierto, con énfasis en los
territorios.

Puesta en marcha de una hoja de
ruta para el desarrollo de Ila
innovacion publica, un plan para la
simplificacion efectiva de los
tramites de alto impacto para la
ciudadania 'y empresas, la
aplicacion de prospectiva y
estudios de futuros en planeacién
y la misionalidad de las entidades,
el desarrollo de las competencias
de servidores y colaboradores
publicos.



ODS y Derechos Humanos.

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el que
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda
20301 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal
ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible
ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible i econémico, social y medioambiental i
presentando asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la pobreza y la reduccion
de desigualdades- prioridades para América Latina y el Caribe-también son temas centrales en
esta agenda que busca fino dejar a nadie atr 8so.

Los derechos humanos se encuentran en el nicleo de la Agenda 2030. El Programa contempla
un mundo de respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el estado
de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por la raza, el sexo, la etnia
y la diversidad cultural; y una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacion del
potencial humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo,
tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas
vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una alineacién de sus Objetivos
Estratégicos 2023-2026, con los ODS, identificando la meta del objetivo la Entidad responsable
y el objetivo estratégico relacionado:

Lider
DPS: Asisten

1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las 1. Fortalecer la orientacion

Poner fin a la
1 pobreza en todas
sus formas y en
todo el mundo

personas y en todo el mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera que sufren pobreza
extrema las personas que viven con menos de
1,25 dolares de los Estados Unidos al dia)

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de
Minas y Energia y Ministerio de
Educacion Nacional

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la
proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas
las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales

Lider

DPS: Asisten

Ministerio de Trabajo,
Ministerio de Minas y Energia,
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de

de la politica publica de
planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios.

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar
el acceso de todas las personas, en particular los
pobres y las personas en situaciones de
vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1
afio, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
durante todo el afio

Educacion Nacional y
Ministerio de Vivienda

Lider

MADR: Asisten

(ICBF), (INS), MinComercio,

MEN, MADS, DNP, DPS

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas
de malnutricién incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emanacion de
los nifios menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.

Lider

MSPS: Asisten

(ICBF), (INS), MADR,
MinComercio, MEN, MADS,
DNP, DPS

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad
agricola y los ingresos de los productores de
alimentos en pequefia escala, en particular las
muijeres, los pueblos indigenas, los agricultores
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre
otras cosas mediante un acceso seguro y

Lider

MADR: Asisten

Agencia de Desarrollo Rural
ADR.

1. Fortalecer la orientacion
de la politica publica de
planificacion y gestién del
territorio para usos
agropecuarios.

2. Mejorar el seguimiento y
evaluacion de la politica
publica de planificacion y
gestion del territorio para
usos agropecuarios

3. Fortalecer la gestion de
informacién agropecuaria y
la gestién del conocimiento
y comunicaciones para la
planificacion rural
agropecuaria

1 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible.




Poner fin al
hambre, lograr la
seguridad

alimentaria y la
mejora  de la

equitativo a las tierras, a otros recursos e insumos
de produccion y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades
para afiadir valor y obtener empleos no agricolas

2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de

Lider

1. Fortalecer la orientacion
de la politica publica de
planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios.

posteriores a la
cosecha

Garantizar la

disponibilidad y la
gestién sostenible

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima
y los desastres naturales en todos los paises

Lider
Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres

nutricion Yy | los sistemas de produccion de alimentos y aplicar | MADR: Asisten
promover la | practicas agricolas resilientes que aumenten la | Agencia de Desarrollo Rural
agricultura productividad y la produccion, contribuyan al | ADR.MADS 1. Fortalecer la orientacion
sostenible mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la de la politica publica de
capacidad de adaptacién al cambio climético, los planificacién y gestion del
fenémenos meteorolégicos extremos, las sequias, territorio para usos
las inundaciones y otros desastres, y mejoren agropecuarios.
progresivamente la calidad de la tierra y el suelo
2.5 De aqui a 2030, mantener la diversidad | Lider 3. Fortalecer la gestion de
genética de las semillas, las plantas cultivadas y | MADR: Asisten informacion agropecuaria y
los animales de granja y domesticados y sus |Agencia de Desarrollo Rural | la gestion del conocimiento
correspondientes especies silvestres, entre otras | ADR. Agrosavia, MADS y comunicaciones para la
cosas mediante una buena gestion 'y planificacion rural
diversificacion de los bancos de semillas y plantas agropecuaria
a nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacién de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales conexos y su
distribucién justa y equitativa, segun lo convenido
internacionalmente
6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y | Lider 1. Fortalecer la orientacion
equitativo al agua potable a un precio asequible | MVCT: Asisten de la politica publica de
para todos MADR.MADS planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios.
2. Mejorar el seguimiento y
evaluacion de la politica
publica de planificacién y
6 Garantizar la gestion del territorio para
disponibilidad y la usos agropecuarios
gestion sostenible | 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua | Lider 1. Fortalecer la orientacion
del agua Yy el|reduciendo la contaminacién, eliminando el |MADS: Asisten de la politica publica de
saneamiento para | vertimiento y minimizando la emisién de productos | MVCT, MADR. planificacién y gestién del
todos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la territorio para usos
mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar agropecuarios.
E AGUA LIMPIA y aumentando considerablemente el reciclado y la
¥ SANEAMIENTO reutilizacidn sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente | Lider 1.Fortalecer la orientacién
E el uso eficiente de los recursos hidricos en todos | MADS: Asisten de la politica publica de
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la | MVCT, MSPS, MIE, MADR. planificacion y gestion del
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para territorio para usos
hacer frente a la escasez de agua y reducir agropecuarios
considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion | Lider 1.Fortalecer la orientaciéon
integrada de los recursos hidricos a todos los | MADS: Asisten de la politica publica de
niveles, incluso mediante la cooperacion | MVCT, DNP, MSPS, MIE, |planificacion y gestién del
transfronteriza, segln proceda DPS, MADR, MRE territorio para usos
agropecuarios
De aqui a 2030, 1. Fortalecer la orientacion
reducir a la mitad el de la politica publica de
desperdicio de planificacién y gestion del
alimentos per territorio para usos
capita mundial y Lider agropecuarios.
reducir las MADR: Asisten
pérdidas de Ministerio de Comercio, | 2. Mejorar el seguimiento y
alimentos en las Industria y Turismo evaluacion de la politica
cadenas de [ 12.3 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y publica de planificacion y
12 produccion y | equitativo al agua potable a un precio asequible gestion del territorio para
suministro, para todos usos agropecuarios.
incluidas las
pérdidas

1. Fortalecer la orientacion
de la politica publica de
planificacién y gestién del




del agua y el (UNGRD), Ministerio de |territorio para usos
saneamiento para Transporte, MADR, MHCP, |agropecuarios.
todos MVCT
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio | Lider 2. Mejorar el seguimiento y
13 :ﬁlg“l climatico en las politicas, estrategias y planes | MADS: Asisten evaluacion de la politica
nacionales MADR. publica de planificacion y
13 @ Ministerio de Minas y Energia, | gestion del territorio para
Ministerio de  Transporte, | Usos agropecuarios
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, MVCT
14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la | Lider 1. Fortalecer la orientacion
explotacion pesquera y poner fin a la pesca|MADR: Asisten de la politica publica de
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no | DIMAR planificacion y gestion del
Conservary utilizar | reglamentada y las practicas pesqueras | AUNAP territorio para usos
sosteniblemente destructivas, y aplicar planes de gestion con agropecuarios.
los océanos, los |fundamento cientifico a fin de restablecer las
mares y los | poblaciones de peces en el plazo méas breve 3. Fortalecer la gestion de
recursos marinos | posible, al menos alcanzando niveles que puedan informacién agropecuaria y
para el desarrollo | producir el méximo rendimiento sostenible de la gestién del conocimiento
14 sostenible acuerdo con sus caracteristicas biol6gicas y comunicaciones para la
planificacion rural
agropecuaria
14 ;U%A 14.6 De_aqui a 2020, prohibir cierta; formas de | Lider ) 1. Fortalece_r la orieptacién
; subvenciones a la pesca que contribuyen a la | MADR: Asisten de la politica publica de
===c sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las | AUNAP planificacién y gestién del
n subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, territorio para usos
no declarada y no reglamentada y abstenerse de agropecuarios.
introducir nuevas subvenciones de esa indole,
reconociendo que la negociacién sobre las
subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio debe incluir
un trato especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados
14.7 Facilitar el acceso de los pescadores |Lider 1. Fortalecer la orientacion
artesanales a los recursos marinos y los | MADR: Asisten de la politica publica de
mercados AUNAP planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios.
15 Vida de los | 15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a la | Lider
ecosistemas caza furtiva y el trafico de especies protegidas de | MADS: Asisten 1. Fortalecer la orientaciéon
terrestres flora y fauna y abordar la demanda y la oferta | MADR de la politica publica de
ilegales de productos silvestres planificacién y gestién del
territorio para usos
agropecuarios.

CONPES
Documento CONPES 3931

Politica Nacional para la Reincorporacion Social y Econdmica de Exintegrantes de las FARC-
EP

Esta politica tiene como objetivo garantizar una reincorporacién integral de exintegrantes de las
FARC-EP y sus familias a la vida civil, de acuerdo con sus intereses y en el marco del Acuerdo
Final. Las principales acciones que se desarrollaran para alcanzar el objetivo propuesto estan
relacionadas con: (i) el fortalecimiento de procesos de articulacion y planificacion entre los
actores involucrados en la reincorporacion de exintegrantes de las FARCEP y sus familias; (ii)
la promocion de la reincorporacion comunitaria en el territorio, orientada al fortalecimiento del
tejido social, la convivencia y la reconciliacion; (iii) la generacion de condiciones para el acceso
a mecanismos y recursos necesarios para la estabilizacién y proyeccion econdémica de
exintegrantes de las FARCI EP y sus familias, de acuerdo con sus intereses, necesidades y
potencialidades; y (iv) la generacién de condiciones para el acceso y la atencién de los derechos
fundamentales e integrales de exintegrantes de las FARC-EP y sus familias.



La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

3.3 Suministrar la informacion disponible sobre las aptitudes agropecuarias indicativas de los
territorios en escala 1:100.000.

Documento CONPES 3944
Estrategia para el Desarrollo Integral del Departamento de La Guajira y sus pueblos indigenas

El departamento de La Guajira ha mostrado un deterioro de las condiciones de vida y seguridad
alimentaria de sus habitantes a partir de la pronunciada sequia de 2014, que originé la
declaratoria de calamidad publica por parte de la Gobernacion. El bajo acceso y calidad de los
servicios sociales, el bajo desempefio econdmico, la debilidad institucional y el deterioro
ambiental han afianzado esta situacién. Las comunidades indigenas y, en especial, los nifios y
adolescentes han sido los mas afectados. En este contexto, se han proferido decisiones
judiciales en favor de los derechos a la salud, acceso al agua y alimentacién de los nifios y
adolescentes del pueblo wayuu. En estas se le ha ordenado al Gobierno nacional, en
articulaciéon con los gobiernos territoriales, tomar medidas para resolver las necesidades
inmediatas de la poblacion, asi como para superar en el mediano y largo plazo las condiciones
estructurales que han generado la vulneracion de sus derechos.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

2.16 Realizar la evaluacién de tierras para la zonificacién agropecuaria en el departamento de
La Guajira, previa solicitud de la Gobernacién, en coordinacién con la [Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)] y el [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural].

Documento CONPES 4058

Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a los fendmenos
de variabilidad climatica

Esta politica pretende generar capacidades para conocer y reducir las condiciones de riesgo de
desastres asociados a los fendbmenos de variabilidad climatica, promoviendo medidas de
adaptacion, que a 2030, incentive un desarrollo més resiliente, sostenible, productivo y
competitivo del pais. Asi mismo, promover la generacion, difusion y uso de conocimiento integral
sobre los fenémenos de variabilidad climatica y las condiciones de riesgo de desastres
asociados a ellos.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

3.5 Brindar lineamientos técnicos para la incorporacién de la variabilidad climatica en los planes
de ordenamiento productivo por cadenas priorizadas.

Documento CONPES 4098

Politica para Impulsar la Competitividad Agropecuaria

Esta politica tiene encaminada acciones que buscan: (i) Impulsar entornos apropiados para el
desarrollo y sostenimiento de negocios rurales, de manera que sean seguros, permitan la



planificacion de instrumentos de ordenamiento territorial, una gestion eficiente del uso del suelo,
y promuevan la formalidad laboral para mejorar la competitividad del sector agropecuario; (ii)
Aumentar la provision de bienes y servicios para mejorar las capacidades y competencias de
los productores agropecuarios, y priorizar el desarrollo de infraestructura productiva con el fin
de impulsar la competitividad sectorial; (iii) Aumentar la productividad total de los factores en el
sector agropecuario, forestal y pesquero mediante el fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTei) agropecuaria, el crédito, el fortalecimiento de la agrologistica, la adaptacion
climética del sector y la inclusion productiva para fortalecer la competitividad sectorial; y (iv)
Desarrollar mercados agricolas, forestales, pecuarios, pesqueros y acuicolas eficientes a través
del uso y apropiacién de la informacidn sectorial, de la reduccion de la intermediacion en la
comercializacién por medio de la agricultura por contrato, y puesta en marcha de la politica
nacional de insumos agropecuarios, para reducir las fallas de los mercados agropecuarios.

Con el cumplimiento de las acciones propuestas en esta politica, el sector agropecuario
colombiano se ubicard como uno de los tres sectores mas competitivos entre sus pares
latinoamericanos. Estas acciones, consignadas en el Plan de Accién y Seguimiento (PAS),
tendran un horizonte de diez afos empezando en 2022 y finalizando en 2031, con una inversion
total aproximada de 6,3 billones de pesos. Dicha inversion proviene de los recursos de las
siguientes entidades del Gobierno nacional: Departamento Nacional de Planeacién (DNP);
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR); Ministerio de Comercio, Industria 'y Turismo
(MIinCIT); Ministerio de Transporte; Agencia de Desarrollo Rural (ADR); Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria (Agrosavia); Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA); Banco de Desarrollo para el Crecimiento Empresarial de Colombia
(Bancéldex); Instituto Nacional de Vias (Invias), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
entre otras.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

1.11 Elaborar y actualizar la Zonificacion de aptitud para cadenas agropecuarias priorizadas por
el MADR y por los departamentos con el fin de poder disefiar politicas con enfoque territorial, y
para apoyar la toma de decisiones por parte de los agentes privados.

1.12 Generar lineamientos de Ordenamiento y desarrollo Rural Agropecuario que permitan
fortalecer los temas rurales en el proceso de elaboracién de los instrumentos de ordenamiento
y desarrollo territorial de las entidades territoriales con el fin de poner de relieve el papel
estratégico que desempenfa el sector en el ordenamiento territorial.

1.13 Formular planes de ordenamiento productivo de cadenas agropecuarias de importancia
estratégica para la seguridad alimentaria y fortalecimiento de la competitividad, a través de la
consolidacion de clusteres, la diversificacion de la oferta exportable, el Plan Nacional de
Agrologistica y con los diferentes instrumentos de ordenamiento territorial para contribuir a la
sostenibilidad social, econdmica y ambiental del sector, los cuales seran adoptados e
implementados bajo acto administrativo emitido por el Ministerio de Agricultura

1.8 Disefiar y ejecutar una evaluacion de la dinamica y el funcionamiento del mercado de tierras
rurales en Colombia a partir de la caracterizacion del mercado de tierras rurales agropecuarias,
con el propésito de obtener recomendaciones de politicas publicas que orienten su
regularizacién y mejorar la productividad del sector agropecuario.

1.9 Actualizar la frontera agricola como instrumento para orientar la planificacién territorial y
sectorial del suelo rural por parte de los actores publicos y privados con el fin de promover y
proteger la produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuatrio.



2.8 Formular planes departamentales de riego articulados con la politica y el Plan Nacional de
Riego del Plan Nacional Sectorial, a partir de las alternativas productivas priorizadas por el
departamento, las zonificaciones de aptitud de uso agropecuario y las areas con potencial de
riego, incluyendo la proyeccion de costos y las estrategias de financiamiento que integran la
oferta publica del sector y de los entes territoriales.

3.11 Formular planes departamentales de agrologistica articulados con otros instrumentos de
politica del sector y con el plan nacional de agrologistica liderados por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y con los territorios.

3.12 Formular planes departamentales de agrologistica articulados con la politica y el plan
nacional de agrologistica liderados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y
con los territorios.

4.14 Implementar una estrategia de uso, apropiacion y disposicion de informacién resultado de
los ejercicios de ciencia de datos, en el marco del Sistema Nacional Unificado de Informacién
Rural Agropecuaria (SNUIRA) que articule las necesidades de productores, asociaciones,
gremios, Ministerio de Agricultura, Entidades Adscritas y Vinculadas y corporaciones de
participacién mixta y entidades territoriales; para la orientaciéon en la formulacion de politicas
publicas en el sector agropecuario y la toma de decisiones por parte de los productores.

4.15 Implementar un "Plan de Generacién de Capacidades" a las entidades del sector,
productores agropecuarios y tomadores de decision, enfocado en la disposicidn, uso,
comprension y apropiacion de la informacién sectorial para la toma de decisiones, promoviendo
el uso de los actuales sistemas, canales y medios de consulta y acceso de informacion vy,
generando nuevos o mejorando los existentes a partir de las necesidades de los usuarios.

4.16 Estimar los cambios del area sembrada a lo largo del tiempo mediante el uso de sensores
remotos, que sirva de insumo para el pronéstico y gestion de la produccion agricola, la
generacién dinamica de los calendarios de siembra, cosecha y rotacion de cultivos; y como
informacién determinante para la formulacion de estrategias de comercializacion, competitividad
y seguridad alimentaria.



3. CAPITULO. LA UPRA

1.1. Funciones de la UPRA

En cumplimiento del Decreto 4145 de 2011, la Unidad debe desarrollar un conjunto de procesos
y acciones, para gestion del territorio para usos agropecuarios, cumpliendo las siguientes
funciones:

Las funciones de la Unidad son las siguientes:

(0]

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccidon Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de
Direccion Técnica.

Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacién con
el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccion de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento
antieconomico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demas que le sefiale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

1.2. Estructura Organizacional y Empleos

Descripcion de la Estructura Organizacional de la UPRA



La estructura organizacional de la UPRA vy las funciones de sus dependencias responden a lo
reglamentado por el Decreto 4145 de 2011 y la Resolucion N° 299 del 13 de septiembre de
2019, mediante la cual le delegaron unas funciones asi:

Consejo de Direccion Técnica UPRA

Es un érgano asesor de la Direccion General y cumple las siguientes funciones del Decreto
4145 de 2011:

(0]

Orientar en sus aspectos técnicos los programas, estudios y proyectos que adelante y
proyecte adelantar la Unidad.

Recomendar los mecanismos administrativos y técnicos para facilitar y articular el
manejo de informacion por parte de la UPRA, de conformidad con la ley estatutaria de
proteccion de datos personales.

Emitir conceptos técnicos a solicitud del Director General de la Unidad sobre los estudios
que se proyecte adelantar en la UPRA.

Proponer estrategias de fortalecimiento técnico y tecnoldgico de la UPRA.

Presentar proyectos de caracter técnico a la UPRA, en desarrollo de su objeto
institucional.

Darse su propio reglamento

Direcciéon General

La Direccion General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacion legal, realiza la
ordenacién del gasto y cumple las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011
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Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de
acuerdo con las orientaciones del Consejo de Direccion Técnica.

Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los
criterios técnicos, econémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo
de Direccion Técnica para la definicion de politicas y estrategias sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir y promover la formulacién de los planes, programas y proyectos relacionados con
los procesos misionales, de apoyo y de evaluacién y seguimiento de la UPRA.

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la informacién de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.



Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacion como parte del
mismo, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el
mercado de tierras rurales.

Orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo rural,
en lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico y
privado, en desarrollo de su objeto misional.

Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

Coordinar lo relacionado con el control interno de gestion y las actividades misionales y
de apoyo de la UPRA.

Rendir informes generales o periédicos y particulares al Ministro de Agricultura y de
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccidn Técnica sobre las actividades adelantadas,
la situacion general de la UPRA y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso
de la politica del Gobierno.

Coordinar la elaboracion y presentacion de los informes requeridos por los organismos
de control correspondientes y demas entidades publicas segun las normas legales
vigentes.

Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna 'y
las necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente o transitorio,
grupos internos de trabajo.

Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegacién del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones
con cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto en la ley.

Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como segunda
instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.
Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones que
deba emitir la UPRA de acuerdo a la normatividad vigente, funcién que podra delegar.

Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias de
la UPRA, funcién que podré delegar.

Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina relacionados
con las actividades de la Unidad y velar por su difusién y actualizacién, funcién que
podré delegar.



0 Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.
Resolucion 299 de 2019

U La funcion de gestionar la construccién del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la
informacién para la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del
Pacto por el emprendi mi ent o, l a formal.
progresoo del document o Bases d&022.PI| an

U Lafuncién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011 art.
11, las actividades relacionadas con las funciones de administracion de Agronet; de
andlisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacién para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

U Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985
de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacion
sectorial y realizar el analisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

U Lafuncién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del
sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17
numeral 7; 18 numeral 7; y 20 numeral 17 del Decreto 1985 de 2013.

U Lafuncién del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE
en la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y
buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr altos niveles de
eficiencia en la produccién de Informacion estadistica del Sector.

U La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el
acceso y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas para
un mejor manejo del riesgo en coordinacién con la Direccion de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia
gue haga sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento
de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
agropecuarios.

U La funciéon del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas,
estandarizando la informacién para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacién
de informacién agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones.
Es una oficina de caracter técnico que se encarga de la gestion de informacién, analisis de la

informacién y sus tecnologias, los sistemas de informacion y de las comunicaciones internas y
externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes funciones:

zaci
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Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informaticos y de
telecomunicaciones para satisfacer las necesidades y requerimientos de los usuarios de
la UPRA, de conformidad con las politicas, metodologias, estandares informaticos, de
calidad, seguridad y la normatividad vigente.

Participar en la formulacién y ejecucion de los planes estratégicos de sistemas de
informacién de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnolégica de la Unidad.

Identificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacién aplicables a la
UPRA.

Mantener los esquemas de intercambio de informacién, con las fuentes primarias de las
entidades publicas y privadas.

Garantizar la conectividad para la publicacién electrénica de la informacion generada
por la UPRA,

Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas de
informacion y bases de datos.

Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.

Coordinar y adelantar las actividades relacionadas con la comunicacién corporativa y
estratégica de la UPRA.

Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria y
secundaria que utilice la UPRA.

Coordinar la edicion y publicacién de informes que genere la UPRA.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Resolucion 299 de 2019

i

La funcién del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar
las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades competentes.

La funcion poner en marcha desde el componente tecnoldgico el Sistema de Informacion
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) del objetivo 5 del Pacto por el

emprendi miento, |l a formalizaci-n y | a productiwv

documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

La funciébn de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes de la
Cuarta Revolucién Industrial, como insumos para la transformacion digital del sector,



con el fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica, del objetivo
7 del Pacto por el emprendi miento, | a f

Direccidén de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras:

Esta direccion técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, ordenamiento territorial
y el seguimiento y evaluacidn en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento productivo a través del desarrollo de politicas de
gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011
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Asesorar al Director General de la Unidad en la formulacion de politicas, normas,
conceptos y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el mercado
de tierras rurales,

Elaborar y presentar al Director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter técnico
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales,
gue deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y al Consejo de Direccion Técnica.

Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que
sirvan de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para
que el Gobierno Nacional establezca la politica sobre esta tematica.

Procesar la informacién primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de
la propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacion, ejecuciéon y
control de los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural.

Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la Unidad,
en especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras,
y presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas respectivas.

Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado del
ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como generar
informes y reportes.

Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que sirvan
de fundamento a la definicion de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular
en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

Disefiar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos
rurales.
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Disefiar, evaluar y proponer parametros técnicos, econdmicos, juridicos y ambientales
gue promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con vocacion productiva.

Realizar el monitoreo de desemperio de los procesos de mercado de los predios rurales,
con base en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano Agustin Codazzi
IGAC, o quien haga sus veces.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Direccién de Uso Eficiente del Suelo y adecuacion de Tierras.

Esta direccion técnica se encarga de la formulacién de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestién de cadenas productivas
y el seguimiento y evaluacion en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo de
politicas de gestidn Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011
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Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer
el estado de los procesos de adecuacion de tierras.

Elaborar y presentar al Director General de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionado con la adecuacion de tierras y el uso eficiente del suelo, que deban
ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccién Técnica.

Dirigir los sistemas de informacion sobre los procesos de adecuacion de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del pablico a dicha informacion.

Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacion de tierras rurales.

Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacién de tierras, de
pequefia, mediana y gran escala.

Estructurar los proyectos identificados de mediana y gran escala de adecuaciéon de
tierras.

Estructurar los modelos de inversion para la implementacion de los proyectos, con
recursos publicos y privados.

Estructurar modelos de operacion de los proyectos, que sean sostenibles
financieramente, incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras

Resolucion 299 de 2019

La funcion de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacion
con las entidades competentes.

La funcion de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de Informacion
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestion



de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con la Direccién de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General:

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestidn institucional, como el de talento
humano, contratacion, recursos fisicos, gestion documental y gestion financiera y contable. Asi
mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello desarrolla las
siguientes funciones:
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Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestién contractual, asi
como la administracién de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos requeridos
para el desarrollo de la misién de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la
Unidad.

Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestion documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA.

Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracion, mantenimiento y custodia de los
recursos fisicos de la Unidad.

Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia, transporte,
cafeteria, mantenimiento locativo y demas que se requieran para el normal
funcionamiento de la Unidad.

Administrar la adquisicion de los bienes, servicios, y elementos de oficina y demas
servicios administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacion, organizacion,
desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los asuntos
administrativos relacionados.

Dirigir el proceso de gestién contractual en todas sus etapas en coordinacion con las
demas dependencias de la Unidad.

Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad
de conformidad con las normas vigentes.

Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los procesos
ejecutivos por jurisdiccidn coactiva cuando sea del caso.

Coordinar las actividades relacionadas con la atencidn y servicio al ciudadano.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia



Planta de Personal de la UPRA

La Unidad cuenta con una planta de personal creada mediante el Decreto 952 de 17 de mayo
de 2013, la cual se compone de 67 empleos asi:

DESPACHO
1 (Uno) Directc_)r Unidad Administrativa 15 23 LN Provisto
Especial
5 (Cinco) Asesor 1020 12 LN Provistos
2 (Dos) Profesional Especializado 2028 20 LN Provistos
1 (Uno) Conductor Mecanico 4103 19 LN Provisto
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 24 LN Provisto
PLANTA GLOBAL
1 (Uno) Secretario General 37 20 LN Provisto
2 (Dos) Director Técnico 100 20 LN Provistos
1 (Uno) Jefe de oficina 137 19 LN Provisto
9 (Nueve) Profesional Especializado 2028 22 CA Provistos
17(Diecisiete) | Profesional Especializado 2028 20 CA Provistos
15 (Quince) | Profesional Especializado 2028 17 g)ei_ﬁé Provistos
6 (Seis) Técnico Administrativo 3124 16 CA Provistos
1 (Uno) Conductor Mecénico 4103 16 CA Provisto
4 (Cuatro) Secretario Ejecutivo 4210 22 CA Provistos
1 (Uno) Auxiliar Administrativo 4044 16 CA Provisto

Los 67 empleos se encuentran distribuidos, diez (10) en el despacho de la Direccién todos de libre
nombramiento y remocién (LN) y cincuenta y siete (57) en planta global, de los cuales cinco (5) son
de libre nombramiento y remocion (LNR) y cincuenta y dos (52) son de carrera administrativa (CA).



4. CAPITULO. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Plataforma Estratégica

VISION MISION

Orientar la politica publica

OBJETO

Al 2026, la UPRA incidira en

el desarrollo y ordenamiento
territorial para la produccidon
sostenible de

alimentos,
basado en el ordenamiento
productivo y social de la
propiedad rural y en la
gobernanza de la
informacion sectorial.

de planificacién en la gestion
del territorio para usos
agropecuarios que
contribuya a la productividad
y competitividad, la
seguridad juridica de la
tenencia de la tierra y el uso
eficiente del suelo rural.

Lineas Estratégicas 2023 - 2026

Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Orientado al Derecho Humano a la Alimentacién

Gestion de los Instrumentos Territoriales de Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento
Agropecuario

Gestion y Gobernanza de la Informacion Estratégica Agropecuaria
para OPSPR

Comunicaciones al servicio de la gente, los
territorios y la Institucionalidad

Fortalecimiento
Institucional
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Objetivos Estratégicos

Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion.

Mejorar la Gestion de los Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y
ordenamiento agropecuario.

Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza de informacion agropecuaria para el
ordenamiento productivo y social de la Propiedad Rural.

Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad.

Fortalecer el desempefio institucional, los sistemas de gestidn, el talento humano para la
satisfaccion de las necesidades como soporte a la Planificacion del Territorio Rural
Agropecuario.

Objetivos Smart

1.
COLOMEYS  I. Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el "L upra
VIDA  ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural crientado al L
derecho humano a la alimentacion.
Fortalecer la planificacién del territorio rural = .oue
agropecuario, desarrollando los planes, =
lineamientos, criterios e instrumentos, de
acuerdo con las metas estratégicas definidas -
«uinoo? )+ entre el 2023 y 2026, para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural
orientado al derecho humano a la alimentacion.
]
(PARAQUE?
Proyecto DOTA - acionat
2.
5 COLOMBIA .
€ Viba W

Il. Mejorar la Gestion de los Instrumentos territoriales de planificacion del desarrolio y
ordenamiento agropecuario para ser incorporados en los instrumentos territoriales de
planificacion

Mejorar la Gestion de los Instrumentos = = wue

territoriales de planificacion del desarrollo

ordenamiento agropecuario, a traves del =

acompanamiento tecnico en el territorio, de

acuerdo con las metas estratégicas definidas =
«cuinoo? © «= entre el 2023 y 2026, para ser incorporados en

los instrumentos territoriales de planificacion.

!

Proyecto DOTA - Nacional
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1ll. Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza de informacién agropecuaria para el

CUANDO?

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza
de informacién agropecuaria del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, a
través del fortalecimiento de productos, .covor
servicios y tecnologias de informacion sectorial,

de acuerdo con las metas estratégicas definidas = cuavror

QUE?

«entre el 2023 y 2026, para responder

oportunamente a necesidades de informacion
agropecuaria de los diferentes grupos de valor.
4

PARA QUE? Proyecto TIC - Info.
Proyecto TIC - Consolidacién
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IV. Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad

Orientar las comunicaciones al servicio de la o g
gente, los territorios y la Institucionalidad, a
través de la implementacion de estrategias de =
comunicacion, uso y apropiacion, de acuerdo = - cuintor
con las metas definidas entre el 2023 y 2026, o .cuinoor
para conocer las necesidades reales de los
territorios, facilitar el acceso al conocimiento y

acercar los productos de la UPRA a toda la
comunidad. +

£COMO?

(PARA QUE?

Proyecto Fortalecimiento
Prayecto TIC - Consolidacién
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IV. Fortalecer el desempefio institucional, los sistemas de gestion y el talento humano para
la satisfaccion de las necesidades como soporte a la planificacion del territorio rural

agropecuario
Fortalecer el desempefio institucional y el= .
talento humano, a través de la administracién
de los sistemas de gestién y la modernizacién™
de las capacidades organizacionales, de= ¢ cuixto?
acuerdo con las metas estratégicas definidas— :.cuanoor
entre el 2023 y 2026, para optimizar el modelo
de operacion y la satisfaccion de las
necesidades, como soporte a la planificacién del
territorio rural agropechjario

LCOMO?

{PARA QUE?
Proyecto Fortalecimiento




Estrategias

Estrategia Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural orientado al Derecho
Humano a la alimentacion 1 E1

Mediante esta estrategia se produciran los lineamientos, criterios instrumentos para la
planificacion y gestion del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en busca de
atender las necesidades de los territorios en materia del uso del suelo rural para la produccion
sostenible de alimentos, el acceso a la tierra, tenencia y uso de la tierra rural, formalizacion,
seguridad juridica, mercados de tierras formales y ordenamiento territorial, lo anterior en el
marco del derecho humano a la alimentacion.

Esta estrategia es de caracter técnico y politico, que ejecuta acciones de manera participativa
con actores en el territorio, gente campesina, productores privados de gremios, entidades
publicas y privadas, para contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria, la competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo
principios de responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

Se busca avanzar hacia sistemas agroalimentarios de economias territoriales formulando,
implementando y haciendo seguimiento y evaluaciéon a los instrumentos de ordenamiento
productivo para la planificacion de la produccién agropecuaria. Para ello se debe identificar los
mejores clusteres productivos y las alternativas de produccion que permitan un desarrollo
territorial sostenible e incluyente. Se incorporaran elementos inclusivos para que la pescay la
acuicultura se consoliden como fuentes de desarrollo econémico y social, especialmente en lo
que respecta a pescadores artesanales. El ordenamiento productivo se desarrollara en
concordancia con criterios de sostenibilidad ambiental con un dialogo comun intersectorial.

La gestion del territorio para usos agropecuarios sera la via para asegurar el acceso oportuno
y simultaneo a factores productivos como tierra formalizada en linea con los aportes de la
transformacién dada a través del ordenamiento territorial, con adecuacioén de tierras, capital para
financiamiento, tecnologia, extensién agropecuaria, conectividad y servicios complementarios a
la produccién (asociatividad, inclusiéon productiva, comercializacién y logistica). Esto, para
impulsar la productividad agropecuaria, en linea con los planes nacionales sectoriales que
permitan consolidar la Reforma Rural Integral teniendo en cuenta las funcionalidades
territoriales.

Estrategia Gestion de los instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y
ordenamiento agropecuario 1 E2

La presente estrategia atiende el compromiso en el logro de la vision 2026, en lo
correspondiente a la incidencia que la Entidad tendra en el desarrollo y ordenamiento territorial
para la produccion sostenible de alimentos, en especial en lo relacionado con la definicion de
criterios y disefio de instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en el capitulo rural de los Planes de Ordenamiento Territorial. Asi mismo
desarrollar los criterios e instrumentos definidos para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo
rural, para ser incorporado por las Entidades Territoriales en sus Planes de Desarrollo.

Asi mismo a partir del mandato del PND 2022 i 2026, en materia de determinantes de
ordenamiento territorial y su orden de prevalencia 2. nivel 2, se trabajara en la identificacion y
gestién para la formalizacion de las areas potenciales de especial interés para proteger el



derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de
la frontera agricola, en particular, las incluidas en las areas de proteccién para la produccién de
alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Estrategia Gestion y gobernanza de la informacién estratégica agropecuaria para
ordenamiento productivo social de la propiedad rural T E3

La presente estrategia atiende el compromiso en el logro de la vision 2026, en lo
correspondiente a la gobernanza de la informacién sectorial en cuanto a la consecucion y
procesamiento de la informacién requerida por los procesos institucionales UPRA y del sector.
La administracién y analisis de la informacién custodiada del sector agropecuario y de otros
sectores. La generacion productos, servicios de informacién mediante el desarrollo de sistemas
de Informacion y su disposicién para el uso de los diferentes grupos de valor. Lo anterior bajo
la organizacion de un conjunto de sistemas.

El primero corresponde a la implementacion del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria -SNUIRA, estrategia para mejorar la captura, calidad, frecuencia y
oportunidad de la informacién que manejan los sistemas de informacién de las entidades del
sector agropecuario, mediante los acuerdos y arreglos institucionales para el acceso y gestion
de informacion asegurando la calidad, estandarizacion e interoperabilidad de esta. Asi mismo
definiendo un modelo de gobierno del SNUIRA donde las entidades del sector acudan
técnicamente. También lograr un acuerdo y gobernanza sobre los datos claves del sector.

El Sistema de Informacién para la gestidon integral de riesgos agropecuarios -SIGRA,
corresponde a un conjunto integrado de actores, datos, tecnologias y procedimientos
interrelacionados que permiten gestionar los riesgos que afectan al sector agropecuario. Con
ello se realizara el andlisis, disefio, construccion y puesta en produccién de una estructura para
la gestidn de riesgos, agroclimaticos, sanitarios, de mercados y financieros,

El Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria -SIPRA, corresponde a una
plataforma que recopila mas de 300 datos relacionados con el potencial de las zonas aptas con
mas productividad para el desarrollo de actividades agropecuarias, la frontera agricola y zonifica
las areas contiene datos con respecto al mercado de tierras y uso y distribucidn de la propiedad,
contiene mas de 77 mapas de aptitud agropecuaria nacional y 255 mapas elaborados con
departamentos que se convierten en un patrimonio al servicio publico para el desarrollo de la
politica de produccién de alimentos incluyente y la toma de decisiones que para el mejoramiento
de la economia campesina y los pobladores rurales colombianos. En esta plataforma se
desarrollaran médulos, para el manejo y gestion de informacién de precios de primer mercado,
trazabilidad de la cadena comercial y monitoreo de cultivos, a través de soluciones tecnolégicas
e informacién de sensores remotos.

De la plataforma AGRONET la cual consiste en la administracion de informacién sectorial para
la interaccion con diferentes fuentes de informaciéon basado en la infraestructura de datos
espaciales, informacién estadistica, de mercadeo agropecuario, con el fin de mejorar el disefio
y orientacion de las intervenciones de politica agropecuaria

Las Evaluaciones Agropecuarias Municipales Evas, corresponde a la operacion de recoleccion
de informacién de la produccién agropecuaria en el &mbito municipal, especial sobre area
sembrada, area cosechad, produccién y rendimientos, de los principales sistemas productivos
gue se realizan en los territorios rurales del pais.



El Plan Estadistico Sectorial, es el instrumento mediante el cual se pretende fortalecer la
produccion de informacién estadistica del sector agropecuario, contar con informacion
estadistica con enfoque diferencial e interseccional, definir acuerdos para la producciéon de
informacion estadistica, fortalecer la adecuada articulacion entre los productores de informacion
estadistica y disponer, a los usuarios finales y grupos de valor, informacion oportuna y de
calidad.

Mantenimiento de los tableros de indicadores de informacion estratégica sectorial, para la
comunicacion de los programas sectoriales, que son consumidos diariamente por diversos
usuarios y que dan cuenta de los avances de la politica agropecuaria, en materia de PIB rural,
empleo rural, balanza comercial agropecuaria, areas sembradas, rendimientos, disponibilidad
de alimentos, acceso a tierras rurales, mercado de tierras rurales, programas de mujer rural,
jovenes rurales, bienes publicos, beneficiarios de los diversos proyectos productivos, inocuidad,
entre otros.

El Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios -SIRIIAGRO, mediante la
implementacion de la plataforma se recaudaran y manejaran los datos de insumos
agropecuarios con énfasis en generar un sistema de inteligencia de mercados, entre otras
herramientas, que ofrezca informacién veraz de calidad y con oportunidad para que los
compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor rezago temporal posible para
minimizar el tiempo de cambio de precios en el mercado frente a la disponibilidad de los datos
al publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en el acceso a la informacion.

Estrategia Comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la institucionalidad T
E4

Esta estrategia corresponde al desarrollo de una serie de acciones que buscan la comunicacion
y divulgacién de los productos de las areas misionales y de apoyo de la UPRA enfocadas en la
gente, los territorios y la institucionalidad, identificando y manteniendo diversos canales y
mensajes de comunicacion adecuados a cada uno de los grupos de valor de la UPRA vy del
sector, fortalecer la apropiacion y la visibilizacién de los sistemas de informacion sectoriales,
promocionando el uso de la informacién oficial de fuente de informacion clara, oportunay eficaz
para tomar decisiones del sector agropecuario. Asi mismo coordinar sinergias de comunicacion
directa con los territorios, para difundir la informacién y el conocimiento generado en las
direcciones de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras y la oficina TIC de la UPRA. También generar alianzas estratégicas con
los diferentes actores (cooperacién institucional, entidades, gremios, entes territoriales,
academia) para comunicar los avances en la gestion, logros, proceso para alcanzarlos,
lecciones aprendidas y soluciones a problemas y finalmente, mejorar la cultura organizacional
a través de la promocion y ejecucion de actividades de comunicacion interna.

Estrategia Fortalecimiento institucional T E5

La presente estrategia pretende el fortalecimiento institucional como motor de cambio para
poner a tono a la Organizacion para el cumplimiento de las funciones y retos impuestos desde
el gobierno nacional, los grupos de valor y los desarrollos legales, que exigen contar con
mayores capacidades y la eficiencia institucional con valor publico en el marco de un Estado
Abierto al Ciudadano, con énfasis en los territorios. Asi mismo mejorar los procesos
administrativos, para el desarrollo de la innovacién publica, la simplificacion efectiva de los
tramites, gestion para resultados, la aplicacion de prospectiva y estudios para definir un
redisefio organizacional, que disponga del capital humano requerido, una infraestructura



tecnoldgica y logistica con una nueva sede conforme a las necesidades y expectativas, el
mejoramiento del sistema administrativo y de gestion, contando con las condiciones para el
desarrollo de las 7 dimensiones y 20 politicas de desempefio institucional del modelo integrado
de planeacion y gestion, ruta de las entidades equipadas para el cumplimiento de las funciones
del Estado.

P rogramas

1.

Gestion nacional para la produccion de alimentos: corresponde al conjunto de acciones que
orientan la elaboracién de politicas nacionales para la gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Gestidn del territorio para la produccién de alimentos: corresponde al conjunto de acciones
que orienta y desarrolla todo el proceso de planificacién para el ordenamiento territorial de
la produccién agropecuaria.

Enfoque diferencial: programa transversal a los proyectos de la unidad con una visién de
enfoque territorial que tiene por objetivo implementar modelos de intervencion que
respondan a las caracteristicas particulares de las poblaciones que habitan en los diferentes
territorios acorde con el marco de competencias de la UPRA.

Alianzas estratégicas: conjunto de estrategias que permite la identificacion y alianza con
posibles socios nacionales e internacionales que aportan al cumplimiento de objetivos
institucionales y del sector. Las alianzas tienen contempladas en todos en todos los niveles
(territorial, nacional, internacional) y no es exclusiva de la cooperacién internacional.

Fortalecimiento institucional, personal y tecnolégico: corresponde al conjunto de acciones
relacionadas con el fortalecimiento de las capacidades institucionales necesarias para el
funcionamiento propio de la entidad, se contemplan la gestion de diferentes procesos como;
talento humano, sistemas de gestion, recursos fisicos y tecnolégicos y en general todos
aquellos procesos administrativos que soportan el funcionamiento de la entidad.

Proximidad con usuarios: conjunto de acciones que tienen por objetivo identificar,
comprender y satisfacer las necesidades de los diferentes actores interesados en los
productos y servicios de la UPRA a través de un lenguaje claro, sencillo y acorde con las
caracteristicas de cada uno de los actores identificados. La proximidad hace referencia al
disefio de estrategias comunicativas que garanticen el uso y apropiacion de los productos y
servicios UPRA por todos los actores independiente de sus caracteristicas.

Seguimiento y evaluacion: conjunto de acciones que tiene por objetivo hacer seguimiento a
los resultados institucionales y evaluar el impacto de los productos y servicios generados
por la entidad en el marco de los principales temas de su competencia (Ordenamiento
productivo, Ordenamiento social de la propiedad, adecuacién de tierras y mercado de
tierras).

Gobernanza de informacioén agropecuaria; conjunto de acciones relacionadas con la gestién
de informacién, andlisis de informacién, sistemas de informacién y acuerdos de los usos de
la informacion con otras entidades derivado de las competencias asignadas a la UPRA en
la resolucion 299 de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Uso y apropiacion de productos UPRA: conjunto de acciones que tienen por objetivo
promover el uso y apropiacion de los productos y servicios generados por la UPRA a nivel



interno y externo, su proposito es identificar las rutas de conocimiento donde se produce
informacién y que estas sean aprovechadas de manera integral por todas las partes
interesadas.

10. Capacidades de comunicacion: conjunto de acciones que tienen por objetivo fortalecer las
capacidades comunicativas de la entidad implementando un lenguaje sencillo, inclusivo que
permita un mayor acercamiento con actores del nivel territorial.

11. Divulgacién institucional de productos y servicios: conjunto de acciones que tienen por
objetivo fortalecer la divulgacidon de los productos y servicios generados por la UPRA a
través de canales de comunicacion territoriales y nacionales.

12. Capacidades humanas: conjunto de acciones relacionadas de manera exclusiva con los
procesos de gestion del talento humano de la entidad.

13. Sistema organizacional: conjunto de acciones relacionadas de manera exclusiva con el
mantenimiento del sistema de gestion integrado de la entidad, comprende procesos de vital
importancia como (sistema de gestion de calidad, sistema de gestion documental, modelo
integrado de planeacion y gestion, sistema de gestion ambiental y sistema de gestiéon de
eficiencia administrativa).

14. Capacidades tecnoldgicas y logisticas: conjunto de acciones que tienen por objetivo el
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica, logistica y de comunicaciones interna
necesarias para el funcionamiento fisico de la entidad.

15. Reestructuracién organizacional: conjunto de acciones que tienen por objetivo el disefio y
ejecucion de procesos de reestructuracion organizacional que a corto plazo permitan a la
entidad realizar modificaciones a la planta de personal y a su personeria juridica. Esta es
una necesidad identificada de manera unanime por la alta direccion tanto de la UPRA como
de la cabeza del sector (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural) y por supuesto gabinete
presidencial a través de su comision de empalme.

Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones i PETIC

El Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién - PETI 2024 de la UPRA se constituye en la
hoja de ruta que permite la Transformacién Digital, para responder a los nuevos desafios
institucionales, sectoriales y nacionales. Ademas de definir los proyectos que soportan la toma
de decisiones institucionales y la orientacion de politica publica inteligente del sector
agropecuario, aprovechando las Tecnologias de la Informacién. Por otra parte, soporta a nivel
tecnolégico los procesos estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion y seguimiento.

El Plan se articula con la Politica de Gobierno Digital y la Politica de Seguridad Digital,
enmarcadas en el Modelo Integrado de Planeacion Integrado y Gestion y, responde a las demas
politicas nacionales en materia de TIC, asi como a la Resolucién de delegacion de funciones
299 de 2019, a la normatividad de creacion de la Unidad y demas normas que brindan a la
UPRA alguna funcién particular en materia de TIC.

El PETIC presenta un entendimiento estratégico y normativo mediante unos antecedentes
generales institucionales y del sector en

situacion actual y situacién objetivo, y finalmente, el banco de proyectos necesarios para lograr
la transformacion deseada para alcanzar los objetivos planteados en materia de Tl en la entidad.

mat er
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En dicho plan se fundamenta en el disefio e implementacion de la Arquitectura de Tl que facilita
el cumplimiento de los lineamientos establecidos en cada uno de los dominios del Marco de
Referencia de TI (Estrategia, Gobierno, Informacion, Sistemas de informacién, Servicios
tecnoldgicos y Uso y apropiacion). Dicha Arquitectura permite identificar la situacion actual en
materia de TI, la situacién deseada en el marco del alcance del Plan, asi como el banco de
proyectos que permitiran cerrar la brecha entre estos dos momentos al finalizar la vigencia
proyectada,; lo anterior, con el fin de optimizar la gestidon de TI como soporte al cumplimiento de
los procesos institucionales.

Alineacion Estratégica con el Sector  Agropecuario

El Plan de Desarrollo del gobierno del cambio propone cinco ejes de transformacion y cuatro
ejes transversales (art. 3y 4 de la Ley 2294 de 2023), los cuales en estricto sentido guardan
relacion directa e indirecta con las competencias del sector agropecuario; inclusive en asuntos
como la estabilidad macroecondmica, que a priori puede ser entendida como asunto de
exclusividad del sector hacienda, una politica de base como la reforma agraria puede tener
implicaciones en relacion con la dependencia de la importacion de alimentos o sobre los precios
internos debido a choques cambiarios, entre otros.

En esta convergencia de la dinamica del cambio sobre el sector agropecuario, y en si de la
transicion a un nuevo paradigma de acumulacién mediante la busqueda de reformas de base,
estos ejes de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo se condensan en tres
transformaciones que propone este plan sectorial, a saber: 1). Reforma agraria: sociedad rural
inclusiva con justicia social y econémica; 2). Economia rural productiva y sostenible; y 3).
Territorios rurales en armonia con la vida. Mediante estas transformaciones se busca cerrar las
brechas de discriminaciéon en Colombia a través de la creacion de riqueza y la implementacion
de politicas publicas que promuevan la convergencia regional y social, la disminucién de la
desigualdad en la tenencia de activos productivos, el aumento de la productividad y la transicion
paulatina de las actividades econémicas a formas sustentables en materia social y ecoldgica, la
internacionalizacién de la economia, el aumento de la inversion publica y la conformacién de
alianzas entre el sector publico, el sector privado y las comunidades, incluyendo asi a los
sectores populares y sociales en la conformacion social, cultural y econdmica del pais.

En la fundamentacion de este plan sectorial, a su vez convergen enfoques, marcos de politica
y objetivos estratégicos que sobrepasan al sector agropecuario, pero que resultan
fundamentales en la estructuracion de la respuesta de la entidad a desafios como la garantia
territorial de derechos, la busqueda de una produccién sostenible y la internacionalizacién de la
economia. El Plan definié entre sus estrategias, transformaciones y modelos de intervencién:

1.1.1. Transformaciones

Transformacion

Linea Estratégica

Objetivos Especificos

2. Economia rural productiva y
sostenible

Cambiar las tendencias que impiden
una economia rural con crecimiento de
la produccion, distribucion equitativa de
la riqueza y garantia de sostenibilidad
ambiental basada en el
aprovechamiento del enorme potencial
de nuestra diversidad biolégica y del
talento humano de la sociedad rural.

1.Reconversién productiva para la
sostenibilidad y el progreso social

Inducir modelos de transformacion y
reconversion de la economia rural,
fortaleciendo los enfoques productivos
sostenibles y creando las condiciones
necesarias para el surgimiento de
nuevos sectores econémicos donde

empresarios, asociaciones de
productores, comunidades campesinas

1.Fomentar la produccion agricola y
pecuaria sostenibles y fomentar la
transicion a la agroecologia

mediante acciones propias de la
cartera 0 en colaboraciéon con otras
instituciones, garantizando asi la
creacion o fortalecimiento de modelos
de produccion sostenibles y
regenerativos que permitan el
crecimiento del sector y la reduccién
de pérdidas en la produccion
agropecuaria.




y otros actores que viven en areas

rurales

desarrollen emprendimientos en nuevos
campos basados en el conocimiento y

la biodiversidad.

2.Impulsar el desarrollo de la
agroindustria, entendida esta como
agregacion de valor de manera

independiente a la forma de
produccion que implemente
mecanismos de transformacion, para
lo cual se propende por la

caracterizacion territorial y fomento de
cadenas agroalimentarias
principalmente, ademas de insumos y
artesanias, fomentando la produccién
nacional de insumos, manufacturados
y la consolidacién de la productividad
y sostenibilidad del sector.

1.1.2. Modelos de Intervencién

Modelo de Intervencion

Linea Estratégica

Obijetivos Especificos

1. Impulsar una transicion institucional
que permita crear las condiciones de
gobernabilidad en la estructura

publica en todos los niveles territoriales
y en los sectores que convergen en los
territorios rurales a través de la
modernizacién y competencias
estratégicas y gerenciales.

3.Modernizacién de la acci6n estatal
para la participacién, la productividad, la

sostenibilidad y la justicia social.

Fortalecer la gestion pablicay mejorar la
capacidad técnica y la eficiencia en la

prestacion de servicios,

garantizando la calidad y transparencia
regulaciones,

de las normas vy
mejorando la gestion financiera y la

producciéon de informacién confiable

para la toma de decisiones.

1. Contribuir en el marco de sus
competencias al fortalecimiento de
las entidades publicas territoriales y
nacionales para mejorar su capacidad
técnica y su eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios.

Riesgos Estratégicos

La gestion de riesgos para una organizacion implica la tarea de identificacion, valoracion,
establecimiento de controles e indicadores y responsables del mantenimiento, y atencién de los
riesgos inherentes y residuales. Para ello debe existir una estrategia institucional que adelante
las diferentes etapas en la gestidon de los riesgos institucionales iniciando por los riesgos
estratégicos, los riesgos misionales y los riesgos operativos, que incluyen riesgos fiscales de
corrupcion y de informacion. En este punto se han identificado los riesgos estratégicos que
afectan fundamentalmente el alcance de la vision definida para la organizacion y cuales son los
elementos involucrados en estos riesgos y la manera de medir su impacto a través de los

respectivos indicadores.

1.

Fortalecer la

Agropecuario para el Ordenamiento Productivo y

OBIJETIVO ESTRATEGICO | [

Planificacién del Territorio Rural

RIESGO ESTRATEGICO |

Social de la Propiedad Rural orientado al derecho

humano a la alimentacidn.

3

planificacion
planes,
de

Fortalecer la
agropecuario,
criterios e Instrumentos

Productive y Social de la
orientado al derecho humano a

mediante
Ord

del territorio
lineamientos, =

Propieda
la alimentacion de
acuerdo con las metas institucionales definidas

III*
rural = quer

= CUANTO?

entre el 2023 y 2026 para el desarrollo territorial.

4 1

CUANDO?

Posibilidad de afectacién econdmica
y reputacional por baja incidencia en
el desarrollo territorial y en el
ordenamiento productivo social de
la propledad debido a Llimitados
resultados en el d
productos y servicios generados
la UPRA en la gestién del terrltorlo
para usos agropecuarios orientado
al derecho humano a la
alimentacidn.

uso

Impacto
Causa Inmedlata
a Raiz




o [l

Mejorar la Gestién de los Instrumentos territoriales

de planificacién del desarrollo rural y ordenamiento
agropecuario.

Posibilidad de afectacién econdmica
y reputacional por insuficiente
incorporacion de los instrumentos

* w de planificacion del desarrollo rural

Mejorar la gestion de los instrumentos = .o y ordenamiento agropecuario por

territoriales de planificacién del desarrollo rural y parte de los entes territoriales a
ordenamiento  agropecuario, a través de = wover partir de debilidades en las
grue.nta.cmnes y acompanamiento técnico en el L B i D15 Y acompaﬁamiento
erritorio, de acuerdo con las metas = xuinTor 2 IF . .
institucionales definidas entre el 2023 y 2026, = .cuwoor técnico en el territorio
para ser incorporados por los Entes
Territoriales. ]
Minl Impacto
Causa Inmediata
Causa Ralz
3.

Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza de

informacién agropecuaria para el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural.

Posibilidad de afectacion
reputacional por deficiencias en la
calidad y oportunidad en la atencion

* w de los  requerimientos  de

) ) informacion de los grupos de valor
Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza

de informacién agropecuaria en el ordenamiento geir baJa capacsdad en la ,QeSt'O” y
productivo y social de la propiedad rural, con el = o gobernanza de la informacion
fortalecimiento de los dominios de T de
acuerdo con las metas institucionales definidas =  icuwror

wuaoor e entre el 2023 y 2026, para responder
oportunamente los requerimientos de los
diferentes grupos de valor del sector.

i Impacto
#annques Causa Inmediata
Causa Raiz























































































