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1. PRESENTACION

En el afio 2024 la UPRA tiene importantes retos en el marco de sus funciones propias y
delegadas. El sector agropecuario y de desarrollo rural, con el Ministerio de Agricultura a la
cabeza y sus entidades adscritas y vinculadas, confian plenamente en las capacidades
técnicas de la Unidad, reconocidas por los diferentes grupos de valor, por su rigor técnico,
suficiencia, calidad y oportunidad, en los diferentes bienes y servicios producidos.

Esta renovada UPRA, resultado de la dinamica institucional y de la aplicacion de los
procedimientos y marco normativo del Estado Colombiano en materia de empleo publicoy la
carrera administrativa, basar4 el cumplimiento de lo que estdn requiriendo nuestros
campesinos colombianos, las autoridades territoriales y tomadores de decisiones de diferentes
ordenes, en el compromiso de la mayoria del capital humano que trabaja en la Entidad, que
esta al servicio de nuestros usuarios, y es a ellos a donde se deben orientar todos los
esfuerzos y recursos, desarrollando los productos en materia de generacion de lineamientos,
criterios, instrumentos y planes, en ordenamiento productivo, ordenamiento social de la
propiedad rural, ordenamiento territorial, mercado de tierras rurales, adecuacion de tierras y
disposiciéon de informacion estratégica, base para la formulacion de politicas en gestiéon del
territorio para usos agropecuarios.

Esta vision de cambio con una UPRA mas cercana a la gente, reconoce la importancia de las
necesidades de los territorios, representada en mujeres y hombres que dia a dia, desde la
ruralidad luchan por traer a la mesa de todos los Colombianos los alimentos necesarios y en
condiciones, para el desarrollo de los proyectos de vida, tanto para comunidades urbanas
como para las comunidades rurales mas necesitadas, todo ello para contribuir al derecho
humano a la alimentacion, por el cual todos debemos trabajar, siguiendo el camino de la
equidad, la inclusion y la sostenibilidad.

El presente plan de accion 2024 se convierte en la ruta para avanzar en el reconocimiento de
la UPRA en su nueva faceta, como orientador de la politica de gestién del territorio rural en la
produccion de alimentos, aportando a que Colombia se convierta en una Potencia Mundial de
la Vida.



2. INTRODUCCION

En el Decreto 4145 de 2011 de la UPRA, se establecié como objeto, orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, asi mismo realizar el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas en las materias antes sefialadas en el territorio nacional.

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial sin personeria juridica de caracter técnico,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y hace parte del PGC en su seccién
170106. Por ello debe cumplir con lo sefialado en el articulo 74 de la ley 1474 de 2011, y la
ley 152 de 1994, en lo referente a contar con un Plan de Accion Anual, instrumento mediante
el cual se materializa la programacion de acciones y poder cumplir con las responsabilidades
de la misién, la normatividad vigente aplicable y los compromisos asignados en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

En este plan, se presentan las actividades, metas, productos y responsables de la gestion
institucional. Asi mismo, es la herramienta de seguimiento y control, para que los gerentes
puedan realizar la verificacion del cumplimiento de las tareas asignadas y tomar decisiones
oportunas. De igual manera, se acogen los lineamientos dados por el MADR vy la atencién a
las funciones en materia de gestion de informacién agropecuaria delegadas a través de la
Resolucion 299 de 2019 del MADR.

De otra parte, el Decreto 1499 de 2017 y el manual operativo del DAFP versién 4 de 2021,
orientan sobre los componentes de la accion institucional, por ello el presente documento de
Plan de Accién se estructur6 de acuerdo con las 7 dimensiones y las 20 politicas de
desempefio conforme al modelo integrado de planeacién y gestion MIPG.

El presente documento se encuentra elaborado en cuatro items: el primero hace referencia al
marco institucional de la UPRA. El segundo corresponde a las dimensiones y politicas de
desempenio institucional del MIPG, compuestas por la dimensién del talento humano, las
acciones en desarrollo de la dimension de direccionamiento estratégico y planeacion. Las
acciones en desarrollo de la dimensién de valores para resultados, las acciones de la
dimensién de evaluacién de resultados, la dimension de informacién y comunicacion. Las
acciones en la dimension de conocimiento e innovacion. El tercero identifica la forma como se
realiza la evaluacion del presente plan de accién y por ultimo la cuarta parte responde al
capitulo de anexos en cumplimiento del Decreto 612 de 2018, en él se identifica los planes
institucionales que deben integrar el plan de accion de la Entidad.



3. MARCO INSTITUCIONAL

3.1. Naturaleza Juridica y Objeto

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacioén de tierras,
el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias.

3.2. Funciones de la UPRA

Las Funciones de la UPRA del Decreto 4145 de 2011 y las delegadas mediante Resolucion
del MADR 299 de 2019, son:

Decreto 4145 de 2011

v' Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccién
Técnica, previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad
de la produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

v" Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del
Consejo de Direccién Técnica.

v Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto
para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a
ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento
Territorial.

v" Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

v" Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

v' Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su
regulacion con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

v' Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el
eficiente acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el
respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos personales.

v' Caracterizar y precisar los fendbmenos de concentracién, de fraccionamiento
antieconomico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su Optimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

v Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada
con el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de



tierras rurales.
v' Las demas que le sefale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

Dependencias UPRA 4145 de 2011 y Resolucion 299 de 2019
Direccion General

La Direccién General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacion legal, realiza
la ordenacién del gasto y cumple las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

v’ Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de
acuerdo con las orientaciones del Consejo de Direccion Técnica.

v Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los
criterios técnicos, econdémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

v" Presentar recomendaciones al ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccién Técnica para la definicion de politicas y estrategias sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

v' Dirigir y promover la formulacion de los planes, programas y proyectos
relacionados con los procesos misionales, de apoyo y de evaluacion y seguimiento
de la UPRA.

v Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la informacion de
los procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado
de tierras rurales.

v Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacion como
parte del mismo, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién
de tierras y el mercado de tierras rurales.

v' Orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo
rural, en lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

v" Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico
y privado, en desarrollo de su objeto misional.

v Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

v" Coordinar lo relacionado con el control interno de gestién y las actividades
misionales y de apoyo de la UPRA.

v" Rendir informes generales o periddicos y particulares al ministro de Agricultura y
de Desarrollo Rural y al Consejo de Direccidon Técnica sobre las actividades
adelantadas, la situacion general de la UPRA y las medidas adoptadas que
puedan afectar el curso de la politica del Gobierno.

v" Coordinar la elaboracién y presentacion de los informes requeridos por los organismos
de

v Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las
disposiciones legales vigentes.

v Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion
interna y las necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente
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o transitorio, grupos internos de trabajo.

Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegacion del
ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento
de sus funciones con cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto
en la ley.

Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como
segunda instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.

Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.
Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones
que deba emitir la UPRA de acuerdo con la normatividad vigente, funcién que
podréa delegar.

Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias
de la UPRA, funcién que podra delegar.

Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina
relacionados con las actividades de la Unidad y velar por su difusién y
actualizacién, funcién que podra delegar.

Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.

Resolucion 299 de 2019

>

La funcion de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de
Informacion Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y
oportunidad de la informacion para la toma de decisiones del sector.

La funcion de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011
art. 11, las actividades relacionadas con las funciones de administracién de
Agronet; de analisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacion para la
Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizacién de las evaluaciones
agropecuarias.

Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto
1985 de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la
informacion sectorial y realizar el analisis para la toma de decisiones, de acuerdo a
las orientaciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La funcion del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
analizar e interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de
informacion del sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con la informacién que suministren
sus direcciones en ejercicio de las funciones contenidas en los articulos 13
numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17

La funcién del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al
DANE en la definicion de politicas, principios, lineamientos e implementar los
estandares y buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr
altos niveles de eficiencia en la produccion de Informacién estadistica del Sector.
La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar
el acceso y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y
agroclimaticas para un mejor manejo del riesgo en coordinacion con la Direccion
de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, o la dependencia que haga sus veces, area competente para
realizar el disefio, evaluacion y seguimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos en materia de financiamiento y riesgos agropecuarios.

La funcién del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a



homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldégicas vy
agroclimaticas, estandarizando la informacion para la elaboracion de mapas de
riesgo y la divulgacion de informacién agropecuaria en general para una mejor
gestion del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Es una oficina de caracter técnico que se encarga de la gestion de informacion, andlisis
de la informacion y sus tecnologias, los sistemas de informacién y de las comunicaciones
internas y externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

v' Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informaticos y de
telecomunicaciones para satisfacer las necesidades y requerimientos de los
usuarios de la UPRA, de conformidad con las politicas, metodologias, estandares
informaticos, de calidad, seguridad y la normatividad vigente.

v Participar en la formulacién y ejecucion de los planes estratégicos de sistemas de

informacion de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de

Datos Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnoldgica de la Unidad.

Identificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacion

aplicables a la UPRA.

v' Mantener los esquemas de intercambio de informacién, con las fuentes primarias
de las entidades publicas y privadas.

v' Garantizar la conectividad para la publicacion electrénica de la informacion
generada por la UPRA,

v Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas

de informacion y bases de datos.

Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.

Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria

y secundaria que utilice la UPRA.

Coordinar la edicién y publicacion de informes que genere la UPRA.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
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Resolucién 299 de 2019

» La funcion del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
realizar las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades
competentes.

» La funcion poner en marcha desde el componente tecnoldgico el Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

» La funcién de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere
con diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos
espaciales, informacion estadistica, de mercadeo agropecuario.

Direcciéon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras

Esta direccién técnica se encarga de la formulacién de los lineamientos, criterios,



instrumentos en materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras,
ordenamiento territorial y el seguimiento y evaluacién en esas materias, para la gestion del
territorio rural. Se articula y complementa con los temas de ordenamiento productivo a
través del desarrollo de politicas de gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las
siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

v Asesorar al director general de la Unidad en la formulacion de politicas, normas,
conceptos y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el
mercado de tierras rurales,

v Elaborar y presentar al director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de
tierras rurales, que deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de Direccién Técnica.

v Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural
productivo, que sirvan de base para establecer criterios, instrumentos,
lineamientos e indicadores para que el Gobierno Nacional establezca la politica
sobre esta temética.

v" Procesar lainformacién primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento
de la propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

v' Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

v' Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacion,
ejecucién y control de los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural.

v' Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la
Unidad, en especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el
mercado de tierras, y presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas
respectivas.

v Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado
del ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como
generar informes y reportes.

v' Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que
sirvan de fundamento a la definicién de las politicas del Gobierno Nacional, sobre
el particular en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

v' Disefiar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos
rurales.

v’ Disefiar, evaluar y proponer parametros técnicos, economicos, juridicos y
ambientales que promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con
vocacion productiva.

v" Realizar el monitoreo de desempefio de los procesos de mercado de los predios
rurales, con base en la informaciéon suministrada por el Instituto Colombiano
Agustin Codazzi IGAC, o quien haga sus veces.

v' Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacion de Tierras.

Esta direccion técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestion de cadenas productivas



y el seguimiento y evaluacion en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula
y complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo
de politicas de gestién Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

v' Asesorar al director general de la Unidad en los criterios y metodologias para
establecer el estado de los procesos de adecuacion de tierras.

v Elaborar y presentar al director general de la Unidad proyectos e iniciativas de
caracter técnico relacionado con la adecuacion de tierras y el uso eficiente del
suelo, que deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccion Técnica.

v’ Dirigir los sistemas de informacién sobre los procesos de adecuacion de tierray el

uso eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha

informacion.

Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacion de tierras rurales.

Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacion de tierras, de

pequefa, mediana y gran escala.

v Estructurar los modelos de inversién para la implementacion de los proyectos, con
recursos publicos y privados.

v' Estructurar modelos de operacion de los proyectos, que sean sostenibles
financieramente, incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

v' Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras.
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Resolucion 299 de 2019

» La funcion de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en
coordinacion con las entidades competentes.

» Lafuncion de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de
Informacion para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la
politica de gestidn de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con la Direccion de
Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y con base en la politica de gestion de riesgos agropecuarios trazada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestion institucional, como el de
talento humano, contratacion, recursos fisicos, gestion documental y gestion financiera y
contable. Asi mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello
desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

v Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestion contractual, asi
como la administracion de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos
requeridos para el desarrollo de la mision de la Unidad, conforme a las
disposiciones vigentes.

v" Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la



Unidad.

v' Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestion documental y de archivo
y correspondencia de la UPRA.

v’ Dirigir, coordinar, controlar el uso, administraciéon, mantenimiento y custodia de los
recursos fisicos de la Unidad.

v" Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia,
transporte, cafeteria, mantenimiento locativo y demas que se requieran para el
normal funcionamiento de la Unidad.

v" Administrar la adquisicién de los bienes, servicios, y elementos de oficinay demas
servicios administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad,
de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

v Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacion,
organizacion, desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los
asuntos administrativos relacionados.

v Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinaciéon con
las demas dependencias

v Dirigir el proceso de gestidn contractual en todas sus etapas en coordinacion con las
demas

v Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la
Unidad de conformidad con las normas vigentes.

v' Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los

procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva cuando sea del caso.

Coordinar las actividades relacionadas con la atencién y servicio al ciudadano.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
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3.3. Legislacion Especifica Aplicable a UPRA
Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el
desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los
hombres y mujeres campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios”.



Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y
383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracién territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el
ambito nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se maodifican
otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas’.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se
dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacion colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2019 “Todos
por un nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo
rural, econémico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria” Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.



Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XiIil,
libro Il del Decreto- Ley numero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley
23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales."”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XII de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.
Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicién de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.
Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se moadifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.



Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio
basico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido en la Ley 1151 de 2007”.

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion puablica que desempefian los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y



Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y Xll de la Ley 160 de
1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion
de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extincién del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avaltuos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT. Decreto
2364 de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD. Decreto 2366 de
2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacién del Territorio”, ART.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.

Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083
de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funciéon Publica, que incorpora la politica de
Compras y Contratacion Publica a las politicas de gestion y desempefio institucional.

Decreto 1834 de 2021, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial “Mesa de Coordinacion
para el Abastecimiento de productos agropecuarios y la Segundad Alimentada”.

Ley 2183 de 2022, “Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios, se establece la politica nacional de insumos agropecuarios, se crea el fondo
de acceso a los insumos agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.



Resolucion 299 de 2019, “Por la cual se delegan unas funciones en el director general, en el
Jefe de la Oficina de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y en el Director Técnico
de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras”.

Ley 2294 de 2023, “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”.

3.4. Principios Institucionales UPRA
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacion que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de nuestra gestion y la
disponibilidad de la informacion a partir de un adecuado proceso de rendicién de cuentas.

Trabajo en equipo: Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

Identidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacion de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

Aprendizaje y creatividad: En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacion y la
aplicacion de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los ambitos de
nuestra gestion.

3.5. Valores Institucionales

En la UPRA, mediante Resolucién N°188 de 2019, adoptdé su cédigo de integridad,
ratificando como valores del servicio publico los siguientes:

Honestidad: Actuo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
trasparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus
virtudes.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor pablico y estoy en
disposicion permanente para comprender las necesidades de las personas, con las que
me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignados a mi cargo,
de la mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el uso
de los recursos del Estado.



Justicia: Actlo con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

3.6. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Consejo de Direccidn
Técnica

Direccion Generai

Oficina de Tecnologias de

la Informacidn y las
Comunicaciones

l

|

Direccién de Uso Eficiente
del Suelo y Adecuacion de
Tierras

Direccion de Ordenamien
Secretaria General to Social de la Propiedad y
Mercado de Tierras

Fuente: Decreto 4145 de 2011

3.7. Mapa de Procesos

Mediante la resolucién N°193 de 2019, se adopto el mapa de procesos institucional el cual
hace parte del Sistema de Gestién -SG- MIPG, con procesos, estratégicos, misionales, de

apoyo y evaluacion, que orientan
de los diferentes grupos de valor.
de acuerdo con su categoria 3 e
evaluacion independiente.

la gestion institucional, para atender los requerimientos
Corresponde a 12 procesos institucionales organizados
stratégicos, 2 misionales, 6 de apoyo a gestion y 1 de

Estratégicos

Planeacion estratégica y
control

Gestion de la Informacion
agropecuaria

Misionales

[ Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional

Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial

Gestion de servicios
tecnolégicos

Requerimientos de los grupos de valor
proximos y finales

Evaluacion independiente

Aaministracion de Disnes y servicios

Apoyo

Gestion de recursos

Goson financiera Gestion documental

Geston de takento Pumano

Gestion del conocimiento y comunicaciones
Satisfaccion reguerimientos de 10s grupos de vaior
préximoes y finales

Evaluacion

Resolucién 193 de 2019 — UPRA



Visiéon y Mision

VISION

Al 2026, la UPRA incidira en
el desarrollo y ordenamiento
territorial para la produccion
sostenible de alimentos,

basado en el ordenamiento

3.8. Plataforma Estratégica 2023 — 2026 UPRA

MISION

Orientar la politica publica
de planificacion en la gestion
del territorio para usos
agropecuarios que

contribuya a la productividad

productivo y social de la y competitividad, la

propiedad rural y en la

seguridad juridica de la
tenencia de |a tierra y el uso
eficiente del suelo rural.

qobernanza de la
informacion sectorial.

Estrategias Institucionales 2023 — 2026

v
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E1 Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Orientado al Derecho
Humano a la Alimentacion.

E2 Gestion de los Instrumentos Territoriales de Planificacion del Desarrollo y
Ordenamiento Agropecuario.

E3 Gestion y Gobernanza de la Informacion Estratégica Agropecuaria para OPSPR.

E4 Comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad.

ES5 Fortalecimiento Institucional.

Objetivos Estratégicos 2023 — 2026

1.

Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural orientado al derecho humano a la alimentacion.

Mejorar la Gestién de los Instrumentos territoriales de planificacion del desarrollo y
ordenamiento agropecuario.

Aumentar la capacidad de gestion y gobernanza de informacion agropecuaria para el
ordenamiento productivo y social de la Propiedad Rural.

Orientar las comunicaciones al servicio de la gente, los territorios y la Institucionalidad.
Fortalecer el desempefio institucional, los sistemas de gestion, el talento humano para la

satisfaccion de las necesidades como soporte a la Planificacion del Territorio Rural
Agropecuatrio.



4. CONTEXTO ESTRATEGICO
4.1. Orientaciones Estratégicas PND 2022- 2026 en relacion con la UPRA

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio del
cual se trazan los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la
subsecuente evaluacién de su gestién y de su programa de gobierno. De acuerdo con la
Constitucién politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen
Econdémico y de la Hacienda Publica", Capitulo II: "De los planes de desarrollo”, el PND se
compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional.

Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se definen las metas que deberan cumplir
a corto, mediano y largo plazo, asi como los instrumentos financieros y presupuestales
necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la vida. En sus bases de
definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y Justicia Social, sobre los
cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de la
naturaleza. Esta preocupacion por la vida tiene su razén de ser en la injusticia secular que ha
caracterizado el desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: econémica,
social, ambiental. Frente a esta realidad abundan los sentimientos de indignacion; y quienes
votaron por el cambio perciben que la situacién actual es profundamente injusta, y que debe
transformarse de manera sustantiva.

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio
alrededor del agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de tal manera
gue las economias limpias y biodiversas reemplacen la produccién intensiva en el uso del
carbono; y, tercero, la sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la inclusion.

En sus bases de definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y Justicia
Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases
del plan, tiene cinco ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al fortalecimiento
de los pilares para el logro de la Paz Total, que se constituyen en retos para la administracion
los cuales incorporan el desarrollo de componentes y actividades, en el marco de la teoria del
cambio, que evalla el contar y usar insumos, lograr productos, obtener resultados y generar
impactos para el beneficio de todos los colombianos.

La transformacién se entiende como un proceso que permite el paso de la estructura o
situacion actual que tiene diferentes relaciones causales, operando mediante cambios en el
medio socio cultural, politico, de producciéon y ambiental a través del tiempo, modificandose
las tendencias y lograr marchar a otro escenario deseado por la sociedad.

En este sentido Colombia se manifestd a través de los dialogos regionales vinculantes,
identificando los ejes transformacionales propuestos en el PND son los siguientes: (a)
Ordenamiento del territorio alrededor del agua vy justicia ambiental. (b) Seguridad humana y
justicia social. (c) Derecho humano a la alimentacion. (d) Transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica. (e) Convergencia regional. Los cambios sustantivos
que se proponen involucran multiples actores y son apuestas ambiciosas. Se ha tratado de
escuchar a todas las voces y de no excluir a nadie.



La estructura general del PND establece como ejes transformacionales relacionados con
UPRA:

Eje Transformacional

1. Ordenamiento del
territorio alrededor del

agua y justicia ambiental.

Busca proteger y
conservar los
ecosistemas estratégicos
y la resolucion de
conflictos por el uso y

disponibilidad de la tierra
y del agua, y en la
restauracion de los
ecosistemas
estratégicos.

Eje Transformacional

3. Derecho humano a
Alimentos disponibles,
equilibrados, adecuados,

diversos e inocuos para el
desarrollo fisico, mental,
social

y cultural de los de la
poblacion colombiana.

Disponibilidad de

alimentos.

Accesibilidad a alimentos
y

Adecuacion (o[} los

alimentos

3. Coordinaciéon de
los instrumentos de
planificacion de
territorios vitales.

Colombia avanzara
hacia la gobernanza
y administracion
integral del territorio
a

través de una
estrategia que
actualice, simplifique
y armonice los
instrumentos de
planificacion.

Catalizador

1. Disponibilidad de
alimentos

Transformacion del
sector agropecuario
para producir mas y
mejores alimentos

Producir mas
alimentos de manera
eficiente e incluyente
con los pequefios

productores y
utilizando  ciencia,
tecnologia e
innovacion.

Literal

a. Armonizacion y
racionalizacién de los
instrumentos de
ordenamiento y
planificacion territorial

b. Reglas comunes
para el respeto de las
restricciones del
territorio

Literal

a. Ordenar la
produccion
agropecuaria

b. Proveer acceso a
factores productivos
en forma oportuna y
simultanea.

c. Produccién
nacional de insumos
y transicion  de
insumos de origen
quimico al biolégico

Descripcion

Procedimientos para la
formulacion, implementacion y
seguimiento de los instrumentos
de ordenamiento. Se mejorara
la coordinacion y

concurrencia de inversiones y

de las agendas
interinstitucionales.
Implementacion de

mecanismos de coordinacion
con los gobiernos locales y las

comunidades para la inclusién
de las determinantes y
condicionantes del territorio

en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion.

Descripcion

Para avanzar hacia Sistemas

Agroalimentarios  Territoriales
es necesario formular,
implementar, hacer

seguimiento y evaluar los
instrumentos de ordenamiento
productivo para la planificacion
de la produccion agropecuaria.

Promover acceso oportuno y a
factores productivos como tierra

formal, ordenamiento
Territorial.

Riego, financiamiento,
tecnologia, extension

agropecuaria, conectividad y
servicios complementarios a la
produccion (asociatividad,
comercializacion, logistica)
para impulsar la productividad
agropecuaria.

Reducir la dependencia a
mercados internacionales de
insumos  agropecuarios  se
fortalecera su uso en la
produccion

nacional de fertilizantes, asi
como el aprovechamiento

agricola de los biosélidos y
biomasas.




Eje Transformacional

5. Convergencia regional

Catalizador

5. Fortalecimiento

Literal

b. Entidades publicas

Descripcion

Se fortaleceran las

institucional como territoriales y capacidades de las entidades
el ERielsielceilel| motor de cambio nacionales publicas mejorando la eficiencia
de las instituciones y para recuperar la fortalecidas institucional y generando valor

de la gestion de lo publico.

Se busca las

instituciones

que

publicas
ciudadano en el centro de

pongan al

Su accionar,
responder

de manera acertada a sus
necesidades y atender
debidamente sus
expectativas

para

confianza de la
ciudadania y el
fortalecimiento  del
vinculo Estado-
ciudadania

publico en el marco de un
Estado abierto, con énfasis en
los territorios.

Puesta en marcha de una hoja
de ruta para el desarrollo de la
innovacion publica, un plan
para la simplificacion efectiva
de los tramites de alto impacto
para la ciudadania y empresas,
la aplicaciéon de prospectiva y
estudios de futuros en
planeacion y la misionalidad de

las entidades, el desarrollo de
las competencias de servidores
y colaboradores publicos.

4.2. Orientaciones Estratégicas Plan Estratégico Sectorial 2022 — 2026 en
relacion con la UPRA

El Plan de Desarrollo del gobierno del cambio propone cinco ejes de transformacion y cuatro
ejes transversales (art. 3y 4 de la Ley 2294 de 2023), los cuales en estricto sentido guardan
relacién directa e indirecta con las competencias del sector agropecuario; inclusive en asuntos
como la estabilidad macroecon6mica, que a priori puede ser entendida como asunto de
exclusividad del sector hacienda, una politica de base como la reforma agraria puede tener
implicaciones en relacion con la dependencia de la importacién de alimentos o sobre los
precios internos debido a choques cambiarios, entre otros.

En esta convergencia de la dinamica del cambio sobre el sector agropecuario, y en si de la
transicion a un nuevo paradigma de acumulacion mediante la busqueda de reformas de base,
estos ejes de transformacion del Plan Nacional de Desarrollo se condensan en tres
transformaciones que propone este plan sectorial, a saber: 1). Reforma agraria: sociedad rural
inclusiva con justicia social y econémica; 2). Economia rural productiva y sostenible; y 3).
Territorios rurales en armonia con la vida. Mediante estas transformaciones se busca cerrar
las brechas de discriminacion en Colombia a través de la creacion de riqueza y la
implementacion de politicas publicas que promuevan la convergencia regional y social, la
disminucion de la desigualdad en la tenencia de activos productivos, el aumento de la
productividad y la transicion paulatina de las actividades economicas a formas sustentables
en materia social y ecoldgica, la internacionalizacién de la economia, el aumento de la
inversion publica y la conformacion de alianzas entre el sector publico, el sector privado y las
comunidades, incluyendo asi a los sectores populares y sociales en la conformacion social,
cultural y econémica del pais.

En la fundamentacion de este plan sectorial, a su vez convergen enfoques, marcos de politica
y objetivos estratégicos que sobrepasan al sector agropecuario, pero que resultan
fundamentales en la estructuracion de la respuesta de la entidad a desafios como la garantia
territorial de derechos, la busqueda de una produccién sostenible y la internacionalizacion de
la economia. El Plan defini6 entre sus estrategias, transformaciones y modelos de
intervencion:



Transformaciones

Transformacién

Linea Estratégica

Objetivos Especificos

2. Economia rural productiva y
sostenible

Cambiar las tendencias que impiden una
economia rural con crecimiento de la
produccion, distribucion equitativa de la
riqueza y garantia de sostenibilidad
ambiental basada en el
aprovechamiento del enorme potencial
de nuestra diversidad bioldgica y del
talento humano de la sociedad rural.

1.Reconversion productiva para la
sostenibilidad y el progreso social

Inducir modelos de transformacion y
reconversion de la economia rural,
fortaleciendo los enfoques productivos
sostenibles y creando las condiciones
necesarias para el surgimiento de
nuevos sectores econémicos donde
empresarios, asociaciones de
productores, comunidades campesinas
y otros actores que viven en &areas
rurales

desarrollen emprendimientos en nuevos
campos basados en el conocimiento y la
biodiversidad.

1.Fomentar la produccion agricola y
pecuaria sostenibles y fomentar la
transicion a la agroecologia

mediante acciones propias de la
cartera o en colaboracién con otras
instituciones, garantizando asi la
creacion o fortalecimiento de modelos
de producciéon sostenibles y
regenerativos que permitan el
crecimiento del sector y la reduccion de
pérdidas en la produccién
agropecuaria.

2.Impulsar el desarrollo de la
agroindustria, entendida esta como
agregacion de valor de manera
independiente a la forma de produccion
gue implemente mecanismos de
transformacién, para lo cual se
propende por la caracterizacién
territorial y fomento de cadenas
agroalimentarias principalmente,
ademas de insumos y artesanias,
fomentando la produccién nacional de
insumos, manufacturados y la
consolidaciéon de la productividad y
sostenibilidad del sector.

Modelos de Intervencioén

Modelo de Intervencioén

Linea Estratégica

Objetivos Especificos

1. Impulsar una transicién institucional
que permita crear las condiciones de
gobernabilidad en la estructura

publica en todos los niveles territoriales
y en los sectores que convergen en los
territorios rurales a través de la
modernizacién y competencias
estratégicas y gerenciales.

3.Modernizacién de la accion estatal
para la participacion, la productividad, la
sostenibilidad y la justicia social.

Fortalecer la gestion publica y mejorar la
capacidad técnica y la eficiencia en la
prestacion de servicios,

garantizando la calidad y transparencia
de las normas y regulaciones,
mejorando la gestion financiera y la
produccion de informacién confiable
para la toma de decisiones.

1. Contribuir en el marco de sus
competencias al fortalecimiento de
las entidades publicas territoriales y
nacionales para mejorar su capacidad
técnica y su eficacia y eficiencia en la
prestacion de servicios.

Alineacioén de la UPRA con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el
que las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La
Agenda 2030, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta
el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal
ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual.

Es indivisible ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible — econémico, social y
medioambiental — presentando asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la



pobrezay la reduccion de desigualdades- prioridades para América Latina y el Caribe-también
son temas centrales en esta agenda que busca “no dejar a nadie atras”.

Los derechos humanos se encuentran en el nacleo de la Agenda 2030. El Programa contempla
principios para el respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el
estado de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por la raza, el sexo,
la etnia y la diversidad cultural.

También una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacién del potencial humano
y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y
socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los méas vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una respecto a sus funciones con los
ODS, identificando la meta del objetivo, la Entidad responsable y el objetivo estratégico de la
UPRA 2022 — 2026 relacionado:

N° OoDSs META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Poner fin ala 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las Lider 1. Fortalecer la Planificacion
pobreza en personas y en todo el mundo la pobreza extrema DPS: Asisten del Territorio Rural
todas sus (actualmente se considera que sufren pobreza Ministerio de Agricultura y IAgropecuario para el
formasy en extrema las personas que viven con menos de 1,25 Desarrollo Rural, Ministerio de [Ordenamiento Productivo y

1 todo el mundo délares de los Estados Unidos al dia) Minas y Energia y Ministerio de [Social de la Propiedad Rural
Educacion orientado al derecho
Nacional humano a la alimentacion.
1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la Lider
proporciéon de hombres, mujeres y nifios de todas las | DPS: Asisten Ministerio
edades que viven en la pobreza en todas sus de Trabajo, Ministerio

dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales| de Minas y Energia,
Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural, Ministerio de
Educacién Nacional y
Ministerio de Vivienda

N° OoDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Poner fin al 2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y Lider 1. Fortalecer la
hambre, asegurar el acceso de todas las personas, en MADR: Asisten Planificacion del
lograrla particular los pobres y las personas en (ICBF), (INS), MinComercio, Territorio Rural
seguridad situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios MEN, MADS, DNP, DPS Agropecuario para el
alimentaria y menores de 1 afio, a una alimentacién sana, Ordenamiento
la mejora de nutritiva y suficiente durante todo el afio Productivo y Social de la
la nutricion y Propiedad Rural
promover la orientado al derecho
agricultura humano a la
sostenible alimentacion.
2. 2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas Lider 2.Mejorar la Gestion de los
de malnutricion incluso logrando, a mas tardar en MSPS: Asisten Instrumentos territoriales de
2025, las metas convenidas internacionalmente (ICBF), (INS), MADR, planificacién del desarrollo y
sobre el retraso del crecimiento y la emanacion MinComercio, MEN, MADS, ordenamiento agropecuario.
de los nifios menores de 5 afios, y abordar las DNP, DPS

necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad Lider 3.Aumentar la capacidad de
agricolay MADR: Asisten gestion y gobernanza de
los ingresos de los productores de alimentos en Agencia de Desarrollo Rural informacién agropecuaria
pequefia escala, en particular las mujeres, los ADR. para el ordenamiento
pueblos indigenas, los agricultores familiares, los productivo y social de la
ganaderos y los pescadores, entre otras cosas Propiedad Rural.

mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccion
y a los conocimientos, los servicios financieros,
los mercados y las oportunidades para afadir
valor y obtener

empleos no agricolas

N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Poner fin al 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de Lider 1. Fortalecer la
hambre, los sistemas de produccién de alimentos y MADR: Asisten Planificacién del Territorio
lograrla aplicar préacticas agricolas resilientes que Agencia de Desarrollo Rural Rural Agropecuario para

seguridad aumenten la productividad y la produccion, ADR.MADS el Ordenamiento




alimentaria y Contribuyan al mantenimiento de los Productivo y Social de la
la mejora de ecosistemas, fortalezcan la capacidad de Propiedad Rural orientado
la nutriciony adaptacion al cambio climatico, los al derecho humano a la
promover la fenémenos meteorol6gicos extremos, las alimentacion.
agricultura sequias, las inundaciones y otros desastres, y
sostenible mejoren progresivamente la calidad de la tierra 2.Mejorar la Gestion de los
yel suelo. Instrumentos territoriales
e de planificacion del
2.5 De aqui a 2030, mantener la diversidad desarrollo y ordenamiento
2 i genética de las semillas, las plantas agropecuario.
aaen cultivadas y los animales de granja y 3.Aumentar la capacidad
domesticados y sus correspondientes de gestién y gobernanza
especies silvestres, entre otras cosas de informacion
mediante una buena gestion y diversificacion agropecuaria para el
de los bancos de semillas y plantas a nivel ordenamiento productivo y
nacional, regional e internacional, y promover social de la Propiedad
el acceso a los beneficios que se deriven de Rural.
la utilizacién de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales conexos y su
distribucion justa y equitativa, segun lo
convenido internacionalmente
N° OoDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Garantizar la 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y Lider 1.Fortalecer la
disponibilidad y equitativo al agua potable a un precio asequible MVCT: Asisten Planificacién del Territorio
la gestion para todos. MADR.MADS Rural Agropecuario para
sostenible del el Ordenamiento
aguay el Productivo y Social de la
saneamiento Propiedad Rural orientado
para todos al derecho humano a la
alimentacion.
° | L
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del Lider 2.Mejorar la Gestion de los
agua reduciendo la contaminacion, eliminando MADS: Asisten Instrumentos territoriales
6 el vertimiento y minimizando la emision de MVCT, MADR. de planificacion del
productos quimicos y materiales peligrosos, desarrollo y ordenamiento
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas agropecuario.
residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la
reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar Lider 2. Mejorar la Gestion de los
considerablemente el uso eficiente de los MADS: Asisten Instrumentos territoriales
recursos hidricos en todos los sectores y MVCT, MSPS, MIE, MADR. de planificacion del
asegurar la sostenibilidad de la extraccion vy el desarrollo y ordenamiento
abastecimiento de agua dulce para hacer frente agropecuario.
a la escasez de aguay reducir
considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion Lider 1. Fortalecer la
integrada de los recursos hidricos a todos los MADS: Asisten Planificacion del Territorio
niveles, incluso mediante la cooperacién MVCT, DNP, MSPS, MIE, Rural Agropecuario para el
transfronteriza, segun proceda DPS, MADR, MRE Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad
Rural orientado al derecho
humano a la alimentacién
N° OoDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Garantizar la 6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y Lider 1.Fortalecer la
disponibilidad | equitativo al agua potable a un precio asequible MVCT: Asisten Planificacion del Territorio
y la gestion para todos MADR.MADS Rural Agropecuario para el
I Ordenamiento Productivo y
sostenible Social de la Propiedad
del aguay el Rural orientado al derecho
saneamiento humano a la alimentacion.
para todos
6 | 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua Lider 2.Mejorar la Gestion de los
reduciendo la contaminacion, eliminando el MADS: Asisten Instrumentos territoriales de
vertimiento y minimizando la emisién de MVCT, MADR. planificacion del desarrollo y
P N . ordenamiento agropecuario.
productos quimicos y materiales peligrosos,
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial




6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente
el uso eficiente de los recursos hidricos en todos
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la
extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua

Lider
MADS: Asisten
MVCT, MSPS, MIE, MADR.

2. Mejorar la Gestién de los
Instrumentos territoriales de
planificacién del desarrollo y
ordenamiento agropecuario.

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestiéon
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segin proceda

Lider

MADS: Asisten

MVCT, DNP, MSPS, MIE,
DPS, MADR, MRE

1. Fortalecer la Planificacion
del Territorio Rural
Agropecuario para el
Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural
orientado al derecho
humano a la alimentacién

N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
De aqui a 12.3 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y Lider 1. Fortalecer la
2030, reducir a equitativo al agua potable a un precio asequible para MADR: Asisten Planificacién del
la mitad el todos Ministerio de Comercio, Industria| Territorio Rural
desperdicio de y Turismo Agropecuario para el
alimentos per Ordenamiento
capita Productivo y Social de
mundial y la Propiedad Rural

12 reducir las orientado al derecho
pérdidas de humano a la
alimentos en las alimentacion
cadenas de 3. Aumentar la
produccion y capacidad de gestion y
suministro, gobernanza de
incluidas las informacion
pérdidas agropecuaria para el
posteriores a la ordenamiento
cosecha productivo y social de la

e Propiedad Rural.

N° OoDS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
Garantizar la 13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de Lider 1. Fortalecer la
disponibilidad y adaptacion a los riesgos relacionados con el clima Unidad Nacional de Gestion Planificacion del
la y los desastres naturales en todos los paises del Riesgo de Desastres Territorio Rural
gestion (UNGRD), Ministerio de Agropecuario para el

13 sostenible 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio Transporte, MADR, MHCP, Ordenamiento

del aguay el climatico en las politicas, estrategias y planes MVCT Productivo y Social de
saneamiento nacionales la Propiedad Rural
para orientado al derecho
todos Lider humano a la
MADS: Asisten alimentacion
MADR.
13 gr'fm Ministerio de Minas y Energia, | 3. Aumentar la
Ministerio de Transporte, capacidad de gestion y
Q Ministerio de gobernanza de
Comercio, Industria y Turismo, | informacién
MVCT agropecuaria para el
ordenamiento productivo
y social de la Propiedad
Rural.

N° ODS META ENTIDAD OBJETIVO UPRA
14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente Lider 1.Fortalecer la
la explotacion pesquera y poner fin a la pesca MADR: Asisten Planificacion del Territorio

Conservar y utilizar excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no DIMAR Rural Agropecuario para

sosteniblemente los reglamentada y las practicas pesqueras AUNAP el Ordenamiento

océanos, los maresy | destructivas, y aplicar planes de gestiéon con Productivo y Social de la

los recursos marinos | fundamento cientifico a fin de restablecer las Propiedad Rural

para el desarrollo poblaciones de peces en el plazo mas breve orientado al derecho

sostenible. posible, al menos alcanzando niveles que humano a la alimentacion
puedan producir el maximo rendimiento

14 1 m‘nm sostenible de acuerdo con sus caracteristicas 3. Aumentar la

e bioldgicas capacidad de gestion y
ptetate: gobernanza de
)0 informacion

lagropecuaria para el
ordenamiento
productivo y social de
la Propiedad Rural.




No. oDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
Vida de los 15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fin a Lider 1.Fortalecer la
15 ecosistemas la caza furtiva y el tréfico de especies MADS: Asisten Planificacion del
terrestres protegidas de flora y fauna y abordar la MADR Territorio Rural
demanda y la oferta ilegales de productos Agropecuario para el
ﬁ :\ silvestres Ordenamiento
W Productivo y Social de
-~ la Propiedad Rural
"‘ orientado al derecho
_— humano a la
alimentacion
No. oDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
16 Promover 16.6 Crear a todos los niveles instituciones Lider 5.Fortalecer el
sociedades pacificas eficaces y transparentes que rindan cuentas. MADR: Asisten desempefio

e inclusivas para el
desarrollo sostenible,
Facilitar acceso a la
justicia para todos y
crear instituciones
eficaces,
responsables e
inclusivas a todos los
niveles.

‘ o AENSL
EMTTTS I3
s

v

16.11 Fortalecer las instituciones nacionales
pertinentes, incluso mediante la cooperacion
internacional, para crear a todos los niveles,
particularmente en los paises en desarrollo, la
capacidad de prevenir la violencia y combatir el
terrorismo y la delincuencia.

UPRA

institucional, los
sistemas de gestion,
el talento humano
para la satisfaccion
de las necesidades
como soporte a la
Planificacion del
Territorio Rural
Agropecuario.




5. DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MIPG

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) integré los sistemas de gestion de la calidad de la
Ley 872 de 2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron
derogados los articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.

El Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando
la confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores publicos, logrando mejores
niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando resultados con valores
a partir de una mejor coordinacién interinstitucional, compromiso del servidor publico, mayor
presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusién de informacion confiable y
oportuna es una de los objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion MIPG.

En la UPRA, mediante resolucién 098 de 2021, se actualizé la alineacion del modelo de
operacién por procesos del Sistema de Gestion SG, con las 7 dimensiones y las 20 politicas
de gestion y desempefio institucional del MIPG. Cada dimension se desarrolla a través de una
o varias politicas de gestién y desempefio institucional, la cual tiene su responsable en la
Entidad.



6. DIMENSION TALENTO HUMANO

Esta dimensidn pretende gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de
acuerdo con las prioridades estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio
de las funciones y competencias de los servidores publicos.

6.1. Politica de Gestion Estratégica de Talento Humano

Esta politica busca ejercer desde el area de Talento Humano un rol estratégico en el
desempenio de la organizacion para que los servidores publicos participen activamente con su
trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos
y a responder las demandas de los ciudadanos.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en 2023 se adelantaran las actividades
definidas para el Plan Anual de Vacantes, Plan de Prevision de Recursos Humanos, Plan
Estratégico de Talento Humano, Plan Institucional de Capacitacién, Plan de Trabajo Anual en
Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan de Incentivos Institucionales.

Plan Estratégico de Talento Humano

En la UPRA se considera fundamental, la participacion el capital humano para el cumplimiento
de sus responsabilidades, por ello se empefia en Fortalecer la gestion del talento humano,
administrativa, financiera y de control interno, como apoyo a la orientacién de la politica publica
de planificacién y gestion del territorio para usos agropecuarios.

Gestionar adecuadamente el Talento Humano de la Entidad, a través del ciclo de vida del
funcionario (ingreso, desarrollo y retiro) es una de las prioridades estratégicas de la entidad,
con la finalidad de dar cumplimiento a la misién institucional. Por esta razén, el Plan Estratégico
de Talento Humano se articula con los procesos de la Entidad, teniendo en cuenta que esta
alineado con los objetivos estratégicos de la Unidad (objetivo 5), los procedimientos
establecidos para la administracion del personal y demas medidas que deben regir el ejercicio
de la funcion publica, desde el ingreso, desarrollo y retiro de los servidores publicos, a través
del desarrollo integral y el fortalecimiento de sus competencias laborales hasta el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales.

En la vigencia 2024, se ejecutara el Plan Estratégico de Talento Humano que articula las
acciones con los demas planes de talento humano que hacen parte del Plan de Accién
Institucional y Politica de integridad enfocado en: la Formalizacion planta de personal,
afianzamiento del desarrollo de las funciones en el entorno digital teletrabajo, proyecto la
cultura organizacional frente al cambio, para el alcance de metas institucionales de los
proyectos que se ejecutan al interior de la Entidad.

Adicional a ello, a partir del analisis de la Dimension de Talento Humano, se tendra como
referente las categorias de induccién y reinduccion en el componente de planeacion, gerencia
publica en el componente de desarrollo y las categorias de administracion del talento humano,
y la gestion del conocimiento, actividades a desarrollar en los planes:



Plan Anual de Vacantes

De conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004, y las orientaciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), a las Entidades les corresponde,
mantener actualizada la informacion de las vacantes existentes, identificando en detalle sus
caracteristicas, planta global o despacho de direccion, niveles y de tipo de nombramiento.

Para 2024 se mantendra actualizada la informacion de los cargos vacantes de la Unidad para
poder programar su provision en el mediano y corto plazo, conforme a lo establecido por la
ley, asegurando el servicio publico y cumplimiento de las funciones institucionales, en el marco
de lo regulado por la ley.

En 2024, la UPRA continuara con el proceso de nombramiento en periodo de prueba de las
personas en lista de elegibilidad resultado de concurso publico adelantado por la CNSC de los
gue se encuentran aln vacantes pertenecientes a la carrera administrativa de la planta de
personal. Asi mismo actualizar de manera permanente la informacion de las vacancias
generadas y proveidas d ellos empleos de libre nombramiento y remocion.

Plan de Prevision de Recursos Humanos

Este plan de previsién, complementa con el plan anual de vacantes que dan la orientacion
sobre la planeacién del talento humano en la Unidad, en cuanto a los empleados necesarios
para atender las necesidades presentes y futuras resultado del ejercicio de funciones iniciales,
asi como las sobrevinientes, con la identificacion de las formas de cubrir las necesidades
cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las medidas de
ingreso, ascenso, capacitacion y formacion. Asi mismo se dispondra del cronograma para el
proceso de prevision de los cargos vacantes.

Planear técnica y econdémicamente, la provision de los empleos con vacancia definitiva
relacionando la cantidad, denominacion, perfil, funciones, competencias y requisitos de dichos
empleos e indicar si pertenecen a la parte misional o de apoyo.

En 2024, se programara la provision de los empleos con vacancia definitiva o temporal, con la
aplicacion de los procedimientos establecidos en el Sistema de gestion SG de la UPRA y
asegurar la disponibilidad de personal para el adecuado funcionamiento de los servicios que
se presta la UPRA.

Asi mismo se gestionard ante las instancias respectivas, el proyecto de ampliacién de planta
de empleos para la Unidad.

Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

Este plan pretende asegurar un ambiente de trabajo seguro, a través de la prevencion de
accidentes y enfermedades laborales en los servidores publicos, mediante el control de los
peligros y riesgos propios de sus actividades, el desarrollo de actividades de promocion y
prevencion, la mejora continua, y el cumplimiento a la normatividad vigente de riesgos
laborales.

Para ello se debe gestionar adecuadamente los recursos asignados a SST, capacitar al
personal de la entidad en temas de SST, de acuerdo con los peligros y riesgos especificos a
los que estan expuestos. Asi mismo evaluar el cumplimiento de requisitos SST (Decreto 1072



de 2015, Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y cumplir y ejecutar el plan de
trabajo de SST, del presente plan de accion.

El plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo se enfocara el desarrollo de actividades para
la poblaciébn de funcionarios y contratistas definidas conforme a los requerimientos
institucionales segun lo establecido en la normatividad Decreto 1072 de 2015 y Resolucién
0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales

La UPRA, a través de la Secretaria General, generara el Plan de Bienestar e Incentivos 2024
con el fin de promover la calidad de vida de los servidores y sus familias, fortalecer la cultura
organizacional, generar motivacion y un ambiente propicio que se traduce en mayor eficiencia
en el desemperio de las funciones y el logro de objetivos de la Unidad.

La construccion del Plan se basa en los lineamientos que se establecen para las entidades del
sector publico en el decreto 1567 de 1998 por el cual se crea el sistema de estimulos.

Por otra parte, el decreto 1083 de 2015 que indica que las entidades deben organizar
programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus
empleados, asi como en la Guia de estimulos para servidores publicos que disefié el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica en 2018 (DAFP), y el Plan Nacional de
Bienestar.

Plan Institucional de Capacitacién PIC

Es el instrumento donde se plasma un conjunto coherente de acciones de capacitacion y
formacion que durante un periodo de tiempo y a partir de unos requerimientos institucionales,
se facilita el desarrollo de competencias, el mejoramiento de los procesos y el fortalecimiento
de la capacidad laboral de los empleados a nivel individual y de equipo para conseguir los
resultados y metas propuestas por la Unidad. Se pretende el fortalecimiento de las
competencias laborales de los servidores publicos de la UPRA, a través de una oferta de
capacitacion que permita el mejoramiento en la prestacion del servicio y el logro de los
objetivos institucionales.

El Plan Institucional de Capacitaciéon, se fundamenta en los lineamientos del Plan Nacional de
Formacion y Capacitacion — PNFC 2020 - 2030 del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica — DAFP, las disposiciones de la Escuela de Administracion Publica — ESAP, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestibn — MIPG y las necesidades de capacitacion que se
identifican en las dependencias de la entidad y por los funcionarios a nivel individual.

6.2. Politica de Integridad

La Politica de integridad es una de las dos politicas que hacen parte de la dimension de Talento
Humano de MIPG, que se refiere al cumplimiento de la promesa que cada servidor le hace al
estado y a la ciudadania de ejercer a cabalidad su labor. Para promover y fortalecer la
integridad, trabajando de la mano con los servidores publicos, el DAFP creo la herramienta del
Cddigo de integridad que identifica y retne 5 valores que fomentan que el actuar de servidores
publicos y entidades, para lograr cambios concretos en las actitudes y comportamientos de los
servidores publicos y de los ciudadanos. Asi mismo, hace parte de esta politica la gestion de
conflictos de intereses de servidores publicos y contratistas, desde un enfoque preventivo.



En 2024, tiene previsto contar un nuevo codigo de integridad UPRA en especial para los
nuevos servidores producto del concurso publico, ademés de socializacion de temas
relacionados con la prevencion del Conflicto de Intereses.

Metas 2024

Politica Talento Humano

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
2t N° de actividades
Plan Estratégico . o .
o ejecutadas/N°de  Secretaria General o o
ﬂﬁ:‘?ﬁgto HE9Es actividades / talento humano =0 S
programadas*100
N° de actividades
Plan Anual de o ejecutadas/N°de  Secretaria General ® o
vacantes Hols actividades / talento human S0 2299
programadas*100
PR O Al gegti:g; '/dﬁgﬁz Secretaria General
0, 0, 0,
Leuciz;Sn%ss MO9S actividades / talento human S0 2
programadas*100
Plan Institucional 1P ale Eliki e
iy o ejecutadas/N°de  Secretaria General o o
gtleCCapacnacmn S actividades / talento human 2 L
programadas*100
Plan de N° de actividades
Blenes_tar 100% ejecute_zd_as I N° de Secretaria General 50% 50%
Incentivos actividades / talento human
Institucionales programadas*100
Plan de trabajo N° de actividades
anual en o ejecutadas/N°de  Secretaria General o o
seguridad y salud 1o actividades / talento human 2 L
en el trabajo programadas*100

Politica de Integridad

ACTIVIDAD

Actividades para
reforzar el

afianzamiento del
Caddigo de
Integridad y
Conflictos de
Intereses

INDICADOR

RESONSABLE

% PRIMER
SEMESTRE
PROGRAMADO

% SEGUNDO
SEMESTRE
PROGRAMADO




7. DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

A través de esta dimensién se define la ruta estratégica que guiara la gestién institucional, con
miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios préximos y
finales de la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

7.1. Politica Planeacion Institucional

El propdésito de esta politica es permitir que las entidades definan la ruta estratégica y operativa
que guiard la gestién de la entidad, con miras a satisfacer las necesidades de sus grupos de
valor.

Para ello se debe formular el Plan Estratégico Institucional, los planes de accion para cada
una de las vigencias con sus respectivos anexos, que daran cuenta del plan estratégico
formulado, asi mismo para la atencion a la ley anticorrupcion se formulara y gestionara el Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano para cada vigencia PAAC. Asi mismo contar con
un acuerdo de gestion para realizar el seguimiento a la proyeccién de la realizacion de los
compromisos, obligaciones y pagos para la vigencia respectiva.

7.2. Politica Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico -
Programacion

La planeaciéon se define en consonancia con la programacion presupuestal de la Unidad,;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP, y los proyectos de inversion
inscritos en el BPIN, que deberan tener una alineacion entre sus objetivos, productos,
actividades y valores asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la
Unidad frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector
y las entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacion sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal
manera que exista una correlacion con la planeacion estratégica institucional y la racionalidad
del gasto.

La Unidad debe examinar los resultados obtenidos en planes y proyectos y priorizar la
asignacion de recursos en el ejercicio de Planeaciébn para la siguiente vigencia en
funcionamiento e inversion.

Para 2024 la UPRA, contara con su acuerdo de gestién, en donde se detalla la propuesta de
ejecucion del presupuesto asignado en funcionamiento e inversion teniendo en cuenta el total
de compromisos, obligaciones y pagos de manera mensualizada. Permite tener un escenario
claro durante el afio de los esfuerzos y compromisos institucionales para la gestion oportuna
de los recursos publicos.



Asi mismo se realizara la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2025 de
acuerdo con las metodologias y normatividad vigente en la materia. En el capitulo de inversion
se formularan los proyectos para ser registrados actualizados en PIIP, de los proyectos DOTA,
INFORMACION ESTRATEGICA, FORTALECIMIENTO y CONSOLIDADCION, en
cumplimiento de la normatividad vigente y politicas institucionales la UPRA.

Realizara la desagregacion del presupuesto 2024 en su médulo SEA acorde con la informacion
SIIF, la programacion de PAC mensual y la formulacién del Plan Anual de Adquisiciones PAA
vigencia 2024. La distribucion presupuestal hace parte integral del plan de accion 2024 - Plan
Financiero.

7.3. Politica Gestidon Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico - Ejecuciéon

La ejecucién del presupuesto de la Unidad toma como referencia, la guia establecida en el
acuerdo de gestion UPRA 2024, compromisos, obligaciones y pagos mensualizados. Asi
mismo la programacion de PAC entregada al MHCP y sus requerimientos mensuales.
También el Plan de Adquisiciones formalizado y cargado en la plataforma del SECOP Il. Los
informes de presupuesto y contabilidad daran cuenta de la ejecucién del presupuesto asignado
a UPRA, que se presentaran conforme a los procedimientos, requisitos y obligaciones legales
para este tipo de Entidad.

El Decreto de Liquidacion 2295 del 29 de diciembre de 2023, estableci6 los valores de los
recursos del gasto correspondiente a las cuentas de Gasto de Personal y Gastos Generales e
Inversién de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos

Agropecuarios, UPRA, para la vigencia Fiscal 2024.

TOTAL UPRA

66.627.585.880

A-FUNCIONAMIENTO

12.429.739.000

A 01 Gastos de Personal

9.865.053.000

A 01-01-02 Contribuciones inherentes a la nbmina

2.366.344.000

A 01-01-03 Remuneraciones no constitutivas de factor salarial

1.028.518.000

A 02 Adquisicion de Bienes y Servicios

2.419.381.000

A-03 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 34.905.000
A-03-04 PRESTACIONES SOCIALES 34.905.000
A-08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E 110.400.000
INTERESES DE MORA

A 08-03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 400.000
A 08-03 Tasas y derechos administrativos 400.000
A 08-04 CONTRIBUCIONES 110.000.000
A 08-04-01 Cuota de fiscalizacion y auditaje 110.000.000

C- INVERSION

54.197.846.880

C-1704 1100 09 DESARROLLO DE LA PLANIFICACION
NACIONAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AGROPECUARIO DOTA EN EL AMBITO NACIONAL BPIN
202211000023

20.000.000.000

C 1704 1100 10 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE INFORMACION ESTRATEGICA SECTORIAL PARA
LA ORIENTACION DE LA POLITICA AGROPECUARIA BPIN
2022011000020

10.697.846.880

C 1704 1100 11 CONSOLIDACION DE LA GESTION DE
INFORMACION Y LAS TECNOLOGIAS PARA LA

6.500.000.000




PLANIFICACION DEL TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL

C 1799 1100 3 FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LA
UPRA EN LOS PROCESOS ESTRATEGICOS,
ADMINISTRATIVOS, Y DE GENERACION DE CAPACIDADES EN
EL TALENTO HUMANO

17.000.000.000

7.4. Politica Compras y contratacion Publica

Esta politica busca que la Entidades estatales gestionen adecuadamente sus compras y
contrataciones publicas a través de herramientas tecnoldgicas, lineamientos normativos,
documentos estandar, técnicas de abastecimiento estratégico e instrumentos de agregacion
de demanda. La politica de compras y contratacion publica permite a las entidades estatales
alinearse a las mejores practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la
satisfaccion de las necesidades publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia), altos
estandares de calidad, pluralidad de oferentes y garantia de transparencia y rendicién de
cuentas. En 2024, se gestionara el plan de adquisiciones, bajo las orientaciones de Colombia
Compra Eficiente, la plataforma el SECOP, la normatividad vigente en la materia y los
procedimientos institucionales UPRA del SG.

La modalidad de seleccion puede llegar a varias de conformidad con el analisis efectuado a
las necesidades respectivas. De conformidad con las funciones de la Secretaria General, en
los numerales 1y 8 del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo en la adquisicion
de bienes y servicios de acuerdo con las necesidades estimadas en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA 2024 de la Unidad, se dard cumplimiento al desarrollo de las cinco
modalidades de seleccion de contratistas y sus procedimientos respectivos (si hay lugar a
ellas), teniendo en cuenta que por la dindmica y analisis previo del proceso, pueden cambiar.

Metas 2024

Politica Planeacion Institucional — Politica Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico
— Programacion - Ejecucion

% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE PROGRAMADO PROGRAMADO
Plan formulado

Formular PAAC o / Plan Asesoria de o o
2024 g0 programado Planeacién D 50

*100
Formulaciéon Plan formulado
Plan Estratégico o / Plan Asesoria de o ®
Institucional LTS programado Planeacién Lo i
2023-2026 *100

Acuerdos de gestion

Formular formulado / a
acuerdo de 100% Acuerdos de Gestién '?:‘,Slaeﬁggg g:‘ 100% 0%
Gestion 2024 Programado

*100
Formular el Plan Plan formulado ad
de / Plan Asesorlgl e
Adquisiciones 100% programado Planeacion/ 100% 0%
2024 100 Secretaria General
A:‘etsgr%i‘t:;o el 100% Proyectos ';*flaerfggg gr? 100% 0%
p P programado

2025

*100



Actualizar
proyectos de
inversién 2025

Realizar
desagregacion
del presupuesto
SEA enlas
cuentas del
catalogo 2024

Adelantar la

ejecucion del
Presupuesto

Elaborar
Informes
contables UPRA
2024 Calendario
Tributario
Nacional,
Distrital y Otros
Programacion y
realizacion de
Pagos de la
Entidad

100%

100%

12

100%

100%

N° de proyectos
actualizados / N° de
proyectos
programados
*100
Desagregacion
SEArealizada /
Desagregacion
SEA
programada
*100
N° de Informes
Presupuestales
realizados / N° de
Informes Programados
*100

N° de informes
realizados
/' N° de informe s
programados
*100

Valores pagados /
Valores Programados
*100

Politica de Compras y contratacion

ACTIVIDAD

Adelantar la
ejecucion del
Plan Anual de
Adquisiciones
PAA vigencia

2024

INDICADOR

N° de procesos
contractuales realizados
/' N° de procesos
programados*100

Asesoria de
Planeacion

Asesoria de
Planeacién

Secretaria General
/ Presupuesto

Secretaria General
/ Contabilidad

Secretaria General
/ Pagaduria

RESONSABLE

Secretaria General
/ Contratacion

100%

100%

50%

50%

38%

% PRIMER
SEMESTRE
PROGRAMADO

87%

0%

0%

50%

50%

62%

% SEGUNDO
SEMESTRE
PROGRAMADO

13%



8. DIMENSION GESTION CON VALOR PARA RESULTADOS

El proposito de esta dimension es permitirle a la entidad realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su
planeacion institucional, en el marco de los valores del servicio publico. Para concretar las
decisiones tomadas en el proceso de planeacion institucional, y teniendo en cuenta el talento
humano del que se dispone, en esta Dimension se abordan los aspectos mas importantes que
debe atender una organizacion para cumplir con las funciones y competencias que le han sido
asignadas.

8.1. Esquema Operativo Institucional
8.1.1. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos

Esta politica define las actividades institucionales por procesos, para atender las necesidades
y requerimientos de los grupos de valor, al igual que las relaciones internas que se demanden
para ello.

Para la vigencia 2024 el trabajo por procesos se orientara al cumplimiento de las siguientes
actividades:

v" Documentacion del SG: Actualizar la documentacién del Sistema de Gestion en
alineacién con la nueva plataforma estratégica del UPRA y adelantar actividades de
socializacion para su apropiacion

v' Gestion de Riesgos: Actualizar los mapas de riesgos (Riegos de gestion, corrupcion,
seguridad de la informacién y fiscales) de acuerdo con los lineamientos establecidos
en la politica de administracién de riesgos de la UPRA y adelantar actividades de
socializacién para su apropiacion

v" Indicadores del Sistema de Gestion: Actualizar los indicadores del sistema de
gestion (Estratégicos, Proyectos y Procesos), a través del nuevo moédulo de
indicadores y adelantar actividades de socializacién para su apropiacion

8.1.2. Aspecto Gestionar recursos fisicos y servicios internos

Organiza la gestion institucional, con miras a garantizar a satisfacer los requerimientos de los
usuarios internos funcionarios y contratistas Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza
en los servicios y fines del Estado.

Corresponde a todas las acciones para disponer los elementos logisticos y de mantenimiento
de la sede, como apoyo para el cumplimiento de las funciones de la Unidad. En este sentido
se gestionara la adquisicion de bienes y servicios previstos en el plan de adquisiciones
relacionado con el funcionamiento de la UPRA.

Adicionalmente en 2024, se adelantard la adquisicién de la solucion para el control de los
activos fijos de la Unidad y el reporte de los valores de depreciacion para los aspectos
contables.

8.1.3. Aspecto Gestion Ambiental para el buen uso de los recursos
publicos



Corresponde a un aspecto importante de la gestién institucional y conforme a la politica
ambiental de la entidad y sus respectivos objetivos basados se adelantardn acciones
tendientes a identificar estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de la
organizacién (actividades, insumos, productos, entre otros) que generan cambios favorables
0 negativos en el entorno natural.

Por ello entender el contexto de la organizacion publica enfocado al ciclo de vida de sus
productos y servicios, es clave para proponer la estrategia institucional para lo cual debe tomar
en cuenta, la generacion de emisiones, vertimientos y residuos sélidos, asi como ahorro en
energia, agua y control sobre el uso y disposicion de los utiles de oficina. Asegurar las
competencias de los servidores publicos que intervienen en la gestion ambiental y establecer
las mediciones que permitan evidenciar el desempefio ambiental de la Organizacion.

Metas 2024
% PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE PROGRAMADO PROGRAMADO
Adelantar el N"I_dedaccjol\rlloej A ad
. realizadas e sesoria de
gg_nMc:Sggggf Helewe acciones*pllggramadas Planeacién S0 S0
Actualizar la
documentacioén Solicitudes de
del Sistema de actualizacion
Gestién en atendidas .
alineacién con 100% / Solicitudes de ﬁ;ﬁ:;ggﬁ 50% 50%
la nueva actualizacién de
plataforma documentos realizadas
estratégica del /*100
UPRA
Actualizar los
mapas de
riesgos (Riegos
de gestion,
corrupcion,
seguridad de la N° de Mapas de
informacion y Riesgos Actualizados / p
fiscales) de 100% N° de Mapas de riesgo ';“Dslzrs]gggg: 30% 70%
acuerdo con los a actualizar
lineamientos *100
establecidos en
la politica de
administracion
de riesgos de la
UPRA
Actualizar los
indicadores del
sistema de N° Indicadores del
gestién Sistema de Gestion
Estratégicos, Actualizados / N° Asesoria de
I(Droyectgs y Hei Total indicadores de Planeacion £l (e
Procesos), a Gestion a actualizar
través del nuevo *100
modulo de
indicadores
Adelantar el
plan de trabajo o .
Recursos " ;Iig:deg:sc;oﬁ‘?j . Secretaria
Fisicos 2024 100% ) d General / 50% 50%
Plan de acmones*plr(c))grama as Recursos Fisicos
Adquisiciones
Funcionamiento
100% N° de acciones Secretaria 50% 50%




plan ambiental realizadas / N° de General /
institucional- acciones programadas Recursos Fisicos
energia-agua- *100

residuos

s6lidos

2024

Actualizar la
documentacioén
del Sistema de

Solicitudes de
actualizacién de

Gestion en documentos
alineacién con 100% 4 Sollé:ltudes Asesorla_ Qe 50% 50%
la nueva le Planeacion
plataforma actuallz_acmn
o atendidas
estratégica del “100
UPRA
Actualizar los
mapas de
riesgos (Riegos
de gestion,
corrupcion,
seguridad de la Mapas de riesgo
informacion y actualizados p
fiscales) de 100% / Total mapas 'T‘)Tssggggf 30% 70%
acuerdo con los de riesgos
lineamientos *100
establecidos en
la politica de
administracion
de riesgos de la
UPRA
Actualizar los
indicadores del
sistema de Indicadores del
gestién Sistema de Gestion
(Estratégicos, Actualizados / Total Asesoria de
Proyectos y e indicadores de Planeacion e e
Procesos), a Gestion
través del nuevo *100

modulo de
indicadores

8.2. Relacion Estado Ciudadano
8.2.1. Servicio al Ciudadano

La politica de servicio al ciudadano tiene como propadsito facilitar el acceso de los ciudadanos
a sus derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los
distintos canales. El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién
completa y clara, de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, consistencia, calidad y oportunidad, teniendo presente las necesidades,
realidades y expectativas del ciudadano.

Con el fin de encontrar mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y dar lineamientos
generales para la atencion de PQRSD para el afio 2024 la UPRA en el Plan Anticorrupcién y
de Atencion al Ciudadano — PACC, ha planteado desarrollar una serie de actividades en
particular (ver PAAC 2024).

8.2.2. Simplificacion, Racionalizacion y Estandarizacion de tramites
Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y

procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos
reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las



entidades publicas. Con relacién a las nuevas responsabilidades de la UPRA, Resolucién 299
de 2019, se realiz6 el andlisis y se determind el mantenimiento de la actual OPA. En 2024 se
realizara el seguimiento semestral respectivo registrando la informacion en el SUIT del DAFP.

8.2.3. Participacion ciudadana en la gestiéon publica

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestion publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién publica, a los tramites y servicios, para una atencién oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las
cuales se da cumplimiento a los compromisos institucionales.

En 2024, se adelantaran actividades en cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a
la participacion ciudadana, en especial la Ley 1757 de 2015, permiten a los ciudadanos
participar en los niveles del ciclo de la gestién publica de la Entidad.

De acuerdo con los niveles de la gestion publica se han establecido las siguientes actividades
que permiten la interaccion bidireccional de la UPRA con el ciudadano:

Participacién en la informacion y consulta: En el marco de la politica institucional de
comunicacion e informacién y en cumplimiento de las disposiciones de laley 1712 de 2014, la
UPRA ofrece a los usuarios la informacién y espacios necesarios para conocer e interactuar
con los servidores publicos de la Entidad.

En este sentido la entidad elaborard el plan de comunicaciones, el cual sera la ruta de
actuacion durante el 2024 para una divulgacion asertiva de la informacién de manera clara,
veraz, oportuna y con criterio diferencial, a través de los distintos canales de comunicacién
institucionales, generando condiciones para el desarrollo de una gestion transparente, el
robustecimiento del conocimiento que poseen los grupos de valor acerca de la entidad, la
entrega de informacién oportuna y permanente a los diferentes medios masivos de
comunicacion y otros grupos de valor sobre las actuaciones, retos y logros de la entidad.

Participaciéon en la formulacion: En 2024 la UPRA brindara espacios virtuales o presenciales
que permitan la participacion de la ciudadania en la formulacién, como es el caso de la consulta
sobre del plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano PAAC y productos que desarrollé la
entidad durante la vigencia.

Participacién en la ejecucion y colaboracion: En 2024, la UPRA organizara y participard como
invitado en eventos sobre temas relacionados con la planificacion rural agropecuaria, que
contaran con la participacion de los grupos de valor de la Entidad, para propiciar un didlogo
directo con los representantes de los diferentes grupos, para considerar sus aportes sobre los
temas expuestos, desarrollando un trabajo colaborativo para la generacion y validacion de los
productos institucionales.

Participacién en el control y evaluacion Rendicion de cuentas: La UPRA desarrollara en el afio
2024, las actividades para rendir cuentas a la ciudadania, teniendo en cuenta las
recomendaciones de la reunién de conclusién realizada en diciembre de del afio 2023 en la
reunion de cierre.

8.2.4. Gobierno Digital



Esta politica busca apoyar la ejecucion de los proyectos y procesos institucionales, el manejo
y seguridad de la informacién y de los sistemas de informacion, los servicios de soporte
tecnolégico y, en general, el uso de medios electronicos para una gestion efectiva de la Unidad.
Por otra parte, como lo referencia el Min TIC politica se constituye en el motor de la
transformacion digital del Estado, permitiendo que las entidades publicas sean mas eficientes
para atender las necesidades y probleméticas de los ciudadanos y que éstos sean los
protagonistas en los procesos de cambio a través del uso y apropiacion de las tecnologias
digitales.

En ese sentido, se promueve una consolidacién y gestion de la arquitectura empresarial de la
UPRA, una gestion de la informacion, el fortalecimiento de los procesos de analisis de
informacion, una eficiencia en la construccion y mantenimiento de los sistemas de informacién
con criterios de calidad y seguridad, el fortalecimiento del uso y apropiacién de todos los
elementos de la gestion de TI, asi como la innovacién y una eficiente gestion de servicios
tecnolégicos, garantizando para todo una seguridad de informacién que permita brindar
confianza a los usuarios.

Metas 2024
% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO

Adelantar
actividades N° de acciones
PAAC realizadas / N° de a
componente 100% acciones programadas Secretaria General 50% 50%
atencion al *100
Ciudadano 2024
Informes N° de informes 50% 50%
semestrales de 100% realizados / N° de Asesoria de
usuarios OPA Informes Planeacion-
SUIT DAFP programados* 100 Oficina TIC
Adelantar
actividades N° de acciones
PAAC realizadas / N° de Asesoria de
componente HTPS acciones programadas Comunicaciones = 207
participacion *100
ciudadana 2024
Revisar el
autodiagnéstico
de la » »
implementacion N° de revisiones Oficina TIC/
del litica d 2 realizadas / N° de estion de la

2 pplides el Revisiones )2 g © 50% 50%
gobierno digital [ . revisiones informacién
con la reaiiz programados *100 Agropecuaria

herramienta

brindada por el
MIN TIC

8.3. Gestion Institucional y el Buen Manejo de los Recursos

8.3.1. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcion

En la vigencia 2024, la UPRA continuara desarrollando acciones que permitan a los
ciudadanos ejercer el derecho de acceso a la informacion publica de la entidad, de acuerdo
con las disposiciones legales de la Ley 1712 de 2014, denominada Ley de transparencia y
acceso a la informacién publica.



A continuacion, se presentan las actividades que se realizaran durante el afio 2024, tanto para
divulgar activamente informacion de calidad, como para atender en forma adecuada las
solicitudes de informacién que hagan los ciudadanos. Las actividades quedaron identificadas
en el PAAC 2024, relacionadas con transparencia activa, transparencia pasiva.

8.3.2. Seguridad Digital

Como estrategia para la implementacion de una Politica de Seguridad Digital efectiva, la
UPRA, a través del proceso de servicios Tecnoldgicos de la oficina TIC, ha establecido una
estrategia clara que busca reforzar las capacidades de Ciberseguridad, con un enfoque de
gestion de riesgos de seguridad digital soportado en su Plan de tratamiento de riesgos de
seguridad de la informacion y el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Con esta estrategia, se busca mitigar o eliminar la materializacion de amenazas o ataques
cibernéticos, que pueden generar efectos no deseados para la Entidad, afectando el
cumplimiento de su mision.

Dado lo anterior, la Politica de Seguridad Digital de la UPRA, busca proporcionar una serie de
reglas, lineamientos y mecanismos para garantizar la disponibilidad, confidencialidad e
integridad los sus activos de informacion.

En el marco del proyecto de Gestion del Informacion y Conocimiento, especificamente, en
2024 se realizaran las siguientes actividades:

Ejecucién de un simulacro de ciberataque, para observar comportamiento de los elementos
del sistema, Diligenciamiento de autodiagnéstico del MSPI seguridad digital.

8.3.3. Defensa Juridica

Esta politica se encamina a la realizacién del ciclo de defensa juridica de la UPRA, incluida la
Politica de Prevencién del Dafo Antijuridico (PPDA) respecto de las actuaciones
administrativas. En este ciclo se atienden todas y cada una de las etapas, desde la comision
de un hecho hasta la recuperacion de recursos publicos, entendidas como: prejudicial con el
desarrollo de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC); judicial;
cumplimientos de decisiones de los MASC y de sentencias, y acciones de repeticiéon. Lo
anterior, con intervenciones idéneas, oportunas y pertinentes que permitan reducir el riesgo
de incurrir en responsabilidad patrimonial del Estado por conducto de la Unidad.

Para lograr este propésito, es necesario adelantar las acciones pertinentes dentro del marco
de competencias del Comité de Conciliacién como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad, asi
como la toma de decisiones que compete a dicho comité, en el marco de cumplimiento de lo
establecido en la Ley 2220 de 2022 “por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se
dictan otras disposiciones”.

En 2024 se tiene previsto realizar las reuniones del Comité de Conciliacion, Socializar al
personal interdisciplinario de la Secretaria General los temas juridicos en tramites de talento
humano, atender solicitudes de MASC, y atender los procesos judiciales, asi como, cumplir
las decisiones de los MASC y los fallos judiciales contra la UPRA o en los que se vincula a la
entidad en el cumplimiento de fallos de acciones constitucionales. Asi mismo, estudiar posibles
llamamientos en garantia con fines de repeticién y acciones de repeticion en estricto sentido.



8.3.4. Mejora normativa

La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entré a
fortalecer el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) en lo que atafie a la gestién
publica para generar resultados con valores, satisfaccién y confianza, asi como para la
ejecucion y seguimiento a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018, la introduccién de esta politica busca mejorar
“la calidad en la produccion de las normas, su impacto, la racionalizacién del inventario
normativo, la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la
generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la
divulgacion del ordenamiento juridico”.

La UPRA est4 comprometida con el cumplimiento a los lineamientos que expida el Ministerio
de Justicia y del Derecho para la ejecucion de la politica de mejora normativa que entr6 a
fortalecer el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) para mejorar la calidad en la
produccion de las normas del sector agropecuario, su impacto, la racionalizacion del inventario
normativo, la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la
generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la
divulgacion del ordenamiento juridico del sector (CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa:
Andlisis de Impacto; Decreto 1299 de 2018.Para cumplir esta politica es necesario que, al
proyectar las normas juridicas especificas de regulacion agropecuaria, la UPRA, en el marco
sSu competencia, esté atenta para ejecutar las fases del ciclo de gobernanza regulatoria que le
correspondan de acuerdo con sus funciones.

Para ello en 2024, se adelantara acciones referidas a la revision juridica los proyectos de ley
y regulatorios, la difusion de actos administrativos internos y de regulacién especifica,
conforme a las dindmicas institucionales, teniendo en cuenta que los proyectos de decreto, de
resolucion y circulares, deben estar enmarcados dentro de los parametros y estructura
contenidos en el “Manual para la Elaboracion de Textos Normativos-Proyectos de Decreto y
Resolucion” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demas parametros que expida el Gobierno
Nacional.

Metas 2024

% PRIMER % SEGUNDO
RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO

ACTIVIDAD INDICADOR

Adelantar
actividades del

PAAC de
transparencia y
acceso a la
informacion
publica 2024
Adelantar
actividades del
plan de
seguridad digital
2024

Adelantar
actividades en
defensa juridica
2024

Adelantar
actividades en
mejora

N° de acciones
realizadas / N° de
acciones
programadas *100

N° de acciones
realizadas / N° de
acciones
programadas *100

N° de acciones
realizadas / N° de
acciones
programadas *100
N° de acciones
realizadas / N° de
acciones

Asesoria de
Comunicaciones

Oficina TIC/
Servicios
Tecnoldgicos

Asesoria juridica

Asesoria juridica

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%

50%



normativa 2024

Revisar
juridicamente
los proyectos

100%
Cumplimiento
en la revision de
proyectos de

teenty acto
administrativo administrativo
100%
Difusion de Cumplimiento
normas de en la difusion de
regulacién normas de
especifica regulacion

especifica

programadas *100

% Avance en el
cumplimiento de la
revision de
proyectos de acto
administrativo

% Avance en el
cumplimiento de la
difusién de normas

especificas de

regulacion

Asesoria Juridica

Asesoria Juridica

50%

50%

50%

50%



9. DIMENSION EVALUACION DE RESULTADOS

Pretende promover en la Unidad, el seguimiento a la gestion y su desempefio, a fin de conocer
de manera permanente los avances en la consecucion de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar
posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos
al logro los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y
calidad esperadas y con un uso Gptimo de recursos.

9.1. Politica Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional

Esta politica pretende obtener informacion oportuna sobre el avance en el cumplimiento de las
actividades y productos en el marco de los proyectos de la Unidad al igual que los planes y
programas institucionales, teniendo como referencia las metas programadas y la aplicacion de
los indicadores, para una vez analizada la situacién tomar las decisiones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos previstos.

El seguimiento y evaluacion, se realiza de manera detallada a las actividades y productos de
cada uno de los proyectos de inversion de la Unidad, inscritos en el BPIN del DNP.

Con la estrategia de gestion por proyectos se obtiene informacién detallada mensual de los
avances en cuanto a las metas fisicas de los productos, frente a su programacion inicial, al
igual que la informacién sobre la ejecucidon presupuestal en materia de compromisos,
obligaciones y pagos.

Con ello se obtiene un panorama gerencial para la toma de decisiones y mitigar posibles
riesgos que puedan desviar del cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos. La
informacion resultada del seguimiento y evaluacion se registra mensualmente en el aplicativo
del Sistema de Seguimiento a la Inversion Publica del DNP Médulo PIIP seguimiento. Asi
mismo, se realiza el seguimiento y evaluacién del indicador de la Unidad, vinculada al
SINERGIA del DNP.

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la capacidad en la gestibn de informacion
estratégica sectorial para la orientacion de la politica agropecuaria BPIN 2022011000020

En el ambito de las responsabilidades de la Resolucién 299 de 2019 del MADR, es un proyecto
gue inversién apoya y fortalece las capacidades de gestion institucional e interinstitucional de
la UPRA, para propiciar el acceso, tratamiento, analisis y disposicion de la informacién sectorial
agropecuaria, a través de los diferentes sistemas de informacién, para poder cumplir de
manera oportuna a las expectativas de los tomadores de decisiones en la formulacion y
ejecucion de politica agropecuaria del pais, en especial con el SNUIRA, las EVAs, SIGRA,
AGRONET, Indicadores Estratégicos Sectoriales, Mesa Estadistica Nacional.

Objetivo Producto Unidad Indicador Actividad

Especifico de
Medida
1. Fortalecer la 1.Documentos de Ndmero Documentos de 1.1.1 Desarrollar acciones de
coordinacion, lineamientos lineamientos coordinacion con las demas
alineacion y técnicos Cod. elaborados instancias de trabajo de informacion
disposicion de los 1704002 Cod.170400200 en productividad y precios
resultados, agropecuarios.




acuerdos y
planes de las
mesas de trabajo
de informacion en
productividad y
precios
agropecuarios.

2. Mejorar la
informacion de
productividad y
precios
agropecuarios

3. Potenciar el
andlisis de
productividad y
precios
agropecuarios.

4. Fortalecer la
estrategia sobre
divulgacién uso y
apropiacion de
los productos y
servicios de
informacion
sectorial para la
planificacion rural
agropecuaria.

1. Servicio de
gestion de
informacion para la
planificacion
agropecuaria.

Cod. 1704024

1. Servicio de
analisis de
Informacién para la
planificacién
agropecuaria.

Cod. 1704023

1. Servicio de
apoyo a la gestion
de conocimiento y
comunicaciones
Cod. 1704025

Numero

Ndmero

Ndmero

Base de datos
producidas.
Cod. 170402400

Andlisis generados
Cod. 170402300

Eventos realizados
Cod. 170402500

4

50

10

1.1.2 Gestionar la integracién e
implementacién de diferentes
iniciativas de los procesos de
informacion sectorial

1.1.3 Adelantar el seguimiento de los
diferentes planes en los espacios
articulacion del sector

2.1.1 Desarrollar metodologias,
recoleccion, captura,
almacenamiento, analisis y
generacion de informacién en
productividad y precios
agropecuarios.

2.1.2 Implementar soluciones
tecnoldgicas innovadoras de manejo
de informacién de productividad y
precios agropecuarios de calidad e
interoperabilidad

3.1.1 Generar herramientas de
procesamiento y analisis de
informacion de productividad y
precios agropecuarios

3.1.2 Desarrollar procesos de
analisis tematicos, econémicos,
estructurales, coyunturales en el
desarrollo de informacién estratégica
de productividad y precios
agropecuarios

3.1.3 Desarrollar conjuntos de
procesos de manejo de informacién
con el uso de tecnologias
innovadoras de productividad y
precios agropecuarios

4.1.1 Desarrollar la definicion e
implementacién de la estrategia
sobre divulgacion, uso y apropiacion
de los productos y servicios de
informacién sectorial

4.1.2 Adelantar el seguimiento y
evaluacion en el uso y apropiacion
de la informacién

Nombre del Proyecto: Desarrollo de la planificacion nacional del ordenamiento territorial
agropecuario -DOTA- en el ambito nacional BPIN 202211000023

Se trata de un proyecto, que pretende consolidar el modelo de ordenamiento territorial
agropecuario en el pais. Para ello formulara los lineamientos, criterios, instrumentos, planes
para la ejecucion de la politica de planificacion y la gestién del territorio para usos
agropecuarios, buscando mejorar la productividad y competitividad del territorio, en equilibrio
con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccion
agropecuaria, en sus componentes Nacional y Territorial, Planes Nacionales de Ordenamiento
Productivo y Estrategia Territorial de Ordenamiento Agropecuario.

Objetivo Producto Unidad Indicador Actividad

Especifico de
Medida




1. Fortalecer la
planificacion de

las cadenas
productivas

agropecuarias.

2. Fortalecer la

orientacion de la

politica de
ordenamiento
social de la
propiedad rural
y mercado de
tierras

3. Desarrollar
instrumentos
sectoriales y
territoriales
para el uso
eficiente del
suelo rural

4. Mejorar el
seguimiento y
evaluacion de
politicas

1.Documentos de

NUmero
planeacion
Cod. 1704003

NUmero

2.Cartografia de NUmero
zonificacién y
evaluacion de

tierras Cod.

1704001

1. Documentos NUmero

metodolégicos
Cod. 1704038

1. Documentos  NUmero
de

lineamientos

técnicos Cod:

1704002

1. Documentos  NUmero
de evaluacién

1704021

Documentos de
planeacion
elaborados.

Cod. 170400300

Planes Operativos
de Ordenamiento
Productivo
Formulados
Cod.170400301

Mapas de
zonificaciéon
elaborados Cod
170400100

Andlisis realizados
Cod. 170403800

Documentos de
lineamientos
técnicos
elaborados
Cod: 17040020

Documentos de
evaluacion
elaborados

Cod. 170402100

28

23

1.1.1 Formular Planes, Lineamientos,
Criterios e Instrumentos Nacionales
para Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios.

00000197

1.1.2 Conformar alianzas estratégicas
para formulaciéon de politicas publicas
de Gestién del Territorio para Usos
Agropecuarios.

00000112

1.1.3 Realizar el andlisis situacional y
prospectiva de los mecanismos de

intervencion de los sistemas
productivos
00000030
1.1.4 Gestionar la formulacion

lineamientos de politica y planes de
accion en el fomento de los
mecanismos de intervencién de los
sistemas productivos
00000211

1.2.1 Adelantar la zonificacion de
sistemas productivos nacionales
priorizados

1.2.2 Adelantar la zonificacion de
sistemas productivos territoriales

2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos,
Criterios, Instrumentos de
Ordenamiento Social de la Propiedad
para la gestién del territorio para usos
agropecuarios, transferencia y apoyo
técnico para su implementacion

00000071
2.1.2. Realizar el monitoreo,
proyeccion, propuestas de

regularizacion e incentivos para el
fomento del mercado de tierras rurales,
la transferencia y apoyo técnico para su
implementacion.

00000310

3.1.1 Formular lineamientos,
criterios e instrumentos técnico -
juridicos para el Ordenamiento
Territorial

3.1.2 Asesorar la implementacion
de la Estrategia Territorial para el
ordenamiento y el uso eficiente del
suelo rural agropecuario.

3.1.3 Coordinar acciones
intersectoriales para la gestion de
conflictos de uso del suelo rural
agropecuario

4.1.1 Desarrollar la Linea Base de
gestion del territorio para usos
agropecuarios

000000218



publicas de
gestion del

4.1.2 Elaborar estudios de
seguimiento y evaluacién de
politicas publicas de gestion del
territorio para usos agropecuarios
000000214

territorio para
usos
agropecuarios

Nombre del Proyecto: Consolidacion de la gestion de informacion y las tecnologias para el
ordenamiento territorial agropecuario BPIN 202300000000249

Este proyecto, busca Optimizar la Gestibn de Informacién y las tecnologias, para la
planificaciéon del ordenamiento territorial agropecuario en el marco de las funciones del Decreto
4145 de 2011.

Objetivo Producto Unidad Indicador Meta Actividad
Especifico de 2024
Medida
1. Fortalecer 1. Ndmero 1. Documento de 1 1.1.1. Definir el alcance del
la gestion, Documentos Planeacion documento
s[slell=ldler U5l de Planeacion. Elaborados. (Analizar la situacion actual y futura
\/:lalfelslElelels ) Cod. 1704003 Cod. 170400300 (Alinear el gobierno de TI con los
de TI objetivos y procesos estratégicos
de la entidad)
000000113
1.1.2. Realizar mesas de trabajo
con los actores involucrados
(Implementar estrategias en los
mecanismos de gestion y
seguimiento de la arquitectura
empresarial y de TI)
000000556
1.1.3 Socializar el documento con
los actores involucrados (Fomentar
la adopcién e implementacion de
estrategias de uso y apropiacion de
las TI) 000000707.
2. Consolidar 1. Serviciode Nimero Bases de datos 300 2.1.1. Dinamizar acciones de
los procesos gestion de producidas articulacion e implementacién de
de gestion de informacién (gestionadas) los procesos de gestion de
informacion para la Cod.170402400 informacion
planificacion 2.1.2. Robustecer la
agropecuaria. implementacién de arquitectura de
Cod.1704024 datos en fuentes Unicas y oficiales
2.1.3. Maximizar el
aprovechamiento y adopcion de TI
en la gestion de la informacion
3. Fortalecer 1. Servicio de  NUmero Analisis 1000 3.1.1. Promover mejoras en la
los procesos analisis de Generados conceptualizacion de las
de andlisis de Informacion Cod 170402300 necesidades de andlisis de
informacion para la informacion
planificacion 3.1.2. Incorporar mejoras en el
agropecuaria. alistamiento de datos en los
Cod. 1704023 procesos de analisis de
informacion
3.1.3. Maximizar el
aprovechamiento y adopcion de Tl
en analisis de informacién
4. Mejorar la 1. Servicio de  Numero Usuarios del 25000 4.1.1. Afianzar la gestion de la
gestion de los informacién Sistema arquitectura y del ciclo de vida de

sistemas de

para la

Cod.170400600

los sistemas de informacién



4.1.2. Implementar nuevas TI
aplicadas al desarrollo de sistemas
de informacion

4.1.3. Mantener los sistemas de
informacion actualizados

informacioén
institucional

planificacion
agropecuaria.
Cod. 1704006

Nombre del Proyecto: Fortalecimiento de la Gestion de la UPRA en los procesos
estratégicos, administrativos, y de generacion de capacidades en el talento humano BPIN
202300000000121.

El proyecto busca, fortalecer la capacidad para la gestion institucional en los procesos de
UPRA, através del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y fortalecer
la administracion publica. Esta dividida en cuatro (4) componentes UPRA, el primero
corresponde a la planeacion y seguimiento a la implementacion del sistema de gestion del
MIPG y estrategia de comunicaciones, el segundo corresponde a la implementacion del
Sistema de gestion- SEA, el tercero corresponde a la implementaciéon del Sistema de Gestion
Documental El cuarto componente, corresponde al fortalecimiento de la plataforma de
infraestructura tecnoldgica y gestién de seguridad de la informacion.

Objetivo Producto Unidad de Indicador Meta Actividad
Especifico Medida 2024

1. Afianzar la 1. Servicio de Nudmero Sistema de 1 1.1.1 Fortalecer la planeacion

implementacion [ nlEnEeeEll] Gestion estratégica Institucional en

delas politicas SIS CINERK[E implementado cumplimiento de las

de desempefio Gestion Cod 179906000 responsabilidades

y gestion Cod. 1799060 institucionales

institucional
1.1.2 Optimizar la gestién
administrativa y operativa en
el mejoramiento institucional
y la prestacion del servicio
1.1.3. Implementar la
estrategia de comunicaciones
de los productos de las areas
misionales y de apoyo

2. Consolidar 1. Servicio de Nimero Sistemas de 1 2.1.1 Entregable - nivel 1 - 1:

[ols STl 8] Informacion Informacion Implementacion del sistema

informacion Implementados. Implementados 2.1.1 Elaborar la

“lelialisiieiness | Cod. 1799063 Cod 179906300 documentacion técnica del

en los procesos sistema de informacion -

de la UPRA 000000233 (Realizar el
andlisis de requerimientos y
pruebas del sistema de
informacion administrativo en
los procesos de la UPRA)

Levantamiento 1 2.1.2 Entregable - nivel 1 - 2:

de
requerimientos
Cod 000000229

Levantamiento de
requerimientos

2.1.2 Elaborar el producto
backlog - 000000229
(Ampliar soluciones del
sistema de informacion
administrativo SEA en los
procesos de la UPRA)



3. Optimizar el
sistema de
gestion
documental de
la UPRA.
0000106

4.Fortalecer la

plataforma de
infraestructura

1. Servicio de Numero
Gestién

Documental

1799052

1. Servicios Porcentaje

Tecnoldgicos
1799065

Sistema de 1
gestién

documental
implementado

Cod 179905200

Porcentajedela 100
capacidad en la

prestacion de

3.1.1 Publicar el programa de
gestién documental -
000000491

(Actualizar los procesos,
procedimientos de la
planificacion, manejo y
organizacion de la
documentacion producida y
recibida por la UPRA)

3.1.2 Formular el plan de
conservacion digital a largo
plazo - 000000263
(Desarrollar los lineamientos
y gestion de documentos y
expedientes electrénicos)
4.1.1 Reforzar la gestion de
componentes y de
arquitectura de

infraestructura tecnolégica y
seguridad informatica

4.1.2 Renovar los
componentes de
infraestructura tecnoldgica y
servicios de Tl

4.1.3 Potenciar la gestiéon de
seguridad de la informacion

servicios de
tecnologia
Cod 179906500

tecnoldgica y
gestion de
seguridad de la
informacion

9.1.1. Cooperaciéon Institucional, Alianzas estratégicas y Frontera

Agricola Nacional

Con el fin de contribuir a la Planeacion Estratégica Institucional se cuenta con la Estrategia de
Cooperacion, la cual esta proyectada al 2026 y recoge los objetivos institucionales para la
oferta y demanda de cooperacion nacional e internacional. De esta manera se busca
consolidar a la cooperacion como un eje transversal para potenciar acciones institucionales,
hacer de la UPRA un referente técnico en cooperacion y fortalecer las capacidades técnicas
de los equipos.

La frontera agricola nacional como instrumento de planificacion sectorial y territorial amparado
bajo la resolucion 261 de 2018 y el PND 2022-2026, requiere de procesos de actualizacion
gue reconozcan las dinamicas territoriales con un mayor énfasis en el territorio marino-costero
y la Amazonia Colombiana. mediante la gestion, analisis de informacién y dialogo permanente
con autoridades ambientales y otros sectores para generar alianzas estratégicas.

Productos META INDICADOR RESPONSABLE % PRIMER % SEGUNDO
SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Actividades de
Estrategia de la Estrategia
cooperacion Desarrollados / Asesoria
implementada 1 Actividades Técnica o S
Programadas
*100
Documentos de
Documentos de lineamientos
Lineamientos técnicos de FA p
Técnicos de Frontera 1 elaborados As,esc_)rla 50% 50%
Agricola Nacional / Documentos Tecnica
elaborados programados *

100



10. DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION

Esta dimension pretende permitir un adecuado flujo de informacion a través de canales de
comunicacion acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Por tanto, la informaciéon como los documentos que
la soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, el desarrollo
de sus funciones, la seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion.
Por su parte, la comunicacion hace posible difundir y transmitir la informacién de calidad que
se genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor.

10.1. Gestion Documental

Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promocién de
la transparencia y acceso a la informacion publica; la seguridad de la informacion y atencion
de contingencias; el gobierno electronico; asi como la proteccién del patrimonio documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos”, Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 612 de 2018, asi mismo, se da continuidad con
la implementacién de los programas y proyectos establecidos en el Plan Institucional de
Archivos - PINAR-, junto con los programas especificos contemplados en el PGD, y la
estructuracion del Sistema Integrado de Conservacién -SIC-, la implementacién de la
actualizacién de la TRD de conformidad con las normas archivisticas vigentes, asi como el
fortalecimiento de las operaciones de gestion documental dentro del SEA, el plan estratégico
institucional y el plan de accién anual.

% %
PRIMER SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO

Implementar los
proyectos
contemplados en el
PINAR (Elaboracion Y 100% N° de planes
ﬁ‘:;ttl:ﬁlr:f:ﬁt'gg 2 Implementacién  implementados Sggﬁg;ﬁflﬁ
Archivisticos de los planes, / No de planes Gestion 50% 50%

: - contemplados programados *
Programa De Gestion Documental

en el PINAR 100

Documental, Proyecto
Del Sistema De
Gestion Electrénicos
De Archivos -SGDEA
Implementar los
programas especiales
del Programa de
Gestion Documental N° de
(docur_nentos vitales u 100% 3 ~ programas SECRETARIA
esenciales, Implementacién  implementados GENERAL /
documentos programas del PGD / No Gestién 50% 50%
especiales, gestion de contemplados de programas BT
documentos en el PGD programados
electrénicos de del PGD * 100
archivos, reprografia-
preservacion a largo
Implementar la TRD a No de
los documentos en 100 % aplicaciones SgEEEEQIEI/A
custodia por Gestion  [w-Yel[[e=1ele]aNo A} de la TRD Gestion 50% 50%
Documental en el TRD realizadas / No Documental
archivo central de la de




UPRA, con la TRD aplicaciones

Version 1 y 2 TRD
(organizacion y Programadas
disposicion final *100
Ejecutar las
actividades (o[} o
transferencias activ’i\:jagz\s de
primarias, segun 100 % transferencia
cronograma Cumplimiento de primaria SIEREIA
establecido por | plimis GENERAL / ® o
Gestién Documental as actlwdade:_s adelantadas/ Gestién 50% 50%
. ~ de transferencia No de
implementando la L tividades Documental
normatividad emitida primaria activi d
por el AGN, la TRD y prog,'[i‘g‘oa as
las politicas de
Gestion Documental
Revisar, ajustar,
aprobar, e
implementar B
acciones
encaminadas para la
articulacion de los
procesos de la
Gestion Documental, 100 % No acciones
Segun 1o establecido™ gL (o) [El ol [0 ejecutadas / S(E(E:II\TEEQTI/A
en la normativa procesos de No acciones Gestion 50% 50%
vigente, armonizado gestion programadas * Documental
con otros Sistemas documental 100
Administrativos y de
Gestion de la UPRA
para la creacion vy
administracion de
expedientes
electrénicos de
archivos - SGDEA
10.2. Gestion de la informacion estadistica

Esta politica busca que las entidades generen y dispongan la informacion estadistica, asi como
la de sus registros administrativos, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el lider
de Politica, para mejorar la efectividad de su gestién y planeacién basada en evidencias;
garantizando una continua disponibilidad de informacion de calidad a lo largo del ciclo de la
politica publica; fomentando el dialogo social con la ciudadania y los grupos de interés, en el
marco de la construccion participativa de las soluciones sociales, y generando una herramienta
de control politico y social que permita la transparencia de las actuaciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional - SEN, resulta pertinente
gue las entidades de la rama ejecutiva, del orden nacional y territorial, especificamente en este
altimo nivel las alcaldias y gobernaciones responsables de la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas; articulen a sus procesos y procedimientos
los lineamientos, las normas y los estandares que aseguren la disponibilidad, la calidad, la
accesibilidad, el uso de la informacion estadistica; asi como la gestion y el aprovechamiento
de registros administrativos.

A través del fortalecimiento de las acciones de la Mesa Nacional Estadisticas Agropecuarias,
se consolidara las tareas de organizar y fortalecer la informacion estadistica de una forma
priorizada, teniendo en cuenta su impacto en la toma de decisiones. Este mecanismo hace
parte del direccionamiento estratégico de la entidad.



Para la vigencia 2024, se la entidad dispondr4 de un informe sobre su participacion en el
sistema estadistico nacional, a través de la mesa estadistica sectorial.

Metas 2024

Politica Gestién Documental

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Implementar los

planes

contemplados N° de acciones Secretaria
en el PINAR 100% realizadas / N° General /
(aplicar el acciones Gestion
proceso de programadas * 100 Documental
organizacion el

50% 50%

Implementar los
programas
contemplados
en el PGD
(Continuar con
la
implementacion
y programas
establecidos en
el plan de 100%
conservacion
documental y
plan de
preservacion a
largo plazo), y
en el programa
de gestion
documental

N° de acciones Secretaria
realizadas / N° General /
acciones Gestién
programadas * 100 Documental

50% 50%

Politica de la Informacién Estadistica

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO
Informe de la

participacion N° de informes

de la UPRA en !
la Mesa reallzados -
i 100% realizadas / N° de Oficina TIC 0% 100%
Estadistica :
informes

Sectorial del programadas *100

Sector
Agricultura



11. DIMENSION GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta dimensién pretende que las organizaciones publicas incorporen para el cumplimiento de
sus funciones, la gestion del conocimiento, entendida como un proceso mediante el cual en
todos los niveles institucionales, a partir de experiencias, valores, informacion clave,
habilidades, saberes y apreciaciones expertas, se produce y transfiere conocimiento, para
atender situaciones en el funcionamiento de la Entidad o para la produccion de bienes y
servicios que atiendan las expectativas de los usuarios externos o grupos de valor.

11.1. Politica Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Para la vigencia 2024 se ejecutaran las actividades para la actualizacién del mapa de
conocimiento de la Entidad. desde el componente tacito y explicito. conforme a la caja de
herramientas dispuesta por el DAFP.

% PRIMER % SEGUNDO
ACTIVIDAD INDICADOR RESONSABLE SEMESTRE SEMESTRE
PROGRAMADO PROGRAMADO

Implementar las
acciones N° de acciones

estapJeC|das para iy Oficina T_IC
gestion de A —— secretaria 50% 50%
conocimientos general

2024 programadas * 100




12. DIMENSION CONTROL INTERNO

Se integra en esta dimension todos los elementos para desarrollo de una cultura
organizacional de la autogestion autocontrol y la gestién de riesgos fundamentada en los roles
de las lineas de defensa, la informacién, el control y la evaluacion, para la toma de decisiones
y la mejora continua.

11.2. Politica Control Interno

Politica transversal clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG
cumplan su propasito. En el marco del modelo MIPG, corresponde a la tercera linea de defensa
a cargo de la Asesoria de control interno, la funcion de auditoria independiente con un enfoque
basado en riesgos y proporcionar informacion sobre el estado y funcionamiento del Sistema
de Control Interno institucional.

En el marco del Sistema de Control Interno y su esquema de roles y responsabilidades,
corresponde a la tercera linea de defensa la funcion de evaluaciéon independiente con un
enfoque basado en riesgos y controles para proporcionar informacion sobre el estado y
funcionamiento del Sistema.

El proceso de evaluacion independente se desarrolla a través de los roles establecidos en
Decreto 648 de 2017 los cuales se citan brevemente a continuacion:

« Liderazgo estratégico: Gestibn de informacion relevante para la toma de
decisiones, mediante la presentacion de informes y alertas. Apoyo en la secretaria
técnica del Comité institucional de Coordinacion de Control Interno.

« Enfoque hacia la prevencion: Fomento de la cultura del control, especialmente a la
alta direccion y a los diferentes procesos de la unidad.

* Relacién con entes externos de control: Facilita la comunicacion y el flujo de
informacidn entre los organismos de control y la entidad para el desarrollo de sus
actividades.

» Evaluacion de la gestién del riesgo: Proporcionar un aseguramiento sobre el disefio
y efectividad de las actividades de administracién del riesgo en la entidad.

+ Evaluacion y seguimiento: Evaluacion de manera planeada, organizada, y
sistemética, con respecto a las metas, resultados, politicas, planes, programas,
proyectos, procesos, indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para el
cumplimiento de su mision, en el marco del Sistema de Control Interno.

Los roles mencionados se gestionan para cada vigencia a través del Plan Anual de Auditoria
aprobado por Comité Institucional de Control Interno. Este plan es un plan de operativo que
contiene todas las actividades necesarias para dar cumplimiento al marco normativo y la
gestion como tercera linea de defensa del Sistema de acuerdo con los recursos disponibles
para el proceso de evaluacion independiente de la UPRA.

El Plan Anual de Auditoria para la vigencia 2024 fue aprobado en el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno realizado el 22 de enero de 2024.



Metas

ACTIVIDAD META

Dar

cumplimiento a

los 100%
requerimientos

Realizar asesorias

100%
(©)
Realizar auditorias ®
de Gestion (9) 100%
Realizar
seguimiento 100%
acciones (12)
Realizar 100%
actividades de actividades
Gestion de deGestion de
procesos (20) procesos

INDICADOR

N° de acciones
realizadas / N°
acciones
programadas * 100

N° de acciones
realizadas / N°
acciones
programadas * 100
N° de acciones
realizadas / N°
acciones
programadas * 100
N° de acciones
realizadas / N°
acciones
programadas * 100
N° de actividades
realizadas / No de
actividades
programadas

*100

RESONSABLE

Asesoria de
Control Interno

Asesoria de
Control Interno

Asesoria de
Control Interno

Asesoria de
Control Interno

Control Interno /
Evaluacion y
Mejora

% PRIMER
SEMESTRE
PROGRAMADO

53%

50%

33%

60%

50%

% SEGUNDO
SEMESTRE
PROGRAMADO

47%

50%

67%

40%

50%



13. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2024

La evaluacion del presente Plan de Accion Institucional en 2024 se realizara a través:

1.

Indicadores del Sistema de Seguimiento a las Inversiones Publicas MIS - PIIP que
contiene los avances de metas fisicas y los avances en ejecucién presupuestal,
sistema unificado de inversiones y finanzas publicas. Esta permite a la Nacion
consolidar la informacion de las Entidades que conforman el Presupuesto General de
la Nacion.

Indicadores Sectoriales Mega Meta Reportados a Presidencia de la Republica, el cual
mide el avance de los compromisos de la Entidad respecto a las Metas Especificas del
PND 2022-2026.

Indicadores de Plan de Accidn en su matriz adjunta en Excel donde se evalla el avance
con corte al primero y segundo semestre de 2024.

13.1. Cumplimiento del Plan de Accion

Corresponde al seguimiento y evaluacion de los avances y logros de la gestion institucional,
en el marco de las politicas del MIPG, en donde se ponderan los avances y logros misionales

asi:
Talento humano 100%
Integridad 100%
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional 100%
Planeacion Institucional 100%
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion) 100%
Compras y contratacién publica
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucién) 100%
Fortalecimiento organizacional y simplificaciéon de procesos 100%
Servicio al ciudadano 100%
Politica de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica 100%
Racionalizacion de tramites 100%
Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestion Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno 100%
Abierto
Seguridad Digital 100%
Defensa juridica 100%
Mejora Normativa
Politica de Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra corrupcion 100%
Gestion documental 100%
Gestion de Informacion Estadistica 100%
Gestion del conocimiento y la innovacion 100%
Control interno 100%




14. ANEXOS DEL PLAN 2024

NGO~ WONE

11.
12.
13.

Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR.

Plan Anual de Adquisiciones.

Plan Estratégico de Talento Humano.

Plan Anual de vacantes.

Plan de Prevision de Recursos Humanos.

Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales.

Plan Institucional de Capacitacién — PIC.

Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo. Cronograma de Trabajo
SST.

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano - PAAC.

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI.
Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién.
Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Plan Financiero - Desagregacion Presupuestal 2024.



