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UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

PRESENTACION

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA) surge a raiz de las necesidades sectoriales de contar con un organismo de planificacion
del uso del suelo rural y de ordenamiento de la propiedad de las tierras rurales que
proporcionara los insumos basicos para la ejecucion efectiva de la politica integral de tierras,
prioridad del gobierno nacional y eje fundamental del desarrollo econémico.

De ahi el objeto misional de orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios a través de lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo para
fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales y el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

A este respecto, la UPRA presenta el Plan de Accion 2012 como principal instrumento de
planificacion que le permitira a la Unidad tener herramientas eficaces para direccionar y medir
el cumplimiento oportuno de su objeto misional y las funciones asignadas.

Cabe resaltar que al elaborarse este plan de accidon la Unidad se encuentra ajustando la
estructura organizacional, buscando sede administrativa, tramitando la aprobacién de la planta
de personal, disefando los procesos y elaborando los planes de trabajo para la implementacién
del Sistema Integrado de Calidad y MECI. Toda esta planeacion incorporara los topicos que se
ordenan en los articulados de los Estatutos Anticorrupcion.
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UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

l. MARCO LEGAL

I.1. Marco normativo del plan de accion

e Ley 152 de 1994 - Ley del Plan

Articulo 26. Planes de Accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada
uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accion.

En la elaboracion del plan de accion y en la programacion del gasto se tendran en cuenta los
principios a que se refiere el articulo 30. de esta Ley, asi como las disposiciones
constitucionales y legales pertinentes.

- Principios Generales.

a) Autonomia en el ejercicio de funciones en materia de planificacion.

b) Ordenacion de competencias. En observancia de los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad.

c) Coordinacion. Armonia y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en
relacion con las demas instancias territoriales.

d) Consistencia. (Articulo 9 de la Ley 1473 de 201 1). Rige a partir del lo. de enero de 2012; de
acuerdo con la programacién financiera en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e) Prioridad del gasto publico social. Criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la eficiencia
fiscal y administrativa.

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos
para su culminacion.

g) Participacion ciudadana. Prevista en la presente Ley

h) Sustentabilidad Ambiental. Considerar en sus estrategias, programas y proyectos, criterios
que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales.

i) Desarrollo armonico de las regiones. Distribucion equitativa de las oportunidades y
beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones.

j) Proceso de planeacion. Como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacién,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

k) Eficiencia en el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios.

) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, seguin, las metas propuestas y el tiempo.

m) Coherencia. Los programas y proyectos deben tener una relacion efectiva con las
estrategias y objetivos establecidos.
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UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

e Ley 1474 de 201 | — Ley Anticorrupcion y Anti-tramites

Articulo 74. Plan de Accion de las Entidades Publicas. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 3| de enero de cada aho, deberan
publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accion para el ano siguiente, en el cual se
especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los
indicadores de gestion.

A partir del ano siguiente, el Plan de Accion debera estar acompanado del informe de gestion
del ano inmediatamente anterior.

Igualmente publicaran por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las
modificaciones a este o a su desagregacion.

e Directiva Presidencial 9 de 2010

De acuerdo con la politica de Buen Gobierno y Gestion Publica Efectiva, es necesario avanzar
en la definicion de las estrategias sectoriales acordes con el Plan de Gobierno y el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014: “Prosperidad para Todos” y el Sistema de Monitoreo de Gestion y
Resultados.

Una vez aprobado el Plan Nacional de Desarrollo por parte del Congreso de la Republica, los
organismos Yy entidades responsables ajustaran los planes sectoriales e institucionales antes del
30 de junio de 2011. A partir de 2011, todos los anos, antes del 10 de febrero, el Plan
Estratégico Sectorial e Institucional actualizado, con su correspondiente plan de accién anual
sera remitido al Departamento Nacional de Planeacién, acompanado de un balance de
resultados alcanzados en el ano inmediatamente anterior. Anualmente, se verificara la
concordancia de estos Planes con las asignaciones y niveles de ejecucion presupuestales, asi
como con los resultados consignados en el SISMEG.

1.2. Marco legal de la UPRA

e Decreto 4145 de 2011 Creacion de la UPRA

Decreto por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA y se dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Naturaleza juridica. La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién
de Tierras y Usos Agropecuarios, es una unidad administrativa especial de caracter técnico y
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especializado, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica.

e Decreto 4146 de 2011 Planta de personal de la UPRA

Por el cual se establece la planta de personal de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios "UPRA—y se dictan otras disposiciones.

Considerando. Que para efectos de que la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA~- entre en funcionamiento, es necesario
adoptar la planta de personal y para ello se presenté el estudio técnico al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, conforme a lo establecido en el articulo 46 de la Ley 909
de 2004 y los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005, encontrandolo ajustado
técnicamente y emitiendo, en consecuencia, concepto técnico favorable.

1.3. Marco legal general
e Ley 1450 de 2011 - Plan Nacional de Desarrollo

Ley por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Este plan es la
base de las politicas gubernamentales formuladas por el Presidente de la Republica, a través de
su equipo de Gobierno y plasma los temas y propuestas expuestas a los colombianos durante
su campana electoral.

e Ley 1485 de 2011 Presupuesto General de la Nacion de la vigencia

Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°. de enero al 31 de diciembre de 2012.

o Ley 489 de 1998 dicta normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades del orden nacional

Por la cual se dictan normas sobre la organizaciéon y funcionamiento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones.
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2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1. Objeto

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA, tiene por objeto orientar la politica de gestidon del territorio para usos agropecuarios.
Para ello la UPRA planificara y producira lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la
toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

2.2. Mision

Nuestra competitividad y cubrimiento, depende del compromiso con la investigacion y la
provision de informacion, criterios técnicos, lineamientos, indicadores e instrumentos, que
soporten la toma de decisiones y formulacion de Politicas Pablicas de desarrollo rural, sobre el
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural y demas factores productivos, segun su
vocacion econémica.

2.3. Vision

Para el 2018 ser la Unidad lider en Colombia en planificacién, uso eficiente del suelo rural,
ordenamiento de la propiedad y factores relacionados. Altamente tecnificada en geomantica y
en la generaciodn, procesamiento Yy socializacion de informacion, sobre la totalidad del territorio
nacional.

2.4. Objetivos

- Generar, analizar y proveer informacion correcta y comparable, en su mayoria geo-
referenciada, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; y a los demas organismos,
entes, autoridades y grupos de interés.

- Realizar la planificacion del territorio rural en armonia con el resto de sectores y
ambitos territoriales.

- Generar innovacién en materia de planificacion del desarrollo rural para lograr mayor
sostenibilidad ambiental, bienestar social y competitividad.

2.5. Funciones Generales

El Decreto 4145 de 2011 asigna a la UPRA las siguientes funciones para el cumplimiento de su
objeto misional:

- Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccion Técnica,
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previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccion agropecuaria en los mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccion Técnica.

Definir criterios y disehar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.
Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccion de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
antieconémico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su Optimo aprovechamiento productivo Yy
sostenible.

Publicar y divulgar la informacion técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras
rurales.

Las demas que le senale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

2.6. Estructura interna

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios —
UPRA, en orden a lo preceptuado por el Articulo octavo del Decreto No.4145 de 201 | tiene la
siguiente estructura interna para el cumplimiento de su objeto y funciones:

mop oo o

Consejo de Direccion Técnica

Direccion General

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras.
Secretaria General
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3. LINEAMIENTOS DE POLITICA

3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para Todos, tiene como objetivo
consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz, dar un gran salto de progreso social,
lograr un dinamismo econémico regional que permita desarrollo sostenible y crecimiento
sostenido, mas empleo formal y menor pobreza y. en definitiva, mayor prosperidad para toda la
poblacion.

Para lograr este objetivo plantea ocho ejes 1) Innovacion, 2) Relevancia internacional, 3)
Sostenibilidad ambiental, 4) Buen gobierno, 5) Crecimiento sostenido, 6) Igualdad de
Oportunidades, 7) Consolidar la paz, 8) Convergencia regional. Para contribuir al éxito de las
estrategias incluidas en cada uno de los ejes, las entidades del Estado ejecutan una serie de
acciones efectivas acordes a su mision institucional y a las prioridades del Gobierno Nacional,
pero también el sector privado y la sociedad civil juegan un papel importante.

3.2. Plan Estratégico Sectorial 2010-2014

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) retoma el Enfoque del Desarrollo
Regional y los lineamientos para la definicion de politicas y estrategias regionales diferenciales
planteadas en el PND senalando como objetivos misionales para desarrollar su Plan Estratégico
Sectorial 2010-2014 los ejes de: crecimiento sostenible, desarrollo social e igualdad de
oportunidades e institucionalidad y buen gobierno, como se muestra en la Tabla I:

Tabla | — Plan Estratégico Sectorial 2010-2014

I. Incrementar la competitividad de la produccién agropecuaria, forestal, pesquera y
acuicola

2. Promover los encadenamientos y la agregacion de valor en la produccion
agropecuaria, forestal y pesquera y acuicola.

I. Crecer de forma sostenida y

. 3. Ampliar y diversificar el mercado interno y externo con productos de calidad.
sostenible.

4. Mejorar las condiciones para las inversiones en el campo y promover esquemas de
gestion del riesgo

5. Promover la equidad en el desarrollo regional rural

6. Innovacion y produccién sostenible

I. Incrementar el acceso, en calidad y cantidad, a tierra con vocacion agropecuaria.
Politica de Tierras

2. Propiciar la igualdad de las 2. Politica para la Poblacion Desplazada — PD

oportunidades, la erradicacion de la

S 3. Fortalecer los programas que promuevan el autoconsumo como una estrategia
pobreza y la consolidacion de la

para aumentar el ingreso disponible

seguridad ciudadana. 4. Mejorar la capacidad para generar ingresos por parte de la poblacion rural

5. Proteccion social

I. Buen Gobierno y Lucha contra la corrupcion

3. Garantizar la transparencia, el buen — ———— —
P 2. Adecuacion de la institucionalidad para el desarrollo rural y la competitividad.

bi la participacion ciudadana. -
goblerno y fa participacion cludadana 3. Participacion ciudadana y capital social
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Sobre esta base el MADR plante6 las metas para el cuatrienio, priorizé y focalizo las acciones

en el territorio nacional de acuerdo a los compromisos establecidos en el PND para el sector.

3.3. Plan Estratégico Institucional

Bajo los postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y del Plan Estratégico Sectorial,
la UPRA elaboro su Plan Estratégico Institucional 2012-2014 tomando los ejes planteados en el
PND con el fin de plantear sus estrategias de largo, mediano y corto plazo que apoyaran al
Gobierno Nacional en el cumplimiento de sus metas.

3.4. Objetivos, estrategias y metas

La planeacion estratégica parte al establecer la articulacion de la mision, vision y objetivos

misionales del MADR y la UPRA como se muestra en la figura |.

Figura | — Relacion planeacion estratégica sectorial y la UPRA

PLANEACION ESTRATEGICA SECTORIAL MADR

El sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola, incide en el
desarrollo econémico y social de Colombia a través de las politicas
que promueven la provisidén de alimentos para la poblacion y de
materias primas para la industria. Incide ademds, en las condiciones de
vida de la poblacién rural, generando ingresos y estabilidad y

PLANEACION ESTRATEGICA - UPRA

Nuestra competitividad y cubrimiento, depende del compromiso con la
investigacién y la provisién de informacién, criterios técnicos,
lineamientos, indicadores e instrumentos, que soporten la toma de

MISION: ) ! - B .
favoreciendo la prosperidad democritica. Es el escenario en el cual se  decisiones y formulacion de Politicas Publicas de desarrollo rural, sobre
implementan las politicas del gobierno que buscan la restitucién y la el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural y demds factores
formalizacién de los derechos de los despojados sobre las tierras,  productivos, seglin su vocacién econdmica.
propiciando asi mejores y mds equitativas oportunidades de
desarrollo integral de la poblacién rural.
El sector agropecuario, forestal, pesquero y acuicola crecerd de forma
sostenida, generando una mayor riqueza y mas y mejores empleos. Su
crecimiento extenderd sus beneficios a todo el pais a partir de su - . .
- P pare Para el 2018 ser la Unidad lider en Colombia en planificacién, uso
encadenamiento con otros sectores y de su consolidacion en el -
P eficiente del suelo rural, ordenamiento de la propiedad y factores
< mercado interno y externo. Su desarrollo se regird bajo los A - o -
VISION - L ) - ) relacionados. Altamente tecnificada en geomidntica y en la generacion,
principios de sostenibilidad ambiental y se focalizard en regiones aptas ) b ik " . :
o ‘ ) X procesamiento y socializacién de informacién, sobre la totalidad del
para la produccién y el procesamiento de alimentos y materias - :
N : ) . h - L territorio nacional.
primas, a partir de la articulacién regional de la gestion publica y
privada y del fortalecimiento de la comunidad y de las organizaciones
locales.
I. Generar innovacién en materia de planificacion del desarrollo rural
|. Crecer de forma sosteniday sostenible. para lograr mayor sostenibilidad ambiental, bienestar social y
competitividad
OBJETIVOS 2. Propiciar la igualdad de las oportunidades, la erradicacién de la 2. Realizar la planificacion del territorio rural en armenia con el resto de
MISIONALES Pobrezay la consolidacién de la seguridad democritica sectores y dmbitos territoriales.

3.5.

3. Garantizar la transparencia, el buen gobierno y la participacién
ciudadana.

2012

3. Generar, analizar y proveer informacion correcta y comparable, en su
mayoria geo-referenciada, al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural; y a los demds organismos, entes, autoridades y grupos de interés.

Articulacion de los planes estratégicos y el plan de accion institucional

Partiendo de la articulacién de los objetivos misionales del MADR y la UPRA se plantean en el
Plan Estratégico Sectorial 2010-2014 y en el Plan Estratégico Institucional 2012-2014 de la

UPRA las estrategias, acciones, metas y el presupuesto para realizarlas.

Asados en este

planteamiento la Unidad elabora el plan de accion 2012 que se consolida en la tabla 2 donde se
detallan las estrategias, acciones, metas y presupuesto para esta vigencia.



Objetivo Misional Sectorial

Objetivo misional UPRA

Tabla 2 — Objetivos, estrategias, metas y presupuesto 2012

Acciones

Lineamientos PND relacionadas con la UPRA

Metas 2012 UPRA

Presupuesto 2012 UPRA

1. Crecer de forma sostenida y

sostenible.

1. Generar innovacion en
materia de planificacion del
desarrollo rural para lograr

mayor sostenibilidad ambiental,
bienestar social y
competitividad

I. Incrementar la competitividad de la

produccién  agropecuaria,  forestal,

pesquera y acuicola

Promover el uso eficiente del suelo, del agua

1) Promover la consistencia entre su uso y vocacién incorporando este
criterio en los instrumentos de la politica sectorial. 2) En caso de conflicto
en el uso del suelo promover la reconversion productiva. 3) Apoyar el
establecimiento de conglomerados productivos que aprovechen el potencial
de las regiones, sobre la base de un ordenamiento y una planificacién
adecuada del territorio considerando variables fisicas, sociales, ambientales,
institucionales, de infraestructura y mercados. 4) Desarrollar una politica
de largo plazo de manejo integral del recurso hidrico, que permita
planificar las necesidades de infraestructura de adecuacion de tierras (riego
y drenaje) a escala nacional y orientar la inversion publica y privada para

su c T

ion y En esta linea, se
establecerin esquemas de participacion privada en su construccion y
mantenimiento, asi como instrumentos para la adecuacion de tierras dentro
de las fincas. Estos instrumentos estaran articulados con las politicas de

conservacion de las cuencas y manejo de aguas servidas.

Realizar 9 estudios para avanzar en:

a) Evaluacién de tierras: |) Estructuracion de la
linea base para la evaluacién de tierras

2) Apuestas productivas

3) Modelo de ordenamiento territorial técnico y
juridico

b,
Establecer usos de la tierra y del agua I)

4) Sostenibilidad economias campesinas.

Construccion de criterios e indicadores para la
aprobacion y disefio exitoso de distritos de riego. 2)

Buenas practicas en mineria y sus determinantes. 3)

2. Promover la equidad en el desarrollo

regional rural

(1) El ordenamiento y planificacion del territorio

para los usos agropecuarios y rurales a partir del potencial

productivo de las regiones; (2) la planificacién de las

necesidades de adecuacion de tierras a escala regional.

1) Para contribuir al ordenamiento y planificacion del territorio se deberan
00.000. Con
el potencial

culminar los mapas de vocacién de uso del suelo a escala
el fin de desarrollar

ados productivos y ap!
de las regiones, se implementarin instrumentos que incentiven la
localizacion de la produccion de acuerdo con el potencial productivo de
dichas regiones. 2) Desarrollar un plan de adecuacion de tierras
considerando la oferta hidrica y la localizacién de los cultivos a escala

regional.

Disefio de exposicion de especies maderables. 4)
Ubicacion de especies migratorias en Agrosistemas. 5)

Cualificacion y cuantificacién del consumo de madera.

3. Mejorar la capacidad para generar

ingresos por parte de la poblacién rural

Mejorar el acceso de la poblacion rural a los activos fisicos

(tierra, agua).

1) Incrementar el acceso, en calidad y cantidad, a tierra con vocacién

agropecuaria.

Proyecto de inversion 2012: Evaluacion
de tierras $ 1.557,2, Establecer usos de
la tierra y del agua $3.092,3

4. Fortlecer y diversificar la cooperacion
internacional

Con la cooperacién internacional se fortaleceran las

del pais para el logro de un crecimiento sostenible,

un desarrollo regional y social integral, y un buen gobierno.

Entre otras la cooperacion se centrara en : |) Competitividad y desarrollo:

empleo, innovacién, ciencia y tecnologia, desarrollo rural, infraestructura,

generacion de ingresos, codesarrollo e internacionalizacién. 2) Medio
ambiente: cambio climatico (incluyendo gestion del riesgo), biodiversidad,

recurso hidrico, energias renovables y medio ambiente urbano.

Disefio de una estrategia de cooperacién técnica

internacional.

Proyecto de inversion 2012: Disefio de
una estrategia de cooperacion técnica

internacional $30 millones

2. Propiciar la igualdad de las
oportunidades, la erradicacién de
la pobreza y la consolidacion de

Ia seguridad ciudadana.

2. Realizar la planificacion del
territorio rural en armonia con
el resto de sectores y ambitos
territoriales.

Mejorar las  condiciones para las

inversiones en el campo y promover

esquemas de gestion del riesgo

Consolidar el sistema de informacién y promover el uso de TIC

En materia de informacién sectorial, se reglamentard e impulsara el articulo
61 de la Ley 1429 de 2010, a través del cual se crea el registro rural
colombiano, con el propésito de contar con una base de informacién
actualizada que facilite la interaccion entre el sector publico y el privado y

la pertinencia de un censo agropecuario.

1) Realizar un estudio para el disefio de estadisticas
agropecuarias espacializables.
disefio e implementacion del SIG

2) Realizar el

Proyecto de inversion 2012: Disefio de
estadisticas agropecuarias espacializables
$295.5 2)
implementacion del SIG $3.000,0 millones

millones. Disefio e

3. Garantizar la transparencia, el
buen gobierno y la participacion

ciudadana.

2. Generar, analizar y proveer
informacion  correcta y
comparable, en su mayoria geo-

isterio de

referenciada, al Mi
Agricultura y Desarrollo Rural;
y a los demas organismos,
entes, autoridades y grupos de

interés.

corrupcion

Buen Gobierno y Lucha contra la

La prevencion y el control de la corrupcion se asocian a
transparencia y al correcto funcionamiento de la administracién

publica, y a la efectividad en el uso y asignacién de los recursos.

Fortalecer el modelo de gobernabilidad, a través del continuo mejoramiento
de la administracion publica, centrado en la transparencia, la rendicién de

cuentas y la pulcritud en el manejo de los recursos piblicos.

1) Disefio de un sistema de seguimiento y evaluacion.
2) Inicio de un proceso de seleccion de personal
por meritocracia. 3) Elaboracion de protocolo de

informacién con entidades externas.

2. Adecuacion de la institucionalidad para

el desarrollo rural y la competitividad.

(1) crear la institucionalidad para la politica de tierras y

fortalecer la del desarrollo rural;

Creacion de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de
Tierras y Usos Agropecuarios- UPRA

1) Inicio en la implementacion del Sistema Integrado
de Calidad y MECI 2)
Conformacién de un centro de documentacion.

de 2012:

Conformacién centro de documentacion

Proyecto inversion

$25 millones

3. Participacion ciudadana y capital social

Este concepto tiene tres dimensiones complementarias: (I)
accion civica y democritica, (2) asociacion y (3) cultura
ciudadana.

La accién civica y democratica: oportunidades de participacion. Asociacion:
conformar organizaciones que tramiten los intereses ciudadanos,. Cultura
ciudadana: generar acuerdos legales, éticos y culturales que faciliten una
convivencia constructiva y pacifica, y desarrollar una cultura del didlogo, la

corresponsabilidad y la solidaridad.

1) Revision de la politica de participacion ciudadana.
2) Elaboracion de codigo de Buen Gobierno y Codigo
de ética.




4. GESTION INSTITUCIONAL

4.1. Presupuesto

Mediante la Ley 1485 y Decreto 4970 de Diciembre de 2011 se liquida el Presupuesto General

de la Nacién, se detallan las apropiaciones, se clasifican y definen los gastos para la vigencia
2012.

El monto apropiado para la UPRA, como se puede observar en la Tabla 3, es de $18.000,0
millones de los cuales $6.000,0 millones corresponden a gastos de funcionamiento y $12.000,0
millones a gastos de inversion.

Tabla 3- Presupuesto 2012

Cifras en millones de $

DESCRIPCION APR. VIGENTE
FUNCIONAMIENTO 6.000,0
Gastos de personal 5.500,0
Gastos Generales 500,0
INVERSION 12.000,0

Implementacién del ordenamiento, proteccion y
regularizacion de tierras a nivel nacional- 4.000,0
Previo concepto DNP

Estudios preinversién para iniciativas o
; 8.000,0
proyectos incluidos en el PND

TOTAL 18.000,0

Gastos de funcionamiento

Los gastos de funcionamiento aprobados obedecen a la programacion realizada basada en el
estudio técnico inicialmente propuesto por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Este estudio propuso una planta global con 67 cargos.

Gastos de inversion
Los proyectos de inversiéon inicialmente aprobados para la UPRA mediante la Ley de
presupuesto 2012, obedecieron a programaciones realizadas por el sector, bajo la orientacién

del Departamento Nacional de Planeacion-DNP y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural-MADR.

Esto implica para la UPRA realizar, entre otras, las siguientes actividades:

a. Revision de la pertinencia de los proyectos inicialmente formulados: Coherencia de las
actividades propuestas con la mision institucional y rubros programaticos del gasto.
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b. Ajuste de los proyectos al objeto misional de la Unidad: Establecer y cuantificar las
actividades que se realizaran acordes a la mision institucional y a los compromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo.

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

c. Iniciar tramite ante Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR vy el
Departamento Nacional de Planeacion-DNP para aprobacion de los proyectos de
inversion y levantamiento de previo concepto. El tramite consiste en registrar los
proyectos en el aplicativo SUIFP del DNP, atender observaciones del MADR y DNP y
solicitar levantamiento del previo concepto.

4.2. Prioridades institucionales 2012

Las prioridades institucionales se centran en la organizacion administrativa de la Unidad, en el
desarrollo de las actividades misionales y en la ejecucion del presupuesto.

4.2.1. Prioridades de caracter administrativo

La Unidad se encuentra ajustando su estructura organizacional, buscando sede administrativa,
tramitando la aprobacion de la planta de personal, disenando los procesos y elaborando los
planes de trabajo para la implementacion del Sistema Integrado de Calidad y MECI.

4.2.1.1. Sede Administrativa

Para el normal desarrollo de sus funciones, la UPRA requiere de una sede administrativa,
dotarla y adecuarla para que una vez sea aprobada la planta de personal puedan desempenar las
labores encomendadas.

Al respecto se han proyectado dos alternativas. La primera es una solucion a corto plazo que
hace referencia a la busqueda de sedes del Estado que se encuentren disponibles o el
arrendamiento de un espacio. La segunda a mediano plazo es la compra de sede y para ello se
programé e inscribié en el Banco de Proyectos de Inversion Nacional-BPIN para la vigencia
2013 un proyecto de inversion para la "Adquisicion y adecuacion de la sede’™.

4.2.1.2. Planta de personal

La planta de personal de la Unidad se establecié mediante Decreto 4146 del 3 de noviembre de
2011 con cinco cargos, un (1) Director general, un (l) Asesor, dos (2) Subdirectores, un (I)
Secretario General.

Los cargos de Director y Secretario General son los Unicos provistos, ya que se ha
considerando que la denominacion definida para las areas técnicas misionales (Subdirectores),



Libertad y Orden

Republica de Colombia ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS
MINISTERIO DE AGRICULTURA UPRA
Y DESARROLLO RURAL

no es concordante con la estructura organica definida en el Decreto 4145 de 2012, donde se
clasificaron estas dependencias como direcciones técnicas.

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

Por otra parte, para el perfil del empleo de Asesor 1020 Grado 12, en la Resolucion 001 del 29
de noviembre de 20l| mediante la cual se adoptd el Manual Especifico de Funciones y
Requisitos para los Empleos de la UPRA, solo se consideraron disciplinas académicas
relacionadas con ciencias de la tierra, pero atendiendo a la dinamica interna se definié que la
prioridad era contar con el apoyo juridico requerido en el proceso de organizacion de la
entidad.

En vista de estos inconvenientes y con el propédsito de responder a las necesidades
institucionales, se trabaja en el proyecto “Estudio Técnico para la Viabilidad y Sostenibilidad de
la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios —
UPRA” que incluira el estudio de cargas de trabajo y el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales.

Dicho estudio se remitira al Departamento Administrativo de la Funcion Puablica para su
aprobacion. Una vez aprobado debera ser remitido por el DAFP al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico para la expedicion de la viabilidad presupuestal.

4.2.1.3. Proceso de vinculacién a la planta de personal

A nivel interno se desarrollara un proceso de preseleccion incluyendo las siguientes actividades:

- Reclutamiento: Recepcion de hojas de vida de aspirantes a través de diferentes medios.

- Conformacion de una base de datos: Donde se incluye la siguiente informacién de cada
uno de los aspirantes: Nombre, cédula, educacion formal, fecha de grado, estudios de
postgrado (especializacion, maestria o doctorado, relacionando universidad), tiempo de
experiencia y areas relacionadas, cargo para el cual se propone y fuente de
reclutamiento.

- Conformacion de grupos de aspirantes segun perfiles ocupacionales.

- Organizacién proceso de evaluacion: Cada uno de los grupos ocupacionales definidos,
sera evaluado a través de una entrevista de incidentes criticos que indague por los
requerimientos y competencias requeridas segun el empleo objeto de provision,
aplicacion de una prueba proyectiva, de aptitud y calificacion de la hoja de vida.
Posterior a la realizacion de este proceso, se presentaran los dos mejores candidatos
para cada cargo.

La vinculacion de dichos candidatos solo podra efectuarse una vez se apruebe la planta y se
cuente con la respectiva autorizacion de la CNSC de nombramiento provisional para los
empleos que son de carrera administrativa.
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Por otra parte, se ha considerado complementar el anterior proceso con una convocatoria
abierta para buscar elegibles en un proceso de escogencia para proveer de manera
provisional los empleos de la UPRA, cumpliendo con las siguientes actividades:

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

- Definir los empleos que van a ser objeto de provision

- El disefo de la convocatoria debera contar con el detalle de las actividades, tiempos,
informacion de los perfiles convocados, tipo de evaluacion, pruebas a aplicar, entrevistas
y publicacion de resultados.

- Una vez aprobada la planta y se cuente con la autorizacion para efectuar nombramientos
provisionales por parte de la CNSC, se efectuara la publicacion en pagina web (MADR o
UPRA), que conecte directamente con la informacion sobre esta convocatoria para la
escogencia de provisionales.

- Se realizara publicacion en dos diarios de amplia circulacion para difundir la apertura del
proceso.

- Recepcion de hojas de vida y clasificacion de las mismas segun empleos convocados.

- Evaluacion de las hojas de vida

- Citacion a pruebas y entrevistas

- Publicacion de resultados y comunicacion a los dos primeros elegibles para aportar
documentos.

4.2.1.4. Implementacion del Sistema Integrado de Calidad y MECI

Basados en el “Estudio Técnico para la Viabilidad y Sostenibilidad de la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA” que incluira el
estudio de cargas de trabajo y el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales,
y la normatividad vigente sobre calidad y MECI se dara inicio a la implementacion del Sistema
Integrado de Gestion de Calidad.

4.2.2. Prioridades Misionales

Las prioridades misionales para esta vigencia se centran en el desarrollo de algunos de los
aspectos basicos que requiere la entidad para enfrentar de manera adecuada los principales
retos que ordena el Decreto 4145 de 201 |.

Como se puede apreciar en el marco de trabajo misional de la UPRA (Figura 2) los aspectos
basicos sobre uso eficiente del suelo rural y ordenacién social de la propiedad requieren una
serie de insumos que no se encuentran consolidados aun. Por tal motivo la tarea debe
comenzar con el levantamiento de la linea base de informacidn sobre apuestas productivas,
evaluacion de tierras (propiedad y uso actual) y adecuacidn de tierras, ademas de los
determinantes rurales.
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La informacion que se obtenga en el levantamiento de la linea base se debera consolidarse y
georreferenciarse, para ello es de caracter prioritario contar con el disefo, montaje e
implementacion del Sistema de Informacion Georreferenciada.

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,

Figura 2 - Marco de trabajo misional de la UPRA

MARCO DE TRABAJO MISIONAL DE LA UPRA

Propiedad de la Distribucidn de la Aptitud de la poblacién
tierra / baldios poblacién

\
— Ordenacion social de la propiedad ; /

Evaluacion de tierras |e

| Determinantes rurales

Areas protegidas (AP) como zonas de exclusion del agro
+ Parquesy prioridades de conservacion

Necesidades campesinas

Apuestas productivas

Es asi como la UPRA podra contar con una plataforma de informacion mas confiable,
actualizada y en un mismo lenguaje obtenida a partir de estudios cientificos y técnicos, que
serviran de insumo para la toma de decisiones mas acertadas con una vision a largo plazo de la
planeacion del territorio rural.
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4.2.3. Ejecucion presupuestal

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS

UPRA

Conscientes del atraso en la ejecucion del rubro de funcionamiento a causa de la demora en el
tramite de aprobacion de la planta de personal, se realizé una proyeccién de la ejecucidn

presupuestal correspondiente a esta vigencia, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Funcionamiento: Planta de personal aprobada en el mes de Agosto. Contratacion de
personal de manera progresiva a partir del mes de Agosto hasta el 3| de diciembre,

aproximadamente 60 funcionarios.

- Inversion: Ejecucion de un proyecto de inversion ($8.000,0 millones) a partir del mes

junio.

Como se muestra en la tabla 4 el resultado de la proyeccion de la ejecucion indica que los
recursos para gastos de funcionamiento se ejecutaran en un 35,5% y los recursos para gastos de

inversion se ejecutaran en un 100%.

Tabla 4 - Proyeccion ejecucion presupuestal 2012

Apropiacion Enero Febrero Marzo

Abril

Mayo

Junio

% Acum % Acum % Acum % Acum % Acum % Acum

Julio
% Acum

Agosto Septiembre

% Acum

% Acum

Octubre Noviembre

% Acum

% Acum

Diciembre
% Acum

Definitiva

Funcionamiento $6.000 00% 00%  20% 23% 57% 63% 69%  80% 10,6% 22,7% 28,2% 35,5%
Inversién $8.000 00% 00% 00% 00% 00% 03% 53%|  24,1% 55,3% 86,6% 100,0% 100,0%
TOTAL $14.000] 0,0%| 0,0%| 09% 1,0% 24% 2,9% 6,0%| 17,2% 36,2% 59,2% 69,2% 72,3%

Es decir, que aproximadamente el 72,7% de los gastos de funcionamiento se quedarian sin
ejecutar, por efectos de la contratacion gradual del personal, una vez sea aprobada la planta.

Se tramitara ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la redistribucion de algunos de
los recursos de gastos de personal que no seran ejecutados para trasladarlos a gastos generales
y asi disponer de presupuesto para arrendar sede, adquirir bienes para dotarla y contratar los
servicios que se requieran.

4.3.

Proyectos de inversion

Para la programacion de los recursos destinados a inversion, se realizaron las siguientes

actividades.

Se revisaron los contenidos de los proyectos de inversion para establecer la pertinencia o no
de las actividades propuestas inicialmente por el sector y la coherencia de los rubros
programaticos del gasto con la mision institucional, encontrando que el proyecto de inversion
“Implementacion del ordenamiento, proteccion y regularizacion de tierras a nivel nacional”
presentaba algunos inconvenientes para su ejecucion inmediata.
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Por tal motivo se procedio a solicitar al Departamento Nacional de Planeacion-DNP concepto
sobre la viabilidad de ejecucidon de esos los, esto debido a que los rubros programaticos del
gasto parecieran no coincidir con el objeto misional de la UPRA.

La respuesta del DNP oriento sobre la ejecucion de actividades consistentes con la clasificacion
a nivel de programa y subprograma.

Al respecto, la definicion del programa y subprograma es el siguiente:

Programa: |12 “"Adquisicion de infraestructura del sector”, comprende los gastos encaminados a
apropiar uno o varios bienes inmuebles para el desarrollo de un sector economico y/o la
poblacién en general.

Subprograma: 1107 "Tierras” comprende las inversiones concernientes al desarrollo,
conservacion, reclamaciéon e expansion o Adecuacion de tierras cultivables a través de sistemas
de drenaje, irrigacion, control de inundaciones, reduccién de salinidad, construccién de
represas, diques, canales, etc, incluye las acciones de asistencia para dichos proyectos y las
orientadas a sanear la tenencia y propiedad de los predios agricolas.

Por lo tanto se tomo la decision de no utilizar los $4.000,0 millones de este proyecto y se
ofrecieron al sector para que analizara la posibilidad de utilizarlos, siendo incluidos en la
propuesta de ajuste a la Ley de presupuesto que adelantara en esta vigencia el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Con respecto al proyecto de inversion “Estudios preinversion para iniciativas o proyectos
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo-Previo concepto DNP", se procedié a revisarlo
teniendo en cuenta que el énfasis con que fue creado y aprobado por el MADR y el DNP era la
adecuacién de tierras. Una vez revisado se ajustd de acuerdo al objeto misional de la UPRA y a
los compromisos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo. A continuacion se desarrolla
el contenido de dicho proyecto.

4.3.1. Proyecto “Estudios preinversion para iniciativas o proyectos incluidos
en el Plan Nacional de Desarrollo " por $8.000,0 millones

Este proyecto tiene el objetivo general planificar el uso del suelo rural y los procesos de
adecuaciéon de tierras con fines agropecuarios, a través de la generacion de instrumentos y
criterios técnicos, economicos, sociales y ambientales, que serviran de base en la definicion de
politicas encaminadas al desarrollo sostenible de los recursos naturales y a la reactivacion
socio-econémica del campo.
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Los objetivos especificos hacen referencia a:

- Definir criterios y crear instrumentos para planificar los procesos de adecuacion de
tierras con fines agropecuarios.

- Identificar la informacion existente que permita conocer la vocacion agropecuaria del
pais.

- Establecer los usos de la tierra y del agua basados en un manejo ecosistémico.

- Categorizar las mejores areas de vocacion agropecuaria susceptibles de adecuacion de
tierras.

- Revisar y analizar la potencialidad de proyectos de adecuacion de tierras existentes en el
pais.

- Analizar las necesidades del mercado nacional e internacional, sobre los productos
(Apuestas productivas) que facilitaran los crecimientos en productividad y en las
exportaciones del pais.

- Integrar la gestion del agua y de los ecosistemas de agua, a la planificacion del uso de la
tierra, incluyendo la planificacion de los procesos de adecuacion de tierras, y el
ordenamiento territorial.

- Contar con herramientas de apoyo (Tecnologicas, administrativas, etc.) que permitan
soportar los procesos de planificacion, investigacion y gestion que realizara la UPRA, en
cumplimiento de su objeto misional.

Para el desarrollo de estos objetivos se proponen tres lineas de accion:

- La primera enfocada en realizar una evaluacion integral de las tierras a nivel nacional, es
decir al proceso de determinar si las cualidades que posee no soélo desde el punto de
vista fisico, sino ambiental y economico, le permiten o le facilitan una actividad
economica o un uso especifico de la tierra.

- La segunda orientada al establecimiento de usos de las tierras rurales y del agua. Es
decir, establecer los usos de las tierras rurales de acuerdo a su vocacion y a la definicion
no solo de las areas para adecuacion de tierras, sino a los determinantes de los
ecosistemas involucrados en la produccion agropecuaria.

- La tercera en caminada al fortalecimiento institucional, en cuanto al diseho e
implementacion de la plataforma tecnolégica para el Sistemas de Informacion
Georeferenciada, en la conformacion de un centro documental como espacio donde se
impulse y apoye la investigacion, y el disefio de la estrategia de cooperacion técnica
internacional para que apoye a las investigaciones que se realicen, entre otras.
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Bajo esta orientacion, se propone para el 2012 desarrollar las siguientes actividades:
Linea de Accion I: Evaluacion integral de las tierras a nivel nacional

Actividad No.|: Estructuracion de la linea base para la evaluacion de tierras
Actividad No.2: Diseno de estadisticas agropecuarias Espacializables
Actividad No.3: Apuestas productivas

Actividad No.4: Modelo de ordenamiento territorial técnico y juridico
Actividad No.5: Sostenibilidad economias campesinas

Linea de accion 2: Establecimiento de usos de la tierra rural y del agua

Actividad No.|: Construccioén de criterios e indicadores para la aprobacion y diseno exitoso de
distritos de riego

Actividad No.2: Buenas practicas en mineria y sus determinantes

Actividad No.3: Jardines botanicos - disefio de exposicion de especies maderables

Actividad No.4: Ubicacién de especies migratorias en Agrosistemas

Actividad No.5: Cualificacion y cuantificacion del consumo de madera

Linea de Accion 3: Fortalecimiento Institucional

Actividad No.I: Diseno, montaje e implementacion del sistema de informacion
Actividad No.2: Centro de documentacion
Actividad No.3: Diseno de la estrategia de cooperacion técnica internacional

La descripcion de cada una de las lineas de accion y de las actividades a desarrollar se
encuentran en el texto del proyecto de inversion inscrito en el Banco de Proyectos de
Inversion nacional-BPIN y puede ser consultado en la pagina web del DNP, en la pagina web del

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (link UPRA) 6 en el area de planeacion del al
UPRA.

Los recursos destinados para las lineas de accidn y actividades se muestran en la Tabla 5.
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Tabla 5 — Linea de Accion y actividades — Proyecto de inversion 2012

Cifras en $ pesos corrientes

Linea de Accién |: Evaluacion integral de las tierras a nivel
$ 1.852.675.000

nacional

Actividad No.: Estructuracién de la linea base para la evaluacién de tierras $ 528.800.000
Actividad No.2: Disefio de estadisticas agropecuarias Espacializables $ 295.500.000
Actividad No.3: Apuestas productivas $ 371.100.000
Actividad No.4: Modelo de ordenamiento territorial técnico y juridico $ 205.200.000
Actividad No.5: Sostenibilidad economias campesinas $ 452.075.000

Linea de accion 2: Establecimiento de usos de la tierra rural y
$ 3.092.325.000
del agua

Actividad No.I: Construccion de criterios e indicadores para la aprobacion
$ 1.596.325.000

y disefo exitoso de distritos de riego

Actividad No.2: Buenas practicas en mineria y sus determinantes $ 234.000.000
Actividad No.3: Jardines botanicos - disefo de exposicion de especies

$ 70.000.000
maderables
Actividad No.4: Ubicacién de especies migratorias en Agrosistemas $ 192.000.000
Actividad No.5: Cualificacion y cuantificacion del consumo de madera $ 1.000.000.000
Linea de Accion 3: Fortalecimiento Institucional $ 3.055.000.000

Actividad No.l: Disefio, montaje e implementacion del sistema de

$ 3.000.000.000

informacion

Actividad No.2: Centro de documentacion $ 25.000.000
Actividad No.3: Disefio de la estrategia de cooperacion técnica

) ) $ 30.000.000
internacional

GRAN TOTAL $ 8.000.000.000

Los indicadores y metas para el seguimiento del cumplimiento de las lineas de accion y
actividades propuestas en el proyecto de inversion se muestran en la tabla 6.
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Tabla 6-. Indicadores y metas — Proyecto de inversion 2012

Actividad i:(ldpi)coailir Nombre del Indicador Descripcion Unidad de Medida Férmula Periodicidad Metas

Linea de Accion 1: Evaluacion integral de las tierras a
nivel nacional
Actividad No.1: Estructuracion de la linea base para la
evaluacion de tierras
Actividad No.2: Disefio de estadisticas agropecuarias
Espacializables
Actividad No.3: Apuestas productivas
Actividad No.4: Modelo de ordenamiento territorial técnico

juridico
\ 1) Determinacién del . 110 .

L S p : : p " 1)Estudios Estudios 2)
Actividad No.5: Sostenibilidad economias campesinas 1) 9900P017-Estudios nimero dee studios N .

) - realizados/Estudios 100% de
realizados. 2) |realizados anualmente.  2) .
i ion 2: imi i Producto 9900G044 - Procesos Registrar el avance en la DNamero programados. 1)Anual o |avanceen el
Linea de accion 2: Establecimiento de usos de la tierra > ces re 2) Porcentaje 3) [2) Avance en los procesos de proceso
y del agua basados en un manejo ecosistémico Gestion contractuales adjudicados. 3) |contratacion. 3) . . y 3) Mensual
. . Numero contratacion. 3) contractual
9900G054- Informes de Registrar el nimero de . .

i is o i interventoria realizados informes de interventoria Informes de interventoria 3 80
Actividad No.1: Construccién de criterios e indicadores ! realizados ejecutados/ programados informes de
para la aprobacion y disefio exitoso de distritos de riego & interventoria
Actividad No.2: Buenas practicas en mineria y sus
determinantes
Actividad No.3: Jardines botanicos - disefio de exposicion
de especies maderables
Actividad No.4: Ubicacién de especies migratorias en
Agrosistemas
Actividad No.5: Cualificacion y cuantificacién del consumo
de madera

a Aa - s 0900P110 - Sistema de Mostar el avance en la . ”
Linea de Accién 3: Fortalecimiento Institucional - P . L . Avance en la implementacion
Informacién Geogréfico implementacion del Porcentaje . e Mensual 50%|
" X del Sistema de Informacién
montado y en operacién Sistema de Inf.
Producto - i .
9900G044 Pro.cegos Reglstrar.e'zl avance en la Porcentaje Avance en' los procesos de Mensual 100%
contractuales adjudicados contratacion. contratacion
Servidoresy equipos de alta Numero de servidores y
9900G058-Equipos De . oresy equip . . equipos adquiridos/Nimero de
NS disponibilidad de Servidores y equipos H . Mensual 27|
Hardware Adquiridos. 3 servidores y equipos
almacenamiento

. - L L programados
Actividad No.1: Disefio, montaje e implementacion del N o
sistema de informacion 9900G043 -Licencias Licencias de servidores . . umero de fleenclas

) . . Licencias adquiridas/Namero de Mensual 38|
Gestion Adquiridas adquiridas " .
licencias programadas
Adquisicion software de
9900G029 -Herramientas De gestiony °°'?"°' de Herramientas de Softv@re de gestion -
recursos a nivel de software adquiridos/software de gestion [Mensual 27|
Software Adquiridas . Software
y hardware, incluyendo programados
licenciamiento
” Implementar un centro de ”
Actividad No.2: Centro de documentacion Gestion F:entro de documentacion documentacién de los Numero _Cemros de documentacion Anual 1
implementado . . e implementados/ programados
estudios e investigaciones
Actividad No.3: Disefio de la estrategia de cooperacion ) Estrategia de cooperacién Disefiar u.r)a esttraFegla de . Estrategia de Coop.
Gestion cooperacién Técnica Nimero Anual 1]

técnica internacional

internacional disefiada

internacional

Internacional disefiada

El cronograma para la ejecucion del proyecto de inversion es el siguiente:

Cronograma para la ejecucion de los proyectos de inversiéon 2012
Cifras en millones de pesos

Proyecto Actividades Presupuesto Abr May Jun Jul Agos Sept Oct Nov Dic

Ajustes para levantamiento . <
previo concepto - DNP

Estudios preinversion para

iniciativas o proyectos incluidos en $8.000.0

el Plan Nacional de Desarrollo - Proceso de contratacion s X X X X

Previo concepto DNP
Ejecucion X X X X X X X
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5. EVALUACION Y CONTROL

El objeto del seguimiento y la evaluacion al plan de accion 2012 es el de establecer el nivel de
cumplimiento a la metas propuestas en el proyecto de inversion y a las prioridades
institucionales propuestas.

Dicho seguimiento lo realizara el area de planeacion de la Unidad a través de la matriz de
Seguimiento al Plan de Accion (Tabla 7) y se hara a partir de la aplicacion de los indicadores de
producto y gestion establecidos en el proyecto de inversion, ademas de aquellos propios
generados en la definicion de prioridades institucionales.

Tabla 7 — Matriz de Seguimiento al Plan de Accién

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS

PROCESO: PLANEACION

CODIGO: VI Provisional

FECHA EDICION: 28/06/2012

MINISTERIO DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

internacional

internacional disefiada

AGROPECUARIOS - UPRA FORMATO: PLAN DE ACCION 2012 Pagina | de | b i
FORMULACION  _ X REPORTE DE AVANCE MES/ANO jun-12
SEGUIMIENTO
RECURSOS FECHA
No. PROCESO OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDADES (il de $) RESPONSABLES LIMITE META INDICADORES AVANCE PRESUPUEST COMENTARIOS/
millones de
(ddimmiaz) INDICADORES |O EJECUTADO | OBSERVACIONES
| Estudios realizados (P)
Estructuracion de la linea base para evaluacién de Avance en proceso
$ 529 31/12/2012 100%
i. Definir criterios y crear tierras contractual (G)
instrumentos para planificar los 5 Inf. de supervision (G)
procesos de adecuacién de | Estudios realizados (P)
tierras con fines agropecuarios. | Disefio de estadisticas agropecuarias 529 S1122012 loo% | Avance en proceso
espacializables contractual (G)
ii. Identificar la informacién 5 Inf. de supervision (G)
existente que permita conocer la i Estudios realizados (P)
5 uaria del pais. A
vocacion agropec P Apuestas productivas $371 3171212012 100% vance en proceso
iii.Analizar las necesidades del contractual (G)
mercado nacional e 5 Inf. de supervision (G)
internacional, sobre los | Estudios realizados (P)
productos (Apuestas Modelo de ordenamiento territorial técnico y 5205 1122012 loo% | Avance en proceso
productivas) que facilitaran los  |juridico contractual (G)
crecimientos en productividad y 5 Inf. de supervision (G)
en las exportaciones del pais. i Estudios realizados (P)
Av
de $452 3111212012 100% ance en procese
contractual (G)
s Inf. de supervision (G)
| Estudios realizados (P)
i. Establecer los usos de Ia tierra |Construccién de criterios e indicadores para la 5159 1122012 10w | Avance en proceso
ruraly del agua. aprobacion y disefio exitoso de distritos de riego contractual (G)
ii. Categorizar las mejores dreas s Inf. de supervision (G)
de vocacisn agropecuaria | Estudios realizados (P)
de 5n de Avance en proces
Buenas pricticas en minerfa y sus determinantes $234 3111212012 100% procese
tierras. contractual (G)
iii. Revisar y analizar la s Inf. de supervision (G)
potencialidad de proyectos de i Estudios realizados (P)
de tierras Avance en proces:
Disefio de exposicién de especies maderables $70 3111212012 100% procese
) en el pais. contractual (G)
1 Inversién
iv. Integrar la gestion del aguay s Inf. de supervision (G)
de los ecosistemas de agua, a la 1 Estudios realizados (P)
del uso de la tierra, Avance en proceso
use Ubicacion de especies migratorias en Agrosistemas $192 317122012 100% P
incluyendo la planificacién de los contractual (G)
procesos de adecuacién de 5 Inf. de supervision (G)
tierras, y el ordenamiento | Estudios realizados (P)
cerritorial Cualificacion y cuantificacion del consumo de Avance en proceso
4 $ 1.000 31/12/2012 100% P
madera contractual (G)
s Inf. de supervision (G)
., |Eauipos de hardware
Equipos Hardware ( 21 Est. de trabajo, 5 comj adquiridos (G]
P ¢ ! P $155 31/12/2012 4 ©
Portatiles, | servidor) Avance proc.
100%
contractual (P)
. Otros equipos
Otros equipos (| ploter, | escaner, 2 adquiridos (G]
auipos (1 p $155 31/12/2012 4 ©
multifuncionales, 10 GPS) loox | Avance proc.
Contar con herramientas de contractual (P)
apoyo (Tecnolsgicas. Compra de LAN $ 30 31/12/2012 | LAN adquirida
administrativas, etc) que Compra y/o renovacién de licencias $693 31/12/2012 38 Licencias adquiridas (G)
permitan soportar los procesos i
N ) Compra de imagenes satelitales $1.812 31/12/2012 100%  |Imagenes adquiridas (G)
de planificacion, investigacion y
gestion que realizard la UPRA, ] Capacitac. contratada
) , Capacit. y gestién compra servic. $ 100 31/12/2012 100%
en cumplimiento de su objeto ()
misional. Equipo apoyo contrat.
‘Contratacion equipo apoyo SIG $55 31/12/2012 100% ()
Centro de
Centro de documentacién $25 31/12/2012 1 documentacién
Estrategia de
Disefio de estrategia de cooperacién técnica °
$30 3111212012 1 cooperacion

TOTAL

$ 8.000
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La consolidacion de la informacion se realizara a través de la matriz de seguimiento al plan de
accion, que sera diligenciada mensualmente por los supervisores de las actividades de inversion

y por los encargados de las areas correspondientes.

Una vez se diligenciada la matriz de seguimiento, el area de planeacion de la Unidad registrara
los avances en la matriz de seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal que se muestra en la

Tabla

8.

Tabla 8 - Matriz de Seguimiento a la ejecucion fisica y presupuestal

Fecha: Junio 30 de 2012

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIO - UPRA

MATRIZ DE SEGUIMIENTO EJECUCION FiSICA Y PRESUPUESTAL - PLAN DE ACCION 2012

Recursos  %de  Metainicial Ejecutado
Apropiacié  Ejecucion % %Cump. Cumplimiento
Proyecto  Linea de accién Actividad Program participacié  Plan de Indicador (P-G) 30 %Avance
n (obligaciones) ejecucion ' Actividad ponderado
ados (PA) n Accién Juni2012
| Estudios realizados (P) [ 0,0%
Estructuracion de la linea base para Avance en proceso
) $529 28,5% 100% 0 0,0% 0,0%
evaluacién de tierras contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
| Estudios realizados (P) 0 0,0%
Disefio de estadisticas agropecuarias Avance en proceso
$29% 15.9% 100% 0 00% 0,0%
espacializables contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
) | Estudios realizados (P) 0 0,0%
Evaluacién Integral
) - Avance en proceso
detierrasanivel  $1.853 $0 00%  Apuestas productivas $371 20,0% 100% 0 00% 0,0% 0,0%
) contractual (G)
nacional
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
| Estudios realizados (P) [ 0,0%
Modelo de ordenamiento territorial Avance en proceso
- o $205 1% 100% 0 0,0% 0,0%
técnico y juridico contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
| Estudios realizados (P) 0 0,0%
Sostenibilidad de economias Avance en proceso
$452 24,4% 100% 0 00% 0,0%
campesinas contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
] | Estudios realizados (P) 0 0,0%
Construccion de criterios e
- ) Avance en proceso
indicadores para la aprobacién y $1.5% 51,6% 100% 0 00% 0,0%
e - ’ contractual (G)
disefio exitoso de distritos de riego
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
Estudios | Estudios realizados (P) ) 0,0%
preinversién para Buenas practicas en mineria y sus Avance en proceso
o $234 7,6% 100% 0 0.0% 0,0%
iniciativas o determinantes contractual (G)
proyectos 5 Inf. de supervisién (G) 0 0,0%
incluidos en el | Estudios realizados (P) 0 0,0%
Plan Nacional de Establecimiento de - .
Disefio de exposicion de especies Avance en proceso
Desarrollo  Usosdelatierra  $3.092 $0 0,0% $70 23% 100% 0 00% 0,0% 0,0%
maderables contractual (G)
rural y del agua
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
| Estudios realizados (P) 0 0,0%
Ubicacion de especies migratorias en Avance en proceso
$192 62% 100% 0 00% 0,0%
Agrosistemas contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 00%
| Estudios realizados (P) 0 0,0%
Cualificacién y cuantificacion del A
4 $1.000 32,3% 100% vance en proceso 0 0.0% 0,0%
consumo de madera contractual (G)
5 Inf. de supervision (G) 0 0,0%
Equipos Hardware (21 Est. de Equipos de hardware
27 0 0,0%
trabajo, 5 comp. Portiiles, | $155 52% adquiridos (G) 0,0%
servidor) 100%  Avance proc. contractual (P) 0 0,0%
Fortalecimiento
Otros equipos (I ploter, | escaner,2  $ 155 l Otros equipos adquiridos (G) 0 00%
institucional: efuncionsles, 10 G 52% 0,0%
multifuncionales,
Disefio, montajee  $ 3.000 $0 0,0% 100%  Avance proc. contractual (P) 0,0% 0,0%
implementacion Compra de LAN $30 1,0% | LAN adquirida 0 00% 0,0%
sG Compra ylo renovacién de licencias  $ 693 23,1% 38 Licencias adquiridas (G) 0 0.0% 0.0%
Compra de imégenes satelitales $1.812 60,4% 100%  Imagenes adquiridas (G) 0% 00% 0.0%
Capacit. y gestion compra servic. $ 100 3,3% 100%  Capacitac. contratada (G) 0.0% 00% 0.0%
Contratacién equipo apoyo SIG $55 1,8% 100%  Equipo apoyo contrat. (G) 0,0% 0,0% 0,0%
Centro de documentacion
$25 $0 00%  Centro de documentacion $25 100,0% | 0 00% 0,0% 0,0%
Fortalecimiento implementado
institucional Disefio de estrategia de cooperacion Estrategia de cooperacion
$30 $0 00% $30 100,0% | A 0 0.0% 0.0% 0.0%
técnica internacional internacional disefada
P= Producto 0,0%
Ejecucion $8.000 $0 0.0% G=Gestion 0.0%
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6. RIESGOS

Los posibles riesgos que entorpecerian el desarrollo de las actividades propuestas en este plan
de accion son los siguientes:

- Retrasos en la aprobacion de la planta de personal

- No contar con sede administrativa por falencias de los inmuebles en adecuaciones
requeridas

- Baja ejecucion presupuestal a causa de retrasos en la contratacion

- Recortes presupuestales

- Dificultades en el desarrollo del principio de autonomia administrativa



