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MENSAJE DEL DIRECTOR DE LA UPRA

En estos momentos de la UPRA quien habla de sus productos no son sus funcionarios sino sus
usuarios lo que evidencia que la Unidad viene aportando en el cumplimiento de su misidn en
materia de la orientacién de la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios en
el dmbito nacional.

Los espacios ganados por la UPRA en el concierto nacional y territorial, denota que la
decision de la creacidn de una instancia para “pensar a largo plazo” las acciones
institucionales en la planificacién de la gestion del territorio para usos agropecuarios fue la
correcta.

En esta tarea que apenas empieza, se propone entender cuidadosamente, cdmo redlizar la
aproximacion al territorio rural, en unos casos desde los sistemas productivos, en otros desde
las regiones o también desde lo sectorial. Para ello se exige diariamente de la UPRA, avanzar
en la innovacion de estrategias y metodologias, para responder oportunamente a los
usuarios préoximos y finales en la gestion rural, en especial para el ordenamiento productivo,
la adecuacion de tierras, el ordenamiento de la propiedad vy el mercado de tierras rurales,
en un escenario enmarcado por el enfoque territorial.

En el ano 2016 se consolidaran importantes productos, que sin duda aportardn  en la
definicion y estructuraciéon de politicas nacionales para fomentar el Uso eficiente del Suelo y
el Acceso equitativo a la Tierra Rural, con lo cual evidentemente se mejoran las condiciones
de vida de los pobladores rurales, el desarrollo socioecondémico y el logro de la Paz en
Colombia.
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1. INTRODUCCION

La UPRA en cumplimiento de las orientaciones del Gobierno Nacional en especial del
Decreto 2482 de 2012, mediante el cual se organizd la forma como las entidades de la Rama
Ejecutiva deben elaborar su planes y rendir su resultados de gestidon, presenta en el actual
documento, de manera recurrida la identificacidon de las actividades, productos,
dependencias y dreas responsables para adelantar los diferentes proyectos y actividades
para la vigencia 2016. El esquema planteado por el modelo integrado de planeacion y
gestion, es una herramienta permanente para realizar un mejor seguimiento a los avances
de las responsabilidades en las entidades y su interlocucidon con la sociedad. Plantea
acciones para el mejoramiento continuo de la administraciéon publica, basadas en el
fortalecimiento de herramientas de gestién y en la coordinacién interinstitucional que facilite
la implementacién de las politicas publicas mediante la ejecucién de los planes, los
programas y los proyectos.

El presente Plan de Accidn Institucional 2016 de la UPRA, se encuentra estructurado bajo las
cinco politicas de desarrollo administrativo: Gestion misional y de gobierno, transparencia,
participacién y servicio al ciudadano, gestion del talento humano, eficiencia administrativa,
y gestion financiera.

El documento estd compuesto por ocho partes: la primera hace referencia al marco
institucional de la UPRA en donde se muestran los desarrollos juridicos que enmarcan la
gestion de la Unidad y el contexto institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma
estratégica vy estructura interna. La segunda corresponde a la descripcién de los avances
en desarrollo de la politica de gestidn misional y de gobierno, informando sobre las
dependencias responsables y los avances en el marco de la ejecucion de los proyectos de
inversidon y sus resultados de acuerdo con lo senalado en el banco de proyectos de inversidon
nacional.

La tercera parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion y
servicio al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestion
puUblica. La cuarta parte del documento se enmarca en lo senalado en la politica de gestidon
del talento humano. La quinta muestra las actividades en cumplimiento de la politica de
eficiencia administrativa y sus cinco componentes. La sexta de cuenta de la gestion
financiera. La séptima describe los asuntos administrativos y actividades relacionadas con la
administracion de los recursos fisicos, planta de personal y de contratacién de la Unidad.

La octava parte corresponde al informe del drea de control interno, en donde se relaciona
la labor desarrollada conforme a los planes y programas en esta labor. Finalmente una
novena parte se describe la forma como se realizard la evaluacion de la gestion alcanzada
y el concepto general sobre el cumplimiento del plan de accién 2016.
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2.1. Marco Legal Especifico

2. MARCO INSTITUCIONAL

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de
planeacidn, ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de
la Unidad se rige entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacidn y conservaciéon de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacidon de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Porla cual se organiza el subsector de adecuaciéon de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacién de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con
el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad
de la tierra de los frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos’.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién vy el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los insfrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas
eficientes.

Ley 505 de 1999, “Nomas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracion territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el
dmbito nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se
modifican ofras disposiciones”.
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Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar fitulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena
entidad econdmica, sanear falsa tradicion™.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial,
y se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién
colombiana de investigacién agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion PUblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por
un nuevo Pais”

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “"Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién
al Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, "Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, "Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, fitulo Il, parte
XIll, libro Il del Decreto- Ley nUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la
Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacién
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.
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Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, YAdopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, "Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios
de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, "Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre
Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, "Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacioén”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentan |a Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.
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Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parciaimente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos
corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio bdsico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y ofras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rurall.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Nomas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de ftierras
establecido en la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempenan los
curado res urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, laLey 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
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Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “"Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y Xll de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de
la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversidbn de
baldios adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los
avaltos catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Hacienda y Crédito PUblico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2363 de 2015 “Por la cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su
objeto y estructura”.

Decreto 2364 de 2015 "Por la cual se crea la Agencia de Desarrollo Rural - ARD, se determina
su objeto y su estructura orgdnica’.

Decreto 2365 de 2015 “Por el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER, se ordena su liquidacidn y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 2366 de 2015 “Por el cual se crea la Agencia de Renovacioén del Territorio, ART, se
determina su objeto y estructura”.

Decreto 2367 de 2015 “Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 “Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion para la
Restitucion de Tierras™.

Decreto 2369 de 2015 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural”.

o
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Decreto 2370 de 2015 "“Por el cual se amplian las fuentes de financiacién del Fondo de
Microfinanzas Rurales creado enla Ley 1731 de 2014”.

Decreto 2371 de 2015 “Por el cual se crean y modifican unas funciones de la Comisidn
Nacional de Crédito Agropecuario y se modifica el objeto y las competencias del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario —Finagro”.

2.2. Descripcion de la UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestién del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores vy criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la fierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA

% Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidon Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

% Planificar los procesos de adecuacion de ftierras con fines agropecuarios, definir
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del
Consejo de Direccidn Técnica.

% Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

% Planificar el ordenamiento social de |la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

% Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

% Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.
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% Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demds entidades competentes, garantizando el
eficiente acceso por parte de los usuarios institucionales y demds interesados, el
respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos personales.

% Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
anfiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su optimo aprovechamiento productivo vy
sostenible.

% Publicary divulgar lainformacién técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierras
rurales.

% Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

2.2.2. Mision

Orientar la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo
y social de la propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que
promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

2.2.3. Vision

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de
politicas publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

2.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en Ila UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aporfando a la seguridad alimentaria y confribuyendo a la
sustentabilidad ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion
de nuestra gestion y la disponibilidad de la informaciéon a partir de un adecuado
proceso de rendicidén de cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento
a los objetivos tfrazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

12 = NUEVO PAIS
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c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y
la objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el
compromiso frente a la generacién del conocimiento y su correcta aplicacién, la
innovacién y la aplicacién de buenas prdcticas en pro de la mejora continua en
todos los dmbitos de nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Coddigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que
hacen parte de la Unidad son:

e Pertenencia: Conviccién, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcién institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e FEquidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores pUblicos de la UPRA, serdn reconocidas
por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcién hasta su
finalizacién.

e Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicacién, para que todas
nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar
general, frabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en
bUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

e Integridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin
afectar los intereses de las demds personas.

e Leadltad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocion y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo pUblico y de sus recursos.

2.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcidn de la productividad vy
competitividad del sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucion
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del territorio a
través de lineamientos, criterios e instrumentos.

. TODOS POR UN
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e Readlizar seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para determinar su
impacto en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma
de decisiones.

e Implementar la gestion de informacién y conocimiento para la planificacion rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia
para la participacién vy servicio al ciudadano.

e Fortalecer la gestidn institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la
UPRA.

e Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico y cientifico.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Consejo de Diecoion Tecnica

[MADR, DPS, DNP, IGAC, IDEAM &
— - INCODER
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2.3. Contexto Estratégico
2.3.1. Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacidn, tiene
como base de actuacidén en tres pilares fundamentales:

1. Colombia en Paz
Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar
su sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
nacion.
Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion productiva y el
acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion.
Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano y rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de
oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extrema
Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provisién de
servicios de calidad en salud, educacion, servicios pUblicos, infraestructura y conectividad.
Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.
Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

3. Colombia la Mdas Educada
Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacién, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.
Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus
individuos, que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce
de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados con el
ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la tierrq,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4% de los
hogares rurales tiene acceso a la tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras fienen menos
de 5 hectdreas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de
la propiedad (ECV, 2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del
uso del suelo. Las dreas utilizadas en ganaderia superan 2,3 veces el potencial existente,
mientras que en agricultura sélo se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacidén de bienes y servicios sectoriales que limita
el desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las agropecuarias.
En efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar
proyectos de riego y drengje irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con algun tipo de
adecuacion (INCODER, 2014); de los 142 mil km de vias terciarias, aproximadamente el 65%
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se encuentra en regular o mal estado (DNP-DIES, 2014); y la inversidn en investigacion vy
desarrollo tecnoldgico sectorial sélo ha representado en promedio el 11,5% de la inversidon
pUblica agropecuaria en los Ultimos trece anos.

Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente
dependientes de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a
representar en promedio el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para
transportar de la finca al puerto o al aeropuerto es mdas alta en Colombia que en el resto de
Latinoamérica y el Caribe, un kildbmetro recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble
de lo que cuesta en estos paises USD$2,61 (Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo colombiano
y el sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseno de la politica pUblica y
en la asignacién del presupuesto. Esto se tfraduce por una parte en un ajuste institucional del
MADR vy la creacion de entidades que apoyan la planificacion del desarrollo rural y
agropecuario como la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios - UPRA vy la Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP; y
aquellas que se encargan de la implementacion de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como
la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras -URT.

Por ofra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos
mecanismos de asignacion y ejecucién. Lo anterior permitid desarrollar instrumentos de
politica mds eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalizacion
de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo, fue posible fortalecer
instancias territoriales como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CDMR vy los
Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas
instancias con organizaciones campesinas mediante las cuales se consfruyeron propuestas
e instrumentos que contribuyen a una mejor gestién del desarrollo rural en el pais y a saldar
deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una vision en la que el territorio rural sea un espacio
en el que convergen la igualdad de oportunidades para la poblacién junto con el
crecimiento y la competitividad de las actividades econdmicas rurales, principalmente las
agropecuarias, reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitird que
en el mediano y largo plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren
movilidad social a través del ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles,
con la tranquilidad de contar con una institucionalidad que los represente, que responde a
sus necesidades, y que potencia sus oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron a
cabo en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de
negociacioén con otras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de fransformacion del campo con los siguientes objetivos
sectoriales:
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Objetivos Sectoriales

Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin fierras o con fierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento
verde.

e Facilitar el acceso a la tierra
e Generar seguridad juridica en relacion con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante
la dotaciéon de bienes pUblicos vy servicios sociales que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de la
poblacioén rural.

e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios
educacion y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacion laboral.

Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de
una apuesta de inclusidon productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y
pertinentes.

e Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.

e Facilitar el acceso a activos y mercados.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacidn agropecuaria y agroindustrial.

Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
rigueza para los productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacion agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacion de tierras bajo
el concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo del riesgo de mercado y climdticos.

e Establecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucién de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los
productos agropecuarios a los mercados.
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e) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del
territorio, y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

e Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.
Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacién e intervencién en el territorio rural y consolidar un sistema de
informacion rural para la toma de decisiones.

2.3.3. Contribucion de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales
En cumplimiento de su objeto Misional, de las funciones y de las competencias de la Unidad,
la contribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente

cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo

2014- 2018 il
Ordenamiento = Mercado Uso
Social de la de Eficiente = Adecuacién Gestion del
I LS Propiedad Tierras del de Tierras Conocimiento
Rural Rurales Suelo
Ordenar el fterritorio rural
buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los pobladores v v v v v
rurales sin tierras o con tierra
insuficiente
Uso eficiente del suelo y Ila
seguridad juridica sobre los 0 0 v v v

derechos de propiedad bajo un

enfoque de crecimiento verde.

Cerrar las brechas urbano-

rurales y sentar las bases para la

movilidad social mediante la

dotaciéon de bienes publicos y v v 0 O 0
servicios sociales que apoyen el

desarrollo humano de los

pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza

y la ampliacion de la clase

media rural a través de una 0 O v O O
apuesta de inclusién productiva

de los campesinos.

Impulsar la competitividad rural

a través de la provision de bienes

y servicios sectoriales que O 0 0 v |
permitan hacer de las

actividades agropecuarias una
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fuente de riqueza para los
productores del campo.

Contar con un arreglo
institucional integral y
multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los v 0 v v
pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademads
permita corregir las brechas de
bienestar y oportunidades de
desarrollo entre regiones rurales.

Integrando las competencias de la UPRA y su contribucién en el PND 2014 — 2018 se evidencia
laimportancia de la UPRA en la gestion en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente
manera:

Lineas de Accién Sectoriales Acciones UPRA
PND
Tierras: Formalizacion, catastro y acceso X
Ordenar social, ambiental y Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo
productivamente el territorio y el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdtico X

Mejorar las condiciones de habitabilidad rural

Plan de educacién y salud rural con énfasis en primera
Cerrar brechas urbano - rurales infancia y media
Ajuste del sistema de proteccidn social rural -
formalizacién laborall
PDRIET X
Asociatividad y Empresarizacion
Microfinanzas Rurales
Compras publicas
Riego y Drenaje
Investigacion - ATy ATl X
Vias Terciarias
Zonas Logisticas Integrales para el Campo
Modernizacién del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversién
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados
Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento
Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores
en territorio
Programa de fortalecimiento de las secretarias de
agricultura
Consolidar un Sistema de Informacién Rural para la toma
de decisiones

Inclusién Productiva

>

Provision de bienes y servicios
sectoriales para la competitividad
rural

Institucionalidad para la
transformacion del campo
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3. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO

3.1.  USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

3.1.1. Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el suelo
rural y la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion Dependencia

Conforme lo establece el Decreto 4145 del 2011, son funciones de la Direccidén de Uso
Eficiente del Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional: establecer las bases
conceptuales asociados a la planificacién del uso eficiente del suelo, la adecuacién del
tierras, el ordenamiento productivo, y la reconversién productiva. Desarrollar la linea base y
diagndsticos respectivos con el fin de orientar la formulacién de lineamientos, criterios, e
instrumentos. Asi como formular proyectos o estudios e iniciativas de cardcter técnico y
disenar modelos de inversidon efectivos con recursos puUblicos y privados.

Por otro lado también es funcidén de la direccion, formular programas de evaluacion,
monitoreo y seguimiento a los procesos formulados desde la UPRA y establecer los
instrumentos adecuados para la evaluacion de las politicas publicas. De igual manera debe
estructurar y dirigir sistemas de informacion al servicio del publico.

En consecuencia con la naturaleza legal de la Unidad, todos los productos serdn sometidos
a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de Direccidn
Técnica de la Enfidad.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2016 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del
Suelo Rural y la Adecuacidon de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a atender la
problemdtica del pais que se presenta debido a la desarticulaciéon e ineficiencia de los
instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha
contribuido junto con otros factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y
sobreexplotacion del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio
reduzca los problemas de subutilizacion y sobreexplotacion.

Objetivos especificos

e Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras para
emplearla en procesos de planificacion.

—m TODOS POR UN
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e Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente del suelo
rural y adecuacion de tierras.

e Orientarlaintervencion armonizada de las instituciones en la gestion territorial de usos
agropecudarios.

e Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

3.1.1.1. Actividades a realizar en 2016

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2016 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuacioén de
tierras para emplearla en procesos de planificacion

Este objetivo no presenta actividades debido a que no se le asignaron recursos para esta
vigencia, teniendo cuenta que se dio prioridad a ofras actividades con el presupuesto
asignado.

Objetivo Especifico 2: Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién
del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se espera desarrollar estudios en las dreas de accion de la
Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, de tal manera que sirvan como
referencia para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacion de las
metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds actividades.

Atendiendo los compromisos en los CONPES de La Laguna de Tota y Narino se generard un
documento que contiene el informe técnico de la evaluacion de fierras para los dos
territorios, con sus respectivos escenarios de apftitud alta o moderada para cultivos o sistemas
de produccién, aplicando la metodologia de evaluacién de tierras con fines agropecuarios
a nivel general (escala 1:100.000 y 1:25.000 de acuerdo a la disponibilidad de informacion).

Asi mismo, atendiendo los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de los
Departamentos, la UPRA confinuard brindando asistencia técnica con miras a dejar la
capacidad instalada en materia de planificacién rural agropecuaria en los planificadores y
tomadores de decisién, asi como en grupos académicos relacionados con el sector. En ese
orden los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los
Departamentos son la estrategia para territorializar bajo un enfoque territorial los instrumentos
desarrollados en el marco de la Gestidon del Territorio para usos agropecuarios.

De ofro lado, la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras se verd
beneficiada de los resultados de la recopilacion de los instrumentos financieros del sector
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agropecuario, ya que va a permitir organizar diferentes criterios financieros para la
planificacién rural, que van a facilitar la toma de decisiones en forma mds oportuna vy
atendiendo las politicas enmarcadas en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, de tal forma
gue los instrumentos financieros sean mds conocidos y asequibles en el marco de la nueva
institucionalidad Rural del pais.

Otro de los productos a generar es la zonificacién del territorio nacional con fines
agropecuarios a escala general (1:100.000) para las cadenas productivas, que permiten
identificar las zonas aptas para las cadenas hortifruticolas de aguacate hass, fresa, mango,
papaya, pina, gji-pimentdn y cebolla de bulbo y pasturas priorizados por la UPRA y terminar
las cadenas de arroz y maiz iniciadas en el ano 2015, proyecto que contendrd los mapas
nacionales por cadenas, delimitando las dreas con aptitud alta, media y baja o marginal y
las zonas que no son aptas técnicamente y que tienen restriccion legal y condicionantes
para su establecimiento.

Como una segunda etapa del ordenamiento productivo estd el tema de la prospectiva
territorial que permitird identificar escenarios apuesta y alternos en temas de sanitarios,
variabilidad climdtica, de cambios de uso del suelo, de mercados vy financieros y para ello la
UPRA trabajard en la elaboracién e implementacién de la metodologia de prospectiva
aplicable alas cadenas y a los sistemas de produccion agropecuario aplicables al modelo.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
qgue permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los trabajos de campo que permitan levantar informacion primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencién y logisticos.

Actividad 2.2: Desarrollar instrumentos para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo como
eje transversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciativa del Plan
Colombia Siembra, el cual fomentard el frabajo articulado y comprometido de todas las
entidades adscritas, mixtas y vinculadas del sector agropecuario con el fin de garantizar la
soberania alimentaria de los colombianos y ademds hacer de Colombia la despensa del
mundo.

Bajo el contexto anterior, la UPRA, como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, encargada de orientar la politica del sector agropecuario, por medio de la
planificacién y generacién de instrumentos técnicos, que permitan entre otros, identificar las
mejores alternativas para consolidar planes de ordenamiento productivo, con
acompanamiento de las entfidades territoriales, ha venido desarrollando iniciativas para
generar instrumentos técnicos que permiten soportar la toma de decisiones,
direccionamiento de politicas, incentivos y fomento a la actividad agropecuaria, entre otros.
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Dentro de esta actividad la UPRA ve la necesidad de continuar con la elaboracién de
estudios que aborden el tema de fraccionamiento de la propiedad rural que fueron iniciados
en el ano 2015 con el documento "Andlisis de la distribucién de la propiedad y de la tenencia
de la tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de distribucion de la propiedad rural a
nivel nacional" con especial énfasis en las conclusiones asociadas al fendbmeno de
fraccionamiento de la propiedad rural.

Para de esta manera, propiciar el desarrollo de un marco conceptual en torno a la definicidn
del fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural desde la perspectiva de sistemas
productivos, las anteriores acciones conducirdn por una parte a la construccidon del
componente sistémico de una propuesta metodoldgica para la evaluacidon de sistemas
productivos asociados al fraccionamiento de la propiedad vy su aplicacion a las cadenas
productivas trabajadas por la UPRA en el ano 2015; y por ofra contar con unas propuestas
para caracterizar y analizar los sistemas productivos asociados al fendmeno de
fraccionamiento antieconémico de la propiedad rural.

En el dmbito nacional y consecuente con los resultados alcanzados durante el 2015, en el
marco del Convenio enfre FENAVI y la UPRA, se avanzard en el andlisis prospectivo con base
en los resultados de la zonificacidén de aptitud del sector avicola escala 1:100.000. Por otfra
parfe consecuente con los importantes avances alcanzados durante el 2015 en la
zonificacion de aptitud para la acuicultura y pesca en Colombia, fruto del frabajo conjunto
entre la UPRA y AUNAP, el paso a seguir es efectuar la validacion de la zonificacién y elaborar
la metodologia para efectuar el andlisis prospectivo de los escenarios tendencial, deseable
y viable e incorporando factores relacionados con la gestién del riesgo, de igual manera se
consolidaran los lineamientos para el ordenamiento productivo del subsector acuicola y
pesquero.

Es fundamental dar continuidad a los Convenios adquiridos entre la UPRA con FENAVI y
AUNAP con el fin de contar con los apoyos técnicos y operativos en el desarrollo del
producto, a su vez es necesario contar con equipos multidisciplinarios dedicados fiempo
completo

De otra parte, en el marco de la implementacion de los lineamientos de la politica de
ordenamiento productivo y social de las tierras rurales, la Direccidn de Uso Eficiente del Suelo
y Adecuacion de Tierras y la Direccion de Ordenamiento social de la propiedad unirdn sus
esfuerzos para adelantar la formulacién del plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural validado con actores en el dmbito nacional vy territorial

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
gue permitan de acuerdo con la definicibon de cada producto, contar con equipos
mulfidisciplinarios que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los trabajos de campo que permitan levantar informacion primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencidon y validacién de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.
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Actividad 2.3: Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacidon del uso eficiente del
suelo, la adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo

Con el desarrollo de esta actividad se espera generar documentos que contengan,
lineamientos y criterios generales para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos
orientadores de la politica, aplicables a diferentes escalas en el territorio y enfocado a los
diferentes actores que confluyen en éste.

Actualmente, la Adecuacion de Tierras en Colombia enfrenta una problemdtica, debido
enfre otras cosas a la inadecuada planificacion para la distribucion de usos vy
aprovechamientos primarios del suelo, como también a la deficiente regulacién integral del
recurso hidrico, baja innovacion y transferencia tecnoldgica, deficiente articulacion con
mercados, falta de pensamiento colectivo de los productores agropecuarios, la
desarticulacion institucional y a la ausencia de una metodologia clara, Unica para el andlisis
de viabilidad de proyectos de adecuacién de tierras; que responda al enfoque territorial.

Por lo anterior, y dando continvidad a las estrategias orientadoras planteadas por UPRA, en
materia de adecuacion de tierras, se hace necesario la formulaciéon de "Un documento con
los LCI para el proceso de ADT en la etapa de evaluacidon ex post para proyectos y distritos
y la elaboracién de la metodologia para la articulacion de la adecuacién de tierras con el
territorio.” que aporte los mecanismos de seguimiento y evaluacidon en tres momentos:
Evaluacién ex -ante, durante y ex —post, con el fin de establecer la eficiencia y eficacia del
pProceso.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con el objeto y alcance del producto, contar con un equipo
interdisciplinario que aporte en la generacion y desarrollo del mismo. Igualmente financiar
los trabajos de campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las
diferentes reuniones o talleres para la obtencidon y validacion del producto, que incluye
gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidon y logisticos.

Objetivo Especifico 3: Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso
eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1: Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyard desde los componentes biofisico, agricultura familiar,
reconversién productiva, mercados y produccién agropecuaria, u ofras temdaticas que se
prioricen, la actualizacién y retroalimentacion de los indicadores de Gestidn para la linea
base de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras. De igual forma se actualizard la
linea base con los indicadores propuestos, con el fin de definir, ajustar y validar los criterios
de planificacién y desarrollo de proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimiento y
Evaluaciéon de Politicas Publicas Agropecuarias.

La linea base articulada a la planificacion del ordenamiento productivo, facilitard la
adopcion de medidas efectivas para atender los grandes desafios del sector y perfeccionar
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la planificacién, con base en informacién y evidencias que permitan la formulacién de
lineamientos que orienten la elaboracién de politicas debidamente focalizadas.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con el objeto y alcance del producto, contar con un equipo
interdisciplinario que aporte en la generacién y desarrollo del mismo. Igualmente financiar
los frabajos de campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las
diferentes reuniones o talleres para la obtencidén y validacion del producto, que incluye
gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidn y logisticos

Objetivo Especifico 4: Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestion
territorial de usos agropecuarios

Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervencién para la gestion de la
planificacién del uso eficiente del suelo, adecuacidon de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural.

Bajo las disposiciones legales relativas al sector agropecuario, es necesario formular una
estrategia que articule y coordine las intervenciones de los diferentes sectores, con el fin de
planificar adecuadamente los usos del suelo rural en concordancia con todos actores en el
dmbito nacional, regional y local, asi como a nivel intersectorial en funcién del desarrollo
rural.

Dado que las actividades agropecuarias, minero-energéticas y de desarrollo de
infraestructura son actividades de gran importancia para el desarrollo econdmico y social
para el pais y debido que coexisten espacialmente en el territorio, se han generado
conflictos por el uso del suelo que requieren un proceso de planificacion coordinada que
permita potenciar la articulacién de los diferentes sectores involucrados.

En este sentido, y para responder a la necesidad expresa por parte de las comunidades
rurales, se espera elaborar un documento con lineamientos e instrumentos para la resoluciéon
de conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-
rural), el cual aborde problemdticas priorizadas a nivel nacional, entre los cuales se
encuentra el desarrollo de un componente relativo al uso del suelo rural con fines
agropecuarios en dreas de interés ambiental, con especial énfasis en las reservas forestales
de ley 2° de 1959, que facilite el proceso de sustraccién de estas dreas para fines
agropecuarios

Asi mismo y teniendo en cuenta que la UPRA participa en diferentes espacios de
coordinacion interinstitucional, tales como la Comision de ordenamiento territorial COT y
gue ademds apoya el desarrollo de la agenda ambiental interministerial (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR),
se senala la importancia de orientar la intervencidén armonizada de las instituciones en la
gestion territorial de usos agropecuarios a fravés de un documento que contenga el
desarrollo de las acciones de coordinacion de USO con las demds instancias
gubernamentales y organismos internacionales.
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Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los trabajos de campo que permitan levantar informacion primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.

Objetivo Especifico 5: Fortalecer la administraciéon, atencién, control y organizacion
institucional.

Actividad 5.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso
eficiente del suelo y adecuacidén de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestiéon institucional de la UPRA vy los productos
generados para el uso eficiente del suelo y adecuacion de fierras, a tfravés de la realizaciéon
de eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a fravés de diferentes medios
impresos y virtuales en temas de Ordenamiento Productivo y Adecuacién de Tierras.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales y
la financiacion de gastos que permita la participacion en las diferentes reuniones o falleres
para la validacion de los productos.

3.1.1.2.  Productos a Obtener y Metas 2016

%
Programado
Dic 31 de
2016

Objetivo Especifico Descripcion Del Producto

Consolidar informacién en

. g Este objetivo no presenta actividades debido a
materia de uso eficiente y

que no se le asignaron recursos para esta vigencia,

1 adecuacién de tierras para ; - . 0%

teniendo cuenta que se dio prioridad a ofras

emplearla en procesos de L .

o L . actividades con el presupuesto asignado

planificacion.
Un documento que contiene elinforme técnico de
evaluacion de tierras para los municipios del Lago 100%
de Tota.
Un documento de estrategia territorial para la 100%

implementacién de la GESTUA.
Desarrollar  metodologias, Un documento de bases para el fortalecimiento
lineamientos vy criterios para de las capacidades institucionales territoriales, a 100%
la planificacién del uso fravés del componente financiero.
eficiente del suelo rural y Un documento que contiene la metodologia y la
proyectos de adecuacién zonificacion del teritorio nacional con fines
de fierrcs. agropecuarios para las cadenas productivas
priorizadas
Un documento que contiene la metodologia vy la
zonificacién prospectiva del territorio nacional con
fines agropecuarios para las cadenas productivas
priorizadas

100%

100%

(%) MINAGRICULTURA ] 1 —
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Un documento que contenga lineamientos e
instrumentos de redistribucion de la propiedad

i - . . . 100%
rural: fraccionamiento excesivo de fierras rurales y
reestructuracion de minifundios.

Un documento con el plan de ordenamiento
. . 100%
productivo del sector avicola
Un documento con la validacién y prospectiva de 100%
(o]

zonas aptas de pesca y acuicultura escala general
Un documento con el plan nacional de
ordenamiento productivo y social de la propiedad 100%
rural validado con actores.
Un documento con la formulacidon de las
directrices para continuar con el proceso de
adecuacién de tierras en su cuarta etapa y la 100%
metodologia para la articulacién de la ADT con el
territorio.

Realizar  seguimienfo vy

.. - Un documento de indicadores nacionales de linea
evaluacion de politicas en

base de la direccién de uso eficiente del suelo y

3 términos de uso eficiente . - S 100%
adecuacién de tierras enfocadas principalmente
del suelo rural y . -
- . hacia la gestion.
adecuacion de tierras.
Un documento con lineamientos e instrumentos
. . . para la resolucion de conflictos sectoriales de la
Orientar la infervencion . ! . . 100%
- tierra  (productivo  agropecuario, ambiental,
armonizada de las :
o .. minero, urbano-rural).
4 instifuciones en la gestidn
. Un documento que contenga el desarrollo de las
territorial de Usos . : L. .
: acciones de coordinaciéon de USO con las demdas
agropecuarios ) . ) 100%
instancias  gubernamentales y  organismos
internacionales.
Fortalecer la Cuatro (4) eventos en temas productivos vy 100%
5 administraciéon, atencién, adecuacién de tierras. °
control y organizacién Cuatro (4) publicaciones en temas de 100%
(o]

institucional ordenamiento productivo y adecuacién de tierras.

3.1.2. Proyecto “Formulacién y ajuste de una metodologia general para la zonificacién de
plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion
del sector agropecuario”

El proyecto para 2016 se denomina “Formulacién y ajuste de una metodologia general para
la zonificacién de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la
inversion del sector agropecuario”, y estd encaminado a atender la problemdatica del pais
que se presenta debido a que el desarrollo de proyectos de inversion forestal a gran escala
en Colombia, no han alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales;
dado que la zonificacidn forestal existente no obedece a una serie de criterios técnicos
adecuados, aplicables y articulados al dmbito nacional y su énfasis no ha sido enfocado
comercialmente, situacién que hace que la toma de decisiones sobre la orientacion en la
formulacién de la politica y destinacion de recursos publicos y privados para el desarrollo de
proyectos de inversién forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.
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Objetivo General

Revisar la zonificacién de plantaciones forestales comerciales, ajustédndola y actualizdndola,
para tener un insumo que permita orientar la formulacidon de politicas y destinacién de
recursos para el desarrollo de proyectos de inversion forestal.

Objetivos Especificos

e Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

e Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala
1:25.000, de los nUcleos forestales priorizados y con informacidén disponible.

Actividades a realizar en 2016

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2016 desarrollar las siguientes
actividades:

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2016 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo especifico 1: Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Actividad 1.7: Readlizar un documento de metodologia de andlisis prospectivo para
escenarios de variabilidad climatica y cambio climatico, aplicado a la zonificacion para
plantaciones forestales con fines comerciales escala 1:100.000, nivel nacional.

Este producto busca generar una metodologia que permita identificar posibles escenarios
del sector agropecuario, respecto a eventos de variabilidad climdtica y cambio climdaticos.
Esta metodologia busca convertirse en una herramienta para apoyar andlisis prospectivos
aplicables al sector agropecuario, identificando diferentes escenarios que faciliten, al
tomador de decisiones, determinar cudles son las actividades que debe desarrollar con el fin
de alcanzar un propdsito determinado.

De acuerdo alo anterior se plantea formular y aplicar una metodologia para caracterizar la
oferta agroclimdtica a escala nacional que considere condiciones de variabilidad climatica
infra e inter-anual a partir de la informacién climdtica disponible, como base para incorporar
el componente de variabilidad climdtica dentro del plan nacional de ordenamiento
productivo. Esta informacién se ajustard e integrard a los procesos de zonificacidén que estd
realizando UPRA, en por lo menos dos cultivos concertados con el fin de incorporar el
componente de riesgo agroclimdtico.
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Por esta razén, la prospectiva se convierte en una herramienta fundamental de planeacion,
que ademds de generar posibles escenarios futuros, permite orientar las acciones o
actividades con el fin de lograr un propdsito, con esto podemos decir que:

e La prospectiva es un elemento de apoyo ala decisién en la planificaciéon estratégica
territorial.

e La prospectiva ayuda a la identificacion de los elementos claves para el futuro del
desarrollo territorial.

e Laprospectiva es una herramienta metodoldgica que facilita y sistematiza la reflexidon
colectiva sobre el territorio y la construccion de imdgenes o escenarios de futuro.

e La prospectiva es un elemento que facilita la anticipacidon para afrontar los cambios
en el enforno y el seguimiento de los mismos en el territorio.

Ahora bien, esta actividad se desarrolla teniendo en cuenta que responde de forma clara a
la misidn institucional derivada de las funciones asignadas a la UPRA, donde se cita, en el
numeral 1 del articulo 5 del Decreto 4145 de 2011, que una de las funciones de la UPRA es
“planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos
para el efecto...... ", razdén por la cual es conveniente disponer de dicho instrumento, el cuall
permitird mejorar el direccionamiento a acciones para el fomento y fortalecimiento del
sector agropecuario.

Actividad 1.8: Realizar un documento con lineamientos y criterios, bases de politica, para el
desarrollo del sector forestal comercial.

La UPRA ha venido trabajaondo desde el ano 2013 en la generacion de diferentes
instrumentos, insumos y herramientas que permitan abordar las dificultades de la
planificacién del suelo rural con miras a la implementacién de proyectos productivos
agropecuarios, desarrollando, entre otros, una metodologia de zonificacion de aptitud para
cultivos comerciales, la cual se ha aplicado al sector foresta comercial, generando asi
instrumentos e insumos que permite tener informacion para apoyar la toma de decisiones.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto de la UPRA es orientar la politica
de gestidn del territorio para usos agropecuarios (Decreto 4145 de 2011), han surgido nuevos
desafios, en cuanto al desarrollo de lineamientos, criterios e instrumentos, que aporten
informacidén pertinente y acorde a las necesidades de los diferentes procesos que se vienen
desarrollando en el territorio, razén por la cual esta entidad busca aportar en la definicion,
desde el componente técnico, de los lineamientos y criterios, base para la formulacion de la
politica agropecuaria, entre la cual estaria inmersa la politica forestal comercial.

De acuerdo a lo anterior este producto busca identificar los criterios y lineamientos que se
deben considerar, desde las diferentes dimensiones, para orientar y fortalecer el sector
forestal comercial, estableciendo las principales dificultades, oportunidades, acciones a
tomar, actividades a redlizar y se establezcan unas recomendaciones concretas para
promover el desarrollo de la reforestacion comercial en el pais en el corto, mediano y largo
plazo.

1 https://ingcarlosmerlano.files.wordpress.com/2010/04/metodo-y-tecnicas-de-andalisis-prospectivo.pdf
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En general, este producto plantea realizar una revisibn para determinar el impacto
econdmico de la implementacién de policitas para el sector forestal, teniendo en cuenta
que las politicas publicas, dirigidas al sector productivo agropecuario, normalmente se
formulan para generar una mayor promocién y fomento del sector, buscando una mayor
rentabilidad, productividad y competitividad del sector, con el fin de generando un impacto
econdmico.

Es necesario aclarar que este producto no busca convertirse en la politica forestal comercial,
es una primera fase que se debe surtir en la construccidn/ajuste de una politica para el
sector, generando un diagnostico que sirva de base para establecer los objetivos, metas,
programas, proyectos y las posibles dificultades en su implementacién.

Objetivo especifico 2: Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la
metodologia de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales
semidetallada, escala 1:25.000, de los nucleos forestales priorizados y con informacion
disponible.

Actividad 2.5: Generar el mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines
comerciales, a escala 1:25.000, de una zona priorizada.

Teniendo en cuenta las actividades desarrolladas durante el ano 2015, en donde se generd
la metodologia de zonificacion de aptitud para plantaciones forestales con fines
comerciales a escala semidetallada y la cual se aplicé a dos zonas piloto (Altillanura plan
del Municipio de Puerto Lopez — Departamento del Meta y Municipios de San Jacinto, San
Juan de Nepomuceno, Zambrano y Carmen de Bolivar — Departamento de Bolivar) con el
fin de realizar los ajustes a la misma; se busca aplicar esta metodologia a una tercera zona
piloto pricrizada (Zona ubicada en el Departamento de Caldas), actividad que se
desarrollard durante el ano 2016.

De acuerdo a lo anterior, esta actividad pretende ajustar la metodologia planteada y definir
en la zona piloto cual es la aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales a
escala semidetallada, teniendo en cuenta un abanico de especies potenciales destinadas
a un uso determinado.

La focalizaciéon y definicion de las zonas productivas se realizard con base en informacion
disponible y un andlisis detallado del potencial fisico, ambiental y de mercado, con énfasis
en las dreas que tienen mayor posibilidad de desarrollar proyectos forestales comerciales,
por sus condiciones de relieve, infraestructura, suelos y cercania a los cenfro de
comercializacién, consumo, integridad ecoldgica, entre ofros.

La zonificacién se efectuard a escala 1:25.000 en la zona priorizadas. Se contard con la
zonificacion a una mejor escala y asi se determinard en cada zona la disponibilidad de dreas
aptas para la reforestacion comercial de tal manera que las enfidades y otros actores del
sector, cuenten con informacién para la toma de decisiones.
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3.1.2.1. Resumen de las Metas 2016

%
Objetivo Especifico Descripcién Del Producto Programado
31/12/2016
- . . 1.7.1.  Documento metodologia de
Definir lineamientos para el ajuste 2 - .
de la metodoloaia aeneral de andlisis prospectivo para escenarios de
gia g variabilidad  climdtica y cambio 100%

zonificacion de plantaciones o .
. . climdtico, aplicado al sector forestal
forestales con fines comerciales a

1 con fines comerciales.

escala 1:100.000, que hagan .
p . . . 1.8.1. Redlizar un documento con
eficientes el direccionamientode . . o

lineamientos y criterios, bases de

politicas y recursos a nivel o
. politica, para el desarrollo del sector
nacional. -
forestal comercial.

100%

Definir los lineamientos a tener en
cuenta para el aqjuste de la
metodologia de zonificacién de
plantaciones forestales con fines
comerciales semidetallada,
escala 1:25.000, de los nucleos
forestales priorizados y con
informacion disponible.

2.5.1 Metodologia de zonificacién para
plantaciones forestales con fines 100%
comerciales a escala 1:25.000.

3.2.  ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

3.2.1. Proyecto “Fortalecimiento de la planificaciéon del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel
nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite fortalecer
la definicién de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas
tematicas y realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de la propiedad y el reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdémico y fiscal del alcance de los derechos de la propiedad con el
objeto de lograr la utilizacion eficiente del territorio, el desarrollo socioecondmico equilibrado
de las regiones y la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural. (UPRA, 2013).

Por su parte, la regularizacion del mercado de tierras se entiende como el conjunto de
intervenciones estatales tendientes entre otros a facilitar a los sujetos de reforma agraria el
acceso y retencién de tierra, optimizar las densidades rurales y el uso eficiente del suelo y
desincentivar la estructura bimodal (lafifundio-minifundio) en la tenencia de la tierra. Se
realiza mediante el fortalecimiento del marco juridico existente (definicion del alcance de
los derechos de Propiedad, uso, aprovechamiento y seguridad juridica), reduccién
significativa de los costos de transaccién y el fortalecimiento institucional tanto de la entidad
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que lidera la regularizacion (UPRA) como el de las entidades relacionadas con el
funcionamiento del Mercado de Tierras Rurales Productivas en Colombia. (UPRA, 2014).

Obijetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado de tierras y el
seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

e Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

e Articular la planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

e Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

e Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.
Actividades a realizar en 2016

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de Acceso a
Tierras.

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar los
productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad,
especificamente en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a
la garantia del ejercicio del derecho a la tierra a través de las distintas formas de tenencia
o apropiacién social temporal o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los
lineamientos, criterios e instrumentos tendrdn como base el andlisis del marco legal del
acceso a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicacidon, en una vision
integral del desarrollo rural con enfoque territorial.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
gue permitan de acuerdo con la definicibon de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los frabajos de campo que permitan levantar informacioén primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidn y logisticos.
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Actividad 1.2: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de Mercado
de Tierras.

El mercado de tierras en Colombia, concebido ya sea como el conjunto de transacciones o
acuerdos de intercambio de bienes y/o servicios libres de toda presidn externa, en virtud de
los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicidn de la superficie total o parcial de un predio
(UPRA, 2013) o cuando sobre las dreas disponibles es factible llevar a cabo, de manera libre
y autdbnoma, fransacciones, respetando los limites normativos relacionados con la equidad
y la eficiencia, (IEU UN — UPRA, 2013), requiere proponer procesamientos y cruces de
informacién que permitan analizar, espacializar y representar la informacién disponible, para
poder desarrollar estudios sobre el funcionamiento del mercado de fierras rurales, que se
conviertan en insumos para definir CLI (lineamientos, criterios e instrumentos) que permitan
orientar su regularizacion para generar un acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los frabajos de campo que permitan levantar informacion primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidn y logisticos.

Actividad 1.3: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de
Planificacién y Ordenamiento Territorial.

La planificacion y el ordenamiento territorial rural son procesos que permiten orientar la
gestién de un territorio en pro del desarrollo socioecondmico integral, equilibrado y sostenible
de las regiones, de la mejora en la calidad de vida, la gestion responsable de recursos
naturales y la utilizacién racional del territorio.

Es asi, que ordenamiento territorial, como parte integral del proceso de planificacién, es la
proyecciéon en el espacio de las politicas social, cultural y econdmica de una sociedad, es
decir es la expresion fisica del modelo de desarrollo.

En ese senfido, los lineamientos, criterios e insfrumentos desarrollados por la UPRA, pretenden
orientar las politicas, estrategias y acciones fterritoriales, formuladas en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, hacia un desarrollo rural integral.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales,
gue permitan de acuerdo con la definicibon de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los frabajos de campo que permitan levantar informacion primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencidon y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.

Objetivo 2: Articular la planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras con las demds instancias gubernamentales
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Actividad 2.1: Formular y ejecutar la estrategia de articulacidon de planificacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales con las demds
instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otros sectores como son el ambiental, infraestructura y
el minero energético entre otros, se hace necesaria la definicibn de acciones que
propendan por la convivencia de todos los sectores productivos.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generaciéon y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los frabajos de campo que permitan levantar informacidén primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidn vy logisticos.

Actividad 2.2: Articular la planificaciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad y el
Mercado de Tierras Rurales Areas del Sistema Nacional de Areas protegidas.

Articulacidon con sectores como el ambiental, minero y demds, acciones en temas
relacionados los conflictos urbano rurales, con el fin de planificar el Ordenamiento Social de
la Propiedad y Regularizar el Mercado de Tierras Rurales, promoviendo el acceso progresivo
ala tierra y el uso eficiente del suelo.

Para llevar a cabo esta actividad se requiere contar con el apoyo de profesionales que
aporten ala generacién de productos, asi como con los recursos necesarios para adelantar
los trabajos de campo que permitan levantar informacién primaria, validar o participar en
las diferentes reuniones que demande el desarrollo de los productos, esto incluye gastos de
desplazamiento y gastos de manutencion.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
qgue permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente
financiar los frabajos de campo que permitan levantar informacioén primaria y participar en
las diferentes reuniones o talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual
incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluaciéon a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras.

Actividad 3.1: Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a
Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial, y Mercado de Tierras.

Partiendo del concepto que maneja la CEPAL y el DANE, el cual define linea base como un
conjunto de informacion clave que permite apoyar los procesos de planificacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos a mediano y largo
plazo.
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La Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras pretende
generar un proceso de actualizacién y mantenimiento, donde se consoliden conceptos,
informacién e indicadores que permitan caracterizar la situacién inicial de las temdticas
definidas en la estructura de linea base.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contfratacion de servicios profesionales,
qgue permitan de acuerdo con la definicibn de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacién institucional

Actividad 4.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas
relacionados con Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

Con el fin de consolidar la gestidn institucional de la UPRA, se desarrollardn eventos y talleres
técnicos y académicos que permitan el intercambio de conocimiento y se realizardn
publicaciones a fravés de diferentes medios impresos y virtuales, en temas de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales y
la financiacion de gastos que permita la participacion en las diferentes reuniones o falleres
para la validaciéon de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencién y logisticos.

Productos a obtener 2016

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de Acceso a
Tierras.

Producto 1.1.1: Un documento que contenga el andlisis de la distribucién de la propiedad y
de la tenencia de la tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de distribuciéon de la
propiedad rural a nivel nacional (Vigencia 2016).

Producto 1.1.2: Un documento que contenga lineamientos e instrumentos de redistribucion
de la propiedad rural: fraccionamiento excesivo de tierras rurales y reestructuracion de
minifundios.

Producto 1.1.3: Documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural validado con actores.

Producto 1.1.4: Un documento de lineamientos y criterios para programas de acceso a fierras
priorizados.

Producto 1.1.5 Un documento que contenga lineamientos y criterios para la focalizacion de
politicas de OSP.
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Producto 1.1.4: Un documento que contenga lineamientos y criterios técnicos en procesos
de regularizacion de la propiedad rural priorizados.

Actividad 1.2: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de Mercado
de Tierros.

Producto 1.2.1: Estudio de viabilidad técnica sobre la aplicacion de instrumentos fiscales de
gestion del suelo y andilisis tarifario del impuesto predial rural.

Producto 1.2.2: Un documento que contiene la validacion de zonificacidon de precios en
zonas priorizadas.

Producto 1.2.3: Un documento con el marco conceptual, legal e institucional de la
concentracion y extranjerizacion de las tierras rurales productivas en Colombia.

Actividad 1.3: Elaborar los lineamientos, criterios e instrumentos en el proceso de
Planificacién y Ordenamiento Territorial.

Producto 1.3.1: Un documento de estrategia territorial para la implementacién de la GESTUA.
Producto 1.3.2: Un documento que contenga una caja de herramientas para el componente
rural de los POTs.

Objetivo 2: Articular la planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1: Formular y ejecutar la estrategia de articulacidn de planificaciéon de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales con las demds
instancias gubernamentales.

Producto 2.1.1: Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion
OSP con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Actividad 2.2: Arficular la plonificocién de Ordencmien’[o Social de la Propiedad vy el
Mercado de Tierras Rurales Areas del Sistema Nacional de Areas protegidas.

Producto 2.2.1: Un documento con lineamientos e instrumentos para la resoluciéon de
conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-rural).

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras.

Actividad 3.1: Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a
Tierras, Planificacién, Ordenamiento Territorial, y Mercado de Tierras.

Producto 3.1.1: Un documento de actualizacion y mantenimiento de la Linea Base de OSP.
Vigencia 2016.
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Producto 3.1.2: Un documento que contenga el resultado de la evaluacién de mecanismos
de redistribucién de tierras rurales priorizadas.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional.

Actividad 4.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas
relacionados con Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Producto 4.1.1: Redlizar eventos para el desarrollo de productos en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Producto 4.1.2: Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad
y Mercado de Tierras.
3.2.1.1. Resumen de metas 2014

%

No. Objetivo Especifico Producto Programado
31/12/2014

1.1.1 Un documento que contenga el andlisis de la
distribucion de la propiedad y de la tenencia de la tierra a
nivel nacional y el cdlculo del grado de distribucidon de la
propiedad rural a nivel nacional (Vigencia 2016)

1.1.2 Un documento que contenga lineamientos e
instrumentos de redistribucién de la propiedad rural:
fraccionamiento  excesivo de fierras  rurales  y
reestructuracién de minifundios.

1.1.3 Documento con el plan nacional de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural validado con 100%
actores.

1.1.4 Un documento de lineamientos y criterios para
programas de acceso a tierras priorizados.

1.1.5 Un documento que contenga lineamientos y criterios
para la focalizacién de politicas de OSP

1.1.6 Un documento que contenga lineamientos y criterios
técnicos en procesos de regularizaciéon de la propiedad 100%
rural priorizados.

1.2.1 Estudio de viabilidad técnica sobre la aplicacién de
instrumentos fiscales de gestién del suelo y andlisis tarifario 100%
del impuesto predial rural.

1.2.2 Un documento que contiene la validacion de
zonificacion de precios en zonas priorizadas.

1.2.3 Un documento con el marco conceptual, legal e
institucional de la concentracion y extranjerizacion de las 100%
tierras rurales productivas en Colombia.

1.3.1 Un documento de estrategia ferritorial para la

100%

100%

Definir y actualizar
los criterios,
lineamientos e
instrumentos para
orientar los procesos

1 de Ordenamiento
Social de la
Propiedad vy el
Mercado de Tierras
Rurales.

100%

100%

100%

implementacion de la GESTUA b
1.3.2 Un documento que confenga una caja de 100%
herramientas para el componente rural de los POTs. °
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Arficular la
planificacién del
Ordenamiento Social
Propiedad y el
Mercado de Tierras
Rurales con las
demds instancias
gubernamentales.
Realizar seguimiento
y evaluacién a las
politicas puUblicas en
el Ordenamiento
Social de la
Propiedad y el
Mercado de Tierras
Rurales.

Fortalecer la
administracion,
atencién, control y
organizaciéon
institucional

yecuaric

upro

2.1.1 Un documento que contenga el desarrollo de las
acciones de coordinacion OSP con las demds instancias
gubernamentales y organismos infernacionales.

2.2.1 Un documento con lineamientos e instrumentos para
la resolucién de conflictos sectoriales de la tierra
(productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-
rural).

3.1.1 Un documento de actualizacién y mantenimiento de
la Linea Base de Ordenamiento Social de la Propiedad.
Vigencia 2016

3.1.2 Un documenfo que contenga el resultado de la
evaluacion de mecanismos de redistribucion de tierras
rurales priorizadas

4.1.1 Realizar eventos para el desarrollo de productos en
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad vy
Mercado de Tierras

4.1.2 Elaborar publicaciones en femas de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informacion y conocimiento requeridos

por la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulacion del proyecto, se basa en las condiciones vy
estructura del sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con
respecto ala gestion del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria.

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificacion del uso
del suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se
tenga en cuenta que aspectos como la recopilacién de datos, la conversidbn de éstos en
activos de informacidn, el acceso y disposicidn, por si mismos, no garantizan que se forje la
gestién del conocimiento; es necesario en primera instancia, generar procesos de andlisis de
informacién acompanados de la definicidn de estrategias de difusion y apropiacién de
acuverdo a la caracterizacién de actores y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda
construirse la inexistente ruta de innovacion en la gestion del conocimiento para la
planificacién agropecuaria.

En consecuencia, la UPRA requiere a través del desarrollo del Proyecto, que la Oficina de TIC
enfoque su gestion en el cubrimiento de fres frentes de desarrollo, en torno a: 1. El
fortalecimiento de la gestion de Informacién. 2. La opfimizacién del proceso de
implementacion del Sistema de Informacién de la UPRA, y 3. La consolidacidn de estrategias
para la gestion del conocimiento. Cabe anotar, que los tres frentes de desarrollo, brindan
soporte en todo el esquema de emision y presentacidon de lineamientos de politica y
estrategias propuestos por la UPRA para la gestion del sector agropecuario.
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Objetivos del proyecto
Objetivo General

Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizaciéon del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicidon, administracion, acceso, uso y
difusidn de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas
de gestién de seguridad de la informacion.

e Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacién de soluciones
tecnolégicas en la UPRA.

3.3.1.1. Actividades a realizar en 2016

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacién y apropiacion
de la gestion de informacion

Esta actividad busca la generacion de Instrumentos metodolégicos que orienten la
conceptualizacién, organizacion, armonizacién y fortalecimiento de las acciones de
produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusidon de informacion de la UPRA,
enmarcados en la calidad del servicio y la calidad de la informacién, toda vez que debe
asegurarse el esfuerzo por convertir cada vez mds la informacién en un elemento Util para el
desarrollo institucional.

Cabe anotar que en la implementacién y apropiacién de la gestion de informacién en la
UPRA, la organizacion es un factor fundamental, razén por la cual todos los niveles desde el
directivo, estratégico, misional y de apoyo hacen parte de la gestidn de informacién,
desarrollando diferentes roles. En este sentido, se requiere la identificacion y definicién de
actividades vy tareas vinculadas a la informacidn, esquemas de coordinacion,
implementacién y seguimiento.

Por lo anterior, en esta actividad se apoyard el cumplimiento de las politicas y lineamientos
establecidos a nivel gubernamental, enmarcamos en el propdsito de dar continuidad a las
acciones en torno al marco de arquitectura de Tl en su dominio de informacién, asi como
con la estrategia de gobierno en linea GEL y el plan establecido para su desarrollo.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

Con base en los requerimientos de informaciéon que se asocian como insumos en la
generacion de los productos en la UPRA, se idenfifican las fuentes de informacion que
proveen dichos requerimientos y se desarrollan actividades de gestion y adquisicion de los
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mismos. En este sentido, se analizan y organizan los requerimientos de informacién, se
proyectan las comunicaciones necesarias y se realiza el seguimiento continuo.

De la misma manera, se reciben solicitudes de informacién por parte de los usuarios de la
UPRA, para lo cual es fundamental la identificacion de la demanda de informacién vy, por
supuesto, se adelanta lo necesario para darrespuesta a dichas solicitudes. En consecuencia,
se establece un continuo flujo de informaciéon, el cual debe estar adecuadamente
organizado, documentado y con el seguimiento necesario para garantizar la calidad del
mismo.

Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las
acciones de produccion, adquisicion, administracién, acceso, uso y difusion de informacion
en temdticas misionales de la UPRA.

La gestidn de informacion se basa en la implementacion de procesos organizados y
armonizados de produccién, adquisicidn, administracién, acceso, uso y difusibn de
informacién; para lo cual, se disenan instrumentos metodoldgicos que buscan estandarizar y
garantizar la calidad de los procesos y los productos en la UPRA.

Al respecto, la gestion de informacién apoya el cumplimiento de los objetivos misionales de
la UPRA, la respuesta a los requerimientos de los usuarios y el desarrollo de los planes. Para
esta actividad, se considera la implementacién de los instrumentos metodoldgicos en
temdticas misionales y en proyectos formulados en las Direcciones Técnicas de la UPRA,
contemplando el apoyo directo de gestion de informacion en todas las etapas del proyecto,
brindando el soporte necesario para la planeaciéon de la produccidén a fravés de la
generacion de especificaciones técnicas, la adquisicion de informacién requerida como
insumo, la revisibn de la calidad de los productos, la documentacidon por medio de
metadatos, la publicacién y difusion de la informacién y productos; todo lo anterior,
conforme a las politicas institucionales y el Sistema de Gestidn Integrado.

Es de resaltar el proceso de estructuracion de la informacién, el cual obedece a la forma de
organizar un conjunto de datos de manera predefinida, facilitando la manipulacién de los
mismos a partir de definir la organizacién, la interrelacién de los datos y el conjunto de
operaciones que puede realizarse sobre ellos. Igualmente, la estructuracién puede requerir
de algunas adecuaciones a los datos, esto con el fin responder a las necesidades de
integracion, andlisis y producciéon de informacion implementadas en el Sistema de
Informacién de la UPRA - SIUPRA.

Es asi que gran parte de las acciones que se plantean en desarrollo de esta actividad se
orientan a:

e Que enla UPRA se cuente con una adecuada integracion de los datos permitiendo
que fluya la informacion.

e Que el admacenamiento y recuperacién de la informacion se desarrolle utilizando un
lenguaje estandarizado.
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e Que se pueda tener un acceso dindmico a las fuentes de informacién, de forma
confiable, precisa y oportuna, segun sea la necesidad y las condiciones de acceso a
la misma.

¢ Que se dispongan las condiciones para medir los resultados a partir de los datos,
informacién y conocimiento dentro y fuera de la Unidad.

e Que lainformacién esté dispuesta, tanto a los directivos para la toma de decisiones
como a todos los demds niveles para el desarrollo de la misién institucional.

e Que se tenga la capacidad de fransferir la informacion rapida y eficazmente,
reduciendo tiempos, optimizando los procesos, de forma segura e incrementando la
productividad en el desarrollo de proyectos.

e Que se utilicen de forma adecuada y permanente los recursos existentes dentro de la
Entidad.

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacion de los procesos de andlisis e innovacion

La gestion que se pretende adelantar en el proceso de andlisis de informacion, estd
enfocada en el uso de una coleccidon de métodos y herramientas de integracion y
fransformacion de datos geogrdficos y alfanuméricos para obtener informaciéon Util en el
ejercicio de toma de decisiones y en general que permite la evaluacion de las alternativas
de decision.

De esta forma, gestionar la implementacién de los procesos de andlisis e innovacion, se
orienta a la busqueda continua de nuevas técnicas de andlisis espacial y estadistica, que
contribuyan en la formulacion e implementacion de modelos de procesos prospectivos. Otra
caracteristica es la interaccion usuario-analista la cual proporciona esos mecanismos de
retroalimentacién importante en el contexto de la innovacion.

Aqui se enfiende que la innovacion es incremental, la construccidn de modelos que generan
productos, procesos o servicios, los cuales a su vez se convierten en enfradas para la
construccién de lineamientos, criterios e instrumentos; este tipo de conocimiento expresado
en el intfercambio puede servir como insumo para la innovacién, incluida la experiencia
basada en el desarrollo del conocimiento a través de hacer, usar e interactuar, al final se
busca convertir la informacién en prontuario estratégico para el desarrollo de los objetivos y
metas institucionales.

Documentacion sintesis de métodos de andilisis aplicados para el sector agropecuario.
Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andilisis de informacion

El andlisis de informacidon espacial y atributiva, como soporte técnico al ordenamiento social
de propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente y la adecuacién de fierras
rurales, facilita el dar respuestas al cdémo, dénde y por qué se da un determinado
comportamiento espacial, para hacerlo se utiliza la construccién de modelos de andlisis der
informacion.
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El objetivo de esta actividad es la reduccion de la complejidad de tareas recurrentes a través
de la construccidén de modelos de andlisis que aceptan entradas, realizan algun
procesamiento, y producen salidas como mapas, reportes grdficas, entre otras; se trata de
la sistematizacion, el empleo de la tecnologia para mejorar el descubrimiento, el rendimiento
y los flujos de trabajo en la organizacion.

El uso de modelos sistematizados, permite comprobar automdaticamente las dependencias,
valida los valores de pardmetros de entrada, y ejecutar algoritmos analiticos sobre los
conjuntos de datos de entrada para obtener informacién Util para el modelado de
problemas territoriales, de esta forma con las herramientas de geoprocesamiento puestas
de forma automatizada, se obtiene de una parte libera al analista de la ejecucién de
procesos para desarrollar otras tareas, y de otra minimizar los tiempos de respuesta de los
requerimientos de andlisis.

El concepto de la automatizacién de los geoprocesos aboga por la importancia de la
eficacia y oportunidad en las respuestas, y sugiere el desarrollo de modelos orientados a
satisfacer las necesidades de extraccion de informacién y descubrimiento de conocimiento.

La ida central de la automatizacién de modelos de andilisis de informaciodn es proporciona
un flujo de trabajo completo y robusto, pero flexible en cuanto a su aplicacién a diferentes
niveles territoriales y para diversas temdaticas.

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y
requerida para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo

La infraestructura tecnoldgica, equivalente al conjunto de hardware y software requerido o
disponible sobre los cuales se soporta tecnolégicamente la Entidad, requiere que se le
garantice el funcionamiento constante para apoyar la actividad institucional; éste proceso
implica entonces que los componentes tecnoldgicos definidos, disponibles, requeridos y
adquiridos cumplan con los lineamientos de interoperabilidad entre los subsistemas y su
intfegracion con todos los procesos y procedimientos de la UPRA, ademds que exista una
plataforma que automatice los procesos de Evaluacién, Apoyo, Estratégicos y Misionales,
soportado en una Gestion documental electrénica y de archivo, con el fin de apoyar la
eficiencia administrativa.

Por ofra parte es fundamental administrar la seguridad de la informacién basada en las
politicas establecidas, atendiendo las medidas de proteccion légica vy fisica, las normas y
procedimientos que deben seguir los usuarios para lograr la proteccion de la infraestructura
de las tecnologias de informacién y las comunicaciones, de acuerdo con el estandar ISO
27001.

Disponer de un recurso humano con las herramientas necesarias, basados en las mejores
prdcticas establecidas por los estdndares de Tl, permite a la Unidad atender los incidentes y
requerimientos de soporte para los usuarios internos de manera oportuna y efectiva.
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Parte fundamental de la Infraestructura tecnolégica en la Unidad, lo constituyen los
paquetes de software que soportan las actividades misionales y administrativas, y el soporte
y mantenimiento que permite tener versiones actualizadas y disponibilidad permanente.

El aumento en la demanda de informacion que es solicitada a la UPRA por el sector, conlleva
a que los volumenes de informacién a procesar sean mayores tanto en cantidad de
informacién, como en complejidad; esto hace necesario procesos de innovacién en niveles
computacionales, para la optimizacion de los tiempos de procesamiento y el aumento en la
capacidad institucional para correr modelos de andlisis cada vez md&s numerosos y de alta
complejidad.

Por lo anterior la Unidad requiere una constante gestion de Tl que administre, desarrolle,
implemente y mantenga vigente los sistemas de informacion y la plataforma tecnoldgica de
la UPRA, con alta disponibilidad y en éptimas condiciones, a fin de facilitar el desarrollo de
las labores misionales y administrativas.

Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de datos
y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informacién y con la priorizacion
de requerimientos de la UPRA

Adelantar las tareas de diseno, implementacién, administracion, actualizacion vy
manfenimiento de la base de datos institucional, asegura entre otras: que se evite la
redundancia, se mantenga la integridad y la seguridad de los datos, que se adelante la
creaciéon de nuevas estructuras acorde a los requerimientos, el respaldo y recuperaciéon de
la informacién y la actualizacion de la misma. De ésta forma le permite al Sistema de
Informacién de la UPRA, consolidar y procesar de manera oportuna la informacién
fundamental para la entidad, y que de esta manera los usuarios tengan acceso a la
informacion de acuerdo a los requerimientos y demanda Institucional.

Es necesario avanzar en el proceso de desarrollo, implementacidén, mantenimiento,
actualizacion y documentaciéon del Sistema de Informacién para dar alcance a los
requerimientos institucionales y de calidad del mismo; por medio del trabajo conjunto que se
materializa en desarrollos para el Sistema de Informacién de la UPRA.

El seguimiento y confrol de manera oportuna a las actividades y acciones a lo largo del
proceso de desarrollo e implementacion de nuevos componentes del Sistema de
Informacién, asi como la realizacion de pruebas para la medicion de la calidad y el
cumplimiento de los requerimientos, delbbe adelantarse antes de la liberacién de una
herramienta para depurar posibles fallas y trabajar asi por un sistema cada vez mds robusto
y amigable.

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de gestion del conocimiento para la planificacion rural Agropecuaria.

La generaciéon de impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos vy
herramientas gestion del conocimiento para la planificacién rural Agropecuaria, estd
enfocada directamente en |la adopcidn de los productos desarrollados por la UPRA, de tal
manera que se inferrelacione un componente interno ligado al fortalecimiento de una
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cultura de colaboracién, aprendizaje y co-creacidn; para ello la oficina TIC juega un papel
decisivo, puesto que se convierte en el ente articulador que desarrolla los roles activos en
comunicacion interna y gestion del conocimiento; sin embargo, a través del proceso de
articulacion, se integran las areas misionales desde la socializacion de experiencias y la
construccién de aprendizajes evitando que se conviertan en procesos aislados vy
fortaleciendo asi el impacto y posicionamiento que se pueda generar en el sector
agropecuario y frente a los usuarios.

Se espera trabajar en la creacion y documentacion de espacios de intercambio y andlisis,
incorporando en los procesos de desarrollo el concepto de innovacion; de manera tal que
los avances tecnoldgicos de la Unidad, ligados al Sistema de Informacién, vayan de la mano
con la generacion de productos y afianzados desde la gestidn y andilisis de informacién, y
las comunicaciones para la generacion de una estrategia organizacional que fortalezca la
cultura de aprendizaje de la Unidad.

Por lo anterior, es evidente que los procesos de gestion de informacién, andlisis de
informacion y disposicion del sistema de Informacidon, y las comunicaciones, estdn
relacionados intrinsecamente con la gestion del conocimiento, lo que obliga a revisar y
desarrollar actividades vinculadas a la informacién, registros documentales y el capital
intelectual con que cuenta la UPRA, por lo cual se busca a partir de esta actividad,
implementar mecanismos y herramientas de comunicacién en el marco de la gestion del
conocimiento enfocados en temas de ordenamiento social de la propiedad, regularizacién
del mercado de tierras, adecuacion de ftierras y uso eficiente, asi como eficiencia
administrativa, no solo en pro del mejoramiento de capacidades del entorno sino también
en pro del mejoramiento de las capacidades institucionales y en general en términos de
diagndstico, estrategia, transformacién del conocimiento, fortalecimiento de competencias,
afianzamiento de investigacién, promocién de enfoques innovadores y aplicacion de
buenas prdcticas.

Con relaciéon al usuario TIC, se traza como objetivo: contribuir a la creacién de una cultura
de gestidn del conocimiento desde el drea TIC hacia la entidad y lograr, a fravés una
estrategia de comunicaciones, que cada uno de los servidores puUblicos del drea TIC se
convierta en lider de innovacién de la UPRA; con relacion al usuario UPRA, se busca lograr
una mayor capacidad institucional y compromiso personal para el cumplimiento del objeto
misional, con frabajo en equipo, planificacidon integral, aprovechamiento del talento
humano y énfasis en el aprendizaje y como parte de la estrategia de comunicaciones se
quiere lograr que cada uno de los funcionarios y contratistas de la UPRA se sienta un experto
planificador.

Asi, los dos tipos de usuarios descritos se abordan desde una estrategia de conocimiento y
comunicacion interna que en coordinacién con el desarrollo de una estrategia de
comunicacién externa permitird la consolidacion de actividades de apropiacion de
informacidén y productos de la entidad por parte de usuarios proximos vy finales.

Sobre los usuarios proximos se busca, apropiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall
MADR, sus entidades adscritas y vinculadas, y DNP, de las orientaciones de |la politica publica
dadas porla UPRA, a través de una estrategia de comunicacién externa, que incluye medios
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audiovisuales, impresos y publicaciones, que se orienta a lograr que estos usuarios
referencien ala UPRA como fuente de informacién confiable.

Conrelacion alos usuarios finales, se busca introducir en el imaginario colectivo la dimensién
de la planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad por medio de una
estrategia de comunicacion externa orientada a mantener informados a los usuarios finales
identificados por medio de mensajes innovadores.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacién interna y externa de la UPRA
desde el enfoque de la comunicacion grdfica

La oficina TIC de la UPRA dirige sus acciones al logro del uso y apropiacién de los productos
por parte de los usuarios de la entidad. Asi desarrolla metodologias para disponer productos
con caracteristicas requeridas por los usuarios identificados.

A nivel externo, tras la caracterizaciéon de los usuarios préximos de la UPRA, la entidad dirige
las comunicaciones al logro de objetivos estratégicos y relacionales, por ello requiere la
implementacion de metodologias para aproximar los productos a los usuarios, tanto a nivel
sectorial como a nivel territorial y utiliza para ello el diseno de herramientas de comunicacién
por segmento. De igual forma, a nivel interno da soporte gréfico alos espacios de integracion
y clima organizacional a partir del proceso de incursidén en la cultura de la innovaciéon
facilitando los flujos de informacién con la utilizacion de este tipo herramientas.

El plan de divulgacion y comunicacion de la UPRA traza para los usuarios proximos de la
entidad, actividades de comunicacién directa en reconocimiento de las actividades, los
intereses y las opiniones que los motivan a usar informacién de la entidad, para lograr que
apropien los lineamientos, criterios e instrumentos tanto para la construccion de planes
sectoriales como planes territoriales. Estas actividades requieren el diseno de piezas de
comunicacién precisas en formato audiovisual, publicaciones impresas y digitales, ajustadas
a cada segmento de usuario identificado.

La promocidn y posicionamiento institucional es un objetivo de la comunicacion estratégica,
por ello se requiere identificar desde el conocimiento de los usuarios, el tipo de pieza grdfica
o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo que se debe utilizar, como apoyo al
logro de los objetivos para cada tipo de usuario; de esta forma, se comunicard por medio
de piezas grdficas, audiovisuales y publicaciones técnicas, contenidos relacionados con
buenas prdacticas e informacién misional, a través del sitio WEB, correo electronico, redes
sociales o aquel canal que se considere estratégico, considerando el manual de imagen de
la entidad que incluye medios digitales.

Actividad 3.1.3. Organizacién, participacion y representacion de la UPRA en eventos
tematicos para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificacion rural
Agropecuaria.

Dentro de las actividades que faciliten la construccidén de espacios de comunicacion | con
los usuarios préoximos e internos de la UPRA, incluidas en el plan de divulgacion y
comunicaciones, se encuentran los eventos de cardacter técnico; estos representan para la
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UPRA una acertada herramienta en la construccién de capital social para la adopcién e
implementacion de lineamientos, criterios e instrumentos. Ademds en el marco de un plan
de comunicacion estratégica se requieren estos espacios para consolidar la gestion
institucional de la UPRA, vy por ello se adopta como herramienta fundamental para el
intercambio de conocimiento y la difusion de politicas, planes, proyectos y productos que
adelanta la entidad, asi como el intercambio de experiencias, buenas prdcticas y
conocimiento.

Productos a Obtener 2014

3.3.1.2. Resumen de las Metas 2016

% Programado
31/12/2016

100%

N Objetivo Especifico Producto

Desarrollar procedimientos de 1. Productos de informacién estandarizados

produccion, adquisicién,
administracién, acceso, uso vy
difusion de la informacién que
requiere la UPRA, bajo el marco
normativo y esquemas de
gestion de seguridad de la
informacion.

Implementar el Sistema de
Informacién Institucional de la
UPRA

Consolidar  la  gestiéon  de
conocimiento a partir de la
implementacion de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA

y de calidad al 100%

2. Generar procesos de andlisis de
informacion e innovacion para el 100% de los
requerimientos priorizados para Uso eficiente
del Suelo y Ordenamiento Social de la
Propiedad

1. Operacién y Puesta en funcionamiento
del 100% de los diferentes componentes de
tecnologios de la  informacién vy
comunicaciones requeridos y disponibles
para el sistema de informacién de la UPRA
en el periodo vigente

1. Implementacién de la Segunda Fase de la
Estrategia de Gestion de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de
la Misién Institucional.

100%

100%

100%

4. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Esta politica de desarrollo administrativo, en el ano 2016 se ejecutard bajo la responsabilidad
de la asesoria de Comunicaciones y bajo la coordinacién de la Oficina de Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con su drea de atencién
al ciudadano y la Asesoria de Planeacién en materia del PAAC y de la rendicién de cuentas
a la ciudadania.

El objeto de esta politica es acercar al Estado y al ciudadano haciendo visible la gestidon
publica. Igualmente busca una mayor participaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la informacién publica, a los frdmites y servicios, para una atencién
oportuna y efectiva de sus requerimientos. En este sentido la Upra desarrollard un conjunto
de actividades mediante las cuales se cumplimiento a este importante propdsito.
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4.1 Descripcion de las Actividades a Realizar 2016

4.1.1 Plan Anticorrupcion y de Atencién al Civdadano

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de
contar con un Plan Anticorrupcién y de Atencidén al Ciudadano — PAAC, la UPRA formulard y
ejecutard las acciones previstas en el documento disenado por la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion
y el Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, “Estrategias para la Construccion
del Plan Anticorrupcidén y de Atencién al Ciudadano™.

La ejecucién del Plan de Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano se realizard de acuerdo
a cada uno de sus componentes:

e Gestion del riesgo de corrupcion - mapa de riesgos de corrupcion

Revision politica de riesgos: Durante el primer trimestre del 2016 se realizard la revision y
actualizacion de los componentes de la politica de riesgos de la Entidad de acuerdo con los
lineamientos del Manual del DAFP.

Revision del actual Mapa UPRA para Identificacion de nuevos riesgos de corrupcion o ajustes
a controles existentes: La revision del mapa de riesgos de corrupcion de la UPRA se tiene
programada para el primer trimestre del 2016, actividad que realizardn los lideres de los
procesos de la Unidad con la orientacioén las Asesorias de Planeacion y Confrol Interno.

Publicacion en portal Web version actualizada Mapa de Riesgos: Esta actividad se realizard
cuando se cuente con la nueva versidn del mapa de riesgos de corrupcidon de la UPRA.

Seguimiento trimestral de autocontrol a los riesgos de corrupcidon: Los procesos
implementardn el autocontrol a los riesgos de corrupcion de manera frimestral, teniendo
como primer reporte del ano 2016 el autocontrol realizado al cierre de la vigencia anterior.

Seguimiento cuatrimestral a riesgos de corrupcién por Control Interno: El seguimiento a los
riesgos de corrupciéon por parte de Control Interno se realizard de acuerdo a las fechas
establecidas en el documento “Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion y
de Atencion al Ciudadano”. El primer seguimiento debe realizarse con corte al 30 de abril y
su publicacién los primeros 10 hdbiles del mes de mayo. El segundo seguimiento debe
realizarse con corte al 31 de agosto y su publicacién dentro de los primeros 10 dias hdbiles
del mes de septiembre. El tercer seguimiento debe realizarse con corte al 31 de diciembre y
la publicacion del mismo dentro de los primeros 10 dias hdbiles del mes de enero.

e Racionalizacién de tramites
Evaluacion de posibles nuevos tramites UPRA: Para el ano 2016 se realizard la evaluaciéon de

posibles nuevos trdmites para la UPRA teniendo en cuenta los cambios que se han dado en
el sector agropecuario con la Ley Zidres.
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Puesta en produccién del procedimiento automatizado de correspondencia de la UPRA: A
principios del ano 2016 iniciard la operacién del SEA — Sistema de Eficiencia Administrativa
con la puesta en produccion del procedimiento automatizado de correspondencia el cual
incluye la atencidn de las PQRSD (peticiones, quejas, reclamos, solicitudes y denuncias).

PR V4

e Rendicion de Cuentas

Informacion de calidad y en lenguaje comprensible: En este aspecto se incluye la Estrategia
de Rendicion de Cuentas 2016, la cual se disenard de acuerdo a las orientaciones del
Manual Unico de Rendicién de Cuentas DPN y DAFP, en conjunto con las diferentes
dependencias. Asi mismo, se realizardn actividades relacionadas con la publicacién de
boletines, mensajes y videos relacionados con la gestién misional de la UPRA.

Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones: En este componente se
realizardn actividades relacionadas con la publicacidon de boletines, mensajes y videos
relacionados con la gestidon misional de la UPRA incentivando el didlogo con los usuarios
proximos y con la realizacién de la Audiencia PUblica de Rendicién de Cuentas 2016.

Incentivos para motivar la cultura de la rendicion y peticidon de cuentas: Como incentivo se
contempla mensaje en redes sociales y correo electrénico por la participacién en la
Audiencia PUblica de Rendicion de Cuentas 2016.

Evaluacion y retroalimentacién a la gestion institucional: Las actividades relacionadas con la
evaluacion de la Rendicién de Cuentas se encuentran programadas para el segundo
semestre del ano 2016 e incluyen las evaluaciones que realizard la Asesoria de Control Interno
a la Rendiciéon de Cuentas y a la Audiencia PUblica y la elaboracion y publicaciéon del
informe final.

e Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano. Lineamientos generales para la
atencion de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias.

Realizar la revision por la Direccion para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de
iniciativas de mejora con las partes interesadas: Se realizard la revisidon por la Direccién del
SGI para finales del ano 2016, durante la cual se revisardn los informes de PQRSD que se
tengan en el ano y se tomards las decisiones y acciones relacionadas con la mejora
institucional.

Evaluacion de los canales de atencion: Se realizard una evaluacién de los diferentes canales
de atencion de la UPRA por medio de una encuesta a usuarios u ofro medio que permita
analizar el desempeno de los mismos y deferminar mejoras que se puedan implementar.

Actualizacion del Manual de Servicio al Ciudadano en relacién con la formalizacién de los
responsables de la gestion de los distintos canales: Se revisard y actualizard el Manual de
Servicio al Ciudadano en aspectos relacionados con los canales de atencion.
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Seguimiento a informacion publicada en el portal Web: Se realizard seguimiento trimestral de
la informacién publicada en el portal Web mediante el indicador “Piezas de comunicacion
divulgadas oportunamente™.

Sensibilizacion en servicio al ciudadano: Se tiene programado la realizacidon de una jornada
y un video de sensibilizaciéon relacionado con la atencidn y servicio al ciudadano para los
servidores publicos de la Unidad.

Informe de PQRSD para identificar oportunidades de mejora de acuerdo con el esquema de
Acceso a la Informacion PUblica: Durante la vigencia 2016 se realizardn cuatro informes de
PQRSD vy el primero de ellos corresponderd al tercer trimestre de la vigencia anterior.

Seguimiento de lineamientos de datos personales en el SGSI: Continuando con el trabagjo
que ha venido desarrollando la UPRA en materia de proteccién de datos personales, durante
el 2016 se iniciard un seguimiento para el cumplimiento de los lineamientos en este campo
dentro del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacion.

Informe de uso del portal web y las redes sociales: Se realizard un informe sobre el uso del
portal Web vy las redes sociales.

e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacioén

Actualizar las publicaciones relacionadas con Ley de Transparencia de acuerdo a
esquema de publicacion de la Unidad: Para el 2016 se tiene programado realizar una
actualizacion de las publicaciones del portal Web relacionadas con la Ley de
Transparencia.

Actualizaciéon del Manual de Servicio al Ciudadano en relaciéon con los estandares del
contenido y oportunidad de las respuestas a las solicitudes de acceso a informacion
publica: Se revisard y actualizard el Manual de Servicio al Ciudadano en aspectos
relacionados con las respuestas a las solicitudes de acceso a informacién publica.

Actudlizar inventario de activos de informacién y publicarlo: Se realizard una
actualizacion del inventario de activos de informacidn.

Elaborar el esquema de publicacion de la Unidad: Siguiendo las directrices de la Ley
1712 de 2014 se elaborard el esquema de publicacidn de informacidn como
instrumento para apoyar el proceso de gestion de informacion de la UPRA.

Elaborar y publicar el indice de Informacién Clasificada y Reservada: Para el 2016 se
elaborard y publicard el indice de informacién clasificada y reservada de acuerdo a
lo establecido enla Ley 1712 de 2014.

Subtitular videos institucionales: Se realizard la incorporacién de subtitulos a videos
institucionales de la UPRA como vision, misidén, valores institucionales, entre otros.
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Analizar los resultados de la aplicaciéon del esquema de acceso a la informacion
puUblica: El andlisis de la aplicacion del esquema de acceso a la informacion publica
se realizard como parte de los informes trimestrales de PQRSD.

¢ Iniciativas adicionales

Actualizar Manual de la Estrategia de Participacion Ciudadana y publicar nueva
version: Se revisard y actualizard el Manual de la Estrategia de Participacion
Ciudadana.

4.1.2 Trasparenciay Acceso a la Informacién PUblica

Actualizar las publicaciones relacionadas con Ley de Transparencia de acuerdo a
esquema de publicacion de la Unidad: Para el 2016 se tiene programado realizar una
actualizacion de las publicaciones del portal Web relacionadas con la Ley de
Transparencia.

Actualizaciéon del Manual de Servicio al Ciudadano enrelacion con los estandares del
contenido y oportunidad de las respuestas a las solicitudes de acceso a informacion
publica: Se revisard y actualizard el Manual de Servicio al Ciudadano en aspectos
relacionados con las respuestas a las solicitudes de acceso a informacién publica.

Actualizar inventario de activos de informacién y publicarlo: Se realizard una
actualizacién del inventario de activos de informacion.

Elaborar el esquema de publicacion de la Unidad: Siguiendo las directrices de la Ley
1712 de 2014 se elaborard el esquema de publicacién de informacién como
instrumento para apoyar el proceso de gestion de informacion de la UPRA.

Elaborar y publicar el indice de Informacién Clasificada y Reservada: Para el 2016 se
elaborard y publicard el indice de informacién clasificada y reservada de acuerdo a
lo establecido enla Ley 1712 de 2014.

Subtitular videos institucionales: Se realizard la incorporacién de subtitulos a videos
institucionales de la UPRA como vision, misidn, valores institucionales, entre otros.

Analizar los resultados de la aplicacién del esquema de acceso a la informacion
publica: El andlisis de la aplicacion del esquema de acceso a la informacion publica
se realizard como parte de los informes trimestrales de PQRSD.

4.1.3 Participacion Ciudadana en la Gestion

Para la UPRA es importante identificar los mecanismos y espacios de participacion
ciudadana con el fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos de
manera contfinua, enfatizando la importancia de cada uno y desarrollando actividades
asociadas a estos. Los espacios de participacion ciudadana son aquellos canales que ha

— TODOS POR UN
s NUEVO PAIS



auUpPra

Unidad de Planif ¢

ll'

Rurol f'\n,'x oecuaria

dispuesto la Entidad para obtener interaccion bidireccional con el ciudadano. Por ejemplo,
redes sociales, chats, wikis, etc.

Para el ano 2016 adicional a la actualizacion del Manual de la Estrategia de Participacion
Civudadana se adelantardn actividades relacionadas con la identificacidén de una buena
prdctica participativa y de servicio al ciudadano basdndose en el trabajo desarrollado de
buenas prdcticas durante el ano 2016.

4.1.4 Rendicidon de cuentas a la ciudadania

Informacién de calidad y en lenguaje comprensible: En este aspecto se incluye la Estrategia
de Rendicion de Cuentas 2016, la cual se disenard de acuerdo a las orientaciones del
Manual Unico de Rendicion de Cuentas DPN y DAFP, en conjunto con las diferentes
dependencias. Asi mismo, se realizardn actividades relacionadas con la publicacion de
boletines, mensajes y videos relacionados con la gestion misional de la UPRA.

Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones: En este componente se
realizardn actividades relacionadas con la publicacién de boletines, mensajes y videos
relacionados con la gestion misional de la UPRA incentivando el didlogo con los usuarios
préximos y con la realizacion de la Audiencia PUblica de Rendicidon de Cuentas 2016.

Incentivos para motivar la cultura de la rendicion y peticiéon de cuentas: Como incentivo se
contempla mensaje en redes sociales y correo electrénico por la participacién en la
Audiencia Publica de Rendicion de Cuentas 2016.

Evaluacion y retroalimentacion a la gestion institucional: Las actividades relacionadas con la
evaluacion de la Rendicién de Cuentas se encuentran programadas para el segundo
semestre del ano 2016 e incluyen las evaluaciones que realizard la Asesoria de Control Interno
a la Rendicion de Cuentas y a la Audiencia PUblica y la elaboracion y publicacién del
informe final.

4.1.5 Servicio al Ciudadano

Realizar la revision por la Direccion para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de
iniciativas de mejora con las partes interesadas: Se realizard la revisién por la Direccion del
SGI para finales del ano 2016, durante la cual se revisardn los informes de PQRSD que se
tengan en el ano y se tomards las decisiones y acciones relacionadas con la mejora
institucional.

Evaluacion de los canales de atencion: Se realizard una evaluacién de los diferentes canales
de atencidon de la UPRA por medio de una encuesta a usuarios u ofro medio que permita
analizar el desempeno de los mismos y deferminar mejoras que se puedan implementar.

Actualizacion del Manual de Servicio al Ciudadano en relacion con la formalizacién de los
responsables de la gestion de los distintos canales: Se revisard y actualizard el Manual de
Servicio al Ciudadano en aspectos relacionados con los canales de atencion.
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Seguimiento a informacién publicada en el portal Web: Se realizard seguimiento trimestral de
la informacidén publicada en el portal Web mediante el indicador “Piezas de comunicacion
divulgadas oportunamente”.

Sensibilizacién en servicio al ciudadano: Se fiene programado la realizaciéon de una jornada
y un video de sensibilizaciéon relacionado con la atencidn y servicio al ciudadano para los
servidores puUblicos de la Unidad.

Informe de PQRSD para identificar oportunidades de mejora de acuerdo con el esquema de
Acceso a la Informacién Pdblica: Durante la vigencia 2016 se realizardn cuatro informes de
PQRSD vy el primero de ellos corresponderd al tercer trimestre de la vigencia anterior.

Seguimiento de lineamientos de datos personales en el SGSI: Continuando con el trabagjo
gue ha venido desarrollando la UPRA en materia de proteccién de datos personales, durante
el 2016 se iniciard un seguimiento para el cumplimiento de los lineamientos en este campo
dentro del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacion.

Informe de uso del portal web y las redes sociales: Se realizard un informe sobre el uso del
portal Web vy las redes sociales.
4.2 Relacion de los Productos a Obtener En 2016

% Programado
31/12/2016

Objetivo Producto

Revisién de la politica de riesgos.
Revisién de actual mapa de riesgos.
Publicaciéon mapa de riesgos.

cesionels Niesgence 4 seguimientos trimestrales de

corrupcién, mapa de . 100%
: autoconfrol a los riegos de
riesgos .
corrupcion.
3 seguimientos cuatrimestrales a los
riesgos de corrupcioén.
Plan Trasparencia y Cumplimiento de las 7 actividades
Acceso a la del Plan Anticorrupcién y de servicio 100%

anticorrupcioén

y de servicio al

ciudadano Participacion
ciudadana

Informacién PUblica al ciudadano.

Cumplimiento de las 8 actividades

del Plan Anticorrupcién y de servicio 100%
al ciudadano.

Cumplimiento de las 13 actividades

Rendicién de cuentas  del Plan Anticorrupcién y de servicio 100%
al ciudadano.

Manual actualizado

Cumplimiento de las 8 actividades
del Plan Anticorrupcién y de servicio
al ciudadano.

Servicio al ciudadano 100%
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5. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO
5.1 Descripcion Actividades a Realizar 2016

La Gestion del Talento Humano en la Unidad de Planificacidon Rural Agropecuaria se
fundamenta en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros,
competentes y comprometidos con la administracién puUblica, orientada a fortalecer la
meritocracia y propender por su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad y
con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definié en su Plan como lineamiento estratégico el “Aprendizaje y Crecimiento”,
lo cual permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore las
competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del
entrenamiento, la capacitacidon y la experiencia, es decir conocimiento prdctico,
habilidades adquiridas y las capacidades aprendidas del servidor que o hacen un
funcionario integro y comprometido permitiendo que se dlineen las competencias
individuales con el direccionamiento estratégico de la Unidad.

La Gestidon de Talento Humano por Competencias, se fundamenta legalmente en:

» Constitucidn Politica de Colombia. El articulo 122 senala que no habrd empleo
pUblico que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para proveer los
de cardcterremunerado se requiere que estén contemplados en larespectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

» Constitucion Politica de Colombia El articulo 209 dispone que La funcidn
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon y la
desconcentracion de funciones.

» Carta Iberoamericana de la Funcién PuUblica. Dispone en el articulo 4, que todo
sistema de funcidon publica necesita articular un instrumental de planificacién,
mediante el cual la organizacion realiza el estudio de sus necesidades cuantitativas y
cualitativas de recursos humanos a corto, medio y largo plazo, confrasta las
necesidades detectadas con sus capacidades internas, e identifica las acciones que
deben emprenderse para cubrir las diferencias. La planificacidén constituye el nexo
obligado entre la estrategia organizativa y el conjunto de politicas y prdcticas de
gestion del empleo vy las personas.

» Carta Iberoamericana de la Funcidén PUblica. En cuanto al desarrollo del talento
humano establece que los sistemas de funcién publica deben incorporar mecanismos
que favorezcan y estimulen el crecimiento de las competencias de los empleados
publicos, mantengan alto su valor de contribuciéon y satisfagan en lo posible sus
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expectativas de progreso profesional, armonizando éstas con las necesidades de la
organizacion.

> La Recomendacion 195 de 2004 de la OIT. Orienta a los paises en la estructuracion de
sus sistemas formativos, relacionados con el aprendizaje contfinuo y en el diseno,
gestién y evaluacién de sus politicas de empleo.

> Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones *.

> Decreto No. 4665 de 2007. “Por el cual se adopta la actualizacidon del Plan Nacional
de Formacién y Capacitacion para los Servidores PUblicos”.

> Decreto No. 2539 de 2005. Define la competencia para las entidades publicas como:
“la capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos y con base
en los requerimientos de calidad y resulfados esperados en el sector puUblico, las
funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada por los
conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y apfitudes que debe
poseer y demostrar el empleado’.

» Decreto No. 4110 de 2004, por la cual se reglamenta la Ley No. 872 de 2003 y se
adopta la Norma Técnica de Calidad de la Gestién Publica — NTC — GP 1000:2009:
Numeral 6.2.

> Resolucion No. 056 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.

La Unidad para el ano 2016 desarrollard los siguientes componentes, con el fin de lograr los
objetivos estratégicos frente al Talento Humano.

5.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

El propdsito de este plan es la administracién y actualizacién de la informacion sobre
empleos vacantes a fin que la Unidad, puedan programar la provision de los empleos con
vacancia definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.

Dicho plan contempla el plan anual de vacantes y el plan de necesidades de personal
requerido para el logro de las metas institucionales. Para la vigencia 2016 se realizardn las
actividades registradas en el dicho plan.

Parte de las actividades para el desarrollo del presente plan cuenta con recursos del
proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de planificacidon de
tierras rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios Nacional”, el cual se destinard
para la contratacion de un profesional y la adquisicion de materiales.
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5.1.2 Plan Institucional de Capacitacion

Para la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria es de suma importancia el desarrollo de
las competencias laborales de sus empleados, independientemente de la forma de
vinculacién, de libore nombramiento y remocién o provisionalidad, y bajo este enfoque se
disenard el plan institucional, vinculando a todos los servidores publicos en los procesos de
aprendizaje, atendiendo las necesidades concretas de entrenamiento en los puestos de
trabajo y orientdndolo a los equipos de aprendizaje. Para la vigencia 2016 se realizardn las
actividades registradas en el dicho plan.

5.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA,
se formulara y ejecutard de acuerdo con los lineamientos establecidos en el pardgrafo del
articulo 37 de la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones metodoldgicas del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y se ejecutard de acuerdo a lo
planeado.

5.1.4 Plan de seguridad y salud en el frabajo

Para el ano 2016 la UPRA ha definido la estructuracion y desarrollo del Sistema de Seguridad
y Salud en el frabagjo, con el objeto de prevenir los riesgos ocupacionales, para lograr el
bienestar fisico de sus funcionarios y confratistas. Su implementacion requiere del
compromiso y colaboracién de todas las personas de la Unidad en desarrollo del articulo
2.2.4.6.37 Decreto 1072 de 2015.

El objetivo del plan es la prevencién de los accidentes de trabajo y enfermedades laborales,
la proteccién y promocion de la salud de los trabajadores, a través de la implementaciéon
de un método légico y que debe incluir la politica, organizacion, planificacion, aplicacion,
evaluacion, auditoria y acciones de mejora.

Parte de las actividades para el desarrollo del presente plan cuenta con recursos del
proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de planificacion de
tierras rurales, adecuacién de fierras y usos agropecuarios Nacional”, el cual se destinard
para adelantar un proceso de confratacion con la caja de compensacion de la entidad y
la adquisicién de materiales.

5.2 Relacion de Productos a Obtener en 2014

%

Objetivo Objetivo Especifico Producto Programado
31/12/2016

Plan Estratégico de

Recursos Humanos 100 %

Mejorar la percepcién colectiva de los
empleados respecto de su  entorno

Gestion del saclonal il Plan Institucional de 100%
1 loeno el conocordesnpongesy " Copociocr :
Humano P I P Y Plan Bienestar de Incentivos 100%

satisfactoriamente a los fines estratégicos de B
la Unidad Plan de seguridad y salud 100%

en el frabagjo
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La politica eficiencia administrativa se orienta a identificar, racionalizar, simplificar vy
automatizar trdmites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, para el logro de los objetivos del Estado.

Esta politica de acuerdo con el modelo integrado d planeacién y gestidn estd constituida
por seis componentes, a saber; Gestion de la Calidad, Eficiencia Administrativa y Cero Papel,
Racionalizacién de Trdmites, Modernizacién Institucional, Gestion de Tecnologias de
Informacién y Gestion Documental.

6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

El Sistema de Gestidn de la Unidad, es liderado por Planeacién en donde, con base en las
orientaciones contenidas en las normas NTCGP 1000:2009, ISO?0001: 2015, ISO 14001:2004,
OHAS 18001, e ISO 27001:2007 se adelantan acciones con el fin consolidar un sistema
infegrado con un enfoque basado en procesos, donde los requerimientos de los usuarios
sean atendidos oportunamente, cumpliendo con los estdndares de calidad.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulacion
con la Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a consolidar la automatizacién de
procedimientos para una oportuna, eficiente y eficaz prestacion del servicio en la gestion
institucional.

Racionalizacion de Tramites, es liderada por la Oficina de TIC junto con el apoyo de
Planeacidn, las acciones estdn orientadas a hacer mdés eficiente la gestidn de las entidades
publicas y a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe,
dando respuestas agiles a las solicitudes de usuarios préoximos y finales.

Gestion de Tecnologias de Informacién, componente liderado por la Oficina TIC, las
acciones a desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de cada
entidad y definir los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestacion de
servicios por medios electronicos, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la
informacidn.

Como Ultimo componente, la Gestion Documental que corresponde a un conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificaciéon, manejo y organizaciéon
de los documentos producidos y recibidos por la entidad en desarrollo de sus funciones,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su trdmite, utilizacion,
conservacién y consulta.

6.1 Descripcion de las Actividades a Desarrollar 2016

6.1.1 Sistema de Gestion Integrado - Calidad

La UPRA cuenta con un Sistema de Gestion Integrado y con las certificaciones en las normas
de NTCGP 1000:2009, ISO?0001: 2018. Lo anterior en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y
decretos reglamentarios 4110 de 2004 y 4485 de 2009.

Para el ano 2016 adelantard acciones en los siguientes temaiss:
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Se adelantard la documentacion para el mantenimiento del sistema de gestidon integrado
de la UPRA (documentacién de calidad, riesgos institucionales e indicadores) para los doce
(12) procesos institucionales.

e Se redlizard la verificacion y acompanamiento en los procesos designados para el
cierre de las actividades identificadas en los planes de mejoramiento del sistema de
gestiéon integrado de gestidn.

e Se adelantard la socializacion a funcionarios y contratistas sobre el sistema de gestion
integrado, con miras al mantenimiento del sistema y el seguimiento a la certificacion
BVQl.

e Se participard en la evaluacién para actualizacion del SGI de la UPRA a la norma ISO
9001 2015 y la norma NTCGP 1000 en el momento que se actualizada.

e Se apoyard la formulacion de acciones, preventivas, correctivas y de mejora que
resulten del programa de auditoria de control interno al sistema, o de ofras auditorias
que impacten el sistema.

e Se redlizard el seguimiento de acciones para el cumplimiento de requisitos del MECI
en la Unidad.

e Se actudlizarédn en conjunto con las dependencias de la UPRA, los riegos
institucionales con especial los de corrupcién con miras a cumplir con lo definido en
el PAAC 2016.

e Se apoyard el montaje del sistema de seguridad y salud en el tfrabajo de en el marco
de los requisitos establecidos en la normatividad vigente.

e Se participard en el diseno del sistema de gestion ambiental bajo la norma ISO 14001
e 2015.

Las actividades descritas anteriormente se realizaran bajo financiacién del proyecto de
inversidon “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de planificacién de
tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios Nacional”. Participardn 3
profesionales en el mantenimiento del SGI y se financiara el seguimiento de BVQI
Certificaciones otorgadas.

6.1.2 Eficiencia Administrativa y cero papel.

Puesta en produccion del procedimiento automatizado de correspondencia de la UPRA, es
decir disponer y desarrollar labores de acompanamiento a los funcionarios de la entidad en
el uso y apropiacién del SEA (Sistema para la Eficiencia Administrativa), el cual tiene
automatizado el proceso de correspondencia que se maneja en la entidad, con ello se
buscard que los documentos sean utilizados de forma eficiente utilizando formatos digitales,
permifiendo de esta manera hacer uso racional del papel.
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Teniendo en cuenta la asignacién presupuestal en el ano 2016, se programa una meta de
uso del papel en 150.000 hojas para la Unidad.

6.1.3 Racionalizacién de trdmites

Las entidades deben inscribir sus trdmites de cara al ciudadano, dando cumplimiento a la
ley 962 de 2005 articulo 1° en la que se contempla: Toda entidad y organismo de la
Administracién Publica tiene la obligacién de informar sobre los requisitos que se exijan ante
la misma, sin que para su suministro pueda exigirle la presencia fisica al administrado.
Igualmente deberd informar la norma legal que lo sustenta, asi como la fecha de su
publicacién oficial y su inscripcidn en el Sistema Unico de Informacién de Trédmites

La UPRA en cumplimiento de los desarrollos legales establecidos en la ley 489 de 1998, lo
dispuesto por el decreto 2150 de 1995 de por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o frdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica, laley 962 de
2005 y el Decreto ley 019 de 2012, sobre racionalizacién de trédmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y frdmites innecesarios existentes en la Administracion PUblica,
ha avanzado en la identificacion de sus trdmites y servicios, los cuales una vez formalizados
deben ser atendidos por los deferentes ciudadanos.

El contenido de la informacién que se publica en el SUIT es responsabilidad de cada una de
las entidades publicas.

Luego de las revisiones asesoradas por el DAFP, a la luz de las leyes y decretos en particular
donde la UPRA tiene responsabilidad, se concluyd que de acuerdo al objeto y funciones de
la Entidad en este momento no tiene trdmites identificados. Se identifica una OPA otros
procedimientos administrativos: Sistema de Informacién la Planificacion Rural Agropecuaria.
SI-UPRA". En este sentido se realizaran en 2016 dos actividades:

e Evaluacion de posibles nuevos tramites UPRA.

e Llevar a cabo con las diferentes oficinas y direcciones de la Unidad un proceso de
evaluacion de posibles nuevos trdmites u otros procedimientos administrativos,
fomando como referencia la normatividad vigente.

Este componente de igual manera a lo definido en el marco del PAAC 2016.
6.1.4 Gestion Ambiental

La UPRA viene adelantando acciones referidas a la formulacién del Plan institucional de
Gestion Ambiental denominado PIGA, para ello en la vigencia anterior realizd el diagndstico
institucional para conocer los aspectos e impactos ambientales de acuerdo con el desarrollo
de los procesos definidos para la Unidad. Iguaimente avanzd en la en la formulaciéon de los
programas y proyectos institucionales.
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En este sentido definid el programa Gestidn Integral de Residuos Sdlidos, con el cual se
pretende minimizar desde o institucionales el impacto negativo que se da en el ambiente
por la generacién de los residuos sélidos, segun los criterios establecidos en la normatividad
ambiental vigente y compromisos institucionales.

También definié su programa de Ahorro y Uso racional del Agua, el cual busca, optimizar el
uso del recurso agua en la Unidad, para mitfigar los impactos negativos generados en el
ambiente. Cuenta con tres subprogramas y cuatro proyectos. Igualmente el programa de
Consumo racional de Energia Eléctrica, que tiene por objeto optimizar el uso de la energia
eléctrica en la Unidad y hacer un uso racional de la misma, para mitigar los impactos
negativos generados en el ambiente, a partir de cambios en los hdbitos y actitudes de las
personas de la Unidad.

Siguiendo las tareas programadas en PIGA para 2016 se realizard:

e Actualizacion del diagndstico ambiental —aspectos e impactos ambientales- para la
complementacion de proyectos en la nueva sede de la UPRA 2016, en el marco del
Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA.

e Ajustar la informacién requerida para la formalizacion de los diferentes
procedimientos definidos en los programas del PIGA como parte del diseno del
Sistema de Gestion Ambiental.

e Conformacién de la documentacién requerida en la etapa de formulaciéon del
Sistema de Gestidon Ambiental para la UPRA en el marco de la Norma ISO 14001-2015.

e Desarrollar los proyectos con sus actividades, que fueron definidos en el PIGA, de la
UPRA para la vigencia 2016.

e Consolidar la informacién necesaria y preparar los informes que se deban rendir en
desarrollo del PIGA a Enfidades externas y/o de Confrol.

e Realizar el seguimiento a los indicadores institucionales relacionados con la gestion
ambiental institucional de acuerdo con las frecuencias de los mismos.

Las actividades para el desarrollo del presente componente tiene recursos del proyecto
“Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de planificacidon de tierras
rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios Nacional”, el cual se destinard para
adelantar un proceso de contratacién con una profesional, una campana ambiental y la
adquisiciéon de materiales.

6.1.5 Gestion de tecnologias de la informacion

Para la vigencia 2016 se adelantard la Implementacion y monitoreo de los Acuerdos de
Niveles de Servicio definidos en la UPRA. Para ello es necesario definir la estrategia de
implementacién y monitoreo de los mismos e identificar los indicadores a través de los cuales
se valide su cumplimiento y efectividad.
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Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Componente de infraestructura tecnoldgica de hardware, software y elementos necesarios
para el correcto funcionamiento de los recursos tecnoldégicos existentes.

%%

N° Objetivo Objetivo Especifico Producto Programado
2016

Documento de definicion
Gestidn de Implementacién y monitoreo de los de indicadores y
3 tecnologias de Acuerdos de Niveles de Servicio - ANS  resultados de monitoreo 100%
la informacién  definidos en la UPRA. de la implementacion de
los ANS

6.1.6 Gestion Documental

Las actividades a desarrollar en el marco de esta politica estdn articuladas a las directrices
emitidas por el Archivo General de la Nacién, Gobierno en Linea y el Ministerio de las TIC.

Con relacion al Programa de Gestion Documental, se actualizard de conformidad a la
normatividad archivistica vigente, asi como con el Plan Estratégico Institucional, el Plan de
Accion Anual y de acuerdo con los procesos de: Planeacion documental, Producciéon
documental, Gestion y trédmite documental, Organizacion documental, Transferencia
documental, Disposicidn documental, Preservacién documental a largo plazo y Valoraciéon
documental.

En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi:
Apoyo en la implementaciéon de las herramientas de Gestibn Documental para la puesta en
marcha del Sistema de Gestidn Documental Electrénico de Archivo-SGDEA, para los

procesos de Archivo y Correspondencia. (60%).

Actualizar e implementar en un 40% el Programa de Gestion Documental con sus respectivas
herramientas.

Las Actividades descritas anteriormente tendrdn como fuente de financiacion recursos de
funcionamiento e inversién en el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad
de Gestion de la Unidad de planificacion de tierras rurales, adecuacion de tierras y usos
agropecuarios Nacional”. Participacién: 2 profesionales y 2 Técnicos para el desarrollo del
Sistema de Gestion documentall.

Identificar, Implementar  al
Gestion racionalizar, y 40% el Programa
5 simplificar trdmites, de Gestidn 100% 30% 70%
Documental
procesos, Documental y sus

procedimientos y anexos.
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servicios, asi como
opftimizar el uso de
recursos

tecnoldgicos, con
el propdsito de

contar con
herramientas
modernas y
abiertas al
entorno, con
capacidad de
tfransformarse,
adaptarse y

safisfacer en forma
dgil y oportuna las
respuestas a las
demandas y
necesidades de la
comunidad, para
el logro de los
objetivos del
Estado.

Apoyo en la
implementacién
de las
herramientas de
Gestidn

Documental para
la puesta en

marcha del
Sistema de
Gestion
Documental

Electronico de
Archivo-SGDEA,
para los procesos
de Archivo vy
Correspondencia.
(60%)

e 35 No.O-8 . ) 552 Y820

upra.gov.co

40% 60%

6.2 Relacion de los Productos a Obtener 2016

61

Objetivo

Gestidn de

Calidad

Eficiencia

Administrativay de  transformarse,
cero papel

Racionalizacion

Objetivo Especifico

Identificar, racionalizar, y simplificar
frdmites, procesos, procedimientos y
servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el propésito de contar
con organizaciones modernas, Yy
abiertas al entorno, con capacidad
adaptarse vy
responder en forma d&gil y oportuna a
las demandas y necesidades de la
comunidad, para el logro de los
objetivos del Estado.

Hacer mds eficiente la gestion de la
Unidad para dar una dgil respuesta
a las solicitudes de servicio a la
ciudadania, a través de la mejora
de los procesos y procedimientos y
el mejor uso de los recursos.

Programas

Determinar y mejorar las condiciones

de frdmites

Gestion Ejecucién Actividades
Ambiental PIGA

Gestion de

tecnologias de
la informacion

tecnoldgicas de la entidad y definir
los ajustes a que haya lugar para
garantizar el soporte y la prestaciéon

Producto

Realizar las 8 actividades
del SGI

150.000 hojas utilizadas

Una (1) Evaluaciéon de
posibles nuevos trdmites
UPRA.

Puesta en produccién del
procedimiento
automatizado de
correspondencia de la
UPRA. Uno (1)

Realizar las 6 actividades
del PIGA

Componentes de
infraestructura
tecnolégica de
hardware, software vy
(ﬂ MINAGRIC TURA

%

Programado
31/12/2016

100%

100%

100%

100%

100%
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elementos necesarios
para el correcto
funcionamiento de los
recursos tecnolégicos
existentes.

Manual de Acuerdos de
Niveles de Servicios (ANS)
para el Sistema de
Informacion de la UPRA.
Implementar al 40% el
Programa de Gestion
Documental y sus anexos.

de servicios por medios electrénicos,
la interoperabilidad y la seguridad
del manejo de la informacién.

100%

Identfificar, racionalizar, y simplificar
frédmites, procesos, procedimientos y
servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el propdsito de contar
. con organizaciones modernas, Yy
Gestion . '
5 abiertas al entorno, con capacidad
Documental
de fransformarse, adaptarse vy
responder en forma agil y oportuna a
las demandas y necesidades de la
comunidad, para el logro de los
objetivos del Estado.

Apoyo en la
implementacién de las
herramientas de Gestion
Documental para la
puesta en marcha del
Sistema de Gestion
Documental Electrénico
de Archivo-SGDEA, para
los procesos de Archivo y
Correspondencia. (60%)

100%

7 POLITICA DE GESTION FINANCIERA
7.1 Propuesta de Ejecucion Presupuesto de Inversidon y de Funcionamiento en 2016

De acuerdo con el decreto de liquidacion del presupuesto vigencia 2016, Decreto 2550 de
2015 ala UPRA se le asignd el siguiente presupuesto:

Asignado Provision Disponible
TOTAL UPRA 2014 22.007.405.170 220.074.052 21.787.331.118
Funcionamiento 6.762.481.700 67.624.817 6.694.856.883
Gastos Personal planta 5.471.200.000 0 5.471.200.000
Servicios Personales Indirectos Honorarios 300.506.000 57.717.060 242.788.940
Adquisicidn Bienes vy Servicios 939.939.700 9.399.397 930.540.303
Impuestos y Multas 29.000.000 290.000 28.710.000
Cuota Auditaje 21.836.000 218.360 21.617.640
Inversiéon 15.244.923.470 152.449.235 15.092.474.235

Para 2016 se redlizard el seguimiento a la ejecucion de los recursos de los proyectos de
inversidn y funcionamiento de acuerdo con la proyeccidén realizada por las dreas de la
Unidad.

62

Compromisos Ac | Obligaciones Ac Compromisos Ac Obligaciones Ac
Meses . 2 . 2 . . N .
Inversion % Inversion % Funcionamiento % Funcionamiento %
Enero 51,8 0 11,2 6,7

Febrero 80,1 3,0 26,7 13,8

Marzo 83,7 11,4 34,9 22,4
TODOS PORUN
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Abril 91,0 19,0 41,8 31,1
Mayo 91,5 27.7 48,6 39.9
Junio 97.9 37.1 55,8 49.3
Julio 98,2 46,8 66,8 60,9
Agosto 98.9 56,7 74,1 68,5
Septiembre 99.2 69,7 81,1 77.9
Octubre 99,4 78,3 87.2 84,8
Noviembre 99.9 87,2 93,3 91,4
Diciembre 100 100 100 100

Fuente: - Asesoria de Planeacion - Secretaria General.
7.2 Propuesta Ejecucion del PAC 2016

El Plan Anual Mensualizado de Caja — PAC para la vigencia 2016, se tfrabajard siguiendo las
orientaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y la asignacion de PAC en la
presente vigencia. En este asentido la asignacién correspondid a:

Posicion Cuenta Presupuesto % Ar;’:)gudo
1-1 ANC - GASTOS DE PERSONAL NACION CSF 5.771.706.000 92,00%
1-2 ANC - GASTOS GENERALES NACION CSF 968.939.700 82,46%
3-8 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION CSF 15.244.923.470 0,00%
4-32 CUOTA AUDITAJE 21.836.000 100,00%

Por lo anterior se hace necesario que las dreas de la Unidad, framiten de manera mensual
frente al drea financiera, los requerimientos de acuerdo a sus necesidades y las fechas
establecidas para ello.

7.3 Ejecucién del Plan de Adquisiciones 2014

De conformidad con las orientaciones de la Agencia Nacional de Confratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente-, se publicard antes del 31 de enero de cada vigencia y durante
el mes de julio de la vigencia en curso, la version actualizada del Plan de Adquisiciones.

Para consultar el documento desde la pdgina del SECOP, se puede consultar en el link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2016.do, alli  se ingresa;
UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS - UPRA.

De la misma maneraq, dicho Plan se puede consultar en:
http://www.upra.gov.co/web/gquest/upra/contratacion, Plan de Adquisiciones 2016 en sus
distintas versiones.

Las actividades descritas anteriormente se realizardn con el personal de planta del drea y
tendrdn apoyo de 2 profesionales financiados por el proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestidn de la Unidad de planificacidon de tierras rurales, adecuacion de
fierras y usos agropecuarios Nacional™.
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7.4 Relacion de Productos a Obtener 2016

Objetivo

Objetivo Especifico

upra.gov.co

%o

Producto Programado

Fortalecer la
gestién
institucional,
para la
eficiencia
administrativa
y financiera de
la UPRA

Programar, conftrolar y registrar las
operaciones financieras, de acuerdo
con los recursos disponibles de la
entidad. Integra las actividades
relacionadas con la adquisicion de
bienes y servicios, la gestion de
proyectos de

inversion y la programacién y
ejecuciéon del presupuesto

Facilitar a la Unidad en la
identificacion, registro, programacion
y divulgaciéon de sus necesidades de
bienes, obras y servicios, y el diseno
de estrategias de contfrataciéon
basadas en agregacién de la
demanda que permitan incrementar
la eficiencia del proceso de
confrataciéon

31/12/2016
Informes periédicos
sobre el avance en la
ejecucion presupuestal
Compromisos 12
Obligaciones PAC de la
unidad

Expedicion del 100% de
los CDP solicitados

Plan Anual de
adquisiciones
actualizado, a partir de
la informacién brindada
por los responsables de
cada dependencia y
establecidos para la
vigencia diez (10)
actualizaciones
debidamente
publicadas en el SECOP

100 %

y WEB institucional

8 ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2016, la UPRA en el marco del objetivo "Optimizar la
infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de los
diferentes usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon de
la Unidad de planificacién de tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios
Nacional”.

8.1 Bienes muebles e inmuebles

El Decreto 4145 de 2011, cred la UPRA con la responsabilidad de aportar en la planificacion,
la definicion y estructuracion de politicas nacionales para el aprovechamiento del suelo rurall,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento social de la propiedad, con las cuales se mejoren
actividades agropecuarias.

Desde el inicié de sus actividades en 20012, la Unidad tuvo una sede temporal en las oficinas
de la del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en un espacio de 80 m2, y una
planta de personal integrada por cinco (5) empleos: Un director general, dos subdirectores,
un asesor y un secretario general. Adicionalmente un grupo de (31) treinta y un confratistas
para atender las gestiones propias de la gestidén administrativa y misional. Posteriormente y
contando ya con la aprobacién de la Planta de personal, 67 empleos y un promedio de 100

(®) MINAGRICULTURA TODOSPORUN
64 ‘ NUEVO PAIS

DUCALION



ll’ '
U m',nle— Plc
ol Agropecuaric

contratistas, la Unidad requirié un mayor espacio para su funcionamiento y tomo en arriendo
un inmueble ubicado en la calle 35 No. 5-81 en la Localidad de Teusaquillo, en donde viene
funcionando desde el ano 2013. En la sede de la calle 35 se cuenta con un drea de 743
metros cuadrados, dos pisos y un altillo con unos 1001 puestos de trabajo.

Como puede evidenciarse la capacidad de la sede hoy es superada ampliamente y existen
cada dia nuevos requerimientos de espacio para atender el desarrollo de responsabilidades
administrativas y misionales en el marco de los proyectos de inversion de la Unidad. El
presupuesto asignado para 2016, correspondid a $22.007 millones de pesos distribuidos en
$6.762 de pesos en funcionamiento y $5.244 de pesos en inversién. Para la ejecuciéon de los
diferentes proyectos, se tiene prevista la contratacion de varios profesionales que
conformaran los equipos de frabajo para el desarrollo y elaboracion de los productos
institucionales, por ello se requiere mayor espacio para la ubicacién de estos puesto de
trabajo con equipos de cdmputo y conectividad, que en total para funcionarios vy
contratistas serian de unos 190 puestos.

Por lo anterior, para tener espacios adecuados a las nhormas en seguridad industrial y salud
ocupacional entfre ofras, y para atender los requerimientos de oficinas administrativas y
misionales, espacios para reuniones, auditorio banos, cafeteria y recepcion, se planea
adquirir una sede en arriendo equidistante a las oficinas del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, con los puestos de trabajo requeridos de aproximadamente 1.000 mt2.

Los recursos para financiar esta decision institucional se soportan en las asignaciones de
funcionamiento e inversion (Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion Institucional de la
UPRA) del presupuesto general de la Nacion 2016, para garantizar la adecuada y normal
prestacion del servicio publico de la Unidad. Lo anterior tiene como justificacion el concepto
emitido por la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbana “Virgilio Barco Vargas”
el pasado marzo 11 de 2015, en el sentido de arrendar una sede la cual brinde éptimas
condiciones para el desarrollo de la labor, teniendo en cuenta que se tiene previsto en dicha
Empresa, el desarrollo del proyecto de relocalizacion y modernizaciéon de la Entidades del
Orden Nacional localizadas en Bogotd en la “Ciudad CAN ClUster del Conocimiento”.

8.2 Procesos de Planeacion, Seguimiento y Evaluacion

En desarrollo del objetivo “Fortalecer la capacidad en el procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacién de la UPRA"”, asociado de igual forma al proyecto de
“Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de planificacidon de tierras
rurales, adecuacién de ftierras y usos agropecuarios Nacional”, se contard con 4
profesionales que asistirdn a los proyectos de inversidon en la administracion financiera y de
metas fisicas.

. TODOS POR UN
65 NUEVO PAIS



w upra

9.1 GESTION 2016 DE ACUERDO A LOS ROLES DE CONTROL INTERNO

Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria

9 CONTROL INTERNO

El Area de Confrol Interno para la vigencia 2016 cumplird con cada uno de los roles
asignados por la normatividad legal vigente. Adelantando la gestién pertinente para dar
fratamiento a cada uno de los asuntos requeridos por las dependencias de la UPRA.

Los productos obtenidos para la vigencia 2016 serdn publicados en la pdgina web de la
enfidad en el link, http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-
inferno. A continuacién se describen las principales actividades que serdn ejecutadas.

9.1.1 Rol de valoracion del riesgo
e El Area de Control Interno brindard elementos para la evaluacién sobre procesos de
administracidn de riesgos.

e Sugerird opciones de mejoramiento que le permitan a la entidad ubicarse dentro de
los procesos de globalizacién actuales para enfrentar un contexto adecuado en la
administracidn de riesgos.

e Recomendard alternativas que permitan mejorar el tfratamiento del riesgo definido
por la organizacién.

e Apoyard a la entidad en el diagndstico del nivel del grado de madurez de los
procesos de administracion de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas y
debilidades de las prdcticas existentes.

e El Area de Control interno a fravés de la evaluaciéon independiente - auditoria interna,
asesoria a la alta direccidn y seguimiento a los planes de mejoramiento identificard
los elementos necesarios para que la Entidad asegure que los riesgos estdn siendo
administrados efectivamente.

e Se efectuard seguimiento alos mapas de riesgos de los procesos, conforme al Mapa
de Riesgos Institucional 2016. Este seguimiento serd desarrollado dentro del ejercicio
de la auditoria interna.

e El drea de Conftrol Interno efectuard seguimiento y evaluacién a los riesgos de
corrupcion de la UPRA y realizard las debidas observaciones y recomendaciones.

9.1.2 Rol de acompainamiento y asesoria

e Asesorard a la Direccidén cuando fuese requerido su concepto en temas misionales y
de apoyo.

e Asesorard a la entidad para evitar desviaciones en los planes, procesos, actividades
y tareas.

o
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Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria

Mejorard los procesos y la eficacia de las operaciones a través de las auditorias,
evaluaciones e informes periddicos.

Identificard riesgos a través de las auditorias.
Identificard fuentes de recuperacién y ahorro (austeridad del gasto).

Brindard orientaciones técnicas con el fin de generar valor organizacional en la
oportuna toma de decisiones, basada en la evaluaciéon de posibles alternativas de
solucion a un problema.

Control Interno acompanard y asesorard la Unidad a fravés de comités, reuniones,
mesas de trabajo o de manera individual cuando fue requerido.

Rol de evaluacion y seguimiento

Se evaluard y contribuird a la mejora de los procesos de gestiéon, control vy
administracién de la entidad (Auditorias).

Se evaluardn los controles de cada uno de los procesos determinados en el Plan
Anual de Auditoria, mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los mismos
y promoverd la mejora continua (auditorias y evaluaciones).

Se efectuardn el seguimiento trimestral a la eficacia y efectividad de las acciones de
mejoramiento/correctivas (planes de mejoramiento) derivadas de la evaluaciéon
independiente.

Se efectuard seguimiento a los Derechos de Peticidn conforme a lo establecido por
la norma.

Se ejecutaran las auditorias programadas en el Programa Anual de Auditorias 2016.

En los Comités de Coordinacidon de Control Inferno a realizarse de manera semestral
o cuando se considere pertinente, se presentardn los resultados de la gestidon
adelantada.

Fomento de la cultura del autocontrol

La Asesoria de conftrol Interno verificard que los controles asociados con todas y cada
una de las actividades de la organizacion estén adecuadamente definidos, sean
apropiados y se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucion de la
entidad.

Fortalecerd el principio del autocontrol en los servidores puUblicos asumido como la
capacidad de cada uno de considerar el control como inherente e intrinseco a sus
responsabilidades, acciones, decisiones, tareas y actuaciones.
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Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria

Generar en los servidores puUblicos una actitud de mejoramiento en la realizacidon de
las labores

Rol de relacién con entes externos

Apoyard y asesorard la presentacion de los informes de la Entidad a los entes de
control.

Facilitard los requerimientos de los organismos de control externo y la coordinacién en
los informes de la entidad.

Se efectuard seguimiento a las dependencias de la UPRA para que cumplan con los
términos de respuesta a los requerimientos y envio de informes.

Se acompanara a las dependencias y a la enfidad en general, en las visitas
efectuadas por la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion, Archivo General de la Nacién o cualquier otro ente de control.

9.2 Productos Previstos para 2014

9.2.1

Seguimientos

Se efectuardn los siguientes seguimientos, asi:

9.2.2

Seguimiento alas Actas de Comité

Verificacién contenidos de presentacién — Rendicion de Cuentas UPRA 2016 e Informe
de Evaluacion Rendicion de Cuentas

Informe al cumplimiento “Implementacién Ley 1712 de 2014".

Seguimiento a los planes de mejoramiento de entes externos de control.
Seguimiento al Plan Anticorrupcion y mapa de riesgos de corrupcion

Seguimiento mapa de riesgos institucional

Revision resolucion SIIF

Auditorias de Gestion y de Calidad

Control Intferno para el ano 2016 realizard auditorias internas a los siguientes procesos:
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Gestion de Informacién y conocimiento *

Gestion para la Planeacion del Ordenamiento Social de la Propiedad *
Gestion para la Planeacién del uso del Suelo *

Gestion Contable *

Gestion Presupuestal *

Gestion de Tesoreria *

Gestion del Talento Humano *

Gestion Contractual *

Comprende Auditorias Integradas (de Gestion y de Calidad).

o
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9.2.3 Informes de Ley — Cumplimiento

Para el ano 2016 Control Interno elaborard los siguientes informes, en cumplimiento con lo
establecido por la ley y plazos reglamentarios para cada uno de los temas, asi:

Informe Conftrol Interno Contable - Contaduria General de la Nacion.
Informe Ejecutivo Anual Confrol Inferno DAFP.

Informe Derechos de Autor — Software.

Informes de Austeridad del Gasto.

Informe de evaluacién por Dependencias DAFP.

Informes de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias PQRS.
Informes SIGEP.

Informes Pormenorizados sobre el Estado de Confrol Interno.

Informes Ekogui.

9.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

El Area de Control Intero en cumplimiento de su rol de Fomento de la Cultura de Autocontrol
realizard 2 actividades en el mes de marzo y noviembre de 2016.

9.2.5 Informe de seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Interno

Se efectuard de manera trimestral seguimiento al plan de mejoramiento interno en los meses
de enero, abril, julio y octubre de 2016.

Las actividades para el desarrollo del presente componente fiene recursos del proyecto
“Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién de la Unidad de planificacién de tierras
rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios Nacional”, el cual se destinard para
adelantar la contratacion con una profesional de apoyo y para la tercerizacion de las
auditorias internas.

10. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2016
10.1 Seguimiento y Evaluacién del Plan

El presente Plan de Accidon Institucional para la vigencia 2016, tiene dos instrumentos de
seguimiento y evaluacion. El primero se basa en los sistemas de seguimiento establecidos por
la nacidn y que se realizan periédicamente (mensual), con el sistema unificado de inversiones
y finanzas publicas del Departamento de Planeacién Nacional DNP SUIFP, el Sistema de
Seguimiento a las Inversiones PUblicas SPI Sinergia y el sistema integrado de informacién
financiera SlIF y aporte al Plan Estratégico Institucional 2014 - 2018, que le permite ala Naciéon
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, consolidar la informacidén financiera
de las Enfidades que conforman el Presupuesto General de la Nacidén y ejercer el control de
la ejecucioén presupuestal y financiera de diferentes Entidades.
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Unidad de Plc

Rurol Agropecuaria

El segundo consiste en el seguimiento periddico al cumplimiento de metas establecidas en
las politicas de desarrollo administrativo que se realiza en el marco del CIDA Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo Upra y de las responsabilidades del Comité de
Coordinacién del Sistema de Control Interno y Comité de Direccion.

Se utilizaran de manera instrumental el tablero de indicadores de Ia matriz de seguimiento
Plan de Accion formato PLE-FT-012, los relacionados con los proyectos, permitiendo la
realizacién de las evaluaciones estratégicas que miden el logro del objeto de la Entidad.

Y por otra parte, se utilizard el tablero de indicadores de gestidon del sistema SGI que permiten
medir el cumplimiento de los procesos de apoyo y evaluacion de la Entidad que
condicionan el normal funcionamiento de la misma de cuya ejecucidén depende la entrega
oportuna y eficiente de los bienes y servicios a los usuarios de la UPRA. Los factores criticos
de éxito, son todas aquellas actividades o procedimientos que garantizan la obtencién de
los resultados previstos en cada proceso, si estos son satisfactorios, van a asegurar un
funcionamiento competitivo y exitoso de la Unidad.

Los criterios para realizar el seguimiento y la evaluacién del Plan de Accidn, corresponden al
cumplimiento de metas y obtenciéon de los productos teniendo en cuenta sus componentes
fundamentales:

1. Elcumplimiento enla ejecucién de las actividades y productos de las dreas misionales
gestién misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance en los productos
institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. El cumplimiento en la ejecucién de actividades y productos en materia de apoyo a
la gestidn, control y evaluacion se pondera en un 40%.

10.2 Estrategia de Comunicacién del Plan

En cumplimiento de las disposiciones legales en especial del Articulo 74 de la Ley 1474 de
2011, la UPRA socializa el contenido plan de accién institucional en clave del modelo
integrado de planeacién y gestion, a fravés de su sitio web institucional en www.upra.gov.co,
con el fin de que los ciudadanos, las entidades pUblicas, las entidades de control y todos los
interesados en los servicios y productos institucionales conozcan la oferta de la Unidad para
el ano 2016. Iguaimente el objetivo de sus proyectos, las actividades, productos y metas en
la presente vigencia, con las cuales se pretende desarrollar la misibn encomendada.

De ofra parte el Plan de Accidn Institucional 2016 fue construido colectivamente y de manera
concertada desde las diferentes dreas de la Entidad, permitiendo con ello la apropiacién de
los compromisos asumidos por parte de todo el equipo humano que conforma la Unidad.

El equipo de trabajo de la Unidad, es el primer difusor de los contenidos del plan de accién,
sus objetfivos y metas, en los diferentes escenarios tanto al interior como al exterior de la
Unidad. Finalmente, conocedores de la importancia de mantener una comunicacién
permanente y fluida de cara a los usuarios, la oficina asesora de comunicaciones disenara
una estrategia orientada a divulgar e informar acerca del alcance, contenido, seguimiento
y evaluacion del Plan 2016.
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