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Presentacion

“La mds larga caminata comienza
con un paso”

Proverbio hindu

El Plan Estratégico de la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios UPRA, fija el rumbo para posicionar a la Unidad como la entfidad referente del
pais, en la orientacién de politicas publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios,
que serd trascendental para el desarrollo rural de Colombia.

En este documento concertado, se plasma el conjunto de acciones programadas para
conseguir la visién institucional y para afianzar la confianza en la Unidad y fortalecer el vinculo
entre las dependencias y procesos en torno a un objetivo comun, que es compromiso de todos.
Igualmente, para identificar los aportes que realizan en torno a eliminar o superar las
debilidades, utilizar las fortalezas, prepararse ante las amenazas y aprovechar las
oportunidades.

Para cumplir con estos propdsitos, la Unidad ha definido su guia de accidn a través de las
diferentes estrategias que aqui se presentan. En lo misional se ha enmarcado en la formulacién
y ejecucion de los planes nacionales de ordenamiento productivo y social de la propiedad, all
igual que contar con una estrategia de gestion del conocimiento para la planificacion rural
agropecuaria soportada en tecnologias de informacién y en su sistema de informacion.

De igual maneraq, se propone avanzar en el fortalecimiento de los procesos para el seguimiento
y evaluacién de la politica publica en ordenamiento social de la propiedad, mercado de
tierras, uso eficiente del suelo y adecuacion de ftierras; para ello, disefard y aplicard
metodologias e instrumentos, que ayuden a una mejor orientacion de politicas publicas para el
sector rural.

En lo administrativo, se plantea avanzar en la difusidon, la gestidn, productos y servicios
institucionales, con criterios de transparencia para la participaciéon y servicio al ciudadano.
Igualmente, se plantea el fortalecimiento de la gestion institucional, para la eficiencia
administrativa y financiera de la Unidad buscando una gerencia publica moderna vy eficiente.

En cuanto al talento humano, se pretende consolidar un capital, que permita a la Unidad

generar una culfura organizacional de alto nivel técnico y cienfifico, acorde a las exigencias
de hoy respecto a instituciones dgiles, simples y tfransparentes.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



Infroduccion

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA,
cumple tres anos y medio desde su creacidn como entidad responsable de orientar la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios en el dmbito nacional. Esta gestidon del territorio
se enfiende como el conjunto de procesos y acciones que adelantan los actores para el
manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado desde la
perspectiva del desarrollo rural con enfoque fterritorial (DRET), entendido como la
transformacion productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores
sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las entidades
publicas, privadas, de la sociedad civil, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus
pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad. Como resultado de este proceso
se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo territoriall.

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, en la definicion y estructuracion de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacién de tierras y el ordenamiento
social de la propiedad, con las cuales se optimicen las actividades agropecuarias, se oriente el
uso eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad
de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico del pais.

Esta importante responsabilidad requiere una correcta alineacién y seguimiento a las politicas
nacionales, al plan nacional de desarrollo y las orientaciones sectoriales. En este sentido el Plan
Estratégico Institucional se convierte en el insfrumento articulador con la Unidad y marca el
camino de accidn institucional para los préximos cuatro anos. Sin embargo, por expedicion de
nuevos desarrollos legales y cambios en la politica sectorial, el énfasis de la gestidon y desarrollo
de los programas y proyectos puede tener modificaciones y/o ajustes que implica nuevas
versiones del presente documento. Por ello se debe contar con las instancias y herramientas
para mantener actualizados los instrumentos de planeacién y responder a las responsabilidades
entregadas denfro del marco institucional vigente.

El objetivo del presente Plan Estratégico 2014 — 2018, es orientar la toma de decisiones
institucionales de la UPRA en la gestidn del territorio para usos agropecuarios, como aporte
fundamental al desarrollo rural con enfoque territorial en Colombia.

El documento del Plan Estratégico, comprende una primera parte donde se muestra la
metodologia adelantada para la elaboracién del presente plan estratégico, destacando los
momentos mads significativos en este proceso. En una segunda parte se abarca el contexto
nacional y sectorial de la politica de Desarrollo Agropecuario en el pais. Como tercera parte se
aborda el marco de politica para la gestion de usos agropecuarios, desarrollando un contexto
general y el estado actual sobre la situacion del uso del suelo en Colombia. En una cuarta parte
se especifica el contexto institucional sectorial, la plataforma estratégica de la UPRA, las
politicas de operacién, principios y valores, las competencias de la Unidad, la estructura

(0,8
2
1 Adaptado del articulo 2 del Proyecto de Ley de fierras y desarrollo rural, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011. D
S
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organizacional, avances y logros hasta la fecha y, por Ultimo, los retos que conllevan la
ejecucioén del presente plan estratégico.

En la quinta parte se desarrolla el enfoque de la gestidn del territorio para usos agropecuarios,
el marco legal, la gestion del territorio para usos agropecuarios, objetivos estratégicos,
estrategias transversales, los proyectos de inversion propuestos para los cuatro anos
relacionados con:
e El fortalecimiento de la planificacién del uso eficiente del suelo rural y la adecuacion.
e El fortalecimiento de planificacién del ordenamiento social de la propiedad rural
productiva y de la regularizacién del mercado de tierras a nivel nacional.
La gestion de informacion y conocimiento requeridos por la UPRA a nivel nacional.
e El mejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestién de la unidad.

En una sexta y séptima parte, se despliegan las metas del cuatrienio acorde a este plan
estratégico y la meta grande y audaz definida para el 2030.

Finalmente, se presenta el capitulo de seguimiento y evaluacion del plan, la metodologia para
la respectiva evaluacion y el tablero de metas e indicadores estratégicos para el periodo. Este
instrumento busca constituirse en una herramienta para mejorar la foma de decisiones tanto a
nivel gerencial como operativo. En efecto, para ayudar a gestionar con éxito el Plan
Estratégico, la Unidad ha generado técnicas para alinear todos sus instrumentos de planeacién
interna, mediante un trabajo coordinado entre el Plan Estratégico vy los planes de accidn de
cada vigencia.l. Metodologia de elaboracién del Plan

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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1.Metodologia de elaboraciéon del Plan

En este punto se describe el esquema aplicado para la elaboracion del Plan Estratégico
Institucional 2014 -1018 UPRA. El propdsito general de la presente elaboracion es mantener la
armonia del objeto de la UPRA con el marco institucional y de politica de desarrollo rural del
pais.

Las técnicas aplicadas responden a la aplicacion de entrevistas, talleres de planeacion,
reuniones de trabajo y de revisibn documental. Estas técnicas se trabajaron con los actores
claves en la planeacion y la gestion de la Unidad, bajo las directrices de la asesoria de
planeacion de la UPRA.

Conlos directores técnicos, jefe de oficina y secretaria general se realizaron talleres y entrevistas
con el propdsito de identificar las estrategias principales para el periodo 2014-2018. Con los
representantes de los equipos técnicos de cada dependencia, se realizaron reuniones para
identificar y validar los proyectos BPIN 2014-2018.

Para la revision documental se contd con la informaciéon preparada en la UPRA por la asesoria
de planeacién, direcciones técnicas y oficina de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, en cuanto a proyectos de inversion BPIN, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018, Estrategia de Gestion de Conocimiento UPRA vy el Plan Estratégico de
Tecnologias de Informacién y Comunicaciones. La fecha de andlisis de la informacién para el
caso de los proyectos de inversidén tomd como referencia la actualizacién de los mismos al mes
de marzo de 2015; ya que es la méxima establecida por el estatuto orgdnico de presupuesto
para la actualizacion de los proyectos de inversidn, anteproyecto de presupuesto 2016 vy el
escenario hasta 2018 de acuerdo a lo establecido por el SUIFP del DNP. Para la informacién
complementaria institucional, se tomé como fecha de referencia hasta el 31 de julio de 2015.

De acuerdo con José Maria Sainz de Vicuna Ancin. ESIC. (2003), “...aunque podriamos
encontrar tantas definiciones de planificacion como autores, en todas ellas apreciaremos un
comuUn denominador: hablar de una planificaciéon es hablar de <<decidir hoy lo que se hard en
el futuro>>. Independientemente de que estemos hablando de un plan estratégico o, por
ejemplo, de un plan de marketing, o de un plan de comunicacién. Y todo experto sabe que
existen notables diferencias de alcance y contenido entre los tres ejemplos de planes citados.
Al hablar de un Plan Estratégico de las organizaciones, nos estamos refiriendo al plan maestro
en el que la alta direccion recoge las decisiones estratégicas corporativas que ha adoptado
<<hoy>> (es decir, en el momento que ha realizado la reflexion estratégica con su equipo de
direccion), en referencia a lo que hard en los tres proximos anos (horizonte mds habitual del
plan estratégico), para lograr una organizacién competitiva que le permita satisfacer las
expectativas de sus diferentes grupos de interés (stakeholders).

Y cuando hablemos de <<planificaciéon estratégica>>, no debemos entenderla como una
suma contfinuada de planes estratégicos, sino como un proceso que arranca con la aplicacion
de un método para obtener el plan estratégico y a partir de aqui, con un estilo de direccién

qgue permite a la empresa mantener su posicion competitiva dentro de un entorno en —
permanente y veloz cambio” (pdg. 25). 2
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La <<direccidn estratégica es el proceso que, mediante las funciones de andlisis, planificacion,
organizacion, ejecucion y control persigue la consecucidn de una ventaja competitiva
sostenible en el tiempo y defendible frente a la competencia, a través de la adecuacidn de los
recursos y capacidades de la empresa y su enforno, a fin de satisfacer los objetivos de los
multiples grupos participantes en la organizacion>>. Por tanto, la puesta en prdactica de esta
misién de la direccién general se fraducird en un sistemdatico proceso de reflexidon consistente
en la aplicacién planificada de los recursos con los que ésta cuenta para alcanzar los citados
objetivos.

El Plan estratégico, realizado de una forma sistemdtica, proporciona ventajas notables vy
beneficios, tal como lo expresa McDonald (1994) asi:

- Mejora la coordinacion de las actividades.

- ldentifica los cambios y desarrollos que se pueden esperar.

- Aumenta la predisposicion y preparacion de la organizacion para el cambio.

- Minimiza respuestas no racionales a los eventos inesperados.

- Reduce los conflictos sobre el destino y los objetivos de la empresa.

- Mejora la comunicacion.

- Obliga ala direccion a pensar, de forma sistemdatica, en el futuro.

- Los recursos disponibles se pueden ajustar mejor a las oportunidades.

- El plan proporciona un marco general Util para la revision continuada de las
actividades.?

Las diferentes etapas de alineacion se presentan graficamente a continuacion:

GRAFICO 1 ALINEACION ESTRATEGICA
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion

2 Sainz de Vicuia Ancin, José Maria. El Plan Estratégico en la Practica. ESIC. Madrid 2003.
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Alinear significa encauzar a toda una organizacién en una Unica direccidn estratégica con el
propdsito de que el valor que se genere por la interaccidon sea mayor que la suma de las partes,
esto es lo expresado por Kaplan & Norton (2005).

Es asi que el disefo del Plan Estratégico de la UPRA para el periodo 2014 a 2018, considera una
alineacién con las politicas de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 “Todos por
un nuevo pais”, los Conpes, las orientaciones sectoriales impartidas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural; la normatividad vigente sobre la materia y ofras aplicables en
concordancia al entorno de las competencia de la Unidad, con la estrategia institucional y el
despliegue a través del mapa estratégico institucional.

El proceso de elaboracion del plan estratégico se ilustra en la siguiente grdfica:

PROCESO DE ELABORACION

DEL PLAN ESTRATEGICO

1.1 Andliss de la
situocion extema
2. Dio fico de lo
situocion
4. Bstrategias:
J, Sisterna de objalivos
1.2 Andilists de %o COMPOrOivos: 4.1 Corporativas:
shuacién intema Mega, mision, visidn, y Definicien del .
velores, E rolecias de ®09C0 15 ) Pianes de accion
- Objetivos Estratégicos, cmemeg(dea negocios) o
Estrategias competitivas z-‘f"’:'c‘f';’m aslon
Estrategias de occiones
cracimeento
) 5.3 Presupuesto y
4.2 Funcionales cuenia de explotacion
provisional

GRAFICO 2 PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO
Fuente: Adaptacion de Sainz de Vicufia Ancin, José Maria. El Plan Estratégico en la Practica. ESIC. Madrid 2003. p. 45.

Para la elaboracion del Plan Estratégico se surtieron los siguientes pasos con los que se
verificaron los aspectos sustantivos del mismo:
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El andlisis de la situacion interna y externa, el diagndstico de la situacion, la determinacion del
sistema de objetivos corporativos y la eleccidn de las estrategias (corporativas y funcionales)
constituyen las cuatro primeras etapas de todo el plan estratégico, enmarcadas en la 1@ fase.
La finalidad del andlisis de la situaciéon externa es conocer la evolucion histérica y esperada del
entorno en el que actia la organizacién, del mercado al que atiende y de su situacidén ante sus
partes interesadas, para identificar las fortalezas y debilidades propias frente a las de sus
competidores, asi como las oportunidades y amenazas a las que se puede enfrentar. Es decir,
el andlisis de la situacién externa debe permitir a la organizaciéon la definicion de los factores
clave de éxito en el mercado en el que estd inmersa.

Por su parte, el andlisis interno nos permite detectar las debilidades y los potenciales de nuestra
organizacioén. Asi, se trata de realizar una evaluacién de nuestra entidad, con el fin de estudiar
si hemos tomado las decisiones estratégicas mds adecuadas (es decir, si estamos haciendo lo
gue debemos hacer), y si somos eficientes en la puesta en marcha de nuestras decisiones (es
decir, si estamos haciendo correctamente lo que debemos hacer).

El diagndstico de la situacion es la segunda etapa en el proceso de elaboracién de un plan
estratégico, en la mayoria de los casos es la consecuencia de un andlisis previo a partir del cual
puedan extraerse unas conclusiones y definir una estrategia concreta. Podria considerarse
también como el andlisis previo, a la vez que una sintesis del mismo a partir de la cual seremos
capaces de identificar las oportunidades y amenazas que presenta el entorno y con el que
descubriremos aquellos puntos en los que nuestro negocio se muestra mds fuerte o débil
respecto de los competidores. Es por ello que en este tipo de andlisis, se utilizan herramientas
como la del Andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), la cual nos
ayudard a desvelar los factores clave de éxito, y nos permitird seleccionar aquellas estrategias
corporativas que, aprovechando las oportunidades que nos brinda el entorno y obviando sus
amenazas, nos permitan alcanzar los objetivos propuestos de forma mds eficaz. Existen otras,
entre ellas la herramienta Matriz de Posicion Competitiva, que reflejard nuestra posicion
competitiva en el mercado, a partir de dos variables: el atractivo del mercado (bajo, medio,
alto) y la posicion del producto ante los competidores (baja, media, alta). Aunque ambas
herramientas son vdlidas, de acuerdo a la naturaleza y mision de la UPRA hemos optado por
emplear el diagndstico de la situacién de la entidad.

La herramienta FODA, nos permitié obtener una “fotografia” de la situacién actual de la UPRA,
en donde se analizaron factores claves como:

Internos:
a. Fortalezas: que son todas aquellas capacidades y recursos de todo fipo con que cuenta la
organizacion para el cumplimiento de sus funciones y para explotar las oportunidades

identificadas y conseguir la metas propuestas.

b. Debilidades: que son aquellas carencias y deficiencias que limitan la competencia para el
logro de los objetivos propuestos e implica la identificacion de acciones para superarlas.
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c. Oportunidades: que representan una ocasién de mejora, aspectos positivos en el entorno,
con posibilidad de ser explotados para el mejor cumplimiento de las responsabilidades

institucionales.

d. Amenazas: eventos latentes que con su ocurrencia ponen en riesgo, el cumplimiento de las
funciones y objeto institucional. En el grdfico se observa la ubicacion y clasificacion.

Fortalezas: Capacidades especiales con que cuenta la UNIDAD,
y que le permite tener una posicion privilegiada en el cumplimiento
de su Mision. Recursos que se controlan, capacidades y
habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan
positivamente.
OPORTUNIDADES

Factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se
deben descubrir en el entorno de la Entidad y que permiten
obtener ventajas para el desarrollo de sus funciones.

Debilidades: Factores que provocan una posicion desfavorable para
el cumplimiento de a las funciones de la Unidad. Recursos de los que
se carece, habilidades que no se poseen, actividades que no se
desarrollan positivamente.

AMENAZAS
Situaciones que provienen del entorno y que pueden llegar a atentar
incluso contra la permanencia de la Entidad.

Cuando una organizacion estd abordando su primer plan estratégico se suele enfrentar, por
primera vez, a la definicion de las decisiones estratégicas de mas largo alcance: mega (meta
grande y ambiciosa), la misidon, la vision, el propdsito estratégico (mision + visién), valores
corporativos, entre otfros. Por el contrario, cuando la empresa estd elaborando un segundo,
tercer,.. <<n>> plan estratégico, en todo caso, revisard su definicidn de misidn, visién y valores,
por si el paso del tiempo y la experiencia le aconseja reformularlos, y definird los objetivos
estratégicos, que los desplegard en los correspondientes objetivos y metas a medio y corto
plazo.3 Es por ello que la UPRA, de acuerdo al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018
“Todos por un nuevo Pais”, se ve en la tarea de realizar un proceso de reflexidén para redefinir
estas declaraciones institucionales del méximo nivel y alcance temporal.

Plataforma Estratégica —

= 2

y, ~ Propésito Estratégico
MISION
" VISION

y

OBJETIVOS Y METAS
y a medio y corfo plazo

GRAFICO 3 PLATAFORMA ESTRATEGICA

Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion

3Sainz de Vicuia Ancin, José Maria. El Plan Estratégico en la Practica.. ESIC. Madrid 2003.
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La plataforma estratégica, es un conjunto de elementos definidos por una organizacién, en
donde se establecen compromisos que guian las acciones de cada de uno de los
colaboradores. La Mega, la misién, la vision, los objetivos estratégicos y los valores, son los
componentes mds importantes sobre los cuales recae la razén de ser institucional. A partir de
ellos se fijan los compromisos y las metas organizacionales. Con ellos se construye la planeacion
estratégica con la cual se fija el rumbo u orientaciones gerenciales para llevar a cabo un
determinado fin, un objetivo, una meta. Iguaimente, permite la continuidad en la toma de

decisiones.

La revision y actualizacion de la plataforma estratégica UPRA, se realizd a través de un andlisis
detallado del objeto social, las funciones y las competencias de la Unidad, desde un enfoque
de cardcter general y uno especifico para cada una de sus dependencias, en especial las
misionales. Para ello se desarrollaron varios talleres gerenciales y posteriormente dos talleres
grupales con representantes de cada una de las dependencias en donde se realizd el andlisis
de entorno de la organizacion desde la perspectiva particular hasta la general. Alli se
combinaron: el andlisis conceptual de la teoria de la planeacidén estratégica, con la realizacién
de ejercicios prdcticos que permitieron identificar, describir y construir diferentes escenarios de
actuacioén institucional para la preparacion de la plataforma estratégica y el plan estratégico
institucional con el cual, la Unidad pueda enfrentar con éxito los nuevos desafios del desarrollo
agropecuario y rural colombiano, y lograr los resultados esperados.

Para la elaboracién y ajuste de la mision, vision y objetivos estratégicos, Ia UPRA tuvo dentro del
proceso de elaboracion del Plan Estratégico 2014 — 2018, una fase de maduracion resultado de
los ejercicios gerenciales mencionados en el presente acdpite y que se pueden evidenciar en
su actualizacion a través de diferentes actos administrativos tales como la Resolucion 19 de
2013, Resolucién 152 mayo de 2014, Resolucion 209 de agosto de 2014 y Resoluciéon 83 de aboril
de 2015.

La definicion de los principios y valores institucionales, en donde se define el marco de
actuacién y comportamiento del equipo humano vinculado a la Unidad y con el cual se
regulan las relaciones internas, y la interaccién con nuestras partes interesadas, se realizaron en
dos talleres institucionales con la participaciéon del equipo de trabajo de la Unidad, que consistid
en el desarrollo de mesas de trabajo para seleccidn y definicidn conjunta de los mismos, y luego
su tabulacion y seleccidon definitiva. Los anteriores, se adoptaron mediante resolucion No. 211
de 2013.

Identificacion de productos y partes interesadas UPRA

El ejercicio realizado en varios talleres al interior de la Unidad, partié de dos cuestionamientos
2qué hacemos?, y spara quién lo hacemos?, para ello se realizé un andlisis detallado de
competencias y responsabilidades de la Unidad, entre ofras las mencionadas en el Decreto
4145 de 2011 (creacién UPRA), la Ley 1551 de 2012 (modernizacién de la organizacion y el
funcionamiento de los municipios)y la Ley 2682 (por la cual se adoptan medidas y disposiciones
para los proyectos de infraestructura de transporte”.
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Partes interesadas

Para la identificacién de las partes interesadas, tuvo como pie en una primera instancia, el
andlisis de informacién de la base de datos la cual fue alimentada durante los anos 2013 y 2014
con los participantes de los diferentes eventos nacionales y territoriales, en los cuales se realizd
socializacién o trabajo con actores para el diseno de metodologias, protocolos, planes y
zonificaciones, en desarrollo de lineamientos, criterios e instrumentos para la gestion del territorio
para Usos agropecuarios.

De igual manera, en una segunda instancia se incorpord el ejercicio adelantado con el Centro
de Investigaciones en Agricultura Tropical, CIAT, en el marco del diseno de una estrategia para
la Gestidon del Conocimiento en la UPRA, partiendo de la metodologia senderos de impacto
(PIPA), en donde se identificaron nuevas categorias de usuarios a nivel externo e interno:
usuarios internos Oficina TICs y usuarios UPRA. Usuarios externos proximos y finales. Asi mismo, en
la categoria usuarios finales se establecieron tres subcategorias: Ciudadanos, Institucionales y
de Ciencia y Tecnologia, desarrollando como base la metodologia de la Matriz de Doble
Entrada; la cual es un tipo de resumen que ofrece una visidbn global e interrelacionada de los
conceptos principales y la informacion relevante en un cuadro de texto y permite comparar
informacién a fravés de un esquema cuadriculado. Estos datos se organizan en dos o mds
columnas, segun las comparaciones que se deseen. En cada eje vertical se ordena la
informacién teniendo en cuenta categorias y en el horizontal figuran las categorias de las
comparativas que requiere.Al final de todo el ejercicio se obtuvo la siguiente matriz de doble
enfrada:

Ciudadanos

Institucionales
Ciencia Tecnologia
Grupo de Trabajo UPRA

Productos UPRA

Para la identificacién de los productos de la Unidad, se realizaron diversos andlisis, partiendo de
las competencias y responsabilidades UPRA, desde el componente legal y desde el enfoque
conceptual de la Gestidn Territorial para Usos agropecuarios GESTUA, la cual pretende orientar
la planificacién y gestion del uso eficiente del suelo rural agropecuario mediante instrumentos
de planificacion sectorial referidos al ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales,
el ordenamiento productivo agropecuario, el mercado de tierras rurales y la adecuacion de
tierras, complementados con instrumentos de planificacién territorial mediante los cuales se
articulan los planes sectoriales con el plan de ordenamiento territorial en el dmbito jurisdiccional
de la entidades municipales, distritales, metropolitanas, departamentales y nacionales.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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Como resultado del ejercicio se obtuvo la siguiente clasificaciéon relacionado con el tipo de
producto y su forma de divulgacién y presentacion:

Lineamientos
Criterios
Instrumentos
Planes
Sectoriales
Grupo de Trabajo UPRA

Identificacién de la problemadtica sectorial y de la UPRA

La identificacion de la problemdatica sectorial y de la Unidad, se abordd desde el escenario de
problemas del ordenamiento productivo y social de la propiedad, para la gestidén del territorio
para usos agropecuarios; definiendo posteriormente de manera conjunta las causas y
consecuencias relacionadas.

Para la identificacién del problema central, establecimiento de causa y consecuencias sobre
el escenario problemdtico se utilizd la metodologia de la Matriz de Vester y posteriormente para
el andlisis de causas, consecuencias, medios vy fines, la metodologia del drbol de problemas.

Matriz de Vester

Se frata de una herramienta que facilita la identificacion y la determinacion de las causas y
consecuencias en una situacion problemdtica.

En términos generales una matriz es un arreglo de filas (o hileras) y columnas, que por
convencién toma a las primeras, a nivel horizontal y las segundas, la nivel vertical. En la matriz
se ubican los problemas detectados tanto por filas como por columnas en un mismo orden
previamente identificado.

Detectados y enumerados los problemas potenciales, conformamos la matriz de doble entrada
y aplicamos el grado de valoracién acerca de la causalidad entre ellas; manteniendo los
siguientes criterios:

La escala para medir la causalidad es la siguiente:
0 =No es causa

1 = Causa débil

2 = Causa media

3 = Causa fuerte

4 = Causa muy fuerte

® minios
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Situacion

Problema P1 P2 P3 P4 P5 Suma:

Posteriormente, se aplican las preguntas y se clasifican los problemas de acuerdo a las
caracteristicas de causa efecto para cada uno de ellos y finalmente se ubican en un eje de
coordenadas.

El siguiente cuadro especifica la relacion causal de los problemas clasificdndolos en problemas
pasivos, criticos, indiferentes o activos.

4 Problomas 3 Mrottemas Activos
rtereotes

)¢ X Depordenca'electn

Fie X M henncia/ casen

En el cuadrante 1 se encuentran los problemas criticos, los cuales presentan altos totales de
activo y pasivo. Se entienden como problemas causados por gran parte de los demds vy los
resultados finales dependen en gran medida de ellos, por lo que debemos tener cuidado en su
andlisis.

En el cuadrante 2 se encuentran los problemas pasivos, los cuales presentan altos totales de
pasivo y un total activo bajo. Se entienden como problemas consecuencia, sin gran influencia
causal sobre los demds pero que son causados por la mayoria.

En el cuadrante 3 se encuentran los problemas activos; presentan alto total de activos y bajo
total pasivo. Son problemas de alta influencia sobre la mayoria de los restantes pero que no son
causados por otros; problemas causa.

En el cuadrante 4 se encuentran los problemas indiferentes, presentan bajos fotales de pasivo
y activo. Su influencia es baja, causal ademds que no son causados por la mayoria de los
demdas. Son problemas de baja prioridad dentro del escenario analizado.

En la experiencia, de la aplicacion de este fipo de herramientas para la definicion correcta de
un problema arroja como resultado un conjunto de buenas respuestas (objetivas, exhaustas y
adecuadas) a una serie de preguntas. La experticia de los participantes en el tema especifico

o~
fratado y la adecuada conduccion del tallerista posibilitan un planteamiento de los objetivos —
5
S
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en forma clara y precisa: a su vez, facilita el planteamiento de alternativas de solucién a
desarrollar a través de proyectos o iniciativas puntuales.

Arbol de problemas y objetivos
Problemas

Es una herramienta que ayuda a entender la problemdtica a resolver. En él se expresan, en
encadenamiento fipo causa/efecto, las condiciones negativas percibidas por los involucrados
en relacién con el problema en cuestion.

Confiimado el mencionado encadenamiento causa/efecto, se ordenan los problemas
principales permitiendo al formulador o equipo identificar el conjunto de problemas sobre el
cual se concentrardn los objetivos del proyecto. Esta clarificacién de la cadena de problemas
permite mejorar el diseno, efectuar un monitoreo de los "supuestos" del proyecto durante su
ejecucion y, una vez terminado el proyecto, facilita la tarea del evaluador, quien debe
determinar si los problemas han sido resueltos (0 no) como resultado del proyecto.

F' E
oo Dowao  momwscinde  MpIiAnisl  alodesge | = s
olaces Amblental enfermedades sanitaric C »
: ‘ I ) I |
porFruta Pedidodefivia  pormanipulacién | - s i
[ | | S
Deterioro de la Fruta en Recoleccion Problema Central
tc -
Técni Baja Caracleristicas Incidencias de las A Causas
2 sy CG; calificacion de los Proplos de la enfermedades de segundo
R recoleciores variedad u nivel
Alta rotacion Los elementos de Causas
del recoleccién son A de punta
personal inaproplados S raz

GRAFICO 4 ARBOL DE PROBLEMAS

Objetivos

Se frata de la proposicion de manera positiva del problema o problemas identificados en el
drbol de problemas. Aqui en este drbol las causas, consecuencias y problemas se convierten,

® minios
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en soluciones: problema central en objetivo principal o central de la iniciativa, como parte de
la etapa inicial de disenar una respuesta.

Las causas identificadas se convierten en objetivos especificos, productos o componentes del
proyecto y son los medios para encarar el problema central identificado y proporcionar un
instrumento para determinar su seguimiento y evaluacion en su ejecucion.

Las consecuencias identificadas se convierten en fines u objetivos de mdés largo plazo, que se
alcanzaran en la medida que las causas del problema cenfral se vayan eliminando o
atendiendo de manera sistemdtica. Estos fines al ser alcanzados evidenciaran también la
correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento del objetivo principal o central. Esto sdlo se
podrd verificar mediante una evaluacion expost del proyecto en mencion.

£
Controlar las plogas  Reduck ol deterioro Contotor e Aumantar ol volor " objemvosalage
¥ makos olores amblental wnlermedades agriculiores de la producclon ] plaxo
| ’ ) | [ N
Reduch lo Reduch perdida Reducir oy “”':' Objehvos o mediano
contaminacién por de uta por manipulacion E plozo
fruta dofada de derechos
. , 1 | S
Objetivos especiticos
producton
A
Mejorar las Téenicas Incrementor lo M
de (ecolecclon E
¢ | | D
Lo conhratacion de lotlTodos los implemeniosiilie realizard exdmens
nuevos empleados seran camblodos e Ingreso a los nuevo ' Suboachvidodes
sera a lermino fijo por los aproplados habajadores O

GRAFICO 5 ARBOL DE OBJETIVOS

Como resultado de los ejercicios realizados con los miembros del Comité de Direccion de la
Unidad, se identific6 de manera conjunta el problema central en el escenario sectorial
agropecuario, relacionado con la planificaciéon del ordenamiento productivo y social de la
propiedad. Asi mismo, el nicho de actuacién de la UPRA como aporte desde su objeto social a
la solucion del problema central. Es importante mencionar que la solucion del problema
sectorial no depende Unicamente de la UPRA sino del conjunto de esfuerzos del ministerio y sus
enfidades adscritas y vinculadas.

Siguiendo lo mencionado, se identificd de manera conjunta el problema central especifico que
atane ala UPRA, realizando la lectura detallada desde sus proyectos de inversion sus causas y

consecuencias y llegando a un esquema que agrupd toda la institucionalidad. En el punto K]
respectivo del presente plan se evidenciard el resultado obtenido. 2
[®)]
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Para la definicidn de los objetivos estratégicos UPRA se consideraron varios factores, entre ellos
a saber:

e Se supeditardn siempre a la mision y vision de la organizacion.

e Ser concretos (en lo posible debe ser cuantificados).

e Redlistas (que sea posible llegar a concretarse).

e Solucionar un problema de la organizacion.

e Sacar el maximo rendimiento de una oportunidad dentro del campo de accion
institucional.

e Laformulacion sustentada sobre supuestos o hipdtesis de partida o escenarios que quizds
se hayan contemplado en el andlisis de la situacién.

Dentro de la 29a fase del proceso de elaboracion del plan estratégico, se enmarca un campo
muy importante, que corresponde a la definicion de las estrategias, que al referiros,
inicialmente era un término exclusivo del lenguaje militar, sin embargo, hoy es utilizado en
diferentes disciplinas en las que entran en juego dos o mds competidores. En términos
empresariales y de acuerdo a José Maria Sainz de Vicuna Ancin, es un conjunto consciente,
racional y coherente de decisiones sobre acciones a emprender y sobre recursos a utilizar, que
permite alcanzar los objetivos finales de la empresa u organizacion, teniendo en cuenta las
decisiones que en el mismo campo toma o puede tomarla competencia, y teniendo en cuenta
también las variaciones externas tecnoldgicas, econdmicas y sociales. Es decir, la estrategia
consiste en adecuar nuestros factores internos a los factores externos con el fin de obtener la
mejor posicidn competitiva.

Las estrategias corporativas son las que se enmarcan en el campo de accidn institucional y las
que permiten definir claramente su campo de actividad en relacién con la funcidn.

Por ofro lado, las estrategias funcionales son aquellas las cuales abarcardn aspectos que
apoyan la gestién organizacional, como:

e Estrategia de Talento Humano, planteamiento de necesidades de promocion,
formacién, capacitacion, bienestar e incentivos, motivacién, contratacion de los cargos
vacantes, etc.

e Estrategia de organizacién, administrativa y financiera que define el tipo de
organizacién mds adecuada (estructura interna, sistemas integrados de gestion, gestion
de fransparencia publica, gestién de los recursos presupuestales, etc).

De acuerdo a los establecido por E. Ogliastri la planeacion estratégica se define como el
conjunto de contribuciones encaminadas a la orientacion general de una organizacién que
permite ordenar los recursos disponibles para realizar el negocio o para el logro de los objetivos
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de la empresa. Asimismo, es el conjunto de proposiciones que demarcan el camino o ruta a
seguir para alcanzar una meta propuesta en una organizacion.

Por Ultimo, encontramos la 3t fase, correspondiente a la definicién del plan de accién. Esta es
la concrecién de todo el entramado tedrico-estratégico que se ha desarrollado, es decir, la
actuaciéon o materializacién de las propuestas y suenos estratégicos.

Las estrategias se traducen en acciones concretas para ser de ellas algo efectivo, por ello se
debe asignar un responsable que ponga en marcha el querer hacer y supervise esas acciones
marcadas en los plazos previstos.

La definicidn de estrategias se realizd en la UPRA a través de talleres con los directivos en donde
ademds de su definicion se establecieron los hitos o puntos claves en el camino para el
desarrollo de las mismas.

Para ello la UPRA adelantd un ejercicio que consta de dos partes, la primera corresponde a la
formulacién de los proyectos de inversion y la segunda la generaciéon de la matriz del plan de
accién institucional.

La identificacion y formulacién de los proyectos de inversion de la UPRA, se enmarcan en los
procedimientos establecidos como entidad, los cuales forman parte del presupuesto general
de la nacidn. Estos se rigen por el ciclo de los proyectos de inversidn publica vy las iniciativas
definidas en los mismos identifican actividades y productos que desarrollan los objetivos
especificos y general del proyecto, las metas limitadas en el tiempo y recursos requeridos para
su desarrollo, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccién o
de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversidon se clasificardn de acuerdo con los lineamientos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las enfidades y las
caracteristicas inherentes a cada uno de ellos. Con fundamento en las metodologias definidas,
se determinardn los requerimientos para atender su formulacion, evaluacién previa, registro,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion posterior.

Los proyectos de inversion se administran a fravés del Sistema Unificado de Inversion PUblica
SUIFP, herramienta que integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la
inversion publica responsabilidad de cada Enfidad, articuldndolos con los programas de
gobierno v las politicas publicas Nacionales. En él se incorpora la informacién correspondiente
a todas las operaciones surtidas durante el ciclo del proyecto de inversion y se realiza su
seguimiento general.

Anualmente, se debe realizar la inscripcidn de los proyectos de inversidn ante el Banco Nacionall
de Programas y Proyectos BPIN del Departamento Nacional de Planeacion. El BPIN es un
instrumento en donde se registran las iniciativas de inversidn viables y que pueden concursar
por los recursos publicos, previamente evaluados en sus aspectos sociales, técnicos,
ambientales y econdmicos.
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La formulacion de los proyectos y la evaluacion previa que se realiza a estos concluye con el
registro y sistematizacion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos, mediante el cual se
posibilita la obtencién de recursos del presupuesto general de la nacion. El funcionamiento del
Banco, la clasificaciéon de los proyectos de inversiéon, las metodologias para su formulacion, los
procedimientos y demds requisitos para su registro, asi como la actualizacion y modificacion, se

rige mediante las orientaciones del Departamento Nacional de Planeaciéon, quien fija los
manuales respectivos.

Los proyectos de inversion publica, se presentan por iniciativa de las dreas misionales o de
apoyo de las Entidades, previa evaluacién por parte del drea de planeacion de cada Entidad.
Durante la fase de formulacion de los proyectos se hace la identificacidon del objeto del gasto
que atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucion
Politica y del Estatuto Orgdnico del Presupuesto. La estructuracion general del proyecto se
establece en la metodologia general ajustada MGA que incluye la definicidon de los objetivos,
las actividades, productos, metas indicadores y costos del proyecto. Igualmente, se tiene en
cuenta su articulacién con los planes institucionales y sectoriales, con el Plan Nacional de
Desarrollo, con la poblacién beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de financiacién, con la
regionalizacion de la inversidon y con las variables que sean necesarias para la evaluacion previa
gue soporta la decisidon de realizar o no el proyecto.

El proceso que se sigue para la formulacién y ejecucidn de los proyectos de inversion
corresponde a:

e Un gjercicio de identificaciéon y acompanamiento alaidea del proyecto y conformacion
del perfil del mismo. Asi mismo, la definicidn preliminar de cadena de valor del proyecto,
o sea la identificacion clara de los insumos, las actividades, los productos, el resultado y
los impactos de la inversion. Igualmente, la identificacidn del problema a resolver, las
causas y las consecuencias de las situacién problemdtica.

e Formulacién del proyecto de inversion en MGA, o de actualizacidn de los proyectos ya
registrados en el BPIN, a través del SUIFP, que se estdn ejecutando en la vigencia.

e Confrol de formulacion y aprobacién de proyectos por parte del jefe de planeaciéon
respectivo y envio a la Oficina de Planeacién del Ministerio de Agricultura para la
evaluacion del sector (Control de viabilidad).

e Envio de los proyectos por parte de la Oficina de Planeacién del Ministerio de Agricultura
al DNP, antes del 30 de abril de cada vigencia, para control posterior y viabilidad final.

e Conformacioén del POAI Plan Operativo Anual de Inversiones y presentacion conjunta
con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico del anteproyecto del Presupuesto
General de la Nacion al Congreso de la Republica.

e Establecimiento de la Ley del Presupuesto General de la Nacidén y Decreto de
liguidacion del presupuesto en Diciembre de cada ano para la vigencia siguiente.
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2. Politica de Desarrollo Agropecuario

La Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo establece que las entidades gubernamentales deben
preparar sus lineamientos estratégicos con base en el Plan Nacional de Desarrollo y estar
alineados con los desarrollos normativos, los documentos de Politica y Conpes, los planes
sectoriales y las orientaciones de politica publica. Esto significa que las entidades deben ser
coherentes y estar alineadas con los objetivos y las estrategias nacionales. Ademds garantiza
que los planes, programas y proyectos de inversibn deban mantenerse actualizados para
asegurar la coordinacion, complementariedad y subsidiariedad con los propdsitos nacionales,
tal como se observa en el siguiente grdfico:

\
*Planeacion de Largo Plazo

*Plan Nacional de Desarrollo E#;,%o,
* CONPES '“‘%op (79
*Normatividad (Leyes, Decretos) %

* Politica Sectorial @A,,

*Plan Estratégico Sectorial
* Programas e Instrumentos

009

*Plan Estratégico B

*Plan de Accion ///‘
* Programacion Presupuestal w
*Proyectos de Inversion

Sistema de Evaluacion y Seguimiento

Institucional

GRAFICO 6 ALINEACION ESTRATEGICA NACIONAL
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2.1 Visidon Colombia 2019

Con motivo de cumplirse el Il Centenario de la Independencia de Colombia, el DNP liderd un
gjercicio prospectivo para trazar la ruta del desarrollo del sector agropecuario y rural para la
década 2008-2019, conocida como Visién 2019.

La Visién 2019 propuso un conjunto de politicas y estrategias para el sector agropecuario y rural
colombiano orientadas, por un lado, a impulsar el crecimiento del sector, mediante el
mejoramiento de la productividad y competitividad de la produccidén agropecuaria; y por el
otro, a mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural, a través del fortalecimiento de la
capacidad de los habitantes del campo para generar ingresos y acceder a los beneficios del
crecimiento y la prosperidad econdmica y social del pais.

Esta visidn partié de reconocer las ventajas comparativas especiales derivadas de la agricultura
fropical que, hasta ahora, no han sido aprovechadas adecuada e integralmente. Estas
ventajas se relacionan con la existencia de condiciones climdticas y ambientales particulares y
con la disponibilidad de recursos naturales tales como suelos agricolas que gozan de buena
fertilidad, abundancia de fuentes de agua y recursos genéticos (biodiversidad), los cuales
favorecen el desarrollo de agro-sistemas productivos complejos con una mayor y mds rdpida
produccidn de biomasa, en comparacién con los ecosistemas templados.

El desarrollo efectivo y sostenible del potencial de la agricultura colombiana requiere el
mejoramiento de la productividad y competitividad agropecuaria y rural, a través de la mejora
sustantiva de la eficiencia de los sistemas productivos agropecuarios y la reconversion de las
dreas que actualmente presentan conflictos de uso y aprovechamiento inadecuado de sus
potenciales productivos. El ejercicio prospectivo explord el potencial productivo y exportador
de los sistemas productivos tropicales, tanto agricolas como pecuarios y forestales, y establecid
unas prioridades para facilitar el diseno de politicas e instrumentos de promocién y fomento.

Con base en estos supuestos se proyectd un crecimiento promedio anual cercano al 4%, un
aumento de la produccion agropecuaria de aproximadamente 23 millones de toneladas con
respecto al ano base (2005), un incremento de la superficie cosechada (20%), un aumento en
la generacién de empleo rural y agropecuario (50%) y un uso de la fierra mds acorde con su
vocacion, especialmente, mediante la reconversion del drea actualmente dedicada a
actividades pecuarias que no se corresponden con su vocacion (aprox. 18 millones de
hectdreas). Buena parte de esta drea podria destinarse a la conservacion de suelos o a la
reforestacion protectora-productora, mds acorde con las politicas ambientales propuestas en
el marco de la Vision 20194

Para lograrlo, se definieron 5 estrategias que comprenden sus respectivas metas y acciones, de
las cuales 3 se refieren a los sistemas de planificacion, ordenamiento y fortalecimiento
institucional del sector, tal como se observa en la siguiente tabla:

O
(@}
4 Para un analisis mas detallado de las politicas ambientales puede consultarse el documento “Consolidar una gestién ambiental que promueva el g
desarrollo sostenibles” de la Visién Ambiental 2019, DNP (2008). :gu
o
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META

Mejorar la eficiencia en el uso del suelo.

Aumentar el area adecuada, conforme a una
planificacion técnica y con participacion de capital
privado.
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ACCIONES

Reconvertir las areas de ganaderia extensiva.
Promover el establecimiento de conglomerados,
acordes con la vocacion del suelo, la disponibilidad de
infraestructura y el acceso a los mercados.

Mejorar el acceso de pequefios y medianos
productores a los sistemas de riego y drenaje.

Ampliar la cobertura de los sistemas de riego.

Redistribuir la tierra resultante de la extincion de
dominio y de la compra directa del Estado.

Promover el acceso a la tierra y fortalecer los derechos :
Desarrollar el mercado de tierras.

de propiedad.
Promover la formalizacion de la propiedad.
Mejorar las condiciones de habitabilidad de los
pobladores rurales.

Contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional de la
poblacién rural.

Mejorar la oferta y acceso a bienes y servicios publicos.

Realizar los arreglos y las reformas institucionales
requeridas en el sector.

Realizar los ajustes normativos.

Fortalecimiento de las instituciones del sector.

Establecer un marco normativo pertinente.

Expedir la Ley de Tierras y Desarrollo Rural.

2.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un
nuevo pais”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, tiene como objetivo
construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propdsitos del
Gobierno Nacional, con los estdndares de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), y con la vision de planificacién de largo plazo prevista por la Agenda de
Desarrollo post 2015. La paz, la equidad y la educacién conforman un circulo virtuoso. Una
sociedad en paz es una sociedad que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y
puede invertir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo.

Una sociedad equitativa es una sociedad sin marcadas diferencias socio-econémicas que
permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacién en capital humano.
Finalmente, una sociedad educada es una sociedad que cuenta con una fuerza laboral
calificada, sin grandes diferencias de ingresos y con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin
recurrir a la violencia. De forma mds simple: la paz favorece la equidad y la educacion, la
equidad propicia la pazy la educacién, y la educacién genera condiciones de paz y equidad.
Por esto, el énfasis de este Plan Nacional de Desarrollo se concentra en estos fres pilares,
fundamentales en la consolidacion de los grandes logros de los Ultimos cuatro anos y en la visidon
de los préximos cuatro en pro de un nuevo pais.

Estos propdsitos de pais son sumamente ambiciosos. Los problemas de Colombia en materia de
conflicto e inseguridad, pobreza, desigualdad, y formacién de capital humano, son
significativos y persistentes. Por esta razdn, se podria pensar que Colombia no deberia aspirar a
cambios sustanciales en estas materias en el corto plazo. En esta perspectiva, lo mejor que se

./.

(&) MINAGRICULTURA

Pégin027

/_a TODOSPORUN
% NUEVO PAIS

g PAI EQUIDAD EDUCACION

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra

Q

,
9

podria hacer es sentar las bases para empezar a ver cambios, al menos, en una generacion.
Sin embargo, esa perspectiva es equivocada, pues olvida lo mucho que nuestro pais, dentro
de su continuidad, ha alcanzado en los Ultimos cuatro anos.

Con respecto al pilar de la paz, ninguna sociedad puede aspirar a ser ordenada y préspera si
no es pacifica. La violencia y la inseguridad no solo afectan de manera directa la calidad de
vida, sino que desestimulan la inversidén, con grandes efectos negativos sobre el crecimiento
economico. Una transformacién de fondo de la vida colombiana exige crear las condiciones
sociales y politicas necesarias para que la violencia y la inseguridad sean cosa del pasado.

En los Ultimos cuatro anos el gobierno nacional ha avanzado de manera decidida en ese
propodsito y hoy se encuentra en una coyuntura histérica, con una posibilidad real de darle una
oportunidad a la paz en Colombia. El Plan Nacional de Desarrollo, Todos por un nuevo pdis, se
prepara a la par de un proceso de didlogo y negociacién con las FARC, la principal
organizaciéon insurgente de Colombia. En ese sentido, tanto la materializacién de un eventual
acuerdo de paz con esta organizacidon como la construcciéon de los fundamentos para una paz
sostenible, se soportardn sobre las politicas y estrategias que este Plan Nacional de Desarrollo le
propone al pais para los proximos anos y que implicardn, como es natural, esfuerzos no solo del
Estado sino de todos los colombianos. Pero que no haya confusiones. Este plan es mds que las
negociaciones en La Habana y lo que implique un eventual acuerdo. El Plan Nacional de
Desarrollo es el producto de la conviccion del gobierno de llevar a cabo las reformas necesarias
para consolidar la paz y abrir la puerta de la modernidad para el pais. Las reformas se deben
hacer, con o sin acuerdo en La Habana.

La firma de un acuerdo de paz en La Habana no implicard automdaticamente el fin de toda
forma de violencia. Un acuerdo de paz implica enormes retos para la reintegracién de los
excombatientes, y no nos exime de continuar la lucha confra las organizaciones del crimen
organizado y sus finanzas. Los retos del posconflicto son enormes. Pero un acuerdo de paz si
tendrd un efecto de suma importancia: deslegitimard la violencia y validard la democracia. Ello
confribuiria a la conformacién de un circulo virftuoso que moveria al pais hacia el equilibrio
correcto: el de una Colombia diversa que resuelve sus diferencias en democracia y que
fransforma sus conflictos sin violencia. No hay que idealizar los acuerdos de paz, pero tampoco
hay que subestimar su importancia.

En cuanto al pilar de la equidad, Colombia es uno de los paises con mayores desigualdades en
el contfinente y desigual en dmbito mundial. Dependiendo de las mediciones, Colombia puede
estar entre los fres paises mds desiguales de América, y entre los 10 o 15 mds desiguales del
mundo. La fractura social que eso genera es profunda. O Colombia atiende las disparidades
sociales, o pone en riesgo su propio futuro.

Mucho se ha discutido sobre la relacién entre disparidades sociales y violencia. Una tesis que
hizo carrera en el pais durante muchos anos es que la pobreza y las disparidades sociales, las
denominadas “causas objetivas”, producen la violencia. Sin embargo, los estudios realizados
durante las Ultimas décadas, basados en el andlisis de evidencia empirica concreta’, han

o0
5 Por ejemplo, Bonilla (2009), quien analiza y resume los resultados de Gaitdn (1995), Montenegro y Posada (1995), Rubio (1999) y Montenegro, C\IO
Posada y Piraquive (2000), entre otros. %7
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desvirtuado dicha causalidad al senalar una relacién explicativa inversa segun la cual es la
violencia crénica la que contribuye a mantener a los paises en la pobreza. Si bien la relacién
enfre pobreza, desigualdad social y violencia es compleja, no se necesitan elaborados estudios
para entfender que una sociedad bien ordenada es menos proclive a la violencia y favorece la
equidad y la movilidad social. El problema es que la desigualdad, como la violencia, es
endémica y secular en Colombia, y su superacion requiere fransformaciones de fondo. Si bien
el desarrollo en una economia de mercado requiere de una division y especializacién del
frabajo que puede implicar diferencias de ingresos e incentivos para la innovacioén, también es
cierto que en una sociedad democrdtica dichas diferencias no pueden ser excesivamente
grandes, so pena de comprometer la democracia misma. Los mercados altamente
competitivos requieren una estructura institucional que provea igualdad de oportunidades
sociales a sus ciudadanos para alcanzar una masa critica de capital humano capaz de agregar
valor a las actividades econdmicas del pais y minimizar la existencia de grupos que capturen
rentas.

La educacién, precisamente el tercer pilar de este plan, se concibe como el mds poderoso
instrumento de igualdad de la sociedad. La educacién no solo nivela, sino que abre puertas de
progreso, y mejora la calidad de la democracia. Una poblacién educada puede aprovechar
las oportunidades econdmicas que se le presentan, y tiene mayores capacidades para
participar en el sistema politico, en la economia de mercado y en la defensa de sus propios
derechos. Las grandes revoluciones sociales observadas en los paises de desarrollo reciente
invariablemente han estado asociadas a grandes transformaciones educativas. La cercana
experiencia de Chile, por ejemplo, muestra en qué medida las ventajas econdmicas pueden
realizarse a partir de una educacién mds universal y de mejor calidad.é

Soportado sobre los pilares de la paz, la equidad y la educacion, este plan estd inspirado en el
espiritu de que el verdadero desarrollo econdmico es el que se fraduce en bienestar para las
regionesy ciudadanos que las habitan. Esto porque los avances sociales y econdmicos logrados
por el pais no han sido suficientemente homogéneos territorialmente y se concentran en las
regiones con dindmicas econdmicas mds sdlidas o con ventajas de localizacion geogrdfica.
También en las regiones con mejores condiciones de seguridad, y en aquellas con mayor
integracion con los principales circuitos econdmicos y nucleos de desarrollo. Todo lo anterior ha
configurado significativas brechas entre las regiones y propiciado un patrén de desarrollo
altamente desbalanceado e inequitativo que ubica a Colombia octavo entre los paises con
mayores desigualdades regionales.

Por esta razén, el plan de desarrollo propone una estructura territorial que desarrolla a nivel
regional los pilares nacionales y las estrategias tfransversales de politica que se implementaran
durante el cuatrienio. Esta construccion debe entenderse como una evolucidon del enfoque
territorial planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, en el cual se enfatizd en
reconocer las diferencias regionales como marco de referencia para la formulacion de politicas
publicas y programas sectoriales. Dicha fransicién implica incorporar no solo una vision territorial
sino, especialmente, un marco para la identificacion y definicion de cursos de accidn concretos
para cerrar las brechas de desarrollo existentes entre las regiones, los departamentos —sus
subregiones y municipios-, y el centro del pais. Esta estructura exige, igualmente, un proceso de
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6 Departamento Nacional de Planeacién. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo Pais”. Bogofél 2014. D
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construccién participativo, a partir del didlogo entre la institucionalidad nacional y regional,
convocando la participaciéon de los actores sociales y politicos locales. Solo asi, los fundamentos
de la paz pueden construirse con las regiones y desde las regiones. Solo asi pueden afianzarse
la legitimidad social de las politicas publicas y las relaciones de confianza entre el Estado, sus
distintos niveles de gobierno y los ciudadanos.

Para el logro de los objetivos del plan, se plantean cinco estrategias transversales. Ellas son:

1. Infraestructura y competitividad estratégicas.

2. Movilidad social.

3. Transformacion del campo y crecimiento verde.
4. Consolidacién del Estado Social de Derecho.

5. Buen gobiermno.

Estas cinco estrategias, unidas a una estrategia envolvente de crecimiento verde, trazan los
lineamientos de politica que nos permitirdn avanzar hacia la construccidon de un pais en paz,
equitativo y educado. Cada estrategia transversal plantea objetivos especificos guiados hacia
el alcance de estos tres grandes pilares.

Sin embargo, solo nos referiremos a la aplicable en el sector agricultura.” La estrategia 3
“transformacién del campo y crecimiento verde” se deriva de la importancia que tfiene el
Sector Productivo Agropecuario, Forestal y Pesquero para el desarrollo econdmico y social del
Pais, fomando el sector rural como uno de los ejes estratégicos para salir del subdesarrollo,
mejorando sustancialmente el bienestar de la poblacién en general, en especial la poblacién
rural.

En cuanto ala generacion de empleo y de ingreso, crecimiento econdmico y social, el campo
colombiano tiene la oportunidad de convertirse en una despensa agroalimentaria del mundo,
aprovechando las ventajas que ofrece el sector para ampliar la frontera agricola sin
comprometer los recursos naturales y poder asi ofrecer los alimentos y las materias primas
agricolas que el crecimiento de la demanda agroalimentaria mundial requiere, especialmente
generada por los paises mds densamente poblados y con fuerte dinamismo econdmico como
China e India. Para lograrlo, el sector rural debe emprender un camino de transformaciones
econdmicas, sociales e institucionales que lo hagan mds competitivo, eficiente, equitativo e
innovador.

En este orden de ideas, el sector agropecuario y rural debe enfrentar cinco retos
fundamentales: (1) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la fierra por parte de
los pobladores rurales sin fierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad; (2) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases
para la movilidad social mediante la dotacién de bienes publicos y servicios que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales; (3) Acelerarla salida de la pobreza y la ampliacion
de la clase media rural mediante una apuesta de inclusion productiva de los pobladores rurales;
(4) Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los productores
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7 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 "“Todos por un nuevo Pais”. Bogofdl 2014. D
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del campo;y (5) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio,
y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

El incremento de la productividad y competitividad es uno de los factores criticos para lograr
un crecimiento sostenido e incluyente del sector agropecuario y rural capaz de generar
oportunidades sostenibles para todos los habitantes del campo. Para lograr esto el PND
propone adelantar estrategias para: i) aumentar la productividad de las actividades
agropecuarias y rurales; i) promover el uso eficiente del suelo, del agua y de los recursos
pesqueros y de la biodiversidad; i) mejorar la disponibilidad de infraestructura para el riego; iv)
fomentar la producciéon y uso de semillas y material genético de calidad; y v) incrementar la
oferta de tecnologias e innovaciones para el sector agropecuario.

Para reducir la pobreza rural y generar mejores oportunidades para el campo, el PND propone
una estrategia para incrementar la capacidad de la poblacidon rural para generar ingresos a
través del acceso alos activos productivos (tierra, capital y tecnologias) y a los bienes y servicios
publicos. La estrategia contempla acciones para: i) agilizar el proceso de redistribucion de las
tierras productivas provenientes de la extinciéon de dominio y la compra directa de tierras; ii)
desarrollar el mercado de tierras; iii) promover la formalizacién de la propiedad rural; y iv)
mejorar la oferta de bienes y servicios puUblicos para el campo.

A su vez, para reducir los desequilibrios regionales y aprovechar el potencial productivo de los
territorios rurales, el Plan propone adelantar acciones para: i) promover el ordenamiento vy la
planificacién de los usos agropecuarios de los territorios rurales de acuerdo con su vocacion
productiva; ii) planificar las inversiones en adecuacion de fierras a escala regional con la
participacion del sector privado; iii) arficular la oferta de infraestructuras productivas y sociales
a nivel regional; y iv) mejorar la capacidad de las entidades territoriales para planificar el
desarrollo y acceder a la oferta institucional.

Finalmente, para lograr estos propdsitos de mejoramiento de la productividad, superacion de
la pobreza y superaciéon de las inequidades y desequilibrios regionales y rurales, el PND
contempla una estrategia para la adecuacién de la arquitectura institucional que contiene
acciones tales como: i) fortalecer la institucionalidad del desarrollo rural y crear una
institucionalidad especial para la politica de fierras; i) crear la institucionalidad para el
ordenamiento y la planificacion del uso de las tierras rurales; iii) adecuar el sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuaria, iv) fortalecer el sistema de financiamiento; v) crear una
institucionalidad para la gestion de riegos agropecuarios.8

En cumplimiento de su objeto misional, de las funciones y de las competencias de la Unidad, la
contribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente
cuadro:

Pdgin03 ]

8 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un nuevo Pais”. Bogofél 2014.
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UPRA

DNP- MADR

Mercado | Uso
de Tierras
Rurales

Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural

Eficiente
del Suelo

Adecuacion
de Tierras

Gestion del
Conocimiento

Ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la tierra por
parte de los pobladores rurales sin
fierras o con tierra insuficiente.

v v v

v

v

Uso eficiente del suelo y la
seguridad  juridica  sobre los
derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde.

Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacién de
bienes publicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza y la
ampliacién de la clase media rural
a fravés de una apuesta de
inclusion  productiva  de  los
Ccampesinos.

Impulsar la competitividad rural a
través de la provisidn de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del
campo.

Contar con un arreglo institucional
infegral y multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo con
las necesidades de los pobladores
rurales y los atributos del territorio, y
que ademds permita corregir las
brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

Integrando las competencias de la UPRA y su contribucion en el PND 2014 — 2018 se evidencia
la importancia de la UPRA en la gestion en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente

manera:
Lineas de Accion Sectoriales Acciones UPRA
PND
Ordenar social, ambiental y Tierras: formalizacién, catastro y acceso X
productivamente el territorio Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo y X N
el agua ™
g
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Lineas de Accion Sectoriales Acciones UPRA
PND
Variabilidad climdtica y cambio climdtico X
Mejorar las condiciones de habitabilidad rural
Plan de educacién y salud rural con énfasis en primera
Cerrar brechas urbano - rurales infancia y media
Ajuste del sistema de proteccidn social rural - formalizacion
laboral
PDRIET X
Inclusion Productiva Asociatividad y Empresarizacion
Microfinanzas Rurales
Compras publicas
Riego y Drenagje X
Investigacion - ATy ATl X
. . . Vias Terciarias
Provisidn de bienes y servicios —
sectoriales para la competitividad | Zonas Logisticas Integrales para el Campo
rural Modernizacion del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversidn
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados
Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento
Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores en
Institucionalidad para la territorio
transformacién del campo Programa de fortalecimiento de las secretarias de
agricultura
Consolidar un Sistema de Informacién Rural para la toma X
de decisiones
™
™
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3. Marco de Politica para la Gestion de Usos
Agropecuarios

3.1 Contexto General

De acuerdo con las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, el valor de la produccidn del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero fue registrado en
$29.113,0 miles de millones para el ano 2012, valor que representa el 6,17% del total del Producto
Interno Bruto.

Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL POR RAMAS DE
ACTIVIDAD ECONOMICA

A precios Constantes - Series Desestacionalizadas - lll
Trimestre de 2013

Miles de millones de pesos

. Anual 27.720 29.821 54.065 15.895 26.302 50.975 31.369 82.688 65.920 424.599
. Anual 28.388 34.112 56.770 16.353 28.937 54.051 33.308 88.444 67.828 452.815
. Anual 29.113 36.149 56.486 16.929 30.760 56.248 34.676 93.018 71178 471.892

Fuente: Dane

Cuadro 2 .
PARTICIPACION % POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN
EL PIB

Anual 6.53 7.02 12.73 3.74 6.19 12.01 7.39 19.47 15.53 100
Anual 6.27 7.53 12.54 3.61 6.39 11.94 7.36 19.53 14.98 100

Anual 6.17 7.66 11.97 3.59 6.52 11.92 7.35 19.71 15.08 100
Fuente: Dane
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Como se muestra en el cuadro anterior, el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero ocupo el
octavo lugar dentro de los nueve sectores de la economia, mostrando una pérdida de
participacién en el producto total 2010 - 2012.

Activisates do servicios Agricatiura, ganadert,
Vocides, Comunales y At Shocultis y pesci; Dipktack de
personales; 15088

Suaninistoo de
electricidad, gasy
agia; 1,59%

Tramponts,
Mmaceramienio y
COmuncasions; 7, 33%

GRAFICO 7 DISTRIBUCION DEL PIB POR SECTORES ANO 2012
Fuente: Dane.

Del total del valor de la produccidn del Sector en 2012, el 53.9% correspondié a actividades
agricolas incluido café, el 40.6% a pecuaria, y el 5.5% a pesca, maderas y otros.

Durante los anos 2012 y 2013 el drea cultivada fue de 4.758.106 y 4.951.898 hectdreas
respectivamente, con un crecimiento en el 2013 del 4.1% con respecto al ano anterior. Asi
mismo la produccién en toneladas en 2012 y 2013 fue de 25.116.781 y 25.575.057
respectivamente, con un crecimiento del 1.6%. del total del valor de la produccién, el 31.7%
correspondid a cultivos transitorios, y el 68.3% a permanentes. En términos de participacioén, en
los cultivos transitorios sobresalen el arroz (9.3%), las hortalizas (7.3%), maiz (6.9%) y papa (6.9%),
y respectivamente dentro de los permanentes sobresalen los frutales (14.9%), platano (12.5%),
yuca (9.2%).

Distribucidon del PIB Agropecuario por Subsector

Ano 2012

Cultivo de café
;8,1%

Silvicultura,
extraccion
de madera y
posca; 5.6%

GRAFICO 8 DISTRIBUCION DEL PIB AGROPECUARIO POR SUBSECTOR ANO 2012
Fuente: Dane — Célculos MADR.
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El territorio colombiano confinental cuenta con una superficie de 1.138.910 km2, equivalente a
113.891.000 de hectdreas, de las cuales solamente 16.200.000 hectdreas son consideradas
culfivables, y de éstas, en 2013 el drea cultivada fue de 4.951.898 hectdreas (el 30.5% del drea
cultivable), de las cuales 1.726.504 hectdreas pertenecen a cultivos anuales, y 3.225.394 a
permanentes) — Ver cuadro 3.

(;uadro 3
AREA SEMBRADA
Total Nacional

Preliminar | Preliminar | Particip (%) | Variacién 2013-2012 | Variacién 2013-2010

2010 | 2011 2012 2013 2013 |Absoluta] % [Absoluta] %
———————-_-

Algodon 44.069 51.896 28.978 31.579 2601 -12490 -28,3
Arroz 493.605 517.619 495.954 533.207 10,8 37253 7,5 39603 8
Frijol 129.540 136.192 125.409 133.614 2,7 8205 6,5 4074 3,1
Hortalizas 111.286 123.649 124.228 130.703 2,6 6476 5,2 19417 174
Maiz 551.113 599.708 613.916 664.459 134 50543 8,2 113345 20,6
Papa 143.110 131.183 147.796 163.338 3,3 15542 10,5 20228 141
Sorgo 12.888 12.952 6.118 5.875 0,12 -243 -4 -7013 -54.4
Soya 30.984 34.657 27.186 35.384 0,7 8198 30,2 4400 14,2
Tabaco 12.156 13.460 13.493 14.229 0,3 736 55 2073 171
Trigo 9.192 9.018 5.248 4.671 0,1 -577 -11 -4521 -49,2
Otros transitorios' 14.924 8.319 7.004 9.445 0,2 2441 349 -5479 -36,7

Arracacha 1.227 8.364 7.628 8.720 0,2 1.092 143 1.493 20,7
Banano Exportacion 46.500 47.433 48.928 49.206 1 278 0,6 2.706 58
Cacao 131.640 143.645 145.085 151.381 3,1 6.296 43 19.741 15
Café 914.430 921.068 931.060 950.000 19,2 18.940 2 35.570 39
Cafia de Azucar 213.809 224144 224144 227.941 46 3.797 1,7 14.132 6,6
Cafia Panelera 237.406 232.872 241918 251.365 5,1 9.447 3,9 13.959 59
Fique 21.488 20.689 17.468 18.833 04 1.365 78 -2.655 -124
Flores 7.210 6.753 6.516 6.663 0,1 147 2,3 -547 -1,6
Frutales 303.678 282.040 333.637 334.091 6,7 454 0,1 30413 10
Palma de Aceite 404.104 427.368 455.805 478.000 9,7 22195 49 73.896 18,3
Platano 374.130 399.546 426.771 438.158 8,8 11.387 2,7 64.028 171
Platano Exp. 20.584 20.978 22.353 20.018 0,4 -2.335 -104 -566 2,8
Yuca 280.481 237.360 243121 223.680 45 -19.441 -8 -56.801 -20,3
Otros Permanentes? 65.996 64.552 58.343 67.338 14 8.995 154 1.342 2,00

" Ajonjoli, Cebada, Mani.

2 Cafiamiel, cocotero, fiame

ENA: Encuesta Nacional Agropecuaria. Desarrollada hasta 2005 por el DANE, (2006-2010) CCl y a partir de 2011 DANE con base en las metodologias de muestreo
de &reas.

EVA: evaluaciones agropecuarias municipales. MADR y DPS.

DCP: Direccién de Cadenas Productivas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Elaboré: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Oficina Asesora de Planeacion y Prospectiva — Grupo de Sistemas de Informacion.
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El sector agropecuario evidencia una gran problemdtica en términos de productividad y
competitividad a pesar del potencial en términos de tierras, agua y biodiversidad. En general,
ha presentado tasas de crecimiento por debajo de los de promedios nacionales, aunque ha
tenido un repunte importante en el Ultimo periodo?. Sin embargo, su composicidn no registra
mayores cambios, ganado, leche, café y flores siguen explicando cerca del 60%, en los Ultimos
10 anos.

Cuadro 4

RENDIMIENTO POR HECTAREAS

CULTIVOS TRADICIONALES

- Cultvo ~ Pais  TonHa

Israel 1,9
Australia 1,5
Brasil 1,5
Colombia 0,8
Estados Unidos 10,0
Brasil 4,6
Argentina 75
Colombia 53
Peru 7,8
Ecuador 45
Estados Unidos 8,5
Colombia 5,0
Malasia 4,2
Indonesia 39
Tailandia 2,1
Colombia 3,5
Estados Unidos 2,8
Brasil 3,0
Argentina 2,7
Colombia 2,0

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Anuario Estadistico FEDEPALMA.

De acuerdo a lo anterior se analizd el volumen de producciéon por hectdrea de algunos cultivos
que son representativos dentro del PIB agropecuario, con el fin de comparar sus rendimientos
frente alos paises que mejor rendimientos por hectdrea presentan.

En términos de rendimientos por hectdrea, para las vigencias 2012 y 2013 se sembraron en
Colombia 28.978 y 31.579 hectdreas respectivamente frente a 51.896 sembradas en el 2011,
presentdndose una disminucidn en el drea cultivada del 44.2% vy 39.1%.; para el caso del arroz
el drea cultivada se disminuyd en un 4.2% comparando el 2012 con el 2011, pero en el 2013
presenta un crecimiento del 3.0% frente al 2011.

9 En el segundo frimestre de 2013 frente al mismo en el 2012, el sector crecid 7,6%.

(&) MINAGRICULTURA
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GRAFICO 9 COMPORTAMIENTO DEL PIB AGROPECUARIO Y TOTAL
Fuente: Dane

Asi mismo, conviene resaltar que a pesar de que el sector agropecuario es el tercer generador
de empleo en el pais, los ingresos derivados de las actividades agropecuarias son los mds bajos
comparados sectorialmente.

Cuadro 5

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE LA ACTIVIDAD
TOTAL NACIONAL CABECERAS Y RESTOS

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES

2010 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013

['Ocupados Total Nacional """ 19213 20020 20696 21048 1000 1000 1000 1000 42 34 1,7

3561 3634 3622 3549 18,5 18,2 17,5 16,9 2,0 0,3 2,0

2011

213 244 235 224 11 1,2 11 11 14,3 3,5 49
2455 2604 2656 2533 12,8 13,0 12,8 12,0 6,1 2,0 47

96 109 108 109 0,5 0,5 0,5 0,5 14,0 0,8 0,6

1.047 1145 1242 1.220 54 5,7 6,0 58 94 8,5 -1,8
5038 5286 5535 5777 26,2 264 26,7 274 49 47 44

1619  1.660  1.721 1.742 8,4 8,3 83 83 25 37 1,3

240 238 260 290 13 1,2 13 14 -0,9 9,3 15
1212 1303 1386  1.489 6,3 6,5 6,7 71 75 6,4 74

3725 3794 3924 4111 194 19,0 19,0 19,5 1,9 34 48
Fuente: DANE, ECH - GEIH.
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Cuadro 6
INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE LAS PERSONAS OCUPADAS

~ Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 395.746 411.148 434.995 452.481 472.843
 Explotacién de minas y canteras 1.249.476 1466.366 1551415 1613782  1.686.402
Industrias manufactureras 829 866.606 938.029 975738  1.019.646
_ Suministros de electricidad, gasyagua 1.456.438 1685.849 1783628  1.855.330  1.938.820
‘Construccion 717.123 788.601 834.340 867.880 906.935
~ Comercio al por mayor y al por menor 674.493 706.591 747573 777.626 812.619
 Transporte, almacenamiento y comunicaciones 81.051 839.476 888.166 923.870 965.444
Intermediacién financiera 1.403.204 1477032 1559526 1622219  1.695.219
~ Administracién publicay defensa 1.875.449 192006 2031336 2113027  2208.114
Educacion 1.660.170 1736912 1837653 1911527  1.997.545
Servicios socialesysalud 1.235.570 1262550  1.335.778  1.389.476  1.452.003
 Otras actividades 587.239 630.682 667.262 694.085 725.319
Totallasramas 809.791 856.136 905.792 942.205 984.604

Fuente: GEIH; calculos DDRS
* ajustado con el incremento del SMLV

negativamente en el ingreso de los productores agropecuarios y el pais ha perdido
participacién en el mercado externo.

En los Ultimos 10 anos la superficie sembrada crecid a un ritmo promedio de 2,5%, mientras que
la produccion agricola registré una tasa anual promedio de 16%, evidenciando una disminucion
en la relacion sembrada y produccion.
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GRAFICO 10 COMPORTAMIENTO DE LOS RENDIMIENTOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
Fuente: DANE-DIAN
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En los estudios de la Mision de Ciudades (DNP, 2013) se concluye que la expansidn en el drea
sembrada se ha dado principalmente en donde existe un mayor conflicto en el uso del suelo,
una escasa dotacion de infraestructura y bajo acceso a mercados. Este fendmeno, explica
parcialmente por qué el aumento en las dreas no se refleja en un incremento sostenido de la
produccion y la competitividad sectorial.

Dentro de los factores que mds inciden en el bagjo incremento del drea cultivada y el
subdesarrollo de la produccidn agropecuaria , entre ellos cultivos que tradicionalmente han
sido generadores de empleo en el sector rural, sin que esto signifique que se haya presentado
una reorientacion hacia otros cultivos, podemos mencionar el bajo impacto que ha venido
generando la inversidon publica en el crecimiento y desarrollo del sector, como consecuencia
de la falta de conocimiento del territorio, de entornos, e intervencidn inadecuada para su
desarrollo.

Entre las principales causas de la problemdtica mencionada, podemos mencionar las
siguientes: 1. Deficientes procesos planificacion y de ordenamiento territorial en torno all
desarrollo del sector; 2. Discontinuidad en los procesos de inversion, baja sostenibilidad de las
inversiones y de focalizacion de las acciones; 3. Carencia de infraestructura para la
modernizacién del sistema productivo; 4. Descoordinacién en la ejecucién de la politica,
programa y proyectos; 5. Poca participacion de los Consejo Municipales de Desarrollo Rural y
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario en la ejecucion de los programas y politicas
para el desarrollo rural.

Las zonas rurales colombianas a pesar de sus potencialidades, estdn caracterizadas por una
alta incidencia de pobreza tanto monetaria como multidimensional, con marcadas brechas en
términos de pobreza y bienestar entre la poblacién urbana vy la rural vy sin posibilidades de
movilidad social, con rezagos importantes en el desarrollo y aplicacién de instrumentos para la
planificacién del territorio, uso del suelo y formalizacién de la propiedad, con bajos niveles en
términos de productividad y competitividad agropecuaria, y con la ausencia de una
institucionalidad que planifique y promueva una gestion integral de lo rural con presencial local
y regional.

Como complemento a lo anterior, los rendimientos de los cultivos no han registrado mayores
cambios en los Ultimos 10 anos, evidenciando un bajo desarrollo tecnoldgico en los principales
cultivos del pais y fallas de los agricultores al llevar a cabo sus prdacticas agricolas. En
consecuencia, las estructuras de costos de los sistemas productivos agropecuarios son muy
rigidas, impidiendo en muchos casos la sustitucidon de factores para una mayor competitividad.
Un caso que ejemplifica esta situacion es el de los insumos agropecuarios, donde en cultivos
como la papa, el cacao y la cebolla, los insumos representan mas del 50% de la estructura de
costos.

De manera similar, el productor cuando obtiene su cosecha y sale al mercado para
comercializarla, enfrenta varias situaciones negativas. En primer lugar, la infraestructura logistica
del pais no ofrece las condiciones necesarias para que el fransporte, acopio y salida a

mercados infernacionales y nacionales (si es el caso) se realice de una manera eficiente en %)
términos de tiempos y costos. Por una parte, incrementan los costos de produccion, ya que en 2
g
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la mayoria de los casos los cubre el productor y por la ofra, impacta el precio final del bien
afectando la competitividad del producto a nivel internacional.

La evolucidon de las exportaciones agropecuarias del pais también evidencian los problemas
anteriormente mencionados. Como se puede observar en la siguiente grafica, Colombia no ha

logrado incrementar sus exportaciones, por el contrario, estas se han mantenido constantes,
aun cuando el drea sembrada si ha registrado tasas de crecimiento.
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GRAFICO 11 COMPORTAMIENTO EXPORTACIONES AGROPECUARIAS EN VOLUMEN
Fuente: DANE-DIAN

Respecto al mercado interno, cuando el productor accede a este de manera individual tiene
un limitado poder de negociacion y reduce su habilidad para integrarse verticalmente vy
acceder a nuevos mercados cumpliendo esténdares de volumen y calidad.

La falta de articulaciéon entre los productores hace que exista un mayor nUmero de oferentes
de productos con relacién a la cantidad de demandantes (comercializadores, centros de
acopio e industriales). Debido a esto, el demandante tiene un mayor poder de negociacion y
puede actuar como un monopolista, controlando el mercado y apropidndose del excedente
del productor al pagar precios inferiores a los de mercado, mientras que en ocasiones éste no
logra cubrir los costos de produccidon y transporte. Asi mismo, la produccién no cuenta con una
focalizacién y planificacién que esté acorde a la demanda de los productos y las
oportunidades del mercado. De hecho, buena parte de la problemdtica actual se debe a que
existe un exceso de oferta que no es capaz de ser absorbida por el mercado, generando
precios muy bajos que afectan sensiblemente los ingresos del productor.

Adicionalmente, cuando los pequenos productores actian de forma individual, no cuentan
con la informacién adecuada y necesaria acerca de las caracteristicas de los mercados lo
cual dificulta la busqueda e identificacion de mejores ofertas. En otras palabras, se generan
escenarios especulativos, que les impide maniobrar y lograr negociaciones justas.

El efecto de los anteriores planteamientos se traduce en altos niveles de intermediacion y su
efecto sobre la distribucién de beneficios. Un estudio realizado por el diario econémico
Portafolio’® a 20 productos agricolas mostré que pueden existir hasta seis intermediarios entre el

productory la venta del producto en el punto final. Esto se traduce en que el margen de utilidad ;
O
10 Articulo disponible en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2024365 %7
S
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de la venta del producto se divide entre varios actores y por tanto cada uno obtfiene una menor
participacién. Por el contrario, si la participaciéon en el proceso de intermediacién es mayor
(incluso con limitada agregacion de valor), y el precio del producto final permanece constante,
el ingreso del productor se incrementard.

De esta manera el Gobierno Nacional debe ajustar el modelo de politica para impulsar el
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario y pesquero, que genere la utilizacion eficiente
del suelo, un incremento y/o modernizacion de la infraestructura productiva, disminucién de
costos de produccion y/o incremento de produccidn por hectdrea, mejoramiento de la
inocuidad de la produccidn, entre otras condiciones.

3.2 Situacion del Uso del Suelo en Colombia

A partir de estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la UPRA,
INCODER e IGAC entre otras instituciones, se han identificado cuatro grandes asuntos que
sintetizan la problemdtica del campo colombiano. Estos son:!!

Debilidad en el proceso de planificacién del
uso del suelo para actividades agropecuaria

Conflictos de uso del suelo rural ?

Iso Ineficiente del Suelo!
Acceso Inequitativo a la¥

Concentracién y fraccionamiento de la propiedad M £
, Tierra

Informalidad en la tenencia y transacciones @ para actividades
, agropecuarias

Debilidad informaciéon para toma de decisiones @ del Pais
Vision parcializada y de corto plazo del e
territorio A

GRAFICO 12 PROBLEMATICAS DEL CAMPO COLOMBIANO

3.2.1 Concentracién, fraccionamiento antieconémico e informalidad en la propiedad
y tenencia de la tierra

Una cuadlidad bastante visible de la estructura de tenencia de la fierra en Colombia es su
cardcter bimodal, por la prevalencia de valores extremos que indican una gran concentracion.
Segun cdlculos del DNP (2014), el 32% de la tierra pertenece al 1% de los propietarios con predios
mayores de 500 hectdreas, un 37% de la tierra pertenece a un 7% de propietarios con predios

AN
11 Massiris Cabeza, Angel. Lineamientos Generales de Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios “La paz se siembra en el campo”. Bogotd ﬁ(;
D.C., Diciembre de 2014 %7
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entre 51 y 500 hectdreas, un 30% pertenece al 60% de propietarios con predios entre 11 y 50
hectdreas en tanto que un 1% pertenece al 32% de propietarios con predios menores a 1
hectdrea. El indice global de concentraciéon de la tierra, segun IGAC (2012) es de 0.87, el tercer
peor del mundo (Restrepo, 2012). Respecto a la informalidad en la propiedad y tenencia es
diciente el hecho de que 78,6% de los hogares rurales son poseedores, ocupantes o tenedores
y solo el 21,4% son propietarios (DNP, 2014).

Distribucién
predios rurales

Microfundio

27313377 predios (A57L)

- Y

21424 predica Oy e
Gronde

35.247 predios (1%) 20ha Segun tamaiio
Municipion i formes 74'231.516 ha
sin Informacién (65%)
3%
Segun
propietarios
5'202.014

s | =
WIRP P i ope Segin cantidad
3'550.339

fisccd 18 meporas on preddo aeno .

nCluye Bogoia, Medalin y Call predios dsl calasyo

GRAFICO 13 DISTRIBUCION PREDIOS RURALES
Fuente: Elabord UPRA 2014, con base en IGAC, 2014, Base Catastral, Registros 1y 2. Gobernacion de Antioquia, 2014, Predial Rural Antioquia. Estadistica
Catastral Nacional Rural

3.2.2 Uso ineficiente del suelo rural agropecuario

Segun datos de la UPRA (2015) de 11 millones de hectdreas con vocacién para actividades
agricolas con exclusién legal, solo 6 millones se emplean en estas actividades, por el confrario,
de 6 millones de hectdreas con vocacidén para ganaderia con exclusién legal, se tiene
cobertura de pastos y herbazales de 38 millones hectdreas, y solo 5 millones estdn con pastos
mejorados. Del mismo modo, de 3 millones de hectdreas con vocacion para plantaciones
forestales solo se emplean en esta actividad 121mil hectdreas; y de 4 millones de hectdreas con
vocacion agroforestal, solo se utilizan 216 mil hectdreas.
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Fuente: IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del Fuente: IDEAM. 2013. Mapa nacional de cobertura
territorio colombiano. Mapa nacional de vocacion de de la tierra, imagenes 2005 - 2009, escala
uso de la tierra, escala 1:100.000. 1:100.000 version 1.0.

GRAFICO 14 RELACION VOCACION DEL SUELO FRENTE A COBERTURA DEL SUELO

Otro indicador de ineficiencia lo constituyen los conflictos de uso por sobreutilizaciéon vy
subutilizacion, los cuales segun datos de la UPRA (2014) existen en el pais 30" 343.272 millones de
hectdreas de suelo agropecuario que presentan conflictos de uso, que representa el 66% del

suelo con vocacidén agropecuaria disponible, de las cuales 16'893.986 presentan
sobreutilizacidn y 13'449.286 presentan subutilizacion.

Uso inadecuado
del suelo

(66%)
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16'893.986 ha (37%)

Subufilizacién 13'449.286 ha (29%)
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GRAFICO 15 CONFLICTOS DEL USOS DEL SUELO <r
Fuente: Elaboré UPRA 2014, con base en IGAC et. Al. 2012. g
Conflictos de uso del territorio colombiano. Mapa nacional de conflictos de uso, escala 1:100.000. D
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Al considerar la distribucidon de las dreas con conflictos respecto a la totalidad del drea
municipal se observa que el 30% de los municipios colombianos presentan problemas de
sobreutilizacion en mds del 45% de sus territorio (UPRA y CLMR, 2014a), ubicados principalmente
en la zona andina (UPRA, 2014), en tanto que los suelos agropecuarios con conflictos por

subutilizacion se presenta principalmente en los departamentos de Casanare, la altillanura
(Vichada y Meta) y la Costa Caribe (UPRA, 2014).

¢Cudles son los suelos

agropecuarios? y miy
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GRAFICO 16 SUELOS AGROPECUARIOS DE COLOMBIA
Fuente: Elaboré UPRA 2014, con base en IGAC et. Al. 2012. Conflictos de uso del territorio colombiano.
Mapa nacional de vocacion de uso de la tierra, escala 1:100.000.12

Ahora bien, sustrayendo del territorio continental colombiano las zonas de exclusion legal (PNN)
y las dreas de cobertura de bosques y dreas seminaturales, se establece como dreas con suelo

con vocacién agropecuaria un fotal de 26.550.513 Ha. que corresponden al 23.3% del drea del
pais.

L0
12 Nota: Se extrajeron de la capa de vocacion de uso del suelo las zonas de exclusion legal (PNN) y las dreas de cobertura de bosques y dreas ﬁ(;
i c
seminaturales. 5
O
a
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3.2.3 Ofros elementos claves del diagnéstico del desarrollo rural colombiano y
condiciones de pobreza prevalentes en el territorio rural colombiano

De acuerdo con Restrepo (2012), el 64% de la poblacion rural colombiana se encuentra en
situacién de pobreza, un tercio mayor que el promedio nacional que es del 46%. Por su parte,
el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri, afirma que la poblacidn campesina
es fres veces mds pobre que la residente en las ciudades, el 78% recibe ingresos mensuales por
debajo del salario minimo mensual vigente. Segun el Ministro, el campo no ofrece condiciones
para una vida digna, siendo un territorio expulsor de poblacion especiaimente de jovenes
(Iragorri, 2014). Las condiciones de pobreza rural se evidencian también en indicadores
socioeconomicos del Departamento Nacional de Planeacion, correspondientes al ano 2010
referidos al bajo capital humano que limita la productividad de la mano de obra rural (el 20,6%
de la poblacidon en edad de trabajar (PET) rural alcanza primaria completa, y sélo el 9%
secundaria completa), la informalidad del empleo (el 75% de los ocupados son informales) y el
envejecimiento de la PET rural (Uribe y Ospina, 2011).

A los problemas anteriores se adicionan otros relacionados con el enfoque y procedimientos de
las politicas de desarrollo rural adoptadas en la Ultima década, las cuales segun Munoz (2012:8)
“han privilegiado el otforgamiento de subsidios a la oferta agropecuaria que se disenaban y se
asignaban a fravés de mecanismos neutrales y centralizados que no consultaban las
particularidades y las diferencias de los territorios, generando grandes inequidades y una
preocupante concentracidon en los sectores de la agricultura comercial”. Adicionalmente,
Munoz destaca "la precariedad de las politicas publicas de desarrollo rural y la atomizacién y
fragmentacién en la asignacion de los recursos, lo cual ha generado grandes ineficiencias en
la aplicacion de los recursos puUblicos vy, sobre todo, unos bajos impactos en las condiciones de
vida de los pobladores del sector rural” (Munoz, 2012:8).

Ofro problema visible del desarrollo rural colombiano es la manera como se readlizan las
acciones de las instituciones pUblicas que intervienen en la promocién de dicho desarrollo. En
este sentido Munoz (2012) destaca situaciones tales como las siguientes:

a) El cardcter centralista y el sesgo agropecuario en la estructuracion de los planes y
programas de desarrollo territorial y de las intervenciones de las enfidades nacionales en
los territorios.

b) La dispersion y desarticulacion de las acciones que realizan las distintas entidades que
intervienen en el desarrollo rural agropecuario, asi como el bajo nivel de coordinacion
entre las organizaciones encargadas de promover el desarrollo y ordenamiento rural.

c) La formulacion y diseno de politicas generales de desarrollo agropecuario que
desconocen las diferencias de los territorios regionales, departamentales y municipales vy,
con ello, una baja pertinencia respecto a las problemdticas especificas de dichos
territorios, lo que conlleva a una pérdida de capacidad de adaptacion alas condiciones
variables de los productores y a generar inequidades en la atencién de los territorios
rurales y distribucion de los recursos puUblicos.
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A lo anterior, cabe agregar la existencia de numerosos municipios con alto grado de conflicto
de gobernanza, tal como lo documenta UPRA y CLMR (2014) al medir dicho conflicto a partir
de indicadores de capacidad institucional, violencia y participacion electoral, encontrando
que 301 municipios presentan alto conflicto de gobernanza.

Otros elementos importantes en el examen de la situacién actual del territorio rural colombiano
lo constituyen los acuerdos firmados por el Gobierno Nacional con distintos actores campesinos
gue se sintetizan en el denominado “Pacto Agrario”, asi como el punto 1 de los acuerdos entre
el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. Dicho acuerdo
aporta elementos orientados a lograr la tfransformacién del campo colombiano mediante una
Reforma Rural Integral RRI centrada en el bienestar y buen vivir de la gente del campo, que
pretende la erradicacién de la pobreza, la promocion de la equidad social, el cierre de la
brecha entre el campo y la ciudad e integracion de las regiones, la seguridad alimentaria, la
reactivacion del campo, especialmente a la agricultura familiar, el cierre la frontera
agropecuaria y la proteccion de medio ambiente.

La reforma planteada tiene 3 pilares: acceso y uso de la tierra, planes nacionales para la
reforma rural integral y programas de desarrollo rural con enfoque territorial, para los cuales se
definen objetivos, estrategias e instrumentos, entre los que se destacan:

* Medidas para promover el uso adecuado de la fierra de acuerdo con su vocacién.

* Estimulo a la formalizacion, restitucién y distribucién equitativa de la tierra, garantizando
el acceso progresivo a la propiedad rural de los habitantes del campo vy, en particular, a
las mujeres y la poblacidn mdas vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad
y promoviendo la desconcentraciéon, en cumplimiento de su funcién social.

e Papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunitaria.

¢ Ordenamiento socio-ambiental sostenible.

* Reconocimiento y apoyo a las zonas de reserva campesina y demds formas de
asociatividad solidaria.

e Enfoque fterritorial de los planes y programas acordados como parte de la RRI lo que
implica reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades
econdmicas, culturales y sociales de los territorios y de las comunidades rurales y
garantizar la sostenibilidad socio-ambiental.
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4. Plataforma Estratégica UPRA

4.1 Contexto Institucional Sectorial

Organizacién del sector agropecuario

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos en su primer periodo 2010-2014, introdujo varios
cambios desde lo institucional con el dnimo de marcar ciertas diferencias del manejo que en
los Ultimos anos se ha dado al sector rural colombiano.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracién del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrd a su cargo la orientacion, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion
de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecuciéon de los mismos.

Define como objetivos generales:

. Promover el desarrollo rural con enfoque fterritorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a fravés de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

. Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada vy sistemdtica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioecondémico del Pais.

Estos objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y como novedad
importante, creé dos viceministerios: el de Desarrollo Rural, compuesto por tres direcciones: de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, de Gestidn de Bienes
PuUblicos Rurales y Capacidades Productivas y Generaciéon de Ingresos. Y el de Asuntos
Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas Agricolas y Forestales, de

Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y 0
finalmente la de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria. ﬁé
g
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Con la presente reestructuracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la
importancia del cardcter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacion de
las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, en especial las de ordenamiento social
de la propiedad rural y el uso productivo del suelo, que desarrollard el Viceministerio de
Desarrollo Rural, se realizaran siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados por
la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA.
Igualmente, que el seguimiento a la implementacion de las politicas sobre adecuacion de
fierras rurales se realiza bajo los lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direccidn de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo, tiene entre otras funciones las siguientes: a. proponer normas, instrumentos
y procedimientos que permitan la titulacién, formalizacién, restitucidn y en general la
regularizacion de la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, y b. la de elaborar normas, instrumentas y procedimientos para la adecuacidén de tierras
con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo
con los lineamientos definidos por la UPRA.

Autoridad Nacional de Acvuicultura y Pesca AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP, para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantard
los procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacién, inspeccién, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de los recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a la ejecucion de las
tareas de control y autoridad en pesca que de alguna manera venia realizando el INCODER,
heredadas del extinto Insfituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

Sin embargo, deja bajo la responsabilidad del INCODER competencias relacionadas con el
fomento de la pesca artesanal y acuicultura de recursos, en sus diferentes proyectos de
desarrollo rural. En este sentido la AUNAP tiene como funciones:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que senale el Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Conftribuir con la formulaciéon de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos
para la planificacién sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

3. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros y los sistemas
de produccién acuicola.

4. Redlizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el

aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el <t
territorio nacional. £
g
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5. Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el sector pesquero y de la
acuicultura, a escala nacional e internacional.

6. Redlizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y ofras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestion del conocimiento e informacién de la pesca y de la acuicultura.

7. Disenar y administrar un sistema de informacién pesquero y de la acuicultura nacional como
soporte de la administracién, manejo y control de las actividades propias de la institucién.

8. Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el ejercicio
de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como los trdmites necesarios.

9. Autorizar las importaciones o exportaciones de bienes y productos relacionados con la
actividad pesquera y de acuicultura.

10. Fijar y recaudar el monto de las tasas y derechos, multas que deben cobrarse por concepto
de las autorizaciones para el ejercicio de las actividades pesqueras y de acuicultura.

11. Adelantar las investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de las
disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pesca o normas que lo sustituyan o
adicionen, e imponer las sanciones a que hubiere lugar, conforme con la normativa vigente.

12. Redlizar las actuaciones administrativas conducentes al gjercicio de la autoridad nacional
de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccidn, vigilancia y control de la
actividad pesquera y de la acuicultura.

13. Establecer mecanismos de conftrol y vigilancia para el cumplimiento de las normas que
regulan las actividades de pesca y de la acuicultura en el territorio nacional en coordinacién
con la Armada Nacional, la Direccidon General Maritima, la Policia Nacional, la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otras autoridades, dentro de sus
respectivas competencias.

14. Coordinar con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, la definicidén de los
programas para la implementacién de la politica de desarrollo rural para las comunidades de
pescadores artesanales y acuicultores, con especial atencidon de la poblacion vulnerable.

15. Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las actividades pesqueras
y de la acuicultura.

16. Promover ante las autoridades competentes los programas de desarrollo social y econdmico
para los pequenos productores del sector pesquero y acuicola.
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17. Representar al Gobierno Nacional y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las
misiones y encargos frente a encuentros y organismos internacionales que se relacionen con el
objeto propio del Instituto.

18. Redlizar la planeacidon prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

19. Publicar y divulgar la informacién técnica generada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP, en especial la relacionada con la planificacién, regulacién,
fomento, comercializacién, control y vigilancia de la actividad de acuicultura y pesca, asi como
los protocolos de produccién, mercadeo, almacenamiento

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER

La creacion del INCODER tuvo su fundamento en el articulo 210 de la Constitucion Politica de
Colombia, en la Ley 489 de 1998 que establece el estatuto bdsico de organizaciéon vy
funcionamiento de la administracion publica y en la Ley 790 del 27 de diciembre del 2002,
mediante la cual se confieren facultades extraordinarias al Presidente de la RepuUblica para
renovar la estructura de la administracién publica nacional. Con el Decreto 1300 del 2003 se
cred una Entidad que asumiera las funciones del antiguo, INCORA, DRI, INAT e INPA y se dictd
el Estatuto de Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera. Posteriormente con la expedicion de la Ley 1152 de 2007, se
pretendié transformar el INCODER para hacer parte del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
con el propdsito prioritario de liderar de manera articulada, mediante acuerdos, convenios,
directamente o coordinadamente el Desarrollo Rural en el Territorio Colombiano, sin embargo
ésta ley fue declarada inexequible, y el instituto debid realizar el ajuste a la estructura, planta
de personal, manual de funciones y cargas de frabagjo.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, es hoy un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aprobado mediante el
Decreto 3759 de 2009. Tiene personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa
y financiera. Su sede principal y domicilio estdn en la ciudad de Bogotd y cuenta con
31direcciones territoriales para el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

Recientemente el INCODER, mediante Decreto 2623 de 2012 recibid ajustes a su estructura
administrativa, para dar cumplimiento a nuevas responsabilidades, como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, asi como la escision de funciones con la creacion de la Autoridad de
Acuicultura y Pesca Decreto 4181 de 2011 y de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA Decreto 4145 de 2011. Por lo anterior, se
fijaron los objetivos de la Entidad asi:

1. Promover la identificaciéon y consolidacién econdmica y social de las dreas de desarrollo rural
mediante el apoyo técnico y financiero a programas de desarrollo productivo agropecuario,
forestal y pesquero de propdsito comun, que permitan a los actores rurales la identificacion de

oportunidades que su realidad les ofrece y la concertacion de las inversiones requeridas. u'_)
O
5
S
@) MiNAG n TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



2. Facilitar a los pequenos y medianos productores rurales el acceso a la tierra y demds factores
productivos, promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional y sostenible de
los mismos.

3. Gestionar y otorgar recursos de financiacion, cofinanciacion, subsidios e incentivos para
apoyar la ejecucién de programas de desarrollo agropecuario y rural en los territorios en donde
se establezcan las dreas de actuacion.

4, Promover y adelantar actividades de difusion, capacitacidén, asesoramiento vy
acompanamiento, en relacidon con el acceso a los factores productivos, de tal manera que se
logre instruir a la poblacion beneficiaria respecto de sus posibilidades de actuacion.

5. Promover y ejecutar, directamente o a fravés de terceros de reconocida idoneidad,
proyectos de adecuacidn de tierras, seleccionados conforme a los criterios de priorizacién
establecidos enla Ley 41 de 1993 e impulsar la organizacion de las asociaciones de usuarios.

6. Consolidar los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local para la
definicidon de programas de agropecuarios y de desarrollo rural, la identificacion de iniciativas
financiables, la concertacién de las inversiones requeridas y el seguimiento y control de las
Mismas.

7. Promover y adelantar actividades de coordinacion inter e infrasectorial para la infegracion
de las acciones en el medio rural, asi como el fortalecimiento de las organizaciones
departamentales y locales del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino.

El propdsito de la reforma, planteada por el Ministerio de Agricultura MADR, es que el INCODER
se dedique efectivamente a la ejecucidén de la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial. Este enfoque indica una priorizaciéon y focalizacion en dos sentidos territorial y
poblacional: territorios estratégicos, contratos plan dreas de desarrollo rural por una parte y por
otra, victimas de violencia y del desplazamiento, mujeres rurales, comunidades indigenas vy
negras, jovenes rurales y pequenos productores rurales.

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Mediante el decreto 3116 de 1963, se le otorgd el cardcter de establecimiento publico
descenftralizado remplazando al antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su mds reciente restructuracién mediante el decreto 4765 de diciembre de
2008, el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion aplicada vy la
administracién, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin
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de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio.

Las actividades de investigacién y de transferencia de tecnologia contempladas desde su
creacion, podrdn ser ejecutadas por el Instituto mediante la asociacidén con personas naturales
o juridicas.

Las funciones del ICA son las siguientes:

1. Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacion de la politica y los
planes de desarrollo agropecuario, y en la prevencidon de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o
asociarse para los mismos fines.

3. Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la actividad
agropecuaria, asi como de animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin
de prevenir la introduccién de enfermedades y plagas que puedan afectar la agricultura y la
ganaderia del pais, y certificar la calidad sanitaria y fitosanitaria de las exportaciones, cuando
asi lo exija el pais importador.

4. Ejercer el control técnico de la produccion y comercializacion de los insumos agropecuarios,
material genético animal y semillas para siembra, con el fin de prevenir riesgos que puedan
afectar la sanidad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria.

5. Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente
para aplicar el régimen de proteccién a las variedades vegetales.

6. Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias
para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos
bioldgicos y quimicos.

7. Coordinar la realizacion de acciones conjuntas con el sector agropecuario, autoridades
civiles y militares, y el publico en general, relacionadas con las campanas de prevencion,
control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o de
interés econdmico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la produccién
agropecuaria del pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto.

8. Procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales
y animales del pais, en el marco de sus competencias.

9. Administrar el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

10. Fijar las tasas vy tarifas por los servicios que preste directa o indirectamente, de conformidad fg
con los procedimientos que fije la ley. 2
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11. Promover vy financiar la capacitacidén de personal para su propio servicio o del de las
entidades con las cuales se asocie o celebre convenio.

12. Financiar y contratar la ejecucion de los programas de investigacion de transferencia y
tecnologia que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional
de Investigaciéon y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin.

13. Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las dreas de
investigaciéon y fransferencia de tecnologia y de proteccion a la produccidon agropecuaria.

14. Autorizar personas juridicas del sector oficial o particular para el ejercicio de actividades
relacionadas con la Sanidad Animal, la Sanidad Vegetal y el Control Técnico de los Insumos
Agropecuarios, dentro de las normas y procedimientos que se establezcan para el efecto.

15. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para asegurar el aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

16. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros y acuicolas en lo referente a
investigacion, ordenamiento, registro y control.

17. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la actividad
pesquera y acuicola.

18. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional.

19. Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de funcionamiento,
comercializacién, movilizacion, importacion o exportacion de animales, plantas, insumos,
productos y subproductos agropecuarios, directamente o a través de los entes territoriales o de
terceros, en los asuntos propios de su competencia.

20. Imponer multas y sanciones administrativas, incluyendo la suspensidn y/o retiro del permiso
o la licencia de pesca a los productores y a los extractores que violen las normas de
conservacion, limite de captura, vedas, tallas y demds restricciones de preservacion de las
especies.

21. Orientarla gestidn de recursos de asistencia técnica y cooperacion internacional en materia
de sanidad agropecuaria y de administracién de los recursos pesqueros y acuicolas vy
representar al pais en los foros y ante organismos internacionales en cumplimiento de su objeto.

22. Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento, seguimiento y evaluacion de la
politica, estrategias, planes y gestién del Instituto.
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo 1904,
con el fin de servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucidén de tierras
de los despojados .

La ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, en su titulo IV
capitulo II, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con
ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una
etapa administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accidén de restitucion).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucidn de Tierras vy
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucidn de Tierras
Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios despojados
a las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por ofro lado los Jueces y
Magistrados Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las decisiones de
fondo, luego de un procedimiento con las debidas garantias.

Ofras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, el INCODER vy el IGAC,
deben apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado vy
Registro deben facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los
requerimientos que hagan en cuanto a los procesos iniciados. Las funciones de la unidad son:

1. Disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcién en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas
en los procesos de restitucidn e individualizar fisica y juridicamente, los predios objeto de
restitucion.

4. A solicitud de parte, representar a las victimas en el proceso judicial.

5. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de
restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

6. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en
Ccasos particulares, no sea posible restituirles los predios.

7. Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y
formalizados.
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8. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos, para la cancelacion de
los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el
alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

'\

9. Las demdas funciones afines con sus objetivos y funciones que le senale la ley.

Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA

El Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA”, da vida a una instancia de cardcter
técnico superior para adelantar la planificacién del sector rural del pais. Con ello se cambid la
visidn que desde el Ministerio de Agricultura se tenia de la planificacidon y ejecucién de politicas,
en especial desde algunos programas sectoriales y de las funciones y operaciéon del INCODER.
Antes de la expedicién de dicho Decreto, el Instituto era la Unica entidad con responsabilidades
en torno al ordenamiento social de la propiedad y a la construccidn de obras de riego vy
adecuacion de tierras.

De acuerdo con el decreto mencionado anteriormente, la UPRA tiene por objeto orientar la
politica de gestidén del territorio para usos agropecuarios”. Para ello debe planificar, producir
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en estas materias.

Asi mismo, el articulo 5 de este Decreto senala en su paragrafo 1, el ordenamiento social de la
propiedad incluye los procesos agrarios y el acceso a la tierra por parte de los grupos
poblacionales. Igualmente, estable claramente la diferencia respecto a las funciones del
INCODER, cuando senala que los procesos agrarios y demds actuaciones administrativas
requeridas para la implementacién de las politicas de regulacién, acceso y administracién de
tierras rurales, serdn adelantados por esta Entidad, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales.

4.2 Analisis FODA, Mision, Vision y Objetivos Estratégicos
FODA

Esta herramienta permite a la UPRA organizar la informaciéon de la que dispone sobre el statu
qguo en un determinado instante del tiempo, de manera que sea mds sencillo identificar las
acciones clave necesarias para hacer frente a los desafios que delbbemos responder.
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Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaric Upra.gov.co

La matriz FODA o andlisis SWOT (siglas en inglés), es una herramienta utilizada para la
formulacién y evaluacion de estrategias. Fortalezas y debilidades son factores internos a la
unidad, que crean o destruyen valor. Incluyen los recursos, activos, habilidades, etfc.

Oportunidades y amenazas son factores externos, y como tales estdn fuera del control de la
unidad. Se incluyen en estos la competencia, la demografia, economia, politica, factores

sociales, legales o culturales.

* Creacion de la UPRA como entidad técnica especializada en
planificacién del territorio para usos agropecuarios.

« Vision innovadora e integral de la gestion del territorio.

* Profesionales de alto nivel técnico multidisciplinario.

« Oficina TIC orientada a la gestion de la informacién y del
conocimiento.

« Capital humano que se consolida en la misma entidad.

« Contar con un marco legal definido para la actuacion institucional.

« Eficiencia en el andlisis y procesamiento de la informacion para el
cumplimiento de requerimientos del sector.

DEBILIDADES

« Los resultados de su gestion no son visibles en el corto plazo.

« Entidad poco reconocida en el escenario institucional.

* No contar con sede adecuada para el ejercicio y desarrollo de las
funciones.

* Planta de personal insuficiente para atender todas las funciones
asignadas a la entidad.

» Baja capacidad institucional para atender oportunamente la
creciente demanda del sector agropecuario.

« Caracter vinculante de los criterios e instrumentos de la UPRA en el
ordenamiento territorial.

* Impactar positivamente la productividad y la competitividad del sector,
promoviendo una distribucion del suelo rural mas justa, equitativa y
eficiente.

* Interés decidido del estado por apoyar el sector agropecuario.

* Disposicion de cooperacion internacional.

* Auge de las TIC y empoderamiento de la sociedad del conocimiento.

* Espacios tematicos con requerimientos no atendidos por Entidades
Publicas o Privadas.

* Participacion activa en el alistamiento de las politicas agropecuarias
en un posible escenario de post-conflicto.

AMENAZAS

« Ausencia de una infraestructura de datos para el sector agropecuario.

» Deficiencia en la articulacion y coordinacion institucional para la
gestion territorial y la politica sectorial en la aplicacion de los criterios
y lineamientos UPRA.

« Crecientes demandas institucionales del sector y las Entidades
Territoriales que pueden desbordar la capacidad organizacional para
atenderlas oportunamente.

* Desconocimiento de las funciones de la UPRA por parte de las
entidades publicas y privadas para la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas

* Reestructuracion de las funciones de la UPRA por ajustes
institucionales del sector agropecuario.

Cumpliendo las disposiciones legales en materia de la adopcién de un sistema de gestion de
calidad de acuerdo al Decreto 4110 de 2004, de la implementacién del Modelo Estdndar de
Control Interno MECI siguiendo lo senalado con el Decreto 943 de 2014, la unidad avanza en el
desarrollo de tareas para el logro de los requisitos establecidos en las mencionadas normas y
en especial en el mejoramiento continuo en la prestacion de los diferentes bienes y servicios a
los diferentes usuarios institucionales. Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el decreto 2482 de
2012 "Por el cual se establecen los lineamientos generales para la integraciéon de la planeacion
y la gestién”, la UPRA adoptd el modelo de gestion por procesos, al igual que definid su mision
y visiéon institucional.
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Unidad de Planificacion

Rural Agropecuor.-o upra.gov.co

Resultado de la Matriz Vester

Baja productividad del suelo

Conflictos por el uso de suelo y del recurso hidrico

Concentracién y fraccionamiento de la Propiedad

Informalidad en la tenencia de la propiedad

Falta de planificacién para el desarrollo de actividades productivas y sin ningin criterio empresarial.

Desempleo de la mano de obra rural

Migracion del campo a la ciudad

(N[~ [AW[N([=

Baja participacion de la produccién agropecuaria dentro del PIB nacional.

Baja competitividad e ingresos de la produccion agropecuaria frente a la externa.

11 Bajos niveles de salarios en el sector agropecuario

12 Destruccion de reservas naturales

13 Efectos adversos del Clima sobre la produccion

14 Desconocimiento del territorio y de su entorno por parte de la institucionalidad, con escasa Informacion para la toma
de las decisiones

15 Deficiencia en la politica para la intervencién del territorio en pro del desarrollo del sector agropecuario y rural.

Vision de corto plazo

Problema Central

Causas del problema central
Efectos del problema central
Variables indiferentes

Arbol de Soluciones Sectorial

OBJEIVO OBJEMVO OBJEMVO OBJETIVO OBJETIVO
Disminuir of Csminuir la migrocid entor o parficipocién Incrementorio Promower acuerdos
desemplec de o del compo ¢ lo cudod Ge o produccion ogropecuanc engresos de lo produccidn A
mano de obeo il gestion dalteriorn

ESTRATEGIA ESTRATEGIA
Orienfor medionte || Fomeniork equided Adelantor bopo LCI Meiorar o fomuiocién, Generary dsporer de Mejorar el proceso
freamieniosy eneloccescy ios procesos de smcucidn, nformacién operdunc. de planiicocién para
catencs, elusc disirbucion Regulorzocin de o segumeento y ocfucizoda y de coldad el uso eliciente
odecuado del de io fierro rurcl propedod ruraly ewcliacion de del ferfore rum! del suelo rural
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Arbol de Problemas UPRA
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PROBLEMA CENTRAL

Agropecuarias en el pais
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Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacidon de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y
social de la propiedad y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan
el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

Vision
La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de
politicas publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

Objetivos Estratégicos

Para alcanzar la vision propuesta para la Unidad se definieron como objetivos estratégicos los
siguientes:

1. Planificar el ordenamiento productivo en funcién de la productividad y competitividad
del sector agropecuario.

2. Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucién
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

3. Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del territorio a
través de lineamientos, criterios e insfrumentos.

4. Redlizar seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para determinar su impacto
en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de
decisiones.

5. Implementar la gestion de informacién y conocimiento para la planificaciéon rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

6. Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de fransparencia
para la participacién vy servicio al ciudadano.

7. Fortalecer la gestion institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la
UPRA.

8. Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico vy cientifico.
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4.3 Politicas

4.3.1 Politicas de Operacion
Politicas para el Direccionamiento Estratégico

= La UPRA definird instrumentos de planeacién estratégica e institucional de corto y
mediano plazo que permitan la alineacién con las politicas y compromisos establecidos
en el sector y en el Plan Nacional de Desarrollo, realizando su seguimiento integral y
evaluacion.

* La UPRA se compromete a realizar la gestion efectiva de programas y proyectos, para
el adecuado cumplimiento de sus objetivos y compromisos institucionales.
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La UPRA implementard y mantendrd su Sistema de Gestion Integrado, mediante
prdcticas de administracion publica que conlleven al mejoramiento continuo de sus
procesos.

La UPRA, se compromete a asumir la comunicacion vy la informacién como capital
publico, otorgando un cardcter estratégico y orientado al suministro de informacién al
usuario en forma oportuna, precisa, completa y confiable.

La comunicacion organizacional, promoverd el establecimiento de espacios de didlogo
y colaboracién entre todo el equipo de trabajo de la Entidad; de tal forma que el sentido
de pertenencia, la interaccidén y la construccidon conjunta promueva el logro de los fines
institucionales.

La UPRA se compromete a realizar la gestion de la informacidn y conocimiento en torno
ala calidad, los estdndares y la seguridad de los conjuntos de datos, teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos en sus etapas de adquisicidon, produccidn, acceso y uso,
que sirva como base para la planificacion del ordenamiento productivo y de la
propiedad rural.

La UPRA se compromete a que la ciudadania cuente oportuna y permanentemente
con informacién institucional, cumpliendo las disposiciones de Gobierno en linea.

Politicas para el Desarrollo de la Mision Institucional

La UPRA promoverd de manera activa el control social de la Gestion del Territorio para
Usos Agropecuarios Sostenibles — GESTUA, incorporando mecanismos de participacion
social en la planificacién y de rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica y administrativa de los asuntos publicos. Se promoverdn
mecanismos asociativos entfre los actores sociales del desarrollo y ordenamiento
territorial rural.

La UPRA gestionard el Ordenamiento del Suelo Rural apto para el Desarrollo
Agropecuario OSRUDA, reconociendo la multidimensionalidad y la multisectorialidad del
desarrollo, promoviendo una gestidn articulada y coordinada de las distintas
actuaciones tanto sectoriales como territoriales.

La UPRA promoverd la participacién, concertacién y cooperaciéon para que los
ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en el uso, ocupacion y
transformaciéon del suelo rural (gobernanza democrdtica de tierras) y reconociendo las
particularidades geogrdficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales
de los territorios rurales para propiciar acciones diferenciadas acordes con dichas
parficularidades.

Las actuaciones de la UPRA se conciben con una vision de mediano y largo plazo para

promover la consolidacion de la GESTUA y alcanzar las metas del ordenamiento del suelo C\Bl
rural, mds alld de los cambios que surjan en Ias politicas gubernamentales. 2
g
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Politicas de los Procesos de Apoyo

* La UPRA dard cumplimiento al Estatuto de la Contratacion Pdblica, para lo cual se
compromete a observar las disposiciones legales con prontitud, exactitud y diligencia,
de modo que la informacién sobre las condiciones y procesos contractuales sea
enfregada a los interesados oportuna, suficiente y equitativamente, y a que las
decisiones para otorgar los contratos se tomen sin ningun tipo de sesgo o preferencia,
con base en el andlisis objetivo de las propuestas presentadas por los participantes.

= La UPRA se compromete con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes
e idoneidad de sus servidores publicos, determinando politicas y prdcticas de gestion
humana que incorporen principios constitucionales de justicia, equidad, imparcialidad y
fransparencia al realizar los procesos de induccion, formacidén, capacitacion, promocién
y evaluacién del desempeno.

* La Unidad se compromete a vincular a las personas mds capaces e iddneas, a través de
procesos de seleccidn y de meritocracia, definidos por la autoridad competente.
Impulsard igualmente las actividades que permitan mejorar el clima organizacional.

= La UPRA se compromete a gestionar oportunamente la disponibilidad de los recursos
financieros que permitan el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, verificando el
pleno cumplimiento de las disposiciones normativas y legales.

= La UPRA, garantizard la realizacion del mantenimiento preventivo de manera dgil y
oportuna a la totalidad de los bienes y equipos, asi como a disponer las herramientas,
espacios e insumos minimos requeridos para que los servidores pUblicos puedan cumplir
adecuadamente sus funciones, en pro del cumplimiento de la misidn institucional.

= La UPRA se compromete a hacer buen uso tanto de los recursos publicos, como de los
bienes muebles, e inmuebles de la Unidad y a garantizar una adecuada custodia y
cuidado de los mismos.

= La UPRA se compromete a dar respuesta oportuna y de fondo a las peticiones, quejas,
reclamos y denuncias presentadas por los ciudadanos o partes interesadas, asi como a
fortalecer y garantizar el cumplimiento de los procedimientos dispuestos para la
atenciéon al ciudadano.

Politicas de evaluacion
= La UPRA, a través del drea de Control Interno, garantizard la aplicacion de un proceso
continuo de evaluacion, a través de auditorias que permitan evidenciar el cumplimiento

de los compromisos institucionales y de las acciones de mejoramiento respectivas.

* La Unidad definird métodos para el establecimiento del sistema de medicién, que le
permita hacer seguimiento a su gestion y controlar los resultados institucionales.
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* La UPRA identificard y analizard todas las fuentes de informacién que contribuyan al
mejoramiento de sus procesos y establecerd las acciones pertinentes.

4.3.2 Politica Ambiental

La UPRA se compromete a involucrar la proteccion del ambiente como un elemento
fundamental en el cumplimiento de sus funciones y de la mision institucional. En este sentido
como uno de los principios orientadores de su gestion, considera en sus actuaciones los
diferentes aspectos ambientales que pudiesen tener impactos o incidencias ambientales
negativas o positivas, procurando Ia minimizacidon o mitigacion de los negativos a través de la
ejecucion de planes, acciones institucionales y de mejora continua. Igualmente, fomenta
prdcticas para el buen uso y ahorro de energia, agua y para el manejo de residuos sélidos
siguiendo las disposiciones legales en la materia.

4.3.3 Politica de Administracion de Riesgos

La UPRA se compromete a administrar los riesgos institucionales y de corrupcion mediante
mecanismos y acciones que permitan su identificacion y tratamiento de tal forma que sean
abordados de manera integral, promoviendo su prevencion, mitigacién y reduccion.

Para ello, se promoverd la cultura de gestidn del riesgo como estrategia institucional, dentro de
la cual a corto plazo, se adelantardn acciones para identificar regularmente los riegos y realizar
su fratamiento en todos los procesos de la Unidad. A mediano y largo plazo incentivar, socializar
y comprometer a los servidores y confratistas en la bUsqueda de acciones encaminadas a
prevenir y administrar los riesgos. Asi mismo, fomentar la administracién del riesgo como una
actividad inherente al proceso de planeacién estratégica. Igualmente, gestionar y asignar
recursos requeridos para el fratamiento de los mismos, de acuerdo con el mapa institucional.

En este sentido se fortalecerd la actualizacidn continua de instrumentos, procedimientos,
controles y herramientas, para la administraciéon de los riesgos a través de las cuales se realice
el seguimiento y evaluaciéon de las acciones implementadas para medir la efectividad de la
estrategia institucional y la politica definida, en un marco de mejoramiento continuo.

4.3.4 Politica Editorial y Actualizaciéon Contenidos WEB

La UPRA orientard su produccion editorial y de actualizacién de contenidos web de acuerdo a
suU mision y objetivos institucionales, en especial como Enfidad generadora de conocimiento
para la formulacion de politicas publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Para ello, publicard en versidon impresa o/y digital, libros, revistas, folletos, mapas y otros tipos
de documentos que divulguen los resultados de la gestidn en los campos de su mision
institucional, que tengan como destino las partes interesadas en especial usuarios pPréoximos y
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con rigor, coherencia y calidad, en un marco de fransparencia, participacion y rendiciéon de
cuentas permanente.

4.3.5 Politica de Seguridad de la Informacidn

La UPRA estd comprometida con el noble trato a los activos de informacién utilizados a lo largo
de las actividades incluidas dentro de cada uno de sus procesos. Esto abarca todas las
actividades asociadas a orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la
politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios. Para ello, busca la protecciéon de
dichos activos en términos de confidencialidad, integridad y disponibilidad, aplicando
diferentes contramedidas que permitan la gestién de los riesgos de seguridad de la informacién;
los niveles de proteccion serdn proporcionales y corresponderdn al nivel de clasificacion de la
informacién y a su naturaleza.

4.3.5 Politica de Gestion Documental

La UPRA se compromete con la aplicacion de las normas vigentes en términos de gestion
documental y de archivo para la adecuada organizacidon, conservacion, consulta vy
recuperacién de la informacién Institucional generada. A garantizar el flujo adecuado de
informacién y manejo de correspondencia, respecto ala centralizacién, distribucidn y custodia
de la misma.

4.4 Principios y valores corporativos

Principios
Responsabilidad social
En la UPRA nos comprometemos a redlizar procesos de planificacidn que incidan
positivamente en las comunidades, orientando la gestion agropecuaria, aportando a la
seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad ambiental.
Transparencia
En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad y la buena
fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacién de nuestra gestidon y la

disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de rendicion de
cuentas.
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Trabajo en equipo

Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los objetivos frazados
en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

Identidad

En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la objetividad
de todo el personal que la integra.

Aprendizaje y creatividad

En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso frente a la generacion del

conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacion y la aplicacién de buenas

prdcticas en pro de la mejora continua en todos los dmbitos de nuestra gestion.
Valores

Pertenencia

Conviccidn, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que caracterizardn la
funcion institucional en la UPRA.

Honestidad

Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, serdn reconocidas por la
coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcion hasta su finalizacion.

Perseverancia

En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en busqueda
constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

Respeto

Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo publico y de sus recursos.

Responsabilidad

Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que adquiera la
UPRA, para una efectiva gestion.

Tolerancia

Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros.
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Integridad

En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin afectar los
intereses de las demds personas.

Equidad

Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las decisiones y
actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores publicos en
pro del beneficio institucional.

Solidaridad

Trabajamos mancomunadamente y con dedicacién, para que todas nuestras acciones
sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar general, frabajando con
impetu por y para el bienestar de todos.

Lealtad

En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros deberes,
forjando credibilidad interna y externamente.

4.5 Competencias UPRA

La UPRA en cumplimiento de su objeto misional y en el marco de la gestion del territorio para
Usos agropecuarios, tiene la competencia para:

1. Definir criterios y crear los instrumentos necesarios para planificar el uso eficiente del
suelo rural, que permita prevenir los conflictos y lograr una mayor competitividad de la
produccidén agropecuaria.

2. Definir criterios y crear instrumentos para planificar los procesos de adecuacion de
tierras con fines agropecuarios.

3. Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
la produccién agropecuaria, que puedan servir para orientar el diseno de las politicas
territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4. Definir criterios y crear instrumentos para planificar el ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

5. Definirlos criterios y mecanismos para la planificacién de los procesos de formalizacion,
en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural.

Pdgin067
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6. Redlizar estudios que permitan identificar y caracterizar los fendmenos de
concentracion, fraccionamiento e informalidad de la propiedad y tenencia de los
predios rurales y generar los instrumentos para promover su éptimo aprovechamiento
productivo y sostenible.

7. Adelantar ejercicios prospectivos del mercado de fierras que permitan orientar su
regulacién con el fin de promover el acceso eficiente y equitativo a las tierras rurales.

8. Administrar la informacion necesaria y pertinente para orientar y tomar las decisiones
sobre el ordenamiento social de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo con fines
productivos, la adecuacion de tierras, el monitoreo vy la regulacidon del mercado de
tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

La UPRA

Como Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera vy
técnica, enmarca su accionar en el cumplimiento de su objeto misional desde la concepcién
de la gestidn del territorio para usos agropecuarios. Dicha gestidn se entiende como el conjunto
de procesos y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado,
sostenible y eficiente del territorio rural apto para el desarrollo agropecuario.

Las funciones de la Unidad son las siguientes:

1. Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobaciéon del Consejo de Direccidn Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccidn agropecuaria en los mercados internos y externos.

2. Planificarlos procesos de adecuacidn de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de
Direccidén Técnica.

3. Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicidn de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4, Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

5. Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

6. Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.
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Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacién  de
Catastro y Registro, y con las demds entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demds interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccién de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracidén, de fraccionamiento
antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierras
rurales.

Las demds que le senale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

La Estructura Organizativa de la UPRA

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

insterio de Agnculturo y Desarallo
Rurol

Consejo de Direccidn Técnica

{MADR. DPS, DNP, iIGAC, IDEAM
a INCODER

GRAFICO 17 ESTRUCTURA ORGANICA UPRA

UURA
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Direccién General

Se destaca dentro de las funciones enmarcadas en el Decreto 4145 de 2011, las de dirigir,
orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de acuerdo a las
orientaciones del Consejo de Direccidn Técnica. Dirigir las actividades y los estudios e
investigaciones que permitan establecer los criterios técnicos, econdmicos, sociales, juridicos y
ambientales del ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccion Técnica para la definicidn de politicas y estrategias sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion
de tierras y el mercado de tierras rurales.

Consejo de Direccién Técnica

El Consejo de Direccién Técnica de la UPRA como érgano asesor, tiene las funciones de orientar
en sus aspectos técnicos los programas, estudios y proyectos que adelante y proyecte
adelantar la Unidad. Recomendar los mecanismos administrativos y técnicos para facilitar y
articular el manejo de informacién por parte de la UPRA, de conformidad con la ley estatutaria
de proteccion de datos personales. Emitir conceptos técnicos a solicitud del Director Generall
de la Unidad sobre los estudios que se proyecte adelantar en la UPRA y proponer estrategias
de fortalecimiento técnico y tecnoldgico de la UPRA.

Igualmente, presentar proyectos de cardcter técnico a la UPRA, en desarrollo de su objeto
institucional.

Asesores

La Direccion General de la UPRA cuenta con asesores en temas fundamentales tales como en
comunicaciones institucionales, planeacion, juridica, técnica y de control interno. De igual
manera tiene los érganos de coordinacion interna como lo son el Comité de Direccién, el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, Comité de Coordinacion del Sistema de
Control Interno y la Comision de Personal, cuya composicion y funciones se rigen por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Tiene la responsabilidad de gestionar la informacidén y el conocimiento requerido para lograr la
misién institucional y la eficiencia de los procesos de la entidad bajo estrategias tecnolégicas.

El Sistema de Informacién SI-UPRA, representa uno de los principales retos de la entidad; este

sistema se define como un conjunto de actores, politicas y mddulos funcionales, escalables y
articulados que, basados en una gestion por procesos, apoyan la foma de decisiones para la
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planificacién rural agropecuaria y soportan la generacion de conocimiento, utilizando la web
como estrategia de difusion e intercambio.

INFRAESTRUCTURA D)
TECNOLOGICA D
GESTION DE .
INFORMACION ol
ANALISIS DE ";l
‘ INFORMACION D
SISTEMA DE >
INFORMACION O

GESTION DEL )
CONOCIMIENTO O

GESTION DE
COMUNICACIONES

CONCCIMIENTO ¥
COMUNICACIONES

 SENDEROSDE
DAPACTO

$

ofcTc

UPRA

USUARIOS
PROXIMOS
USUARIOS FINALES

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

Alcanzar el uso eficiente del suelo rural agropecuario implica comprender que la eficiencia es
un concepto integrado a las diversas dimensiones de un territorio; esto significa cumplir las
funciones econdmicas y ecoldgicas de la propiedad. La mejor opcidn de uso del suelo debe
ser econdmicamente viable, socialmente compatible y ambientalmente aceptada.

En este sentido la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, promueve el
ordenamiento productivo como el vehiculo para superar las barreras actuales que los
productores afrontan; es decir plantear un orden en materia productiva implica planificar s Qué
se va a producire 3En donde se va a producire 3Cudndo se va a producire y 3Cémo se va a
producire Teniendo presente y respondiendo a la demanda del mercado, aspecto que
actualmente no es significativo.

La formulaciéon de planes de ordenamiento productivo implica establecer lineamientos, criterios
e insfrumentos en materia de uso del suelo y del agua, adecuacion de fierras, reconversion
productiva y ordenamiento social de la propiedad, que intfegrados vy articulados
apropiadamente a los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipal,
permiten formular politicas mds acertadas, dado que reconocen y diferencian las
particularidades de los territorios que conforman la nacion.

La evaluacién, el monitoreo y el seguimiento de las politicas publicas referidas al uso del suelo

y a la adecuacion tierras, ademds de ser funciones de la UPRA, permiten la reorientaciéon de las
actuales politicas y la formulacién de nuevas directrices que contribuyen al desarrollo rural.
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ORODENAMENTO PROCUCTIVO NACIONAL
ORDENAMENTO PRODUCTIVO DEPARTAMENTAL

ORDENAMIENTO PRODUCTIVO MUNICIPAL

FAETICIFACION

EVALUACION Y SEGUMIENTO

PROCESO FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO POR CADENA

Identficar
las opuestos productivas
lonas aplas
Andlisis prospeciivos
Formulacidn del Plon de
P ASO ‘| Ordenomiento
Productivo
Y sociol de la propiedod

PASO 2
PASO 3

PASO 4
Andlisis de mercado - técnico - Economico y linanciero - Juridico y
organizacional - social |

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

Esta drea técnica se orienta hacia la planificacion del ordenamiento de la propiedad rural,
conforme a su funcién social, ecoldgica y econdmica, encaminado a la administracién de
predios de la Nacién y del Estado, la distribucidn equitativa de la tierra rural, su uso vy
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y
fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra.
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Esta Direccidn realiza estudios relacionados con la distribucidon de la propiedad y la estructura
de la tenencia de la tierra rural en Colombia; formula lineamientos, criterios e instrumentos para
el acceso y la regulacion del mercado de tierras rurales; y define lineamientos, criterios e
instrumentos para ser incorporados en la planificacion de los territorios, propendiendo por el uso
eficiente del suelo rural.

Formula el Plan Nacional de Ordenamiento Productivo Social de la Propiedad y asesora a las
entidades territoriales en la formulacién de sus planes con el fin de garantizar la seguridad
juridica de las diferentes formas de acceso, uso y aprovechamiento de las tierras rurales.

Disena e implementa un observatorio del mercado de tierras rurales orientado al monitoreo,
andlisis de los componentes de oferta, demanda y precio, y prioritariamente, la proyeccion de
las dindmicas del mercado de compra-venta y arrendamiento. Adicionalmente, construye una
linea base de las politicas de distribucién, acceso y regularizacion de la propiedad rural, como
parte de la estrategia de seguimiento y evaluacién de politica publica para la consolidacion
de la gobernanza de la fierra.

4. MERCADO DE
TIERRAS
RURALES
SEGUIMIENTO Y
GESTION EVALUACION
TERRITORIAL DE POLITICA PUBLICA
3. ALCANCES DE

LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD

ARTICULACION INTERINSTITUC

Secretaria General

Tiene como funciones dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestiéon
confractual, asi como la administracion de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos
requeridos para el desarrollo de la misién de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables, y de tesoreria de la Unidad.
Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestion documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA. Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracion, mantenimiento
y custodia de los recursos fisicos de la Unidad. Administrar y coordinar los servicios generales,
tales como aseo, vigilancia, transporte, cafeteria, mantenimiento locativo y demds que se
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requieran para el normal funcionamiento de la Unidad. Administrar la adquisicién de los bienes,
servicios y elementos de oficina, y demds servicios administrativos necesarios para el
funcionamiento normal de Ia Unidad. Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas
con la planeacién, organizacién, desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como
de los asuntos administrativos relacionados.

Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacién con las demds
dependencias de la Unidad. Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los
servidores de la Unidad de conformidad con las normas vigentes. Por Ultimo, coordinar las
actividades relacionadas con la atencidén y servicio al ciudadano.

4.6 Actores y Productos UPRA

Las partes interesadas o stakeholder para el contexto UPRA, se definen como cualquier
individuo, grupo u organizacion que forme parte o se vea interesado en el cumplimiento
misional de la Unidad, obteniendo algun beneficio o perjuicio, si es del caso. Asi cada
organizacién dispone de sus partes interesadas, también denominadas grupos de interés,
publicos de interés, corresponsables u otros.

Cada una de las partes interesadas pueden influir en la organizacion, ya sea de forma directa
o indirecta. La UPRA diferencia enfre partes interesadas proximos y finales. Los préoximos son
aqguellas que se relacionan directamente con el quehacer misional de la Unidad. Las partes
interesadas finales, son aquellas que tienen una relacion indirecta, pero que de igual manera
se relacionan estrechamente con los productos vy servicios que puede brindar la enfidad.

Actores
PARTES INTERESADAS UPRA
[ Clase Categoria Descripcion Definiciones

Organismos ~ formuladores,  ejecutores vy
evaluadores de politica agropecuaria y/o
planificadores del orden nacional y territorial que
emplean o aplican, en el desarrollo de sus
competencias y funciones, los productos de la

FORMULADORES, L

EJECUTORES Y Ministerio de Agricultura y Desarrollo
EVALUADORES DE Rural, INCODER, AUNAP, ICA, URT,
POLITICA Y/O Finagro, Banco Agrario, Corpoica,
PLANIFICADORES DE LA Departamento Nacional de Planeacion.
GESTION DEL Entidades Territoriales.

TERRITORIO

- Para la formulacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas para la planificacion del
ordenamiento productivo y social de la propiedad.

- En aplicacion de lineamientos, criterios e
instrumentos que promuevan el uso eficiente del
suelo, para planes de desarrollo PD y planes de

ordenamiento territorial POT.
- En la gestion para el uso eficiente agropecuario
del territorio rural. §
o]
C
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o
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INSTITUCIONALES

CIENCIA'Y TECNOLOGIA

Productos UPRA

Proyectos

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018

Linea base (diagnéstico e indicadores)
Sistemas de informacion
Actos administrativos

Ministerios,
Administrativos,
Administrativas, Agencias, Autoridades
Ambientales, Entidades Territoriales.

Departamentos
Institutos,  Unidades

Universidades, centros de investigacion
institutos técnicos, ONG especializadas,
Organismos internacionales de
cooperacion.

Calle 35 No.5-8] {571) 552 9820

Bogotd, Colombig {71} 245 7307

diraCCion@Euprd.gov.co

Upra.gov.co

Conjunto de organismos Estales del orden
nacional y territorial, que consultan y/o utilizan
informacién y conocimiento, que genera o dispone
la UPRA.

Conjunto de Entidades u organismos de caracter
técnico o tecnoldgico, de educacion, investigacion,
publico o privado, nacional o internacional, que
consultan y/o utilizan informacién y conocimiento
que genera o dispone la UPRA.

GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS
-~ PRODUCTOSUPRA

DIVULGACION

CUALES:

A TRAVES DE:
Conceptos
Metodologias Informes
Zonificaciones Mapas
LCl para planes de ordenamiento territorial Estudios técnicos
LCl para planes de desarrollo Guias
Evaluaciones de politica Manuales

Instrumentos juridicos Bases de datos
Instrumentos econémicos Bases de datos geograficas
Instrumentos de gestion Leyes, decretos, resoluciones
Instrumentos fiscales Audiovisuales
Linea base (diagnostico e indicadores) Infografias
Sistemas de informacion Servicios web
Actos administrativos
Informes
Mapas
. Estudios técnicos
Nacionales Guias
Territoriales Manuales
Programas
9 Bases de datos

Bases de datos geograficas
Decretos, acuerdos, ordenanzas
Audiovisuales

Infografias
Servicios web

ey,
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4.7 Avances y Logros UPRA

Frente al Uso Eficiente del Suelo y Adecuacioén de Tierras

Bajo el compromiso de contribuir en el fortalecimiento de la politica de gestién del territorio para
usos agropecuarios, la Direccidn de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacién de Tierras
(UESRADT), elaboré un conjunto de lineamientos, criterios, metodologias e instrumentos
técnicos, a través de los cuales orientard los procesos de adecuacion de tierras, y la
planificacién del uso eficiente del suelo rural con fines agropecuarios del territorio nacional.

En el 2013 la UPRA, toma como punto de partida la elaboracidon de una linea base sobre el
estado de los procesos de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacién de Tierras, para tener
como punto de referencia las lecciones aprendidas y los vacios existentes en el tema. Por ofra
parfe y en respuesta a los compromisos adquiridos en el marco de la Ley 1551 del 2012,
relacionados con la incorporacion del tema de planificacion de uso eficiente del suelo a la
revision de los POT de los municipios, se desarrollaron lineamientos, criterios, indicadores y
metodologias de manera articulada a las politicas nacionales y a la disponibilidad de
informacion.

De manera complementaria, la UPRA incorpora una dimensidn integral a los procesos de
adecuacion de tierras mds alld de la construccidn de obras de infraestructura. Para ello define
procedimientos para la planificacion y criterios para el desarrollo y evaluacién de proyectos.
Adicionalmente, se adelantd la revision de modelos de inversidon de Asociaciones Publico y
Privada con el propdsito de ajustar el modelo de inversidon presentado en la Ley 1508 del 2012
con el fin de seleccionar la modalidad mds eficiente para la ejecucion y desarrollo de los
proyectos de Adecuacién de Tierras.

Para el ano 2014, todos los esfuerzos se encaminaron a atender varias causas de la
problemdtica del uso inadecuado de los suelos del pais, su orientacion principal estd enfocada
en atender la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de la planeacion y las politicas
para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia; lo cual ha confribuido junto con ofros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotacion del suelo
rural que impactan seriamente la productividad y competitividad del sector agropecuario.

A continuacion, se presentan los principales productos y resultados alcanzados en el marco del
uso eficiente del suelo rural y la adecuacidn de tierras:

1. Elaboracion de la linea base, por medio de la compilacion de informacion y
comunicacién con las entidades encargadas de generarla.

2. Caracterizacion del marco legal bajo el cual la gestién de la UPRA vy las actividades
agropecuarias se encuentran limitadas.

3. Documento con el marco metodoldégico de mapas y tablas de informacion
desagregada a nivel nacional, municipal y departamental, sobre cobertura de territorios
agricolas, conflictos de uso del suelo, vocacion de la tierra, demanda de recurso hidrico

y potencial de alteracidn de recurso hidrico, que dan una aproximacion sobre el estado O
de los recursos suelo y agua. '\o
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10.

1.

12.

13.

14.

15.
16.
17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Metodologia de evaluacion de tierras con fines agropecuarios validada en los contratos
plan norte del cauca y sur del Tolima.

Documento con la consolidacion de la Metodologia General de Evaluaciéon de Tierras
para la Zonificacion con fines agropecuarios a nivel nacional (Escala 1:100.000).
Documento de la validacion de la metodologia a dos dreas en los departamentos del
Cauca y Tolima.

Metodologia de evaluaciéon de tierras con fines forestales comerciales.

Avances conceptuales y metodoldgicos para el andlisis de zonas aptas para
plantaciones (definicion de las zonas).

Documento de Metodologia general de zonificaciéon para plantaciones forestales con
fines comerciales del pais a escala 1:100.000 y el mapa de zonificacién general para
plantaciones forestales con fines comerciales del pais a escala 1:100.000, versién 1.
Documento de Lineamientos metodoldgicos para la zonificacidén de plantaciones
forestales con fines comerciales semidetallada a escala 1:25.000.

Documento de Lineamientos y criterios para orientar el proceso planificacion del uso
eficiente del suelo en el marco del ordenamiento territorial.

Bases conceptuales, técnicas vy juridicas para el ordenamiento de los usos productivos
del suelo.

Documento con las bases técnicas y conceptuales que permitan formular planes para
el ordenamiento productivo del suelo rural.

Bases y conceptos elaborados desde los dmbitos del cambio climdtico, sistemas
agroalimentarios, planificacién, mercados y articulacién con otros sectores productivos
como la mineria.

Modelo de planificacion productiva a partir del uso eficiente del suelo como soporte del
ordenamiento territorial y del desarrollo rural.

Marco tedrico y conceptual del Modelo de ordenamiento productivo a nivel predial.
Criterios generales para el desarrollo de los proyectos de adecuacidén de tierras.
Instrumento de seguimiento y evaluacién de las politicas publicas relativas a procesos
de adecuacion de tierras y uso eficiente del suelo agropecuario rural.

Instrumento de seguimiento y evaluacion para la politica publica en Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacion de Tierras, el cudl estd basado en el modelo de evaluacion
ejecutiva E2+ expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Documento que contiene el modelo conceptual y cartogrdfico preliminar para tres
cadenas productivas (caucho, cacao y palma) a escala 1:100.000.

Documento que contiene la metodologia de evaluacion de tierras para zonificacién
con fines agropecuarios a escala semidetallada (1:25.000).

Documento que contiene el marco tedrico y conceptual para la conformacién de
categorias espaciales de ordenacion agropecuaria y su relacion con las unidades de
planificacién y gestion agropecuaria.

Herramienta para la determinacion del valor potencial del suelo y su implementacion y
validacién a dos escalas de frabajo (1.100.000 y 1:25.000) en el departamento del
Quindio.

Documento que contiene la leyenda nacional de usos de la tierra, con aplicacion vy
validacién en un sector.

Documento que contenga las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en ~
la etapa de preinversion para proyectos de adecuaciéon de tierras. N~
O
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26. Documento con LCI semidetallados para POT’s y Generales para Planes de Desarrollo
Municipal.

27. Documento con la propuesta de planes nacionales de ordenamiento productivo y
ordenamiento social de la propiedad.

28. Documento que contiene las fichas descriptivas de los indicadores de estado presion y
gestion para la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

29. Documento con el contexto general del sector agropecuario en el dmbito nacional, su
situacion actual y su relacion con el objeto institucional de la UPRA.

30. Documento que incorpord los temas estratégicos de la UPRA a ser incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, y el desarrollo de las bases del plan estratégico
institucional de la UPRA.

Frente al proyecto denominado “Formulaciéon y ajuste de una metodologia general para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la
inversion del sector agropecuario”, en el 2014 se avanzé en atender la problemdtica del pais
gue se presenta debido a que el desarrollo de proyectos de inversidon forestal a gran escala en
Colombia, no han alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado
gue la zonificacion forestal existente no obedece a una serie de criterios técnicos adecuados,
aplicables y articulados al dmbito nacional y su énfasis no ha sido enfocado comercialmente,
sifuacidon que hace que la toma de decisiones sobre |la orientacion en la formulacion de la
politica y destinacion de recursos puUblicos y privados para el desarrollo de proyectos de
inversidon forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

31. Mapa de Zonificacién para plantaciones forestales con fines comerciales a escala
1:100.000 Versidn 2, con su correspondiente memoria técnica y bases de datos
actualizada. Se puede consultar en la Oficina TICs de la UPRA.

32. Aplicativo donde se publicardn los mapas y su memoria técnica, el cual ya se encuentra
instalado en los servidores de la UPRA.

Frente al Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) ha sido una constante preocupacién de
cardcter politico, social, econdmico vy juridico, en torno a las problemdaticas de: (i) el acceso a
tierras; (i) la regulacién y condicionamientos de la propiedad privada, v (iii) la distribucién y
redistribucion de la propiedad de la tierra.

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA,
definié el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural como: “el conjunto de procesos
encaminados a la distribucion equitativa de la propiedad y el reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico y fiscal del alcance de los derechos que de ella surgen. Tiene como
objeto, lograr la ufilizacién eficiente del territorio, el desarrollo socioecondmico equilibrado de
las regiones y la mejora de la calidad de vida de la poblacion rural”.

Se ha senalado que dentro del Ordenamiento Social de la Propiedad, la distribucion de la tierra

es un componente fundamental. Alude entre otros, a mecanismos para garantizar el acceso a 0'8
tierras, entendida ésta como ‘“la relacién juridica o tradicional, entre la poblacién, como 2
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individuos o grupos y la tierra y los sistemas de tenencia de la tierra, determinan quién puede
utilizar, qué recursos, durante cudnto tiempo y en qué condiciones, es entonces, que la forma
de distribuir y utilizar los derechos sobre la tierra puede ser muy compleja” (FAO, 2003).

Para esto, el acceso y distribucion de tierras comprende programas y procesos, entre los cuales
cabe mencionar: procesos agrarios, adquisicion directa de bienes inmuebles, mejoras rurales,
expropiacion agraria, formalizacién de la propiedad rural (administracion de bienes baldios y
bienes fiscales del Fondo Nacional Agrario), subsidio integral de reforma agraria, restitucion de
fierras despojadas y abandonadas por causa del conflicto armado, y algunos instrumentos de
gestion y desarrollo productivo, como las convocatorias publicas para el acceso a fierras
dirigido a poblacidon campesina y desplazada.

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA,
enfiende el mercado de tierras como el conjunto de tfransacciones o acuerdos de intercambio
de bienes y/o servicios, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicidon de la
superficie total o parcial de un predio, libres de toda presidon externa.

El desarrollo del mercado de tierras debe tener el propdsito, entre ofros, de:

“... facilitar el acceso a la tierra de los campesinos y los pequenos agricultores mds pobres de
América Latina y el Caribe, con el doble propdsito de avanzar hacia una distribucién mds
equitativa del recurso y de elevar la produccidon y la productividad agropecuarias.” (Ocampo
2003, p. 17).

Por Ultimo, es importante establecer las relaciones entre el ordenamiento social de la
propiedad, la distribucién y tenencia de la tierra y el mercado de tierras rurales con los procesos
que adelanta la Direccidon de Uso eficiente del suelo, en el entendido que para que el uso del
suelo sea eficiente se deben adelantar los procesos de acceso a tierras y que estos Ultimos no
se pueden dar de manera desarticulada vy sin la orientacidon de programas de desarrollo
productivo y rural asociados.

De acuerdo con el andlisis del cumplimiento de las metas estratégicas, se destacan los
principales logros obtenidos en la vigencia 2013:

1. Conformacion de un equipo de frabagjo técnico y acompanamiento de expertos e
investigadores de alto nivel para orientar y ejecutar el Plan de Accién 2013.

2. Revision de experiencias internacionales y nacionales en las temdticas objeto de la
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y desarrollo del marco conceptual
del Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

3. Redlizacién de andlisis multivariado y espacial de la relacién de variables de distribucion
de la propiedad con variables biofisicas, socioecondmicas y ambientales.

4. Definicion de la estructura, metodologia y plan de accién para la construccioén,
concertacion e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la propiedad.

5. Participacion en el Comité Técnico Nacional de la Comisién de Ordenamiento Territorial
y apoyo en la construccion de directrices departamentales para el Ordenamiento
Territorial.
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Construccion y validaciones de criterios y lineamientos para el Ordenamiento Social de
la Propiedad y el Mercado de Tierras con actores nacionales, regionales y locales a ser
incluidos en los planes de ordenamiento territorial.

Construccion de lineamientos de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de
Tierras para incluir en la formulacidon de contratos plan y para la reglamentaciéon de la
Ley 1551 de 2012.

Definicidn y reglamentacion de lineamientos para la seleccién y priorizacién de Zonas
del Programa de Formalizacidén Masiva de Tierras.

Adaptacién de la metodologia de Gobernanza de la Tierra, establecimiento de los
indicadores aplicables y elaboracién del “Manual de Seguimiento y evaluacién de
politicas publicas de la UPRA" y del “Instrumento de Seguimiento y Evaluacion de
Politicas Publicas aplicado al Programa de Titulacion de Baldios a campesinos
ocupantes, colonos o personas naturales”.

Apoyo a la armonizacién interinstitucional e intersectorial, en lo concerniente a la
construccién de la agenda interministerial Ministerio de Agricultura — Ministerio de
Ambiente firmada en diciembre de 2013, la propuesta de acuerdo de Plan de Accidn
Ministerio de Ambiente — UPRA, pactd por el uso eficiente del Agua, armonizacién de los
sectores Agricultura y Mineria, Politica Nacional de Suelo y Plan de Accién UPRA -
INCODER en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Para la vigencia 2014, se adelantaron diferentes acciones enmarcadas dentro del proyecto
“Fortalecimiento de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural Productiva y
de la Regularizacién del Mercado de Tierras nivel nacional”, el cual permite fortalecer la
definicién de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas temdaticas
y realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

El cdlculo del grado de distribucién de la propiedad rural aplicando la metodologia para
el andlisis de la distribucidon de la propiedad rural en Colombia formulada por la UPRA.
Andlisis de los resultados obtenidos por la aplicacién de la metodologia para el cdiculo
de distribuciéon de la propiedad rural en Colombia.

Propuesta de lineamientos y criterios para la distribucion de la propiedad rural de
acuerdo con el andlisis de pertinencia de la UAF.

Criterios técnicos de Ordenamiento Social de la Propiedad a ser incorporados en los
procesos de regularizacién de la propiedad rural.

Criterios y lineamientos técnicos de OSPR y MT en las etapas de preinversion de proyectos
de Adecuacion de Tierras.

Formulaciéon del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
como instrumento estratégico de Planificacion.

Se avanzd en temas como la interpretacién de la normatividad actual de la UAF.
Aproximaciéon tematica de las Zonas de Reserva Campesina, estudio predial nacional,
mapa de los territorios para orientar las politicas en materia de regularizacién de la
propiedad de las tierras rurales, construccion de prediagndsticos territoriales como parte
del Plan Nacional de OPSPR y definicion de variables y focalizacion territorial para la
planeacion del programa de fitulacion de baldios del INCODER.

Plan de accién y una metodologia para la caracterizacion e intervencion territorial del

mercado de tierras, aspectos metodoldgicos y algunos lineamientos de politica que 8
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permitan orientar la regularizacion del mercado de fierras rurales productivas en
Colombia, como contribucion al ordenamiento social de la propiedad rural.

20. Caracterizacion del mercado de fierras del Norte del Cauca como parte del
prediagndstico territorial y elaboracién de andilisis del funcionamiento del mercado de
tierras a partir de informacidén catastral y registral.

21. Se efectud una propuesta de instrumento de planificacion del suelo rural y se concluyd
el proceso de revision de los lineamientos y criterios técnicos de Ordenamiento Social de
la Propiedad a ser incorporados.

22. Construccién de prediagndsticos territoriales, elaboracion de una guia para la fase de
diagndstico en la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial y la formulaciéon de
lineamientos temdticos de OSP para el ordenamiento territorial.

23. Generacion de una estrategia de coordinacidén en temas relacionados con gestion
territorial, teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse,
armonizarse y/o complementarse con las politicas de ofros sectores como son el
ambiental, infraestructura, vivienda, el minero energético y cultural entre otros.

24. Proceso de actuadlizacidon de la linea base existente y una propuesta que permite su
mantenimiento, donde se consolidaron conceptos, informacion e indicadores que
permiten caracterizar la situacion inicial de las temdaticas definidas en la estructura de
linea base.

25. Se adelantd un documento de bases conceptuales que permite definir un marco
general para el desarrollo del observatorio del mercado de tierras rurales en Colombia y
se avanzd en la solicitud de informacidon que permitird el desarrollo posterior de andlisis
territoriales.

Frente a la Gestidn de la Informacién y el Conocimiento

La gestidn de informacion se enfoca en garantizar que las actividades asociadas a la
planeacion, produccién, custodia, acceso, uso y difusion de informacién, bajo procesos
arficulados y documentados, generen productos de calidad para los usuarios de la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA. Al respecto,
durante el ano 2013 se desarrollaron una serie de estrategias y actividades, a partir de las cuales
se obtuvieron resultados orientados especiaimente a la identificacion de los requerimientos
para la gestion de informacién de la UPRA, definicion de mejores practicas, procedimientos e
implementacion de estdndares.

Alrespecto, una de las principales estrategias para la gestién de informacién y el conocimiento,
es el uso de herramientas tecnoldgicas que permiten implementar, optimizar e integrar los
procesos asociados. En este sentido, el Sistema de Informacién de la UPRA, SI-UPRA, contribuird
al suministro, construccidon y evaluacién de politicas publicas orientadas a la planificacion
agropecuaria rural del pais, a partir de datos, informacién, productos, servicios y andlisis que
coadyuven a un mejor uso del suelo en temas agropecuarios, a la adecuacion de fierras, al
ordenamiento social de la propiedad y al mercado de fierras.

Es asi, que se avanzd en los siguientes femas:

1. Definicion de las politicas de gestion de informacion.
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Definicidn de los estdndares de informacion.
Adquisiciéon y recopilacion de informacion.
Almacenamiento de informacion.

Andlisis de informacion.

Sistema de informacidn institucional de la UPRA.
Estrategia de gobierno en linea.

Articulacién y participacién en iniciativas estratégicas.

'\

© N~

Durante el 2014, el Proyecto de Fortalecimiento a la Gestion de la informacién y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel nacional, se abordd frente a las deficiencias que existen en la
actualidad con respecto a la gestion del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria,
de dlli, gue se priorizan a partir de su desarrollo, aspectos como la recopilacién de datos, la
conversidn de éstos en activos de informacidn, el acceso y disposicidn, orientando su uso hacia
la gestion del conocimiento; se trabaja simultdneamente en la generacidén de andlisis de
informacién, la definicibn de estrategias de difusidn y apropiacién de acuerdo a la
caracterizacién de actores y/o usuarios finales y la construccion de senderos de impacto en la
gestion del conocimiento para la planificaciéon agropecuaria. Asimismo, se desarrollaron los
siguientes cuatro (4) instrumentos metodoldgicos, conforme a las necesidades institucionales,
las lineas estratégicas de la UPRA vy los procedimientos que requieren su formalizacion en el
Sistema de Gestion Integrado - SGI, asi:

9. Instrumento metodoldgico No. 1: GIC-MA-001 Manual para la Gestidén de informacién de
la UPRA.

10. Instrumento metodoldgico No. 2: GIC-PD-001 Atencién de requerimientos de informacion
misional.

11. Instrumento metodoldgico No. 3: GIC-PD-003 Aimacenamiento de informacién en el
repositorio digital la UPRA.

12. Instrumento metodoldgico No. 4: Documento sobre seguimiento y evaluacién de la
implementacién de los componentes de la Estrategia de Gobierno en Linea de la UPRA.

13. Formalizacién de (2) dos acuerdos interinstitucionales que permiten viabilizar el
intercambio de informaciéon y optimizar recursos en la obtencién de la informacion. El
primero, un Convenio de Asociacion con INVEMAR - Convenio 103 de 2014, con el objeto
de "Apoyar ala enfidad en procedimientos de gestion de informacién, especificamente
en el diagndstico, revisién y recopilacién de informacion cartogrdfica secundaria de
Usos agropecuarios y sistemas productivos en zona costera del Caribe y Pacifico
Colombiano”. El segundo, un Convenio Interadministrativo Marco de Cooperacion,
entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC y la UPRA, Convenio 4417 de 2014,
con el objeto de: “Desarrollar actividades de colaboracion, para la transferencia de
informacidén en los temas comunes de que se ocupan las dos entidades y que sirvan ala
UPRA para la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de los procesos de
ordenamiento social de la propiedad rural, regularizacién del mercado de tierras rurales,
uso eficiente del suelo rural y adecuacién de tierras rurales”.

14. Diseno y desarrollo de Cédigo fuente de funcionalidades del Sistema de Informacion de
la UPRA.

15. Implementacion de desarrollos sobre el portal WEB de la UPRA con base en las directrices
de Gobierno en linea.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

24,
25.

26.
27.
28.

29.
30.
31.
32.
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Suscripcién de un convenio de asociacion con el Centro Internacional de Agricultura
Tropical CIAT, el cual tiene por objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros para generar instrumentos, criterios, metodologia y lineamientos para la
orientacién de la politica en materia del ordenamiento productivo del suelo rural, desde
un enfoque de andlisis integrado que abarque aspectos de cambio climdtico, acceso
a mercados, y gestidn del conocimiento, a través de investigaciones aplicadas”.
La implementacién de la estrategia de comunicaciones y divulgacion de la UPRA, ha
implicado el desarrollo de las siguientes acciones:

v' Caracterizacion de usuarios

v' Desarrollo de eventos para el fortalecimiento de la comunicacién y divulgacion
institucional
Produccion editorial de publicaciones
Desarrollo de piezas de comunicacion y divulgacion
Atencidén de solicitudes de publicacion
Administracién de redes sociales
Documento de Estrategia de Comunicaciéon y Divulgacién Institucional, el cual fue
realizado con base en la caracterizacion de usuarios y propuesta de Gestion del
Conocimiento realizada por CIAT.
Desarrollo de 4 instrumentos metodoldgicos para el fortalecimiento de la gestién y
seguridad de la informacién.
Suscripcién de 2 Acuerdos interinstitucionales para intercambio de informacién en el
marco del fortalecimiento para el acceso a la informacioén.
Operacion y puesta en funcionamiento del 100% de la Infraestructura Tecnoldgica
Disponible.
Desarrollo del 100% de la capa de presentaciéon del Sistema de Informacién de la UPRA
Tres (3) propuestas de diseno y dos (2) funcionalidades del Sistema de Informacion de la
UPRA.
Elaboracién de 8 desarrollos para el portal web UPRA.
Documento de Estrategia de implementaciéon de gestion del conocimiento para la
planificacion rural.
Atenciéon al 100% de los requerimientos de andlisis de informacién.
Documento de Estrategia de Comunicacioén y Divulgacién Institucional en la UPRA.
Coordinacién logistica de 13 eventos para el fortalecimiento de la comunicacion y
divulgacién institucional.
Produccion editorial de 3 publicaciones temdticas en torno a la misidn institucional.
Desarrollo de 23 piezas de comunicacion y divulgacion institucional.
Atencidén al 100% de las solicitudes de publicacion de contenidos WEB.
Participacion en 20 eventos externos de cardcter técnico.

AN NN

4.8 Retos UPRA 2014 - 2018

La creacion de una unidad técnica como la UPRA en el 2011, en el sector agropecuario, €s sin
duda una decisiéon logica, frente a la necesidad de contar con escenarios inteligentes para la
orientacién de las politicas y acciones institucionales de largo plazo.
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Es asi como en el ano 1989 se crearon los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, los
cuales estaban encargados de la planificacion, coordinacion y evaluacion de los servicios que
presten tanto las entidades nacionales como las de cardcter regional gue tengan
responsabilidad sobre el desarrollo del sector agropecuario y de los recursos naturales en la
respectiva jurisdiccion. Ya en los ochenta se habian creado las Unidades Regionales de
Planificacién Agropecuaria Urpas, las cuales en 1989 fueron incluidas como agencias
seccionales del sector puUblico agropecuario. Al siguiente ano se les otorgd varias funciones,
entre otras la mas importante, el desarrollo de insfrumentos de planificacion agropecuaria para
presentarlos a consideracion de los Consejos Regionales de Planificacion CORPES, con el fin de
incorporarlos en los Planes Regionales y posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo
Sectorial.

En 1994, el Ministerio de Agricultura a través de su direccidon general de desarrollo regional y el
sistema de planificacion del sector agropecuario y pesqguero, en coordinacidn con las
secretarias de agricultura, brindaron asesoria a los Gobiernos Departamentales en la
organizaciéon, funcionamiento y desarrollo de las Unidades Regionales de Planificacién
Agropecuaria URPA o a las dependencias que hagan sus veces. Igualmente, en el diseno de
las metodologias y procedimientos para la planificacion agropecuaria y en la realizaciéon de
estudios y programas de ordenamiento territorial relativos a las actividades agropecuarias.

En el ano de 1999, con la reestructuraciéon del Ministerio de Agricultura, desaparecen del
panorama institucional las Urpas, estableciendo como agencias seccionales del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las Secretarias de Agricultura de los
Departamentos o las que hagan sus veces, las cuales ejercerdn, ademds de las funciones que
les asigna la ley, las ordenanzas y los demdas actos administrativos, las que les delegue el propio
Ministerio.

Dentro del desarrollo institucional y en especial de las actividades de planificacién del sector
agropecuario, que como se observa en este pequeno recorrido, ha tenido varias posiciones: se
resalta un hito que marcé la tendencia en este campo, el cual fue la creacidon de Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER que se dio en el 2003 como resultado de la politica
de "adelgazamiento del Estado” que por esos anos imperaba. Esta nueva entidad debié asumir
las funciones del antiguo, INCORA, DRI, INAT e INPA, e igualmente se dictd el Estatuto de
Desarrollo Rural. La tarea de planificacion del sector en el dmbito nacional y territorial,
disminuidas por los cambios institucionales y que se venian realizando desde las oficinas de
planeacion de los institutos liquidados, en este nuevo escenario si que tendria limitantes. Sin
embargo en el 2007, se pretendié transformar el sector con el Estatuto de Desarrollo Rural, un
nuevo Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que establecia de manera articulada, mediante
acuerdos y convenios, la planificacion y ejecuciéon del Desarrollo Rural en el Territorio
Colombiano. Este seria el mecanismo de planeacién, coordinacién, ejecucién y evaluacion de
las actividades que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar el ingreso y la
calidad de vida de los pobladores rurales. Igualmente, fortalecer la capacidad del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de desarrollo rural
y dotarlo de los mecanismos necesarios para el efecto.

Como parte de esta frasformacion del sector, se creaba la Unidad Nacional de Tierras Rurales
UNAT, con el propdsito de brindar herramientas al Gobierno Nacional para optimizar el uso de
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sus recursos de la tierra rural y como instrumento de planificacién, administracion y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la Nacidn, y lograr su apropiada utilizacién de acuerdo
con la vocacion y los fines que correspondan.

Adicionalmente, se cred el Consejo Nacional de Tierras —-CONATI-, como organismo del
Gobierno Nacional con cardcter decisorio, integrado por diversos sectores, para la toma de
decisiones respecto al uso y vocacién de las tierras propiedad de la Nacidn. La secretaria
técnica del CONATI fue encomendada a la UNAT quien actuaba técnicamente en términos de
fortalecer y hacer seguimiento a las decisiones. En marzo de 2009, la Corte Constitucional
declard la inexequibilidad de la ley 1152 de 2007, mediante la Sentencia C-175 de 2009. Por lo
anterior, se realizaron ajustes institucionales, donde en especial, el INCODER debid volver a su
condicién inicial.

Asi las cosas, el sector agropecuario sélo contaba con una Unica institucidon para planificar,
promover y ejecutar programas de desarrollo rural dirigidos a la poblacidn rural, pero con una
capacidad administrafiva y operativa discutida para asumir tanta responsabilidad, y con
menos recursos humanos y financieros de los que tenian las cuatro entidades anteriores. En estas
circunstancias se confirmo una situacion critica a nivel institucional, lo que acentud decisiones
relacionadas con el cambio paulatino en la funcidn principal del ministerio de Agricultura como
ente el rector de las politicas publicas de desarrollo agropecuario y rural, a cambio de asumir
tareas de ejecutor de programas y proyectos nacionales.

Recientemente en 2012, el sector recibid ajustes en sus entidades en especial, para dar
cumplimiento a nuevas responsabilidades, como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, asi
como la escision de funciones del INCODER, con la creacién de la Autoridad de Acuicultura y
Pesca y de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios UPRA.

Con la creacién de la UPRA, se da vida a una instancia de cardcter técnico superior para
adelantar la planificacidon del sector rural del pais. Con ello se cambid la visibn que desde el
Ministerio de Agricultura se tenia de la planificacion y ejecucion de politicas, en especial desde
algunos programas sectoriales, de las funciones y operacién del INCODER. Antes de su
creacion, el Instituto era la Unica entidad con responsabilidades en torno al ordenamiento sociall
de la propiedad y a la construccién de obras de riego y adecuacioén de tierras.

La Direccidon de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacioén de Tierras de la UPRA, estd
encargada de formular el Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y de disenar un conjunto
de lineamientos, criterios, metodologias e instrumentos técnicos, a través de los cuales orientard
los procesos de adecuacién de tierras, y la planificacion del uso eficiente del suelo rural con
fines agropecuarios del territorio nacional.

En este sentido, toma como punto de partida la elaboraciéon de una linea base sobre el estado
de los procesos de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de Tierras y por ofra parte el
desarrollo de propuestas técnicas en respuesta a las responsabilidades de las autoridades
municipales definidas en el régimen municipal en cuanto a formular y adoptar los planes de

ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las dreas g
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urbanas, de expansion y rurales teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para
el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA, tiene
por objeto planificar el ordenamiento de la propiedad, conforme a su funcién social vy
ecoldgica, encaminada a la distribucidn equitativa y eficiente del suelo rural, la productividad
del sector y la competitividad de los mercados. En este sentido debe responder a la tarea de
elaborar el Plan Nacional de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y orientar la politica
publica en cuanto al conjunto de procesos encaminados a la distribucién equitativa de la
propiedad y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del alcance
de los derechos de la propiedad con el objeto de lograr la utilizacion eficiente del territorio el
desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural-UPRA 2014.

Posteriormente en 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adecud su estructura
administrativa, dando la integracién del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.
Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias para tener a su cargo
la orientacion, control y evaluaciéon del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y
vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision que les correspondan, asi como de su
participacién en la formulacion de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y
en la ejecucion de los mismos.

Defini6 como objetivos generales promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través
de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equiliorado de las regiones. Asi mismo, propiciar la articulacion de las
acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada vy sistemdtica, bajo principios
de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizaciéon, para el
desarrollo socioeconémico del Pais.

En el marco de nuevos escenarios de globalizacién, apertura e integraciéon a los mercados
internacionales y reformas en la construccion institucional para el sector agropecuario y rural,
se plantean nuevos retos y desafios que es necesario enfrentar para aprovechar las
oportunidades, generar un incremento en la productividad y competitividad de la produccidn
agropecuaria, reducir la pobreza rural y las desigualdades existentes en el sector rural, y
recuperar asi la senda del crecimiento econémico y la equidad social y territorial .

Los principales retos que debe enfrentar el sector agropecuario durante el préximo cuatrienio
2014-2018 son:

Aportar en el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector agropecuario y
rural para aprovechar las oportunidades derivadas de la integracion a los mercados
infernacionales y los Tratados de Libre Comercio, TLC, de la siguiente manera:

»= Orientar la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas de desarrollo agropecuario £
y rural con enfoque ferritorial. g
g

@) MiNAG n TODOS PORUN

NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



»UpPro

Contribuir en el diseno e implementacién de nuevos instrumentos para cumplir con los
compromisos del Pacto Agrario y los Acuerdos de Paz, en materia de la planificacion del
desarrollo productivo y social de la propiedad.

Parficipar en instrumentos y criterios para prevenir y mitigar los riesgos del cambio
climdtico.

Fortalecer los sistemas de planificaciéon del uso de las tierras rurales.

Orientar y regular el ordenamiento y la reconversidon productiva de los territorios rurales.

En este orden de ideas, y centrado en las funciones de la UPRA, la Entidad tiene la enorme
responsabilidad de responder a una deuda histérica en torno a la planificacién del sector
agropecuario en especial en materia de ordenamiento productivo y social de la propiedad,
aglutinando todos sus esfuerzos en:

Generar los lineamientos, criterios e instrumentos técnicos para mejorar la eficiencia en
la gestion productiva y territorial del suelo rural.

Producir los criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para planificar técnica vy
financieramente el acceso y la ampliacion de la cobertura del riego y drenaje para la
produccidén agropecuaria y rural.

Establecer criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para orientar la planificacion
del ordenamiento social de la propiedad y la promocién de un mercado de tierras mds
eficiente y equitativo.

Instaurar pardmetros y recomendaciones para promover el acceso mds eficiente y
equitativo a las tierras rurales

Adelantar seguimientos y evaluaciones a los instrumentos de planificacién en
ordenamiento productivo y social para la evaluacion de politica de gestién del territorio
rural.

Con el objeto de lograr una mejor articulacion de las acciones de la Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria UPRA, con los lineamientos de la politica publica de ordenamiento,
planificacién y fortalecimiento institucional del sector agropecuario y rural, y especialmente,
disponerse para enfrentar los nuevos retos y oportunidades derivados de la implementacion de
las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial y las nuevas oportunidades que conlleva
el Pacto Agrario Nacional y los acuerdos de paz, se tienen los siguientes retos institucionales:

1. Priorizar las acciones institucionales para enfrentar los retos y desafios que debe enfrentar el
sector agropecuario y rural durante el proximo cuatrienio (2014-2018) relacionados con:

Aportar en el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector

agropecuario y rural para aprovechar las oportunidades derivadas de integracion a los O'\O
mercados nacionales e internacionales. 2
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« Orientar la formulacion, ejecucion y evaluaciéon de politicas de desarrollo agropecuario
y rural con enfoque territorial.

»  Contribuir en el diseno e implementacion de nuevos instrumentos para cumplir con los
compromisos del Pacto Agrario y los Acuerdos de Paz, en materia de la planificacién del
desarrollo productivo y social de la propiedad.

+ Participar en instrumentos y criterios para prevenir y mitigar los riesgos del cambio
climdtico.

» Fortalecer los sistemas e instrumentos para la planificacién del uso de las tierras rurales.

« Orientar y regular el ordenamiento y la reconversién productiva de los territorios rurales.

* Lineamientos, criterios e instrumentos técnicos para mejorar la eficiencia en la gestidon
productiva y territorial del suelo rural en el dmbito departamental.

« Criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para planificar técnica y financieramente
el acceso y la ampliacidon de la cobertura del riego y drenagje para la produccidén
agropecuaria y rural.

» Establecer criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para orientar la planificacién
del ordenamiento social de la propiedad y la promocién de un mercado de tierras mds
eficiente y equitativo.

» Establecer pardmetros y recomendaciones para promover el acceso mds eficiente y
equitativo alas tierras rurales.

« Formular indicadores y criterios técnicos para realizar el seguimiento y evaluacion de los
procesos de planificacion y gestién productiva del suelo rural, la adecuacién de tierras
y la regulacion del mercado de tierras.

+ Adelantar seguimientos y evaluaciones a los instrumentos de planificacién en
ordenamiento productivo y social parala evaluacién de politica de gestidn del territorio
rural.

2. Aportes frente a la creaciéon de la nueva entidad responsable de la administracion de las
tierras como recurso para el desarrollo rural, de la politica de acceso a tierras y la gestidn de
la seguridad juridica para consolidar y proteger los derechos de propiedad en el campo,
asi:

« En cuanto alos objetivos de la entidad, estd se debe orientar a la administracion de las
tierras de la Nacién. El acceso a la propiedad y garantia de sus derechos, con metas de
reduccion de la elevada concentracién de la propiedad existente y la tierra como factor
fundamental para la produccién, abastecimiento y seguridad alimentaria, con
perspectiva de largo plazo.

« En cuanto al alcance: jurisdiccién sobre el territorio nacional rural, independiente del uso
y sistemas productivos asociados, no solamente sobre aquellos territorios rurales
susceptibles de adjudicacion de tierras o asociados a usos netamente agropecuarios.
Debe administrar las tierras de la Nacion, regular el acceso a las tierras del pais,
regularizar el mercado de ftierras y demds activos productivos, monitorear el
cumplimiento de Ia funcién social y ecoldgica de la propiedad y coadministar el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico para fines productivos con las autoridades
ambientales.
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En cuanto a la integracion del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Ordenamiento
Productivo: la propiedad agraria comporta una funcién social y ecolégica; aun podria
predicarse una funcidon econdmica ligada al aprovechamiento del suelo, por lo cual la
propiedad en si misma no es una finalidad de la politica agraria. Lo es la dotacion
aparejada a una destinacion econdmica. Por ende sila actividad se encuentra vedada
no tendria sentido dotar propiedad sin un propdsito agropecuario.

En cuanto a la Planificacidon del Ordenamiento Social de la Propiedad: las acciones
deberdn estar orientadas a partir de una politica nacional integral de tierras y de un Plan
Nacional de Ordenamiento Social de la Propiedad que establezca metas de corto,
mediano y largo plazos, de acuerdo con los lineamientos, criterios y metodologia que
determine la UPRA. Debe planificarse cada programa, focalizando de manera integral
las actuaciones interinstitucionales y las sinergias entre los mismos. A partir de dicha
focalizacién se elaborard una priorizacién y su programacion operativa.

En cuanto al Ordenamiento Territorial: la nueva entidad deberd asumir funciones que
desde el ordenamiento social de la propiedad aporten y se alineen con el ordenamiento
territorial. En este sentido es importante que el MADR adopte funciones relacionadas
con el ordenamiento del territorio rural, en el marco de las cuales formule una politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios en el marco del ordenamiento territorial,
de acuerdo con los lineamientos y criterios de la UPRA.

En cuanto al Enfoque Territorial: los programas y proyectos se deberdn orientar al
desarrollo concreto sobre los territorios conforme la interaccién con otras dimensiones
del desarrollo y también con otros actores presentes en el territorio (medianos y grandes
productores, acopiadores, fransformadores, comerciantes, fransportadores, sectores
financieros, etc.) en atencién multifactorial (econdémica, social, productiva, sustentable,
administrativamente vinculante -aprehension territorial de la politica nacional),
articulada entre los niveles nacional, departamental y municipal. Los beneficios de la
intervencién con enfoque territorial aparejan como beneficios.

En cuanto a la Oferta Institucional: la nueva entidad deberd adoptar la gestidon por
oferta, acogiendo el enfoque territorial, no solo desde el punto de vista del
reconocimiento de las caracteristicas diferenciadas de cada territorio, sino la
participacion de los grupos y organizaciones locales que incrementen la gobernanza de
los territorios, garanticen la legitimidad de los procesos y establezcan mecanismos
permanentes de rendicién de cuentas.

En cuanto a la integracion y simplificacion de procesos: la entidad deberd ser la
responsable de integrar las diferentes rutas existentes con el propdsito de atender de
manera integral los territorios que serdn objeto de atencién, y de esta manera poder
entregar de saneado el territorio a las autoridades competentes para que se utilice de
forma adecuada. En este sentido, integrar los procesos de formalizacién de la propiedad
privada, titulacion de baldios de la Nacién y saneamiento de bienes fiscales
pafrimoniales. Adicionalmente, si dentro de los procesos se encuentra la necesidad de

iniciar un procedimiento administrativo especial agrario, este se deberd ejecutar. Es vital %
la integracion de los procesos de gestion catastral desarrollados por las autoridades 2
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catastrales, asi como los registrales en cabeza de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Adicionalmente, debe realizarse esfuerzos para armonizar los programas de
regularizacién de la propiedad en dreas de intervencion (territorios macro vy
microfocalizados) de la Unidad de Restitucion de Tierras.
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5. Enfoque de la Gestidn del Territorio para Usos
Agropecuarios UPRA

5.1 Marco Legal General

Constitucion Politica Nacional de 1991, Preceptos juridicos constitucionales que inciden en los
temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y mercado de tierras, en 1os
temas de los bienes de uso publico, la adecuacién de tierras y el desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales: articulos 1,2, 4, 7,8, 11, 13, 25, 58, 60, 63,
64, 65, 66,72,79,80, 82, 93, 102, 246, 286, 287, 288, 333, 334, 365 y 366.

Ley 38 de 1989, “Normativo del Presupuesto General de la Nacidon™.

Ley 99 de 1993, "Por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA”.

Ley 70 de 1993, “Por medio de la cual se reconoce a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, de
acuerdo con sus practicas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad colectiva”.

Ley 152 de 1994, “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Plan de Desarrollo”.

Ley 179 de 1994, “Por el cual se infroducen algunas modificaciones ala Ley 38 de 1989 Orgdnica
de Presupuesto. (Reglamentada mediante el Decreto 359 de 1995 y modificada mediante
Decreto 630 de 1996)".

Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
enfidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 74 impone a las Entidades publicas la obligacion de publicar
en su respectiva pdgina web el Plan de Accion para el ano siguiente, en el marco de las
politicas establecidas para fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1450 de 2011, "“Por medio de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
"Prosperidad para Todos".

Ley 1448 de 2011, “Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno en Colombia™.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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Ley 1437 de 2011, “Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”.

Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
ofras disposiciones”.

Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el Estatuto Orgdnico del Presupuesto”.

Decreto 568 de 1996, “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Orgdnicas del Presupuesto General de la Nacién”.

Decreto 4110 de 2004, “Por el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma
Técnica de Calidad en la Gestidn Publica”.

Decreto 4485 de 2009, “Por medio de la cual se adopta la actualizaciéon de la Norma Técnica
de Calidad en la Gestidon Publica NTCGP 1000:2009".

Decreto 2844 de 2010, “Por el cual se reglamentan normas, orgdnicas de presupuesto y del plan
nacional de desarrollo”.

Decreto 4836 de 2011, “Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan ofras
disposiciones en la materia”.

Decreto 2482 de 2012, “Por el cual se establecen los lineamientos generales para la infegracion
de la planeacién y la gestiéon”.

Decreto 943 de 2014, “Por medio del cual de adopta la actualizacion del Modelo Esténdar de
Control Interno para el Estado Colombiano”.

La Directiva Presidencial 9 de 2010, en la cual se establece la obligacién que tienen las
Entidades publicas de ajustar anualmente sus planes sectoriales e institucionales.

5.2 Marco Legal Especifico Institucional

La gestion de la UPRA para el desarrollo de su Plan Estratégico Institucional se enmarca en las
disposiciones constitucionales y legales vigentes para entidades de la rama ejecutiva, de la
siguiente manera:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacidon y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, "Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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Ley ? de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de
la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizaciéon, adopcidon y
aplicacion de la estratificacién a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el dmbito
nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican ofras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones™.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar fitulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos vy rurales de pequena entidad
econdmica, sanear falsa fradiciéon”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y
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se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién
colombiana de investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso ala Informacidn PUblica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

LEY 1753 de 2015 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo Pais”

Decreto 111 de 1959, "Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, "Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II, parte XIlI,
lioro Il del Decreto- Ley nUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la Ley 23
de 1973 yla Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialimente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales."

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicidn de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion
de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, "Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA™.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad 3{
colectiva de las comunidades negras”. 2
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Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parciaimente los Decretos-ley 260 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 260 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, *Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento del
territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil".

Decreto 1686 de 2000, "Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales

departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio bdsico y (LQ
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”. 2
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Decreto 2181 de 2006, “*Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 vy
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rurall.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, "Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de ftierras
establecido en la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de ]993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuaciéon de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecudarios.

Decreto 1985 de 2013, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacién de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacidn, extincidon del derecho de
dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avalios
catastrales para la vigencia de 2014".
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Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural™.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional™.

5.3 Documentos CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES, el cual fue creado por la Ley 19
de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeaciéon y se desempena como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econdmico y social
del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los organismos encargados de la direccién
econdmica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacién de documentos sobre el
desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacion desempena las funciones de Secretaria Ejecutiva del
CONPES y CONPES Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar
todos los documentos para discutir en sesion. La UPRA ha identificado en su quehacer misional
los siguientes CONPES, en los cuales aportard en algun grado frente a los compromisos
adquiridos en ellos:

CONPES 3739 de 2013 “Estrategia de Desarrollo Integral de la Regién del Catatumbo”

Este documento plantea el desarrollo de una serie de actividades para potenciar el desarrollo
integral en la zona del Catatumbo, regién nororiental del departamento de Norte de
Santander.

La estrategia se estructura a partir de un conjunto de acciones especificas y transversales
definidas con base en el diagndstico realizado sobre la regidn del Catatumbo y en
concordancia con los pilares definidos por el Plan Nacional de Desarrollo.

Las acciones especificas apuntan a: i) incrementar el crecimiento y la generacién de empleo,
ii) mejorar la igualdad de oportunidades y aportar a la reduccion la pobreza, vy iii) contribuir a
la consolidacion de la paz y al incremento de la seguridad. Las acciones fransversales buscan
contribuir a: i) la sostenibilidad ambiental y i) el mejoramiento de las capacidades
institucionales de la region.

El desarrollo de la estrategia requiere la participacion activa del departamento y los municipios
con el fin de articular esfuerzos financieros, administrativos y logisticos para el desarrollo de esta
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zona de consolidacion. Igualmente, la participacion de entidades gubernamentales del orden
nacional. En este sentido, la UPRA participa en el desarrollo de acciones que aportan a la
elaboracion de un plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad de esta Regidon
estratégica. Para ello priorizd en 11 municipios la realizacién de un estudio de evaluacion de
fierras y sus mapas de aptitudes agropecuarias en escala 1:1000.000 en el ano 2015, en asocio
con la Universidad Francisco de Paula Santander.

CONPES 3797 de 2014 “Politica para el Desarrollo Integral de la Orinoquia: Altillanura - Fase I”.

Estainiciativa nacional pretende crearlas condiciones sociales y econdmicas para un desarrollo
incluyente y sostenible, basado en la construccidn de un modelo de regidn que parta de un
ordenamiento territorial que balancee las oportunidades del sector agropecuario, minero-
energético, y del sistema de ciudades con la oferta ambiental. Asi mismo, de generar en la
regidn las condiciones necesarias para propiciar su desarrollo y de contar con una
institucionalidad que sea capaz de agenciarlo. Esto buscando el beneficio de sus pobladores y
promoviendo el desarrollo econdmico sostenible y competitivo que integre la Orinoquia social
y econdmicamente con el resto del pais. Se debe tener presente que el desarrollo regional es
un proceso en constante construccion donde la responsabilidad la deben asumir de manera
compartida los gobiernos territoriales, el Gobierno Nacional, la ciudadania y los actores de la
region en particular. En tal sentido, este documento de politica es parte de un proceso de
desarrollo que no se agota en las iniciativas que el mismo promueve y constituye la primera fase
de una iniciativa amplia de desarrollo integral de la Orinoquia colombiana.

La regidn de la Orinoquia, para efectos de este documento corresponde a 64 municipios de
los departamentos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guaviare y Guainia, con una
extension de 380.4600 km?2 que representa el 33% del territorio nacional.

El total de hectdreas con potencial de aprovechamiento agricola, pecuario y forestal de la
Altillanura13 se estima en 2,8 millones de ha, basado en los cdlculos mds recientes del DNP-
DDRS, elaborados a partir de informacion del IGAC, IDEAM, INGEOMINAS, MADS, IAVH vy
CORPOICA.

En la Altillanura existen conflictos en materia de ordenamiento social de la propiedad, lo que
implica limitaciones para la recuperacién de las tierras despojadas e informalidad en su
tenencia. Esto ha generado inseguridad juridica y falta de claridad en los derechos sobre la
propiedad inmobiliaria y adicionalmente, falencias en la administracion de los baldios de la
Nacion.

En el avance de la estrategia de ordenar el territorio para un desarrollo de largo plazo con
condiciones propicias para el uso del suelo de manera sostenible, y para aprovechar el
potencial agropecuario y forestal de la Alfillanura en términos de su disponibilidad de fierras
aptas para esta actividad, se propone ordenar el territorio productiva y socialmente, de forma
que se desarrollen las condiciones propicias para una agricultura sostenible y rentable. Lo

o0
13 - . o (o))
Estas zonas corresponden a aquellas que se encuentran por fuera de los resguardos indigenas, bosques naturales, areas prioritarias o
de conservacion definidas por PNN en el CONPES 3680 de 2010 y de la Reserva de la Bidsfera del Tuparro. D
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anterior sobre la base de que las actividades agropecuarias son importantes generadoras de
empleo y riqueza que se pueden desarrollar de una manera ambientalmente adecuada
considerando la fragilidad de los ecosistemas presentes.

Para esto, la UPRA realizard la metodologia de zonificacion de tierras para usos agricolas y
forestales en escala 1:25.000 y la validard en los municipios de la Altillanura que dispongan con
informacién de suelos a esa escala. Asi mismo, elaborard un documento con la zonificacion
agropecuaria y forestal a escala 1:25.000 y desarrollard metodologias especificas para la
evaluacion de tierras que considere lineamientos y criterios técnicos para definir el uso eficiente
de los suelos y el agua.

Conlosinsumos entregados, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulard una politica
de acceso a ftierras y de administracion de aquellas que pertenecen a la Nacién, para
implementar el esquema de ordenamiento social de la propiedad rural en la Altillanura. Esta
politica estard orientada a facilitar el uso productivo del suelo y a dinamizar la region,
promoviendo multiples formas de asociatividad y diferentes alternativas de asignacion de
derechos de uso y propiedad de la fierra.

La UPRA durante el ano 2015, identificd y priorizd dreas en los municipios de Puerto Gaitdn Meta
y Santa Rosalia, Vichada en un drea aproximada de 600.000 ha, la elaboracion de un estudio
de evaluacién de tierras en escala 1:25.000, con sus mapas de aptitudes agropecuarias, en
convenio con la Universidad de los Lianos.

CONPES 3799 de enero 16 de 2014 “Estrategia para el Desarrollo Integral del Departamento del
Cauca”

Este documento de politica busca confribuir a la construcciéon de condiciones de desarrollo y
paz en el departamento del Cauca, a través de la implementacién de una estrategia de
desarrollo integral que permita sentar las bases de un territorio en camino de consolidar
condiciones de desarrollo econdmico regional, igualdad de oportunidades, y de convivencia
pacifica y fortalecimiento del capital social, considerando sus caracteristicas y capacidades
de desarrollo regional, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental.

En el desarrollo de la estrategia de promocion de la economia campesing, indigena y afro, y su
articulacion con la industria de la regiéon, con el fin de aumentar “la capacidad de inversion de
los pequenos productores rurales y étnicos, fomentar la agroindustria y los proyectos productivos
en el sector agropecuario, especificamente en la linea de Planificar el uso del suelo y del
recurso hidrico con fines agropecuarios, se promoverd una adecuada planificacién del uso del
suelo que permita el desarrollo de sistemas productivos competitivos, por medio de un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la incorporacion de nuevas tecnologias.

Al efecto, la UPRA elaborard una evaluacion de las tierras con fines agropecuarios y forestales
para diferentes sistemas de produccién de la subregidon norte y los municipios de la subregion
sur. Se avanzard en la formulacion de la metodologia de evaluacion de tierras a nivel nacional

a escala 1:100.000 y la zonificacion agropecuaria (validada en las zonas de Contrato Plan Norte &
del Cauca), a partir de lo cual se podrd readlizar la evaluacion de tierras para todo el o
g
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departamento la cual permitird identificar las distintas vocaciones del uso del suelo, precisar la
capacidad productiva del territorio y proteger las zonas ambientalmente vulnerables, entre
otros.

En 2015 la UPRA identifico y priorizd dreas en 29 municipios para la realizacion de estudios de
evaluacion de tierras con sus mapas de aptitudes altas y moderadas en escala 1:100.000. Los
estudios se realizaran en Convenio con la Universidad del Cauca. De esta manera con los
estudios realizados en el ano 2013 en el marco del Contrato Plan Norte del Cauca, se completa
todo el departamento con estudios de evaluacion de ftierras.

CONPES 3801 de 2014: Manejo Ambiental Integral de la Cuenca Hidrogrdfica del Lago de Tota.

El objetivo central del documento es propiciar una gestion integral de los servicios ecosistémicos
y de las dindmicas socioecondmicas que se desarrollan en la cuenca del Lago de Tota
mediante escenarios de sostenibilidad, el ordenamiento ambiental, social y productivo. Para
ello se busca desarrollar estrategias para mejorar la competitividad de la regidn y el bienestar
de los habitantes, que promueva la ocupacidén y uso planificado del territorio, el conocimiento
sobre la cuenca y la implementacion de acciones sostenibles en el uso de bienes y servicios
gue esta provee. De igual manera, por medio de la articulacion institucional, se espera
promover la participacién de los habitantes y la sociedad civil en las decisiones sobre la cuenca,
recuperar la confianza y llegar a un consenso sobre el uso de acuerdo a las realidades del
territorio.

A partir de un trabajo interinstitucional desarrollado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Unidad de Planificaciéon Rural y Agropecuaria, UPRA, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el 11 de diciembre de 2013, se suscribid el Pacto por el Agua,
donde dichas entidades se comprometen a promover el uso eficiente del agua en las
actividades de adecuacion de tierras, de acuerdo a sus competencias, de tal forma que se
fortalezca la gestion ambiental y la gestién del territorio para usos agropecuarios y la
gobernanza del agua, que garantice la proteccidon y conservacion de los recursos naturales y
la productividad agropecuaria.

En desarrollo de la estrategia 4 de fomentar el desarrollo de actividades productivas sostenibles
que incrementen la competitividad de la cuenca del Lago de Tota, se pretende realizar el
ordenamiento y planificacion del territorio para los usos agropecuarios y rurales a partir del
potencial productivo identificado para la cuenca y fortalecer las ventajas competitivas de la
zona que permitan un nivel de desarrollo econdmico sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, mediante mecanismos de identificacidn de nuevas oportunidades de mercado que
permitan mejorar la competitividad y la equidad en la generacion de ingresos, bajo esquemas
sostenibles con el medio ambiente.

De la estrategia 5 de formular y actualizar los instrumentos de planificacion de la cuenca del
Lago de Tota enfocados al desarrollo integral, buscando tener una vision compartida para el
futuro del territorio entre todos los niveles y actores que intervienen en ella, desde la necesidad
de planificar y gestionar racionalmente los recursos, identificar y valorar el capital territorial,
mediante el establecimiento de acciones orientadas a la formulacion y actualizacion de planes

Pagina ] OO

v | TODOS PORUN
e G NUEVOPAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



"v. l
\ llr
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.g
de ordenamiento de cuencas hidrogrdficas, planes de ordenamiento hidrico y programas de

pago por servicios ambientales que incorporen criterios de sostenibilidad agropecuaria,
ambiental y social.

La UPRA participard, produciendo lineamientos, criterios e instrumentes de gestion del territorio
para usos agropecuarios generales que se utilizaran para la actualizacién POMCA de la
cuenca del Lago de Tota. En este sentido en el ano 2016 se realizardn los estudios de evaluacion
de fierras para los municipios de influencia de la cuenca del lago de Tota con sus respectivos
mapas de evaluacion, y sus mapas de aptitudes altas y moderadas.

CONPES 3806 de 2014: Distribucion de Recursos para el Cerlificado de Incentivo Forestal con
Fines Comerciales (Cif De Reforestacion).

Este documento pretende contar con una herramienta técnica para la distribucién de los recursos
destinados al Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales para la vigencia 2014.

Con el objetivo de identificar las dreas con potencial para desarrollar de forma sostenible la
reforestacion comercial, y orientar acertadamente las inversiones del Certificado de Incentivo
Forestal, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, gestionaron recursos de la vigencia
2013 por $1.5 billones.

A la UPRA le correspondié la tarea de adelantar la zonificacién de dreas con aptitud para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales, trabajo realizado en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, DNP y los gremios.

Por ello la Unidad estd liderando el proyecto de "Formulacién y ajuste de la Metodologia General
para la Zonificacién de Plantaciones Forestales con Fines Comerciales”, el cual se desarrolla en dos
fases: la primera, avanzd durante el 2013 en: i) Elaboracién de la Metodologia de Zonificacion de
Areas Potenciales para Plantaciones Forestales con Fines Comerciales aplicable a escala 1:100.000,
a partir de los avances metodoldgicos existentes; ii) Obtencidn un mapa de la zonificacién nacional
a dicha escala en su versién 1, con base en la informacién disponible. La segunda fase, a ser
desarrollada con recursos del 2014, obtuvo: i) La validacién y socializacion de la Zonificacion para
Plantaciones Forestales con Fines Comerciales aplicable a escala 1:100.000 versién 1 fase I, y su
actualizacién de acuerdo con nueva informacion disponible; i) Disponer los resultados del proyecto
en un aplicativo de consulta via web.

En la vigencia 2015 se tiene programado i) Un documento de metodologia de zonificacién
semidetallada para plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:125.000, validada y
ajustada; i) Un mapa de zonificacién de plantaciones forestales con fines comerciales de las dreas
priorizadas a escala semidetallada (1:25.000). Versién 1.

CONPES 3811 del julio 3 de 2014 “Politica y Estrategias para el Desarrollo Agropecuario del
Departamento de Narino".

Esta iniciativa pretende desarrollar el sector agropecuario y rural del departamento Narino, a 5
partir de sus potencialidades agroecoldgicas, con un enfoque territorial diferencial y de <
derechos para los pueblos indigenas Pastos y Quillasingas. =
O
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A tfravés de la estrategia 1, de ordenar el territorio para lograr un uso potencial del suelo con
vocacion agropecuaria de manera sostenible, teniendo en cuenta la fragilidad de los
ecosistemas, la conservacidon de los recursos naturales y su diversidad étnica y cultural, se
avanzard en la identificacion del potencial productivo agropecuario, en un ordenamiento
ambiental y territorial de la propiedad que sirva de base para el desarrollo integral del sector
agropecuario del departamento de Narino.

Para esto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a fravés de la Unidad de
Planificacidn de Rural Agropecuaria (UPRA), desarrollard y aplicard una metodologia de
zonificacion de tierras para usos agricolas y forestales. Asi mismo, validard esta informacién con
la que dispongan los municipios a esa escala 1: 25.000. También, elaborard un documento con
la zonificacidn agropecuaria y forestal y desarrollard metodologias especificas para la
evaluacion de tierras para definir el uso eficiente de los suelos y el agua.

En este sentido, la UPRA realizard en el ano 2015, en coordinacién con la Gobernacion de
Narifo, el diagndstico territorial para el Plan Departamental de Ordenamiento Productivo vy
Social de la Propiedad, a través de la estrategia de brigadas territoriales. Para el ano 2016
identificard estudios de evaluacién de tierras con sus mapas de aptitudes altas y moderadas
para los municipios del departamento. Es importante senalar que se requiere para readlizar esta
evaluacion en escala mds detallada 1:25.000 los estudios de suelos semidetallados realizados
por IGAC.

CONPES 3819 de 2014 “Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia”.

Esta politica busca fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de crecimiento del pais,
promoviendo la competitividad regional y nacional, el mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos y la sostenibilidad ambiental, en un contexto de equidad y post conflicto. Para
alcanzar este objetivo el pais debe trabajar sobre seis ejes de politica:

Visidn sostenible y crecimiento verde
Conectividad fisica y digital
Productividad

Calidad de vida y equidad
Financiacion adecuada y eficiente
Coordinacién y Gobernanza

Con respecto al eje sobre la visidon sostenible y crecimiento verde, en la linea de articulacion
de la planeacién de las dreas urbanas y rurales, se formulardn documentos de politica que
promuevan instrumentos para la planeacién, el ordenamiento y la gestion sostenible del suelo
rural y la actualizacion del catastro. Igualmente, se brindard asistencia técnica para el
fortalecimiento de los instrumentos fiscales y el establecimiento de tasas diferenciales en zonas
rurales.

En este senfido la UPRA identificé para el ano 2015, en coordinacion con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, el desarrollo de unos primeros diagndsticos preliminares sobre
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conflictos urbano-rurales y el desarrollo de instrumentos fiscales. Estas dreas priorizadas son: en
Cundinamarca, el corredor de la Sabana Cota- Cajicd- Chia; en Meta Villavicencio, Restrepo
Pto Gaitdn, Pto. Lopez; y en Cesar, el drea Metropolitana. Para el ano 2016 se avanzard en la
formulacién de instrumentos para dreas de conflicto urbano rurales.

5.4 Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA

La Gestidn del territorio para usos agropecuarios -GESTUA se enmarca en los procesos de
cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo asociados a la globalizacion.
Fendmenos como los de metropolizacién, periurbanizaciéon, suburbanizacién, rururbanizacion,
continuo urbano-rural, agrépolis, agricultura urbana y urbanismo rural dan cuenta de procesos
y fendmenos que desafian las tradicionales maneras dicotdmicas de pensar la relacion rural-
urbana. En este contexto, en los Ultimos 20 anos han emergido nuevos conceptos y enfoques
que buscan una mejor comprension de las dindmicas que se observan actualmente en el
espacio rural y su relacion con los espacios urbanos, los cuales se sintetizan en la llamada Nueva
ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y accidén que re-conceptualiza lo rural en
atencién a los nuevos procesos y dindmicas que evidencia un cambio sustancial en la
organizacién y funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre
campo y ciudad hoy carece de validez frente a las dindmicas de intfegracion rural-urbana que
expresan los fendmenos arriba anotados. Asi mismo, la vieja idea de reducir lo rural a las
actividades agricolas hoy no tiene sentido ante la cada vez mayor pluriactividad o
polifuncionalidad que se observa en el medio rural. De la misma manera, la tradicional
asociacién de lo rural con lo atrasado y lo urbano con lo moderno se derrumba, asi como se
revalorizan las zonas periurbanas o suburbanas como espacio clave para la solucion de los
problemas de habitabilidad que presentan las grandes urbes.

Frente a tales fendmenos, la Nueva Ruralidad propone nuevas categorias de andlisis y nuevos
enfoques que hacen posible una interpretacién adecuada de los cada vez mds complejos
procesos socioespaciales derivados de la relacion urbano-rural en el mundo globalizado. En
este sentido, el concepto de territorio emerge como una categoria de andlisis para entender
las transformaciones observadas y para replantear la vieja concepcion sectorial de la
planificacién y gestion del desarrollo rural, asumiendo un enfoque integral, transdisciplinario y
global (Grajales y Concheiro, 2009).

Desde el enfoque fterritorial, la Nueva Ruralidad redefine la consideracién del espacio rural
como poblacién dispersa centrada en el sector agropecuario para asumirlo como territorio
rural, entendido como espacio geogrdfico socialmente construido, cuya cohesidn deriva de
un tejido social especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y
formas de organizacién propias, y de determinadas formas de produccion, intercambio y
distribucion del ingreso articuladas por el territorio (Sepulveda y otros, 2003). De esta forma el
territorio rural “incorpora dreas dispersas y concentraciones urbanas que se explican por su
relacion con los recursos naturales, comprende una amplia diversidad de sectores econdmicos
interdependientes, involucra dimensiones econdmicas y no econémicas y establece relaciones
funcionales de integracién con lo urbano” (Echeverri y Ribero, 2002:8).
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Uno de los objetivos del desarrollo rural con enfoque territorial es el de lograr una mayor
cohesion social y territorial del territorio rural. La cohesién social busca, segin Sepulveda y otfros
(2003), “romper la estructura dual que mantiene la agricultura, donde solo una élite econdmica
se beneficia de los mecanismos de insercion exitosa en los mercados globalizados,
contribuyendo, asi, a ampliar alin mds la brecha que la separa de las economias menos
eficientes”. La cohesion social del territorio rural se entiende, entonces, en términos de equilibrio,
solidaridad, justicia y equidad en el acceso, manejo y control de los recursos, oportunidades y
apoyos existentes en el territorio. La cohesion territorial, por su parte, se refiere a la integracion
intra e interterritorial. La falta de cohesion territorial se expresa en la existencia de discordancias,
desequilibrios o brechas regionales y locales en cuanto al nivel de desarrollo alcanzado,
aspecto que se hace visible en las brechas existentes entre el desarrollo urbano vy rural, o las
desigualdades sociales y econdmicas que se presentan en el interior de los territorios rurales.
Segun Sepulveda y ofros (2003), en un territorio cohesionado existen complementariedades
entre los territorios urbano y rural, materializadas en un contfinuo urbano-rural, asi como la
existencia de redes urbanas que cumplen funciones rurales y espacios locales y regionales
donde es irrelevante la distincién urbano- rural. En un territorio desintegrado, social y
territorialmente, es impensable, segun Sepullveda y ofros (2003) encontrar las condiciones
estructurales para una economia eficiente, productiva y competitiva, por ello el desarrollo rural
con enfoque territorial realiza esfuerzos por lograr la inclusién de los pobladores rurales en las
dindmicas de la economia rural.

El objeto de la GESTUA es el de orientar la planificacion y gestion del uso eficiente del suelo rural
agropecuario mediante instrumentos de planificacién sectorial referidos al ordenamiento social
de la propiedad de las tierras rurales, el ordenamiento productivo agropecuario, el mercado
de tierras rurales y la adecuacion de tierras, complementados con instrumentos de planificaciéon
territorial mediante los cuales se articulan los planes sectoriales con el plan de ordenamiento
territorial en el dmbito jurisdiccional de la entidades municipales, distritales, metropolitanas,
departamentales y nacionales. Los instrumentos sectoriales y territoriales anteriores son
reforzados por acciones de gestion intersectorial agropecuaria que deben potenciar a los
instrumentos de planificacion y coadyuvar al éxito de la GESTUA.

El dmbito de aplicacion de la GESTUA incluye el territorio nacional, departamental,
metropolitano, distrital y municipal, excluyendo las tierras que pertenecen colectivamente alas
comunidades indigenas, afrodescendientes y a ofros grupos étnicos especialmente protegidos,
asi como las tierras colindantes cuyo desarrollo pueda tener incidencia directa sobre dichas
comunidades (MADR, 2011q).
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Contexto ambiental

GRAFICO 18 MODELO CONCEPTUAL DE PLANIFICACION Y GESTION TERRITORIAL PARA USOS AGROPECUARIOS EN EL
AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA UPRA

5.4.1 Principios rectores de la GESTUA

A) Integralidad: La GESTUA debe ser integral. Debe promover la articulacion y armonizacion de
las actuaciones institucionales y de los instrumentos normativos y de planificacion y gestion
tanto sectorial (multisectorialidad) como territorial (multinivel) del desarrollo rural agropecuario,
tomando como elemento articulador al territorio, lo que permite aprovechar las ventajas y
sinergias derivadas de la coordinacion de las distintas actuaciones sectoriales en un mismo
dmbito territorial de gestidn (coordinacion horizontal), asi como entre distintos dmbitos
territoriales (coordinacién vertical) para promover una planificacién rural integral, que permita
el logro de un desarrollo rural ambientalmente sostenible, espacialimente ordenado vy
socialmente equitativo e incluyente.

B) Diversidad: La GESTUA debe considerar las particularidades de los territorios rurales del pais
para recomendar politicas y estrategias diferenciadas con especial énfasis en los territorios
donde prevalece fendmenos de concentracion, fraccionamiento antiecondmico e
informalidad en la tenencia de la tierra; en aquellos que han sufrido un proceso sistemdtico y
extensivo de abandono y despojo forzado de tierras; en los espacios diferenciados por los tipos
de sistemas productivos que prevalecen (agricultura familiar, produccion de mediana escala o
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agroindustrial); en los espacios agropecuarios sujetos a presion urbana (drea suburbana), en los
gue existen conflictos por uso (subutilizacidn, sobreutilizacion o que no cumplen la funcidn
ecoldgica y social de la propiedad); donde existen problemdticas territoriales de pobreza y
marginacién social, mala calidad de la tfiera o con requerimientos de riego, drenaje o
inundaciones, o con valor estratégico por sus potencialidades o por concurrencias de intereses
intersectoriales que demandan un manejo especial y consensuado.

C) Sostenibilidad: La GESTUA debe promover sistemas productivos y formas de acceso ala fierra
gue sean econdmicamente viables, ambientalmente compatibles y socialmente aceptables.
Debe disenar estrategias e insfrumentos que garanficen la rentabilidad y sostenibilidad
financiera de los distintos sistemas productivos, en armonia con la sostenibilidad de los
ecosistemas, bienes y servicios ecosistémicos en los que se soporta, considerando la resiliencia
de éstos, el impacto sobre las condiciones ambientales vy el efecto sobre las condiciones de
vida de la poblacién. Debe impulsar la fransformacion de las prdcticas agropecuarias
ineficientes generando innovaciones para mitigar los efectos del cambio climdtico y demds
riesgos agropecuarios, asi como la reduccién de gases de efecto invernadero, contrarrestar el
uso inadecuado y degradacién de los suelos, reducir las disparidades entre demanda vy
disponibilidad de agua para el riego y el consumo humano que en su conjunto contribuyan a
la cohesién social y territorial, en especial a la reduccidon de la pobreza, a la marginacién de los
territorio rurales y a la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad.

D) Equidad: La GESTUA debe impulsar la inclusién productiva, dando a los distintos sistemas
productivos y empresas (pequenos, medianos y grandes) las mismas oportunidades para su
progreso, asimismo debe propugnar una administracién equitativa de la tierra por parte del
Estado en favor del interés publico, expresado en inversiones en bienes publicos que sirvan a
todos y contribuyan a una ruralidad competitiva, en especial programas de innovacion, ciencia
y tecnologia, informacion, asistencia técnica, infraestructura adecuada, seguridad juridica y
acceso alajusticia, asi como superar la tendencia a resolver las dificultades del campo a través
de subsidios temporales o asistenciales que no corrigen los problemas estructurales del mismo
(Ocampo, 2014).

E) Descentralizacién: La politica de GESTUA debe ser descentralizada. Debe construirse de
abajo a arriba y considerar como daliados estratégicos a las entfidades territoriales vy
administrativas: municipios, distritos, dreas metropolitanas y departamentos. A cada una de
estas enfidades le corresponden ciertas competencias en materia de ordenamiento vy
desarrollo territorial que se expresan en instrumentos de planificacidén que deben implementarse
de modo armdnico bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad, con
apego a la Constitucién, la ley y la jurisprudencia. En la implementacién de la politica de
GESTUA los departamentos constituyen el dmbito de articulacion Nacidén-dreas metropolitanas
— municipio/distritos y el principal gestor y asesor de los municipios de su jurisdiccion, Grafico 19.
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GRAFICO 19 RELACION GESTUA DESDE EL AMBITO NACIONAL AL TERRITORIAL
Fuente: Angel Massiris Cabeza, adaptado de Chamorro (2014)

POT: Plan de Ordenamiento Territorial. PDM: Plan de Desarrollo Municipal. PDD: Plan de Desarrollo Distrital. PEMOT: Plan Estratégico Metropolitano
de OT. DOTM: Directrices Metropolitanas de OT. PIDM: Plan Integral de Desarrollo Metropolitano. DOTD: Directrices de OT Departamental. POTD:
Plan de OT Departamental. PDD: Plan de Desarrollo Departamental. PGOT: Plan General de OT. PNOT: Politica Nacional de OT. PND: Plan

Nacional de Desarrollo.

F) Legitimidad: La GESTUA debe ser legitima. Para ello debe promover la participaciéon social e
institucional activa en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas en las materias de la misma, lo que implica el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil y aprovechar los distinfos mecanismos y estrategias de
participacién: Consejo Nacional Agropecuario, consejos seccionales de desarrollo
agropecuario y desarrollo rural, consejos municipales de desarrollo rural, mesas de didlogo
regionales y locales, talleres de socializacién y validacion, foros, etc.

La legitimidad demanda también una gestion transparente, un sistema de informacién de
tierras que proporcione a los actores informacién suficiente, relevante y de buena calidad a
costos accesibles, una perspectiva de género y enfoque de derechos, responsabilidad en la
planificacion y gestion de los usos agropecuarios, asi como una gobernanza democrdtica de
las tierras, un marco legal e institucional que reconozca los derechos existentes sobre la tierra y
los haga cumplir; regulaciones para la planificacién del uso, gestion y fributacion de tierras
basadas en un amplio consenso; y mecanismos de resoluciéon de conflictos que estén al
alcance de todos, claramente asignados, transparentes y objetivos.

G) Gestion estratégica: La GESTUA debe focalizar sus acciones en espacios priorizados en
atencién a problemdticas significativas del territorio rural, con especial énfasis en los
relacionados con fendmenos de informalidad y distribucion de la propiedad de la tierra,
ineficiencias o conflictos de uso, pobreza, marginacion y desequilibrios del desarrollo urbano-
rural. Tales énfasis se fundamentan en el compromiso de la politica de GESTUA con el proceso
de pazy el posconflicto.
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H) Gestion planificada y prospectiva: La GESTUA debe proyectar acciones de manera
sistemdtica, conducentes al logro de sus objetivos en unos tiempos determinados, a partir de
politicas, programas, planes y proyectos concebidos con visién de futuro.

5.4.2 Ejes estratégicos e instrumentos generales de GESTUA

La GESTUA se estructura a partir de tres ejes estratégicos a cada uno de las cuales se le definen
unas lineas de accion. A cada linea se le formulan objetivos, estrategias, acciones e
instrumentos.

] ' PLANIFICACION SECTORIAL AGROPECUARIA |

' PLANIFICACION TERRITORIAL AGROPECUARIA

l GESTION INTERSECTORIAL AGROPECUARIA

GRAFICO 20 ESTRUCTURA DE LA GESTION DEL TERRITORIO PARA UsOS AGROPECUARIOS
Fuente: Angel Massiris Cabeza

Los ejes estratégicos se desarrollan a través de una bateria de instrumentos generales de
planificacién y gestion tanto sectoriales como territoriales que se observan en la Grdfica 21.
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GRAFICO 21 EJES ESTRATEGICOS DE LA GESTUA

Fuente: Angel Massiris Cabeza,

Eje de planificacién sectorial agropecuaria

La planificacién sectorial agropecuaria es un proceso sistematico realizado por las entidades
publicas responsables de la planificacidon agropecuaria del pais en un periodo de tiempo y en
un dmbito territorial determinado (nacional, departamental, distrital y municipal), con unos
métodos, instrumentos y recursos, con los que se pretende el logro de objetivos y metas, con
visiébn de futuro (horizonte de planificacién). Se expresa en politicas, estrategias, programas y
proyectos del sector agropecuario estrechamente articulados a los objetivos del Plan Nacionall
de Desarrollo.

Eje de planificacion territorial agropecuaria

La planificacion territorial agropecuaria es un proceso mediante el cual las entfidades
territoriales proyectan espacialmente las actuaciones sectoriales agropecuarias definiendo su
localizacion y dimensiones en armonia con las cualidades econdmicas, sociales, culturales y
ambientales de los territorios, los objetivos nacionales de desarrollo y ordenamiento territorial
agropecuario y los lineamientos, criterios técnicos e instrumentos de la UPRA.

El objeto de la planificacion territorial agropecuaria es el de propiciar el uso eficiente del suelo
rural agropecuario a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad de las fierras
rurales y del ordenamiento productivo agropecuario expresado por los distintos instrumentos de
planificacién sectorial agropecuaria de la GESTUA. Se busca territorializar la planificacion
sectorial agropecuaria a fravés de dos instrumentos de ordenamiento territorial rural: las
unidades de planificacién y gestidon agropecuaria y las categorias espaciales de ordenacion
agropecuaria.

Las unidades de planificaciéon y gestidon agropecuaria constituyen el instrumento mediante el

cual se integra el programa de Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo
POSPUP con los planes de ordenamiento territorial. Las categorias espaciales de ordenacion
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agropecuaria son las unidades bdsicas para el ordenamiento territorial del suelo rural
agropecuario.

Eje de gestion intersectorial agropecuaria

La gestidn intersectorial agropecuaria busca potenciar el uso eficiente del suelo rural
agropecuario promoviendo actuaciones integrales y coordinadas sobre elementos territoriales
clave para el ordenamiento social de la propiedad y de la produccidén agropecuaria en el
marco del desarrollo y ordenamiento territorial rural. Dichos elementos fienen que ver con:

Gestion de dreas agropecuarias de interés compartido con otros sectores.
Gestion de riesgos agropecuarios.

Gestion de coordinaciéon de acciones de planificacion y gestion agropecuaria.
Gestion de capacidades institucionales para el uso eficiente del suelo.

Gestion de bienes publicos para el desarrollo rural agropecuario.

Gestion de informacion y conocimiento para la planificacién agropecuaria.
Gestion de evaluaciéon y seguimiento de politicas publicas de GESTUA.

5.5 Marco Conceptual de la UPRA

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO
OficinaTIC

Planificacion del ordenomiento tenitorial
Desarrollo rural con enfoque teritorial
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5.6 Estrategias transversales

3

DIAGNOSTICO NACIONAL

DIAGNOSTICO

F

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

POT y Planes de Desarrollo vy
otros instnumentos

Levantamiento de informacion
PLAN NACIOMAL

- DE
Andlisis — Diagndstico nacional ORDENAMIENTO

1 Acyen’flos
Territoriales
- PRODUCTIVG DE
LA PROPIEDAD
romAL $

PLAN TERRITORIAL DE ORDENAMIENTO
SOCIAL ¥ PRODUCTIVO DE LA PROPIEDAD

COrdenamisnto Ordemnamiento
Social de la
Propiedad

Productivo

‘ Componente de ‘ ‘ Componente de ‘
Agropecuario

=
Zonificacion

Ambiental
Mercado Evaluacidan e Propuesta preliminar
Agropecuario de Tierras terrll:ona_l de de Plan de
Sistemas [ESCETaiGs Ordenamiento Social
Productivos prospectivos vy Productivo de la
Propiedad

Caracterizacion Socio-Institucional

Evaluacidn
de riesgos

Acceso a tierras, tenencia y
distribucion de la propiedad

Estrategia 1 - Ordenamiento Productivo del Suelo Rural

El ordenamiento productivo agropecuario se define como un proceso participativo de
planificacién multisectorial, de cardcter técnico, administrativo y politico, que busca conftribuir
al uso sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e
internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (UPRA,
CORPOICA, ICA, AUNAP, INCODER, IGAC, IDEAM, 2014). Los hitos (cosa o hecho clave y
fundamental dentro de un dmbito o contexto) que desarrollaremos para llevar a cabo esta
estrategia son:

a) Estudios de apfitud de tierras para fines productivos.

Permite establecer el desempeno de la tierra para un uso especifico, es decir, permite
determinar la aptitud de usos agropecuario, de cada una de las clases de fierra existentes
en una zona determinada, con el fin de identificar sistemas productivos que sean
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo
plazo (Martinez & Vanegas, 1997).

La evaluacion de tierras proporciona respuestas practicas a preguntas como: 3Qué otros
usos de la tierra son fisicamente posibles y econdmica y socialmente relevantese, sQué
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iNSUMOS soN necesarios para causar un nivel deseado de producciéong, sCudles son los usos
actuales de la tierra y cudles son las consecuencias si las prdcticas actuales de gestidon
siguen siendo las mismase

Dependiendo de las pregunta, la evaluacion de tierras se puede realizar a diferentes escalas
(por ejemplo, local, regional, nacional e incluso mundial) y a diferentes niveles de
especificacion (por ejemplo, cualitativo o cuantitativo). Estudios a escala nacional podrian
ser Utiles al poner las prioridades nacionales para el desarrollo, mientras que los dirigidos a
nivel local son Utiles para la seleccién de proyectos especificos para su implementacion
(FAO & ONU, 1976).

b) Definicidn de escenarios prospectivos de ordenamiento productivo.

Se refieren a las condiciones en las cuales el actor realiza el plan y describe los resultados
probables si ello ocurre. Todo escenario debe tener: i. Las variantes que expresan las
circunstancias de la produccién agropecuaria fuera de control, las opciones que expresan
las acciones que el actor elige de acuerdo a las circunstancias y los resultados que definen
los posibles impactos de las opciones acorde con las circunstancias (Martinez, 2009).

La prospectiva permite planear para superar las limitaciones del corto plazo y planificar de
manera coherente un futuro mds esperanzador para la poblacidon, modificando
comportamientos o hdbitos del pasado, realizando las transformaciones necesarias. En ese
orden, es necesario tener una vision mds amplia de los problemas que afectan la
productividad y competitividad del sector, para poder intervenir a escalas locales. Si bien
existen muchos escenarios posibles, la metodologias de prospectivas permiten identificar
escenarios factibles en un periodo de tiempo de aproximadamente diez anos (Ministerio de
Desarrollo Social de Chile, 2014).

c) Componente ordenamiento productivo del plan nacional de ordenamiento social y
productivo de la propiedad.

Es el instrumento de planificacién que orientard la implementacion del ordenamiento
productivo agropecuario en el dmbito nacional. En ese orden el Plan definird de manera
consensuada y pondrd en marcha los lineamientos de politica, programas y proyectos que
permitan alcanzar la vision del ordenamiento productivo y sus objetivos estratégicos. El plan
de OP se construye de manera participativa con actores publicos y privados, tanto del
sector agropecuario como de ofros sectores. Es una iniciafiva que se fundamenta en una
vision de largo plazo, un diagndstico, un andlisis prospectivo y en un marco légico con metas
de corto mediano y largo plazo en concordancia con la Visién trazada (UPRA, 2015 en
construccion).

El ordenamiento productivo se define como un proceso participativo de planificaciéon
multisectorial, de cardcter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso
sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e
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internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (UPRA,
CORPOICA, ICA, AUNAP, INCODER, IGAC, IDEAM, 2014).

d) Componente ordenamiento productivo de los planes territoriales de ordenamiento
social y productivo de la propiedad.

Es el instrumento de planificacién que orientard la implementacién del ordenamiento
productivo agropecuario de manera transversal al ordenamiento territorial de los
Departamentos o Municipios. La formulacién de los planes de ordenamiento productivo
agropecuario territorial es coordinada vy liderada por los entes territoriales correspondientes
bajo la orientacion técnica de la UPRA.

El plan de OP de todo territorio deberd ser construido de manera participativa con los
actores pUblicos y privados, tanto del sector agropecuario como de otros sectores. Es una
iniciativa que se fundamenta en una visién territorial, un diagndstico, un andlisis prospectivo
y en un marco légico con metas de corto, mediano y largo plazo en concordancia con la
Vision trazada (UPRA, 2015 en construccion).

e) Realizacion de acuerdos territoriales para el ordenamiento productivo.

Es una decisidn tomada en comun por los actores que formularon el Plan de ordenamiento
productivo agropecuario. Por lo tanto debe ser la manifestacion formal de una
convergencia de voluntades con respaldo juridico, con la finalidad de darle obligatoriedad
a su implementacién. Los acuerdos deberdn impactar en los planes de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo municipal (UPRA, 2015 en construccién).

Estrategia 2 - Ordenamiento Social de la Propiedad

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través
del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del alcance del derecho
de la propiedad y de ofras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente
del suelo, la cohesidn social y territorial, y el desarrollo socioeconémico convergente del
territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural. (Fuente: UPRA, 2015). Los hitos
(cosa o hecho clave y fundamental dentro de un dmbito o contexto) que desarrollaremos para
llevar a cabo esta estrategia son:

a) Diagndstico territorial de ordenamiento social de la propiedad.
El proceso de planificacion parte en primera instancia de un diagndstico que requiere un

cuidadoso trabajo de exploracién y evaluacion de fuentes de informacién para todo el
proceso.
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El diagndstico es una “fotografia” espacial, informativa y estadistica de la que se obtiene
un panorama claro sobre la situacion de los usos y tenencia de la tierra en dos dimensiones,
una espacial y ofra temporal,

Espaciaimente se ha de definir una estructura anidada vy jerdrquica territorial, que
corresponde a unas dimensiones nacionales, regionales y locales, en consideracién a las
escalas de informacién que sean requeridas para cada una de las fases y etapas del
proceso de planificacion.

Temporalmente se ha de establecer las tendencias histéricas de los fendbmenos asociados
a la tenencia y uso de la fierra y una vision prospectiva tendencial que indique los
escenarios, con las probabilidades de ocurrencia y su temporalidad.

Los componentes del diagndstico son:

1) Informacion consolidada.

2) Un andlisis geoprospectiva territorial

3) La precision de causas y problemas que se identifican como restricciones all
ordenamiento social de la propiedad rural.

b) Escenario prospectivo del ordenamiento social de la propiedad.

La construccién de escenarios de futuro se basa en un ejercicio de negociacién de
compromisos y responsabilidades de los actores claves sobre las acciones en los procesos
criticos que permiten establecer las consecuencias previsibles de afectacidon a las
tendenciaos, como producto de decisiones especificas.

Mas alld que un escenario deseado o posible, se trata de construir escenarios plausibles con
base en la construccion hipotética de decisiones, intervenciones y acciones especificas. Los
escenarios resultan de un ejercicio interactivo basado en el modelo de sensibilidad vy
vulnerabilidad territorial, frente a los procesos que afectan el ordenamiento social de la
propiedad.

Los escenarios corresponderdn a la definicion de la probabilidad, temporalidad vy
localizacién de los efectos que diferentes decisiones y transformaciones pueden tener sobre
los procesos que conforman el marco de gestion de la estructura de tenencia y los patrones
de uso de la fierra.

c) Componente ordenamiento social de la propiedad del plan nacional de ordenamiento
social y productivo de la propiedad.

El Plan se concibe como un instrumento de planificacién de cardcter estratégico que debe
hacer parte de una Politica de Estado.

Su objetivo es el de transformar las tendencias que restringen los usos eficientes del suelo
rural, el acceso a la propiedad vy la equidad en la tenencia de la tierra, determinando las
directrices y los mecanismos que buscan planificar, instrumentar y controlar el uso del suelo
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rural, bajo criterios orientados a la distribucién y democratizacién de la propiedad, al
cumplimiento de su funcidn social, ecoldgica y econdmica, y a incidir en las politicas e
intervenciones que respondan a los fines enunciados.

d) Componente ordenamiento social de la propiedad de los planes territoriales de
ordenamiento social y productivo de la propiedad.

El proyecto fterritorial tiene una estructura similar al plan nacional, que requiere q) la
identificaciéon de los problemas, sus causas y sus tendencias sobre cartografia y b) la
definicion de los propdsitos territoriales alineados con el escenario seleccionado.

A partir de estos escenarios se formulan metas, estrategias, programas, proyectos y acciones
en el nivel regional y local, para definir las acciones y la forma de implementarlas; que parta
de consideraciones sobre su viabilidad técnica, econdmica, social y politica para la
transformaciéon cualitativa del ordenamiento social en el dmbito territorial.

e) Realizacion de acuerdos territoriales para el ordenamiento social de la propiedad.

Es bdsico para el plan, la capacidad que se despliegue para generar didlogos constructivos
que parten de las diferencias, pasan por la etapa argumentativa, hasta derivar
aproximaciones sucesivas que se legitimen en acuerdos territoriales que todos los actores
definen como parte del proceso de construccion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural POSPR.

Los acuerdos territoriales son pactos consensuados con los distintos niveles territoriales, que
deben garantizar el logro de las metas conjuntas y los objetivos estratégicos del plan
territorial.

Dentro de los pactos o acuerdos territoriales se debe identificar:

a) Las alianzas publico-privadas para lograr articular las acciones de actores que trabajan
de manera independiente y no coordinada en el mismo dmbito y con el mismo fin, para
promover el desarrollo de un territorio.

b) La formalizacién del pacto en los que cada uno de los actores asuma su participacion
en la implementacién del plan territorial, mediante un instrumento juridico de
operacionalizacién del proyecto.

c) El acto puUblico de convocatoria abierta donde los actores clave en la implementacion
del plan territorial, manifiestan su compromiso por adelantar acciones coordinadas para
lograr una planificaciéon eficiente del ordenamiento social de la propiedad rural en el
territorio.

Estrategia 3 - Gestion del Conocimiento para la Planificaciéon Agropecuaria
La gestion del conocimiento para la planificaciéon agropecuaria es un proceso participativo y

un componente clave para generar ciclos de aprendizaje. El objetivo es que las partes
inferesadas puedan actuar como gestores de su conocimiento y logren un aprendizaje
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significativo como individuos, grupos y equipos de trabajo, con el fin de innovar mediante el
manejo direccionado de procesos de conocimiento (identificar, compartir, generar, retener y
aplicar conocimiento), formando al capital humano en gestion de la informacién y la
documentacién, en gestion de la innovacidon y el cambio, en gestion del aprendizaje
organizacional, en diseno de herramientas digitales y en gestion de la comunicacién. Los
senderos de impacto se refiere a los efectos a mediano y largo plazo que tiene un proyecto
sobre su poblacién objetivo y su entorno, sean estos efectos planificados o no. La principal
estrategia de impacto es el desarrollo en conjunto, y el uso de los productos por los usuarios
proximos y finales. Estos productos se obtienen mediante la implementacién de Herramientas,
gue son un conjunto de técnicas, metodologias e instrumentos que posibilitan tener una
adecuada gestidn, es decir, mejor planificacidon, documentacién, comunicacién y entorno
colaborativo en la estrategia, es asi, que para desarrollar ésta estrategia se llevard a cabo
mediante:

a) Sendero de Impacto para la oficina TICs Infraestructura de datos.
b) Sendero de Impacto para la UPRA.

c) Sendero de Impacto para Usuarios Proximos UPRA.

d) Teoria de Cambio para Usuarios Finales UPRA.

Frente al “Sendero de Impacto para la oficina TICs - Infraestructura de datos”, El impacto
deseado es que UPRA logre desarrollar una cultura de gestion del conocimiento aprovechando
el uso de la tecnologia disponible, la gestidn de la informacién y la comunicaciéon. Para lograrlo,
se sugiere avanzar en cuatro frentes:

Liderazgo: La oficina TIC puede tomar un rol clave para que la UPRA incorpore
estratégicamente la gestion de conocimiento. Este liderazgo se puede fomentar en primera
instancia logrando un modelo compartido de la GC en la UPRA, socializando la estrategia, con
el apoyo de la Direccidn, y creando incentivos para su implementacion. La oficina TIC debe
entonces participar plenamente en la planeaciéon estratégica; el comité directivo debe ser
vinculado y se sugiere desarrollar un programa institucional de fortalecimiento de capacidades
en GC.

Gestion tecnoldgica: En primera instancia, la oficina tiene que cumplir con la optimizacién de
los recursos (costos, tiempo, calidad) a través de la gestidon tecnoldgica, la cual también
contribuye a que los procesos y procedimientos de la UPRA se agilicen en su implementacién.
Se hace referencia aqui a los sistemas de informacidn que sirven a la administracién de la UPRA
como a sus enfes misionales. Se debe proveer un sistema en el cual estén garantizados los
servicios de acceso a informacién y datos de forma interoperable. Dos productos apoyan el
logro de los resultados mencionados: una plataforma de gestion de procesos y un plan
estratégico de TIC apropiado en la planeacién estratégica de la entidad.

Provision de informaciéon: Para fomentar una cultura de GC, la oficina TIC debe moverse desde
la provision de informacion (i.e. mapas) a sus colegas de las dreas misionales hacia un
infercambio mas activo que permita que ellos la utilicen, la aprovechen y retroalimentan sobre
la informacién recibida. En ese sentido, los productos de informacién que genera la oficina
deben ser orientados a sus usuarios, y el sistema de informaciéon de la UPRA (SIUPRA) constfruido
de forma participativa, acorde con las necesidades de la Unidad y del sector (para el cual la
estrategia de gobierno en linea juega un papel importante).
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Uso de la comunicacién: También es importante que la oficina TIC logre usar herramientas de
comunicacién para interactuar entre los funcionarios de la UPRA, y también con las instituciones
sectoriales para crear canales de refroalimentacion y andlisis acerca de los procesos de
creaciéon de los productos. Desde un punto de vista interno, a través de la comunicaciéon se
debe lograr mayor sinergia entre las dreas y los grupos de frabajo. Estas herramientas pueden
ser escogidas si se desarrolla una estrategia especifica de comunicacién interna que da
espacio a la exploracidén de nuevas formas de intercambio (“laboratorio de experiencias”),
cara a cara o a través de medios como la intranet.

Para el “Sendero de Impacto para la UPRA", como entidad se espera es que la Gestidn del
Conocimiento le brinde mayor capacidad institucional y fomente el compromiso personal para
el cumplimiento del objeto misional. Se lograria con la consolidaciéon del trabajo en equipo, una
planificacién mds integral de los procesos internos, un aprovechamiento del talento humano vy
un énfasis en el aprendizaje individual y colectivo. En este sentido, se plantean cuatro puntos
para desarrollar:

Aprendizaje: Se debe propiciar un ambiente habilitador para fomentar la capacidad de
aprender de los procesos en curso y de las experiencias que se van adquiriendo. Para esto, se
requiere que la Unidad promueva entre su personal un conocimiento asimilado, adaptado a
sus circunstancias y necesidades, que los ayude a encarar los desafios de su trabajo en la
entidad y la discusidn de lecciones aprendidas, asi como la identificacion de las oportunidades
para innovar.

La implicacién de la UPRA en redes y eventos internacionales fortalecerd igualmente la
capacidad de aprendizaje institucional.

Planificacién: La UPRA tiene que definir los impactos que quiere causar con sus productos a
través de una planificacion integral y armonizada entre dependencias y de procesos
articulados (estratégicos, de apoyo, misionales, de seguimiento y evaluacién). Para esto, es
importante el desarrollo de instrumentos como planes de trabajo alineados, cronogramas
articulados, procesos de seguimiento y evaluacién, portafolio de productos y servicios, el uso
de la teoria del cambio y el diseno de proyectos pilotos acordes con el plan estratégico
institucional. El curso de esta planificacién se debe discutiry evaluar en grupos de trabajo como
un comité institucional de desarrollo administrativo (rendicién de cuentas y articulacién) y un
comité de direccién técnica.

Trabajo en equipo: En la UPRA se debe extender una participacion incluyente en el desarrollo
de sus productos misionales y reconocer sus alcances. Esto se puede fomentar mediante el
infercambio de metodologias y la formulacién de proyectos fransversales donde puedan
trabajar personas de diferentes dreas temdticas que, haciendo uso de canales de
retroalimentaciéon y espacios de construccién colectiva, comunidades de prdctica, ferias de
creatividad y ofros mecanismos, fortalezcan la cohesion de los distintos grupos de la UPRA.

Talento humano: En este punto se hace referencia a la necesidad de que el personal de la
UPRA aproveche a la enfidad de acuerdo con sus capacidades individuales y, de igual
manera, la UPRA aproveche su capital humano de acuerdo con sus capacidades
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institucionales, estableciendo asi un beneficio mutuo que permita obtener saberes
potencializados. Esta intencion requiere reforzar el talento humano de la entidad a través del
modelo de competencias. Se propone la organizacién de una feria de talento humano, la cual
puede ser un inicio para mapear las habilidades e intereses del personal para asi establecer
cudles son los nodos de conocimiento existentes. El plan institucional de capacitaciéon y la
evaluacion de desempeno son ofras herramientas que se pueden potencializar.

En cuanto al "Sendero de Impacto para Usuarios Proximos UPRA”, se considera haber logrado
impacto si el MADR, sus entidades adscritas y vinculadas , los entes territoriales y ofras formas de
organizacion del territorio apropian las orientaciones de la politica publica dadas por la UPRA.
El logro de este impacto depende de varios resultados que la UPRA debe influir, entre ellos:

Articulaciéon de los actores del sector: Todo el sector agropecuario se beneficiaria de un plan
integral donde los aportes de cada entfidad, la complementariedad vy la interaccion estén
claramente definidos. La UPRA podria jugar un papel en convocar a esta actividad. Este plan
debe asegurar una evaluacion permanente de politicas por los actores del sector. Se puede
lograr a través de la creacion de espacios constantes de didlogo y retroalimentacion.

Uso de lainformacion: La informacion generada es usada por las entidades del sector y los entes
territoriales. Para lograrlo se requiere en primera instancia que el SIUPRA esté siempre
actualizado y disponga de informacién oportuna. Eso a su vez, requiere que el plan de
tecnologias de informacidén y comunicaciones esté establecido, aprobado y puesto en
prdctica, en donde se incluyan las consideraciones y lineamientos de la estrategia de Gobierno
en Linea -GEL. Los productos LCl de la UPRA deben ser accesibles y compartidos a través de
servicios web interoperables. Se sugiere la participacion del sector en el diseno del sistema de
informacién de la UPRA para asegurar mayor nivel de adopcion. Se pueden desarrollar
encuestas periddicas de comportamiento y uso de tecnologias por parte de los usuarios del
sector.

Implementacién de LCI: Se refiere a la aplicabilidad de los productos (ver “Teoria del Cambio
General de GC" mds arriba). La UPRA dispone de una estrategia de implementacion, la cual
refleja la preocupacion por volver aplicable la informacién que genera a sus usuarios proximos,
como los entes territoriales, el Ministerio y sus entidades adscritas y contribuye activamente al
fortalecimiento de capacidades de estos actores sumando a la predisposicién de trabajar
juntos, bajo una misma sombrilla. Aprende de estas interacciones y hace los ajustes necesarios.
El producto necesario para lograrlo serian los LCI validados por usuarios proximos y finales. Desde
la GC, se requiere una estrategia comunicacion e interaccién con entes territoriales que busca
incrementar el reconocimiento de la UPRA. Conftribuiria a la generacion de opinidon por parte
de columnistas y expertos que incluyan informacion de la UPRA. Otfra manifestacién de la
aplicabilidad serian estadisticas y buenas practicas de usuarios proximos vy finales generadas a
partir de los LCI. Un plan integral sectorial seria una buena herramienta para apoyar el diseno
de la estrategia de implementacién de los LCI.

Reconocimiento de la UPRA: La UPRA es reconocida como la entidad de planeacién del sector
frente al ordenamiento productivo y de la propiedad rural. Se requiere entonces desarrollar una
estrategia de comunicacion corporativa que incluya un plan de seguimiento y evaluacion.
Algunas herramientas necesarias son: 1) un mapeo de actores para definir los grupos de
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audiencia, 2) diseno de encuestas para evaluar los productos LCI, 3) la difusidn de mensajes en
televisidon, 4) uso pertinente del sitio web y de las redes sociales, 5) el tralbajo en publicaciones y
6) la participacion en eventos. También se sugiere pensar en algunas herramientas interactivas
(blog, herramientas colaborativas de segunda generacion) a través de las cuales técnicos de
todo el pais pueden evaluar e intercambiar acerca de los productos LCI.

Por Ultimo, frente a la “Teoria de Cambio para Usuarios Finales UPRA”, se logra impacto si la
dimensidén del uso eficiente del suelo es incorporada y apropiada en la gestion de las
organizaciones.

Los usuarios finales que deben poder incorporar los productos que ofrece la UPRA son
enumerados a continuacion e incluye el cambio en sus conocimientos y acciones:

- Entidades publicas (sector ambiental, datos y cartografia, transporte, DNP, UPME, entre
otras) que no pertenecen al sector agropecuario.

- Expertos, dirigentes y columnistas utilizan informacién de la UPRA para generar opinion.

- Engran medida, los resultados esperados son los mismos para los usuarios proximos: mejor
articulacion de los actores, uso de la informaciéon y la implementacién (o adaptacion a
contextos especificos) de los LCl, reconocimiento del rol y de los productos de la UPRA.

Para ello se deben adaptar las herramientas al contexto rural y sus usuarios, tal como mesas
intersectoriales, documentos y publicaciones técnicas (protocolos, modelos), boletines
impresos.

Plan Estratégico de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones - PETIC

la Unidad adelantd la definicion del PETIC, que es el marco de referencia estratégico, para
lograr la misidn y vision de una UPRA eficiente, coordinada y transparente mediante la gestion
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones; estableciendo una estructura
conceptual, defiendo lineamientos, incorporando mejores prdacticas y orientando la
implementacion de las Tl .

El Plan Estratégico de TIC, que se constituye como un instrumento de direccionamiento
estratégico en materia tecnolégica, permitird a la UPRA mediante la formulacion de proyectos,
prdcticas, estrategias de implementacion, recursos, e indicadores de uso y apropiacion de Tl,
lograr que las TIC sean un valor agregado apalancador en el cumplimiento sostenible de la
vision y las actividades misionales de la entidad.

Para la construccion del PETIC, la UPRA con el apoyo de CINTEL definieron la metodologia
permifiera abordar el desarrollo de dos (2) lineamientos generales, los cuales estuvieron
relacionados entre si: el primero de ellos fue el “Lineamiento Estratégico”, el cual formulé la
porcién estratégica del plan, donde se definieron las estrategias, la visibn de tecnologia de la
UPRA, el modelo estratégico de tecnologia y los lineamientos estratégicos.

(o8
El segundo lineamiento fue el “Tactico-Operativo”, que abarcd la porciéon tactica del plan, —
cuyo resultado contempld la definicidon de las arquitecturas To-Be por dominio del marco de 2
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arquitectura TI de Gobierno, y un conjunto de programas y proyectos de inversion y
sostenimiento orientados al cumplimiento de la formulacién tecnoldgica, y hacer del uso de las
TIC un componente estratégico para el cumplimiento institucional de la UPRA.

El desarrollo de estos lineamientos se trabajé de manera progresiva, integrada y paralela con
los arquitectos de CINTEL, tal como se describe en la siguiente figura:

LINEAMIENTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

LINEAMIENTO ESTRATEGICO DEL AREA DE TECNOLOGIA

5 pe— 8 __ &,

UNEAMIENTO TACTICO Y OPERATIVO

GRAFICO 22 METODOLOGIA GENERAL UTILIZADA PARA LA CONSTRUCCION DEL PETIC
Fuente: CINTEL, 2015.

El PETIC de la UPRA se ha construido con las directrices emanadas de la Estrategia de Gobierno
en linea y el -MRAEGTI-, en el cual se incorpora para la Arquitectura de Tl seis dominios, de los
cuales se encuentran los de Estrategia y Gobierno de Tl, que logran establecer y definir
elementos y herramientas para obtener un entendimiento de la organizacién debidamente
alineada con las estrategias, normas, politicas y estadndares, para el apoyo de los procesos
institucionales y permitir un direccionamiento, implementacion y seguimiento eficiente de las
TIC por parte de la Oficina responsable.

Como resultado del componente de formulacion del PETIC, se obtuvo doce (12) programas
identificados como necesarios para la implementacion de las Arquitecturas de TI, que estdn
orientados desde los lineamientos estratégicos de fecnologia - “UPRA y CINTEL (2015b) Vision,
Modelo, Lineamientos Estratégicos de Tecnologia y las Arquitecturas de Tl de la UPRA, Bogotd.
2015. 167 pg. + 7Anexos” y alineados con los dominios y componentes que integran el modelo
estratégico.

1. Implementacién de un sistema de
almacenamiento de informacién. (Cédigo ST-01).
2. Implementacion de la migracién de IPv4 a
IPvé6 (céddigo ST-02).

3. Implementacion de una solucién
automatizada para el proceso de backup y un
servidor blade como DMZ. (Cédigo ST-03).

4. Implementacion de Herramientas Gestion
de Infraestructura. (Codigo ST-04).

5. Mejoramiento de Centfro de Computo
(Cédigo ST-05).

Garantizar la sostenibilidad de la
infraestructura  tecnolégica de la
UPRA, que permita soportar la
operacién con las condiciones
adecuadas de desempeno vy
efectividad.

(@ MINAGRICULTURA
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Disponer de una infraestructura que
brinde seguridad vy eficiencia, en
donde la administracién,
mantenimiento y estdndares Tl la
Unidad los pueda asumir mediante la
tercerizacion del servicio, permitiendo
a la Oficina TIC concenftrar sus
esfuerzos en su rol estratégico.
Disponer de una herramienta que se
base en las mejores prdcticas
establecidas por los estdndares de TI
con el fin de ofrecer a los usuarios
internos el respaldo técnico oportuno
que facilite su desempeno efectivo en
la institucion.

Velar por la proteccién, privacidad y
continuidad de lainformacién y de los
sistemas de informacién, mejorando
los niveles de confianza en el acceso
a los mismos, mediante la adopcién
de mejores prdcticas para la gestion
de la seguridad y continuidad del
negocio, de manera articulada con el
propdsito misional de la entidad.
Establecer las capacidades préximas
y futuras de lainfraestructura de las TIC
y la légica de procesamiento de la
informacién que le permitirdn a la
UPRA fortalecer, mejorar y optimizar
los procesos de gestion y andlisis de la
informacion, (especialmente tiempos
de procesamiento y requerimientos
crecientes) y mediante innovacion TI.
Mejorar la eficiencia en el desarrollo
de los procedimientos de la Entidad a
través de la automatizacion del
modelo de operacién por procesos y
de la implementacién de  soluciones
informdticas integradas y basadas en
una arquitectura de informacién que
facilite la  gestion administrativa e
interadministrativa en un ambiente
colaborativo, seguro y gobernable.
Hacer seguimiento a los riesgos, asi
como gestionar los planes de
mejoramiento  que desarrolla  la
Enfidad fravés de sistemas de
informacién infegrados que brinden
funcionalidades que permitan
conocer en un momento especifico el
estado de la Enfidad y prever y
reaccionar de manera oportuna.
Potenciar la gestién de informacién y
conocimiento para la planificacion
rural agropecuaria por medio del
sistema de informacién integrado de
la UPRA, que permita responder de
una forma incremental a las
necesidades de los usuarios de los
productos y servicios de la Unidad;
con el uso de las tecnologias de
informacién y comunicaciones se
fomenta el desarrollo de una
sociedad moévil en un enforno
participativo 'y colaborativo que

upra.gov.co

1. Diseno e implementacién de un centro de

datos virtual. (Codigo ST-06).

2. Implementacion de un sistema automatico
de replicacion de informacion. (Cédigo ST-07).

1. Disefio e implementacion de una Mesa de

Ayuda. (Cédigo ST-08).

1. Implementacién del plan de tratamiento de
riesgos del SGSI y realizar las fases Verificar y

Actuar del ciclo PHVA de la norma ISO

27001:2013 aplicable a los procesos de la UPRA.

(Codigo ST-09).

2. Desarrollo € implementacion del Plan de

Continuidad del Negocio de la enfidad
(SGSI/BCP-02) (Codigo ST-10).

1. Fortalecimiento y optimizacion para el

procesamiento de modelos de andlisis de

informacién. (Cédigo SI-01).

1. Implementacién de una solucién que permita
soportar los procesos de apoyo a la gestiéon

administrativa. (Cédigo SI-02).

2. Implementacién de un sistema de
automatizacion de procesos basado en
metodologia BPM (Business Project

Management) y del Sistema de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA)

(Cédigo SI-03).

3. Implementacién de la Infranet (Codigo SI-04).

1. Implementacién de una solucién para Gestiéon
de Riesgos y Gestion de planes de mejoramiento

gue infegre componentes para monitoreo

seguimiento y control. (Cédigo SI-05).

1. Fortalecimiento del SI-UPRA en funcién de la
caracterizacién de los usuarios de los productos y

servicios de la Entidad (Cédigo SI-06).

2. Implementacién de aplicaciones méviles para

apoyar la planificacién rural agropecuaria

(Cédigo SI-07).

3. Implementacién del Observatorio de mercado
de Tierras como un prototipo (Cddigo SI-08).
4. Implementacién del Médulo de Indicadores

de seguimiento y evaluacién de Politica Publica.

(Codigo S-09).

5. Implementaciéon del Médulo de Adecuacién

de fierras. (Cédigo SI-10).

&
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aporta  a la planificacién  rural
agropecuaria.
1. Implementacién del Banco de datos de los
intferesados en la Planeacién Rural Agropecuaria
Facilitar la adquisicion, disponibilidad, — (Codigo SI-11).
acceso y uso de la informacién a los 2. Implementacion del Portal WEB para Nifos.
diferentes usuarios a través de una (Cddigo SI-12).
plataforma de soluciones informdticas 3. Fortalecimiento de servicios web geogrdficos
que optfimice el proceso de que permitan laIntegracion e interoperabilidad
recoleccioén e infercambio a través de  en el entorno de la Infraestructura Colombiana
servicios geogrdficos en web. de Datos Espaciales — ICDE. (Codigo SI-13).
4. Plan de gestién de informacién para la
planificacién rural agropecuaria. (Cédigo SI-14).
Establecer  politicas, estdndares, 1. Definicion e implementacion del proceso de
normas, procedimientos, guias e Gestidon de Tl para la UPRA. (Cédigo GO-01).
insfrumentos para gestionar de
manera  eficiente los proyectos,
compras, proveedores y servicios de
Tl, y constituir un modelo
documentado y formalizado de los
procesos de gestion de Tl, los cuales 2. Disefio e implementacién del modelo de
deben estar dlineados con los Gobierno de Tl para la UPRA. (Codigo GO-02).
procesos de la UPRA, incorporando las
TIC como vehiculo de fransformacion
dentro de un marco estratégico
institucional y que respondan a las
necesidades de la UPRA.
Generar medios de interaccién para
llevar a cabo ejercicios de
Planificacion Rural Agropecuaria y de
fortalecimiento de la incorporacion,
Uso y apropiacion de las TIC; que
fomenten el frabajo colaborativo con
enfoque de innovacién y faciliten la
generacion de conocimiento
individual, grupal, organizacional e
interinstitucional, soportados por las
TIC, dentro de un marco estratégico
institucional y que responda a las
necesidades de la UPRA.
Crear una nueva cultura de uso y
apropiacion de las TIC para la UPRA,
con el propdsito de difundir y
desarrollar actitudes formativas que
faciliten la adopciéon de la gestion del
cambio de las TI, la cual debe estar
alineada con los procesos de la UPRA,
incorporando a las TIC como vehiculo
de transformacién dentro de un
marco estratégico institucional y que
respondan a las necesidades de la
entidad.

1. Centro de Pensamiento para la Planificacién
Rural Agropecuaria. (Cédigo CO-01).

1. Disefio de una metodologia de gestion del
cambio para el uso y apropiacion de TI. (Codigo
UP-01).

Para conocer en un mayor detalle acerca del PETIC, se puede consultar el “Documento (PETIC) de la UPRA -
Elaboracién del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — PETIC para la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria — Upra, con Orientacion en la Arquitectura Tl del Gobierno, producto del
Contrato Interadministrativo 081 de 2015.

Estrategia 4 - Fortalecimiento y Eficiencia Administrativa

La estrategia de fortalecimiento y eficiencia administrativa de apoyo y transversal a foda la
organizacioén, se orienta en el cumplimiento de los componentes enmarcados en las politicas
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de desarrollo administrativo y en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién. El plan desarrolla
las cuatro (4) politicas de: Transparencia, participaciéon y servicio al ciudadano, Gestidon del
talento humano, Eficiencia administrativa y Gestion Financiera. De manera trasversal la
Estrategia de Gobierno en Linea — GEL y el Modelo Estdndar de Control Interno MECI.

Dentro de esta estrategia se encuentran, al igual que en la politica, identificados los siguientes
componentes:

- Plan Anticorrupcidén y de servicio al ciudadano: Contar con un instrumento preventivo
para el control de la gestion publica haciendo énfasis en el manejo de los riesgos, la
racionalizacién de trdmites, la rendicidn de cuentas y el servicio ciudadano. Plan
anficorrupcion.

- Trasparencia y Acceso a la informacion publica: Disponer de sistemas de informacion
efectivos que garanticen al ciudadano un facil acceso a la informacién y que estén
siempre encaminados a la transparencia como una herramienta que sirve para la
garantia de derechos fundamentales; econdmicos, sociales, culturales, colectivos y del
medio ambiente.

- Participacion Ciudadana: Abrir espacios de participacion e involucrar a los ciudadanos
y las organizaciones de la sociedad civil en la formulacién, ejecucién, control y
evaluacion de la gestidn publica.

- Rendicién de Cuentas: Informar, explicar y dar a conocer los resultados de la gestion
institucional a los ciudadanos la sociedad civil, otras entidades pUblicas , organismos de
control a partir de la promocién del dialogo

- Servicio al Ciudadano: Permitir el acceso de los ciudadanos, en todo el territorio nacional
y a fravés de distintos canales, a los tfrdmites y servicios de la Administracion PUblica con
principios de informacioén completa y clara, eficiencia, transparencia, consistencia,
calidad, oportunidad en el servicio, y ajuste a las necesidades, realidades y expectativas
del ciudadano.

- Plan Estratégico de RRHH: Realizar el estudio de las necesidades cuantitativas vy
cualitativas de recursos humanos y facilitar la coherencia estratégica de las politicas y
prdcticas organizacionales con las prioridades de la organizacion.

- Plan de Seguridad y Salud en el trabajo: De acuerdo a lo establecido en el articulo 1°
Ley 1562 de 2012 se entenderd en adelante la salud ocupacional como Seguridad y
Salud en el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la prevenciéon de las
lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de trabajo, y de la proteccion y
promocion de la salud de los trabajadores. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el
medio ambiente de trabajo, asi como la salud en el frabajo, que conlleva la promocién
y el mantenimiento del bienestar fisico, mental y social de los frabajadores en todas las
ocupaciones.
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De igual manera, el Programa de Salud Ocupacional en lo sucesivo se entenderd como
el Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST. Este Sistema consiste
en el desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua y que
incluye la politica, la organizacién, la planificaciéon, la aplicacién, la evaluacioén, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
conftrolar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

El desarrollo de un proceso légico y por etapas, basado en la mejora continua y que
incluye la politica, la organizacién, la planificaciéon, la aplicacién, la evaluacioén, la
auditoria y las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
conftrolar los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabagjo.

Capacitacion: Formular el Plan Institucional de Capacitaciones que incluye los Proyectos
de Aprendizaje en Equipo (PAE) que formulen los empleados segin sus necesidades, la
planeacion institucional y las prioridades de la entfidad

Bienestar e Incentivos: Crear un ambiente laboral propicio al interior de las entidades, asi
como reconocer el desempeno de los servidores publicos y de los equipos de trabajo

Gestion de la Calidad: Implementar un Sistema de Gestion de la Calidad con base en
las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un enfoque
basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la
definicion de los mismos.

Eficiencia administrativa y cero papel: Identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
los framites, los procesos, los procedimientos y los servicios internos, con el propdsito de
eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz
prestaciéon del servicio en la gestion.

Racionalizacién de tradmites: Hacer mds eficiente la gestidn de las entidades publicas y
a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe, dando
respuestas dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a través de la
simplificacion, estandarizacién, optimizacién, automatizacién o eliminacién de trdmites
y procedimientos administrativos y la promocién del uso de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para el desarrollo de los mismos.

Modernizacién Institucional: Orientar el diseno de organizacion moderna, innovadora,
flexible y abierta al entorno, alineada a las estrategias, estructura y procesos definidos
para el logro de los propdsitos.

Gestion de Tecnologias de Informacién: Determinar las condiciones tecnoldgicas de la
Unidad y definir los ajustes a que haya lugar en la gestidn de tecnologia para garantizar
el soporte, la prestacion de servicios por medios electronicos, la interoperabilidad y la
seguridad de la informacién.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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- Gestibn Documental: Planificar, manejar y organizar los documentos producidos vy
recibidos por las Unidad en desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino
final, con el objeto de facilitar su tradmite, utilizacion, conservacion y consulta.

- Programaciéon y Ejecucion Presupuestal: Formular a corto plazo la administracién publica
del presupuesto fiscal financiero (recursos), con el fin de conseguir los objetivos de largo
plazo y decidir sobre el mejor uso de estos para cumplirlos, a la vez que se constituye en
una parte del proceso planificador.

- PAC: Ejecutar los gastos del Presupuesto General de la Nacidn a través del Programa
Anual Mensualizado de Caja -PAC, éste es el instrumento mediante el cual se define el
monto mdximo mensual de fondos disponibles en la Cuenta Unica Nacional, para los
érganos financiados con recursos de la Nacidn.

- Proyectos de Inversidn: Gestionar los proyectos de inversion nacional a cargo de la
Unidad.

- Plan Anual de Adquisiciones: Facilitar a la Unidad en la identificaciéon, registro,
programacién y divulgaciéon de sus necesidades de bienes, obras y servicios, y el diseno
de estrategias de contrataciéon basadas en agregacién de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

5.7 Proyectos Institucionales 2014-2018

Dentro de la Institucion se cuenta con una serie de proyectos, inscritos en el Banco Proyectos
de Inversion Nacional — BPIN, los cuales son:

5.7.1 Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del Suelo Rural y Ila
Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional - BPIN 2013011000145

El éxito de los procesos de planificacién del uso eficiente del suelo rural en Colombia, depende
del desarrollo de instrumentos que orienten conceptual y metodoldgicamente las inversiones
en el territorio. Es asi como la alternativa planteada es el medio a través del cual se elaboraran
los instrumentos técnicos necesarios para el uso eficiente del suelo, evaluaciéon de tierras,
zonificacion de usos agropecuarios y forestales, evaluacion de factibilidad de proyectos de
adecuacion de tierras y evaluaciéon de politica publica.

Legalmente las alternativas estdn enmarcadas en el Decreto 4145/2011 por la cual se crea la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, el PND
2010-2014 y el proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural.

Bajo esta orientacion, se propone para este proyecto, como fin que se quiere alcanzar:

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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“Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio
reduzca los problemas de subutilizacion y sobreexplotacion”

Desarrollando especificamente el propdsito en cuanto a:

1.

Consolidar informacidén en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras para
emplearla en procesos de planificacion

. Objetivo Especifico 2: Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la

planificacién del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

. Objetivo Especifico 3: Realizar seguimiento y evaluaciéon de politicas en términos de uso

eficiente del suelo rural y adecuaciéon de tierras

. Objetivo Especifico 4: Orientar la intervencién armonizada de las instituciones en la gestién

territorial de usos agropecuarios

. Objetivo Especifico 5: Fortalecer la administracion, atencion, control y organizaciéon

institucional.

Con el desarrollo de estos propdsitos, se espera:

Contribuir a cerrar la enorme brecha entre la vocacion y el uso actual del suelo rural,
como una accién fundamental para incrementar la productividad y la conservaciéon de
los recursos ambientales.

Aplicar metodologias técnicamente sustentadas para la implementacién de sistemas
productivos de acuerdo con la vocacion del suelo, en adicidn a esto armonizar el uso
eficiente del suelo con respecto a su vocaciéon; ya sea agricola o forestal, permitird
garantizar la sostenibilidad y rentabilidad del sector agropecuario.

Planificar distritos de riego obedeciendo a un proceso técnicamente sustentado y acorde
a las necesidades del pais; igualmente su operaciéon serd eficiente en manos de los
usuarios garantizando la sostenibilidad.

Aprovechar eficientemente el agua proveniente de fuentes naturales, repercutiendo
directamente en la rentabilidad y sostenibilidad de los sistemas productivos.

Implementar sistemas de riego obedeciendo a una planificacion armonizada entre las
entidades encargadas y con base en los lineamientos técnicos, econdmicos, sociales y
ambientales establecidos.

Avanzar en la consecucidn, consolidacion y estandarizacion del portafolio de proyectos
de adecuacion de tierras; con el fin de disponer de datos precisos, confiables y oportunos,
y su posterior validacién con los criterios formulados por la UPRA.

5.7.2 Formulacion y Ajuste de una Metodologia General para la Zonificaciéon de
Plantaciones Forestales con fines Comerciales que Direccione y Oriente la Inversion del
Sector Agropecuario - BPIN 2013011000438
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El éxito de los procesos de planificacidn depende del desarrollo de instrumentos que orienten
conceptual y metodoldégicamente las inversiones de recursos publicos y privados en el territorio,
es asi como el proyecto de zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales se
ha convertido en una necesidad para el desarrollo del sector, permitiendo una adecuada
identificacion de dreas para el desarrollo de proyectos forestales comerciales.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo senalado en el Plan de Accidn para la Reforestacion
Comercial 2011 y CONPES 3743 de 2013, la zonificacion forestal con fines comerciales es una
actividad prioritaria con el fin de identificar las zonas de mayor potencialidad y desarrollar
proyectos altamente productivos.

Teniendo en cuenta el objeto y funciones de la UPRA senaladas en el Decreto 4145 de 2011,
esta Unidad planificard el uso eficiente del suelo rural productivo y tendrd a cargo la definicion
de criterios, diseno de instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario.

A través de la alternativa se generard o actualizard la metodologia a escala 1:100.000 aplicable
a la zonificacién forestal con fines comerciales para el dmbito nacional la cual permitird
identificar nUcleos de desarrollo forestal, y posteriormente, este andlisis se desarrollard a escala
1:25.000 en dreas prioritarias o los nUcleos forestales identificados, lo cual permitird una mayor
precision en el desarrollo de los proyectos, de tal manera que los inversionistas en reforestaciéon
comercial, contardn con informacién especifica de drea, suelos, infraestructura, especie,
centros de acopio, entre otros.

Dicho insumo conftribuird a mejorar el direccionamiento de politica, incentivos y recursos para
apoyar el establecimiento de nuevas plantaciones forestales con fines comerciales.

Bajo esta orientacion, se propone para este proyecto, como fin que se quiere alcanzar:
“Revisar la zonificaciéon de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola y actualizdndola,
para tener un insumo que permita orientar la formulacion de politicas y destinacion de recursos
para el desarrollo de proyectos de inversion forestal”

Desarrollando especificamente el propdsito en cuanto a:

1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificaciéon de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

2. Definirlos lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de zonificacion
de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000, de los

nUcleos forestales priorizados y con informacién disponible.

Con el desarrollo de estos propdsitos, se espera:

N
- Determinacién general de las dreas aptas para el desarrollo de proyectos de reforestacion C;l
comercial. 2
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- Gestion institucional fortalecida, orientando politicas y recursos, a fin de aumentar la
inversion publica y privada en el sector forestal debido a la certeza existente para el uso
potencial del suelo.

5.7.3 Fortalecimiento de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizaciéon del Mercado de Tierras Nivel Nacional - BPIN
2013011000146

El ordenamiento social de la propiedad rural es un conjunto de procesos que involucra temas
como: la democratizacion y distribucion justa y equitativa de la propiedad de las tierras rurales
y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del alcance de los
derechos de la propiedad. Lo anterior con el objeto de lograr la utilizacién eficiente del territorio,
el desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad de vida de
la poblacién rural. Igualmente, involucra la reforma de la estructura social agraria por medio
de procedimientos orientados a eliminar y prevenir la concentracién de la propiedad rustica o
su fraccionamiento antiecondmico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos, a minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades indigenas
y alos beneficiarios de los programas que establezca el Gobierno Nacional. Finalmente, busca
la mejora del nivel de vida de la poblacién rural y la generacién de empleo productivo.

Es por ello que se adelanta la formulacién de una serie de lineamientos, criterios e instrumentos
qgue permitan mejorar la planeacidén, seguimiento y evaluacidén de instrumentos y politicas
publicas relacionadas a los procesos de ordenamiento social de la propiedad y mercado de
fierras rurales de manera articulada con ofros sectores estatales. Dicho esfuerzo gubernamental
se verd reflejado en una mejor distribucidén de la propiedad rural y en la regularizaciéon del
mercado de fierras rurales productivas.

Para lograr lo anterior se hace necesario consolidar una linea base de informacion que permita
establecer la condicién actual de la concentracion de la propiedad, del mercado de fierras
rurales y en general del estado del ordenamiento social de la propiedad, que servird igualmente
para la formulaciéon de un plan para el ordenamiento social de la propiedad rural y mercado
de tierras a nivel nacional y la evaluaciéon de las politicas en dichas tematicas, asi como para
fortalecer la gestion institucional para el ordenamiento social de la propiedad y la
regularizacion del mercado de tierras rurales en el pais.

Bajo esta orientacion, se propone para este proyecto, como fin que se quiere alcanzar:
“Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de tierras y el seguimiento
de las politicas rurales correspondientes”

Desarrollando especificamente el propdsito en cuanto a:

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de

Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales. g
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2. Articular la planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Readlizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4. Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacién institucional.
Con el desarrollo de estos propdsitos, se espera:

- Conocerla situacion Actual del Mercado de Tierras Rurales Productivas en Colombia.

- Contribuir a la equidad en la distribucién de la propiedad rural.

- Contribuir en la reduccién de informalidad en la tenencia de la tierra.

- Contribuir en el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

- Articular el ordenamiento social de la propiedad rural y el uso eficiente del suelo rural para
fines agropecuarios.

- Avanzar en tareas preliminares para definir normativas, tributarias y acciones sociales que
permitirdn normalizar en gran parte la tenencia de la propiedad, lo cual estimulard la
inversién a largo plazo de sus propietarios.

- La UPRA articulard la planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado
de Tierras Rurales con ofras entidades, a través de agendas intersectoriales e
interministeriales, convenios y acuerdos.

5.7.4 Fortalecimiento a la Gestion de Informacion y Conocimiento Requeridos por la
UPRA a Nivel Nacional - BPIN 2013011000148

Las condiciones y estructura del sector agropecuario, frente alas deficiencias que actualmente
existen con respecto a la gestidon del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria, son
el contexto que demarca la formulacién del proyecto.

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificacion del uso del
suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se tenga
en cuenta que aspectos como la recopilacién de datos, la conversion de éstos en activos de
informacion, el acceso y disposicidon, por si mismos, no garantizan que se forje la gestion del
conocimiento; es necesario en primera instancia, generar procesos de andlisis de informacion
acompanados de la definicidén de estrategias de difusion y apropiacion, de acuerdo a la
caracterizacion de actores y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda construirse la
inexistente ruta de innovacidn en la gestion del conocimiento para la planificacién
agropecuaria.

En consecuencia, se enfocan las acciones en el cubrimiento de tres frentes de desarrollo, en
torno a: 1. El fortalecimiento de la gestion de Informaciéon. 2. La optimizacién del proceso de
implementacion del Sistema de Informacion de la UPRA, y 3. La consolidaciéon de estrategias
para la gestion del conocimiento. Cabe anotar, que los tres frentes de desarrollo, brindan

soporte en todo el esquema de emisidn y presentaciéon de lineamientos de politica y estrategias (C)\l\
propuestos por la UPRA para la gestion del sector agropecuario. —
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Bajo esta orientacion, se propone para este proyecto, como fin que se quiere alcanzar:

“Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacién del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial”

Desarrollando especificamente el propdsito en cuanto a:

- Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicidn, administracion, acceso, uso y
difusidén de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas de
gestion de seguridad de la informacién.

- Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

- Consolidar la gestién de conocimiento a partir de la implementacidon de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA.

Con el desarrollo de estos propdsitos, se espera:

- Se implementardn politicas, estdndares, tecnologias de informacién y esquemas de
gestion del conocimiento de soporte a la planificacién rural agropecuaria.

- Entidades de cardcter nacional y territorial podrdn acceder a los productos de
informacién generados por la UPRA.

- Dependencias del MADR tendrdn disponible informacion gestionada por la UPRA.

5.7.5 Fortalecimiento de la Capacidad de Desarrollo Institucional de la UPRA para la
Adecuada Gestion del Territorio Rural en el Pais — BPIN 2014011000111

La UPRA surge para aportar desde la planificacién, la definicién y estructuracién de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion de tierras y el ordenamiento
social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias y se oriente el uso
eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de
vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico del pais.

Esta importante responsabilidad requiere del seguimiento a las orientaciones de las politicas
nacionales, los planes nacional, sectorial, y estratégico, al igual que de una estructura y
organizacién institucional acorde e instrumentos de una gerencia publica moderna y eficiente
la cual a través del proyecto de fortalecimiento institucional logrard potenciar las capacidades
de planeaciéon y gestion de la Unidad, con el fin de mejorar su eficiencia en el manejo de
recursos, su sostenibilidad y la cualificacién de los servicios que prestan a fravés de procesos de
mejoramiento continuo que promuevan la creacion y desarrollo de habilidades y capacidades,
institucionales e individuales para la solucion de problemas y cumplir de manera efectiva con
la mision institucional, en un escenario de largo plazo y de sostenibilidad.

Se debe brindar una oferta de servicios, pertinente, coordinada y de calidad que genere
procesos de inclusidn, modernizar el estado y dar respuesta a los requerimientos que hacen

necesaria la correlacién entre el territorio los ciudadanos vy las instituciones. 8
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A fravés del proyecto se adelantan sistemdticamente procesos de andlisis, evaluacioén,
apropiacion, gestiéon del conocimiento, construccidon de modelos, solucidn de problemas que
se derivan de la gestién institucional y que pretenden mejorar su rendimiento.

Bajo esta orientacion, se propone para este proyecto, como fin que se quiere alcanzar:

“Fortalecer la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA en cumplimiento de su misidon
en el marco de las nuevas politicas del sector agropecuario, para la adecuada gestion del
territorio rural del pais”

Desarrollando especificamente el propdsito en cuanto a:

Aumentar la capacidad administrativa para atender los crecientes requerimientos del
sector agropecuario y los entes de control en el dmbito nacional.

Fortalecer la capacidad en el proceso de planeacién, seguimiento y evaluacion para el
cumplimiento efectivo de la mision y requerimientos del sector en un escenario de
postconflicto.

Mejorar el desarrollo tecnoldgico y de comunicaciones para el cumplimiento de los
requerimientos de los diferentes sistemas de gestion institucional.

Optimizar la infraestructura fisica y logistica, para el desarrollo de sus funciones vy la
atencion de requerimientos de los diferentes usuarios de los bienes y servicios de la Unidad.

Generar espacios de coordinaciéon interinstitucional para la ejecucidn armonizada y
coherente de los programas y proyectos del sector agropecuario colombiano.

Con el desarrollo de estos propdsitos, se contard:

—_

. Con una planta de personal adecuada a los requerimientos institucionales.
. Con la Implementacién y mantenimiento del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidon

(Calidad, Ambiental, Control Interno MECI, Gestion Documental).

Implementacién y mantenimiento del Sistema financiero y del talento humano.
Capacidad institucional para atender las funciones y requerimientos del sector
agropecuario en el dmbito nacional.

. Con una sede acorde a los requerimientos de la UPRA (2018) y el mantenimiento de las

condiciones logisticas para cada vigencia.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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6. Metas 2014 - 2018

Dentro de las prioridades en la Agenda UPRA 2014 — 2015, se destaca la implementacion de la
estrategia de pasar de la “Ineficiencia en el Uso del Suelo Rural”, al “Uso eficiente del Suelo
Rural”, desarrollado de la siguiente manera:

En evaluacion de fierras:

= Desarrollar la metodologia a escala semidetallada en zonas priorizadas con estudios de
suelos a escala 1:25.000.

= Validar la metodologia, escala 1:25.000 de zonificacion de plantaciones forestales
comerciales en dreas con informacidén disponible.

En planificacion del ordenamiento productivo:

= Definir criterios especificos para el ordenamiento productivo (planificaciéon, mercados,
cambio climdtico, entre otros).

En la planificacién para la adecuaciéon de tierras:
= Desarrollar los criterios para evaluacion en la etapa de preinversion para proyectos AT.
= Presentar la propuesta de politica nacional de Adecuacién de Tierras.

En la definicion de criterios de uso del suelo para los planes de ordenamiento territorial:

=  Abordar la construccién participativa de criterios para la planificacién del uso eficiente
del suelo.

= Desarrollar la estrategia de implementacién de los criterios articulada a los proceso de
formulacién de los POT, a partir de ejercicios piloto.

En la Estrategia de pasar de la “Iniquidad e Informalidad en la Distribucion de la Propiedad”, a
la “Equidad en la Distribucion y Formalidad en la Tenencia’:

En distribuciéon de la propiedad:

= Avances en el cdiculo del indice de distribucion de la propiedad y generar estadistica
sectorial.

En criterios para formalizacion:

AN
* Avanzar en la formulacidn de criterios para todas las etapas del proceso de 0.2
formalizacién. g
s
S
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En ordenamiento social de la propiedad:

= Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la Formulacion del Plan de Ordenamiento
Social de la propiedad.

En mercado de tierras:

= Avanzar en la segunda fase de formulacién de criterios técnicos generales para la
regularizacion del mercado de tierras.

En criterios para planes de ordenamiento territorial:

= Avanzar en la definicidon de propuestas de instrumentos de gestion del suelo (fiscales,
incentivos, etc.)

En la estrategia de pasar de la “Ausencia de Instrumentos para el Seguimiento y Evaluacion de
Impacto de las Politicas de OSP y Uso Eficiente del Suelo Rural”, a “Contar con Herramientas
para Evaluar y Hacer Seguimiento al Impacto de las Politicas Publica de OSP y Uso Eficiente de
Suelo Rural:

En seguimiento y evaluacion de politicas publicas:

= Aunar esfuerzos técnicos y financieros para la validacion de instrumentos de evaluacion
de una politica seleccionada.

En la estrategia de pasar de “Gestion de Informacion Agropecuaria”, a la “Gestion del
Conocimiento Agropecuario”:

= Acceso alainformacion.

» Eficiencia en integracion y administracién de volimenes de informacion.

* Productos de informacién con nuevos escenarios.

= Avance enla generacion de capacidad en el 6ptimo uso de informacion.

Resumen de las metas para el cuatrenio definidas para la Unidad. Para conocer en un mayor
detalle sobre las metas, podrdan remitirse al documento “Anexo 1 Plan Estratégico 2014 — 2018,
Matriz de Seguimiento PEI":

OBJETIVO METAS

IINDICADOR 2014 2015 2016 2017 2018

CLTIRAS ELILA ESPECIFICO 2014 - 2018

1. Consolidar informacién en

1. Articular los instrumentos materia de uso eficiente vy No. De productos

de politica para orientar el  adecuaciéon de tierras para 8 0 1 3 2 2
0 elaborados
uso eficiente del suelo rural emplearla en procesos de
y la adecuacién de tierras = planificacion.
en Colombia, No. De productos
contribuyendo junto con 2. Desarrollar metodologias, elaborados
ofros factores a que el lineamientos y criterios para la o™
territorio reduzca los planificacién del uso eficiente 47 Hectdreas 6 13 12 9 7 ™
problemas de subutilizacion | del suelo rural y proyectos de estratégicas para —
y sobreexplotacion. adecuacion de tierras. el desarrollo de o]
: c
sistemas D
O
o
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productivos
zoni/das 1:25000
3. Readlizar seguimiento vy

evaluacion de politicas en No. De productos

Pdgino] 34

términos de uso eficiente del 13 cleberesles 1 1 2 4 5
suelo rural y adecuacion de
tierras.
4. Orientar la intervenciéon
armonizada de las instituciones 8 No. De productos 0 0 9 3 3
en la gestiéon  territorial de usos elaborados
agropecuarios.
5. Fortalecer la administracién, No. De productos
atencién, control y 44 éloborodos 0 11 11 11 11
organizacién institucional.
1. Definir lineamientos para el
agjuste de la metodologia
general de zonificacién de
plantaciones forestales con No. De productos
fines comerciales a escala 10 éloborodos 2 2 2 1 3
1:100.000, que hagan eficientes
el direccionamiento de
politicas 'y recursos a nivel
nacional.
2. Definir los lineamientos a
tener en cuenta para el ajuste
de la metodologia de
zonificacion de plantaciones No. De productos
forestales con fines comerciales 6 éloborados 0 2 2 1 1
semidetallada, escala 1:25.000,
de los nuUcleos forestales
priorizados y con informacién
disponible.
1. Generar y disponer de la
informaciéon requerida para la 1 No.elDOeb;;rrgitécsztos 1 0 0 0 0
planificacién del OSP Y MT
2. Fortalecer la definicionde = 2. Definir y actualizar los
criterios, lineamientos e @ lineamientos,  criterios e 79 No. De productos 9 16 19 17 1
instrumentos para la | instrumentos para orientar los elaborados
planificacién del procesos de OSP y MT
ordenamiento social de la = 4. Articular la planificacion de No. De productos
propiedad, la OSP y MT con las demds 6 éloborados 1 2 1 1 1
regularizacién del mercado | instancias gubernamentales.
de tierras y el seguimiento | 3. Realizar seguimiento vy . B2 mioslueies
de las politicas publicas | evaluacién a las politicas 16 élob’;rodos 1 3 4 4 4
rurales correspondientes. publicas en el OSP y MT
5. Fortalecer la administracion, No. De eventos
atencion, control y 44 No de 0 11 11 11 11
organizacion institucional publicaciones
1. Desarrollar procedimientos
de produccion, adquisicion,
administracién, acceso, uso y
. . . difusion de la informacién que No. De productos
3. Gestionar la informacion requiere la UPRA, bajo el marco le elaborados ¢ 2 2 Z 2
y  conocimiento  que . ivo v esquemas  de
requiere Ia’ s e It gestion de seguridad de la
planlflcac.:lon . del T eTEIEian.,
ordepamlenfo sacldlidagia 2.Implementar el Sistema de
propiedad, la Inf 6n Instituci | de | 19 No. De productos 15 1 1 1 1
P nformacion Institucional de la
regularizacion del UPRA elaborados
mercado, el uso eficiente y . <
la adecuacién de tierras 3.Cons.oI|§:iGr < gesTlon el
rurales del pais con una _conommlentqlo partir o!e la 5 No. De productos 1 1 1 1 1
vision sectorial. implementacion de soluciones elaborados
tecnoldgicas en la UPRA
4. Fortalecer la administracion, No. De productos
atencién, control y 62 éloborodos 62 0 0 0 0
organizacioén Institucional.
105 66 73 68 63
Total 2014 - 2018 375
@) TODOS PORUN
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Meta Especifica Plan Nacional de Desarrollo

Pilar PND Objetivos PND Esiraieﬁf:i:;r::ls;/ sersales Lineas de Accién Sectorial Objetivo Linea Sectorial

1. Ordenar el fterritorio rural

Objetivo 3. Reducir las buscando un mayor acceso a
desigualdades sociales y la tierra por parte de los
territoriales  entre los Ordenar social, pobladores rurales sin tierras o
1. Cellerilsle an Reiz dmbitos urbano y rural, C. Transformacién del ambiental y con ftierra insuficiente, el uso
: mediante el desarrollo campo productivamente el eficiente  del suelo vy la
infegral del campo como ferritorio seguridad juridica sobre los
garantia para la igualdad derechos de propiedad bajo
de oportunidades. un enfoque de crecimiento
verde.
Institucionales UPRA Estratégica PND 2014 - 2018
1. Ordenamiento 1.Estudios de Aptitud de  Articular los Hectdreas estratégicas 1,500,000 Ha
productivo del suelo rural  Tierras Para fines instrumentos de politica  para el desarrollo de
productivos para orientar el uso  sistemas productivos

eficiente del suelo rural  zonificadas 1:25000
y la adecuacién de

fierras en Colombia,

contribuyendo junto

con ofros factores a

que el territorio reduzca

los problemas de

subutilizacion y

sobreexplotacion.

Valor del Plan Estratégico UPRA 2014 - 2018

Teniendo en cuenta los escenarios fiscales definidos por el Gobierno Nacional tales como el
Marco de Gasto de Mediano Plazo-MGMP y el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP y de las
proyecciones internas por parte de la UPRA, se tiene que el valor programado del Plan
Estratégico 2014 — 2018 en cuanto al cumplimiento misional es de $178.279.067.574, como se
detalla a continuacion:

Plan Estratégico UPRA 2014 - 2018
Fuentes de Financiacién PGN

Sector AGROPECUARIO
2015-2018
Cifras en Pesos $
Concepto 2014 2015 2016 2017 2018
PGN- Funcionamiento 7.113.200.000 7.204.600.000 7.784.593.166 9.162.837.941 9.437.723.079
PGN- Inversion 7.042.000.000 25.346.226.667 32.056.301.000 34.453.036.000 38.678.549.721
Nacion 7.042.000.000 25.346.226.667 32.056.301.000 34.453.036.000 38.678.549.721
Propios 0 0 0 0 0
Donaciones 0 0 0 0 0

Total general 14.155.200.000 32.550.826.667 39.840.894.166 43.615.873.941 48.116.272.800

Total Cuatrenio Programado 178.279.067.574
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7. Mega 2030 “Por una Planificacion Productiva
del Campo”

La UPRA en el 2030 contribuird a la cohesidon econdmica, social y territorial del campo
colombiano, a la productividad, rentabilidad y sostenibilidad de la actividad agropecuariay a
la solucién de los conflictos territoriales que lo afectan, a partir de la formulacién o armonizacién
de politicas, lineamientos, indicadores, criterios e instrumentos de planificacion sectorial y
territorial agropecuaria, y de gestion sectorial e intersectorial, orientados a mantener el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, el ordenamiento social de la propiedad de la tierra
rural, la superacion de los limitantes de acceso, regularizacion y distribucion de la propiedad, y
el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas asociadas.

8. Seguimiento y evaluacion del Plan

El Plan Estratégico de la UPRA utilizard como instrumento de seguimiento y evaluacion, el
cumplimiento de las metas definidas en la matriz de despliegue, en desarrollo de cada uno de
los objetivos especificos definidos y de acuerdo con los hitos de las estrategias en las vigencias
2014 a 2018.

Para el seguimiento y evaluacion se tienen dos niveles: el primero de resultado y gestidon misional
y el segundo de apoyo a la gestion.

Primer Nivel: Resultado y Gestion Misional

El nivel correspondiente a resultado y gestion misional, se refiere al cumplimiento de las metas
establecidas para los productos y servicios de los proyectos misionales de Ordenamiento
Productivo, Ordenamiento Social de la propiedad y Gestién de Informacién y Conocimiento.
Esta evaluacion, responde a la politica de Gestién Misional y de Gobierno. La evaluacion se
realiza respecto alas metas en cada una de las vigencias; incluida la meta estratégica de Plan
Nacional de Desarrollo y que hace parte del Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
SISMEG. (Ver carpeta Despliegue Productos y Metas)

En cuanto a la Meta de Gobierno definida en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
SISMEG, corresponde al resultado agregado para cada vigencia respecto al nUmero de
hectdreas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos zonificadas a escala 1:25.000,
en los territorios priorizados.

Relacion con el Seguimiento y evaluacion con el Plan de Accion Institucional y Proyectos BPIN

~O
De manera detallada en el Plan Estratégico, se encuentran incluidos todos los productos de ™
cada uno de los proyectos de inversion misionales para cada vigencia. Por tal motivo, el '_g
g
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avance en el cumplimento del PE, se nutre de los resultados obtenidos en cada una de la
vigencias de manera acumulativa.

Las metas y los indicadores formulados para seguimiento y evaluacion de este nivel se
encuentran en la hoja de despliegue de productos metas del PEI matriz anexa.

Segundo Nivel: Apoyo a la Gestion

El segundo nivel correspondiente al apoyo a la gestion, se refiere al cumplimiento de las metas
establecidas para los productos y servicios en desarrollo de las politicas de transparencia
participacion y servicio al ciudadano, gestion del talento humano, gestion financiera, eficiencia
administrativa y de manera fransversal modelo estndar de conftrol Inferno MECI.

De manera detallada en el Plan Estratégico, se encuentran incluidos todos los productos vy
servicios de las cuatro (4) politicas diferentes a misional y de gobierno de acuerdo al Modelo
Intfegrado de Planeacién y Gestidon para cada vigencia. Por tal motivo, el avance en el
cumplimento del PE, se nutre de los resultados obtenidos en cada una de la vigencias del Plan
de Accién de manera acumulativa.

Las metas y los indicadores formulados para seguimiento y evaluacion de este nivel, se
encuentran en la hoja Principal de Seguimiento del PEI matriz anexa.

Ajustes del Plan Estratégico para cumplir metas del cuatrienio
Dentro del periodo de ejecucion del PE se pueden ocasionar situaciones de orden presupuestal
o administrativo que hagan necesario ajustes estructurales a las metas establecidas, para lo

cual se deberd dejar la trazabilidad correspondiente vy la justificacidn respectiva por parte de
la alta direccién de la Unidad.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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