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Presentacido n

oLa mas larga caminata comienza
con unpaso 6

Proverbio hindu

El Plan Estratégico de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios UPRA, fija el rumbo para posicionar a la Unidad como la entidad referente del
pais, en la orientacién de politicas p  Ublicas de gestidn del territorio para usos agropecuarios,
gue sera trascendental para el desarrollo rural de Colombia.

En este documento concertado, se plasma el conjunto de acciones programadas para
conseguir la visién institucional y para afianzar la confianza en la Unidad y fortalecer el vinculo
entre las dependencias y procesos en torno a un objetivo comun, que es compromiso de todos.
Igualmente , para identificar los aportes que realizan en torno a eliminar o superar las
debilidades, utilizar las fo rtalezas, prepararse ante las amenazas y aprovechar las
oportunidades.

Para cumplir con estos propositos, la Unidad ha definido su guia de accion a través de las
diferentes estrategias que aqui se presentan. En lo misional se ha enmarcado en la formulaci on
y ejecucion de los planes nacionales de ordenamiento productivo y social de la propiedad, al

igual que contar con un a estrategia de gestidon del conocimiento para la planificacién rural
agropecuaria soportada en tecnologias de informacion y en su sistem a de informacion.

De igual manera, se propone avanzar en el fortalecimiento de los procesos para el seguimiento

y evaluacion de la politica publica en ordenamiento social de la propiedad, mercado de

tierras, uso eficiente del suelo y adecuacion de tierra s, para ello , disefara y aplicar a
metodologias e instrumentos, que ayuden a una mejor orientacion de politicas publicas para el

sector rural.

En lo administrativo , se plantea avanzar en la difusién, la gestién, productos y servicios
institucionales, con c riterios de transparencia para la participacion y servicio al ciudadano.
Igualmente , se plantea el fortalecimiento de la gestion institucional, para la eficiencia
administrativa y financiera de la Unidad buscando una gerencia publica moderna y eficiente.

En cuanto al talento humano, se pretende consolidar un capital, que permita a la Unidad

generar una cultura organizacional de alto nivel técnico y cientifico, acorde a las exigencias
de hoy respecto a instituciones  agiles, simples y tra nsparentes.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



Introduccion

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA,
cumple tres afios y medio desde su creacién como entidad responsable de orientar la politica
de gestién del territorio para usos agropecuarios en el ambito nacional. Esta gestion del territorio
se entiende como el conjunto de procesos y acciones que adelantan los actores para el
manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado desde la
perspectiva del desarrollo rural con enfoque territorial (DRET), entendido como la
transformacion productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores
sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las entidades
publicas, priva das, de la sociedad civil, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus
pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad. Como resultado de este proceso

se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo territorial 1

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, en la definicion y estructuracion de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion de tierras y el ordenamiento

social de la propiedad, con las cuales se optimicen las actividades agropecu  arias, se oriente el
uso eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad
de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.

Esta importante responsabilidad requiere una correcta alineaciéon y seguimiento a las politicas
nacionales, al plan nacional de desarrollo y las orientaciones sectoriales. En este sentido el Plan
Estratégico Institucional se convierte en el instrumento articulador con la Unidad y marca el
camino de accién institucional pa ra los préximos cuatro afios. Sin embargo, por expedicion de
nuev os desarrollos legales y cambios en la politica sectorial, el énfasis de la gestion y desarrollo

de los programas y proyectos puede tener modificaciones y /o ajustes que implica nuevas
versione s del presente documento. Por ello se debe contar con las instancias y herramientas

para mantener actualizados los instrumentos de planeacion y responder a las responsabilidades
entregadas dentro del marco institucional vigente.

El objetivo del presente P lan Estratégico 2014 & 2018, es orientar la toma de decisiones
institucionales de la UPRA en la gestidon del territorio para usos agropecuarios, como aporte
fundamental al desarrollo rural con enfoque territorial en Colombia.

El documento del Plan Estraté gico, comprende una primera parte donde se muestra la
metodologia adelantada para la elaboracién del presente plan estratégico, destacando los

momentos mas significativos en este proceso. En una segunda parte se abarca el contexto

nacional y sectorial de la politica de Desarrollo Agropecuario en el pais . Como tercera parte se
aborda el marco de politica para la gestion de usos agropecuarios, desarrollando un contexto

general y el estado actual sobre la situacion del uso del suelo en Colombia. En una Cu arta parte
se especifica el contexto institucional sectorial, la plataforma estratégica de la UPRA, las
politicas de operacién, principios y valores, las competencias de la Unidad , la estructura

1 Adaptado del articulo 2 del Proyecto de Ley de tierras y desarrollo rural, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011
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organizacional , avances y logros hasta la fecha y, por Ultimo , los retos que conllevan la
ejecucion del presente plan estratégico

En la quinta parte se desarrolla el enfoque de la gestién del territorio para usos agropecuarios,
el marco legal, la gestibn del territorio para usos agropecuarios, objetivos estratégic o0s,
estrategias transversales, los proyectos de inversion  propuestos para los cuatro afos
relacionados con:

9 H fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente del suelo rural y la adecuacion

1 B fortalecimiento de planificacion del ordenamiento soci al de la propiedad rural

productiva y de la regularizacién del mercado de tierras a nivel nacional.

9 La gestion de informacion y conocimiento requeridos por la UPRA a nivel nacional

1 Elmejoramiento y fortalecimiento de la capacidad de gestion de la unidad.
En una sexta y séptima parte, se despliegan las metas del cuatr  ienio acorde a este plan
estratégico y la meta grande y audaz definida para el 2030.

Finalmente, se presenta el capitulo de seguimiento y evaluacién del plan , la metodologia para
la respect iva evaluacién vy el tablero de metas e indicadores estratégicos para el periodo. Este
instrumento busca constituirse en  una herramienta para mejorar la toma de decisiones tanto a

nivel gerencial como operativo. En efecto, para ayudar a gestionar con éxito el Plan
Estratégico, la Unidad ha generado técnicas para alinear todos sus instrumentos de planeacién
interna, mediante un trabajo coordinado entre el Plan Estratégico y los planes de accion de

cada vigencia. 1. Metodologia de elaboracion del Plan

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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1.Metodologia de elaboracion del Plan

En este punto se describe el esquema aplicado para la elaboracién del Plan Estratégico
Institucional 2014 -1018 UPRA. El propésito general de la presente elaboracién es mantener la
armonia del objeto de la UPRA con el m arco institucional y de politica de desarrollo rural del
pais.

Las técnicas aplicadas responden a la aplicacion de entrevistas, talleres de planeacion,
reuniones de trabajo y de revisiébn documental. Estas técnicas se trabajaron con los actores
claves en | a planeacion y la gestion de la Unidad, bajo las directrices de la asesoria de
planeacion de la UPRA.

Con los directores técnicos, jefe de oficina y secretaria general se realizaron talleres y entrevistas

con el proposito de identificar las estrategias pr incipales para el periodo 2014 -2018. Con los
representantes de los equipos técnicos de cada dependencia, se realizaron reuniones para
identificar y validar los proyectos BPIN 2014 -2018.

Para la revision documental se conto con la informacion preparada en la UPRA por la asesoria
de planeacién, direcciones técnica s y oficina de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones , en cuanto a proyectos de inversion BPIN, Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2014 - 2018, Estrategia de Gestion de Conocimiento UPRA vy el Plan Estratégico de
Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones . La fecha de analisis de la informacién para el
caso de los proyectos de inversion tomé como referencia la actualizacion de los mismos al mes

de marzo de 2015; ya que es la maxima establ  ecida por el estatuto organico de presupuesto
para la actualizacion de los proyecto s de inversion , anteproyecto de presupuesto 2016 y el
escenario hasta 2018 de acuerdo a lo establecido por el SUIFP del DNP . Para la informacién
complementaria instituciona |, se tomé como fecha de referencia hasta el 31 de julio de 2015.

De acuerdo con Jos® Mar 2 a Sainz de Vi cufa Anczn.
encontrar tantas definiciones de planificacion como autores, en todas ellas apreciaremos un
comun denominad or: hablarde una planificaciéon es hablar de <<decidir hoy lo que se hara en
el futuro>> . Independientemente de que estemos hablando de un plan estratégico o, por
ejemplo, de un plan de marketing, o de un plan de comunicacién. Y todo experto sabe que

existen notables diferencias de alcance y contenido entre los tres ejemplos de planes citados.

Al hablar de un Plan Estratégico de la s organizaciones , nos estamos refiriendo al plan maestro
en el que la alta direccion recoge las decisiones estratégicas cor porativas que ha adoptado
<<hoy>> (es decir, en el momento que ha realizado la reflexién estratégica con su equipo de
direccion), en referencia a lo que hara en los tres proximos afios (horizonte mas habitual del

plan estratégico), para lograr una organizac iébn competitiva que le permita satisfacer las
expectativas de sus diferentes grupos de interés ( stakeholders ).

Y cuando hablemos de << planificaciéon estratégica >>, no debemos entenderla como una
suma continuada de planes estratégicos, sino como un proceso gue arranca con la aplicacién
de un método para obtener el plan estratégico y a partir de aqui, con un estilo de direccion
gue permite a la empresa mantener su posicion competitiva dentro de un entorno en
permanente y veloz cambiod6 (p8g. 25).

Pagina 11
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La <<direcci 6n estratégica es el proceso que, mediante las funciones de andlisis, planificacion,
organizacion, ejecucion y control persigue la consecucidon de una ventaja competitiva
sostenible en el tiempo y defendible frente a la competencia, a través de la adecuacio n de los
recursos y capacidades de la empresa y su entorno, a fin de satisfacer los objetivos de los
multiples grupos participantes en la organizacion >>. Por tanto, la puesta en practica de esta
misién de la direccion general se traducira en un sistematico proceso de reflexion consistente
en la aplicacién planificada de los recursos con los que ésta cuenta para alcanzar los citados
objetivos.

El Plan estratégico, realizado de una forma sistematica, proporciona ventajas notables y
beneficios, tal como lo ex presa McDonald (1994) asi:

- Mejora la coordinacion de las actividades.

- Identifica los cambios y desarrollos que se pueden esperar.

- Aumenta la predisposicién y preparacion de la organizacion para el cambio.

- Minimiza respuestas no racionales a los eventos in  esperados.

- Reduce los conflictos sobre el destino y los objetivos de la empresa.

- Mejora la comunicacion.

- Obliga a la direccién a pensar, de forma sistematica, en el futuro.

- Los recursos disponibles se pueden ajustar mejor a las oportunidades.

- El plan proporciona un marco general util para la revision continuada de las
actividades. 2

Las diferentes etapas de alineacion se presentan graficamente a continuacion

GRAFICO 1 ALINEACION ESTRATEGICA
Elaboracion: Oficina Asesordadedtion

2 Sainz de Vicufia Ancin , José Maria . El Plan Estratégico en la Practica . ESIC. Madrid 2003.
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Alinear significa encauzar a toda una organizacion en una Unica direccion estratégica con el
propésito de que el valor que se genere por la interaccion sea mayor que la suma de las partes,
esto es lo expresado por Kaplan & Norton (2005).

Es asique el disefio del Plan Estratégico de la UPRA para el periodo 2014 a 2018, considera una

alineacion con las politicas de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 2018 0Todos
un nuevo paiso , l os Conpes, |l as orientaciones sectori

Agricultura y Desarrollo Rural; la normatividad vigente sobre la materia y otras aplicables en
concordancia al entorno de las competencia de la Unidad, con la estrategia instituci onal y el
despliegue a través del mapa estratégico institucional.

El proceso de elaboracion del plan estratégico se ilustra en la siguiente grafica:
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GRAFICO 2 PROCESO DEE.ABORACION DELPLAN ESTRATEGICO
FuenteAdaptacion daiBz de Vicufia Ancin, José NEhdan Estratégico en la PradiS#C. Madrid 2003. p. 45.

Para la elaboracion del Plan Estratégico se surtieron los siguientes pasos con los que se
verificaron los aspectos sustantivos del mismo:
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El analisis de la situacién interna y externa, el diagndstico de la situacién, la determinacion del
sistema de objetivos corporativos y la eleccion de las estrategias (corporativas y funcionales)
constituyen las cuatro primeras etapas de todo el plan estratégico, enmarcadas enla 1l fase.
La finalidad del andlisis de la situacién externa es conocer la evolucion histérica y esperada del

entorno en el que actda la organizacion, del mercado al que atiende y de su situacion ante sus

partes interesadas, para identificar las fort alezas y debilidades propias frente a las de sus
competidores, asi como las oportunidades y amenazas a las que se puede enfrentar. E s decir,
el andlisis de la situacion externa debe permitir a la organizacion la definicion de los factores
clave de éxito en el mercado en el que esta inmersa.

Por su parte, el analisis interno nos permite detectar las debilidades y los potenciales de nuestra
organizacion. Asi, se trata de realizar una evaluacién de nuestra entidad, con el fin de estudiar

si hemos tomado las d ecisiones estratégicas mas adecuadas (es decir, si estamos haciendo lo
que debemos hacer), y si somos eficientes en la puesta en marcha de nuestras decisiones (es
decir, si estamos haciendo correctamente lo que debemos hacer).

El diagnéstico de la situaci 6n es la segunda etapa en el proceso de elaboraciéon de un plan
estratégico, en la mayoria de los casos es la consecuencia de un analisis previo a partir del cual
puedan extraerse unas conclusiones y definir una estrategia concreta. Podria considerarse
tamb ién como el andlisis previo, a la vez que una sintesis del mismo a partir de la cual seremos
capaces de identificar las oportunidades y amenazas que presenta el entorno y con el que
descubriremos aquellos puntos en los que nuestro negocio se muestra mas fu erte o débil
respecto de los competidores. Es por ello que en este tipo de analisis, se utilizan herramientas
como la del Analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), la cual nos
ayudara a desvelar los factores clave de éxito, y nos p ermitira seleccionar aquellas estrategias
corporativas que, aprovechando las oportunidades que nos brinda el entorno y obviando sus
amenazas, nos permitan alcanzar los objetivos propuestos de forma mas eficaz. Existen otras,
entre ellas la herramienta Matr iz de Posicibn Competitiva, que reflejard nuestra posicion
competitiva en el mercado, a partir de dos variables: el atractivo del mercado (bajo, medio,

alto) y la posicion del producto ante los competidores (baja, media, alta). Aunque ambas
herramientas so n validas, de acuerdo a la naturaleza y misién de la UPRA hemos optado por
emplear el diagnostico de la situacién de la entidad

La herramienta FODA, nos permiti- obtener una o0fotoc
en donde se analizaron factores claves como :

Internos:
a. Fortalezas: que son todas aquellas capacidades y recursos de todo tipo con que cuenta la
organizacion para el cumplimiento de sus funciones y para explotar las oportunidades

identificadas y conseguir la metas propuestas.

b. Debilidades: que son aquellas carencias y deficiencias que limitan la competencia para el
logro de los objetivos propuestos e implica la identificacion de acciones para superarlas.
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Externos:

c. Oportunidades: que representan una ocasion de mejora, asp ectos positivos en el entorno,
con posibilidad de ser explotados para el mejor cumplimiento de las responsabilidades
institucionales.

d. Amenazas: eventos latentes  que con su ocurrencia ponen en riesgo, el cumplimiento de las
funciones y objeto instituc ional. En el gr afico se observa la ubicacion y clasificacion.

FortalezasCapacidades especiales con que cuenta la L Debilidades: &tores que provocan una posicion desfavora
y que le permite tener una posicion privéaglanenplimient el cumplimiento de la las funciones de la Unidad. Recursos
de su Mision. Recursos gee controlan, capacidade: se carece, habiligs que no se poseen, actividades que
habilidades que se poseen, actividades que se de desarrollan positivamente.
positivamente.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Factores que resultan positivos, favorables, explotable Situaciones que provienen del entorno y que pueden llege
deben descubrir en el entorno de la Entidad y que incluso contra la permanencia de la Entidad.
obtener ventajpara el desarrollo de sus funciones.

Cuando una organizacion esta abordando su primer plan estratégico se suele enfrentar, por

primera vez, a la definicion de las decisiones estratégicas de mas largo alcance : mega (meta
grande y ambiciosa), la misién, la vision, el propdsito estratégico (misién + visién), valores
corporativos, entre otros. Por el contrario, cuando la empresa esta elaborando un segundo,

tercer,.. <<n>> plan estratégico, en todo caso, revisara su definicion de mision, vision y valores,

por si el paso del tiempo y la experiencia le aconseja reformularlos, y definird los objetivos

estratégicos, que los desplegara en los correspondie ntes objetivos y metas a medio y corto

plazo. 3 Es por ello que la UPRA, de acuerdo al nuevo Plan Nacional de Desarrollo 2014 0 2018
0Todos por un nuevo Pazs§ég, se ve en | a tarea de rea
estas declaraciones instituc  ionales del maximo nivel y alcance temporal.

= 2

y ~ Propésito Estratégico
VISION

4
Plataforma Estratégica — y
VALORES

LINEAS ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES UPRA
OBJETIVOS Y METAS
a medio y corfo plazo

GRAFICO 3 PLATAFORMAESTRATEGICA
Fuente: Elaboracién propia Oficina Asesora de Planeacion

3Sainz de Vicufia Ancin , José Maria . El Plan Estratégico en la Practica.. ESIC. Madrid 2003.
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La plataforma estratégica, es un conjunto de elementos definidos por una organizacion, en

donde se establecen compromisos que guian las acciones de cada de uno de los
colaboradores. La Mega, la mision, la visién, los objetivos estratégicos y los valores, son los
componentes mas importantes sobre los cuales recae la razén de ser institucional. A partir de
ellos se fijan los compromisos y las metas organizacionales. Con ellos se construye la planeacion
estratégica con la cual se fija el rumbo u orientaciones gerenciales para llevar a cabo un
determinado fin, un objetivo, una meta. Igualmente , permite la continuidad en la toma de
decisiones.

La revision y actualizacion de la plataforma estratégica UPRA, se realiz6 a través de un analisis
detallado del objeto social, las funciones y las competencias de la Unidad, desde un enfoque

de caracter gener al y uno especifico para cada una de sus dependencias, en especial las
misionales. Para ello se desarrollaron varios talleres gerenciales y posteriormente dos talleres
grupales con representantes de cada una de las dependencias en donde se realizé el anali sis
de entorno de la organizacion desde la perspectiva particular hasta la general. Alli se
combinaron: el analisis conceptual de la teoria de la planeacién estratégica, con la realizacion

de ejercicios practicos que permitieron identificar, describir y co nstruir diferentes escenarios de
actuacion institucional para la preparacion de la plataforma estratégica y el plan estratégico
institucional con el cual, la Unidad pueda enfrentar con éxito los nuevos desafios del desarrollo
agropecuario y rural colombian 0, y lograr los resultados esperados.

Para |l a elaboracion y ajuste de la mision, vision y objetivos estratégicos , la UPRAtuvo dentro del
proceso de elaboracion del Plan Estratégico 2014 02018, una fase de maduracion resultado de
los ejercicios gerencial es mencionados en el presente acapite y que se pueden evidenciar en

su actualizacion a través de diferentes actos administrativos tales como la Resolucién 19 de
2013, Resolucién 152 mayo de 2014, Resolucion 209 de agosto de 2014 y Resolucién 83 de abril

de 2015.

La definicion de los principios y valores institucionales, en donde se define el marco de
actuacion y comportamiento del equipo humano vinculado a la Unidad y con el cual se

regulan las relaciones internas, y la interaccion con nuestras partes int eresadas, se realizaron en
dos talleres institucionales con la participacién del equipo de trabajo de la Unidad , que consistio
en el desarrollo de mesas de trabajo para seleccion y definicion conjunta de los mismo s,y luego
su tabulacion y seleccion defini  tiva. Los anteriores, se adoptaron mediante resolucion No. 211

de 2013.

Identificacion de productos y partes interesadas UPRA

El ejercicio realizado en varios talleres al interior de la Unidad, partié de dos cuestionamientos

squé hacemos?, vy ¢para quién lo hacemos?, para ello se realizé un analisis detallado de
competencias y responsabilidades de la Unidad, entre otras las mencionadas en el Decreto

4145 de 2011 (creacién UPRA ), la Ley 1551 de 2012 (moderniza cién de la organizacion y el
funcionamiento de  los municipios )y la Ley 2682 (por la cual se adoptan medidas y disposiciones

para | os proyectos de infraestructura de transpor
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Partes interesadas

Para la identificacion de las partes interesadas, tuvo como pie en una primera instancia, el

analisis d e informacion de la base de datos la cual fue alimentada  durante los afios 2013y 2014
con los participantes de los diferentes eventos nacionales y territoriales, en los cuales se realizé
socializacion o trabajo con actores para el disefio de metodologias, p rotocolos, planes y

zonificaciones, en desarrollo de lineamientos, criterios e instrumentos para la gestion del territorio
para usos agropecuarios.

De igual manera, en una segunda instancia se incorporo el ejercicio adelantado con el Centro

de Investigaci ones en Agricultura Tropical, CIAT, en el marco del disefio de una estrategia para
la Gestién del Conocimiento en la UPRA, partiendo de la metodologia senderos de impacto

(PIPA), en donde se identificaron nuevas categorias de usuarios a nivel externo e int erno:
usuarios internos Oficina TICs y usuarios UPRA. Usuarios externos proximos y finales . Asi mismo, en
la categoria usuarios finales se establecieron tres subcategorias: Ciudadanos, Institucio nales y
de Ciencia y Tecnologia, desarrollando como base la m etodologia de la  Matriz de Doble
Entrada ; la cual es un tipo de resumen que ofrece una vision global e interrelacionada de los
conceptos principales y la  informacién relevante  en un cuadro de texto y permite comparar

informacién a través de un esquema cuad riculado. Estos datos se organizan en dos 0 mas
columnas, segun las comparaciones que se deseen. En cada eje vertical se ordena la
informacién teniendo en cuenta categorias y en el horizontal figuran las categorias de las

comparativas que requiere. Al final de todo el ejercicio se obtuvo la siguiente matriz de doble
entrada:

Clase Categoria Descripcion Observaciones

Ciudadanos
Institucionales
Ciencia Tecnologia
Grupo de Trabajo UPRA

Productos UPRA

Para la identificacion  de los productos de la Unidad, se realizaron diversos analisis, partiendo de
las competencias y responsabilidades UPRA | desde el componente legal y desde el enfoque
conceptual de la Gestion Territorial para Usos agropecuarios GESTUA, la cual pretende orientar
la planificacion y gestion del uso eficiente del suelo rural agropecuario mediante instrumentos

de planificacién sectorial referidos al ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales,

el ord enamiento productivo agropecuario, el mercado de tierras rurales y la adecuacién de
tierras, complementados con instrumentos de planificacion territorial mediante los cuales se

articulan los planes sectoriales con el plan de ordenamiento territorial en el ambito jurisdiccional
de la entidades municipales, distritales, metropolitanas, departamentales y nacional es.
N~
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Como resultado del ejercicio se obtuvo la siguiente clasificacidn relacionado con el tipo de
producto y su forma de divulgacion y presentacion:

De qué TIPO Forma de DIVULGACION

Lineamientos
Criterios
Instrumentos
Planes
Sectoriales
Grupo de Trabajo UPRA

Identificacion de la  problematica sectorial y de la UPRA

La identificacion de la problematica sectorial y de la Unidad, se abord6 desde el escenario de
problemas del ordenamiento productivo y social de la propiedad, para la gestion del territorio

para usos agropecuarios; definiendo posteriormente de manera conjunta las causas y
consecuencias relacionadas.

Para la identificacion del proble  ma central, establecimiento de causa y consecuencias sobre
el escenario problematico se utilizé la metodologia de la Matriz de Vester y posteriormente para
el andlisis de causas, consecuencias, medios y fines, la metodologia del arbol de problemas.

Matri z de Vester

Se trata de una herramienta que facilita la identificacion y la determinacién de las causas y
consecuencias en una situacion problemética.

En términos generales una matriz es un arreglo de filas (o hileras) y columnas, que por
convencién tom a a las primeras, a nivel horizontal y las segundas, la nivel vertical. En la matriz
se ubican los problemas detectados tanto por filas como por columnas en un mismo orden
previamente identificado

Detectad osyenumerad os los problemas potenciales , conformamos la matriz de doble entrada
y aplicamos el grado de valoracién acerca de la causalidad entre ellas; manteniendo los
siguientes criterio s:

La escala para medir la causalidad es la siguiente:
0 = No es causa

1 = Causa débil

2 = Causa media

3 = Causa fuerte

4 = Causa muy fuerte

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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Situacion

P1 P2 P3 P4 P5 Suma:
Problema

Posteriormente, s e aplican las preguntas y se clasifican los problemas de acuerdo a las
caracteristicas de causa efecto para cada uno de ellosy finalmente se ubican en un eje de
coordenadas.

El siguiente cuadro especifica la relacion causal de los problemas clasificandol 0s en problemas
pasivos, criticos, indiferentes o activos.

2 L L ] Crmcon

4 Problomas 3 Mrotdemas Activos
v tereatos

)¢ X Depordenca'electn

Fie X Whmncin/ cosen

En el cuadrante 1 se encuentran los problemas criticos, los cuales presentan altos totales de
activo y pasivo. Se entienden como problemas causados por gran parte de los demas y los
resultados finales dependen en gran medida de ellos, por lo que debemos tener cuidado en su

andlisis.

En el cuadrante 2 se encuentran los problemas pasivos, los cuales presentan altos totales de
pasivo y un total activo bajo. Se entienden como problemas consecuencia, sin gran influencia
causal sobre los demas pero que son causados por la mayoria.

En el cuadrante 3 se encuentran los problemas activos; presentan alto total de activos y bajo
total pasivo. Son problemas de alta influencia sobre la mayoria de los restantes pero que no son
causados por otros; problemas causa.

En el cuadrante 4 se encuentran los problemas indiferentes, presentan bajos totales de pasivo
y activo. Su influencia es baja, causal adema s que no son causados por la mayoria de los
demas. Son problemas de baja prioridad dentro del escenario analizado.

En la experiencia, de la aplicacion de este tipo de herramientas para la definicién correcta de
un problema arroja como resultado un conjunt o de buenas respuestas (objetivas, exhaustas y

adecuadas) a una serie de preguntas. La experticia de los participantes en el tema especifico fo))
tratado y la adecuada conduccion del tallerista posibilita n un planteamiento de los objetivos i
©
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en forma clara y pre cisa: a su vez, facilita el planteamiento de alternativas de solucion a
desarrollar a través de proyectos o iniciativas puntuales.

Arbol de problemasy objetivos
Problemas

Es una herramienta que ayuda a entender la problematica a resolver. En él se exp resan, en
encadenamiento tipo causa/efecto, las condiciones negativas percibidas por los involucrados
en relacion con el problema en cuestion.

Confirmado el mencionado encadenamiento causa/efecto, se ordenan los problemas
principales permitiendo al formu lador o equipo identificar el conjunto de problemas sobre el
cual se concentraran los objetivos del proyecto. Esta clarificacion de la cadena de problemas
permite mejorar el disefio, efectuar un monitoreo de los "supuestos” del proyecto durante su
ejecucion y, una vez terminado el proyecto, facilita la tarea del evaluador, quien debe
determinar si los problemas han sido resueltos (o no) como resultado del proyecto.

F' E
ey s Deterioro moleaciénde  METURIRE AMoriesgo | F e
Amblental enfermedades sanitaric SN0
olores C nivel
. ‘ I ) l |
por Frula Perdida de Frula por manipulacién 0O “”-’!""
[ | | S
Deterioro de la Fruta en Recoleccion Problema Central
tc -
TN Baja Caracleristicas Incidencias de las A Causas
i e Cad calificacion de los Proplos de lo enfermedades de segundo
e recoleciores variedad u nivel
Alta rotacion Los elementos de Causas
del recoleccién son A de punta
personal inaproplados S raz

GRAFICO 4 ARBOL DEPROBLEMAS
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Se trata de la proposicion de manera positiva del problema o problemas identificados en el

arbol de problemas. Aqui en este arbol las causas, consecuencias y problema S se convierten,
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en soluciones: problema central en objetivo principal o central de la iniciativa , como parte de
la etapa inicial de disefiar una respuesta.

Las causas identificadas se convierten en objetivos especificos, productos o componentes del
proyecto y son los medios para encarar el problema central identificado y proporcionar un
instrumento parad eterminar su seguimiento y evaluacién en su ejecucion.

Las consecuencias identificadas se convierten en fines u objetivos de mas largo plazo, que se
alcanzaran en la medida que las causas del problema central se vayan eliminando o
atendiendo de manera sistemética. Estos fines al ser alcanzados evidenciaran tam bién la
correcta ejecucion del proyecto y el cumplimiento del objetivo principal o central. Esto sélo se

podra verificar mediante una evaluacién expost del proyecto en mencién.

£
Aumentar ol F
Controlar los plogas  Reduch ol delerioro Conhelar ingreso de fos Aumuntar el voler Objelivos o large
¥ malos olores amblental wnfermedades agriculiores de la produccion I plaro
| , J i | N
Reduch los coslos
Reducir la Reducl perdida Objelvos o0 mediano
contaminacién por de uta por maniputacién E plozo
fruta dofada de devechos -
| S
Objetivos especiticos
producton
h
Mejorar los 1eanicas 1 M
de (ecolecclon +
r I D
Lo contratacion de lotliTodos los implemenioslilite reallzard exd
nuevos empleados seraon camblodos fe Ingreso a k l Subachvidodes
sera a lermino fijo por los aproplados habajadores O

GRAFICO 5 ARBOL DEOBJETIVOS

Como resultado de los ejercicios realizados con los miembros del Comité de Direccion de la
Unidad, se identific6 de manera conjunta el problema central en el escenario sectorial
agropecuario, relacionado con la planificacion del ordenamiento productivo y social de la

propie dad. Asi mismo , el nicho de actuacién de la UPRA como aporte desde su objeto social a

la solucion del problema central. Es importante mencionar que la soluciéon del problema
sectorial no depende Unicamente de la UPRA sino del conjunto de esfuerzos del minis terio y sus
entidades adscritas y vinculadas.

Siguiendo lo mencionado, se identific6 de manera conjunta el problema central especifico que
atafie a la UPRA, realizando la lectura detallada desde sus proyectos de inversiéon sus causas y

consecuencias y llega ndo a un esquema que agrup6 toda la institucionalidad. En el punto o
respectivo del presente plan se evidenciara el resultado obtenido. s
g
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Para la definicion de los objetivos estratégicos UPRA se consideraron varios factores, entre ellos
a saber:

Se supeditara n siempre a la misién y vision de la organizacion.

Ser concretos (en lo posible debe ser cuantificados).

Realistas (que sea posible llegar a concretarse).

Solucionar un problema de la organizacion.

Sacar el maximo rendimiento de una oportunidad dentro del campo de accion
institucional.

9 Laformulacion sustentada sobre supuestos o hip6tesis de partida o escenarios que quizas

se hayan contemplado en el analisis de la situacion.

= =4 =4 -8 A

Dentro de la 2 da fase del proceso de elaboracion del plan estratégico, se enmarca u n campo
muy importante, que corresponde a la definicion de las estrategias , que al referirnos,
inicialmente era un término exclusivo del lenguaje militar, sin embargo, hoy es utilizado en
diferentes disciplinas en la s que entran en juego dos o mas competid ores. En términos
empresariales y de acuerdo a José Maria Sainz de Vicufia Ancin, es un conjunto consciente,
racional y coherente de decisiones sobre acciones a emprender y sobre recursos a utilizar, que
permite alcanzar los objetivos finales de la empresa u organizacion, teniendo en cuenta las
decisiones que en el mismo campo toma o puede tomar la competencia, y teniendo en cuenta

también las variaciones externas tecnoldgicas, econdmicas y sociales. Es decir, la estrategia
consiste en adecuar nuestros facto  res internos a los factores externos con el fin de obtener la
mejor posicion competitiva.

Las estrategias corporativas son las que se enmarcan en el campo de accion institucional y las
que permiten definir claramente su campo de actividad en relacién con la funcion.

Por otro lado, las estrategias funcionales son aquellas las cuales abarcaran aspectos que
apoyan la gestion organizacional, como:

9 Estrategia de Talento Humano, planteamiento de necesidades de promocion,

formacion, capacitacion, bienestar e incentivos, motivacion, contratacion de los cargos
vacantes, etc.
1 Estrategia de organizacion, administrativa y financiera que define el tipo de

organizacion mas adecuada (estructura interna, sistemas integrados de gestion, gestion
de transparencia publica,  gestion de | os recursos presupuestales, etc ).

De acuerdo a los establecido por E. Ogliastri la planeacion estratégica se define como el
conjunto de contribuciones encaminadas a la orientacion general de una organizacion que
permite ordenar los recursos d isponibles para realizar el negocio o para el logro de los objetivos
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de la empresa. Asimismo, es el conjunto de proposiciones que demarcan el camino o ruta a
seguir para alcanzar una meta propuesta en una organizacion.

Por ultimo, encontramos la 3 @ fase, correspondiente a la definicién del plan de accién. Esta es
la concrecion de todo el entramado tedrico -estratégico que se ha desarrollado, es decir , la
actuacién o materializacion de las propuestas y suefios estratégicos.

Las estrategias se traducen en a cciones concretas para ser de ellas algo efectivo, por ello se
debe asignar un responsable que ponga en marcha el querer hacer y supervise esas acciones
marcadas en los plazos previstos.

La definicién de estrategias se realizé en la UPRA a través de talle res con los directivos en donde
ademas de su definicion se establecieron los hitos o puntos claves en el camino para el
desarrollo de las mismas.

Para ello la UPRA adelant6 un ejercicio que consta de dos partes, la primera corresponde a la
formulacion de los proyectos de inversion y la segunda la generacion de la matriz del plan de
accion institucional.

La identificacion y formulacion de los proyectos de inversion de la UPRA, se enmarcan en los
procedimientos establecidos como entidad , los cuales forma n parte del presupuesto general
de la nacién. Estos se rigen por el ciclo de los proyectos de inversion publica y las iniciativas
definidas en los mismos identifican actividades y productos que desarrollan los objetivos
especificos y general del proyecto, la s metas limitadas en el tiempo y recursos requeridos para
su desarrollo, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccion o

de provision de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversion se clasificaran d e acuerdo con los lineamientos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las entidades y las
caracteristicas inherentes a cada uno de ellos. Con fundamento en las metodologias definidas,

se determinaran los reque rimientos para atender su formulacion, evaluacién previa, registro,
programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién posterior

Los proyectos de inversién se administran a través del Sistema Unificado de Inversién Puablica
SUIFP, herramienta que integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la
inversiéon pulblica responsabilidad de cada Entidad, articulandolos con los programas de
gobierno y las politicas publicas Nacionales. En él se incorpora la informacion correspondiente

a todas | as operaciones surtidas durante el ciclo del proyecto de inversion y se realiza su
seguimiento general.

Anualmente , se debe realizar lainscripcién de los proyectos de inversion ante el Banco Nacional

de Programas y Proyectos BPIN del Departamento Naciona | de Planeacion. EI BPIN es un
instrumento en donde se registran las iniciativas de inversion viables y que pueden concursar

por los recursos publicos, previamente evaluados en sus aspectos social es, técnic os,
ambiental esy econdmi cos.
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La formulacién de | os proyectos y la evaluacion previa que se realiza a estos concluye con el
registro y sistematizacion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos, mediante el cual se
posibilita la obtencién de recursos del presupuesto general de la nacién. El funcionami ento del
Banco, la clasificacion de los proyectos de inversion, las metodologias para su formulacién, los
procedimientos y demas requisitos para su registro, asi como la actualizacién y modificacion, se

rige mediante las orientaciones del Departamento Naci onal de Planeacion, quien fija los
manuales respectivos.

Los proyectos de inversion publica, se presentan por iniciativa de las areas misionales o de
apoyo de las Entidades, previa evaluacion por parte del area de planeacion de cada Entidad.
Durante la fa se de formulacion de los proyectos se hace la identificacion del objeto del gasto

gue atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la Constitucién

Politica y del Estatuto Organico del Presupuesto. La estructuracién general de | proyecto se
establece en la metodologia general ajustada MGA que incluye la definicién de los objetivos,

las actividades, productos, metas indicadores y costos del proyecto. Igualmente , se tiene en
cuenta su articulacion con los planes institucionales y sectoriales, con el Plan Nacional de
Desarrollo, con la poblacién beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de financiaciéon, con la
regionalizacion de lainversibny  con las variables que sean necesarias para la evaluacion previa

gue soporta la decisién  de realizar o no el proyecto.

El proceso que se sigue para la formulacién y ejecucion de los proyectos de inversion
corresponde a:

1 Un ejercicio de identificacién y acompafamiento a la idea de | proyecto y conformacion
del perfil del mismo . Asi mismo, la definicién preliminar de cadena de valor del proyecto,
0 sea la identificacion clara de los insumos, las actividades, los productos, el resultado y
los impactos de la inversion. Igualmente |, la identificacién del problema a resolver, las
causas Yy las co nsecuencias de las situacién problematica.

1 Formulacién del proyecto de inversibn en MGA, o de actualizacion de los proyectos ya
registrados en el BPIN, a través del SUIFP, que se estan ejecutando en la vigencia.

1 Control de formulacion y aprobacion de pr - oyectos por parte del jefe de planeacién
respectivo y envio a la Oficina de Planeacién  del Ministerio de Agricultura para la
evaluacioén del sector  (Control de viabilidad ).

9 Envio de los proyectos por parte de la Oficina de Planeacion del Ministerio de Agri cultura
al DNP, antes del 30 de abril de cada vigencia , para control posterior y viabilidad final.

1 Conformacion del POAI Plan Operativo Anual de Inversiones y presentacion conjunta
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del anteproyecto del  Presupuesto
General de la Nacion al Congreso de la Republica.

1 Establecimiento de la Ley del Presupuesto General de la Naciéon y Decreto de

liquidacion del presupuesto  en Diciembre de cada afio para la vigencia sigu iente. <
N
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2. Politica de Desarrollo Agrope cuario

La Ley Organica del Plan de Desarrollo establece que las entidades gubernamentales deben
preparar sus lineamientos estratégicos con base en el Plan Nacional de Desarrollo y estar
alineados con los desarrollos normativos, los documentos de Politica y Conpes, los planes
sectoriales y las orientaciones de politica publica. Esto significa que las entidades deben ser
coherentes y estar alineadas con los objetivos y las estrategias nacionales. Ademas garantiza

que los planes, programas y proyectos de inv ersion deban mantenerse actualizados para
asegurar la coordinacion, complementariedad y subsidiariedad con los propdsitos nacionales,

tal como se observa en el siguiente gréfico:

\
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*Plan Estratégico @
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*Proyectos de Inversion

Instituciona «Sistema de Evaluacion y Seguimiento
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2.1 Vision Colombia 2019

Con motivo de cumplirse el Il Centenario de la Independencia de Colombia, el DNP lider6 un
ejercicio prospectivo para trazar la ruta del desarrollo del sector agropecuario y rural para la
década 2008 -2019, conocida como Vision 2019.

La Vision 2019 propuso un conjunto de politicas y estrategias para el sector agropecuario y rural
colombiano orientadas, por un lado, a impulsar el crecimiento del sector, mediante el
mejoramiento de la productividad y competitividad de la produccion agr opecuaria; y por el
otro, a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural, a través del fortalecimiento de la
capacidad de los habitantes del campo para generar ingresos y acceder a los beneficios del
crecimiento y la prosperidad econémica y social del pais.

Esta vision partié de reconocer las ventajas comparativas especiales derivadas de la agricultura
tropical que, hasta ahora, no han sido aprovechadas adecuada e integralmente. Estas
ventajas se relacionan con la existencia de condiciones climati cas y ambientales particulares y
con la disponibilidad de recursos naturales tales como suelos agricolas que gozan de buena
fertilidad, abundancia de fuentes de agua y recursos genéticos (biodiversidad), los cuales
favorecen el desarrollo de agro  -sistemas productivos complejos con una mayor y mas rapida
produccién de biomasa, en comparacion con los ecosistemas templados.

El desarrollo efectivo y sostenible del potencial de la agricultura colombiana requiere el
mejoramiento de la productividad y competitivi dad agropecuaria y rural, a través de la mejora
sustantiva de la eficiencia de los sistemas productivos agropecuarios y la reconversion de las
areas que actualmente presentan conflictos de uso y aprovechamiento inadecuado de sus
potenciales productivos. EI  ejercicio prospectivo exploré el potencial productivo y exportador

de los sistemas productivos tropicales, tanto agricolas como pecuarios y forestales, y establecié

unas prioridades para facilitar el disefio de politicas e instrumentos de promocién y fomen to.

Con base en estos supuestos se proyectd un crecimiento promedio anual cercano al 4%, un
aumento de la produccion agropecuaria de aproximadamente 23 millones de toneladas con

respecto al afio base (2005), un incremento de la superficie cosechada (20%), un aumento en
la generacion de empleo rural y agropecuario (50%) y un uso de la tierra mas acorde con su
vocacion, especialmente, mediante la reconversion del &rea actualmente dedicada a
actividades pecuarias que no se corresponden con Su vocacion (aprox. 18 millones de
hectareas). Buena parte de esta area podria destinarse a la conservacion de suelos o a la
reforestacion protectora -productora, mas aco rde con las politicas ambientales propuestas en

el marco de la Vision 2019 4

Para lograrlo, se definieron 5 estrategias que comprenden sus respectivas metas y acciones, de
las cuales 3 se refieren a los sistemas de planificacion, ordenamiento y fortalecimiento
institucional del sector, tal como se observa en la siguiente tabla:

“Para un ang8lisis m8s detallado de | as pcnlgésﬂiéhMientalameq)'romueuazell
desarroll o sostenibleso de |l a Visi-n Ambient al 2019, DNP
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ESTRATEGIA META ACCIONES

Reconvertir las areas de ganaderia extensiva
Promover el establecimiento de congloms
acordes con la vocacion del saeisponibilidad «
infraestructura y el acceso a los mercados

Aumentar el area adecuada, conforme Mejgratr el a}cces:ot de gec:iienos. Y S
planificacion técnica y con participacion de Productores afos sistemas de rexgogje
privado. Ampliar la cobertura de los sistemas de riego

Mejorar la eficiencia en el uso del suelo

Redistribuir la tierra resultante dtilacion de
dominio y de la compra directa del.Estado

Promover el acceso a la tierra y fortalecer los ¢ :
Desarrollar el mercado de tierras

de propiedad.
Promover la formalizacién de la propiedad

Mejorar las condiciones de habitabilidad
pobladores rurales

Contribuir a la seguridad alimentaria y nutriciol
poblacion rural

Realizar los arreglos y las reformas instituc
requeridasn el sector

Realizar los ajustes normativos

Mejorar la oferta y acceso a bienes y servicios |

Fortalecimiento de las instituciones del sector

SEEIAEER I MERED TEMEiND PeTraris Expedir la Ley de Tierras y Desarrollo Rural

2.2 Plan Nacional de Desarrollo 2014 0620180 Todos por
nuevo pa?2sao

El Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018 0 Todos por un nuevo paz2sbo, t
construir una Colombia en paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del

Gobierno Nacional, con los estandares de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémico (OCDE), y con la vi sidn de planificacion de largo plazo prevista por la Agenda de

Desarrollo post 2015. La paz, la equidad y la educacion conforman un circulo virtuoso. Una

sociedad en paz es una sociedad que puede focalizar sus esfuerzos en el cierre de brechas y

puede inve rtir recursos en mejorar la cobertura y calidad de su sistema educativo.

Una sociedad equitativa es una sociedad sin marcadas diferencias socio -econOmicas que
permite la convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacion en capital humano.
Finalmente, una sociedad educada es una sociedad que cuenta con una fuerza laboral
calificada, sin grandes diferencias de ingresos y con ciudadanos que resuelven sus conflictos sin
recurrir a la violencia. De forma mas simple: la paz favorece la equidad y la educacion, la
equidad propicia la paz y la educacion, y la educacion genera condiciones de paz y equidad.

Por esto, el énfasis de este Plan Nacional de Desarrollo se concentra en estos tres pilares,
fundamentales en la consolidacion de los grandes logro s de los Ultimos cuatro afios y en la vision
de los préximos cuatro en pro de un nuevo pais.

Estos propositos de pais son sumamente ambiciosos. Los problemas de Colombia en materia de
conflicto e inseguridad, pobreza, desigualdad, y formacion de capital hu mano, son
significativos y persistentes. Por esta razon, se podria pensar qgue Colombia no deberia aspirar a
cambios sustanciales en estas materias en el corto plazo. En esta perspectiva, lo mejor que se
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podria hacer es sentar las bases para empezar a ver c ambios, al menos, en una generacion.
Sin embargo, esa perspectiva es equivocada, pues olvida lo mucho que nuestro pais, dentro
de su continuidad, ha alcanzado en los Ultimos cuatro afios.

Con respecto al pilar de la paz, ninguna sociedad puede aspirar a se r ordenada y préspera si
no es pacifica. La violencia y la inseguridad no solo afectan de manera directa la calidad de

vida, sino que desestimulan la inversion, con grandes efectos negativos sobre el crecimiento
economico. Una transformacion de fondo de la vida colombiana exige crear las condiciones
sociales y politicas necesarias para que la violencia y la inseguridad sean cosa del pasado.

En los dltimos cuatro afios el gobierno nacional ha avanzado de manera decidida en ese
propésito y hoy se encuentra en una coyuntura historica, con una posibilidad real de darle una
oportunidad a la paz en Colombia. El Plan Nacional de Desarrollo, Todos por un nuevo pais, se
prepara a la par de un proceso de dialogo y negociacién con las FARC, la principal
organizacion in surgente de Colombia. En ese sentido, tanto la materializacién de un eventual
acuerdo de paz con esta organizacién como la construccion de los fundamentos para una paz
sostenible, se soportaran sobre las politicas y estrategias que este Plan Nacional de De sarrollo le
propone al pais para los proximos afios y que implicaran, como es natural, esfuerzos no solo del
Estado sino de todos los colombianos. Pero que no haya confusiones. Este plan es mas que las
negociaciones en La Habana y lo que impligue un eventua | acuerdo. El Plan Nacional de
Desarrollo es el producto de la conviccién del gobierno de llevar a cabo las reformas necesarias

para consolidar la paz y abrir la puerta de la modernidad para el pais. Las reformas se deben
hacer, con o sin acuerdo en LaHab  ana.

La firma de un acuerdo de paz en La Habana no implicara automaticamente el fin de toda

forma de violencia. Un acuerdo de paz implica enormes retos para la reintegracién de los
excombatientes, y no nos exime de continuar la lucha contra las organizac iones del crimen
organizado y sus finanzas. Los retos del posconflicto son enormes. Pero un acuerdo de paz si
tendra un efecto de suma importancia: deslegitimara la violencia y validara la democracia. Ello
contribuiria a la conformacién de un circulo virtu 0s0 que moveria al pais hacia el equilibrio
correcto: el de una Colombia diversa que resuelve sus diferencias en democracia y que
transforma sus conflictos sin violencia. No hay que idealizar los acuerdos de paz, pero tampoco

hay que subestimar su importan  cia.

En cuanto al pilar de la equidad, Colombia es uno de los paises con mayores desigualdades en

el continente y desigual en &mbito mund ial. Dependiendo de las mediciones, Colombia puede
estar entre los tres paises mas desiguales de América, y entre los 10 o 15 mas desiguales del
mundo. La fractura social que eso genera es profunda. O Colombia atiende las disparidades
sociales, o pone en riesgo su propio futuro.

Mucho se ha discutido sobre la relacion entre disparidades sociales y violencia. Una tesis qu e
hizo carrera en el pais durante muchos afios es que la pobreza y las disparidades sociales, las
denominadas Ocausas objetivasé, producen | a violenc
durante las dltimas décadas, basados en el andlisis de evidencia em pirica concreta 3, han

e 0]
5 Por ejemplo, Bonilla (2009), quien analiza y resume los resultados de Gaitan (1995), Montenegro y Posada (1995), Rubio (1999) y Montenegro, C\(Iﬁ
Posada y Pira quive (2000), entre otros. %
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desvirtuado dicha causalidad al sefialar una relacién explicativa inversa segun la cual es la
violencia crénica la que contribuye a mantener a los paises en la pobreza. Si bien la relacion
entre pobreza, desigualdad social y violencia es compleja, no se necesitan elaborados estudios
para entender que una sociedad bien ordenada es menos proclive a la violencia y favorece la
equidad y la movilidad social. El problema es que la desigualdad, como la violencia, es
endémica y secular en Colom  bia, y su superacién requiere transformaciones de fondo. Si bien
el desarrollo en una economia de mercado requiere de una division y especializacion del
trabajo que puede implicar diferencias de ingresos e incentivos para la innovacién, también es
cierto g ue en una sociedad democratica dichas diferencias no pueden ser excesivamente
grandes, so pena de comprometer la democracia misma. Los mercados altamente
competitivos requieren una estructura institucional que provea igualdad de oportunidades
sociales a su s ciudadanos para alcanzar una masa critica de capital humano capaz de agregar
valor a las actividades econémicas del pais y minimizar la existencia de grupos que capturen
rentas.

La educacion, precisamente el tercer pilar de este plan, se concibe como el mas poderoso
instrumento de igualdad de la sociedad. La educacion no solo nivela, sino que abre puertas de
progreso, y mejora la calidad de la democracia. Una poblacién educada puede aprovechar

las oportunidades econémicas que se le presentan, y tiene may ores capacidades para
participar en el sistema politico, en la economia de mercado y en la defensa de sus propios
derechos. Las grandes revoluciones sociales observadas en los paises de desarrollo reciente
invariablemente han estado asociadas a grandes tra nsformaciones educativas. La cercana
experiencia de Chile, por ejemplo, muestra en qué medida las ventajas econdmicas pueden
realizarse a partir de una educacion mas universal y de mejor calidad. 6

Soportado sobre los pilares de la paz, la equidad y la edu cacion, este plan esta inspirado en el
espiritu de que el verdadero desarrollo econémico es el que se traduce en bienestar para las
regiones y ciudadanos que las habitan. Esto porque los avances sociales y econdémicos logrados

por el pais no han sido sufici entemente homogéneos territorialmente y se concentran en las
regiones con dinamicas econdmicas mas sélidas o con ventajas de localizacion geogréfica.
También en las regiones con mejores condiciones de seguridad, y en aquellas con mayor
integracion con los  principales circuitos econdmicos y nucleos de desarrollo. Todo lo anterior ha
configurado significativas brechas entre las regiones y propiciado un patrén de desarrollo
altamente desbalanceado e inequitativo que ubica a Colombia octavo entre los paises con
mayores desigualdades regionales.

Por esta razon, el plan de desarrollo propone una estructura territorial que desarrolla a nivel
regional los pilares nacionales y las estrategias transversales de politica que se implementaran
durante el cuatrienio. Esta  construccion debe entenderse como una evolucién del enfoque
territorial planteado en el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014, en el cual se enfatizé en
reconocer las diferencias regionales como marco de referencia para la formulacion de politicas

publica sy programas sectoriales. Dicha transicién implica incorporar no solo una vision territorial

sino, especialmente, un marco para la identificacién y definicion de cursos de accién concretos

para cerrar las brechas de desarrollo existentes entre las regione s, los departamentos dsus
subregiones y municipios -, y el centro del pais. Esta estructura exige, igualmente, un proceso de

o
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construccién participativo, a partir del dialogo entre la institucionalidad nacional y regional,
convocando la participacion de los actores sociales y politicos locales. Solo asi, los fundamentos

de la paz pueden construirse con las regiones y desde las regiones. Solo asi pueden afianzarse

la legitimidad social de las politicas publicas y las relaciones de confianza entre el Estado, su S
distintos niveles de gobierno y los ciudadanos.

Para el logro de los objetivos del plan, se plantean cinco estrategias transversales. Ellas son:

1. Infraestructura y competitividad estratégicas

2. Movilidad social

3. Transformacién del campo y crecim iento verde
4. Consolidacion del Estado Social de Derecho

5. Buen gobierno

Estas cinco estrategias, unidas a una estrategia envolvente de crecimiento verde, trazan los
lineamientos de politica que nos permitirdn avanzar hacia la construccién de un pais en paz,
equitativo y educado. Cada estrategia transversal plantea objetivos especificos guiados hacia

el alcance de estos tres grandes pilares.

Sin embargo, solo nos referiremos a la aplicable en el sector agricultura. 7 La estrategia 3
otransformaci -n del campo y <crecimiento verded se
Sector Productivo Agropecuario, Forestal y Pesquero para el desarrollo econémico y social del

Pais, tomando el sector rural como uno de los ejes estratégicos para sali r del subdesarrollo,

mejorando sustancialmente el bienestar de la poblacion en general, en especial la poblacion
rural.

En cuanto a la generacion de empleo y de ingreso, crecimiento econémico y social, el campo
colombiano tiene la oportunidad de convertir se en una despensa agroalimentaria del mundo,
aprovechando las ventajas que ofrece el sector para ampliar la frontera agricola sin
comprometer los recursos naturales y poder asi ofrecer los alimentos y las materias primas
agricolas que el crecimiento de la demanda agroalimentaria mundial requiere, especialmente
generada por los paises mas densamente poblados y con fuerte dinamismo econémico como
China e India. Para lograrlo, el sector rural debe emprender un camino de transformaciones
economicas, sociales e institucionales que lo hagan mas competitivo, eficiente, equitativo e
innovador.

En este orden de ideas, el sector agropecuario y rural debe enfrentar cinco retos
fundamentales: (1) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por par te de
los pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad; (2) Cerrar las brechas urbano -ruralesy sentar las bases
para la movilidad social mediante la dotacién d e bienes publicos y servicios que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales; (3) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién

de la clase media rural mediante una apuesta de inclusién productiva de los pobladores rurales;

(4) Impulsar la co mpetitividad rural a través de la provision de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqgueza para los productores

7 Departamento Nacional de Planeacion. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 82018 o0Todasnpevo Pa 2’ 20d4. Bogot §
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del campo; y (5) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio,

y que ademas permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

El incremento de la productiv  idad y competitividad es uno de los factores criticos para lograr

un crecimiento sostenido e incluyente del sector agropecuario y rural capaz de generar
oportunidades sostenibles para todos los habitantes del campo. Para lograr esto el PND
propone adelanta r estrategias para: i) aumentar la productividad de las actividades
agropecuarias y rurales; ii) promover el uso eficiente del suelo, del agua y de los recursos
pesqueros y de la biodiversidad; iii) mejorar la disponibilidad de infraestructura para el rieg 0; iv)
fomentar la produccion y uso de semillas y material genético de calidad; y v) incrementar la

oferta de tecnologias e innovaciones para el sector agropecuario.

Para reducir la pobreza rural y generar mejores oportunidades para el campo, el PND propo ne
una estrategia para incrementar la capacidad de la poblacion rural para generar ingresos a

través del acceso alos activos productivos (tierra, capital y tecnologias) y a los bienes y servicios
publicos. La estrategia contempla acciones para: i) agiliza r el proceso de redistribucion de las
tierras productivas provenientes de la extincion de dominio y la compra directa de tierras; ii)
desarrollar el mercado de tierras; iii) promover la formalizacién de la propiedad rural; y iv)
mejorar la oferta de bienes vy servicios publicos para el campo.

A su vez, para reducir los desequilibrios regionales y aprovechar el potencial productivo de los
territorios rurales, el Plan propone adelantar acciones para: i) promover el ordenamiento y la
planificacion de los usos agropecuarios de los territorios rurales de acuerdo con su vocacion
productiva; ii) planificar las inversiones en adecuacion de tierras a escala regional con la
participacion del sector privado; iii) articular la oferta de infraestructuras productivas y so ciales
a nivel regional; y iv) mejorar la capacidad de las entidades territoriales para planificar el
desarrollo y acceder a la oferta institucional.

Finalmente, para lograr estos propésitos de mejoramiento de la productividad, superacion de

la pobreza y superacion de las inequidades y desequilibrios regionales y rurales, el PND
contempla una estrategia para la adecuaciéon de la arquitectura institucional que contiene
acciones tales como: i) fortalecer la institucionalidad del desarrollo rural y crear una
institucionalidad especial para la politica de tierras; ii) crear la institucionalidad para el
ordenamiento y la planificacion del uso de las tierras rurales; iii) adecuar el sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuaria, iv) fortalecer el sistem a de financiamiento; v) crear una
institucionalidad para la gestién de riegos agropecuarios. 8

En cumplimiento de su objeto  misional, de las funciones y de las competencias de la Unidad, la

contribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente
cuadro:
-
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Lineas de Accion Sectoriales Acciones UPRA
PND

Variabilidad climéatica y cambio climético X

Mejorar las condiciones de habitabilidad rural

Plan de educacion y salud rural con énfasis en primera

Cerrar brechas urbano - rurales infancia y media

Ajuste del sistema de proteccion social rural - formalizacion

laboral

PDRIET X

L . Asociatividad y Empresarizacion
Inclusién Productiva y b

Microfinanzas Rurales

Compras publicas

Riego y Drenaje

Investigacion - AT y ATI

L . - Vias Terciarias
Provision de bienes y servicios —
sectoriales para la competitividad Zonas Logisticas Integrales para el Campo
rural Modernizacion del Sistema Financiero Agropecuario

Banca de Inversion

Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados

Infraestructura, Comercializacion y Abastecimiento

Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X

Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores en

Institucionalidad para la territorio
transformacion del campo Programa de fortalecimiento de las secretarias de

agricultura

Consolidar un Sistema de Informacion Rural para la toma X

de decisiones
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3. Marco de Politica para la Gestion de Usos
Agropecuarios

3.1 Contexto General

De acuerdo con las cifras oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DANE, el valor de la produccién del Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero fue registrad oen
$29.113,0 miles de millones para el afio 2012, valor que representa el 6,17% del total del Producto
Interno Bruto.

Cuadro 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO TRIMESTRAL POR R/
ACTIVIDAD ECONOMICA

A precios ConstantesSeries Desestacionalizadd#
Trimestre de 2013

Miles damillones de pesos

. Anual 27.720 29.821 54.065 15.895 26.302 50.975 31.369 82.688 65.920 424.599
. Anual 28.388 34.112 56.770 16.353 28.937 54.051 33.308 88.444 67.828 452.815
. Anual 29.113 36.149 56.486 16.929 30.760 56.248 34.676 93.018 71.178 471.892

Fuente: Dane

Cuadro 2 )
PARTICIPACION % POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECON!
EL PIB

. Anual 6.53 7.02 12.73 3.74 6.19 12.01 7.39 19.47 15.53 100
. Anual 6.27 7.53 12.54 3.61 6.39 11.94 7.36 19.53 14.98 100
. Anual 6.17 7.66 11.97 3.59 6.52 11.92 7.35 19.71 15.08 100

Fuente: Dane
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Como se muestra en el cuadro anterior, el Sector Agropecuario, Forestal y Pesquero ocup 0 el
octavo lugar dentro de los nueve sectores de la economia, mostrando una pérdida de
participacion en el producto total 2010 0 2012.

ACtiisades oo servicind Agricaliura, ganaderly,
yocies, comunales y ot Shacultina y pescs;

S Al
poruonales: 15,088 \ Baplotackn de

Suaninistoo de
electricidad, gasy
agia; 1,59%

Tramponts,
Mmaceramienio y
COmuncasions; 7, 33%

GRAFICO 7 DISTRIBUCION DEPIBPOR SECTOREANO 2012
Fuente: Dane.

Del total del valor de la produccién del Sector en 2012, el 53.9% correspondio a actividades
agricolas incluido café, el 40.6% a pecuaria, y el 5.5% a pesca, maderas y otros.

Durante los afios 2012 y 2013 el area cultivada fue de 4.758.106 y 4.951.898 hectareas
respectivamente, ¢ on un crecimiento en el 2013 del 4.1% con respecto al afio anterior. Asi
mismo la produccion en toneladas en 2012 y 2013 fue de 25.116.781 y 25.575.057
respectivamente, con un crecimiento del 1.6%. del total del valor de la produccion, el 31.7%
correspondié  a cultivos transitorios, y el 68.3% a permanentes. En términos de participacion, en

los cultivos transitorios sobresalen el arroz (9.3%), las hortalizas (7.3%), maiz (6.9%) y papa (6.9%),

y respectivamente dentro de los permanentes sobresalen los frutales (14.9%), platano (12.5%),
yuca (9.2%).

Distribucion del PIB Agropecuario por Subsector
Afio 2012

Silvicultura,
extraccion
de madera y
posca; 5.6%

Cultivo de café
;8,1%

GRAFICO 8 DISTRIBUCION DEPIBAGROPECUARIO PORSUBSECTORANO 2012
Fuente: DaneCalculos MADR.
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El territorio colombiano continental cuenta con una superficie de 1.138.910 km2, equivalente a
113.891.000 de hectareas, de las cuales solamente 16.200.000 hectéreas son consideradas
cultivables, y de éstas, en 2013 el area cultivada fue de 4.951.898 hecta reas (el 30.5% del area
cultivable), de las cuales 1.726.504 hectareas pertenecen a cultivos anuales, y 3.225.394 a
permanentes) 9 Ver cuadro 3.

(}uadro 3
AREA SEMBRADA
Total Nacional

Preliminal Preliminal Particip (%| Variacién 2023012 | Variacion 2013010
2010 | 2011 | 2012 2013 2013 [Absolut] % |Absolutd %

Algodén 44.069 51.896 28.978 31.579 2601 -12490 -28,3
Arroz 493.605 517.619 495.954 533.207 10,8 37253 7,5 39603 8
Frijol 129.540 136.192 125409 133.614 2,7 8205 6,5 4074 3,1
Hortalizas 111.286 123.649 124.228 130.703 2,6 6476 52 19417 174
Maiz 551.113 599.708 613.916 664.459 13,4 50543 8,2 113345 20,6
Papa 143.110 131.183 147.796  163.338 3,3 15542 10,5 20228 141
Sorgo 12.888 12.952 6.118 5.875 0,12 -243 4 -7013  -54,4
Soya 30.984 34.657 27.186 35.384 0,7 8198 30,2 4400 14,2
Tabaco 12.156 13.460 13.493 14.229 0,3 736 515 2073 17,1
Trigo 9.192 9.018 5.248 4.671 0,1 577 -11 4521 49,2
Otros transitorio's 14.924 8.319 7.004 9.445 0,2 2441 349 5479 -36,7

Arracacha 7.227 8.364 7.628 8.720 0,2 1.092 14,3 1.493 20,7
Banano Exportacion 46.500 47.433 48.928 49.206 1 278 0,6 2.706 5,8
Cacao 131.640 143.645 145.085 151.381 3,1 6.296 4,3 19.741 15
Café 914.430 921.068 931.060 950.000 19,2 18.940 2 35.570 3,9
Cafia dé\zUcar 213.809 224144 224.144  227.941 4,6 3.797 1,7 14.132 6,6
Cafa Panelera 237.406 232.872 241.918 251.365 51 9.447 3,9 13.959 59
Fique 21.488 20.689 17.468 18.833 0,4 1.365 7,8 -2.655 -124
Flores 7.210 6.753 6.516 6.663 0,1 147 2,3 -547 -7,6
Frutales 303.678 282.040 333.637 334.091 6,7 454 0,1 30.413 10
Palma de Aceite 404.104 427.368 455.805 478.000 9,7 22.195 49 73.896 18,3
Platano 374.130 399.546 426.771 438.158 8,8 11.387 2,7 64.028 17,1
Platano Exp. 20.584 20.978 22.353 20.018 0,4 -2.335 -10,4 -566 2,8
Yuca 280.481 237.360 243.121 223.680 4,5 -19.441 -8 -56.801 -20,3
Otros Permanentes 65.996 64.552 58.343 67.338 1,4 8.995 154 1.342 2,00

1Ajonjoli, Cebada, Mani.

2Cafiamiel, cocotero, flame

ENA: Encuesta Nacional Agropecuaria. Desarrollada hasta 2005 por e2OKNEGRYG6partir de 2011 DANE con basestoda®gias de muestreo
de &reas.

EVA: evaluaciones agropecuarias municipales. MADR y DPS.

DCP: Direccién de Cadenas Productivas, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Elabor6: Ministerio de Agricultura y Desarrdll@frimal Asesora de B&ion y Prospeciiv@rupo de Sistemas de Informacion.

Péagina 36

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

{f) MINAGRICULTURA

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



s? e Calle 35 No.5-81
< upra S BES

qi,

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

El sector agropecuario evidencia una gran problematica en términos de productividad y

competitividad a pesar del potencial en términos de tierras, agua y biodiversidad. En general,
ha presentado ta sas de crecimiento por debajo de los de promedios nacionales, aunque ha
tenido un repunte importante en el dltimo periodo 9. Sin embargo, su composicién no registra
mayores cambios, ganado, leche, café y flores siguen explicando cerca del 60%, en los ultimos
10 afios.
Cuadro 4
RENDIMIENTO POR HECTAREAS
CULTIVOS TRADICIONALES
- Culvo ~ Pais  TonHa.
Israel 1,9
Australia 15
Brasil 15
Colombia 0,8
Estados Unidc 10,0
Brasil 4,6
Argentina 7,5
Colombia 5,3
Pera 7.8
Ecuador 4,5
Estados Unidc 8,5
Colombia 5,0
Malasia 4,2
Indonesia 3.9
Tailandia 2,1
Colombia 3,5
Estados Unidc 2,8
Brasil 3,0
Argentina 2,7
Colombia 2,0

FuenteMinisterio de AgricultuBeeyarrollo Rurafnuario Estadistico FEDEPALMA

De acuerdo a lo anterior se analiz6 el volumen de produccion por hectarea de algunos cultivos

gue son representativos dentro del PIB agropecuario, con el fin de comparar sus rendimientos
frente a los paises que mejor rendimientos por hectéarea presentan.

En términos de rendimientos por hectarea, para las vigencias 2012 y 2013 se sembraron en
Colombia 28.978 y 31.579 hectareas respectivamente frente a 51.896 sembradas en el 2011,
presentandose una dismin ucidn en el area cultivada del 44.2% y 39.1%.; para el caso del arroz
el area cultivada se disminuy6 en un 4.2% comparando el 2012 con el 2011, pero en el 2013
presenta un crecimiento del 3.0% frente al 2011.

9 En el segundo trimestre de 2013 frente al mismo en el 2012, el sector creci6 7,6%.

(@ MINAGRICULTURA
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GRAFICO 9 COMPORTAMIENTO DEIPIBAGROPECUARIO YTOTAL
Fuente: Dane

Asi mismo, conviene resaltar que a pesar de que el sector agropecuario es el tercer generador
de empleo en el pais, los ingresos derivados de las actividades agropecuarias son los méas bajos
compar ados sectorialmente.

Cuadro 5

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMAS DE LA ACTIVIC
TOTAL NACIONAL CABECERAS Y RESTOS

GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES

2010 2012 2013 2010 2011 2012 2013 2011 2012 2013

['Ocupados Total Nacional | 19.213 20.020 20.696 21.048 1000 100,0 1000 1000 42 34 17

3.561 3.634 3.622 3549 185 18,2 17,5 16,9 2,0 0,3 2,0

2011

213 244 235 224 11 1.2 11 11 14,3 -3,5 4,9
2455 2604 2656 2533 12,8 13,0 12,8 12,0 6,1 2,0 4,7

96 109 108 109 0,5 0,5 0,5 0,5 14,0 0,8 0,6

1.047 1145 1.242 1.220 54 5,7 6,0 5,8 9,4 8,5 -1,8
5.038 5.286 5535 5777 26,2 26,4 26,7 27,4 49 4,7 4,4

1.619 1.660 1.721 1.742 8,4 8,3 8,3 8,3 2,5 3,7 1,3

240 238 260 290 1,3 1,2 1,3 1,4 -0,9 9,3 11,5
1.212 1303 1.386 1.489 6,3 6,5 6,7 7,1 7,5 6,4 7,4

3.725 3.794 3924 4111 19,4 19,0 19,0 19,5 1,9 34 4.8
FuenteDANE, ECHGEIH

&
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Cuadro 6
INGRESO MENSUAL PROMEDIO DE LAS PERSONAS O

~ Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 395.746 411.148  434.995 452481  472.843
_Explotacion de minas y canteras 1.249.476  1.466.36€  1.551.41F 1.613.78:  1.686.40:
_Industrias manufactureras 829 866.606  938.029  975.738  1.019.64¢
- Suministros delectricidad, gasy agua 1.456.438  1.685.84¢ 1.783.62¢  1.855.33(  1.938.82(
~Construccion 717.123 788.601  834.340  867.880  906.935
- Comercio al por mayor y al por menor 674.493 706.591 747573  777.626  812.619
~ Transporte, almacenamiento y comunicaciones 81.051 839.476 888.166 923.870 965.444
_Intermediacion financiera 1.403.204  1.477.03: 1.559.52¢ 1.622.21¢  1.695.21¢
~ Administracion piblicay defensa 1.875.449 192.006  2.031.33¢ 2.113.027  2.208.11¢
Educacion 1.660.170  1.736.91z 1.837.65:¢ 1.911.527  1.997.54¢
~Servicios socialesy salud 1235570  1.262.55( 1.335.77¢  1.389.47¢  1.452.00%
Otras actividades 587.239 630.682  667.262  694.085 725319
Total lasramas 809.791 856.136  905.792 942205  984.604

FuenteGEIH; calculos DDRS
* ajustado con el incremento del SMLV

Por otro lado, la razén entre area sembrada y produccién se ha reducido, el gran nimero de
intermediarios y las precarias condiciones de logistica y comercializacion han impactado
negativamente en el ingreso de los productores agropecuarios y el pais ha pe rdido
participacion en el mercado externo.

En los ultimos 10 afios la superficie sembrada crecié a un ritmo promedio de 2,5%, mientras que
la produccion agricola registré una tasa anual promedio de 16%, evidenciando una disminucién
en la relacion sembrada y produccion.

50

40 -_————-——----—--
30 =F‘—l-.-——-.%_:=.—.—o—._,_._._._,_,_

Ton/Ha

20 m.-’..’........-....-....:.:......-.....-..'-...3-%.ﬁ..’.f.—--o-)-w'\'ﬁ'—-ﬂ-a-.--

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Pr 2008 Pr 2009 Pr 2010 Pr 2011 Pr 2012 Py

== = Banano Exportacion== o -Florese=== -Palma Africana (Fruto de Palme) == == Platano Café ¢« +-- Hortalizas

GRAFICO 10 COMPORTAMIENTO DE LORENDIMIENTOS DE LOBRINCIPALES PRODUCT®AGROPECUARIOS
Fuente: DANBEAN
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En los estudios de la Mision de Ciudades (DNP, 2013) se concluye que la expansion en el area
sembrada se ha dado principalmente en donde existe un mayor conflicto en el uso del suelo,

una escasa dotacion de infraestructura y bajo acceso a mercados. Este fenémeno, explica
parcialmente por qué el aumento en las areas no se refleja en un incremento sostenido de la
produccién y la competitividad sectorial

Dentro de los factores que mas inciden en el bajo incremento del area cultivada y el
subdesarrollo de la produccion agropecuaria , entre ellos cultivos que tradicionalmente han

sido generadores d e empleo en el sector rural, sin que esto signifique que se haya presentado
una reorientacion hacia otros cultivos, podemos mencionar el bajo impacto que ha venido
generando la inversion puablica en el crecimiento y desarrollo del sector, como consecuencia
de la falta de conocimiento del territorio, de entornos, e intervencion inadecuada para su
desarrollo.

Entre las principales causas de la problemética mencionada, podemos mencionar las
siguientes: 1. Deficientes procesos planificacion y de ordenamiento te rritorial en torno al
desarrollo del sector; 2. Discontinuidad en los procesos de inversién, baja sostenibilidad de las
inversiones y de focalizacion de las acciones; 3. Carencia de infraestructura para la
modernizacién del sistema productivo; 4. Descoordi naciéon en la ejecuciéon de la politica,
programa y proyectos; 5. Poca participacion de los Consejo Municipales de Desarrollo Rural y
Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario en la ejecucion de los programas y politicas

para el desarrollo rural.

Las zonas rurales colombianas a pesar de sus potencialidades, estan caracterizadas por una

alta incidencia de pobreza tanto monetaria como multidimensional, con marcadas brechas en

términos de pobreza y bienestar entre la poblacién urbana y la rural y sin pos ibilidades de
movilidad social, con rezagos importantes en el desarrollo y aplicacion de instrumentos para la
planificacion del territorio, uso del suelo y formalizacion de la propiedad, con bajos niveles en
términos de productividad y competitividad agrop ecuaria, y con la ausencia de una
institucionalidad que planifique y promueva una gestion integral de lo rural con presencial local

y regional.

Como complemento a lo anterior, los rendimientos de los cultivos no han registrado mayores
cambios en los Ultim os 10 afios, evidenciando un bajo desarrollo tecnoldgico en los principales
cultivos del pais y fallas de los agricultores al llevar a cabo sus practicas agricolas. En
consecuencia, las estructuras de costos de los sistemas productivos agropecuarios son m uy
rigidas, impidiendo en muchos casos la sustitucion de factores para una mayor competitividad.

Un caso que ejemplifica esta situacion es el de los insumos agropecuarios, donde en cultivos

como la papa, el cacao y la cebolla, los insumos representan mas d el 50% de la estructura de
costos.

De manera similar, el productor cuando obtiene su cosecha y sale al mercado para
comercializarla, enfrenta varias situaciones negativas. En primer lugar, la infraestructura logistica
del pais no ofrece las condiciones necesarias para que el transporte, acopio y salida a

mercados internacionales y nacionales (si es el caso) se realice de una manera eficiente en
términos de tiempos y costos. Por una parte, incrementan los costos de produccion, ya que en
T , TODOSPORUN
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la mayoria de los casos los cubre el productor y por la otra, impacta el precio final del bien
afectando la competitividad del producto a nivel internacional.

La evolucion de las exportaciones agropecuarias del pais también evidencian los problemas
anteriormente mencion ados. Como se puede observar en la siguiente grafica, Colombia no ha
logrado incrementar sus exportaciones, por el contrario, estas se han mantenido constantes,
aun cuando el area sembrada si ha registrado tasas de crecimiento.
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GRAFICO 11 COMPORTAMIENTO EXPORACIONES AGROPECUARIAS EN VOLUMEN
Fuente: DANBEAN

Respecto al mercado interno, cuando el productor accede a este de manera individual tiene
un limitado poder de negociacion y reduce su habilidad para integrarse verticalmente y
acceder a nuevos mercados cumpliendo estandares de volumen y calidad.

La falta de articulacion entre los productores hace que exista un mayor nimero de oferentes

de productos con relacién a la cantidad de demandantes (comercializadores, centros de

acopio e industriales). Debido a esto, el demandante tiene un mayor poder de negoci aciony
puede actuar como un monopolista, controlando el mercado y apropiandose del excedente

del productor al pagar precios inferiores a los de mercado, mientras que en ocasiones éste no

logra cubrir los costos de produccién y transporte. Asi mismo, la p roduccién no cuenta con una
focalizacion y planificacion que esté acorde a la demanda de los productos y las
oportunidades del mercado. De hecho, buena parte de la problematica actual se debe a que

existe un exceso de oferta que no es capaz de ser absorbid a por el mercado, generando
precios muy bajos que afectan sensiblemente los ingresos del productor.

Adicionalmente, cuando los pequefios productores actian de forma individual, no cuentan
con la informaciéon adecuada y necesaria acerca de las caracteristi cas de los mercados lo
cual dificulta la busqueda e identificacion de mejores ofertas. En otras palabras, se generan
escenarios especulativos, que les impide maniobrar y lograr negociaciones justas.

El efecto de los anteriores planteamientos se traduce en altos niveles de intermediacion y su
efecto sobre la distribucion de beneficios. Un estudio realizado por el diario econdémico
Portafolio 1° a 20 productos agricolas mostré que pueden existir hasta seis intermediarios entre el

productor y laventa del produc  to en el punto final. Esto se traduce en que el margen de utilidad ;—'
©
10 Articulo disponible en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM -2024365 %
c
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de la venta del producto se divide entre varios actores y por tanto cada uno obtiene una menor
participacion. Por el contrario, si la participacion en el proceso de intermediacion es mayor
(incluso con limitada agregacién de valor), y el precio del producto final permanece constante,
el ingreso del productor se incrementara.

De esta manera el Gobierno Nacional debe ajustar el modelo de politica para impulsar el
crecimiento y desarrollo del  sector agropecuario y pesquero, que genere la utilizacion eficiente
del suelo, un incremento y/o modernizacion de la infraestructura productiva, disminucion de
costos de produccion y/o incremento de produccién por hectarea, mejoramiento de la
inocuidad de la produccidn, entre otras condiciones.

3.2 Situacion del Uso del Suelo en Colombia

A partir de estudios realizados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la UPRA,
INCODER e IGAC entre otras instituciones, se han identificado cuatro grande S asuntos que
sintetizan la probleméatica del campo colombiano. Estos son: u

Debilidad en el proceso de planificacion del
uso del suelo para actividades agropecuaria

Conflictos de uso del suelo rural ; Yy | ‘ b
Pso Ineficiente del Suelo A

Acceso Inequitativo a la

Concentracién y fraccionamiento de la propiedad ;
Tierra

Informalidad en la tenencia y transacciones ' para actividades
agl‘el_pecual’las

Debilidad informacion para toma de decisiones

del Pais

Vision parcializada y de corto plazo del o
territorio N

GRAFICO 12 PROBLEMATICAS DECAMPO COLOMBIANO

3.2.1 Concentracion, fraccionamiento antieconémico e informalidad en la propiedad
y tenencia de la tierra

Una cualidad bastante visible de la estructura de tenencia de la tierra en Colombia es su
caracter bimodal, por la prevalencia de valores extremos que indican una gran concentracion.

Segun calculos del DNP (2014), el 32% de la tierra pertenece al 1% de los propietarios con predios
mayores de 500 hectareas, un 37% de la tierra pertenece a un 7% de propietarios con predios

AN
11 Massiris Cabeza ,Angel. Li neami ent os Generales de Gesti-n del Territorio par aBddaéo s A§£ope
D.C., Diciembre de 2014 %
©
o
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entre 51 y 500 hectareas, un 30% pertenece al 60% de propietarios con predios entre 11 y 50
hectéreas en tanto que un 1% pertenec e al 32% de propietarios con predios menores a 1
hectarea. El indice global de concentracién de la tierra, segin IGAC (2012) es de 0.87, el tercer
peor del mundo (Restrepo, 2012). Respecto a la informalidad en la propiedad y tenencia es
diciente el hechod e que 78,6% de los hogares rurales son poseedores, ocupantes o tenedores
y solo el 21,4% son propietarios (DNP, 2014) .

Distribucion
predios rurales

Microfundio

27313377 predios (A57L)

) ke
Pequefia T %
1420 predioa 1Oy O ~
Gronde

35247 predios (1%) %0ha Segun tamaiio
Municipion i formes 74'231.516 ha
sin Informacion (65%)
3%
Segun
propietarios
5'202.014

i s | =

Segun cantidad
3'550.339

GRAFICO 13 DISTRIBUCIONPREDIOSRURALES
FuenteElaboré UPRA 2014, con base en IGAC, 20C&t&8stsd, Registros 1y 2. Gobernacion de Antioquia, 2014, Predial Rural Antioquia. Estadistica
Catastral Nacional Rural

3.2.2 Uso ineficiente del suelo rural agropecuario

Segun datos de la UPRA (201 5) de 11 millones de hectareas con vocacién para act ividades
agricolas con exclusion legal, solo 6 millones se emplean en estas actividades, por el contrario ,
de 6 millones de hectareas con vocacién para ganaderia con exclusion legal , se tiene

cobertura de pastos y herbazales de 38 millones hectareas , y solo 5 millones estan con pastos
mejorados . Del mismo modo, de 3 millones de hectareas con vocacion para plantaciones
forestales solo se emplean en esta actividad 121mil hectareas ;y de 4 millones de hectareas con
vocacion agroforestal, solo se utilizan 216 mil hectéreas .
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Otro indicador de ineficiencia lo constituyen los conflictos de uso por sobreutilizacion y
subutilizacion, los cuales segun datos de la UPRA (2014) existen en el pais 3  08343.272 millones de

hectédreas de suelo agropecuario que presentan conflictos de uso
suelo con vocacion agropecuaria disponible , de
sobreutilizac i6n y 1 3349.286 presentan subutilizacion.

Conflictos en zonas
diferentes a areas naturales

Sobreutilizacién

16'893.986 ha (37%)
subutiizacién 13'449.286 ha (29%)
2% am
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GRAFICO 15 CONFLICTOS DEIUSOS DELSUELO

FuenteElaboré UPRA 2014, con base en IGAC et. Al. 2012.

Conflictos de uso del territorio colombiano. Mapa nacional de csoflieszsla 1:100.000.
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Al considerar la distribucién de las areas con conflictos respecto a la totalidad del area
municipal se observa que el 30% de los municipios colombianos presentan problemas de
sobreutilizacion en mas del 45% de sus territorio (UPR Ay CLMR, 2014a), ubicados principalmente
en la zona andina (UPRA, 2014), en tanto que los suelos agropecuarios con conflictos por
subutilizacion se presenta principalmente en los departamentos de Casanare, la altillanura
(Vichada y Meta) y la Costa Caribe (UPRA, 2014).

¢Cudles son los suelos

agropecuarios? o iy
’ o 73
26'555.513 ha (23,3%) %
Agroforestal 4 ha 4% & ' Iy 4 2 1=
Forestal de produccién 3ha 3% —'-':____...'._. e e Y
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Proporciéon 4% —
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GRAFICO 16 SUELOSAGROPECUARIOS DECOLOMBIA
FuenteElaboré UPRA 2014, con base en I@®AQE&L2. Conflictos de uso del territorio colombiano.
Mapa nacional de vocacion de uso de la tierra; 1€x-0E5.

Ahora bien, sustrayendo del territorio continental colombiano las zonas de exclusion legal (PNN)

y las &reas de cobertura de bosques y areas seminaturales , Se establece como areas con suelo

con vocacion agropecuaria un total de 26.550.513 Ha. gue corresponden al 23.3% del area del

pais.

Lo

12 Nota: Se ext rajeron de la capa de vocacion de uso del suelo las zonas de exclusién legal (PNN) y las areas de cobertura de bosques y area s ﬂ(;

seminaturales. %
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3.2.3 Otros elementos clave s del diagnéstico del desarrollo rural colombiano y
condiciones de pobreza prevalentes en el territorio rural colombiano

De acuerdo con Restrepo (2012), el 64% de la poblacién rural colombiana se encuentra en
situacion de pobreza, un tercio mayor que el promedio nacional que es del 46%. Por su parte,

el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Aurelio Iragorri, afirma que la poblacion campesina
es tres veces mas pobre que la residente en las ciudades, el 78% recibe ingresos mensuales por
debajo del salario minimo mensual vigente. Segun el Ministro, el campo no ofrece condiciones
para una vida digna, siendo un territorio ex pulsor de poblacion especialmente de jovenes
(Iragorri, 2014). Las condiciones de pobreza rural se evidencian también en indicadores
socioeconémicos del Departamento Nacional de Planeacion, correspondientes al afio 2010
referidos al bajo capital humano que limita la productividad de la mano de obra rural (el 20,6%
de la poblaciéon en edad de trabajar (PET) rural alcanza primaria completa, y sélo el 9%
secundaria completa), la informalidad del empleo (el 75% de los ocupados son informales) y el
envejecimiento  de la PET rural (Uribe y Ospina, 2011).

A los problemas anteriores se adicionan otros relacionados con el enfoque y procedimientos de
las politicas de desarrollo rural adoptadas en la Ultima década, las cuales segin Mufioz (2012:8)
ohan privi | eagmient de sebbidios & la oferta agropecuaria que se disefiaban y se
asignaban a través de mecanismos neutrales y centralizados que no consultaban las
particularidades y las diferencias de los territorios, generando grandes inequidades y una

preocupante concentraci-n en | os sectores de |l a agricul
Mufoz destaca o0l a precariedad de | as pol 2ticas p¥bl
fragmentacion en la asignacion de los recursos, lo cual ha generado grandes ineficien cias en

la aplicacion de los recursos publicos y, sobre todo, unos bajos impactos en las condiciones de

vida de | os pobl adores del sector ruraldé (MufYoz, 201

Otro problema visible del desarrollo rural colombiano es la manera como se realizan las
accio nes de las instituciones publicas que intervienen en la promocién de dicho desarrollo. En
este sentido Mufioz (2012) destaca situaciones tales como las siguientes:

a) El caracter centralista y el sesgo agropecuario en la estructuracion de los planes y
progra mas de desarrollo territorial y de las intervenciones de las entidades nacionales en
los territorios.

b) La dispersion y desarticulacion de las acciones que realizan las distintas entidades que
intervienen en el desarrollo rural agropecuario, asi como el bajo nivel de coordinacion
entre las organizaciones encargadas de promover el desarrollo y ordenamiento rural.

c) La formulacion y disefio de politicas generales de desarrollo agropecuario que
desconocen las diferencias de los territorios regionales, departam entales y municipales vy,
con ello, una baja pertinencia respecto a las probleméaticas especificas de dichos
territorios, lo que conlleva a una pérdida de capacidad de adaptacion a las condiciones
variables de los productores y a generar in  equidades en la a tencion de los territorios
rurales y distribucién de los recursos publicos.

Pagina 46

P~V | TODOS POR UN
| | NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



A lo anterior , cabe agregar la existencia de numerosos municipios con alto grado de conflicto

de gobernanza, tal como lo documenta UPRA y CLMR (2014) al medir dicho conflicto a pa  rtir
de indicadores de capacidad institucional, violencia y participacion electoral, encontra ndo
que 301 municipios presentan alto conflicto de gobernanza.

Otros elementos importantes en el examen de la situacién actual del territorio rural colombiano

lo constituyen los acuerdos firmados por el Gobierno Nacional con distintos actores campesinos

que se sintetizan en el denominado oOo0Pacto Agrari o6,
el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombi a. Dicho acuerdo

aporta elementos orientados a lograr la transformacion del campo colombiano mediante una

Reforma Rural Integral RRI centrada en el bienestar y buen vivir de la gente del campo, que

pretende la erradicacion de la pobreza, la promocion de la equidad social, el cierre de la

brecha entre el campo y la ciudad e integracién de las regiones, la seguridad alimentaria, la

reactivacion del campo, especialmente a la agricultura familiar, el cierre la frontera

agropecuaria y la proteccién de medio amb iente.

La reforma planteada tiene 3 pilares: acceso y uso de la tierra, planes nacionales para la
reforma rural integral y programas de desarrollo rural con enfoque territorial, para los cuales se
definen objetivos, estrategias e instrumentos, entre | osque se destacan:

A Medidas para promover el uso adecuado de la tierra de acuerdo con su vocacion.

A Estimulo a la formalizacion, restitucion y distribucion equitativa de la tierra, garantizando
el acceso progresivo a la propiedad rural de los habitantes del campoy, en particular, a
las mujeres y la poblacién mas vulnerable, regularizando y democratizando la propiedad
y promoviendo la desconcentracion, en cumplimiento de su funcién social.

A Papel fundamental de la economia campesina, familiar y comunita ria.
A Ordenamiento socio -ambiental sostenible.

A Reconocimiento y apoyo a las zonas de reserva campesina y deméas formas de
asociatividad solidaria.

A Enfoque territorial de los planes y programas acordados como parte de la RRI lo que
implica reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios y de las comunidades rurales y
garantizar la sostenibilidad socio -ambiental.
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4. Plataforma Estratégica UPRA

4.1 Contexto Institucional Sectorial

Organizacion del sector agropecuario

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos en su primer periodo 2010-2014, introdujo varios
cambios desde lo institucional con el &nimo de marcar ciertas diferencias del manejo que en
los Ultimos afios se ha dado al sector rural colombiano.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracién del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. lgualmente , se realinean los objetivos y fun ciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su cargo la orientacion, control y evaluacion

del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decisiéon que les ¢ orrespondan, asi como de su participacion en la formulacién

de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos.

Define como objetivos generales:

A Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fort alecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen emple o y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

A Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del Pais.

Estos objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Este mismo decreto , en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y como novedad
importante , cred dos viceministerios: el de Desarrollo Rural, compuesto por tres direcciones: de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo, de Gestion de Bienes
Publicos Rurales y Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos. Y el de A suntos
Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas Agricolas y Forestales, de
Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios y
finalmente la de Innovacién, Desarrollo Tecnoldgico y Proteccién Sanit aria.
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Con la presente reestructuracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la
importancia del caracter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacién de

las politicas de desarrollo rural con enfoque territo rial, en especial las de ordenamiento social
de la propiedad rural y el uso productivo del suelo, que desarrollara el Viceministerio de
Desarrollo Rural, se realizaran siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados por

la Unidad de Planifica cién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA.
Igualmente , que el seguimiento a la implementacion de las politicas sobre adecuacion de
tierras rurales se realiza bajo los lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productiv o del Suelo, tiene entre otras funciones las siguientes : a. proponer normas, instrumentos

y procedimientos que permitan la titulacion, formalizacién, restitucion y en g eneral la
regularizacion de la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos
por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Us 0s Agropecuari 0s

UPRA, y b. la de elaborar normas, instrumentas y proced imientos para la adecuacion de tierras
con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo
con los lineamientos definid os por la UPRA.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca AUNAP

Mediante el Decreto 418 1 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP, para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara

los procesos de planificaciéon, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacién , inspeccién, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura,
aplicando las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo
sostenible de los recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a la ejecucion de las
tareas de control y autoridad en pesca que de alguna manera venia realizando el INCODER,
heredadas del extinto Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

Sin embargo , deja bajo la responsabilidad del INCODER competencias relacionadas con el
fomento de la pesca artesanal y acuicultura de recursos, en sus diferentes proyectos de
desarrollo rural. En este sentido la AUNAP tiene como funciones:

1. Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefiale el Gobierno Nacional a través
del Ministe rio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Contribuir con la formulacion de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos
para la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

3. Promover, coordinar y apoyar las investigaciones sobre los recursos pesqueros y los sistemas
de produccién acuicola.

4. Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacion para el

. . . (o)}
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el <
territorio nacional. g

&
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5. Articular su gestion con los sistemas y programas relacionados con el sector pesquero y de la
acuicultura, a escala nacional e internacional.

6. Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura.

7. Disefiar y administrar un sistema de informaci  6n pesquero y de la acuicultura nacional como
soporte de la administracion, manejo y control de las actividades propias de la institucion.

8. Establecer los requisitos para el otorgamiento de permisos y autorizaciones para el ejercicio
de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como los tramites necesarios.

9. Autorizar las importaciones o exportaciones de bienes y productos relacionados con la
actividad pesquera y de acuicultura.

10. Fijar y recaudar el monto de las tasas y derechos, multas que deben cobrarse por concepto
de las autorizaciones para el ejercicio de las actividades pesqueras y de acuicultura.

11. Adelantar las investigaciones administrativas sobre las conductas violatorias de las
disposiciones establecidas en el Estatuto General de Pes ca 0 normas que lo sustituyan o
adicionen, e imponer las sanciones a que hubiere lugar, conforme con la normativa vigente.

12. Realizar las actuaciones administrativas conducentes al ejercicio de la autoridad nacional
de pesca y acuicultura, en desarrollo de su facultad de inspeccion, vigilancia y control de la
actividad pesquera y de la acuicultura.

13. Establecer mecanismos de control y vigilancia para el cumplimiento de las normas que
regulan las actividades de pesca y de la acuicultura en el territori 0 nacional en coordinacion
con la Armada Nacional, la Direccibn General Maritima, la Policia Nacional, la Unidad
Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia, las Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, entre otra s autoridades, dentro de sus
respectivas competencias.

14. Coordinar con el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, la definicion de los
programas para la implementacién de la politica de desarrollo rural para las comunidades de
pescadores artes anales y acuicultores, con especial atencién de la poblacién vulnerable.

15. Establecer mecanismos de fomento y desarrollo productivo para las actividades pesqueras
y de la acuicultura.

16. Promover ante las autoridades competentes los programas de desar rollo social y econémico
para los pequefios productores del sector pesquero y acuicola.
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17. Representar al Gobierno Nacional y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las
misiones y encargos frente a encuentros y organismos internacionales que s e relacionen con el
objeto propio del Instituto.

18. Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

19. Publicar y divulgar la informacion técnica g enerada por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca AUNAP, en especial la relacionada con la planificacién, regulacién,
fomento, comercializacion, control y vigilancia de la actividad de acuicultura y pesca, asi como

los protocolos de produccién, merc adeo, almacenamiento

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER

La creacion de | INCODER tuvo su fundamento en el articulo 210 de la Constitucion Politica de
Colombia, en la Ley 489 de 1998 que establece el estatuto basico de organizacion y
funcionamiento de la administracion publica y en la Ley 790 del 27 de diciembre del 2002,
media nte la cual se confieren facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
renovar la estructura de la administracion publica nacional. Con el Decreto 1300 del 2003 se

cred una Entidad que asumiera las funciones del antiguo, INCORA, DRI, INAT e INPA y se dictd
el Estatuto de Desarrollo Rural, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y financiera. Posteriormente con la expedicion de la Ley 1152 de 2007, se
pretendio transformar el INCODER para hacer parte del Sistema Nacional de Desarrollo Rural
con el proposito prioritario de liderar de manera articulada, mediante acuerdos, convenios,
directamente o coordinadamente el Desarrollo Rural en el Territorio Colombiano, sin embargo

ésta ley fue declarada inexequible, y el i nstituto debid realizar el ajuste a la estructura, planta
de personal, manual de funciones y cargas de trabajo.

El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER, es hoy un establecimiento publico del
orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultur a y Desarrollo Rural, aprobado mediante el
Decreto 3759 de 2009. Tiene personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa

y financiera. Su sede principal y domicilio estdn en la ciudad de Bogota y cuenta con
31direcciones territoriales para el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

Recientemente el INCODER, mediante Decreto 2623 de 2012 recibid ajustes a su estructura
administrativa, para dar cumplimiento a nuevas responsabilidades, como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, asi como la escision de funciones con la creacion de la Autoridad de
Acuicultura y Pesca Decreto 4181 de 2011 y de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA Decreto 4145 de 2011. Por lo anterior, se
fijaro n los objetivos de la Entidad asi:

1. Promover la identificacion y consolidacién econdmica y social de las areas de desarrollo rural
mediante el apoyo técnico y financiero a programas de desarrollo productivo agropecuario,
forestal y pesquero de propdsito  comun, que permitan a los actores rurales la identificacion de
oportunidades que su realidad les ofrece y la concertacion de las inversiones requeridas.
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2. Facilitar a los pequefios y medianos productores rurales el acceso a la tierra y demas factores
pro ductivos, promoviendo diferentes alternativas para el uso eficiente, racional y sostenible de
los mismos.

3. Gestionar y otorgar recursos de financiacion, cofinanciacion, subsidios e incentivos para
apoyar la ejecucidn de programas de desarrollo agropecu ario y rural en los territorios en donde
se establezcan las &reas de actuacion.

4. Promover y adelantar actividades de difusion, capacitacion, asesoramiento Yy
acompafamiento, en relacion con el acceso a los factores productivos, de tal manera que se
logr e instruir a la poblacién beneficiaria respecto de sus posibilidades de actuacion.

5. Promover y ejecutar, directamente o a través de terceros de reconocida idoneidad,
proyectos de adecuacion de tierras, seleccionados conforme a los criterios de prioriza cion
establecidos en la Ley 41 de 1993 e impulsar la organizacién de las asociaciones de usuarios.

6. Consolidar los procesos participativos de planeacion institucional, regional y local para la
definicion de programas de agropecuarios y de desarrollo ru ral, la identificacidn de iniciativas
financiables, la concertacién de las inversiones requeridas y el seguimiento y control de las
mismas.

7. Promover y adelantar actividades de coordinacion inter e intrasectorial para la integracion

de las acciones en el medio rural, asi como el fortalecimiento de las organizaciones
departamentales y locales del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino.

El propésito de la reforma, planteada por el Ministerio de Agricultura MADR, es que el INCODE R
se dedique efectivamente a la ejecucion de la politica de desarrollo rural con enfoque

territorial. Este enfoque indica una priorizaciéon y focalizacién en dos sentidos territorial y
poblacional: territorios estratégicos, contratos plan areas de desarrol lo rural por una parte y por
otra, victimas de violencia y del desplazamiento, mujeres rurales, comunidades indigenas y

negras, jovenes rurales y pequefios productores rurales.

Instituto Colombiano Agropecuario ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Mediante el decr eto 3116 de 1963, se le otorgd el caracter de establecimiento publico
descentralizado remplazando al antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su mas reciente restructuracion mediante el decreto 4765 de diciembre de
2008, el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario,
pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,

biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigaci on aplicada y la (L?I)
administracion, investigacion y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin s
?
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de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio.

Las actividades de investigacion y d e transferencia de tecnologia contempladas desde su
creacion, podran ser ejecutadas por el Instituto mediante la asociacién con personas naturales
0 juridicas.

Las funciones del ICA son las siguientes:

1. Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrol lo Rural en la formulacion de la politica y los
planes de desarrollo agropecuario, y en la prevencion de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

2. Planificar y ejecutar acciones para proteger la produccién agropecuaria de plagas y
enfermedades que afecten o puedan afectar las especies animales o vegetales del pais o
asociarse para los mismos fines.

3. Ejercer el control técnico sobre las importaciones de insumos destinados a la actividad
agropecu aria, asi como de animales, vegetales y productos de origen animal y vegetal, a fin

de prevenir la introduccion de enfermedades y plagas que puedan afectar la agricultura y la
ganaderia del pais, y certificar la calidad sanitaria y fitosanitaria de las exp ortaciones, cuando
asi lo exija el pais importador.

4. Ejercer el control técnico de la produccion y comercializacion de los insumos agropecuarios,
material genético animal y semillas para siembra, con el fin de prevenir riesgos que puedan
afectar la sani dad agropecuaria y la inocuidad de los alimentos en la produccién primaria.

5. Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente
para aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales.

6. Adoptar, de acue rdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias
para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos
bioldgicos y quimicos.

7. Coordinar la realizacién de acciones conjuntas con el sector agr opecuario, autoridades
civiles y militares , y el publico en general, relacionadas con las campanas de prevencion,
control, erradicacion y manejo de plagas y enfermedades de importancia cuarentenaria o de

interés econdémico nacional o local, para mantener y mejorar el estatus de la produccion
agropecuaria del pais, y en general para cumplir con el objeto del Instituto.

8. Procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales
y animales del pais, en el marco de sus compete ncias.

9. Administrar el Fondo Nacional de Emergencia Sanitaria y Fitosanitaria.

10. Fijar las tasas y tarifas por los servicios que preste directa o indirectamente, de conformidad CIP)
con los procedimientos que fije la ley. ©
?
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11. Promover y financiar la capa citacion de personal para su propio servicio o del de las
entidades con las cuales se asocie o celebre convenio.

12. Financiar y contratar la ejecucion de los programas de investigacion de transferencia y
tecnologia que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin.

13. Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las éreas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccién agropecuaria.

14. Autorizar personas juridicas del sector oficial o particular para el ejercicio de actividades
relaci onadas con la Sanidad Animal, la Sanidad Vegetal y el Control Técnico de los Insumos
Agropecuarios, dentro de las normas y procedimientos que se establezcan para el efecto.

15. Regular el ejercicio de la actividad pesquera y acuicola, para asegurar el apr ovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros y acuicolas.

16. Ejecutar los procesos de administracion de recursos pesqueros y acuicolas en lo referente a
investigacion, ordenamiento, registro y control.

17. Otorgar permisos, patentes, concesiones y autorizaciones para ejercer la actividad
pesquera y acuicola.

18. Mantener actualizado el registro de pesca y acuicultura nacional.

19. Conceder, suspender o cancelar licencias, registros, permisos de funcionamiento,
comercializaciéon, movilizacién, impor  tacibn o exportaciéon de animales, plantas, insumos,
productos y subproductos agropecuarios, directamente o a través de los entes territoriales o de
terceros, en los asuntos propios de su competencia.

20. Imponer multas y sanciones administrativas, incluye ndo la suspensidn y/o retiro del permiso
0 la licencia de pesca a los productores y a los extractores que violen las normas de
conservacion, limite de captura, vedas, tallas y demas restricciones de preservacion de las
especies.

21. Orientar la gestibn de  recursos de asistencia técnica y cooperacion internacional en materia
de sanidad agropecuaria y de administracion de los recursos pesqueros y acuicolas y
representar al pais en los foros y ante organismos internacionales en cumplimiento de su objeto.

22. Disponer las medidas necesarias para el cumplimiento, seguimiento y evaluacion de la
politica, estrategias, planes y gestion del Instituto.
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La Unidad Administrativa Es pecial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita

al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo 1904,

con el fin de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucié n de tierras
de los despojados .

La ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en su titulo 1V
capitulo I, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con
ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una
etapa administrativa (inscripcién en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accion de restitucion).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucion de Tierras y
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios despojados
a las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los Jueces y
Magistrados Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las decisiones de
fondo, luego de un procedi  miento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, el INCODER y el IGAC,
deben apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y
Registro deben facilitar las comunica  ciones, el intercambio de informacion y responder a los
requerimientos que hagan en cuanto a los procesos iniciados. Las funciones de la unidad son:

1. Disenar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

2. Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a solicitud
de parte y certificar su inscripcion en el registro.

3. Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas
en los proces os de restitucién e individualizar fisica y juridicamente, los predios objeto de
restitucion .

4. A solicitud de parte, representar a las victimas en el proceso judicial.

5. Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los proceso s de
restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

6. Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en
casos particulares, no sea posible restituirles los predios.

7. Formular y ejecutar programas d e alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y
formalizados.
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8. Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos, para la cancelacién de
los impuestos territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios r estituidos y el
alivio de créditos asociados al predio restituido o formalizado.

9. Las demas funciones afines con sus objetivos y funciones que le sefiale la ley.

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA

El Decreto 4145 de 2011 oPor el cual se crea | a Ur
Adecuaci -n de Tierras y Usos Agropecuarios UPRAG,
técnico superior para adelantar la planificacion del sector rural del pais. Co n ello se cambid la

vision que desde el Ministerio de Agricultura se tenia de la planificacién y ejecucion de politicas,

en especial desde algunos programas sectoriales y de las funciones y operacion del INCODER.
Antes de la expedicién de dicho Decreto, e [ Instituto era la Unica entidad con responsabilidades
en torno al ordenamiento social de la propiedad y a la construccidon de obras de riego y
adecuacion de tierras.

De acuerdo con el decreto mencionado anteriormente , la UPRA tiene por objeto orientar la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios”. Para ello debe planificar, producir
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento

social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente de | suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en estas materias.

Asimismo, e | articulo 5 de este Decreto sefiala en su paragrafo 1, el ordenamiento social de la
propiedad incluye los procesos agrarios y el acceso a la tierra por parte de los grupos
poblacionales. Igualmente , estable claramente la diferencia respecto a las funciones del
INCODER, cuando sefiala que los procesos agrarios y demas actuaciones adm inistrativas
requeridas para la implementacion de las politicas de regulacién, acceso y administracion de

tierras rurales, seran adelantados por esta Entidad, dentro del marco de sus competencias
constitucionales y legales.

4.2 Analisis FODA, Mision, Vision y Objetivos Estratégicos
FODA
Esta herramienta permite  a la UPRA organizar la informacion de la que dispone sobre el statu

quo en un determinado instante del tiempo, de manera que sea mas sencillo identificar las
acciones clave necesarias para hacer frente a los desafios que debemos responder.
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La matriz FODA o analisis SWOT (siglas en inglés), es una herramienta utilizada para la

formulacion y evaluacion de estrategia

s. Fortalezas y debilidades son factores internos a la

unidad , que crean o des truyen valor. Incluyen los recursos, activos, habilidades, etc.

Oportunidades y amenazas son factores externos,

y como tales estan fuera del control de la

unidad . Se incluyen en estos la competencia, la demografia, economia, politica, factores

sociales, | egales o culturales.

ACreacion de la UPRA como entidad técnica especia
planificacion del territorio para usos agropecuarios.

AVisién innovadora e integral de la gestion del territorio.

AProfesionales de alto nivel téenittilisciplinario.

AOficina TIC orientada a la gestion de la informacic
conocimiento.

AcCapital humano que se consolida en la misma entidad.

AcContar con un marco legal definido para la actuacion in

AEficiencia en el anélisis y procesadedatmformacion par
cumplimiento de requerimientos del sector.

DEBILIDADES

ALos resultados de su gestién no son visibles eplatcortc

AEntidad poco reconocida en el escenario institucional.

ANo contar con sede adecuada para el ejercicio y desarr
funciones.

APlanta de personal insuficiente para atender todas las
asignadas a la entidad.

ABaja capacidad institudiqmara atender oportunament
creciente demanda del sector agropecuario.

Acaracter vinculante de los criterios e instrumentos de la L
ordenamiento territorial.

Almpactar positivamente la productividad y la competitividac
promoviendo unatdisicion del suelo rural mas justa, equi
eficiente.

Alnterés decidido del estado por apoyar el sector agropecu

ADisposicion de cooperacion internacional.

AAuge de las TIC y empoderamiento de la sociedad del cor

AEspacios tematicos amuerimientos no atendidos por Enti
Publicas o Privadas.

AParticipacion activa en el alistamiento de las politicas agrn
en un posible escenario decoodiicto.

AMENAZAS

AAusencia de una infraestructura de datos para el sector ag

ADeficiencia en la articulacion y coordinacién institucion:
gestion territorial y la politica seetol@aplicacion de los crite
y lineamientos UPRA.

ACrecientes demandas institucionales del sector y las
Territoriales que pueden desbordar la capacidad organiza
atenderlas oportunamente.

ADesconocimiento de las funciones deRfa P parte de |
entidades publicas y privadas para la formulacién y ejecu
politicas publicas

AReestructuracion de las funciones de la UPRA pot
institucionales del sector agropecuario.

Cumpliendo las disposiciones legales en materia de la adopcién de un sistema de gestion de

calidad de acuerdo al
Control Interno MECI siguiendo lo sefialado con el
desarrollo de tareas para el logro de los requisitos

Decreto 4110 de 2004, de la implementacion del Modelo Estandar de

Decreto 943 de 2014, la uni dad avanza en el
establecidos en las mencionadas normas y

en especial en el mejoramiento continuo en la prestacion de los diferentes bienes y servicios a

los diferentes usuarios institucionales.

y | a
y vision institucional.
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Asi mismo,
2 0 1 Por @ cual se establecen los lineamientos generales para la integracio
g elaUPRA adaptd el modelo de gestion por procesos

atendiendo lo dispuesto en el decreto 2482 de
n de la planeacién
, al igual que definié su mision
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Resultado de la Matriz Vester

1 Baja productividad del suelo

2 Conflictos por el uso de suelo y del recurso hidrico

3 Concentracién y fraccionamiento de la Propiedad

4 Informalidad en la tenencia de la propiedad

5 Falta de planificacion para el desarrollo de actividades productivas y sin ningun criterio empresarial.

6 Desempleo de la mano de obra rural

7 Migracion del campo a la ciudad

3 Baja participacion de la produccion agropecuaria dentro del PIB nacional.

10 Baja competitividad e ingresos de la produccién agropecuaria frente a la externa.

11 Bajos niveles de salarios en el sector agropecuario

12 Destruccion de reservas naturales

13 Efectos adversos del Clima sobre la produccién

14 Desconoci_m_iento del territorio y de su entorno por parte de la institucionalidad, con escasa Informacién para la toma
de las decisiones

15 D_ef_iE:iencia en la politica para la intervencion del territorio en pro del desarrollo del sector agropecuario y rural.
Vision de corto plazo

Problema Central

Causas del problema central
Efectos del problema central
Variables indiferentes

Arbol de Soluciones Sectorial

upra.gov.co

OBJETIVO OBJEMVO OBJETIVO OBJETVO OBJETIVO
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cdecuado del de io fierrg rural propiedod ruraly ewalacién de delie-inro rurcl del suelo rural
sueloy delogua en elpos del memodo Polficos de delpoi pors o lome para oclividodes
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Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria Upra.gov.co
Arbol de Problemas UPRA
EFECTO EFECTO EFECTO EFECTO EFECTO EFECTO
Bojos impactes |sos de susios no coordes Deficienciosen & Dispersion de kaversion Iriguidaden ef Deficienie
deiapolica alaapiiiud para seguimiento yla PGbécay privada en e Acceso, fenencia y Gobemenzo
De gestion del femiforio ¢ dssamolio evoluacion de la polifico secior @ibuaon 3 delas
Para usos agropecuanios de Aciividedes de gesfion del femitorio COIopecuano ce lo propiedad fiemos rurcles
OQICPECUTNas rural nxol

I

PROBLEMA CENTRAL

Agropecuarias en el pais

de planificacion del uso eficiente del st

CAUSA CAUSA CAUSA CAUSA CAUSA CAUSA
Limicciones en el occeso Defidendiasenlo nsuficieniesinsfrumentos | | Ausencia de procesos Desarficulocion Insuficiente copacidad
¥ preduccion de dispenibifdad de porarecizarlo parac fc gestion de Interinsiifuciond parc nsiifucional para
informocion paorala Linsamienics, evduacidn de Polficas de conccimienio la gesadn ol ferriforic afenderios funciones y
plonificacion del criterics € insfrumanios Publicas de pora ko planificacion Porg usos requenimientos de!
crdenamienio produciivo paraia plenificacién ‘crdenamiento Productivo del temtoro CQIOpEecuaics secior ogropecuctio
¥ socidl de lo propiedad | |del use eficiente defsueio| | ysocial delapropiecod| | porc usos ogropecuanios
en e pak rurch gl
Arbol de Soluciones UPRA
FIN FIN FIN FIN FIN AN
Orientar o formulacion Fomentar que el uso Implementor hemamientos Orientar ia Innovar los Fortalecer o
Ejecucion de la poiftica del suelo sea acorde de seguimiento y inversion plbiica y Instrumentos para el | |Gobemanza de las
de gesfion del temitorio o la optitud pore evaluacion de lo politica priveda en occeso fiemas rurales
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Mision

Orientar la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y
social de la propiedad y la definicién de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan

el uso ef iciente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

Visiéon

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de
politicas publicas de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Objetivos Estratégicos

Para alcanzar la vision propuesta para la Unidad se definieron como objetivos estratégicos los
siguientes:

1. Planificar el ordenamiento productivo en funcién de la productividad y competitividad
del sector agropecuario.

2. Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucion
equitativay la seguridad juridica en el acceso a la tierra

3. Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del territorio a
través de lineamient 0s, criterios e instrumentos.

4. Realizar seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para determinar su impacto
en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de
decisiones.

5. Implementar la gestién de informacion y conocim iento para la planificacién rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion

6. Difundir la gestidn, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia
para la participacion y servicio al ciudadano.

7. Fortalecer la gestién institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la
UPRA.

8. Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico y cientifico.
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4.3 Politicas

4.3.1 Politicas de Operacion
Politicas para el Direccionamiento Estratégico

A La UPRA definira instrumentos de planeacion estratégica e institucional de corto y
mediano plazo que permitan la alineacién con las politicas y compromisos estable ~ cidos
en el sector y en el Plan Nacional de Desarrollo, realizando su seguimiento integral y
evaluacion.

A La UPRA se compromete a realizar la gestién efectiva de programas y proyectos, para
el adecuado cumplimiento de sus objetivos y compromisos institucio nales.
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A La UPRA implementard y mantendrd su Sistema de Gestién Integrado, mediante
practicas de administracion publica que conlleven al mejoramiento continuo de sus
procesos.

A La UPRA, se compromete a asumir la comunicacion y la informacién como capital
publico, otorgando un caracter estratégico y orientado al suministro de informacién al
usuario en forma oportuna, precisa, completa y confiable.

A Lacomunicacion organizacional, promoverd el establecimiento de espacios de didlogo
y colaboracion entretod o el equipo de trabajo de la Entidad; de tal forma que el sentido
de pertenencia, la interaccion y la construccion conjunta promueva el logro de los fines
institucionales.

A La UPRA se compromete a realizar la gestion de la informacién y conocimiento en tor no
ala calidad, los estandares y la seguridad de los conjuntos de datos, teniendo en cuenta
los lineamientos establecidos en sus etapas de adquisicion, produccién, acceso y uso,
que sirva como base para la planificacién del ordenamiento productivo y de la
propiedad rural.

A La UPRA se compromete a que la ciudadania cuente oportuna y permanentemente
con informacién institucional, cumpliendo las disposiciones de Gobierno en linea.

Politicas para el Desarrollo de la Mision Institucional

A La UPRA promovera de manera activa el control social de la Gestién del Territorio para
Usos Agropecuarios Sostenibles 8 GESTUA, incorporando mecanismos de participacion
social en la planificacion y de rendicion final de cuentas, como principio de
responsabilidad politica vy administrativa de los asuntos publicos. Se promoveran
mecanismos asociativos entre los actores sociales del desarrollo y ordenamiento
territorial rural.

A La UPRA gestionara el Ordenamiento del Suelo Rural apto para el Desarrollo
Agropecuario OSRUDA, recon ociendo la multidimensional idad y la multisectorialidad del
desarrollo, promoviendo una gestion articulada y coordinada de las distintas
actuaciones tanto sectoriales como territoriales.

A La UPRA promovera la participacion, concertacion y cooperacion para gue los
ciudadanos tomen parte activa en las decisiones que inciden en el uso, ocupacién y
transformacion del suelo rural (gobernanza democratica de tierras) y reconociendo las
particularidades geogréficas, institucionales, econémicas, sociales, étnicas y culturales
de los territorios rurales para propiciar acciones diferenciadas acordes con dichas
particularidades.

A Las actuaciones de la UPRA se conciben con una vision de mediano y largo plazo para
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Politicas de los Procesos de Apoyo

La UPRA dard cumplimiento al Estatuto de la Contratacién Publica, para lo cual se
compromete a observar las disposi  ciones legales con prontitud, exactitud y diligencia,
de modo que la informaciéon sobre las condiciones y procesos contractuales sea
entregada a los interesados oportuna, suficiente y equitativamente, y a que las

decisiones para otorgar los contratos se tom en sin ningun tipo de sesgo o preferencia,

con base en el analisis objetivo de las propuestas presentadas por los participantes.

La UPRA se compromete con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes

e idoneidad de sus servidores publicos, de  terminando politicas y practicas de gestion
humana que incorporen principios constitucionales de justicia, equidad, imparcialidad y
transparencia al realizar los procesos de induccion, formacién, capacitacion, promocion

y evaluacion del desempefio.

La Unidad se compromete a vincular a las personas mas capaces e idéneas, a través de
procesos de seleccién y de meritocracia, definidos por la autoridad competente.
Impulsara igualmente las actividades que permitan mejorar el clima organizacional.

La UPRA se compromete a gestionar oportunamente la disponibilidad de los recursos
financieros que permitan el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, verificando el
pleno cumplimiento de las disposiciones normativas y legales.

La UPRA, garantizara la realizacion  del mantenimiento preventivo de manera agil y
oportuna a la totalidad de los bienes y equipos, asi como a disponer las herramientas,
espacios e insumos minimos requeridos para que los servidores publicos puedan cumplir
adecuadamente sus funciones, en pro d el cumplimiento de la misién institucional.

La UPRA se compromete a hacer buen uso tanto de los recursos publicos, como de los
bienes muebles, e inmuebles de la Unidad y a garantizar una adecuada custodia y
cuidado de los mismos.

La UPRA se compromete a dar respuesta oportuna y de fondo a las peticiones, quejas,
reclamos y denuncias presentadas por los ciudadanos o partes interesadas, asi como a
fortalecer y garantizar el cumplimiento de los procedimientos dispuestos para la
atencion al ciudadano.

Politicas de evaluacion

A La UPRA, a través del area de Control Interno, garantizara la aplicacion de un proceso

continuo de evaluacion, a través de auditorias que permitan evidenciar el cumplimiento
de los compromisos institucionales y de las acciones de m ejoramiento respectivas.

A La Unidad definira métodos para el establecimiento del sistema de medicion, que le

permita hacer seguimiento a su gestién y controlar los resultados institucionales.
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A La UPRA identificara y analizara todas las fuentes de informaci 6n que contribuyan al
mejoramiento de sus procesos y establecera las acciones pertinentes.

4.3.2 Politica Ambiental

La UPRA se compromete a involucrar la proteccion del ambiente como un elemento
fundamental en el cumplimiento de sus funciones y de la mi sion institucional. En este sentido
como uno de los principios orientadores de su gestion, considera en sus actuaciones los
diferentes aspectos ambientales que pudiesen tener impactos o incidencias ambientales
negativas o positivas, procurando la minimizac ion o mitigacion de los negativos a través de la
ejecucion de planes, acciones institucionales y de mejora continua. Igualmente, fomenta
practicas para el buen uso y ahorro de energia, agua y para el manejo de residuos sélidos
siguiendo las disposiciones | egales en la materia.

4.3.3 Politica de Administracion de Riesgos

La UPRA se compromete a administrar los riesgos institucionales y de corrupcion mediante
mecanismos y acciones que permitan su identificacion y tratamiento de tal forma que sean
abordados de manera integral, promoviendo su prevencién, mitigacién y reduccion.

Para ello, se promovera la cultura de gestion del riesgo como estrategia institucional, dentro de

la cual a corto plazo, se adelantaran acciones para identificar regularmente los rieg os y realizar
su tratamiento en todos los procesos de la Unidad. A mediano y largo plazo incentivar, socializar

y comprometer a los servidores y contratistas en la busqueda de acciones encaminadas a
prevenir y administrar los riesgos. Asi mismo, fomentar | a administracion del riesgo como una
actividad inherente al proceso de planeacion estratégica. lgualmente , gestionar y asignar
recursos requeridos para el tratamiento de los mismos, de acuerdo con el mapa institucional.

En este sentido se fortalecerd la a ctualizacion continua de instrumentos, procedimientos,
controles y herramientas, para la administracion de los riesgos a través de las cuales se realice
el seguimiento y evaluacidn de las acciones implementadas para medir la efectividad de la
estrategia in stitucional y la politica definida, en un marco de mejoramiento continuo.

4.3.4 Politica Hditorial y Actualizacion Contenidos WEB

La UPRA orientara su produccion editorial y de actualizacion de contenidos web de acuerdo a
su misién y objetivos institucionales, en especial como Entidad generadora de conocimiento
para la formulacion de politicas publicas de gestion del territorio para USOS agropecuarios.

Para ello, publicara en version impresa ofy digital, libros, revistas, folletos, mapas y otros tipos

de documentos que divulguen los resultados de la gestion en los campos de su misién
institucional, que tengan como destino las parte s interesadas en especial usuarios proximos y
finales del sector agropecuario y de otros sectores sociales, académicos y gubernamentales,
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con rigor, coherencia y calidad, en un marco de transparencia, participacion y rendicion de
cuentas permanente.

4.3.5 Politica de Seguridad de la Informacion

La UPRA esta comprometida con el noble trato a los activos de informacion utilizados a lo largo
de las actividades incluidas dentro de cada uno de sus procesos. Esto abarca todas las
actividades asociadas a orient  ar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios. Para ello, busca la proteccion de
dichos activos en términos de confidencialidad, integridad y disponibilidad, aplicando
diferentes con tramedidas que permitan la gestién de los riesgos de seguridad de la informacion;
los niveles de proteccion seran proporcionales y corresponderan al nivel de clasificacién de la
informacién y a su naturaleza.

4.3.5 Politica de Gestibn Documental

La UPRA se compromete con la aplicacion de las normas vigentes en términos de gestion
documental y de archivo para la adecuada organizacion, conservacion, consulta y
recuperacion de la informacién Institucional generada. A garantizar el flujo adecuado de
inform acion y manejo de correspondencia, respecto a la centralizacion, distribucion y custodia
de la misma.

4.4 Principios Yy valores corporativos

Principios
Responsabilidad social
En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de planificacion que incid an
positivamente en las comunidades, orientando la gestién agropecuaria, aportando a la
seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad ambiental.
Transparencia
En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad y la buena
fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacién de nuestra gestion y la

disponibilidad de la informaciéon a partir de un adecuado proceso de rendicion de
cuentas.
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Trabajo en equipo

Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los objetivos trazados
en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

Identidad

En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la objetividad
de todo el personal que la integra.

Aprendizaje y creatividad
En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso frente a la generacion del

conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacién y la aplicacion de buenas
practicas en pro de la mejora continua en todos los ambitos de nuestra gestion.

Valores

Pertenencia

Conviccion, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que caracterizaran la
funcidn institucional en la UPRA.

Honestidad

Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, seran reconocidas por la
coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcion hasta su finalizacion.

Perseverancia

En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en busqueda
constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales

Respeto

Acatami ento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo publico y de sus recursos.

Responsabilidad

Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que adquiera la
UPRA, para una efectiva ge  stion.

Tolerancia
(o)
Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros. @U
g
o
&) TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



Integridad

En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin afectar los
intereses de las demas personas.

Equidad

Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las decisiones y
actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores publicos en
pro del beneficio institucional.

Solidaridad

Trabajamos mancomunadamente y con dedicacién, para que todas nuestras acciones

sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar general, trabajando con
impetu por y para el bienestar de todos.

Lealtad

En la UPRA actuamos con fidelidad, devocion y compromiso frente a nuestros deberes,
forjando credibilidad interna y externamente.

4.5 Competencias UPRA

La UPRA en cumplimiento de su objeto

usos agropecuarios, tiene la competencia para:

1.

suelo rural, que permita prevenir los conflictos y lograr una mayor competitivida
produccién agropecuaria.

Definir criterios y crear instrumentos para planificar los procesos de adecuacion de
tierras con fines agropecuarios

la produccién agropecuaria, que puedan servir para orientar el disefio de las politicas
territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial

propiedad de las tierras rurales

misional y en el marco de la gestién del territorio para

Definir criterios y crear los instrumentos necesarios para planificar el uso eficiente del

Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para

Definir criterios y crear instrumentos para planificar el ordenamiento social de la

Definir los criterios y mecanismos para la planificacion de los procesos de formalizacion,

en el marco del ordenamiento social de la p ropiedad rural N
(o]
g
&
o
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6. Realizar estudios que permitan identificar y caracterizar los fendmenos de
concentracion, fraccionamiento e informalidad de la propiedad y tenencia de los
predios rurales y generar los instrumentos para promover su éptimo aprovechamiento
productivo y sostenible

7. Adelantar ejercicios prospectivos del mercado de tierras que permitan orientar su
regulacion con el fin de promover el acceso eficiente y equitativo a las tierras rurales.

8. Administrar la informacién necesaria y pertinente para ori entar y tomar las decisiones
sobre el ordenamiento social de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo con fines
productivos, la adecuacion de tierras, el monitoreo y la regulacién del mercado de
tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las p oliticas publicas en estas materias.

La UPRA

Como Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y
técnica, enmarca su  accionar en el cumplimiento de su objeto misional desde la concepcién
de la gestion del territorio para usos agropecuarios. Dicha gestion se entiende como el conjunto
de procesos y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado,
sostenible y eficiente del territorio rural apto para el desarrollo agropecuario.

Las funciones de la Unidad son las siguientes

1. Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccién Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

2. Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuari os, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccion Técnica.

3. Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan d e base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4. Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos r equeridos para el efecto.

5. Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

6. Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar suac ceso eficiente y equitativo a las tierras.
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7. Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccién de datos personales.

8. Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento
antieconémico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo vy
sostenible.

9. Publicar y divulgar la informacion técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras
rurales.

10. Las demés que le sefiale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

La Estructura Organizativa de la UPRA

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

inksterio de Agrcultturo y Desarallo
Rurol

Consejo de Direccion Técnica

el | (MADR. DPS, DNP, IGAC, IDEAM
a INCODER

e E Oficing ocrlogis delo

GRAFICO 17 ESTRUCTUR®ORGANICA UPRA
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Direccion General

Se destaca dentro de las funciones enmarcadas en el Decreto 4145 de 2011 , las de dirigir,
orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de acuerdo a las
orientaciones del Consejo de Direccion Técnica. Dirigir las actividades y los estudios e
investigaciones que permitan establecer los criterios técnicos, eco ndémicos, sociales, juridicos y
ambientales del ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural , el uso eficiente del suelo
para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo de
Direccion Técnica para la definicion de pol fticas y estrategias sobre el ordenamiento social de
la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién

de tierras y el mercado de tierras  rurales.

Consejo de Direccién Técnica

ElConsejo de Direccion Técnica de la UPRA  como 6rgano asesor ,tiene las funciones de o rientar
en sus aspectos técnicos los programas, estudios y proyectos que adelante y proyecte
adelantar la Unidad. Recomendar los mecanismos administrativos y técnicos para facilitar y
articular el manejo de informacién por parte de la UPRA, de conformidad con la ley estatutaria
de proteccién de datos personales. Emitir conceptos técnicos a solicitud del Direct or General
de la Unidad sobre los estudios que se proyecte adelantar en la UPRA y proponer estrategias
de fortalecimiento técnico y tecnoldgico de la UPRA.

Igualmente, p resentar proyectos de caracter técnico a la UPRA, en desarrollo de su objeto
instituci onal.

Asesores

La Direccién General de la UPRA cuenta con asesores en temas fundamentales tales como en
comunicaciones institucionales, planeacion, juridica, técnica y de control interno. De igual
manera tiene los 6érganos de coordinacién interna como lo son el Comité de Direccién, el
Comité Institucional de Desarrollo Administrativo, Comité de Coordinacién del Sistema de
Control Interno y la C omision de Personal, cuya composicion y funciones se r igen por las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

Tiene la responsabilidad de gestionar la informacion y el conocimiento requerido para lograr la
mision institucional y la eficiencia de los procesos de la entidad bajo es trategias tecnoldgicas.

El Sistema de Informacion Sl -UPRA, representa uno de los principales retos de la entidad; este

sistema se define como un conjunto de actores, politicas y médulos funcionales, escalables y E
articulados que, basados en una gestion por procesos, apoyan la toma de decisiones para la @
?
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planificacion rural agropecuaria y soportan la generacién de conocimiento, utilizando la web
como estrategia de difusion e intercambio.

INFRAESTRUCTURA )
TECNOLOGICA D
GESTION DE Q
/ INFORMACION N
| | ANALISIS DE ';)-
INFORMACION D
SISTEMA DE >
INFORMACION O
GESTION DEL O)

CONOCIMIENTO ‘,:)\

GESTION DE
COMUNICACIONES

CONCCIMIENTO ¥
COMUNICACIONES

USUARIOS
PROXIMOS
USUARIOS FINALES

Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

Alcan zar el uso eficiente del suelo rural agropecuario implica comprender que la eficiencia es

un concepto integrado a las diversas dimensiones de un territorio; esto significa cumplir las
funciones econdmicas y ecoldgicas de la propiedad . La mejor opcién de u so del suelo debe
ser econémicamente viable, socialmente compatible y ambientalmente aceptada.

En este sentido la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras , promueve el
ordenamiento productivo como el vehiculo para superar las barreras actuales que los
productores afrontan; es decir plantear un orden en materia productiva implica planificar ¢, Qué

se va a producir? ¢En dénde se va a producir? ¢ Cuando se va a producir? y ¢COmo se va a
producir? Teniendo presente y respondiendo a la demanda del mercado, aspecto que
actualmente no es significativo.

Laformulacion de planesde ordenamiento productivoimplica establecer lineamientos, criterios
e instrumentos en materia de uso del suelo y del agua, adecuacién de tierras, reconversion
productiva y ordenamiento social de la propiedad, que integrados Yy articulados
apropiadamente a los planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipal,
permiten formular politicas mas acertadas, dado que reconocen Yy diferencian las
particularidades d e los territorios que conforman la nacién.

La evaluacion, el monitoreo y el seguimiento de las politicas publicas referidas al uso del suelo

y a la adecuacion tierras, ademas de ser funciones de la UPRA, permiten la reorientacion de las
actuales politicas y la formulacion de nuevas directrices que contribuyen al desarrollo rural.

(®) MINAGF
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ORODENAMENTO PROCUCTIVO NACIONAL
ORDENAMENTO PRODUCTIVO DEPARTAMENTAL

ORDENAMIENTO PRODUCTIVO MUNICIPAL

FAETICIFACION

EVALUACION Y SEGUMIENTO

PROCESO FORMULACION PLAN DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO POR CADENA

Identficar
las opuestos productivas
lonas aplas
Andlisis prospeciivos
Formulacidn del Plon de
P ASO ‘| Ordenomiento
Productivo
Y sociol de la propiedod

PASO 2
PASO 3

PASO 4
Andlisis de mercado - técnico - Economico y linanciero - Juridico y
organizacional - social |

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

Esta area técnica se orienta hacia la planificacion del ordenamiento de la propiedad rural,

conforme a su funcién social, ecoldgica y econémica, encaminado a la administracion de

predios de la Nacion y del Estado, la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y
aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémi coy
fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra.
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Esta Direccion realiza estudios relacionados con la distribucién de la propiedad y la estructura

de la tenencia de la tierra rural en Colombia; formula lineamientos , Criterios e instrumentos para
el acceso y la regulacién del mercado de tierras rurales; y define lineamientos, criterios e
instrumentos para ser incorporados en la planificacion de los territorios, propendiendo por el uso
eficiente del suelo rural.

Formula el Plan Nacional de Ordenamiento Productivo Social de la Propiedad y asesora a las
entidades territoriales en la formulacion de sus planes con el fin de garantizar la seguridad
juridica de las diferentes formas de acceso, uso y aprovechamiento de las t ierras rurales.

Disefla e implementa un observatorio del mercado de tierras rurales orientado al monitoreo,
analisis de los componentes de oferta, demanda y precio, y prioritariamente, la proyeccién de

las dinamicas del mercado de compra -ventay arrendamie nto. Adicionalmente, construye una
linea base de las politicas de distribucion, acceso y regularizacion de la propiedad rural, como

parte de la estrategia de seguimiento y evaluacién de politica publica para la consolidacion

de la gobernanza de la tierra.

4. MERCADO DE
TIERRAS
RURALES

_ SEGUIMIENTO Y
GESTION EVALUACION
TERRITORIAL @l DE POLITICA PUBLICA
3. ALCANCES DE

LOS DERECHOS
DE PROPIEDAD

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Secretaria General

Tiene como funciones d irigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestién
contractual, asi como la administracion de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos
requeridos para el desarrollo de la misién de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

Péagina 73

Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables , 'y de tesoreria de la Unidad.
Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestibn documental y de archivo y
correspondencia de  la UPRA. Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracién, mantenimiento
y custodia de los recursos fisicos de la Unidad . Administrar y coordinar los servicios generales,
tales como aseo, vigilancia, transporte, cafeteria, mantenimiento locativo y demas ¢ ue se
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requieran para el normal funcionamiento de la Unidad. Administrar la adquisicion de los bienes,
servicios y elementos de oficina , y demas servicios administrativos necesarios para el
funcionamiento normal de la Unidad. Dirigir, coordinar y ejecutar  las actividades relacionadas
con la planeacion, organizacion, desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como

de los asuntos administrativos relacionados.

Dirigir el proceso de gestiéon contractual en todas sus etapas en coordinacién con las de mas
dependencias de la Unidad. Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los
servidores de la Unidad de conformidad con las normas vigentes. Por dltimo, coordinar las

actividades relacionadas con la atencion y servicio al ciudadano.

4.6 Actores y Productos UPRA

Las partes interesadas o0 stakeholder para el contexto UPRA, se definen como cualquier
individuo, grupo u organizacion que forme parte o se vea interesado en el cumplimiento
misional de la Unidad , obteniendo algun beneficio o p erjuicio, si es del caso. Asi cada
organizacion dispone de sus partes interesadas, también denominadas grupos de interés,
publicos de interés, corresponsables u otros.

Cada una de las partes interesadas pueden influir en | a organizacion ,yaseade formad irecta
o indirecta. La UPRA diferencia entre partes interesadas proximos y finales. Los proximos son
aguellas que se relacionan directamente con el quehacer misional de la Unidad. La s parte s
interesada s finales, son aquellas que tienen una relacién indirec ta, pero que de igual manera

se relacionan estrechamente con los productos y servicios que puede brindar la entidad.

Actores
PARTES INTERESADAS UPRA
| Clase Categoria Descripcién Definiciones

Organismos  formuladores,  ejecutore
evaluadores de politica agropecuaria
planificadores del orden nacional y territo
emplean o aplican, en el desarrollo d
competencias y funciones, los productos

FORMULADORES, UPRA:
EJECUTORES Ministerio de Agricultura y Desa L . e o
EVALUADORES [ Rural, INCODER, AUNAP, ICA, - Fara la formulacién, ejecucion, seguimi
. . evaluacion de pols para la planificacion
PO/ Vo) Ahsgie,  ZEGEE  AGIEGE Lo ordenamiento productivo y social de la pro
PLANIFICADORES DE Departamento Nacional de Plane: P y P
GESTION DE Entidades Territoriales. C . . o
- En aplicaciébn de lineamientos, criteri
TERRITORIO . e
instrumentos que promuevan el uso eficie
suelo, para planes de desarrollo PD y pla
ordenamiento territorial P
- En la gestion para el uso eficiente agrop
del territorio rural. E
©
£
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Calle 35 No.5-8] {2

Bogotd, Colombig {571}

1) 552 9820
245 7307

CIONSuPRrD.gov.Cco

Upra.gov.co

Ministerios, Departamento
Administrativos, Institutos, Unidad:
Administrativas, Agencias, Autori

INSTITUCIONALES

Ambientales, Entidades Territoriales la UPRA.

Universidades, centros de investic
institutos técnicos, ONG especializ
Organismos internacionales

CIENCIA'Y TECNOLO(

cooperacion.

Productos U PRA

CUALES:

Conceptos

Metodologias

Zonificaciones

LCI para planes de ordenamiento territorial
LCI para planes de desarrollo
Evaluaciones gdelitica

Instrumentos juridicos

Instrumentos econémicos
Instrumentos de gestion

Instrumentos fiscales

Linea base (diagnostico e indicadores)
Sistemas de informacion

Actos administrativos

Nacionales

Territoriales

Programas

Proyectos

Linea base (diagtico e indicadores)
Sistemas de informacion
Actosadministrativos

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018

Conjunto de organismos Estales dah
nacional y territorial, que consultan y/o
informacién y conocimiento, que genera o

Conjunto de Entidades u organismos de ¢
técnico o tecnoldgico, de educacion, invest
publico o privado, nacional o internacion

consultan y/o utilizan informacién y conoc

que genera o dispone la UPRA.

A TRAVES DE:

Informes

Mapas

Estudios técnicos

Guias

Manuales

Bases de datos

Bases de datos geograficas
Leyes, decretos, resoluciones
Audiovisuales

Infografias

Servicios web

Informes

Mapas

Estudios técnicos

Guias

Manuales

Bases de datos

Bases de datos geograficas

Decretos, acuerdos, ordenanzas

Audiovisuales
Infografias
Servicios web

ey,

GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS

DIVULGACION
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4.7 Avances y Logros UPRA

Frente al Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

Bajo el compromiso de contribuir en el fortalecimiento de la politica de gestion del territorio para

usos agropecuarios , la Direccion de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacién de Tierras
(UESRADT), elabor6 un conjunto de lineami entos, criterios, metodologias e instrumentos
técnicos, a través de los cuales orientara los procesos de adecuacién de tierras, y la
planificacion del uso eficiente del suelo rural con fines agropecuarios del territorio nacional.

En el 2013 la UPRA, toma como punto de partida la elaboracion de una linea base sobre el
estado de los procesos de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de Tierras, para tener

como punto de referencia las lecciones aprendidas y los vacios existentes en el tema. Por otr a

parte y en respuesta a los compromisos adquiridos en el marco de la Ley 1551 del 2012,
relacionados con la incorporacion del tema de planificacion de uso eficiente del suelo a la

revision de los POT de los municipios, se desarrollaron lineamientos, criterios, i ndicadores y
metodologia s de manera articulada a las politicas nacionales y a la disponibilidad de
informacién.

De manera complementaria , la UPRA incorpora una dimension integral a los procesos de
adecuacion de tierras mas alla de la construccién de obra s de infraestructura. Para ello define
procedimientos para la planificacion y criterios para el desarrollo y evaluacion de proyectos.
Adicionalmente , se adelantd la revision de modelos de inversion de Asociaciones Publico y
Privada con el propdsito de aju  star el modelo de inversion presentado en la Ley 1508 del 2012
con el fin de seleccionar la modalidad mas eficiente para la ejecucién y desarrollo de los
proyectos de Adecuacion de Tierras.

Para el afio 2014, todos los esfuerzos se encamina ron a atender va rias causas de la
problematica del uso inadecuado de los suelos del pais, su orientacion principal esta enfocada

en atender la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de la planeacion y las politicas

para orientar el uso eficiente del suelo rura | en Colombia; lo cual ha contribuido junto con otros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotacion del suelo

rural que impactan seriamente la productividad y competitividad del sector agropecuario.

A continuacién, se presentan los principales productos y resultados alcanzado sen el marco del
uso eficiente del suelo rural yla adecuacion de tierras

1. Baboracion de la linea base, por medio de la compilacion de informacion y
comunicacion con las entidades encargadas de generarla

2. Caracteriza cién del marco legal bajo el cual la gestion de la UPRA vy las actividades
agropecuarias se encuentran limitadas

3. Documento con el marco metodolégico de mapas y tablas de informacion
desagregada a nivel nacional, municipal y departa mental, sobre cobertura de territorios
agricolas, conflictos de uso del suelo, vocacion de la tierra, demanda de recurso hidrico
y potencial de alteracion de recurso hidrico, que dan una aproximacién sobre el estado
de los recursos suelo y agua
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4. Metodologi a de evaluacién de tierras con fines agropecuarios validada en los contratos
plan norte del cauca y sur del Tolima

5. Documento con la consolidacién de la Metodologia General de Evaluacién de Tierras
para la Zonificacion con  fines agropecuarios a nivel nacio nal (Escala 1:100.000) .

6. Documento de la validacién de la metodologia a dos areas en los departamentos del
Cauca y Tolima.

7. Metodologia de evaluacién de tierras con fines forestales comerciales

8. Avances conceptuales y metodolégicos para el andlisis de zonas aptas para
plantaciones (definicién de las zonas ).

9. Documento de Metodologia general de zonificacion para plantaciones forestales con
fines comerciales del pais a escala 1:100.000 y el mapa de zonificacion general para
plantaciones forestales con fines com  erciales del pais a escala 1:100.000, version 1.

10. Documento de Lineamientos metodoldgicos para la zonificacion de plantaciones
forestales con fines comerciales semidetallada a escala 1:25.000.

11. Documento de Lineamientos y criterios para orientar el proceso planificacion del uso
eficiente del suelo en el marco del ordenamiento territorial.

12. Bases conceptuales, técnicas y juridicas para el ordenamiento de los usos productivos
del suelo .

13. Documento con las bases técnicas y conceptuales que permitan formular plan es para
el ordenamiento productivo del suelo rural.

14. Bases y conceptos elaborados desde los ambitos del cambio climatico, sistemas
agroalimentarios, planificacion, mercados y articulacion con otros sectores productivos
como la mineria.

15. Modelo de planificaci  6n productiva a partir del uso eficiente del suelo como soporte del
ordenamiento territorial y  del desarrollo rural .

16. Marco teérico y conceptual del Modelo de ordenamiento productivo a nivel predial

17. Criterios generales para el desarrollo de los proyectos d e adecuacion de tierras.

18. Instrumento de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relativas a procesos
de adecuacion de tierras y uso eficiente del suelo agropecuario rural

19. Instrumento de seguimiento y evaluacion para la politica publica en Uso E ficiente del
Suelo y Adecuacion de Tierras , el cual esta basado en el modelo de evaluacion
ejecutiva E2+ expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion.

20. Documento que contiene el modelo conceptual y cartografico preliminar para tres
cadenas productiva s (caucho, cacao y palma) a escala 1:100.000.

21. Documento que contiene la metodologia de evaluacién de tierras para zonificacion
con fines agropecuarios a escala semidetallada (1:25.000).

22. Documento que contiene el marco teérico y conceptual para la conform acién de
categorias espaciales de ordenacién agropecuaria y su relacion con las unidades de
planificacion y gestion agropecuaria.

23. Herramienta para la determinacion del valor potencial del suelo y su implementacion y
validacion a dos escalas de trabajo (1. 100.000 y 1:25.000) en el departamento del
Quindio .

24. Documento que contiene la leyenda nacional de usos de la tierra, con aplicacion y
validacion en un sector.

25. Documento que contenga las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en
la etapa de preinversion para proyectos de adecuacion de tierras
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26. Documento con LCI semidetallados para POT’s y Generales para Planes de Desarrollo
Municipal.

27. Documento con la propuesta de planes nacionales de ordenamiento productivo y
ordenamiento social de la propiedad.

28. Documento que contiene las fichas descriptivas de los indicadores de estado presion y
gestién para la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

29. Documento con el contexto general del sector agropecuario en el @mbito nacional, su
situacion actual y su relacion con el objeto institucional de la UPRA.

30. Documento que incorporé los temas estratégicos de la UPRA a ser incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 & 2018, y el desarrollo de las bases del plan estratégico
institucional de la U PRA

Frente al proyecto denomina do 0 For mul aci -n y ajuste de wuna metodc
zonificacién de plantaciones forestales con f ines comerciales que direccione y oriente la
inversi - -n del s e ¢ teo el 2044 se avarz& anaatenderda, problematica del pais

que se presenta debido a que el desarrollo de proyectos de inversion forestal a gran escala en
Colombia, no han alcanz ado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado
que la zonificacién forestal existente no obedece a una serie de criterios técnicos adecuados,
aplicables y articulados al &mbito nacional y su énfasis no ha sido enfocado comercialmente,
situacion que hace que la toma de decisiones sobre la orientacion en la formulacion de la
politica y destinacion de recursos publicos y privados para el desarrollo de proyectos de
inversion forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

31. Mapa de Zon ificacion para plantaciones forestales con fines comerciales a escala
1:100.000 Version 2, con su correspondiente memoria técnica y bases de datos
actualizada. Se puede consultar en la Oficina TICs de la UPRA.

32. Aplicativo donde se publicaran los mapasy su memoria técnica, el cual ya se encuentra
instalado en los servidores de la UPRA.

Frente al Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

El Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) ha sido una constante preocupacion de
caracter politico, social, econdmico y juridico, en torno a las problematicas de: (i) el acceso a
tierras; (ii) la regulacién y condicionamientos de la propiedad privada, y (iii) la distribucién y
redistribucion de la propiedad de la tierra.

La Unidad de Planifica cién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA,

defini- el Ordenamiento Soci al de | a Propiedad Ru
encaminados a la distribucion equitativa de la propiedad y el reconocimiento fisico, juridico,

adm inistrativo, econdmico y fiscal del alcance de los derechos que de ella surgen. Tiene como

objeto, lograr la utilizacion eficiente del territorio, el desarrollo socioeconémico equilibrado de

las regiones y la mejora de la calidad de vida de la poblacion ru ral 6.

Se ha sefialado que dentro del Ordenamiento Social de la Propiedad, la distribucion de la tierra e

es un componente fundamental. Alude entre otros, a mecanismos para garantizar el acceso a N~

tierras, entendida ®sta como 0l laentredd poldacionpnconmour 2 digc a
[e))
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individuos o grupos y la tierra y los sistemas de tenencia de la tierra

, determinan quién puede

utilizar, qué recursos, durante cuanto tiempo y en qué condiciones, es entonces, que la forma

de distribuir y utilizar los derechos s obr e | a

tierr

a puede

§2003). muy compl «

Para esto, el acceso y distribucion de tierras comprende programas y procesos, entre los cuales
cabe mencionar: procesos agrarios, adquisicion directa de bienes inmuebles, mejoras rurales,
expropiacion agraria, formalizacion de la propiedad rural (administracién de bienes baldios y
bienes fiscales del Fondo Nacional Agrario), subsidio integral de reforma agraria, restitucion de

tierras despojadas y abandonadas por causa del conflicto armado, y algunos i

nstrumentos de

gestion y desarrollo productivo, como las convocatorias publicas para el acceso a tierras

dirigido a poblacién campesina y desplazada.

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA ,
entiende el mercado de tierras como el conjunto de transacciones o acuerdos de intercambio

de bienes y/o servicios, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicion de la
superficie total o parcial de un predio, libres de toda presion externa.

El desarrollo del mercado de tierras debe tener el propdsito, entre otros, de:

0... facilitar el acceso a |l a tierra de | os campesi
América Latina y el Caribe, con el doble propdsito de avanzar hacia una distribucion mas

equi tativa del recurso y de elevar |l a producci-n y |
2003, p. 17).

Por dltimo, es importante establecer las relaciones entre el ordenamiento social de la
ercado de tierras rurales con los procesos

propiedad, la distribucién y tenencia de la tierray el m

gue adelanta la Direccién de Uso eficiente del suelo, en el entendido que para que el uso del

suelo sea eficiente se deben adelantar los procesos de acceso a tierras y que estos ultimos no
se pueden dar de manera desarticulada y sin la orientacion de programas de desarrollo

productivo y rural asociados.

De acuerdo con el andlisis del cumplimiento de las metas estratégicas, se destacan los

principales logros obtenidos  en la vigencia 2013:

1. Conformacion de un equipo de trabajo técnico y acompafiamiento de expertos e
investigadores de alto nivel para orientar y ejecutar el Plan de Accion 2013.
2. Revision de experiencias internacionales y nacionales en las tematicas objeto de la
iedad y desarrollo del marco conceptual
del Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
3. Realizacién de analisis multivariado y espacial de la relacion de variables de distribucién
de la propiedad con variables biofisicas, socioeconémicas y am
plan de accion para la construccion,

Direccién de Ordenamiento Social de la Prop

4. Definicion de la estructura, metodologia y

concertacion e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la propiedad.
5. Participacion en el Comité Técnico Nacional de la Comisién de Ordenamiento Territori

bientales.

al

y apoyo en la construccién de directrices departamentales para el Ordenamiento

Territorial.

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018
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6. Construccién y validaciones de criterios y lineamientos para el Ordenamiento Social de
la Propiedad y el Mercado de Tierras con actores nacionales, regionales y locales a ser
incluidos en los planes de ordenamiento territorial.

7. Construccién de lineamientos de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de
Tierras para incluir en la formulacion de contratos plan y para la reglamentacion de la
Ley 1551 de 2012.

8. Definicion y reglamentacion de lineamientos para la seleccién y priorizacion de Zonas
del Programa de Formalizacion Masiva de Tierras.

9. Adaptacion de la metodologia de Gobernanza de la Tierra, establecimiento de los
indicadores aplicabl esManual del Seduimientocyi evaluacidhede 0
pol 2ticas p¥blicas dlenslta uthPRRA® yYed&lgui mi ento
Politicas Publicas aplicado al Programa de Titulacion de Baldios a campesinos

ocupantes, colonos o0 .personas naturalesoé
10. Apoyo a la armoni zacién interinstitucional e intersectorial, en lo concerniente a la
construccién de la agenda interministerial Ministerio de Agricultura 0 Ministerio de

Ambiente firmada en diciembre de 2013, la propuesta de acuerdo de Plan de Accion

Ministerio de Ambiente 8 UPRA,pact 6 por el uso eficiente del Agua, armonizacién de los
sectores Agricultura y Mineria, Politica Nacional de Suelo y Plan de Accion UPRA o}
INCODER en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Para la vigencia 2014, se adelantaron diferentes acciones enmarcadas dentro del proyecto
OFortalecimiento de Planificaci-n del Ordenamiento
de | a Regularizaci - -n del Me r ¢ a deb cua eperniite tontalecersla ni v el

definicion de lineamientos, crit  erios, e instrumentos para orientar las politicas en estas tematicas
y realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

11. H calculo del grado de distribucion de la propiedad rural aplicando la metodologia para
el andlisis de la distribuci 6n de la propiedad rural en Colombia formulada por la UPRA

12. Analisis de los resultados obtenidos por la aplicacién de la metodologia para el calculo
de distribucién de la propiedad rural en Colombia

13. Propuesta de lineamientos y criterios para la distribuci 6n de la propiedad rural de
acuerdo con el andlisis de pertinencia de la UAF

14. Criterios técnicos de Ordenamiento Social de la Propiedad a ser incorporados en los
procesos de regularizacion de la propiedad rural

15. Criterios y lineamientos técnicos de OSPRy MT en las etapas de preinversion de proyectos
de Adecuacion de Tierras

16. Formulacion del Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
como instrumento estratégico de Planificacion.

17. Se avanz6 en temas como la interpretacion de la no rmatividad actual de la UAF

18. Aproximacién tematica de las Zonas de Reserva Campesina, estudio predial nacional,
mapa de los territorios para orientar las politicas en materia de regularizacién de la
propiedad de las tierras rurales, construccion de prediagnosticos territoriales como parte
del Plan Nacional de OPSPR vy definicion de variables y focalizacion territorial para la
planeacion del programa de titulacién de baldios del INCODER

19. Plan de accién y una metodologia para la caracterizacion e interv encion territorial del
mercado de tierras, aspectos metodoldgicos y algunos lineamientos de politica que
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permitan orientar la regularizacién del mercado de tierras rurales productivas en
Colombia, como contribucién al ordenamiento social de la propiedad ru ral.

20. Caracterizacion del mercado de tierras del Norte del Cauca como parte del
prediagnostico territorial y  elaboracion de  andlisis del funcionamiento del mercado de
tierras a partir de informacion catastral y registral.

21. Se efectué una p ropuesta de instr umento de planificacion del suelo rural y se concluyé
el proceso de revision de los lineamientos y criterios técnicos de Ordenamiento Social de
la Propiedad a ser incorporados

22. Construccién de prediagnésticos territoriales, elaboracion de una guia para la fase de
diagnostico en la revision de los Planes de Ordenamiento Territorial y la formulacion de
lineamientos tematicos de OSP para el ordenamiento territorial.

23. Generaciéon de una estrategia de coordinacion en temas relacionados con gestién
territorial, t eniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse,
armonizarse y/o complementarse con las politicas de otros sectores como son el
ambiental, infraestructura, vivienda, el minero energético y cultural entre otros.

24. Proceso de actualizacion  de la linea base existente y una propuesta que permite su
mantenimiento, donde se consolidaron conceptos, informacién e indicadores que
permiten caracterizar la situacion inicial de las tematicas definidas en la estructura de
linea base.

25. Se adelanté un doc umento de bases conceptuales que permite definir un marco
general para el desarrollo del observatorio del mercado de tierras rurales en Colombia y
se avanzo en la solicitud de informacion que permitira el desarrollo posterior de analisis
territoriales.

Frente a la Gestion de la Informacién y el Conocimiento

La gestion de informacién se enfoca en garantizar que las actividades asociadas a la
planeacion, produccién, custodia, acceso, uso y difusién de informacion, bajo procesos
articulados y documentados, generen productos de calidad para los usuarios de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA. Al respecto,
durante el afio 2013 se desarrollaron una serie de estrategias y actividades, a partir de las cu ales
se obtuvieron resultados orientados especialmente a la identificacion de los requerimientos

para la gestion de informacién de la UPRA, definicion de mejores practicas, procedimientos e
implementacion de estandares.

Al respecto, una de las principales  estrategias para la gestién de informacion y el conocimiento,

es el uso de herramientas tecnoldgicas que permiten implementar, optimizar e integrar los
procesos asociados. En este sentido, el Sistema de Informacién de la UPRA, SI -UPRA, contribuir4
al suministro, construcciéon y evaluaciéon de politicas publicas orientadas a la planificacién
agropecuaria rural del pais, a partir de datos, informacion, productos, servicios y andlisis que
coadyuven a un mejor uso del suelo en temas agropecuarios, a la adecuacié n de tierras, al
ordenamiento social de la propiedad y al mercado de tierras.

Es asj que se avanzo en los siguientes  temas :

1. Definicion de las politicas de gestion de informacion
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Oy Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

Definicion de los estandares de informacion
Adquisicién y recopilacion de informacion .
Almacenamiento de informacion

Analisis de informacion

Sistema de informacion institucional de la UPRA
Estrategia de gobierno en linea.

Articulacion y participacion en iniciativas estratégicas

NGO~ WN

Durante el 2014 , el Proyecto de Fortalecimien to ala Gestion de la informacién y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel nacional , se abord 6 frente a las deficiencias que existen en la
actualidad con respecto a la gestion del Conocimiento en la planificacion rural agropecuaria,

de alli, que se p riorizan a partir de su desarrollo, aspectos como la recopilaciéon de datos, la
conversion de éstos en activos de informacion, el acceso y disposicion, orientando su uso hacia

la gestién del conocimiento; se trabaja simultaneamente en la generacién de anali sis de
informacién, la definicion de estrategias de difusiébn y apropiacion de acuerdo a la
caracterizacion de actores y/o usuarios finales y la construccion de senderos de impacto en la

gestién del conocimiento para la planificacion agropecuaria. Asimismo, se desarrollaron los
siguientes cuatro (4) instrumentos metodolégicos, conforme a las necesidades institucionales,

las lineas estratégicas de la UPRA y los procedimientos que requieren su formalizacion en el
Sistema de Gestion Integrado - SGI, asi:

9. Instrumento metodoldgico No. 1: GIC ~ -MA-001 Manual para la Gestion de informacion de

la UPRA.

10. Instrumento metodolégico No. 2: GIC ~ -PD-001 Atencidén de requerimientos de informacion
misional.

11. Instrumento metodolégico No. 3: GIC  -PD-003 Almacenamiento de informacion en el

repositorio digital la UPRA.

12. Instrumento metodoldgico No. 4: Documento sobre seguimiento y evaluacion de la
implementacion de los componentes de la Estrategia de Gobierno en Linea de la UPRA.

13. Formalizacion de (2) dos acuerdos interinstitucionales que permiten viabilizar el
intercambio de informacién y optimizar recursos en la obtencién de la informacion. El
primero, un Convenio de Asociacion con INVEMAR - Convenio 103 de 2014, con el objeto
de OApoyar a | a entidad en pr ocmadonmdpecifiicameste de gest
en el diagnostico, revision y recopilacién de informacién cartografica secundaria de
usos agropecuarios y sistemas productivos en zona costera de | Caribe y Pacifico
Col ombi.aénsegundo, un Convenio Interadministrativo Marco de Cooperacion,
entre el Instituto Geografico Agustin Codazzi 0 IGAC y la UPRA, Convenio 4417 de 2014,
con el objeto de: oDesarroll ar actividades de ¢
informacién en los temas comunes de que se ocupan las dos entidades y q ue sirvan a la
UPRA para la planificacién, el seguimiento y la evaluacion de los procesos de
ordenamiento social de la propiedad rural, regularizacion del mercado de tierras rurales,
uso eficiente del suel o rural y adecuaci -n de ti

14. Disefio y desarrollo de Cdodigo fuente de funcionalidades del Sistema de Informacion de
la UPRA

15. Implementa cién de desarrollos sobre el portal WEB de la UPRA con base en las directrices
de Gobierno en linea
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16. Suscripcion de un convenio de asociacién con el Centro Int ernacional de Agricultura
Tropical Cl AT, el cual tiene por objeto O0OAuna
financieros para generar instrumentos, criterios, metodologia y lineamientos para la
orientacion de la politica en materia del ordenamiento prod uctivo del suelo rural, desde
un enfoque de andlisis integrado que abargue aspectos de cambio climatico, acceso
a mercados, y gesti-n del conoci miento, a trav®s

17. La implementacion de la estrategia de comunicaciones y divulgaci 6n de la UPRA, ha
implicado el desarrollo de las siguientes acciones:

V Caracterizacion de usuarios

V Desarrollo de eventos para el fortalecimiento de la comunicacion y divulgacion
institucional

V  Produccién editorial de publicaciones

V Desarrollo de piezas de co municacion y divulgacion

V Atencién de solicitudes de publicacion

V  Administracién de redes sociales

18. Documento de Estrategia de Comunicacién y Divulgaciéon Institucional, el cual fue
realizado con base en la caracterizacion de usuarios y propuesta de Gestién de
Conocimiento realizada por CIAT

19. Desarrollo de 4 instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de la gestién y
seguridad de la informacién

20. Suscripcién de 2 Acuerdos interinstitucionales para intercambio de informaciéon en el
marco del fortalecimient o para el acceso a la informacion.

21. Operacion y puesta en funcionamiento del 100% de la Infraestructura Tecnolégica
Disponible .

22. Desarrollo del 100% de la capa de presentacion del Sistema de Informacién de la UPRA

23. Tres (3) propuestas de disefio y dos (2) func ionalidades del Sistema de Informacion de la
UPRA

24. Elaboracion de 8 desarrollos parael  portal web UPRA.

25. Documento de Estrategia de implementacién de gestion del conocimiento para la
planificacién rural.

26. Atencion al 100% de los requerimientos de  anadlisis de informacion

27. Documento de Estrategia de Comunicacion y Divulgacion Institucional en la UPRA .

28. Coordinacion logistica de 13 eventos para el fortalecimiento de la comunicaciéon y
divulgacion institucional

29. Produccion editorial de 3 publicaciones tematicas en torno a la misién institucional

30. Desarrollo de 23 piezas de comunicaciény divulgacion institucional

31. Atencién al 100% de las solicitudes de publicacion de contenidos WEB

32. Participacion en 20 eventos externos de caracter técnico

4.8 Retos UPRA 2014- 2018
La creacién de una unidad técnica como la UPRA en el 2011, en el sector agropecuario , es sin
duda una decision légica, frente a la necesidad de contar con escenarios inteligentes para la
orientacion de las politicas y acciones institucionales de lar go plazo. ™
%
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Es asi como en el afio 1989 se crearon los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario, los
cuales estaban encargados de la planificacion, coordinacién y evaluacion de los servicios que
presten tanto las entidades nacionales como las de cara cter regional que tengan
responsabilidad sobre el desarrollo del sector agropecuario y de los recursos naturales en la
respectiva jurisdiccion. Ya en los ochenta se habian creado las Unidades Regionales de
Planificacion Agropecuaria Urpas , las cuales en 19 89 fueron incluidas como agencias

seccionales del sector publico agropecuario. Al siguiente

afo se les otorgd varias funciones,

entre otras la mas importante, el desarrollo de instrumentos de planificacion agropecuaria para
presentarlos a consideracion de  los Consejos Regionales de Planificacion CORPES, con el fin de
incorporarlos en los Planes Regionales y posteriormente en el Plan Nacional de Desarrollo

Sectorial.

En 1994, el Ministerio de Agricultura a través de su direccion general de desarrollo regio nal y el
sistema de planificacion del sector agropecuario y pesquero, en coordinacion con las

secretarias de agricultura, brindaron asesoria a

los Gobiernos Departamentales en la

organizacion, funcionamiento y desarrollo de las Unidades Regionales de Plani ficacion
Agropecuaria URPA o a las dependencias que hagan sus veces. Igualmente , en el disefio de
las metodologias y procedimientos para la planificacion agropecuaria y en la realizacién de

estudios y programas de ordenamiento territorial relativos a las ac tividades agropecuarias.

En el afio de 1999, con la reestructuracion del Ministerio de Agricultura, desaparecen del
panorama institucional las Urpas, estableciendo como agencias seccionales del Sector

Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las

Secre tarias de Agricultura de los

Departamentos o las que hagan sus veces, las cuales ejerceran, ademas de las funciones que
les asigna la ley, las ordenanzas y los demas actos administrativos, las que les delegue el propio

Ministerio.

Dentro del desarrollo in stitucional y en especial de las actividades de planificacion del sector
agropecuario, que como se observa en este pequefio recorrido, ha tenido varias posiciones 1se

resalta u n hito que marco la tendencia en este campo,
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER que se dio en
de Oadel gazamiento del Est
las funciones del antiguo, INCORA, DRI, INAT e INPA,
Desarrollo Rural. La tarea de planificacion del sector

el cual fue la creacion de Instituto
el 2003 como resultado de la politica
adod que por esos afos i
e igualmente se dic t6 el Estatuto de
en el ambito nacional y territorial,

disminuidas por los cambios institucionales y que se venian realizando desde las oficinas de

planeacion de los institutos liquidados, en este nuev

0 escenario si que tendria limitantes. Sin

embargo en el 2007, se pretendié transformar el sector con el Estatuto de Desarrollo Rural, un
nuevo Sistema Nacional de Desarrollo Rural, que establecia de manera articulada, mediante

acuerdos y convenios, la pl anificacion y ejecucion

del Desarrollo Rural en el Territorio

Colombiano. Este seria el mecanismo de planeacion, coordinacion, ejecucion y evaluacion de
las actividades que desarrollan los organismos del Estado, dirigidas a mejorar el ingreso y la

calidad de vida de los pobladores rurales. Ilgualmente

, fortalecer la capacidad del Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural para formular, coordinar y evaluar la politica de desarrollo rural

y dotarlo de los mecanismos necesarios para el efecto.

Como parte de  esta trasformacién del sector, se creaba la Unidad Nacional de Tierras Rurales
UNAT, con el propdsito de brindar herramientas al Gobierno Nacional para optimizar el uso de
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sus recursos de la tierra rural y como instrumento de planificacién, administracion y disposicion
de los predios rurales de propiedad de la Nacioén, y lograr su apropiada utilizacion de acuerdo
con la vocacion y los fines que correspondan.

Adicionalmente, se cre6 el Consejo Nacional de Tierras OCONATI-, como organismo del
Gobierno Nacion al con caracter decisorio, integrado por diversos sectores, para la toma de
decisiones respecto al uso y vocacion de las tierras propiedad de la Nacidn. La secretaria
técnica del CONATI fue encomendada a la UNAT quien actuaba técnicamente en términos de

fortalecer y hacer seguimiento a las decisiones. En marzo de 2009, la Corte Constitucional
declaré la inexequibilidad de la ley 1152 de 2007, mediante la Sentencia C -175 de 2009. Por lo
anterior , se realizaron ajustes institucionales , donde en especial , el INCODER debio volver a su
condicion inicial.

Asi las cosas, el sector agropecuario solo contaba con una Unica institucion para planificar,
promover y ejecutar programas de desarrollo rural dirigidos a la poblacion rural, pero con una
capacidad administrativa y operativa discutida para asumir tanta r esponsabilidad, y con
menos recursos humanos y financieros de los que tenian las cuatro entidades anteriores. En estas
circunstancias se confirmé una situacion critica a nivel institucional, lo que acentué decisiones
relacionadas con el cambio paulatino en la funcidn principal del ministerio de Agricultura como

ente el rector de las politicas publicas de desarrollo agropecuario y rural, a cambio de asumir

tareas de ejecutor de programas y proyectos nacionales.

Recientemente en 2012 , el sector recibié ajust es en sus entidades en especial, para dar
cumplimiento a nuevas responsabilidades, como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, asi
como la escision de funciones del INCODER, con la creacion de la Autoridad de Acuicultura 'y
Pesca y de la Unidad de Pl anificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios UPRA.

Con la creacién de la UPRA, se da vida a una instancia de caracter técnico superior para
adelantar la planificacion del sector rural del pais. Con ello se cambi6 la visiéon qu e desde el
Ministerio de Agricultura se tenia de la planificacién y ejecucion de politicas, en especial desde

algunos programas sectoriales , de las funciones y operacion del INCODER. Antes de su
creacion, el Instituto era la Unica entidad con responsabilid ades en torno al ordenamiento social
de la propiedad y a la construccion de obras de riego y adecuacion de tierras.

La Direccién de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de Tierras de la UPRA, esta
encargada de formular el Plan Nacional de Ordenamie nto Productivo y de disefiar un conjunto
de lineamientos, criterios, metodologias e instrumentos técnicos, a través de los cuales orientara

los procesos de adecuacion de tierras, y la planificacién del uso eficiente del suelo rural con
fines agropecuarios del territorio nacional.

En este sentido , toma como punto de partida la elaboracion de una linea base sobre el estado

de los procesos de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de Tierras y por otra parte el
desarrollo de propuestas técnicas en respues ta a las responsabilidades de las autoridades
municipales definidas en el régimen municipal en cuanto a formular y adoptar los planes de

ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las areas g
g
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urbanas, de expansiony ru rales teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para
el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA, tiene
por objeto planificar el ordenamiento de la propiedad, conforme a su funcion social y
ecoldgica, encaminada a la distribucion equitativa y eficiente del suelo rural, la productividad

del sector y la competitividad de los mercados. En este sentido debe responder a la tarea de
elaborar el Plan Nacion al de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y orientar la politica
publica en cuanto al conjunto de procesos encaminados a la distribucién equitativa de la
propiedad y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance

de los derechos de la propiedad con el objeto de lograr la utilizacion eficiente del territorio el
desarrollo socioeconémico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural -UPRA 2014.

Posteriormente en 2013, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adecud su estructura
administrativa, dando la integracion del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural.
Igualmente , se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias para tener a su cargo

la orientacion, control y evaluacion del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y
vinculadas, sin perjuicio de las potestades de decision que les correspondan, asi como de su
participacion en la formulacion de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y
en la ejecucion de los mismos.

Defini6 como objetivos generales promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el
fortalecimiento de la productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través

de acciones integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan

el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones. Asi mismo, propiciar la articulac i6n de las
acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada y sistematica, bajo principios

de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y descentralizacion, para el
desarrollo socioeconémico del Pais.

En el marco de nuevo s escenarios de globalizacién, apertura e integracion a los mercados
internacionales y reformas en la construccion institucional para el sector agropecuario y rural,
se plantean nuevos retos y desafios que es necesario enfrentar para aprovechar las
oportun idades, generar un incremento en la productividad y competitividad de la produccion
agropecuaria, reducir la pobreza rural y las desigualdades existentes en el sector rural, y
recuperar asi la senda del crecimiento econémico y la equidad social y territori al.

Los principales retos que debe enfrentar el sector agropecuario durante el préximo cuatrienio
2014-2018 son:

Aportar en el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector agropecuario y
rural para aprovechar las oportunidades derivadas de la integracibn a los mercados
internacionales y los Tratados de Libre Comercio, TLC , de la siguiente manera

A Orientar la formulacién , ejecucion y evaluacion de politicas de desarrollo agropecuario 8
y rural con enfoque territorial. o
?
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A Contribuir en el disefio e implementacién de nuevos instrumentos para cumplir con los
compromisos del Pacto Agrario y los Acuerdos de Paz, en materia de la planificacion del
desarrollo productivo y social de la propiedad.

A Participar en instrumentos y criterios para preveni r y mitigar los riesgos del cambio
climético.

A Fortalecer los sistemas de planificacion del uso de las tierras rurales

A Orientar y regular el ordenamiento y la reconversion productiva de los territorios rurales.
En este orden de ideas, y centrado en las f  unciones de la UPRA, la Entidad tiene la enorme
responsabilidad de responder a una deuda histdrica en torno a la planificacion del sector
agropecuario en especial en materia de ordenamiento productivo y social de la propiedad,
aglutinando todos sus esfuer zos en:
A Generar los lineamientos, criterios e instrumentos técnicos para mejorar la eficiencia en
la gestién productiva y territorial del suelo rural.

A Producir los criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para planificar técnica y
financieramente el acceso y la ampliacién de la cobertura del riego y drenaje para la
produccién agropecuaria y rural.

A Establecer criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para orientar la planificacion
del ordenamiento social de la propiedad y la promocion de un m ercado de tierras mas
eficiente y equitativo.

A Instaurar parametros y recomendaciones para promover el acceso mas eficiente y
equitativo a las tierras rurales

A Adelantar seguimientos y evaluaciones a los instrumentos de planificacién en
ordenamiento  productivo y social para la evaluacion de politica de gestién del territorio
rural.

Con el objeto de lograr una mejor articulacién de las acciones de la Unidad de Planificacién

Rural y Agropecuaria UPRA , con los lineamientos de la politica publica de ord enamiento,
planificacion y fortalecimiento institucional del sector agropecuario y rural, y especialmente,
disponerse para enfrentar los nuevos retos y oportunidades derivados de la implementacion de

las politicas de desarrollo rural con enfoque territoria | y las nuevas oportunidades que conlleva

el Pacto Agrario Nacional y los acuerdos de paz, se tienen los siguientes retos institucionales :

1. Priorizar las acciones institucionales para enfrentar los retos y desafios que debe enfrentar el
sector agropecuario y rural durante el proximo cuatrienio (2014  -2018) relacionados con:

A Aportar en el mejoramiento de la productividad y competitividad del sector
agropecuario y rural para aprovechar las oportunidades derivadas de integracién a los
mercados nacionales e  internacionales.

Pagina 87

P~V | TODOS PORUN
" | NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



A Orientar la formulacién , ejecucién y evaluacion de politicas de desarrollo agropecuario

y rural con enfoque territorial.

Contribuir en el disefio e implementacidon de nuevos instrumentos para cumplir con los

compromisos del Pacto Agrarioylos  Acuerdos de Paz, en materia de la planificacién del

desarrollo productivo y social de la propiedad.

Participar en instrumentos y criterios para prevenir y mitigar los riesgos del cambio

climético.

Fortalecer los sistemas e instrumentos para la planificaci On del uso de las tierras rurales.

Orientar y regular el ordenamiento y la reconversién productiva de los territorios rurales.

Lineamientos, criterios e instrumentos técnicos para mejorar la eficiencia en la gestion

productiva y territorial del suelo rural en el ambito departamental.

Criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para planificar técnica y financieramente

el acceso y la ampliacion de la cobertura del riego y drenaje para la produccién

agropecuaria y rural.

A Establecer criterios, lineamientos e instrumentos técnicos para orientar la planificacion
del ordenamiento social de la propiedad y la promocion de un mercado de tierras mas
eficiente y equitativo.

A Establecer parametros y recomendaciones para promover el acceso mas eficiente y
equitativo a las tierras rurales.

A Formular indicadores y criterios técnicos para realizar el seguimiento y evaluacion de los
procesos de planificacion y gestién productiva del suelo rural, la adecuacién de tierras
y la regulacion del mercado de tierras.

A Adelantar segu imientos y evaluaciones a los instrumentos de planificacion en
ordenamiento productivo y social para la evaluacion de politica de gestion del territorio
rural.

T

o ToTodo o

2. Aportes frente a la creacion de la nueva entidad responsable de  la administracién de las
tierras como recurso para el desarrollo rural, de la politica de acceso a tierras y la gestion de
la seguridad juridica para consolidar y proteger los derechos de propiedad en el campo,
asi:

A En cuanto a los objetivos de la entidad, esta se debe orientar a la administracion de las
tierras de la Nacién . El acceso a la propiedad y garantia de sus derechos, con metas de
reduccion de la elevada concentracién de la propiedad existente y la tierra como factor
fundamental para la produccién, abastecimiento y seguridad alimentaria, con
perspectiva de largo pla  zo.

A En cuanto al alcance: jurisdiccion sobre el territorio nacional rural, independiente del uso
y sistemas productivos asociados, no solamente sobre aquellos territorios rurales
susceptibles de adjudicacién de tierras o asociados a usos netamente agrope cuarios.
Debe administrar las tierras de la Nacion, regular el acceso a las tierras del pais,
regularizar el mercado de tierras y demdas activos productivos, monitorear el
cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad y coadministar el uso y
aprovechamiento del recurso hidrico para fines productivos con las autoridades
ambientales.
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En cuanto a la integracién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Ordenamiento
Productivo: la propiedad agraria comporta una funcion social y ecoldgica; ain podria
predicarse una funcion econémica ligada al aprovechamiento del suelo, por lo cual la
propiedad en si misma no es una finalidad de la politica agraria. Lo es la dotacion
aparejada a una destinacién econémica. Por ende si la actividad se encuentra ve dada
no tendria sentido dotar propiedad sin un propdsito agropecuario.

En cuanto a la Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad: las acciones
debe ran estar orientadas a partir de una politica nacional integral de tierras y de un Plan
Nacional de Ordenamiento Social de la Propiedad que establezca metas de corto,
mediano y largo plazos, de acuerdo con los lineamientos, criterios y metodologia que
determine la UPRA. Debe planificarse cada programa, focalizando de manera integral

las actuaciones i nterinstitucionales y las sinergias entre los mismos. A partir de dicha
focalizacidn se elaborara una priorizaciéon y su programacién operativa

En cuanto al Ordenamiento  Territorial: la nueva entidad debera asumir funciones que
desde el ordenamiento socia | de la propiedad aporten y se alineen con el ordenamiento
territorial. En este sentido es importante que el MADR adopte funciones relacionadas
con el ordenamiento del territorio rural, en el marco de las cuales formule una politica

de gestidn del territo  rio para usos agropecuarios en el marco del ordenamiento territorial,
de acuerdo con los lineamientos y criterios de la UPRA.

En cuanto al Enfoque Territorial: los programas y proyectos se deberan orientar al
desarrollo concreto sobre los territorios  conf orme la interaccién con otras dimensiones
del desarrollo y también con otros actores presentes en el territorio (medianos y grandes
productores, acopiadores, transformadores, comerciantes, transportadores, sectores
financieros, etc.) en atencion multifacto rial (econdmica, social, productiva, sustentable,
administrativamente vinculante daprehension territorial de la politica nacional),
articulada entre los niveles nacional, departamental y municipal. Los beneficios de la
intervencion con enfoque territorial aparejan como beneficios.

En cuanto a la Oferta Institucional: la nueva entidad deberd adoptar la gestién por

oferta, acogiendo el enfoque territorial, no solo desde el punto de vista del
reconocimiento de las caracteristicas diferenciadas de cada territo rio, sino la
participacion de los grupos y organizaciones locales que incrementen la gobernanza de
los territorios, garanticen la legitimidad de los procesos y establezcan mecanismos
permanentes de rendicién de cuentas.

En cuanto a la integracién y simpli ficaciébn de procesos : la entidad debera ser la
responsable de integrar las diferentes rutas existentes con el propésito de atender de
manera integral los territorios que seran objeto de atencion, y de esta manera poder
entregar de sanead o el territorio a las autoridades competentes para que se utilice de
formaadecuada. En este sentido, integrar los procesos de formalizacion de la propiedad
privada, titulacion de baldios de la Nacién y saneamiento de bienes fiscales
patrimoniales . Adicionalmente , si dentro de los procesos se encuentra la necesidad de

iniciar un procedimiento administrativo especial agrario, este se debera ejecutar. Es vital %
la integracién de los procesos de gestion catastral desarrollados por las autoridades @
?
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catastrales, asi como los registr ales en cabeza de la Superintendencia de Notariado y
Registro. Adicionalmente, debe realizarse esfuerzos para armonizar los programas de
regularizaciéon de la propiedad en areas de intervencion (territorios macro y
microfocalizados) de la Unidad de Restitucion de Tierras.
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5. Enfoque de la Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios UPRA

5.1 Marco Legal General

Constitucion Politica Nacional de 1991, Preceptos juridicos constitucionales que inciden en los
temas relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y mercado de tierras , en los
temas de los bienes de uso publico , la adecuacion de tierras vy el desarrollo integral de las
actividades agricolas, p  ecuarias, pesqueras, forestales: articulos 1,2, 4,7, 8,11, 13, 25, 58, 60, 63,
64, 65, 66, 72, 79, 80, 82, 93, 102, 246, 286, 287, 288, 333, 334, 365 y 366.

Ley38de 1989,0 Nor mati vo del Presupuesto Gener al de | a Nac
Ley 99 de 1993, 0Por medio de la cual se crea el Ministerio de Medio Ambient e, se reordena el

sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos

naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental 0 SINAG.

Ley 70 de 1993, oPor medio de la cual se reconoce a las comunidades negras gue han venido

ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de

acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva 0.

Ley 152 dRorldcaadsk establecelaley Organica del Plan de Desarrollo 6 .

Ley 179 dRorellcBabsd introducen algunas modificaciones ala Ley 38 de 1989 Orgéanica
de Presupuesto. (Reglamentada mediante el Decreto 359 de 1995 y modificada mediante
Decreto 630 de 1996) O .

Ley 489 de 1998 oPor la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones 6.

La Ley 1474 de 2011, en su articulo 74 impone a las Entidades publicas la obligacidn de publicar
en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el marco de las
politica s establecidas para fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica.

Ley 1450 de 2011, 6 Br medio de la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2010 -2014
OPRrsperi dad para Todosbé.

Ley 1448 de 2011, Pady la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno en Colombia 0.
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Ley 1437 de 2011, oCddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo 0.

Ley 1564 de 2012, 0Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se dictan
otras disposiciones 6 .

Decreto 111 de 1996, oPor el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225
de 1995 que conforman el  Estatuto Organico del Presupuesto 6.

Decreto 568 de 1996, oPor el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de
1995 Orgénicas del Presupuesto General de la Nacién 0.

Decreto 4110 de 2004, OPor el cual se reglamenta la Ley 872 de 2003 y se adopta la Norma
Técnica de Calidad en la Gestion Pablica 0.

Decreto 4485 de 2009, oPor medio de la cual se adopta la actualizacién de la Norma Técnica
de Calidad en la Gestion Publica NTCGP 1000:2009 6.

Decreto 2844 de 2010, oPor el cual se reglamentan  normas, organicas de presupuesto y del plan
nacional de desarrollo 0.

Decreto 4836 de 2011, oPor el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se
modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras
disposiciones en la materia 0.

Decreto 2482 de 2012, oPor el cual se establecen los lineamientos generales para la integracion
de la planeacion y la gestion 6 .

Decreto 943 de 2014, 0 Por medi o d adptataacublizadi@ ded Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano 0.

La Directiva Presidencial 9 de 2010, en la cual se establece la obligacion que tienen las
Entidades publicas de ajustar anualmente sus planes sectoriales e institucionales.

5.2 Marco Legal Especifico Instituci onal

La gestion de la UPRA para el desarrollo  de su Plan Estratégico Institucional se enmarca en las
disposiciones constitucionales y legales vigentes para entidades de la rama ejecutiva , de la
siguiente manera:

Ley 2 de 1959, 0 Nor mas sobr e egabdedanNacon § conservacién de recursos
naturales renovabl esd.

Ley 12 de 1982, oPor la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola 6.
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Ley 9 de 1989, 0Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, ¢ ompraventa
y expropiaci-n de bienes y se dictan otras disposici

Ley 41 de 1993, 0 Br la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, Médiante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecuciéon y
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de

la economia campesina y a promover el acceso progres ivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos 0.

Ley 136 dPorla éu8l4e dictan normas tendientes a modernizar la organizaci ony el
funcionamiento de. |l os municipiosé

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y ¢ ultural localizado en su @mbito territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes

Ley 505 de 1999, oNormas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, oNorma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracién
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, Payla cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el ambito
nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano , ¥ se modifica n otras
di sposicionesé.

Ley 1551 de 2012, 0 Por la cual se dictan normas para mode
funcionamiento de. | os municipioséo

Ley 1537 de 2012, dPor la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbanoyel acceso a |l a vivienda y se dictan otras disposi

Ley 1561 de 2012, 0 Por | a stablace el precese verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefa entidad
econdmica, sanea r falsa tradicion 6.

Ley 1625 de 2013expPde Bh BR®gl mem para |l as ¢éreas Met

Ley 1731 de 2014, oPor medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento

para la reactivacién del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y 8
g
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se dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacion
colombiana de investigacion agropecuaria -CORPOICA.

Ley 1712 de 20114, OPor medio de |l a cual Degeehoder ea | a
Acceso a |l a I nformaci -n PY¥blica Nacional y se dictar

Ley 1728 de 2014, dPor la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposi ciones 0.

LEY 1753de 20150 Por el c ual Plané&lacienalpé Dksarrodld 201462018 o0Todos por
nuevo Pa2sd

Decreto 111 de 1959 ,0 Nor ma que establece una reserva forestal

Decreto 2811de 1974 ,06 C- di go Naci onal de Recursos Natural es Re
Medi o Ambiented.

Decreto 877 de 1976, 0 Nor mas que sefalan prioridades referen
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesion eso.

Decreto 622 de 1977 ,0 Nor mas que regl amentan parcial mente el C
libro Il del Decreto - Ley numero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23
de 1973 y |l a Ley 2a de 1959. 6

Decreto 3496 de 1983 , "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales."

Decreto 1881 de 1994 , 0 Nor ma que contiene definiciones b8sicas
de Tierrasbo.

Decreto 2664 de 1994 , 0 Nor mas que r egl amdonXl dela Leyel60 d€ A9p4£ ytse

dictan | os procedi mientos para | a adjudicaci -n de t e
Decreto 2666 de 1994 , 0 Nor ma que regl amenta el Cap2tul o VI d e
establece el procedimiento para la adquisicion d e tierras y mejoras rurales

Decreto 1881 de 1994 ,0 Nor ma que contiene definiciones b8sicas
de Tierraséo.

Decreto 2664 de 1994 ,0 Nor mas que regl amentan el Cap2tul o XII
dictan los procedim ientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion 0.
Decreto 2666 de 1994 , 0 Nor ma que regl amenta el Cap2tul o VI d e
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA 0.
Decreto 1745 de 1995, 0 Adopt a el procedi miento para el recsno
colectiva de las comunidades negras 0. ©
2
o
@) MINAG " TODOSPORUN
NUEVO PAIS

Plan Estratégio UPRA 2014 - 2018



Unidad de Planific O
Rural Agropect g
Decreto 1380 de 1995 ,0 Por el cual se reglamenta parcial mente
1993. Norma que contiene el reconocimiento e i nscripcion de las Asociaciones de Usuarios de

los Distritos de Adecuacion de Tierras 0.

Decreto 2157 de 1995 , 0 Nor ma que regl amenta par cley®60md2ab@de | os [
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Norma s sobre Registro
Publicos 6.

Decreto 1745 de 1995 ,0 Adopta el procedi miento para el recono
colectiva de | as comunidades negrasao.

Decreto 1380 de 1995 ,0 Por el cual se reglamenta parcial mente
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de

|l os Distritos de Adecuaci-n de Tierrasbo.

Decreto 2157 de 1995 , 0 Nor ma que r egl almenta bbaDegetos cley®60 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
P¥bl i cosao.

Decreto 982 de 1996 , 0 Nor mas que modi fican el Decreto 2664 de
adjudicaci -nbo6.

Decreto 1777 de 1996 , "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XIlIl de la Ley 160 de

1994, en | o relativo a |l as zonas de reserva campesir
Decreto879de 1998 ,0 Nor mas que regl amentan la Ley 388 de 19
territoriomunic i pal y distrital y a | os planes de ordenami el
Decreto 1996 de 1999 ,0 Nor mas que reglamentan | os art2culos 10
sobre Reservas Naturales de |l a Sociedad Civilo.

Decreto 1686 de 2000 , 0 Nor mas que r e gl amergenalay 388ade t997asbhre a la

participaci-n en plusval?2abd.
Decreto 2201 de 2003 , 0 Nor ma que regl amenta el art2culo 10 de
determinantes de | os planes de ordenamiento territor

Decreto 1788 de 2004 ,0 Nor ma que r e (plleyB88 detl@r Disposiciones referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital vy

Decreto 4002 de 2004 ,0 Nor ma que regl amentan | a Ley 388 de 199"

Decreto 763de 2004 ,0 Nor ma a t r eusl &prockde abuatraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales

departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico vy 8
saneamiento ambiental asoci ado a dichos desarroll oso. s
5’
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Decreto 2181 de 2006 ,0 Nor mas rel ativas a planes parciales cont
otras disposiciones urbanisticas.
Decreto 97 de 2006 ,0 Nor mas sobre | a expedici-n de |licencias L
Decreto 4300 de 2007 , 0 Nor mas que reglamentan | a Ley 388 en o]
parciales 0.
Decreto 3600 de 2007 , 0 Nwnas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urban2sticas de parcelaci-n y edificaci
Decreto 2000 de 2009 , 0 Regl ament a el subsidio integr al par a
establecido en |l a Ley 1151 de 20076.
Decreto 3759 de 2009 ,0 Por el cual se aprueba Il a modificaci - -n
Colombiano de Desarrollo Rural 8 Incoder, y se dictan otras disposiciones 6.
Decreto 1160 de 2010 ONorma que trata sobre el Subsi
Rural 6.
Dec reto1469 de 2010, Narmas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos 0.
Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto  -ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto -ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.
Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rura les, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios.
Decreto 1985 de 2 0sknpdifica Racestruckida det Mirdsterio de Agricultura y
Desarroll o Rural y se determinan | as funciones de s
Decreto 1465 de 2013 ONormas que reglamentan | os caj
relacionados con los procedimient  os administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacién, extincién del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicadoso.
Decreto de 3055 de 2013 ONorma que determinan | os _po
catastrales para |l a vigencia de 20146. bon)
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Decreto 1068de 2015 0 Por medi o del <cual #msicoReglpmedtariodellSece cr et o
Hacienda y Crédito Publico 6.

Decreto 1071de 2015 0 Por medi o del <cual #msicoReglpmedtariodellSece cr et o
Admi ni strativo Agropecuari o, Pesquero y de Desarroll

Decreto 107 6de 2015 0 Por medi o del cual #msicoReglpmedtariodellSece cr et o
Ambiente y Desarroll o Sostenibleo¢.

Decreto 1082de 2015 0 Por medi o del cual $micoReglpnentario dellSecdre cr et o
Administrativo de Planeacion Naci onal 6

5.3 Documentos CONPES

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES , el cual fue creado por la Ley 19
de 1958, es la maxima autoridad nacional de planeacién y se desempefia como organismo
asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social

del pais. Para lograrlo, coordina y orienta a los org anismos encargados de la direccion
econdmica y social en el Gobierno, a través del estudio y aprobacion de documentos sobre el
desarrollo de politicas generales que son presentados en sesion.

El Departamento Nacional de Planeacién desempefia las funciones de Secretaria Ejecutiva del
CONPES y CONPES Social, y por lo tanto es la entidad encargada de coordinar y presentar
todos los documentos para discutir en sesion. La UPRA ha identificado en su quehacer misional
los siguientes CONPES, en los cuales aportara en algun grado frente a los compromisos
adquiridos en ellos:

CONPES 3739 de 2013 OEstrategia de Desarrollo I ntegr

Este documento plantea el desarrollo de una serie de actividades para potenciar el desarrollo
integral en la zona del Catatumbo, regién nororiental del departamento de Norte de
Santander.

La estrategia se estructura a partir de un conjunto de acciones especificas y transversales
definidas con base en el diagndstico realizado sobre la region del Catatumbo y en
concordancia con los pilares definidos por el Plan Nacional de Desarrollo.

Las acciones especificas apuntan a: i) incrementar el crecimiento y la generacién de empleo,

il) mejorar la igualdad de oportunidades y aportar a la reduccion la pobreza, vy iii) co ntribuir a
la consolidacion de la paz y al incremento de la seguridad. Las acciones transversales buscan
contribuir a: i) la sostenibilidad ambiental y ii) el mejoramiento de las capacidades
institucionales de la region.

N~
El desarrollo de la estrategiare quiere la participacion activa del d epartamento y los municipios C?U
con el fin de articular esfuerzos financieros, administrativos y logisticos para el desarrollo de esta g
©
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zonade consolidacién. Igualmente |, la participacion de entidades gubernamentales del orden
nacional. En este sentido, la UPRA participa en el desarrollo de acciones que aportan a la
elaboracion de un plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad de esta Region
estratégica. Para ello priorizé en 11 municipios la realizacién de un estudio de evaluacién de
tierras y sus mapas de aptitudes agropecuarias en escala 1:1000.000 en el afio 2015, en asocio
con la Universidad Francisco de Paula Santander.

CONPES 3797 de 2 0de#iDesaralldIrttegral dedla Quiroqu  ia: Altillanura - Fa s e

Esta iniciativa nacional pretende crear las condiciones sociales y econdmicas para un desarrollo
incluyente y sostenible, basado en la construccion de un modelo de regién que parta de un
ordenamiento territorial que balancee las oportunidades del sector agropecuario, minero -
energético, y del sistema de ciudades con la oferta ambiental. Asi mismo, de generar en la

region las condiciones necesarias para propiciar su desarrollo y de contar con una
institucionalidad que sea capaz de agenciarlo. Esto buscando el beneficio de sus pobladores y
promoviendo el desarrollo econémico sostenible y competitivo que integre la Orinoquia social

y econdmicamente con el resto del pais. Se debe tener presente qu e el desarrollo regional es
un proceso en constante construccion donde la responsabilidad la deben asumir de manera
compartida los gobiernos territoriales, el Gobierno Nacional, la ciudadania y los actores de la

regién en particular. En tal sentido, este d ocumento de politica es parte de un proceso de
desarrollo que no se agota en las iniciativas que el mismo promueve y constituye la primera fase

de una iniciativa amplia de desarrollo integral de la Orinoquia colombiana.

La region de la Orinoquia, para ef  ectos de este documento corresponde a 64 municipios de
los departamentos de Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Guaviare y Guainia , con una
extension de 380.600 km2 que representa el 33% del territorio nacional.

El total de hectareas con potencial de aprov echamiento agricola, pecuario y forestal de la
Altillanura 13 se estima en 2,8 millones de ha, basado en los calculos mas recientes del DNP -
DDRS, elaborados a partir de informacion del IGAC, IDEAM, INGEOMINAS, MADS, IAvVH y
CORPOICA.

En la Altillanura exis ten conflictos en materia de ordenamiento social de la propiedad, lo que
implica limitaciones para la recuperacion de las tierras despojadas e informalidad en su
tenencia. Esto ha generado inseguridad juridica y falta de claridad en los derechos sobre la
propiedad inmobiliaria y adicionalmente, falencias en la administracién de los baldios de la
Nacion.

En el avance de la estrateg ia de ordenar el territorio para un desarrollo de largo plazo con
condiciones propicias para el uso del suelo de manera sostenible, y para aprovechar el
potencial agropecuario y forestal de la Altillanura en términos de su disponibilidad de tierras
aptas para est a actividad, se propone ordenar el territorio productiva y socialmente, de forma
que se desarrollen las condiciones propicias para una agricultura sostenible y rentable. Lo

13 Estas zonas corresponden a aquellas que se encuentran por fuera de los resguardos indigenas, bosquesiredsrplasijtarias
de conservacion definidas por PNN en el CONPES 3680 de 2010 y de la Reserva de la Biésfera del Tuparro.
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anterior sobre la base de que las actividades agropecuarias son importantes generad oras de
empleo y riqueza que se pueden desarrollar de una manera ambientalmente adecuada
considerando la fragilidad de los ecosistemas presentes.

Para esto, la UPRA realizara la metodologia de zonificacion de tierras para usos agricolas y
forestales en e scala 1:25.000 y la validara en los municipios de la Altillanura que dispongan con
informacién de suelos a esa escala. Asi mismo, elaborard un documento con la zonificacion
agropecuaria y forestal a escala 1:25.000 y desarrollard metodologias especificas para la
evaluacion de tierras que considere lineamientos y criterios técnicos para definir el uso eficiente

de los suelos y el agua.

Conlos insumos entregados, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, formulara una politica
de acceso a tierras y de administracion de aquellas que pertenecen a la Nacién, para
implementar el esquema de ordenamiento social de la propiedad rural en la Altillanura. Esta
politica estara orientada a facilitar el uso productivo del suelo y a dinamizar la region,
promovie ndo multiples formas de asociatividad y diferentes alternativas de asignacion de
derechos de uso y propiedad de la tierra.

La UPRA durante el afio 2015, identificé y prioriz6 areas en los municipios de Puerto Gaitan Meta
y Santa Rosalia, Vichada en un are  a aproximada de 600.000 ha, la elaboracién de un estudio
de evaluacién de tierras en escala 1:25.000, con sus mapas de aptitudes agropecuarias, en
convenio con la Universidad de los Llanos.

CONPES 3799 de enero 16 de 2014 Intega detDepadagnéntodgh ar a e |
Caucabd

Este documento de politica busca contribuir a la construccion de condiciones de desarrollo y

paz en el departamento del Cauca, a través de la implementacién de una estrategia de
desarrollo integral que permita sentar | as bases de un territorio en camino de consolidar
condiciones de desarrollo econdmico regional, igualdad de oportunidades, y de convivencia
pacifica y fortalecimiento del capital social, considerando sus caracteristicas y capacidades

de desarrollo regional , diversidad cultural y sostenibilidad ambiental.

En el desarrollo de la estrategia de  promocion de la economia campesina, indigena y afro , Y Su
articulaci-n con | a industria de | a regi-n, con el
los pequefios productores rurales y étnicos, fomentar la agroindustria y los proyectos productivos

en el sector agropecuario, especificamente en la linea de Planificar el uso del suelo y del

recurso hidrico con fines agropecuarios, se promovera una adecuada planificaci 6n del uso del

suelo que permita el desarrollo de sistemas productivos competitivos, por medio de un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la incorporacion de nuevas tecnologias.

Al efecto, la UPRA elaborara una evaluacion de las tierras con fines agropecuarios y forestales
para diferentes sistemas de produccién de la subregién norte y los municipios de la subregion
sur. Se avanzard en la formulacién de la metodologia de evaluacion de tierras a nivel nacional

a escala 1:100.000y la zonif icacién agropecuaria (validada en las zonas de Contrato Plan Norte 8
del Cauca), a partir de lo cual se podra realizar la evaluacién de tierras para todo el o
?
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departamento la cual permitira identificar las distintas vocaciones del uso del suelo, precisar la
ca pacidad productiva del territorio y proteger las zonas ambientalmente vulnerables, entre
otros.

En 2015 la UPRA identificé y priorizé areas en 29 municipios para la realizacion de estudios de

evaluacion de tierras con sus mapas de aptitudes altas y mode radas en escala 1:100.000. Los

estudios se realizaran en Convenio con la Universidad del Cauca. De esta manera con los
estudios realizados en el aflo 2013 en el marco del Contrato Plan Norte del Cauca, se completa
todo el departamento con estudios de evalua cion de tierras.

CONPES 3801 de 2014: Manejo Ambiental Integral de la Cuenca Hidrografica del Lago de Tota.

El objetivo central del documento es propiciar una gestion integral de los servicios ecosistémicos

y de las dinamicas socioeconomicas que se desarrollan en la cuenca del Lago de Tota
mediante escenarios de sostenibilidad, el ordenamiento ambiental, social y productivo. Para

ello se busca desarrollar estrategias para mejorar la competitividad de la regiéon y el bienestar

de los habitantes, que pr omueva la ocupacion y uso planificado del territorio, el conocimiento
sobre la cuenca y la implementacion de acciones sostenibles en el uso de bienes y servicios
que esta provee. De igual manera, por medio de la articulacién institucional, se espera
promov er la participacion de los habitantes y la sociedad civil en las decisiones sobre la cuenca,
recuperar la confianza y llegar a un consenso sobre el uso de acuerdo a las realidades del
territorio.

A partir de un trabajo interinstitucional desarrollado entr e el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, a través de la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria, UPRA, y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el 11 de diciembre de 2013, se suscribi6 el Pacto por el Agua,
donde dichas entidades se comprometen a promover el uso eficiente del agua en las
actividades de adecuacion de tierras, de acuerdo a sus competencias, de tal forma que se
fortalezca la gestion ambiental y la gestion del territorio para usos agropecuarios y la
gobernanza del agu a, que garantice la proteccion y conservacion de los recursos naturales y

la productividad agropecuaria.

En desarrollo de la estrategia 4 de fomentar el desarrollo de actividades productivas sostenibles

que incrementen la competitividad de la cuenca del Lago de Tota, se pretende realizar el
ordenamiento y planificacién del territorio para los usos agropecuarios y rurales a partir del
potencial productivo identificado para la cuenca y fortalecer las ventajas competitivas de la

Zzoha que permitan un nivel de desarrollo econémico sostenible en el corto, mediano y largo
plazo, mediante mecanismos de identificacion de nuevas oportunidades de mercado que
permitan mejorar la competitividad y la equidad en la generacidn de ingresos, bajo esquemas
sostenibles con el medio ambiente.

De la estrategia 5 de formular y actualizar los instrumentos de planificacion de la cuenca del

Lago de Tota enfocados al desarrollo integral, buscando tener una vision compartida para el

futuro del territorio entre todos los niveles y actores que intervienen en ella, desde la necesidad
de planificar y gestionar racionalmente los recursos, identificar y valorar el capital territorial,
mediante el establecimiento de acciones orientadas a la formulacién y actualizacion de planes
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de ordenamiento de cuencas hidrog raficas, planes de ordenamiento hidrico y programas de
pago por servicios ambientales que incorporen criterios de sostenibilidad agropecuaria,
ambiental y social.

La UPRA participara, produciendo lineamientos, criterios e instrumentes de gestion del terr itorio
para usos agropecuarios generales que se utilizaran para la actualizacion POMCA de la

cuenca del Lago de Tota. En este sentido en elafio 2016 se realizara n los estudios de evaluacion
de tierras para los municipios de influencia de la cuenca del lag 0 de Tota con sus respectivos
mapas de evaluacion, y sus mapas de aptitudes altas y moderadas.

CONPES 38@ de 2014: Distribucién de Recursos para el Certificado de Incentivo Forestal con
Fines Comerciales (Cif De Reforestacion)

Este documento pretende contar con una herramienta técnica para la d istribucion de los recursos
destinados al Certificado de Incentivo Forestal con fines comerciales para la vigencia 2014.

Con el objetivo de identificar las areas con potencial para desarrollar de form a sostenible la
reforestacibn comercial, y orientar acertadamente las inversiones del Certificado de Incentivo
Forestal, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el DNP, gestionaron recursos de la vigencia
2013 por $1.5 billones .

A la UPRA le correspond i6 la tarea de adelantar la zonificacién de areas con aptitud para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales, trabajo realizado en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo  Sostenible , DNP y los gremios.

PorellolaUnidad est 8 | iderando el pr oy eauste dedaedVietodBlogia@enkral c i - n
para la Zonificacion de Plantaciones Forestal esconFines Comer ci al es6, el cual se
fases: la primera, avanzé durante el 2013 en: i) Elaboracion de la Metodologia de Zonificacién de

Areas Potenciales para Plantaciones ~ Forestales con Fines Comerciales aplicable a escala 1:100.000,

a partir de los avances metodoldgicos existentes; ii) Obtencion un mapade la zonificacién nacional

a dicha escala en su versién 1, con base en la informacion disponible. La segunda fase, a ser
desarrollada con recursos del 2014, obtuvo : i) La validacién y socializacion de la Zonificacién para
Plantaciones Forestales con Fines Comerciales aplicable a escala 1:100.000 version 1 fase I, y su
actualizacion de  acuerdo con nueva informacion disponible; ii) Disponer los resultados del proyecto

en un aplicativo de consulta via web.

En la vigencia 2015 se tiene programado i) Un documento de metodologia de zonificacion
semidetallada par a plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:125.000, validada y
ajustada ; ii) Un mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales de las areas
priorizadas a escala semidetallada (1:25.000). Version 1.

CONPES 3811 delj ulio 3 de 2014 o0Pol2tica y Estrategias
Departamento de Narifio".

S . e i
Esta iniciativa pretende desarrollar el sector agropecuario y rural del departamento Narifio, a o
partir de sus potencialidades agroecoldgicas, con un enfoque territorial diferencial y de \‘('U
derechos para los pueblos indigenas Pastos y Quillasingas. %
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Rural Agropecuaria

A través d e la estrategia 1, de ordenar el territorio para lograr un uso potencial del suelo con
vocacion agropecuaria de manera sostenible, teniendo en cuenta la fragilidad de los
ecosistemas, la conservacion de los recursos naturales y su diversidad étnica y cultu ral, se
avanzard en la identificacion del potencial productivo agropecuario, en un ordenamiento

ambiental y territorial de la propiedad que sirva de base para el desarrollo integral del sector
agropecuario del departamento de Narifio.

Para esto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través de la Unidad de
Planificacion de Rural Agropecuaria (UPRA), desarrollard y aplicard una metodologia de
zonificacion de tierras para usos agricolas y forestales. Asi mismo, validara e sta informacién con
la que dispongan los municipios a esa escala 1: 25.000. También, elaborard un documento con

la zonificacibn agropecuaria y forestal y desarrollara metodologias especificas para la
evaluacion de tierras para definir el uso eficiente de | os suelos y el agua.

En este sentido, la UPRA realizard en el afio 2015, en coordinacion con la Gobernacion de
Narifio, el diagnéstico territorial para el Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad, a través de la estrategia de brigadas territoriales. Para el afio 2016
identif icara estudios de evaluacion de tierras con sus mapas de aptitudes altas y moderadas
para los municipios del departamento. Es importante sefialar que se requiere para realizar esta
evaluacion en escala mas d  etallada 1:25.000 los estudios de suelos semidetallados realizados
por IGAC.

CONPES 3819 de 2014 oO0Pol 2tica Nacional para Consolid
Esta politica busca fortalecer el Sistema de Ciudades como motor de crecimiento del pais,

promoviendo la competitividad regional y nacional, el mejoramiento de la calidad de vida de
los colombianos y la sostenibilidad ambiental, en un contexto de equidad y post conflicto. Para

alcanzar este objetivo el pais debe trabajar sobre seis ejes de politica:

9 Vision sostenible y crecimiento verde

9 Conectividad fisica y digital

1 Productividad

i Calidad de vida y equidad

1 Financiacién adecuada y eficiente

1 Coordinacion y Gobernanza
Con respecto al eje sobre la  visién sostenible y crecimiento verde, en la linea de ar ticulacion
de la planeacién de las areas urbanas y rurales, se formulardn documentos de politica que
promuevan instrumentos para la planeacion, el ordenamiento y la gestion sostenible del suelo
rural y la actualizacién del catastro. Igualmente , se brindara asistencia técnica para el

fortalecimiento de los instrumentos fiscales y el establecimiento de tasas diferenciales en zonas
rurales.

N
En este sentido la UPRA identific6 para el afio 2015 , en coordinacion con el Ministerio de 8
Hacienda y Crédito  Publico, el desarrollo de unos primeros diagnésticos preliminares sobre ©
?
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conflictos urbano -rurales y el desarrollo de instrumentos fiscales. Estas areas priorizadas son: en
Cundinamarca , el corredor de la Sabana Cota - Cajica - Chia; en Meta Villavicencio , Restrepo
Pto Gaitan, Pto . Lopez;y en Cesar , el area Metropolitana. Para el afio 2016 se avanzara en la
formulacion de instrumentos para areas de conflicto urbano rurales.

5.4 Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA

La Gestion del terr itorio para usos agropecuarios -GESTUA se enmarca en los procesos de
cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo asociados a la globalizacion.
Fenémenos como los de metropolizacion, periurbanizacion, suburbanizacion, rururbanizacion,
continuo urbano -rural, agrépolis, agricultura urbana y urbanismo rural dan cuenta de procesos

y fenbmenos que desafian las tradicionales maneras dicotdmicas de pensar la relacion rural -
urbana. En este contexto, en los ultimos 20 afios han emergido nuevos conceptos y enfoques
gue buscan una mejor comprension de las dinamicas que se observan actualmente en el

espacio rural y su relacién con los espacios urbanos, los cuales se sintetizan en la llamada Nueva
ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y acciéon que re -conceptualiza lo rural en
atencion a los nuevos procesos y dinamicas que evidencia un cambio sustancial en la
organizacion y funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre

campo y ciudad hoy carece de validez fre nte a las dinamicas de integracion rural -urbana que
expresan los fendmenos arriba anotados. Asi mismo , la vieja idea de reducir lo rural a las
actividades agricolas hoy no tiene sentido ante la cada vez mayor pluriactividad o
polifuncionalidad que se obser va en el medio rural. De la misma manera, la tradicional
asociacion de lo rural con lo atrasado y lo urbano con lo moderno se derrumba, asi como se
revalorizan las zonas periurbanas o suburbanas como espacio clave para la solucién de los
problemas de habit abilidad que presentan las grandes urbes.

Frente a tales fendmenos, la Nueva Ruralidad propone nuevas categorias de analisis y nuevos
enfoques que hacen posible una interpretacion adecuada de los cada vez mas complejos
procesos socioespaciales derivados de la relacion urbano -rural en el mundo globalizado. En
este sentido, el concepto de territorio emerge como una categoria de andlisis para entender

las transformaciones observadas y para replantear la vieja concepcion sectorial de la
planificacion y gestié6 n del desarrollo rural, asumiendo un enfoque integral, transdisciplinario y
global (Grajales y Concheiro, 2009).

Desde el enfoque territorial, la Nueva Ruralidad redefine la consideracion del espacio rural

como poblacién dispersa centrada en el sector ag ropecuario para asumirlo como territorio

rural, entendido como espacio geografico socialmente construido, cuya cohesion deriva de

un tejido social especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y

formas de organizacién pro pias, y de determinadas formas de produccion, intercambio y
distribucion del ingreso articuladas por el territorio (Sepulveda y otros, 2003). De esta forma el
territorio rural 0Oincorpora 8reas dispersas y c
rela cién con los recursos naturales, comprende una amplia diversidad de sectores econémicos
interdependientes, involucra dimensiones econémicas y no econémicas y establece relaciones
funcionales de integraci-n con | o urbanod6 (Echeve
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Uno de los objetivos del desarrollo rural con enfoque territorial es el de lograr una mayor
cohesién social y territorial del territorio rural. La cohesion social busca, segun Sepulveda y otros
(2003), oOoromper | a estructur a duradésolgunaélitmeconbnican e
se beneficia de los mecanismos de insercion exitosa en los mercados globalizados,
contribuyendo, asi, a ampliar ain mas la brecha que la separa de las economias menos
eficientesdé. La cohesi - n s emle enfoncesesh tériniros deiedquitbrio, o
solidaridad, justicia y equidad en el acceso, manejo y control de los recursos, oportunidades y

apoyos existentes en el territorio. La cohesidn territorial, por su parte, se refiere a la integracion

intra e intert erritorial. La falta de cohesion territorial se expresa en la existencia de discordancias,
desequilibrios o brechas regionales y locales en cuanto al nivel de desarrollo alcanzado,
aspecto que se hace visible en las brechas existentes entre el desarrollo u rbano y rural, o las
desigualdades sociales y econdmicas que se presentan en el interior de los territorios rurales.
Segun Sepulveda y otros (2003), en un territorio cohesionado existen complementariedades

entre los territorios urbano y rural, materializa das en un continuo urbano -rural, asi como la
existencia de redes urbanas que cumplen funciones rurales y espacios locales y regionales
donde es irrelevante la distincion urbano - rural. En un territorio desintegrado, social y
territorialmente, es impensable , segun Sepulveda y otros (2003) encontrar las condiciones
estructurales para una economia eficiente, productiva y competitiva, por ello el desarrollo rural

con enfoque territorial realiza esfuerzos por lograr la inclusion de los pobladores rurales en las
dinamicas de la economia rural.

El objeto de la GESTUA es el de orientar la planificacién y gestion del uso eficiente del suelo rural
agropecuario mediante instrumentos de planificacion sectorial referidos al ordenamiento social

de la propiedad de las ti  erras rurales, el ordenamiento productivo agropecuario, el mercado

de tierras rurales y la adecuacion de tierras, complementados con instrumentos de planificacion

territorial mediante los cuales se articulan los planes sectoriales con el plan de ordenamien to
territorial en el ambito jurisdiccional de la entidades municipales, distritales, metropolitanas,
departamentales y nacional es. Los instrumentos sectoriales y territoriales anteriores son
reforzados por acciones de gestion intersectorial agropecuaria qu e deben potenciar a los
instrumentos de planificacién y coadyuvar al éxito de la GESTUA.

El ambito de aplicacion de la GESTUA incluye el territorio nacional, departamental,
metropolitano, distrital y municipal, excluyendo las tierras que pertenecen colect ivamente a las
comunidades indigenas, afrodescendientes y a otros grupos étnicos especialmente protegidos,

asi como las tierras colindantes cuyo desarrollo pueda tener incidencia directa sobre dichas
comunidades (MADR, 2011a).
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Contexto ambiental

GRAFICO 18 MODELO CONCEPTUAL DEPLANIFICACION Y GESTON TERRITORIAL PARASOS AGROPECUARIOS [ EL
AMBITO DE LAS COMPEENCIAS DE LAUPRA

5.4.1 Principios rectores de la GESTUA

A) Integralidad: La GESTUA debe ser integral. Debe promover la articulacio ny armonizacion de
las actuaciones institucionales y de los instrumentos normativos y de planificacién y gestion
tanto sectorial (multisectorialidad) como territorial (multinivel) del desarrollo rural agropecuario,
tomando como elemento articulador al ter ritorio, lo que permite aprovechar las ventajas y
sinergias derivadas de la coordinacion de las distintas actuaciones sectoriales en un mismo
ambito territorial de gestién (coordinacién horizontal), asi como entre distintos ambitos
territoriales (coordinac i6n vertical) para promover una planificacion rural integral, que permita

el logro de un desarrollo rural ambientalmente sostenible, espacialmente ordenado y
socialmente equitativo e incluyente.

B) Diversidad: La GESTUA debe considerar las particularidade s de los territorios rurales del pais
para recomendar politicas y estrategias diferenciadas con especial énfasis en los territorios
donde prevalece fendmenos de concentracion, fraccionamiento antieconémico e
informalidad en la tenencia de la tierra; en aqu ellos que han sufrido un proceso sistematico y
extensivo de abandono y despojo forzado de tierras; en los espacios diferenciados por los tipos

de sistemas productivos que prevalecen (agricultura familiar, produccion de mediana escala o
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agroindustrial); en los espacios agropecuarios sujetos a presion urbana (area suburbana), en los

que existen conflictos por uso (subutilizacion, sobreutilizacién o que no cumplen la funcion
ecoldgica y social de la propiedad); donde existen problematicas territoriales de pobr ezay
marginacion social, mala calidad de la tierra o con requerimientos de riego, drenaje o
inundaciones, o con valor estratégico por sus potencialidades o por concurrencias de intereses
intersectoriales que demandan un manejo especial y consensuado.

C) Sostenibilidad: La GESTUA debe promover sistemas productivos y formas de acceso a la tierra
gue sean econémicamente viables, ambientalmente compatibles y socialmente aceptables.

Debe disefiar estrategias e instrumentos que garanticen la rentabilidad y soste nibilidad
financiera de los distintos sistemas productivos, en armonia con la sostenibilidad de los
ecosistemas, bienes y servicios ecosistémicos en los que se soporta, considerando la resiliencia

de éstos, el impacto sobre las condiciones ambientales y e | efecto sobre las condiciones de
vida de la poblacién. Debe impulsar la transformacion de las practicas agropecuarias
ineficientes generando innovaciones para mitigar los efectos del cambio climatico y demas
riesgos agropecuarios, asi como la reduccion de gases de efecto invernadero, contrarrestar el
uso inadecuado y degradacion de los suelos, reducir las disparidades entre demanda y
disponibilidad de agua para el riego y el consumo humano que en su conjunto contribuyan a

la cohesion social y territorial, en especial a la reduccion de la pobreza, a la marginacién de los
territorio rurales y a la seguridad juridica en la tenencia de la propiedad.

D) Equidad: La GESTUA debe impulsar la inclusién productiva, dando a los distintos sistemas
productivos y empresas (pequefios, medianos y grandes) las mismas oportunidades para su
progreso, asimismo debe propugnar una administracion equitativa de la tierra por parte del
Estado en favor del interés publico, expresado en inversiones en bienes publicos que sirvan a

todos y contribuyan a una ruralidad competitiva, en especial programas de innovacion, ciencia

y tecnologia, informacion, asistencia técnica, infraestructura a decuada, seguridad juridica y
acceso a la justicia, asi como superar la tendencia a resolver las dificultades del campo a través

de subsidios temporales o asistenciales que no corrigen los problemas estructurales del mismo
(Ocampo, 2014).

E) Descentrali zacion: La politica de GESTUA debe ser descentralizada. Debe construirse de
abajo a arriba y considerar como aliados estratégicos a las entidades territoriales y
administrativas: municipios, distritos, areas metropolitanas y departamentos. A cada una de

estas entidades le corresponden ciertas competencias en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial que se expresan en instrumentos de planificacion que deben implementarse

de modo armonico bajo los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiarie dad, con
apego a la Constitucion, la ley y la jurisprudencia. En la implementacién de la politica de
GESTUA los departamentos constituyen el ambito de articulacién Nacién -areas metropolitanas
A municipio/distritos y el principal gestor y asesor de los muni cipios de su jurisdiccién , Gréfico 19.
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GRAFICO 19 RELACION GESTUADESDE ElAl\/IBITO NACIONAL AL TERRITORIAL
Fuente: Angel Massiris Cabe za, adaptado de Chamorro (2014)

POT:. Plan de Ordenamiento Territorial.  PDM: Plan de Desarrollo Municipal. PDD: Plan de Desarrollo Distrital. PEMOT Plan Estratégico Metropolitano
de OT. DOTM: Directrices Metropolitanas de OT.  PIDM: Plan Integral de Desarrollo Metropolitano. DOTD: Directrices de OT Departamental. POTD
Plan de OT Departamental. PDD: Plan de Desarrollo Departamental. PGOT: Plan General de OT. PNOT Politica Nacional de OT. PND: Plan

Nacional de Desarrol lo.

F) Legitimidad: La GESTUA debe ser legitima. Para ello debe promover la participacion social e
institucional activa en la formulaciéon, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas en las materias de la misma, lo que implica el fortalecimiento de las
organizaciones de la sociedad civil y aprovechar los distintos mecanismos y estrategias de
participacién: Consejo Nacional Agropecuario, consejos seccionales de desarrollo
agropecuario y desarrollo rural, consejos municipales de desarrollo rural, mesas de didlogo
regionales y locales, talleres de socializacion y validacion, foros, etc.

La legitimidad demanda también una gestion transparente, un sistema de informacion de

tierras que proporcione a los actores informacion suficiente, relevante y de buena calidad a

costos accesibles, una perspectiva de género y enfoque de derechos, responsabilidad en la
planificacion y gestion de los usos agropecuarios, asi como una gobernanza democratica de

las tierras, un marco legal e institucional que reconozca los derechos existentes sobre la tierra 'y

los haga cumplir; regulaciones para la planificacion del uso, gestidn y tributacion de tierras
basadas en un amplio consenso; y mecanismos de resolucién de conflictos que estén al
alcance de todos, claramente asignados, transparentes y objetivos.

G) Gestion estratégica : La GESTUA debe focalizar sus acciones en espac ios priorizados en
atencion a probleméticas significativas del territorio rural, con especial énfasis en los
relacionados con fenémenos de informalidad y distribuciéon de la propiedad de la tierra,
ineficiencias o conflictos de uso, pobreza, marginaciéon y desequilibrios del desarrollo urbano -
rural. Tales énfasis se fundamentan en el compromiso de la politica de GESTUA con el proceso

de paz y el posconflicto.
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