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MENSAJE DEL DIRECTOR

El pasado 3 de noviembre de 2016 la UPRA cumplid cinco anos de creada a través del Decreto
Ley 4145 de 2011. Tras superar situaciones administrativas propias de la creacién de una nueva
entidad estatal, tales como la estructuracion y conformacién de su planta de personal, la
asignacién de recursos y la alineacion institucional frente a los requerimientos sectoriales, hoy se
cuenta con una Unidad estructurada, que cumple su objeto misional de orientar la politica publica
para la Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

La UPRA ha logrado importantes avances en el cumplimiento de su mision en dmbitos nacionales
y territoriales, a partir del disefio y puesta a disposicidon de lineamientos, criterios, productos y
servicios, lo cual ha permitido el reconocimiento técnico de nuestros usuarios proximos y finales.

La nueva ruralidad colombiana requiere de lineamientos e instrumentos para su planificacién, por
ello la Upra orienta su gestién en sobre la base de entender las relaciones y acciones de diversos
los actores sobre el territorio, para la formulacién de politicas en el manejo ordenado, planificado,
sostenible y eficiente de lo rural.

Es oportuno entender como realizar la aproximacion al territorio, en unos casos desde propuestas
de transformacion productiva sectorial, ofras mediante la accidn coordinada institucional con la
organizacion territorial como los departamentos y finalmente con las organizaciones gremiales que
aglutinan importantes iniciativas comunes, que tienen como receptdculo los pobladores y las
dreas rurales Colombianas. Hemos avanzado con aportes iniciales a la planificacién, la definicion
y estructuracién de politicas nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion
de fierras y el ordenamiento social de la propiedad.

Conlo anterior, cada vez nos exigimos una mayor participacién institucional en diferentes dmbitos.
Sin embargo, para 2017 debemos ser bastante estratégicos en nuestra participacion, para
garantizar un mayor impacto de los productos en las decisiones del Ministerio de Agricultura, las
nuevas Agencias, asi como, los departamentos y gremios.

Doty & TODOS POR UN
" Slembra ® NUEVO PAIS

AD EDUCACION



Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

1. INTRODUCCION

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacidén de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
segun lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, es responsable de orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos que sirvan para la foma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, el mercado
de tierras rurales. Igualmente, el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en las materias
antes senaladas en el dmbito del territorio nacional. La UPRA, hace parte del sector agropecuario
nacional, como Unidad Administrativa Especial, enfidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural. En el Plan de Accién de cada vigencia, se priorizan las iniciativas de la accién
institucional. Igualmente se evidencia cdmo serd el aporte al cumplimiento de los objetivos y metas
tanto estratégicas como sectoriales. En este sentido, la programacién de actividades y productos
en el marco de los proyectos de inversidon que serdn ejecutados por las dreas Misionales de la
Unidad, dan la oportunidad a sus funcionarios y contratistas, mostrar a la ciudadania, instancias
de consulta como el Consejo de Direccién Técnica, y entidades de control, conocer, y opinar
sobre los compromisos, orientaciones y prioridades institucionales para la presente vigencia 2017.

El Plan de Accidn es el insfrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas mds importantes de
la gestion misional para cada ano. La gestion del Plan o sus resultados miden el avance en el
cumplimiento de metas tanto misionales como de apoyo. En este sentido se realiza el reporte sobre
las tareas realizadas dando a conocer a las enfidades de control, usuarios y ciudadania, el
cumplimiento frente a lo programado en 2016.

La UPRA en cumplimiento del Decreto 2482 de 2012, organiza su informacién para mostrar sus
resultados en el marco de las cinco politicas de desarrollo administrativo y temas que por su
importancia institucional deben registrarse.

El presente documento, estd compuesto por diez partes: la primera y segunda hace referencia al
marco institucional de la Unidad correspondiente a la base juridica de la actuacién, el contexto
institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma estratégica y estructura interna. La tercera
parte corresponde a la descripcion de los avances en desarrollo de la politica de gestion misionall
y de gobierno, en el marco de la ejecucién de los proyectos de inversidon y sus resultados de
acuerdo con lo senalado en el banco de proyectos de inversidn nacionall.

La cuarta parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion y servicio
al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestion publica. La
quinta parte del documento se enmarca en lo senalado en la politica de gestién del talento
humano. La sexta muestra las actividades en cumplimiento de la politica de eficiencia
administrativa y sus componentes. La séptima da cuenta de politica de gestién financiera. La
octava describe los asuntos administrativos y actividades relacionadas con la administraciéon de
los recursos fisicos, de contratacion de la Unidad y cooperacidén internacional.

La novena parte corresponde al informe de la asesoria de confrol interno, en donde se relaciona
la labor desarrollada y finalmente en la décima parte, se realiza la evaluacion de la gestion
alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da un concepto general
sobre el cumplimiento del plan de accidon 2016.
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2. MARCO INSTITUCIONAL
2.1. MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion,
ejecucién y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige
enfre otfras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién, ejecucion vy
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, "Por la cual se dictan normas tendientes a modemizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencién de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidén de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopciéon y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcidn de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el dmbito

nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

Sleméra @MAGREUTUR (@ NUEVO PAIS
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Ley 1551 de 2012, "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para oforgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos vy rurales de pequena entidad
econdmica, sanear falsa fradiciéon”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
ofras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacidén PUblica Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, "Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, "Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion all
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, *“Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, "Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIll, libro
Il del Decreto- Ley niUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la Ley 23 de 1973
yla Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras™.
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Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperaciéon”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicidon de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicidon de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuaciéon de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, "“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.
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Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio bdsico y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 vy
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rurall.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicidon de tierras establecido
enlaley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidon publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decrefo-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.
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Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacién, extincidon del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversibn de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1048 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico™.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras™ — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras™.
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2.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la foma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para
el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidén Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccidén agropecuaria en los
mercados intfernos y externos.

Planificar los procesos de adecuaciéon de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidén Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicidn de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad de
las fierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin de
generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelaciéon de Catastro y Registro, y con las
demds enfidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demds interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccidn de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento antiecondmico y de
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para promover
su Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.
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Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

2.2.2. Mision

Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios, a través de la planificaciéon del ordenamiento productivo y social de
la propiedad, y la definicibn de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el
uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

2.2.3. Visidn

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de politicas
publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

2.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a readlizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestién
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de nuestra gestion y
la disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de rendicidon de
cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos tfrazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio vy la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacién del conocimiento y su correcta aplicacién, la innovacion y la
aplicacion de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los dmbitos de
nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que hacen
parte de la Unidad son:
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e Pertenencia: Conviccidén, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcion institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adqguiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores pUblicos de la UPRA, serdn reconocidas
por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcidn hasta su
finalizacién.

e Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los ofros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicaciéon, para que todas nuestras
acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar general,
trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en
buUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

¢ Inftegridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin
afectar los intereses de las demds personas.

e Ledaltad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad inferna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo pUblico y de sus recursos.

2.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcion de la productividad y competitividad del
sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucion
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestién del territorio a través
de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Readlizar seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para determinar su impacto en
el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de decisiones.

e Implementar la gestion de informacién y conocimiento para la planificacion rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de fransparencia para
la participaciéon y servicio al ciudadano.

e Fortalecer la gestidn institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la UPRA.
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e Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura organizacional
de alto nivel técnico y cientifico.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agticultura
y Desarrofio Rura

Consejo de Draccion
Iécnica

Direccion General

Oficina de Tecnologias de
ld Informocién y las -- —
Comunicaciones

Direcclén de Uso Eficiente Direccion de Ordenamien
del Suelo y Adecuacion de Secretaria General to Sociol de la Propiedod vy
Tieras Mercado de Tiemras

2.3. CONTEXTO ESTRATEGICO
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion, tiene como
base de actuacién en tres pilares fundamentales:

1. Colombia en Paz

Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
nacion.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para conftribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusidon productiva y el acceso
a bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano y rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extirema
Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision de servicios
de calidad en salud, educacidn, servicios publicos, infraestructura y conectividad.
Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.
Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.
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3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus individuos,
gue genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados con el
ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la ftierrq,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4% de los hogares
rurales tiene acceso ala tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectdreas
(IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de la propiedad (ECV,
2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del uso del suelo. Las dreas
utilizadas en ganaderia superan 2,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo
se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacién de bienes y servicios sectoriales que limita el
desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las agropecuarias. En
efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar proyectos de
riego y drenaije irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con algin tipo de adecuacién (INCODER,
2014); de los 142 mil km de vias terciarias, aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal
estado (DNP-DIES, 2014); y la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico sectorial sélo ha
representado en promedio el 11,5% de la inversidon publica agropecuaria en los Ultimos trece anos.
Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente dependientes
de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a representar en promedio
el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para fransportar de la finca al puerto
o al aeropuerto es mds alta en Colombia que en el resto de Latinoamérica y el Caribe, un kildbmetro
recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61
(Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo colombiano v el
sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseno de la politica publica y en la
asignacién del presupuesto. Esto se traduce por una parte en un ajuste institucional del MADR v la
creacion de entfidades que apoyan la planificaciéon del desarrollo rural y agropecuario como la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la
implementacién de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras -URT.

Por ofra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos
mecanismos de asignacion y ejecucion. Lo anterior permitié desarrollar instrumentos de politica
mas eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalizacion de Tierras, y el
Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo, fue posible fortalecer instancias territoriales
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como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CDMR vy los Consejos Seccionales de
Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones
campesinas mediante las cuales se construyeron propuestas e instrumentos que confribuyen a una
mejor gestidn del desarrollo rural en el pais y a saldar deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una vision en la que el territorio rural sea un espacio en
el gue convergen la igualdad de oportunidades para la poblacidn junto con el crecimiento y la
competitividad de las actividades econdmicas rurales, principalmente las agropecuarias,
reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitird que en el mediano y largo
plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren movilidad social a través del
ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con
una institucionalidad que los represente, que responde a sus necesidades, y que potencia sus
oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron a cabo
en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de negociaciéon con
otras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de transformacién del campo con los siguientes objetivos
sectoriales:

Objetivos Sectoriales

1) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los pobladores
rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

e Facilitar el acceso a la tierra
e Generar seguridad juridica en relacién con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

2) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotacién de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de Ila
poblacioén rural.

e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios educacion
y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacion laboral.

3) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media rural a través de una
apuesta de inclusidon productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y pertinentes.
e Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.
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e Facilitar el acceso a activos y mercados.
e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacidn agropecuaria y agroindustrial.

4) Impulsarla competitividad rural a través de la provisidn de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacidén agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacién de tierras bajo el
concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos
para el manejo del riesgo de mercado y climdticos.

e FEstablecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucion de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos
agropecuarios a los mercados.

5) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial
de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, y que
ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

e Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacion e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema de informacion
rural para la toma de decisiones.

Contribucion de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales

En cumplimiento de su objeto Misional, de Ias funciones y de las competencias de la Unidad, la
confribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo UPRA
2014- 2018

DNP- MADR Ordenamiento  Mercado Uso Adecuacién Gestion del
Social de la de Eficiente de Tierras Conocimiento
Propiedad Tierras del Suelo
Rural Rurales
Ordenar el territorio rural buscando v v v v v

un mayor acceso a la tierra por

parte de los pobladores rurales sin
tierras o con tierra insuficiente.

Uso eficiente del suelo y la [ [ v v v
seguridad juridica sobre los
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enfoque de crecimiento verde.
Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacion de
bienes pUblicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza y
la ampliacion de la clase media
rural a fravés de una apuesta de
inclusion productiva de los
campesinos.

Impulsar la competitividad rural a
fravés de la provision de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del

Contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademads permita
corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

Calle 28 no, 13-22 [571) 552 9820
fore C, piso 3 (S77) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.Qov.co
ﬁOgC}Td_ Colombia
UpPra.gov.co
v v O [ [
0 0 v N N
0 0 O v [
0 v 0 v v

Integrando las competencias de la UPRA y su contribucién en el PND 2014 - 2018 se evidencia la
importancia de la UPRA en la gestidn en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente

manera:

Lineas de Accidn Sectoriales
PND

Ordenar social, ambiental y
productivamente el territorio

Cerrar brechas urbano - rurales

Inclusién Productiva

Acciones UPRA

Tierras: Formalizacion, catastro y acceso X
Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo y X
el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdético X
Mejorar las condiciones de habitabilidad rural
Plan de educacién y salud rural con énfasis en primera
infancia y media
Ajuste del sistema de proteccién social rural - formalizacién
laboral
PDRIET X
Asociatividad y Empresarizacién
Microfinanzas Rurales
Compras publicas
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Provision de bienes y servicios Riego y Drenaje X
sectoriales para la competitividad - —
rural Investigacion - AT y ATl X
Vias Terciarias
Zonas Logisticas Integrales para el Campo

Modernizacion del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversion
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados

Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento

Institucionalidad para la Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X

fransformacién del campo s .
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores en

territorio

Programa de fortalecimiento de las secretarias de

agricultura

Consolidar un Sistema de Informacién Rural para la toma X
de decisiones
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3. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO
3.1.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

3.1.1.1 Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el suelo rural y
la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2016 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del Suelo
Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a atender la problematica
del pais que se presenta debido a la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de politica
para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha contribuido junto con ofros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotaciéon del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la adecuacién
de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio reduzca los
problemas de subutilizaciéon y sobreexplotacion.

Objetivos especificos

e Consolidarinformacion en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras para emplearla
en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos vy criterios para la planificacion del uso eficiente del
suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente del suelo rural y
adecuacion de fierras.

e Orientar la intervencidon armonizada de las instituciones en la gestidon territorial de usos
agropecudarios.

e Fortalecer la administracion, atencidn, control y organizacion institucional.

3.1.1.2 Actividades a realizar en la vigencia 2017

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2017 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1. Consolidar informacién en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras
para emplearla en procesos de planificacion

Actividad 1.1: Estructurar el sistema de informacion de la direcciéon de uso eficiente del suelo y
adecuacion de tierras.

En elmarco del Decreto 4145 de 2011 en donde se establece que son funciones de la UPRA “Dirigir
los sistemas de informacion sobre los procesos de adecuacién de tierra y el uso eficiente del suelo

Sleméra @nscrcutins (@ NUEVOPAIS



Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha informacién” y “Asesorar al Director
General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer el estado de los procesos de
adecuacion de tierras”, para la vigencia 2017 se pretende realizar la georreferenciacion de
distritos de adecuacién de tierras de mediana y gran escala gue no se poseen unad
geolocalizacion en términos generales; esto con el fin de apoyar en la estructuracion de la
generacion de instrumentos de planificacidn del uso eficiente del suelo, como insumo al
diagndstico del Plan Nacional de Adecuacion de Tierras, considerado de alta importancia, para
conocer la ubicacién de las dreas bajo riego, contribuyendo a la orientacién de politicas y
acciones en funcidn del sector agropecuario. De igual manera permite el fortalecimiento y la
funcionalidad de la unidad, a fravés de la generacién de este tipo de informacién enmarcada en
una linea base, focalizando la toma de decisiones a diferentes escalas

Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion del
uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacién de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacion
de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos,
teniendo cuenta que se dio prioridad a otras actividades con el presupuesto establecido

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo como eje
fransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencién integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciativa del Plan Colombia
Siembra, el cual fomentard el trabajo articulado y comprometido de todas las entidades adscritas,
mixtas y vinculadas del sector agropecuario con el fin de garantizar la soberania alimentaria de
los colombianos y ademds hacer de Colombia la despensa del mundo.

Bajo el contexto anterior, la UPRA, como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, encargada de orientar la politica del sector agropecuario, por medio de la planificaciéon y
generacion de instrumentos técnicos, que permitan entre otros, identificar las mejores alternativas
para consolidar planes de ordenamiento productivo, con el acompanamiento de las entidades
territoriales y actores del sector agropecuario, ha venido desarrollando los lineamientos de politica
para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, asi como instrumentos que
orientan técnicamente los procesos de toma de decisiones, el direccionamiento de politicas,
incentivos y fomento a la actividad agropecuaria, entre otros.

En el marco de la implementacién de los lineamientos de la politica de ordenamiento productivo
y social de las tierras rurales, la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras y la
Direccion de Ordenamiento social de la propiedad unirdin sus esfuerzos para efectuar la validacion
de la estrategia de territorializacion del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural en el dmbito Nacional y Territorial.
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Asi mismo, durante el 2017 se adelantard la formulaciéon del Plan Nacional de ADT el cual tiene
como propdsito brindar y orientar al subsector con adecuada planificaciéon y de acuerdo con las
necesidades del sector y el territorio, estrategias para materializar en los distritos de adecuacién
de tierras existentes 1G y los futuros de segunda generaciéon -2G, los instrumentos y mecanismos de
intervencién integral en territorios rurales que minimicen la duplicacion de esfuerzos invertidos en
el marco de ofras iniciativas pasadas o actuales, orienten el deber ser de la adecuacion de tierras
con criterios técnicos, previendo los requerimientos de tiempo, humanos y financieros, para reducir
los riesgos de los pobladores rurales

En sintesis el plan contendrd el conjunto de objetivos, normas y lineamientos dirigidos hacia un fin
“uso eficiente del suelo rural”. Dicho de ofro modo, se construirdn los insumos requeridos, para
incorporar con otros instrumentos de planificacion, la Adecuacién de Tierras como criterio de
decision, porque ya no serd independiente del ordenamiento productivo y social del territorio, sino
serd un componente de una estrategia integral agropecuaria, que debe estructurar mecanismos
de politica y que técnicamente respondan al “cudndo, cdémo y dénde” desarrollar proyectos de
ADT, es decir priorizar en una perspectiva de competitividad, productividad y sostenibilidad los
proyectos, pero relacionada con otras formulaciones de politica.

Para la formulacién del Plan se seguird un proceso de planificaciéon, evaluacién de impactos y
riesgos, identificacion y priorizacidon de proyectos, que suministren la base para desarrollar disenos,
ejecuciéon e implementacién, y por Ultimo hacer seguimiento y evaluacion. Es importante tener
presente que el Plan Nacional de Adecuacion de Tierras serd una herramienta dindmica, cuya
construccion es confinua y flexible. Por lo tanto, no se deben disenar con un principio y un final,
sino como estrategias para incorporarlo en las politicas, la planificacién y en la ejecucién de los
proyectos. En todos los casos, el Plan deberd nutrirse de aportes de los actores de todos los niveles
del gobierno y de fuera del gobierno, con competencia o conocimiento sobre el sectory territorios.

Igualmente, el enfoque convencional de la adecuacién de tierras, entendida como riego, drenaje
y proteccién de inundaciones, se ha desarrollado histéricamente en Colombia manteniendo una
orientacién en las obras de infraestructura y con una vision cenfrada en el abastecimiento del
recurso hidrico. Si bien este principio es esencial para garantizar el desarrollo de actividades
agropecuarias, la nueva visidn para los distritos de adecuacidn de tierras existentes -1G, en el pais,
debe ampliarse e integrarse en una estrategia mucho mds ambiciosa e innovadora enmarcada
en el ordenamiento productivo, para que sean incorporados de forma eficiente a las actividades
productivas

Considerando la importancia de la Adecuacién de Tierras y ya identificada la problemdatica de la
misma, y para avanzar en la priorizacion de las necesidades del sector, se propone formular un
Plan Nacional que apoye la preparacion del pais para enfrentar eventos de posconflicto y oriente
la formulacion de programas y proyectos prioritarios dirigidos a fortalecer acciones ya
emprendidas pero que requieren considerar nuevas variables (climdaticas, ambientales, sociales y
de economia globalmente cambiante —entre otfras-) en su planeamiento y ejecucion.

En su conjunto, el propdsito de la formulacion del Plan es dotar al sector, al territorio, y en general
a los colombianos, de las acciones pertinentes para que los distritos existentes denominados de
primera generacion 1G y los que se construyan a futuro de manera planificada e incorporando
todas las variables que permitan que la ADT aporte al Desarrollo Rural.
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De este modo la politica publica agropecuaria y especificamente la politica de adecuacion de
tierras con la formulacién del Plan Nacional se alinea con los objetivos de desarrollo rural que
requiere el pais en un escenario de paz, equidad y prosperidad que se merecen los habitantes del
campo colombiano.

La formulacién de este plan busca la reduccién de los impactos negativos y el andlisis de los
positivos para sacar provecho de ellos, con la implementacién de sistemas productivos
econdmicamente viables, socialmente aceptables y ambientalmente compatibles, que sean el
producto de un proceso planificado en términos productivos y articulados a mercados que
garanticen la rentabilidad y la sostenibilidad integral de la infraestructura, que garanticen la
eficiencia de los distritos 1G, que contribuyan a la consecucion de los objetivos relacionados con
aumento de la productividad, generacién de empleo, generacidén de ingresos, participaciéon del
sector privado, con diferente modelos de inversidon, -entre otros- los de Asociaciones Publico
Privadas (APP) en las decisiones de inversidon y la creacién de una cultura de uso eficiente del agua
COMO recurso escaso.

De otro lado, atendiendo parte de los compromisos del CONPES de NARINO, se generard un
documento que contiene el informe técnico de la evaluacion de tierras para el territorio, con sus
respectivos escenarios de aptitud, realizando una priorizacién de cultivos de acuerdo a las guias
de la UPRA, y aplicando la metodologia de evaluacién de tierras con fines agropecuarios a nivel
general (1:100.000) de acuerdo a la disponibilidad de informacién, de igual manera este insumo,
hace parte fundamental y primordial en la generacién del plan de ordenamiento productivo y
social de la propiedad del departamento de Narino

Asi mismo, atendiendo el proceso de ordenamiento productivo a nivel de cadenas, la UPRA viene
adelantando el desarrollo y validacién de instrumentos que permiten priorizar de manera técnica
las apuestas productivas e identificar los diferentes niveles de aptitud de uso, asi como la
metodologia para el andlisis prospectivo. En ese orden para el 2017, el propdsito es dar
continuidad a los ejercicios de zonificacidon nacional, para lo cual la UPRA elaborard la zonificacion
del territorio con fines agropecuarios a escala general (1:100.000) para las cadenas productivas
priorizadas por el Gobierno nacional.

Las zonificaciones permitirdn identificar la aptitud de uso para el establecimiento de estos sistemas
productivos, para lo cual se obtendrdn los mapas nacionales por cadenas, delimitando las dreas
con aptitud alta, media y baja, las zonas que no son aptas técnicamente, las que tienen restriccion
legal y las zonas condicionadas para su establecimiento.

Por ofra parte, consecuentes con los avances en la zonificacion de aptitud para los tipos de uso y
aprovechamiento de acuicultura y pesca priorizados en el 2016 y continuando con las actividades
de la UPRA, para el desarrollo de instrumentos para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo, se tiene previsto formular los lineamientos de
ordenamiento productivo para los tipos de uso priorizados para la acuicultura y los lineamientos
de ordenamiento productivo de la pesca marina para los tipos de aprovechamiento priorizados y
seleccionados.

En este orden de ideas a 2017 y en cumplimiento a lo programado en el convenio 219-2016 enfre
UPRA AUNAP, se generard informacion e instrumentos para la identificacién de zonas aptas para
las actividades de acuicultura y la pesca y se desarrollardn lineamientos que orienten el
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ordenamiento productivo del subsector. Las zonificaciones de aptitud del territorio rural para los
tipos de aprovechamiento de la acuicultura se consolidardn en un documento de divulgacién y
publicacion por parte de UPRA. Asi mismo, se socializard la zonificacion del potencial de pesca
marina para el TUT priorizado seleccionado (pesca marina artesanal de camardn) y se integrard
en un documento la metodologia e instrumentos empleados en el andlisis prospectivo de la
actividad y en la formulacién del plan de ordenamiento productivo para la pesca marina.

Finalmente, en el marco de esta actividad se desarrollard un documento que integre los desarrollos
analiticos, conceptuales y metodoldégicos en aspectos econdmicos, de mercados y
competitividad, para fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento productivo de orden
nacional, sectorial y territorial en los siguientes aspectos: i) acompanamiento en la formulacion del
Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad; ii) brindar orientacién a los
procesos de ordenamiento productivo sectorial para cadenas productivas priorizadas; ii) apoyar
los procesos de ordenamiento productivo territorial

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan desarrollar el alcance planteado para el producto, con un equipo multidisciplinario para
abordar tres componentes temdticos: econdmico, mercados y competitividad.

Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificaciéon del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos,
teniendo cuenta que se dio prioridad a otras actividades con el presupuesto establecido.

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente
del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyard desde los diferentes componentes estratégicos identificados del
ordenamiento productivo, la estrategia para el seguimiento y evaluacién de politicas publicas de
uso del suelo que contenga indicadores y metodologia de seguimiento y evaluaciéon del Plan
Nacional de OPSPR; Indicadores de linea base de las cadenas productivas desarrolladas por UPRA
y los indicadores de gestion territorial de los planes departamentales OPSP.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidon de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
gue aporten en la generaciéon y desarrollo de los mismos.

Objetivo Especifico 4. Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestion
territorial de usos agropecuarios.
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Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervenciéon para la gestion de la
planificacion del uso eficiente del suelo, adecuaciéon de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural

De acuerdo con los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de las Gobernaciones
Departamentales, la UPRA confinuard brindando asistencia técnica con miras a dejar la
capacidad instalada en materia de planificacién rural agropecuaria en los planificadores y
tomadores de decisién, asi como en grupos académicos relacionados con el sector. En ese orden
los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los Departamentos son la
estrategia para focalizar, bajo un enfoque territorial, los insfrumentos desarrollados en el marco de
la Gestidn del Territorio para usos agropecuarios.

De otro lado, se continuard avanzando en el proceso de definicidn de lineamientos, criterios e
instrumentos para orientar la planificacion territorial; para ello se llevard a cabo la alineacion de
los LCI de la Direccidn Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidén de Tierras al Ordenamiento
Territorial como parte de la estrategia de territorializacion del desarrollo agropecuario en el marco
de la GESTUA

Asi mismo y teniendo en cuenta que la UPRA participa en diferentes espacios de coordinacion
interinstitucional, tales como la Comisién de ordenamiento territorial COT y que ademds apoya
el desarrollo de la agenda ambiental interministerial (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR), se senala la importancia
de orientar la intervencidon armonizada de las instituciones en la gestidn territorial de usos
agropecuarios a través de un documento que contenga el desarrollo de las acciones de
coordinacién de uso con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
gue aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional.

Actividad 5.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso eficiente
del suelo y adecuacion de tierras.

1. Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los productos
generados para el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de la realizacion
de eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a través de diferentes medios
impresos y virtuales en tfemas de Ordenamiento Productivo y Adecuacion de Tierras.

2. Asimismo, se apoyard la gestion del proyecto a tfravés de la financiacion de los trabajos de
campo readlizados por los funcionarios y contratistas que permitan levantar informacion
primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencién y validacién de
los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencién vy
logisticos.
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3. Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales y
la financiacién de gastos que permita la participaciéon en las diferentes reuniones o talleres
para la validacion de los productos.

3.1.1.3 Resumen de las Metas 2017

Objetivo Especifico

Consolidar informacion en
mafteria de uso eficiente y
adecuacién de tierras para
emplearla en procesos de
planificacion.

Desarrollar metodologias,
lineamientos y criterios para
la planificacion del uso
eficiente del suelo rural y
proyectos de adecuacion
de fierras.

Realizar seguimiento y
evaluacion de politicas en
términos de uso eficiente del
suelo rural y adecuacién de
tierras.

Orientar la intervencion
armonizada de las
instituciones en la gestién

Descripcion Del Producto

Un documento con la georreferenciacion de
distritos de adecuacién de tierras de mediana y
gran escala sin informacién, como parte del
diagndstico del Plan Nacional de Adecuacion de
Tierras.

Un documento para la formalizaciéon del Plan de
Accién del PNOPSPR e implementacién de su
estrategia de territorializacién.

Un documento con la formulacién del Plan Nacional
de Adecuacion de Tierras de mediana y gran escala
con componente de OSP y OT.

Un documento que contiene el informe técnico de
evaluacion de tierras con sus mapas de zonificacién
de apfitudes para los fterritorios priorizados -
Departamento de Narino, escala 1:100.000 (2017)
como parte del Plan de OPSPR del Departamento
(2018).

Un documento que contiene la metodologia vy la
zonificacién del territorio nacional con fines
agropecuarios  para las cadenas productivas
priorizadas

Un documento con Lineamientos de ordenamiento
productivo para la acuicultura en los fipos de uso
priorizados y un documento con Lineamientos de
ordenamiento productivo para la pesca marina en
los fipos de aprovechamiento priorizados.

Un documento con andlisis econdmicos, de
mercados y competitividad para fortalecer los
procesos de planificacién y  ordenamiento
productivo nacional, sectorial y ferritorial.

Un documento de linea base de indicadores para el
seguimiento y evaluacién de politicas publicas de
uso del suelo que contenga indicadores vy
metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de OPSPR; Indicadores de linea base de las
cadenas productivas desarrolladas por UPRA vy los
indicadores de gestion territorial de los planes
departamentales OPSPR.

Un documento que contenga la estrategia para la
planificaciéon  territorial  Agropecuaria  con  los
avances en la formulacion de 3 planes de nivel
regional.
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territorial de usos Un documento con Lineamientos para el

agropecuarios Ordenamiento Territorial Agropecuario.
Un documento que contenga el desarrollo de las
acciones de coordinacion de agenda intersectorial
y Organismos Infernacionales (relacionamiento del 100 %
Plan Nacional de OPSP, CEl, CSAUS y ofras instancias
gubernamentales e infernacionales).

Fortalecer la administraciéon, Dos (2) eventos de divulgacion y socializacién de

atencion, control y productos en temas de ordenamiento productivo y 100 %
organizacién institucional adecuacién de tierras.
Una (1) publicacién en temas de ordenamiento

productivo y adecuacion de fierras.
Vidticos, gastos de viaje, manutencién y transporte

(terrestre, aéreo, fluvial, semovientes) o

3.1.1.4 Proyecto “Formulacién y ajuste de una metodologia general para la zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion del
sector agropecuario”

El proyecto para 2017 se denomina “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversién
del sector agropecuario”, y estd encaminado a atender la problemdtica del pais que se presenta
debido a que el desarrollo de proyectos de inversidn forestal a gran escala en Colombia, no han
alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado que la focalizacion y
definicién de las zonas productivas se realiza por demanda y sin contar con una base de
informacién soportada técnicamente y un andlisis detallado del potencial productivo del suelo y
del mercado, situacion que hace que la toma de decisiones sobre la orientacién en la formulacion
de la politica y destinaciéon de recursos puUblicos y privados para el desarrollo de proyectos de
inversiéon forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

Objetivo General

Revisar la zonificacién de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola y actualizdndola, para
tener un insumo que permita orientar la formulacién de politicas y destinacién de recursos para el
desarrollo de proyectos de inversién forestal.

Objetivos Especificos

e Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacién de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

e Definirlos lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de zonificacién
de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000, de los
nucleos forestales priorizados y con informacidén disponible.
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3.1.1.5 Actividades a realizar en la vigencia 2017

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2017 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1. Definir ineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificaciéon
de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Las actividades 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 y 1.8, del objetivo 1, fueron ejecutadas en los anos
2013 al 201é6.

Actividad 1.9 Validar y ajustar el modelo econémico del sector forestal Colombiano.

> 1.9.1 Documento del modelo econdmico del sector forestal Colombiano que permita
modelar escenarios para identificar las acciones a considerar en la elaboracion del plan
de accidén y seguimiento de politica forestal.

La UPRA ha venido trabajando desde el ano 2013 en la generacion de diferentes instrumentos,
insumos y herramientas que permitan abordar las dificultades de la planificacién del suelo rural
con miras a la implementacién de proyectos productivos agropecuarios, desarrollando, entre
otros, una metodologia de zonificacidn de aptitud para cultivos comerciales, la cual se ha
aplicado al sector foresta comercial, generando asi instrumentos e insumos que permite tener
informacion para apoyar la toma de decisiones.

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto de la UPRA es orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios (Decreto 4145 de 2011), han surgido nuevos desafios,
en cuanto al desarrollo de lineamientos, criterios e instrumentos, que aporten informaciéon
perfinente y acorde a las necesidades de los diferentes procesos que se vienen desarrollando en
el territorio, razdn por la cual esta entidad busca aportar en la definicidén, desde el componente
técnico, de los lineamientos y criterios, base para la formulacién de la politica agropecuaria, entre
la cual estaria inmersa la politica forestal comercial.

De acuerdo a lo antferior, una de las actividades desarrolladas durante el ano 2016 fue la
obtencién de un documento de lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal
colombiano, con énfasis en la cadena forestal relacionada con plantaciones comerciales para la
obtencién de madera, los cuales constituyen el marco general para la reorientacion de la politica
forestal colombiana, en los temas relativos a la gobernabilidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (plantaciones forestales comerciales cuyo objetivo principal es la produccion de
madera, la transformacién de la madera obtenida de ellas, y el transporte, comercializacién,
consumo y disposicion de esta madera y sus manufacturas).

Esta actividad busca generar un modelo del sector forestal y un plan de accidn sectorial, en donde
se desarrollen las estrategias senaladas en el documento de lineamientos de politica para el
desarrollo del sector forestal comercial colombiano, con el fin de ajustar o fortalecer la politica
forestal y definir asi las lineas de intervencion prioritarias, programas y proyectos que se deben
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desarrollar en un lapso de tiempo definido, que trasciendan periodos de Gobierno y que permitan
una artficulacion de los actores publicos y privados.

En general, este producto plantea proponer acciones, elaboradas y validadas en diferentes
escenarios de participacién, que permitan una mayor rentabilidad, productividad vy
competitividad del sector, con el fin de generando un impacto econdémico.

Es necesario aclarar que este producto no busca convertirse en la politica forestal comercial, es
una propuesta construida de forma participativa por los actores del sector, la cual se presentard
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que la revise vy, si lo considera pertinente, la
presente como instrumento para el ajuste de la politica del sector forestal.

Actividad 1.10 Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto.
> 1.10 Readlizar talleres, eventos y publicaciones requeridas por el proyecto.

La UPRA ha venido generando diferentes escenarios de participacion, los cuales se han convertido
en un proceso fundamental de construcciéon participativa para el desarrollo de los lineamientos,
criterios e instrumentos que genera la Unidad, de acuerdo con su objeto, permitiendo apropiacion
y legitimidad en sus resultados.

Estos escenarios (talleres, eventos, publicaciones) buscan optimizar la comunicacién entre la UPRA
y los diferentes actores claves del sector, a través de herramientas y/o medios fisicos y electronicos
que emitan contenidos claros, de facil comprensién para el publico, donde se pueda lograr la
refroalimentacion de los mismos, teniendo en cuenta que gran parte del éxito en la
implementacion de una politica depende de la asertividad de la misma en términos de la
conciliacion de intereses entre los diferentes actores que se ven directa o indirectamente
involucrados en el desarrollo de las diferentes fases del proceso.

De acuerdo a lo anterior y con el fin de mantener los escenarios generados en la elaboracion de
los lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal, la UPRA desarrollard durante el
ano 2017 varias reuniones para presentar resultados, escuchar opiniones, construir y ajustar el
documento y retroalimentar el proceso de plan de accidn para el sector forestal y modelo del
sector forestal.

Actividad 1.11: Desarrollar salidas de campo para obtener informacion y presentar avances del
proyecto desarrollado.

> Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (terrestre, aéreo, fluvial, semovientes)

Esta actividad busca generar canales de socializacién, retroalimentacién y consecucion de
informacién del sector, con el fin de contar con datos actualizados, establecer cudles son las
necesidades de algunos actores del sector y establecer canales de comunicacion.
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Para ello la UPRA ha identificado la necesidad de realizar varias salidas de campo para hacer
entrevistas semiestructuradas a algunas empresas, organizaciones o entidades del sector, como
papel relevante en la construccion del conocimiento, de las cuales se dejara un informe que
apoyara la construccién del plan de accién y modelo del sector forestal.

3.1.1.6 Resumen de las Metas 2017

Objetivo Especifico Descripcion Del Producto %
Programado 31 de
diciembre de 2017
1 1.9 Validar y aqjustar el modelo
econémico del sector forestal 100 %

Definir ineamientos para el ajuste de la
metodologia general de zonificacién
de plantaciones forestales con fines

Colombiano.
1.10 Realizar talleres, eventos vy

comerciales a escala 1:100.000, que publicaciones requeridos por el 100 %
hagan eficientes el direccionamiento ]pr]o]yeDcTo. I idas d
de politicas y recursos a nivel nacional. = esarrofiar saliaas de campo para

obtener informacién y presentar 100 %

avances del proyecto desarrollado.

3.1.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

3.1.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificaciéon del ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacidn del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite fortalecer la
definicion de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas temdaticas y
realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico v fiscal del alcance del derecho de
propiedad y de ofras formas de acceso ala tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo,
la cohesidon social y territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente del territorio, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizacién del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retencion de la tierra a los sujetos
beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b) definir las densidades rurales; c) reducir los costos
de transaccion del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y
e) desincentivar el fraccionamiento y la concentracion improductiva de la tierra.

Se redliza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucién equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
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econdmico y fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como de otras formas de acceso
a la tierra; b) la implementacién de instrumentos de gestidon territorial para incentivar el uso
eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado de tierras y el seguimiento de
las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

2. Articular la planificaciéon del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4. Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

3.1.2.2 Actividades a realizar en la vigencia 2017

De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuacion se presenta el
avance de cada compromiso establecido:

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a Tierras

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar los
productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad, especificamente
en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del ejercicio
del derecho a la tierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién social temporal
o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los lineamientos, criterios e instrumentos
tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso a tierras rurales sus limitantes y
posibilidades reales de aplicacién, en una vision integral del desarrollo rural con enfoque territorial.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contfratacidén de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
gue aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los frabajos de
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campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtenciéon y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

Para la vigencia 2017 se definen solo tres productos los cuales agrupan las temdaticas trabajadas
en la vigencia 2016.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:
> Un documento con lineamientos para la distribucion equitativa de la tenencia de la tierra.

> Un documento para la formalizacidon del plan de accidén del Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural e implementacién de su estrategia
de territorializacion.

> Un documento de lineamientos para programas de acceso y regularizacion a tierras en
programas priorizados.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras.

El mercado de tierras en Colombia, concebido ya sea como el conjunto de fransacciones o
acuerdos de intercambio de bienes y/o servicios libres de toda presidn externa, en virtud de los
cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicion de la superficie total o parcial de un predio (UPRA,
2013) o cuando sobre las dreas disponibles es factible llevar a cabo, de manera libre y auténoma,
transacciones, respetando los limites normativos relacionados con la equidad vy la eficiencia, (IEU
UN — UPRA, 2013), requiere proponer procesamientos y cruces de informacidén que permitan
analizar, espacializar y representar la informacion disponible, para poder desarrollar estudios sobre
el funcionamiento del mercado de fierras rurales, que se conviertan en insumos para definir CLI
(lineamientos, criterios e instrumentos) que permitan orientar su regularizacién para generar un
acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generaciéon y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informaciéon primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencién y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:

> 1.2.1 Un documento que contenga las bases para la regularizacién del mercado de
tierras.
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Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacién y
Ordenamiento Territorial

La planificacion y el ordenamiento territorial rural son procesos que permiten orientar la gestiéon de
un territorio en pro del desarrollo socioecondmico integral, equilibrado y sostenible de las regiones,
de la mejora en la calidad de vida, la gestidn responsable de recursos naturales y la utilizacion
racional del territorio.

Es asi, que ordenamiento territorial, como parte integral del proceso de planificacion, es la
proyecciéon en el espacio de las politicas social, cultural y econdmica de una sociedad, es decir
es la expresién fisica del modelo de desarrollo.

En ese sentido, los lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados por la UPRA, pretenden
orientar las politicas, estrategias y acciones territoriales, formuladas en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, hacia un desarrollo rural integral.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la confratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidén y validacién de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:

» 1.3.1 Un documento que contenga lineamientos de Ordenamiento Territorial
Agropecuario.

> 1.3.2. Un documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial
Agropecuaria con los avances en la formulacién de 3 planes de nivel regional

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP y MT con
las demas instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otfros sectores como son el ambiental, infraestructura y el
minero energético entre otros, se hace necesaria la definicion de acciones que propendan por la
convivencia de todos los sectores productivos.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
gue aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informacion primaria y participar en las diferentes reuniones o
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talleres para la obtencién y validacién de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

El producto que se va a realizar con esta actividad es el siguiente:

> 2.1.1 Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion OSP
con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Articulaciéon con sectores como el ambiental, minero y demds, acciones en temas relacionados
los conflictos urbano rurales, con el fin de planificar el Ordenamiento Social de la Propiedad vy
Regularizar el Mercado de Tierras Rurales, promoviendo el acceso progresivo a la fierra y el uso
eficiente del suelo.

Para llevar a cabo esta actividad se requiere contar con el apoyo de profesionales que aporten
a la generacién de productos, asi como con los recursos necesarios para adelantar los trabajos
de campo que permitan levantar informacion primaria, validar o participar en las diferentes
reuniones que demande el desarrollo de los productos, esto incluye gastos de desplazamiento y
gastos de manutencién.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidn y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos.

Para esta vigencia no se realizaran productos asociados a esta actividad.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso a Tierras,
Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Partiendo del concepto que maneja la CEPAL y el DANE, el cual define linea base como un
conjunto de informacién clave que permite apoyar los procesos de planificacién, formulacion,
seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos a mediano vy largo plazo.

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras pretende generar un
proceso de actualizacion y mantenimiento, donde se consoliden conceptos, informacion e
indicadores que permitan caracterizar la situacién inicial de las temdaticas definidas en la estructura
de linea base.
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Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:

3.1.1 Un documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de OSP. Vigencia 2017.

Actividad 3.2. Disenar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Para desarrollar los procesos de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas
con el Ordenamiento Social de la Propiedad y la Regularizacion del mercado de tierras rurales
productivas en Colombia, es necesario contar con orientaciones metodolégicas que permitan
realizar estudios cuyo propdsito principal es el fortalecimiento de los procesos de planificacién del
territorio para usos agropecuarios.

Para tal fin, la UPRA debe disenar y aplicar instrumentos que le permitan evaluar el impacto y hacer
seguimiento a las politicas nacionales vigentes relacionadas con el objeto de la Unidad, en
especial las de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidn y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos.

Los productos que se van a realizar son los siguientes:

» Un documento que contenga la evaluacién de gobernanza de la Tierra 2017.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Readlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Con el fin de consolidar la gestion institucional de la UPRA, se desarrollardn eventos y talleres
técnicos y académicos que permitan el intercambio de conocimiento y se realizardn
publicaciones a través de diferentes medios impresos y virtuales, en temas de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales y la
financiacion de gastos que permita la participaciéon en las diferentes reuniones o talleres para la
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validacién de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,

manutencién y logisticos.

Los productos que se van a realizar son los siguientes:

> Realizar eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social de la

Propiedad y Mercado de Tierras.

» Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de

Tierras.

» Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (aéreo, terrestre, fluvial y semoviente).

3.1.2.3 Resumen de las metas 2017

Objetivo Especifico

Producto

%
Programado a 31
de diciembre de

Definir y actualizar los
criterios, lineamientos e
instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento
Social de la Propiedad y el
Mercado de Tierras Rurales.

Articular la planificaciéon del
Ordenamiento Social
Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales con las demds
instancias gubernamentales.
Realizar seguimiento y
evaluacion a las politicas
publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad vy el
Mercado de Tierras Rurales.

Fortalecer la administracién,
atencién, control y
organizacién institucional

Un documento con lineamientos para la distribucién
equitativa de la tenencia de la fierra.

Un documento para la formalizacién del plan de accién del
Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural e implementacion de su estrategia de
territorializacion.

Un documento de lineamientos para programas de acceso
y regularizacién a tierras en programas priorizados.

Un documento que contenga las bases para la
regularizacién del mercado de fierras.
Un documento que contenga lineamienfos de

Ordenamiento Territorial Agropecuario.

Un documento que contenga la estrategia para la
planificacién territorial Agropecuaria con los avances en la
formulacién de 3 planes de nivel regional.

Un documento que contenga el desarrollo de las acciones
de coordinacién OSP con las demds instancias
gubernamentales y organismos internacionales.

Un documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea
Base de indicadores de OSP. Vigencia 2017

Un documento que contenga la evaluacién de gobernanza
de la Tierra 2017

Realizar eventos para el desarrollo de productos en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social
de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Vidticos, gastos de viaje, manutencién y transporte (aéreo,
terrestre, fluvial y semoviente).
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>
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2017
100 %

100 %

100 %
100 %
100 %

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %
100 %
100 %
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3.1.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

3.1.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informacién y conocimiento requeridos
por la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulacién del proyecto, se basa en las condiciones y estructura del
sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con respecto ala gestidon
del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria. Al respecto y frente a las debilidades
institucionales en los procesos de planificacion del uso del suelo rural para actividades
agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se tenga en cuenta que aspectos como
la recopilacion de datos, la conversidn de éstos en activos de informacidn, el acceso y disposicion,
por si mismos, no garantizan que se forje la gestibn del conocimiento; es necesario en primera
instancia, generar procesos de andlisis de informacién acompanados de la definicion de
estrategias de difusion y apropiacion de acuerdo a la caracterizacién de actores y/o usuarios
finales; de tal forma, que pueda optimizarse la ruta de innovacion en la gestién del conocimiento
para la planificacién agropecuaria.

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacién del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de producciéon, adquisicién, administracion, acceso, uso y
difusién de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas de
gestién de seguridad de la informacion.

El desarrollo de acciones para la gestion de informaciéon, implica que se surtan las fases de
producciéon, adquisicion, administracién, acceso, uso y difusidn de informacion, las cuales deben
ser ejercidas dando cumplimiento al marco normativo establecido para su manejo.

El fortalecimiento de cada una de las fases serd trabajado a partir del desarrollo de instrumentos
metodolégicos que promuevan:

En términos de Produccidn de Informacion:

- Laidentificacién de los productos y oferta institucional de acuerdo a la misién institucional.
- La adquisicidon de insumos de informacion.

- La definicion de procesos de generacion de productos de valor agregado.

- Laidentificacién de usuarios.

- Elreconocimiento sobre las necesidades y demandas de los usuarios.

Gl @ ima TODOS PORUN
 Slembra NUEVO PAIS

AD EQUCACION



= Upra e

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

En términos de Adquisicion de Informacion:

- Laidentificaciéon de fuentes de informacién.

- H establecimiento de mecanismos y acuerdos para la adquisicibn y acceso a la
informacion fuente.

- Laidentificacién de insumos de informacion.

- Laformulacién de un plan de adquisicidon de informacion.

En términos de Administracién de Informacioén:

- La definicion de procedimientos para la administracion de informacion.

- Laimplementacion de una estrategia de custodia de informacion.

- La utilizacién de herramientas tecnoldgicas.

- El mejoramiento de las condiciones internas para la administracion de la informacién.

En términos de Acceso a la informacion:

- Desarrollo de estrategias de difusién de informacion.

- Implementacién de soluciones tecnoldgicas que faciliten el acceso a la informacion.

- Establecer la demanda de los usuarios con el fin de orientar la informacién que serd
publicada.

- Responder a las politicas nacionales, especiaimente lo relacionado con las acciones de
datos abiertos promovidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, a través del Programa de Gobierno en Linea.

En términos de Uso de Informacion:

- Laidentificacién de usuarios.

- El establecimiento de las aplicaciones de la informacidn.

- Lalmplementacién de una herramienta que facilite el uso de informacién.
- El desarrollo de proyectos interinstifucionales.

- Laimplementacion de la estrategia de uso de informacion.

En términos de Difusion de Informacion:

- La definiciébn de medios para difundir los productos de informacion.
- Laimplementacién de herramientas colaborativas.
- La participacion de los usuarios.

Ahora bien, como fuente de consolidacion de la gestion de informacién, los instrumentos
metodolégicos deberdn responder a la identificacion y armonizaciéon de los procesos, para ello se
identificardn las necesidades institucionales, definirdin responsabilidades y roles, se implementardn
estdndares que respondan a lineamientos nacionales e internacionales y se formulardn
recomendaciones para el mejoramiento del proceso.

Finalmente y en relacién a la gestion de informacién frente al andlisis, es importante aclarar que el
proceso refiere a la manipulacion de los datos para generar nueva informacion y asi hallar
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significado a los datos originales; es decir, con la gestiéon de informacién no solo se garantiza la
disposicion de los datos, sino que se posibilita el combinar datos de diferentes fuentes de una
manera consistente y usarlos efectivamente para dar respuesta a las solicitudes de andlisis de
informacion de las areas misionales de la UPRA.

Esta interaccidn ciclica entre gestion y andlisis de informacidén, genera continuamente productos
de informacidén, que nacen del proceso de andlisis y que luego pasan a ser parte de las fases de
la gestion de informacién e insumo para nuevos requerimientos de andlisis.

Durante la vigencia 2017, de acuerdo a lo que se expone a contfinuaciéon, las actividades
asociadas al presente objetivo se trabajardn con el personal necesario para aportar al
cumplimiento de los productos denominados: “Generar procesos de andlisis de informacion e
innovacién para el 100% de los requerimientos priorizados para UES-OSP” y “Productos de
informacion estandarizados y de calidad”.

e Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

El Sistema de Informacién de la UPRA - SI-UPRA, como herramienta de soporte para la planificaciéon
agropecuaria, debe proporcionar soluciones que permitan integrar informacién producida en el
sector y proveer no solo la infraestructura, las bases de datos y demds componentes para
implementar y operar el sistema propuesto, sino también la aplicacién de las politicas, normas,
lineamientos y est&ndares técnicos y tecnoldgicos establecidos por las autoridades pertinentes, asi
como los instrumentos, las herramientas y la disposicion de los recursos humanos y financieros que
permitan llevar a cabo la gestion de informacién y de conocimiento para la planificaciéon
agropecuaria, de una manera eficiente y confiable alineado con los dominios del marco de
arquitectura Tl, la estrategia de Gobierno en Linea -GEL y el plan estratégico de TIC institucional.

La implementacioén del sistema de informacion (SI) institucional, es constante, implica actividades
de desarrollo, despliegue, administracion y mantenimiento de los diferentes componentes del
mismo, entre los que se encuentran hardware, software, redes, comunicaciones e informacion; es
por esto que durante la vigencia 2017, se adelantardn las actividades relacionadas con la puesta
en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y requerida para la operacion de
los servicios tecnoldgicos, de los cuales hace parte el SI, asi mismo, la implementacién de las fases
de ingenieria de software para bases de datos y desarrollo de aplicaciones, actividades que se
articulan con el desarrollo de la estrategia para la gestion de TIC de la entidad y con la
implementacién del sistema de seguridad de la informacion, actividades que con un recurso
humano idoneo y capacitado permitirdn el cumplimiento del producto denominado
“Implementar el Sistema de Informacién Institucional de la UPRA”.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacidn de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA.

La Gestion del Conocimiento es una tendencia que se ha difundido a nivel mundial respondiendo
ala necesidad de lograr el aprendizaje social y la participacion de todos los actores relacionados
con la politica publica. Para lograr este resultado, la UPRA contfinuard desarrollando actividades
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de comunicacién enmarcadas en tres ejes hacia una estrategia de gestiobn de conocimiento:
disponibilidad de datos, accesibilidad a la informacion de los productos. Estas actividades
contribuyen ala creacién de una cultura de gestion del conocimiento desde el drea TIC hacia la
enfidad, en un nivel interno, buscando alcanzar una mayor capacidad institucional y compromiso
personal para el cumplimiento del objeto misional, con trabajo en equipo, planificacién integral,
aprovechamiento del talento humano y énfasis en el aprendizaje; en un nivel externo, pretenden
apropiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, sus entidades adscritas y vinculadas,
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP vy las entidades territoriales, de las orientaciones
de la politica publica en materia de uso eficiente del suelo rural, adecuacién de tierras,
ordenamiento social de la propiedad y mercado de fierras rurales.

Durante la vigencia 2017, de acuerdo a lo que se expone a continuacién, las actividades
relacionadas a este objetivo se trabajardn con el personal y las adquisiciones necesarias y
disponibles para aportar al cumplimiento del producto denominado “Implementacion de la
Tercera Fase de la Estrategia de Gestidon de Conocimiento y Comunicaciones, para el
cumplimiento de la Mision Institucional”.

3.1.3.2 Actividades a realizar en la vigencia 2017

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, en el desarrollo de sus objetivos
misionales ha comprendido la importancia y necesidad de contar con un ejercicio de
Arquitectura Empresarial que involucre de manera directa la Arquitectura TI. Para ello, es
necesario implementar el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial del Estado
Colombiano, con el fin de alinear de manera estratégica los objetivos de la unidad con las
actividades de la oficina TIC. En ese sentido, se llevardn a cabo acciones para la
implementacion de los componentes de gobierno y estrategia junto con la alineacién de los
componentes de informaciéon, sistemas de informacién, servicios tecnoldgicos y uso y
apropiacioén a la estructura actual de la oficina TIC.

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se relaciona los logros obtenidos por cada una
de las lineas de trabajo:

Objetivo Especifico No 1

Desarrollar procedimientos de produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de
la infformacién que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de gestiéon de la
seguridad de la informacion

> Productos de informacion estandarizados y de calidad

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacién y apropiacion de la
gestiéon de informacion

Esta actividad busca la generacion de Instrumentos metodoldgicos que orienten la
conceptualizacion, organizacién, armonizaciéon y fortalecimiento de las acciones de produccion,

._\.',Mjw,’nbr @) MINA | TODOS PORUN
, Slembra NUEVO PAIS

AD EDUCACION



Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de informacién de la UPRA, enmarcados en la
calidad del servicio y la calidad de la informacién. Lo anterior, considerando que la gestién de
informacioén en la UPRA promueve la obtencidn de informacion y productos Utiles para el desarrollo
institucional y en general, para la planificacion rural agropecuaria del pais.

En este sentido, la organizacién es un factor fundamental, razén por la cual todos los niveles desde
el directivo, estratégico, misional y de apoyo, hacen parte de la gestion de informacién,
desarrollando diferentes roles para el cumplimiento de las politicas y lineamientos establecidos a
nivel institucional, sectorial y nacional.

Asimismo, es pertinente mencionar la importancia de consolidar el dominio de informacién
conforme al marco de arquitectura de Tl en su dominio de informacidn, asi como con la estrategia
de gobierno en linea GEL y el plan establecido para su desarrollo.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

Con base en los requerimientos de informacién que se asocian como insumos en la generaciéon
de los productos en la UPRA, se identifican las fuentes de informacion que proveen dichos
requerimientos y se desarrollan actividades de gestidon y adquisicion de los mismos. En este sentido,
se analizan y organizan los requerimientos de informacién, se proyectan las comunicaciones
necesarias y se realiza el seguimiento continuo.

Asimismo, la UPRA desarrolla proyectos y convenios con enfidades territoriales, nacionales e
internacionales, para los cuales la gestion de informacion es un elemento que fomenta el acceso
a la informacién, garantiza la calidad de los productos y aporta al cumplimiento de los objetivos
acordados.

De la misma manera, se reciben solicitudes de informacién por parte de los usuarios de la UPRA,
para lo cual es fundamental la identificacién de la demanda de informacidn vy, por supuesto, se
adelanta lo necesario para dar respuesta a dichas solicifudes. En consecuencia, se establece un
continuo flujo de informacién, el cual debe estar adecuadamente organizado, documentado y
con el seguimiento necesario para garantizar la calidad del mismo.

Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las acciones
de produccién, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusién de informacién en temdticas
misionales de la UPRA.

La gestion de informacién se basa en la implementacion de procesos organizados y armonizados
de produccidn, adquisicion, administracién, acceso, uso y difusion de informaciéon; para lo cual,
se implementan instrumentos metodoldgicos que buscan estandarizar y garantizar la calidad de
los procesos vy los productos en la UPRA.

Para esta actividad, se consideran instrumentos metodoldgicos que apoyan los proyectos
misionales, brindando el soporte necesario para la planeacién de la produccién a través de la
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generacion de especificaciones técnicas, la adquisicion de informacién requerida como insumo,
la revision de la calidad de los productos, la documentacién por medio de metadatos, la
publicacion y difusiéon de la informacién y productos; todo lo anterior, conforme a las politicas
institucionales y el Sistema de Gestion Integrado.

Es de resaltar el proceso de estructuracién de la informacién, el cual obedece a la forma de
organizar y adecuar un conjunto de datos, facilitando la manipulacién de los mismos, la
interrelaciéon de los datos y el conjunto de operaciones que puede realizarse sobre ellos, como el
andlisis y la publicacion en el Sistema de Informacién de la UPRA - SIUPRA.

Es asi que gran parte de las acciones que se plantean en desarrollo de esta actividad se orientan
a:

e Que en la UPRA se cuente con una adecuada integracién de los datos permitiendo que
fluya la informacion.

e Que el almacenamiento y recuperacion de la informacién se desarrolle utilizando un
lenguaje estandarizado.

e Que se pueda tener un acceso dindmico a las fuentes de informacion, de forma confiable,
precisa y oportuna, segin sea la necesidad y las condiciones de acceso a la misma.

e Que se dispongan las condiciones para medir los resulfados a partfir de los datos,
informacién y conocimiento dentro y fuera de la Unidad.

e Que lainformacidon esté dispuesta, tanto a los directivos para la toma de decisiones como
a todos los demds niveles para el desarrollo de la mision institucional.

e Que se tenga la capacidad de transferir la informacidn rdpida y eficazmente, reduciendo
tiempos, optimizando los procesos, de forma segura e incrementando la productividad en
el desarrollo de proyectos.

e Que se utilicen de forma adecuada y permanente los recursos de informacién existentes
dentro de la Enfidad.

> Generar procesos de andlisis de informacién e innovacion para el 100% de los requerimientos
priorizados para UES-OSP

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacion de los procesos de andilisis e innovacién

La gestion que se pretende adelantar en el proceso de andiisis de informacion, estd enfocada en
el uso de una coleccidon de métodos y herramientas de integracion y transformacion de datos
geogrdficos y alfanuméricos para obtener informacion Util en el ejercicio de toma de decisiones y
en general que permite la evaluacion de las alternativas de decision.

De esta forma, gestionar la implementacién de los procesos de andilisis e innovacion, se orienta a
la busqueda continua de nuevas técnicas de andilisis espacial y estadistica, que contribuyan en la
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formulacién e implementacion de modelos de procesos prospectivos. Otra caracteristica es la
interaccion usuario-analista la cual proporciona esos mecanismos de retroalimentacion
importante en el contexto de la innovacion.

AqQui se entiende que la innovacion es incremental, la construccion de modelos que generan
productos, procesos o servicios, los cuales a su vez se convierten en entradas para la construccidén
de lineamientos, criterios e instfrumentos; este tipo de conocimiento expresado en el intercambio
puede servir como insumo para la innovacion, incluida la experiencia basada en el desarrollo del
conocimiento a través de hacer, usar e interactuar, al final se busca convertir la informaciéon en
prontuario estratégico para el desarrollo de los objetivos y metas institucionales.

Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andilisis de informacion

Los procesos de andlisis de informacidn, en ocasiones involucran grandes voliUmenes de datos y
requieren de procesos espaciales complejos, lo que resulta en largos tiempos de procesamiento;
con la automatizacion de los modelos se logra minimizar los tiempos y ser oportunos en las
respuestas de los requerimientos.

La automatizacidn involucra tanto la optimizacién de las funciones y algoritmos de los programas
para manejo de datos espaciales como del uso adecuado de la arquitectura tecnoldgica
dispuesta en la UPRA. Adicionalmente la automatizacion involucra optimizar las tareas cotidianas
a través de la implementacién de buenas prdcticas (uso de funciones dptimas, elaboracion de
script en Python, trabagjo en la consola).

Finalmente, la automatizacion de modelos de andlisis de informacién va mds alld de la mera
disminucion de tiempos de procesamiento, involucra el generar capacidades en los integrantes
del grupo de andilisis que hagan sus labores diarias mds fdciles pero cada vez mds oportunas.

Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de andlisis de informacion.

El Desarrollo de procesos de andlisis de informacidén, entendido como el soporte técnico a la toma
de decisiones, ofrece al tomador de decisiones la posibilidad de visualizar la informacion
geoespacial resultado de un proceso de andlisis a tfravés de varios medios; en este sentido, aunque
los mapas son una técnica de presentacion obvia para el apoyo a las decisiones espaciales, la
informacién también se presenta como texto, tablas y graficos.

Solicitudes de andlisis de informacion son comunes a todos los niveles de toma de decisiones de
la planificacion rural; van desde evaluaciones especificas a nivel de municipio hasta evaluaciones
estratégicas a gran escala (pais o regién). Abarcan entre ofras: i) la generaciéon de mapas que
muestran la distribucion espacial de un pardmetro o variable, i) el andlisis estadistico completo de
los datos incluyendo el andlisis univariado y bivariado, iii) la estadistica descriptiva, iv) la
elaboracion de matrices de correlacion y grdficos, v) la creacidn de consultas espacio-
temporales, vi) la integracion de conjuntos de datos de diferentes fuentes, vii) la utilizacién de
herramientas estadisticas generales de pre-proceso (detecciéon y la visualizacién de los valores
atipicos, eliminacion de duplicados y de errores obvios de transcripcion).
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En fin, las tareas de andlisis de informacion estdn orientadas a brindar apoyo a las dreas técnicas
de la UPRA en lo referente a la implementacién de procedimientos de andlisis tanto aguellos que
involucran el componente espacial directamente, como los de cardcter mas estadistico, pero que
en todo caso refieren a elementos geogrdficos ya sea departamentos, regiones o municipios.

Objetivo Especifico No 2 Implementar el Sistema de Informacién Institucional de la UPRA

> Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacion y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema
de informacién de la UPRA en el periodo vigente.

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y requerida
para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo.

Para garantizar la disponibilidad y correcto funcionamiento de los diferentes servicios tecnoldgicos
de la entfidad, que son soportados en componentes de plataforma de hardware, software y redes,
es necesario adelantar tareas de adquisicion, despliegue, implementacion, administracion vy
gestiéon de estos, con la finalidad de asegurar que los componentes tecnoldgicos, disponibles,
requeridos y adquiridos, cumplan con los lineamientos de interoperabilidad enfre los subsistemas
internos y externos ala UPRA y su integracion con todos los procesos y procedimientos de la misma.

Entre la tareas de administracién y gestion mencionadas, se encuentran el monitoreo y
seguimiento continuo del funcionamiento de la IT de la Unidad, mantenimientos tanto preventivo
como correctivos, actualizacion del software bdsico (utilizado por todos los usuarios) y/o
especializado como los son las herramientas de andlisis de informacién y automatizacién de
procesos, soportado en una gestion documental electronica de archivo, tareas que apoyan las
acciones de eficiencia administrativa.

Del mismo modo, en aras de garantizar la conectividad requerida, como canales de
comunicacién para el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo, publicacién
de servicios web e interoperabilidad con ofras entidades, se requiere un enlace dedicado de
acceso aInternet y de herramientas de mensajeria instantdnea y colaborativas para el trabajo en
equipo, que unidos se convierten en los canales que permiten la comunicacion interna y externa,
usados para el intercambio constante de informacién con los diferentes usuarios de la Unidad.

De acuerdo a lo anterior, le corresponde a la oficina TIC garantizar la operacion de los servicios
tecnoldgicos, para lo cual es necesario contar por una parte con un recurso humano idéneo vy
herramientas tecnoldgicas que permitan atender los requerimientos de soporte técnico realizadas
por los usuarios internos, basados en las mejores prdcticas establecidas por los estédndares de T, y
de otra, hacer uso de los diferentes esquemas de computacién, que permitan atender de forma
eficiente el aumento en la demanda de informacién que es solicitada a la UPRA por el sector, lo
cual implica concurrencia de usuarios de los servicios tecnoldgicos de la Enfidad.

Por lo anterior la Unidad requiere una constante gestion de Tl que administre, desarrolle,
implemente y mantenga vigente los sistemas de informacion y la plataforma tecnolégica de la
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UPRA, con alta disponibilidad y en 6ptimas condiciones, a fin de facilitar el desarrollo de las labores
misionales y administrativas.

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la estrategia para la gestion de TIC en la UPRA.

La estrategia de GEL, dentro del componente de TIC para la gestion, establece un conjunto de
logros enfocados en desarrollar acciones de planeacién estratégica y gobierno Tl que garanticen
una adecuada gerencia y gestion, esto en concordancia con lo establecido en el marco de
referencia de arquitectura de Tl del Estado Colombiano, logrando asi proyectos que garanticen
un retorno de inversion en términos mejoramiento del servicio, de la oportunidad y de la
satisfaccion de los usuarios de la UPRA, partiendo del liderazgo que debe tener la oficina de TIC all
interior de la Unidad.

De acuerdo a lo anterior, la oficina de TIC de la UPRA debe desarrollar actividades para realizar
seguimiento y mantener actualizado el Plan Estratégico de TIC de la entidad, con base en las
directrices sectoriales y nacionales, asi como las necesidades propias de la Unidad. Por ofra parte,
se deben llevar a cabo acciones de gobierno que garanticen el cumplimiento de la normatividad
asociada a temas de TIC, la formulacién y seguimiento de proyectos de T, la implementacién de
un esquema de gobierno y la gestion de la operacion.

Bajo el contexto anterior, se hace necesario contar con recursos que apoyen a la oficina TIC en el
desarrollo de estas actividades y lleven tareas enfocadas para actualizar y alinear las arquitecturas
actuales con el fin de poder tener una légica de trabajo a partir de una planeacién y gobernanza
sustentada en las necesidades de los usuarios internos y externos.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacion del Sistema de Seguridad de la
Informacion.

La seguridad de la informacién de la UPRA, estd desarrollada en el marco de la implementacion
del Sistema de Gestidn de Seguridad de la Informacion SGSI, en él se han adelantado las fases de
Planear y Hacer del ciclo PHVA, por lo tanto durante la vigencia 2016, se continuard con la
implementacion de controles contenidos en la declaratoria de aplicabilidad del Andlisis de Riegos
realizado, cuyo fin es establecer mecanismos de seguridad requeridos para mitigar los riesgos a los
gue se encuentran expuestos los activos de informacion de la Entidad, entre los que se encuentran
medidas de proteccion légica v fisica y controles de acceso a los diferentes Servicios Tecnoldgicos
desplegados en la UPRA.

Paralelo a laimplementacién del SGSI, hace parte de la seguridad de la informacién, la definiciéon
del Plan de Continuidad del Negocio, el cual defina las acciones preventivas y/o de recuperacion
que permitan la resiliencia de la Unidad.

Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de datos y
desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informacién y con la priorizaciéon de
requerimientos de la UPRA.
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Adelantar las tareas de diseno, implementacion, administracién, actualizacion y mantenimiento
de la base de datos institucional, asegura entre otras: que se evite la redundancia, se mantenga
la integridad vy la seguridad de los datos, que se adelante la creacidn de nuevas estructuras
acorde a los requerimientos, el respaldo y recuperaciéon de la informacidn y la actualizacion de la
misma. De ésta forma le permite al Sistema de Informacién de la UPRA, consolidar y procesar de
manera oportuna la informacién fundamental para la entidad, y que de esta manera los usuarios
tengan acceso a la informacién de acuerdo a los requerimientos y demanda Institucional.

Es necesario avanzar en el proceso de desarrollo, implementacidon, mantenimiento, actualizacion
y documentacion del Sistema de Informacién para dar alcance a los requerimientos
institucionales; por medio del frabajo conjunto entre las dreas de la UPRA vy la oficina TIC.

El seguimiento y control de manera oportuna a las actividades y acciones a lo largo del proceso
de desarrollo e implementacion de nuevos componentes del Sistema de Informacidén, asi como la
realizacién de pruebas para la medicion de la calidad y la verificacion del cumplimiento a
satfisfaccion de los requerimientos, se realiza antes de la liberacidén de cada aplicacién o
componente, con el fin de depurar posibles fallas de origen temdtico o tecnoldgico, para lograr
un sistema de informacién cada vez mds robusto, fiable e intuitivo.

Objetivo Especifico No 3 Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacion de
soluciones tecnolégicas en la UPRA

> 3.1 Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacion y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema
de informacion de la UPRA en el periodo vigente.

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de gestion del conocimiento para la planificacion rural Agropecuaria.

En el proyecto PETIC se plantea como objetivo general el fortalecimiento de los procesos
organizacionales de la UPRA a partir de la gestion integral de la informacién, el conocimiento y la
comunicacién, de manera tal que los resultados de la gestidn sean la base para orientar la
articulacion interna de la entidad vy la apropiaciéon efectiva de los productos UPRA por parte de
los usuarios proximos y finales. Dicho proyecto se desarrolla desde la identificacion de necesidades
institucionales para la formulacién de la Estrategia de Gestion del Conocimiento, contemplando
el diseno e Implementacion de herramientas metodoldgicas, y actividades de seguimiento,
evaluacion y mejora de la gestion del conocimiento.

La generacién de impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de la estrategia de gestion de
conocimiento de la UPRA, estd enfocada directamente en el uso y apropiacion de los productos
desarrollados por la enfidad, de tal manera que se interrelacione un componente interno ligado
al fortalecimiento de una cultura de colaboracion, aprendizaje y co-creacidn; para ello la oficina
TIC juega un papel decisivo, puesto que se convierte en el ente articulador que desarrolla los roles
activos en la comunicacion interna ; sin embargo, a través del proceso de articulacion, se integran
las dreas misionales desde la socializacion de experiencias y la construccion de aprendizajes
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evitando que se conviertan en procesos aislados, fortaleciendo asi el impacto y posicionamiento
que se pueda generar en el sector agropecuario y frente a los usuarios.

Se espera frabajar en la generaciéon de espacios de intercambio y andlisis, incorporando en los
procesos de desarrollo el concepto de innovacion; de manera tal que los avances tecnoldgicos
de la Unidad, promuevan la generacién de una estrategia organizacional que fortalezcala cultura
de aprendizaje de la Unidad.

Por lo anterior, es evidente que los procesos de gestion de informacion, andlisis de informacion,
sistema de Informacidn, servicios tecnoldégicos y las comunicaciones, estdn relacionados
infrinsecamente con la gestién del conocimiento, lo que obliga a desarrollar actividades
vinculadas a la informaciéon, capital intelectual con que cuenta la UPRA, por lo cual se busca a
partir de esta estrategia, implementar mecanismos y herramientas de comunicacion en el marco
de la gestibn del conocimiento enfocados en temas de planificacién del ordenamiento
productivo y social de la propiedad.

Con relacién al usuario TIC, se traza como objetivo: fortalecer la labor de la oficina como eje
transversal y estratégico de la entidad teniendo en cuenta las necesidades de los usuarios internos
en pro de contribuir a la creacion de una cultura de gestién del conocimiento, para que cada
uno de los servidores puUblicos del drea TIC se convierta en lider de innovacién de la UPRA.

Se busca que el usuario UPRA logre mayor capacidad institucional y compromiso personal para el
cumplimiento del objeto misional, con trabajo en equipo, planificacién integral, aprovechamiento
del talento humano, con énfasis en el aprendizaje y como parte de la estrategia se quiere lograr
que cada uno de los funcionarios y contratistas de la UPRA sea un experto planificador.

Sobre los usuarios préximos se busca, apropiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR,
sus enfidades adscritas y vinculadas, y DNP, de las orientaciones de la politica publica dadas por
la UPRA, a través de un plan de relacionamiento y comunicaciéon externa se oriente a los usuarios
con el fin de que se referencie a la UPRA como fuente de informacién confiable.

Finalmente, con relacién a los usuarios finales, se busca introducir en el imaginario colectivo la
dimension de la planificacién del ordenamiento productivo y social de la propiedad, por medio
de un plan de relacionamiento y comunicacion externa orientado a mantenerlos informados.

> Implementaciéon de la Segunda Fase de la Estrategia de Gestion de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misién Institucional.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacion interna y externa de la UPRA desde
el enfoque de la comunicacién grdfica.

La oficina TIC de la UPRA dirige sus acciones al logro del uso y apropiacion de los productos por
parte de los usuarios de la entidad. Asi desarrolla metodologias para disponer productos con
caracteristicas requeridas por los usuarios identificados.
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A nivel externo, tras la identificacién de los usuarios proximos de la UPRA, la entidad dirige las
comunicaciones al logro de objetivos relacionales, por ello requiere la implementacién de
metodologias para aproximar los productos a los usuarios, tanto a nivel sectorial como a nivel
territorial y utiliza para ello el diseno de herramientas de comunicaciéon por segmento. De igual
forma, a nivel interno da soporte grafico a los espacios de integracién y clima organizacional a
partir del proceso de incursidon en la cultura de la innovaciéon facilitando los flujos de informacion
con la utilizacion de este tipo herramientas.

El plan de divulgacion y relacionamiento de la UPRA traza para los usuarios proximos de la entidad,
acciones de comunicaciéon directa en reconocimiento de las actividades, los intereses y las
opiniones que los motivan a usar informacién de la entidad, para lograr que apropien los
lineamientos, criterios e instrumentos tanto para la construccidn de planes sectoriales como planes
territoriales. Estas actividades requieren el diseno de piezas de comunicacién precisas en formato
audiovisual, y publicaciones, ajustadas a cada segmento de usuario identificado.

La promocidn y posicionamiento institucional es un objetivo de la comunicacion estratégica, por
ello se requiere identificar desde el conocimiento de los usuarios, el tipo de pieza grdfica o
audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo que se debe utilizar, como apoyo al logro
de los objetivos para cada tipo de usuario; de esta forma, se comunicard por medio de piezas
grdficas, audiovisuales y publicaciones técnicas, contenidos relacionados con buenas prdcticas
e informacién misional, a través del sitic WEB, correo electrénico, redes sociales o aquel canal que
se considere estratégico, considerando el manual de imagen de la entidad que incluye medios
digitales.

Actividad 3.1.3. Organizacion, participacion y representacion de la UPRA en eventos tematicos
para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificacion rural Agropecuaria.

Dentro de las actividades que facilitan la construcciéon de espacios de comunicacion con los
usuarios proximos e internos de la UPRA, incluidas en el plan de divulgacion y relacionamiento, se
encuentran los eventos de cardcter técnico; estos representan para la UPRA una acertada
herramienta en la construccidn de capital social para la adopcidon e implementacién de
lineamientos, criterios e instrumentos. Se requieren de estos espacios para consolidar la gestiéon
institucional de la UPRA, y por ello se adopta como herramienta fundamental para el intercambio
de conocimiento y la difusidén de politicas, planes, proyectos y productos que adelanta la entidad.
Asi como el intercambio de experiencias, buenas prdcticas y conocimiento.

3.1.3.3 Resumen de las Metas 2017

Objetivo Especifico Producto %
programado a

31 de diciembre
de 2017

100 %

Desarrollar procedimientos de produccién, 1.1 Productos de informacion
adquisicion, administracion, acceso, uso y estandarizados y de calidad.
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difusion de la informaciéon que requiere la 1.2 Generar procesos de andlisis de
UPRA bajo el marco normativo y esquemas de  informacion e innovacion para el 100%

gestion de la seguridad de la informacion de los requerimientos priorizados para 100 %
UES-OSP.
2.1  Operacién y Puesta en
Implementar el Sistema de Informacion funcionamiento del 100% de los
Institucional de la UPRA componentes de tfecnologias de la 100 %
informacion y comunicaciones
requeridos y disponibles SI UPRA.
Consolidar la gestién de conocimiento a 3.1 Implementaciéon de la Primera
partir de la implementacién de soluciones Fase de la Estrategia de
tecnoldgicas en la UPRA Conocimiento y Comunicaciones, 100 %
para el cumplimiento de la Mision
Institucional.

4. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Para el ano 2017 esta politica de desarrollo administrativo se ejecutard bajo la responsabilidad de
la Asesoriac de Comunicaciones con la coordinacidon de la Oficina de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con la atencién al ciudadano en
la gestion de PQRSD y la Asesoria de Planeacion en materia del PAAC.

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestién publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién puUblica, a los frdmites y servicios, para una atencidén oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las cuales
se da cumplimiento a los compromisos institucionales. En este aparte, se realiza una descripcién
gue orienta el desarrollo de las actividades de los componentes de ella. Asi mismo identifica a
quien van dirigidas, la informacidén con la que se cuenta, los canales, la metodologia utilizada y los
recursos destinados para este propdsito. La estructura responde a los componentes de: a.
Participacién Ciudadana y b. Plan Anticorrupcion y de Atencidn al Ciudadano gue ya incluye los
temas de Trasparencia y Acceso a la Informacién Pudblica, Rendicion de Cuentas y Servicio all
Ciudadano.

4.1.1 Caracterizacion de los ciudadanos y grupos de interés

Con el propdsito de focalizar los servicios, obtener retroalimentacion y lograr la participacion
activa de la ciudadania, se identificaron las caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas
y preferencias de la poblaciéon objetivo de la Unidad. A través de una encuesta estructurada para
andlisis descriptivo, se realizé la primera etapa de la caracterizacion de usuarios de la Entidad en
el ano 2014, tomando como muestra 287 usuarios que respondieron una encuesta via correo
electronico y para lo cual se caracterizaron las variables: edad, tipo de participante, nivel
educativo y se adicionaron las siguientes variables que reflejalban la opinidén de los participantes:
3Con qué frecuencia requiere informacion de la UPRAZ, 3 A través de qué medios le gustaria recibir
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informacién de la UPRAZ, sEl frabajo que usted realiza y que requiere insumos de la UPRA impacta
a nivel internacional, nacional, regional, local?. Los resultados permitieron una primera definiciéon
de los usuarios de la UPRA.

Adicionalmente, durante los meses de agosto y septiembre del ano 2014 se realizdé una segunda
encuesta para medir la percepcion que tenian los usuarios sobre la Enfidad. Los resulfados
reflejaron que el mayor porcentaje de los usuarios de la UPRA proviene de entfidades publicas,
resultando congruente con el criterio de convocatoria a los eventos. Se reporté que la zona de
impacto del trabajo para los usuarios es regional, seguido de impacto nacional y local. De
acuerdo con los resultados, los contenidos de comunicacion deberdn estar preferiblemente
dirigidos a personas entre 36 y 50 anos, universitarios, ser enviados a través de correo electrénico y
en menor medida en eventos presenciales, con una frecuencia de 1 o mds veces al mes.

Clase Categoria \ Descripcion \ Definiciones \
Organismos ~ formuladores,  ejecutores vy
evaluadores de politica agropecuaria y/o
planificadores del orden nacional vy territorial
que emplean o aplican, en el desarrollo de sus
competencias y funciones, los productos de la
HC ML AR MADR, DNP, Entidades|UPRA:
EJECUTORES Y o - . - -
Territoriales, ANT, ADR,-Para la formulacion, ejecucién, seguimiento vy
EVALUADORES DE . P i =
Zes AUNAP, ICA, URT, Bancolevaluacion de politicas para la planificacion del
Proximos POLITICA Y/O . . . . .
Agrario de Colombia,jordenamiento  productivo y social de la
PLANIFICADORES |_. . . .
Fiduagraria, Finagro.|propiedad.
DE LA GESTION DEL . - ., ) . G
Corpoica, Vecoly CCI. -En Aplicacion de lineamientos, criterios e
TERRITORIO ! o
instrumentos que promuevan el uso eficiente del
suelo, para planes de desarrollo PD y planes de
ordenamiento territorial POT.
-En la gestidon para el uso eficiente agropecuario
del territorio rural.
Asociaciones campesinas y
. Persona o grupos de personas que forman parte
de productores, agricultores, . -
A de una comunidad que consultan y/o utilizan la
ganaderos, organizaciones|. iy o
comunitanas locales |n'formoc:|on y conOC|m|enTo'que genera o
CIUDADANOS . ‘ldispone la UPRA, en forma particular o colectival
gremios, pobladores rurales, R
.. 'ly son los receptores o beneficiarios de Ia
formadores de  opinidon,|’. b . e
. ejecucion de las politicas estatales del sector
expertos medios de .
i e agropecuario.
comunicacion.
Ministerios, departamentos
- administrativos, institutos,|Conjunto  de organismos Estales del orden
Finales . - : h - .
Unidades Administrativas,;nacional y territorial, que consultan y/o utilizan
INSTITUCIONALES . . I . g
Agencias, Autoridadesfinformacion y conocimiento, que genera o
Ambientales, Entidades|/dispone la UPRA.
Territoriales.
Universidades, centros de|Conjunto de Enfidades u organismos de
investigacion institutos|cardcter técnico o tecnoldgico, de educacion,
CIENCIA Y técnicos, ONGfinvestigacién, publico o privado, nacional o
TECNOLOGIA [especializadas, Organismosfinternacional, que consultan y/o  utilizan
infernacionales definformacién y conocimiento que genera o
cooperacion. dispone la UPRA.
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Slembra (® MINAGRICULTURA | NUEVO PAIS

- PAZ EQUIDAD EDUCACION



- amupra
///‘ dificio Palima Real fre NE@upra.Qo
di, :

Bogota, Colombia
Unidad de Planificocion
Rural Agropecuaria UpPra.gov.co

4.1.1.1 Informacion

Los avances en materia de inventario de activos de Informacidén se centran especificamente en
la construccidn y actualizacion permanente del repositorio de informacién de la UPRA, el cual
agrupa la informacién misional generada de la Unidad, derivada de los productos misionales e
infegra la informacién solicitada a entidades externas como insumo para la construccion de los
productos. El formato de inventario integra los campos de la politica de datos abiertos y responde
a los requerimientos de la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamentarios.

e Acciones para la generacién y divulgacién de informacién

Se establecerd e implementard una estrategia de comunicacion a través de medios y
mecanismos que faciliten el acceso de diversas poblaciones, utilizando simultdneamente medios
presenciales, escritos y virtuales de acuerdo con las caracteristicas de los interlocutores y recursos
institucionales. De la misma manera, como mecanismo de seguimiento se articulard la respuesta
a los ciudadanos sobre los informes de rendicidn de cuentas al sistema de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD).

En este sentido, se adoptaron las siguientes acciones como elementos de informacion:
1) Adoptar el esquema de publicacién que se muestra en la siguiente tabla, el cual incluye la

clase de informacidén a publicar, el tema especifico de que trata, el medio a través del cual
se publicard dicha informacién y la periodicidad de publicacion.

CLASE DE TEMAS MEDIO PERIODICIDAD DE
INFORMACION PUBLICACION
Presupuesto Ejecucion presupuestal Portal institucional Trimestral
Estados financieros Portal institucional Trimestral
Cumplimiento de Plan de accién Portal institucional Anualmente en la
metas formulacién y

extraordinariamente con la
actualizacion
Programas y proyectos en Portal institucional Anualmente en la
ejecucion formulacién y
extraordinariamente con la
actualizacion

Gestion Informes de Gestidon Portal institucional Semestral y Anual
Metas e indicadores de Portal institucional Trimestral
gestién
Informes de entes de Portal institucional Cuando sea requerido
confrol que vigilan a la
Enfidad

Contratacién Plan anual de Portal institucional Al 31 de enero y 31 de julio
adquisiciones de la vigencia fiscal en

Curso, extraordinariamente
con la actualizacién.

Procesos confractuales Portal institucional Permanente
SECOP
Gestion contractual Portal institucional Anuadl
Colowti : ) /g TODOSPORUN
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Vinculo a la pdgina
Directorio de contratistas
Cambios en el sector o en
la poblacién beneficiaria

Portal institucional
Portal institucional
Portal institucional
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Permanente
Permanente
Cuando sea requerido

Acciones de Planes de mejora Portal institucional Permanente
mejoramiento de
la Entidad
Estructura orgdnica Portal institucional Permanente
Funciones y deberes Carteleras virtuales
Ubicacién de las sedes
Horario de atencion
Directorio de funcionarios Portal institucional Permanente
Normas generales y Portal institucional Permanente
reglamentarias
Politicas, manuales Portal institucional Permanente
Plan anticorrupcion y de Portal institucional Anual
atencion al ciudadano
Servicios, Normas, formularios vy Portal institucional Permanente
procedimientos y servicio al ciudadano Carteleras virtuales,
funcionamiento Boletines
Procedimientos Portal institucional Permanente
Mecanismo de Portal institucional, Permanente
presentacion de PQRSD Correo electrénico,
Correspondencia,
Punto de atencién al
ciudadano, Buzdén de
sugerencias
Publicaciones Portal institucional Permanente
Publicacion de  datos Portal institucional Permanente
abiertos

2) Actualizacion sede electronica www.upra.gov.co. Es el portal web de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA. A través de éste, se genera la difusion de
informacién sobre la gestién institucional. El portal Web fiene una actualizacion
permanente y pone a disposicidon del ciudadano: informes, noticias, documentos,
fotografias y videos sobre el avance misional y estratégico de la Unidad.

En el marco de la politica institucional de comunicacién e informacion, la UPRA trabaja en
desarrollo de una plataforma informativa que permita el acceso efectivo a su informacién.
Mediante la inclusion de estrategias de comunicacién publica se pretende promover la
circulacion de la informaciéon, la configuracion de relaciones comunicativas internas-
externas caracterizadas por el didlogo, la concertacién y el trabajo colaborativo.

En este sentido se pretende generar procesos de participacion ciudadana y rendicién de
cuentas permanente, transparente y direccionado, que satfisfaga la demanda de
informacién y promueva los ejercicios transversales de participacion y consulta ciudadana.
Lo anterior, se ajusta a los objetivos del portal, donde se plasma la importancia de abrir un
espacio de comunicacién directa con los usuarios de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria.
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3) Documentos informativos. A través del Upraneando se socializan contenidos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacion a todos los funcionarios y contratistas de la UPRA. Se
difunde hacia los usuarios proximos informacién misional a través del boletin externo. En los
televisores de la entidad se presentan las notas emitidas en el programa Agricultura al Dia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y videos institucionales, comunicando
contenidos misionales.

4) Diseno de piezas comunicativas. Se dispone un banner que enlaza la informacién de
participaciéon ciudadana y la rendicidn de cuentas dentro del portal Web de la Entidad.

5) Comunicados de prensa. A partir de informacion producida por la UPRA y con el
acompanamiento de pares técnicos, se proyectan boletines de prensa para difundir en
medios masivos informacién misional, de acuerdo con la tfrascendencia de la informacion.

6) Redes sociales. La apertura de nuevas formas de comunicacidén en entornos digitales
facilitod la inclusion de otros modos de concebir la fransmisidén de informacidén y establecer
contacto con el ciudadano por medios alternativos. Las redes sociales se han convertido
en un mecanismo de comunicacién directo con la ciudadania. La UPRA inicid el proceso
de apertura de canales digitales hacia mediados de 2013 y desde dalli se publica
informacioén sobre la gestion, la proyeccion, participaciéon y vinculacion de la entidad en
diferentes proyectos que hacen parte de su misidon y operacion institucional. En este sentido,
la UPRA entiende la importancia de utilizar los nuevos medios como instrumentos de
contacto desde donde se ha informado, convocado, invitado y fomentado la
participacién ciudadana sobre procesos externos que hacen parte de la gestidn
institucional, de manera que incluir contenidos sobre el quehacer institucional serd un factor
primordial del trabajo en redes sociales.

Facebook UPRA. Es una herramienta social de difusion de informacion. Desde la UPRA, se
plantea utilizar este mecanismo para direccionar al usuario a la consulta de informaciéon y
vincularle en los procesos que adelanta la Unidad segun se ponga a disposicién. Constituye
un elemento significativo a tener en cuenta en la creacion de la estrategia, teniendo en
cuenta que facilita la participaciéon, proporciona datos que facilitan seguimiento vy
medicién sobre acciones puntuales.

Direccion: https://www .facebook.com/ColombiaUPRA/

Twitter UPRA. Con Twitter se busca informar los avances institucionales de manera directa y
direccionar tréfico ala pdgina de la enfidad, de acuerdo a los avances e informacion que
se publique. Es el mecanismo mds fuerte de la UPRA segun cifras (13.000 seguidores a inicios
del ano 2017) y desde alli se ha generado sinergia con las entidades del sector, fomentado
la participacion y obtenido contacto entre el ciudadano y la entfidad. Este es un
mecanismo decisivo, desde el que se puede rendir cuentas ante la ciudadania de forma
permanente.

Direccién: @UPRAColombia

YouTube. Su objetivo es exponer las piezas audiovisuales de la Unidad para que fortalezcan
la participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas, desde el contexto audiovisual, para
generar permanente intferaccién con los usuarios. En el canal de UPRA estd disponible la
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rendicidén de cuentas institucional 2016 y el video oficial de la Unidad, ademds de las notas
de gestién transmitidas por el programa institucional del MADR.

Direccion: https://www.youtube.com/user/UPRAColombia

Nombre de canal: UPRA Colombia.

7) Espacios en medios de comunicacidn masiva. En consejos de redaccién del MADR se
aprueban temas para notas que se emiten en el programa institucional del Ministerio
«Agricultura al dian. La UPRA emite aproximadamente una nota quincenal sobre temas
misionales.

8) Carteleras o avisos informativos virtuales. Elaboracion de afiches, invitacién digital, imagen
para redes sociales y correos, banner o video en los que se dan a conocer la fecha, hora y
lugar de los espacios que se habiliten para el didlogo con los usuarios. También se cuenta
con un calendario de eventos técnicos para el ano, como espacios dispuestos por la
entidad para la participacion ciudadana.

9) Canales multimedia. Con los canales multimedia se busca disponer informacién que
infegra imagen y video y muestra el avance vy resultados de la gestion de la Enfidad. Se
cargan galerias a través de Facebook y se disponen en el portal web como registro
institucional de los eventos en los que participa UPRA; asi mismo, las notas audiovisuales,
realizadas para mostrar el frabajo de la unidad, se disponen desde el portal web y a fravés
de redes sociales como YouTube.

10) Datos abiertos. Parte de las acciones para el logro de un gobierno abierto y electrénico es
la apropiaciéon, adopcidon e implementacion de la estrategia de datos abiertos. Esta se
centra especificamente en la publicacidon de datos del sector publico para ser utilizados
por terceros con el propdsito de generar un valor agregado y desarrollar herramientas
tecnoldgicas que fomenten su accesibilidad, uso, entendimiento y andilisis.

Para la UPRA la implementacion de un modelo de datos abiertos es fundamental para los
procesos de transparencia y gestion de informacion dado que se articula con las acciones
de inventario, construccién de metadatos, proteccion juridica y publicacion de la
informacién por diversos medios. Complementariamente, se ajusta a las directrices que
establece la Estrategia de Gobierno en Linea con el Decreto 2573 de 2014, en el manual y
el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn, particularmente en la politica de
Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano, ademds de responder a la Ley 1712
de 2014 y sus decretos reglamentarios. Por lo tanto, para el 2017 continuardn las acciones
de actualizacion del inventario de activos de informacion que genera la UPRA vy la
publicacion en datos.gov.co de datos abiertos.

4.1.1.2 Canales de Atencion

Los canales de atencidn son los medios y espacios para que los ciudadanos puedan solicitar
servicios, informacidn, orientacion o asistencia relacionada con el quehacer de la enfidad y del
Estado en general. Adicionalmente, son el medio de comunicacion bidireccional enfre la UPRA y
el ciudadano para conocer su opinidn sobre la gestion de la Unidad.
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Descripcion

Este es un canal, a fravés del cual
los ciudadanos vy servidores
publicos, inferactUan de manera
personal.

En este canal, los ciudadanos
radican las PQRSD de forma
impresa o escrita.

A través de este canal es posible
la interaccién en tiempo real,
entre el servidor publico y el
ciudadano, utilizando las redes
de telefonia fija o movil de la
Entidad.

Los canales electrénicos se
refieren a los que hacen uso de
las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

Canales Electronicos

Calle 28 no, 13

fore C, ¢

Boagotg, Ct

Horario de atencién y
participacion

En la sede de la Unidad: Calle 28
No. 13-22 Edificio Palma Readl,
Torre C, Piso 3.
Horario: lunes a viernes de 08:00 a
17:00.
Eventos técnicos.
En la Sede de la Unidad: Calle 28
No. 13-22 Edificio Palma Real,
Torre C, Piso 3, en el buzdn de
PQRSD en la misma sede o en el
correo postal. Cdédigo postal:
110311
Horario: lunes a viernes de 08:00 a
17:00.

Marcando el
5529820 Ext
2457307.
Horario: lunes a viernes de 08:00 a
17:00.

teléfono
1230 o el

(571)
(571)

Ingresando al Portal web:
WWW.UPra.gov.co
Enlace:

Peticiones, Quejas
o y Reclamos

enviando su solicitud al correo
electronico:
atencionalusuario@upra.gov.co
Horario: permanente.

» Correo electrénico atencionalusuario@upra.gov.co

JrL L

Palma Real fre
ynhia

22 9820
1) 245 7307
NaBupa.Qo

upra.gov.co

Responsable

Secretaria General

Secretaria General

Secretaria General

Asesoria de
Comunicaciones

Secretaria General

El correo electronico permite la comunicacién con los ciudadanos en materia de solicitudes de
informacién y documentos para la participacion ciudadana.

= Portal web www.upra.gov.co

En el marco de la politica institucional de comunicacion e informacidn, la UPRA propenderd por
una plataforma informativa que permita a los grupos de interés el acceso a su informacion,
mediante la inclusion de estrategias de comunicacién publica que logren la circulacion de la
informacién, la configuracién de relaciones comunicativas internas caracterizadas por el didlogo,
la concertacién y el frabajo colaborativo y la efectiva interlocucidon con los pUblicos externos y la
rendicién de cuentas permanente a los usuarios préoximos y finales.
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= Redes Sociales

La apertura de nuevas formas de comunicacién en entornos digitales facilitd la inclusion de otros
modos de concebir la transmisidén de informacidén y establecer contacto con el ciudadano por
medios alternativos. Las redes sociales se han convertido en un mecanismo de comunicaciéon
directo con la ciudadania. La UPRA inicié el proceso de apertura de canales digitales hacia
mediados de 2013 y desde alli se publica informacién sobre la gestion, la proyeccidn, participacion
y vinculacion de la Entidad en diferentes proyectos que hacen parte de su misidon y operacioén
institucional.

En este sentido fomentar la participaciéon y el control social, incluir mensajes que direccionen
trafico ala pagina, visibilizar los canales de intferaccion y fortalecer el contacto con el ciudadano
serdn acciones a implementar dentro del marco de la estrategia de participacién ciudadana.

= Capacidad operativa y disponibilidad de recursos

Recursos Cantidad . Estdo
Parcial Tiempo completo
Planta Nivel asesor 2 X
Nivel Profesional 1 X
Nivel Técnico 1 X
Contrato Nivel Profesional 5 X
Nivel Técnico 0
cuenta
m Salas - Sala de reuniones 2 X
Auditorios
Financieros Inversion Los definidos en los X X
Proyectos BPIN con
asignacién de recursos
para divulgacién y
organizacién de
eventos
Tecnolbgicos Equipo Video beam 4 X
Televisor 5 X
Portatiles 4 X

Realizado un recuento de los recursos fisicos, financieros, tecnolégicos y humanos con los que
cuenta la Entidad para realizar el diseno y posterior ejecucion de la estrategia de participacion
ciudadana y de rendicion de cuentas, se encontrd lo siguiente:

* Recurso humano: De tiempo parcial los asesores de Planeacion y Comunicaciones dan
lineamientos y lideran las acciones a desarrollar en el marco de la estrategia. De la misma
manera, entre las actividades de un técnico de la Secretaria General y cinco profesionales
de las dreas misionales, se desarrollan las actividades necesarias para llevar a cabo un
ejercicio de participacién ciudadana y rendicién de cuentas continlo.

* Recursos tecnoldgicos: Se encuentran disponibles cuatro proyectores de video y
computadores portdtiles para el disefo e implementacién de la estrategia. Para realizar el
Colowti . . ' g7 TODOSPORUN
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proceso de rendicidon de cuentas permanente, se cuenta con 5 televisores al interior de la
entidad en el cual se transmite informacion relacionada con el quehacer y avance, los
objetivos institucionales y funciones de la Unidad.

* Recursos financieros: Lo destinado, en términos de recursos financieros, para el desarrollo
de la estrategia hace parte del presupuesto de inversidon. Los proyectos de inversidn tienen
definidos recursos para el desarrollo de actividades de divulgacion y organizacion de
eventos UPRA para el ano 2017.

* Recursos fisicos: Se cuenta con salas con capacidad para realizar reuniones del equipo
de la estrategia. Con las entidades del sector se gestionardn los auditorios que se requieran
para los eventos presenciales relacionados con rendicidon de cuentas.

4.1.1.3 Alianzas Estratégicas

Es importante resaltar el apoyo brindado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informaciéon y
las Comunicaciones a través de la Direccion de Gobierno en Linea, el equipo Urna de Cristal y el
equipo de Fuerza de Tarea Digital.

4.1.1.4 Urna de Cristal

«Urna de Cristal es una plataforma del gobierno colombiano para la participacion ciudadana y la
fransparencia gubernamentaly. Brinda diversas opciones para que las entidades del Estado
puedan desarrollar actividades de participacidon ciudadana. Dentro de las alternativas se
encuentran campanas enfocadas a consultas, pedagogia y ejercicios de participacién. Ademds,
brinda opciones para los ciudadanos que poseen y no poseen internet.

Bajo el anterior contexto, la UPRA, para los ejercicios de participaciéon ciudadana y rendicion de
cuentas, articulard esfuerzos con el equipo de Urna de Cristal con el dnimo de utilizar sus diferentes
plataformas.

4.1.1.5 Fuerza de Tarea Digital

El grupo de Fuerza de Tarea Digital del Ministerio de las TIC, es un grupo de community manager
gue se enfocan en la difusion de informacion por medio de las redes sociales, buscando que la
informacién del Estado llegue a la mayor cantidad de ciudadanos digitales posibles.

El apoyo de este equipo permitird incrementar las comunicaciones y ejercicios de difusion,
informacion y participacion por medios de canales digitales con los usuarios de la Unidad.
Ademds, brindardn apoyo en la construccion de la estrategia de comunicacion por medios
digitales.
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4.1.2 Componentes a desarrollar en el ano 2017
4.1.2.1 Participacion Ciudadana en la Gestiéon

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la participacién ciudadana, en especial
la Ley 1757 de 2015, y considerando los niveles de participacion de los usuarios en los niveles de
informacién y consulta, formulacién, ejecucidon y control y evaluacion de la gestion, la UPRA
formula y desarrolla «Estrategia de participacion ciudadanay, con las siguientes acciones para el
ano 2017.

Objetivos de la estrategia de participaciéon civdadana
Objetivo general

Promover el contacto bidireccional entre la UPRA vy sus partes interesadas, para conocer y tener
en cuenta su percepcidn durante todo el ciclo de la gestion publica (planeacion,
presupuestacién, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon). Lo anterior mediante una mayor cercania
con los usuarios y la disposicion de diferentes canales de comunicacién, de acuerdo a las
capacidades institucionales, que contribuyan al fortalecimiento de las relaciones inherentes entre
la Institucion y sus partes interesadas.

Objetivos de la estrategia de participacion ciuvdadana

* |dentificar y promover espacios de participacion ciudadana para logar la interaccién
bidireccional con el ciudadano en los niveles de: informacion y consulta, formulacién de
planes, ejecucién de proyectos y control y evaluacién de la gestion.

» Publicar permanente y efectivamente informacion que dé cuenta de la gestién de la
UPRA en términos de ejecucion, proyecciodn y desarrollo de la Entidad.

* Disponer de diferentes canales de comunicacion para facilitar la interaccién con la
ciudadania y fomentar la participacién de los usuarios de la entidad.

Espacios de participaciéon ciuvdadana

De acuerdo a los niveles de participacion ciudadana se han establecido los siguientes espacios
gue permiten la interaccion bidireccional con el ciudadano:

Participacién en la informacién y consulta

En el marco de la politica institucional de comunicacién e informacién y en cumplimiento de las
disposiciones de la ley 1712 de 2014, la UPRA ofrece a los usuarios la informacién y espacios
necesarios para conocer e interactuar con los servidores publicos de la Entidad. El portal web es
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el principal medio de participaciéon ciudadana en la informacién y consulta, ya que cuenta con
herramientas Web 2.0 que permiten generar un didlogo bidireccional con sus usuarios (foros,
encuestas, enfre otros). Ademds, ofrece conexidon con las redes sociales UPRA, permitiendo asi
una mayor difusidén de los contenidos y recepcidon de comentarios de los mismos. Lo anterior, se
ajusta a los objetivos del portal, donde se plasma la importancia de abrir un espacio de
comunicacion directa con los usuarios de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA.

En este sentido, el portal web es considerado la sede electronica de la Unidad y por lo tanto tiene
un papel importante en las actividades diarias de la misma. Esta plataforma informativa permite a
los grupos de interés el acceso a la informacion, mediante la inclusion de estrategias de
comunicacién publica que logran la circulacién de la informacién, la configuracion de relaciones
comunicativas internas caracterizadas por el didlogo, la concertacion y el trabajo colaborativo y
la efectiva interlocucion con los usuarios proximos v finales.

En el ano 2017 la UPRA desarrollard actividades de participacién ciudadana para la consulta e
informaciéon de documentos relacionados con sus productos y ofros aquellos relacionados con la
gestion de informacion.

Procedimiento participativo para la adopcion y actualizaciéon del esquema de publicacion

Para la adopciéon y actualizacion del esquema de publicacién de la UPRA, se tiene previsto albrir
una consulta ciudadana en el portal web de la enfidad, con su banner respectivo, aviso en redes
sociales y un correo electrénico para recibir la percepcién y observaciones de los usuarios frente
a la informacion adicional que pueda publicarse de manera proactiva e identificar formatos
alternativos que faciliten la accesibilidad a poblaciones especificas. Esta consulta se realizard
durante el primer semestre del ano 2017.

Participacion en la formulacion

La participacién ciudadana en la formulacion se realiza mediante la consulta ciudadana del plan
de acciéon de la entidad para el ano 2017. Esta consulta se realizard durante el mes de enero de
la vigencia mediante un aviso en el portal web y su banner respectivo, con un correo electrénico
disponible para recibir as observaciones y propuestas de la ciudadania.

Participacion en la ejecucion y colaboracion

La UPRA realiza eventos técnicos del sector agricultura que se clasifican en talleres, mesas de
trabajo y reuniones técnicas. Estos eventos cuentan con la participaciéon de los usuarios préoximos
de la Entidad y en ellos la UPRA presenta los avances en la ejecucion de los proyectos y establece
un didlogo en el cual se los usuarios manifiestan sus consideraciones sobre los temas expuestos
desarrollando un trabajo en conjunto para la generacion de los productos que ofrece la Unidad.
De igual manera, la UPRA participa en foros, congresos, ferias y reuniones técnicas, invitada por
otras instituciones. En estos eventos la UPRA presenta los productos y avances en los proyectos de
acuerdo ala agenda acordada.
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En el ano 2017 la UPRA desarrollard actividades de participacion ciudadana para sus productos,
en especial los siguientes:

¢ (Plan nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad ruraly.

e «Lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestaly, son el resultado de un proceso
de planeacién estratégica participativa con los interesados claves, liderado por la UPRA. Los
lineamientos para el sector forestal comercial abordan 4 ejes: productividad y mercado,
institucionalidad, inclusion social y trabajo decente y compromiso ambiental. Estos
lineamientos buscan orientar la politica forestal a ser ejecutada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, buscando para 2038 hacer de la actividad forestal comercial un motor de
desarrollo y generador de empleo para el pais.

Participacién en el control y evaluacién
Control social en la contratacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contratacion que
realiza la Entidad, dependiendo de la modalidad de contratacién. Con ello, la Entidad invita a
las veedurias a la formulacion de recomendaciones escritas que consideren necesarias para
buscar la eficiencia y transparencia institucional, incluyendo la participacién en todas las
audiencias que se realicen dentro del proceso de seleccidon. Esta convocatoria la realiza la UPRA
en el documento de pliego de condiciones para la modalidad de contratacién que corresponda.

Rendicion de cuentas

La UPRA rendird cuentas y presentard los resultados de su gestion con el objeto de posibilitar la
evaluacion por parte de la ciudadania, gremios y comunidad académica. Las acciones en este
componente para el ano 2017 se describen en la «Estrategia de rendicion de cuentasy de la
enfidad, numeral 4.6.4 del presente documento.

CONSA

La UPRA participard en las sesiones del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura para rendir
informes sobre los resultados de su gestidon misional.

Cronograma de la estrategia de participacion ciuvdadana 2017

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA CONSULTA E INFORMACION

ACTIVIDAD

Una (1) Consulta Direccién Uso 02/01/2017 15/02/2017
consulta realizada Eficiente del
Suelo y
TODOSPORUN
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Adecuacién de
Tierras

Siete (7) Salidas de Direccion Uso 06/03/2017 31/10/2017

salidas de campo Eficiente del
campo realizadas Suelo y
para Adecuacioén de
consulta Tierras
Una (1) Consulta Oficina TIC - 01/06/2017 30/06/2017
consulta realizada Comunicaciones

PARTICIPACION CIUDADANA EN LA FORMULACION

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE FECHA FECHA FIN
INICIO
Una (1) Consulta Asesoria de 18/01/2017 26/01/2017
consulta realizada Planeacion
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE FECHA FECHA FIN
INICIO
Siete (7) Talleres Direccién Uso 15/05/2017 30/11/2017
talleres realizados Eficiente del
sueloy
Adecuacién de
Tierras

Cuatro (4) Mesas de Direccién Uso 15/05/2017 30/11/2017
mesas de frabajo Eficiente del
frabajo realizadas sueloy
Adecuacion de
Tierras

Un (1) Evento Direccién de 03/04/2017 28/04/2017
evento realizado Ordenamiento

Social de la

Propiedad y

Mercado de
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Tierras y
Direccion Uso
Eficiente del
sueloy
Adecuacién de
Tierras
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL Y EVALUACION

Un (1) Evento Direccion 03/07/2017 22/12/2017
evento realizado General

4.1.2.2 Plan Anticorrupcién y de Atencioén al Ciudadano:

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de contar
con un Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC, la UPRA formulard e iniciard la
ejecucion para la vigencia 2017 de las acciones previstas en el documento disenado por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, “Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano. Version 2",

. Gestidn del riesgo de corrupcion - mapa de riesgos de corrupcion:

Politica de Administracion de Riesgos de Corrupcion: Para el ano 2017 se realizard una
sensibilizacion de la politica de riesgos de la entidad, de acuerdo a lo definido en el documento
«Guia politica de riesgosy.

Construccion mapa de riesgos: Durante el primer trimestre se tiene programada la revision del
mapa de riesgos de corrupcion de la UPRA, para la identificacién de nuevos riesgos o ajustes a
confroles existentes. Esta actividad se realizard en conjunto con los lideres de los procesos de la
Unidad con la orientacién las Asesorias de Planeacién y Control Interno

Consulta: Se realizard una consulta ciudadana para el mapa de riesgos de corrupcién 2017, con
el propdsito de recibir las observaciones de la ciudadania frente a su formulacién. Se utilizard el
portal web de la entidad y un banner anunciando la consulta.

Divulgacion: De acuerdo a las observaciones resultado de la consulta ciudadana se divulgard el
mapa de riesgos de corrupcion en el portal web de la entidad.

Monitoreo y revision: Los procesos implementardn el autocontrol a los riesgos de corrupciéon de
manera cuatrimestral, teniendo como primer reporte del ano 2017 el autocontrol realizado al cierre
de la vigencia anterior. Asi, mismo la Asesoria de Planeacion hard seguimiento cuatrimestral al
estado de las acciones y aplicacién de controles por parte de los procesos.

Seguimiento: El seguimiento cuatrimestral a los riesgos de corrupcion por parte de Control Interno
se readlizard de acuerdo a las fechas establecidas en el documento «Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano, version 2». El primer seguimiento
debe realizarse con corte al 30 de abril y su publicacién los primeros 10 hdbiles del mes de mayo.
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El segundo seguimiento debe realizarse con corte al 31 de agosto y su publicacién dentro de los
primeros 10 dias hdbiles del mes de septiembre. El tercer seguimiento debe realizarse con corte al
31 de diciembre y la publicacion del mismo dentro de los primeros 10 dias hdbiles del mes de
enero.

Cronograma de gestion del riesgo de corrupcion - mapa de riesgos de corrupcion

POLITICA DE ADMINISTRACION DE RIESGOS DE CORRUPCION
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE

FECHA

INICIO FECHA FIN

1 socializacien | Socidlizacion FEESEE €& 01/04/2017  30/11/2017
realizada Planeacion
CONSTRUCCION MAPA DE RIESGOS
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:EICC::TS FECHA FIN
1 maoa Mapa de
1ap riesgos Todas las dreas 10/01/2017  31/01/2017
publicado >
actualizado

CONSULTA
FECHA
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE INICIO FECHA FIN
Consulta con

1 documento actores

publicado internos y
para consulta externos
realizada

Asesoria de

Planeacién 27/01/2017  31/01/2017

DIVULGACION
FECHA
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE Nide FECHA FIN

7 GuelicD Asesoria de
1 publicacién actividad - 31/01/2017  31/01/2017
Planeacion
programada

MONITOREO Y REVISION - SEGUIMIENTO

Mapa de
Riesgos con
seguimiento Lideres
- Gtocontol,  esotode  20/01/2017 310172017
3 seguimientos Asesoria de' Planeacion y 02/05/2017  15/05/2017
I -, ; 01/09/2017  14/09/2017
aneacién y Asesoria de
Asesoria de Control Interno
Control
Interno.

Racionalizaciéon de tramites:

El OPA «Consulta en el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA» fue
objeto de acciones de mejora en la vigencia 2016 orientada al uso y facil acceso para la consulta
de la informacién por parte de los usuarios, lo que generd una segunda versidn del SIPRA. Ademds,
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el Sistema es totalmente en linea y con respuesta inmediata. Las acciones de mejora en SUIT se
fienen previstas para 2018.

e Rendicién de cuentas:

La estrategia y las actividades de rendicidon de cuentas para el ano 2017 se detallan en el numeral
4.6.4 del presente documento, como uno de los componentes de la politica de transparencia,
participacién y servicio al ciudadano.

e Mecanismos para mejorar la atencién al ciudadano:

Las actividades definidas para mejorar la atencidn al ciudadano se detallan en el numeral 4.6.5
del presente documento, como uno de los componentes de la politica de transparencia,
participacién y servicio al ciudadano.

e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacién:

Las actividades programadas en materia de fransparencia y acceso a la informaciéon publica se
describen en el numeral 4.6.3 del presente documento, como uno de los componentes de la
politica de transparencia, participacién y servicio al ciudadano.

4.1.2.3 Transparencia y acceso a la informacion publica

La UPRA PARA en el 2017 continuard dando cumplimiento al principio de «la informacién del
Estado es publica y no podrd ser reservada o confidencialy, desarrollando los siguientes
componentes: 1. Disposicidon de informacion estratégica de la entidad de manera oportuna, en
coordinacién con la Direccidon General y la Secretaria General de la Unidad. 2. Disposicion de
informacién misional oportuna y completa resultado de la ejecucidn de los proyectos, en
coordinacién con las direcciones técnicas y la Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y
Comunicaciones. 3. Disposicidon de informacion de apoyo oportuna en coordinacidén con la
Secretaria General y Planeacion. 4. Disposicion de informacién de seguimiento y evaluaciéon de la
gestiéon institucional, en coordinacién con Conftrol Interno, Secretaria General y Planeacion. El
portal web de la Unidad es la principal herramienta para la disposicidén de informacidén, en especial
por todas las posibilidades que brinda en materia de accesibilidad, rapidez y confiabilidad. Las
acciones a desarrollar en este componente para el 2017 son:

Lineamientos de transparencia activa: Se hard divulgacion de los datos abiertos de la UPRA a
fravés de los canales electronicos y un seguimiento, con su respectivo informe, sobre el estado de
la informacién publicada conforme a la Ley de 1712 de 2014 de acuerdo a esquema de
publicacion de la Unidad.

Lineamientos de transparencia pasiva: La entidad continuard con la presentacion del informe de
PQRSD para identificar oportunidades de mejora de acuerdo con el esquema de acceso a la
informacioén publica.
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Elaboracion de los instrumentos de gestion de la informacion: Se actualizardn los documentos:
«Inventario de activos de informaciény, «Esquema de publicacion de informaciény y el «indice de
informacién clasificada y reservadan y se publicardn estas actualizaciones.

Criterio diferencial de accesibilidad: Para los eventos de didlogo de rendicion de cuentas se
contard con intérpretes de lenguaje de senas para las personas con discapacidad auditiva y se
subtitulardn videos institucionales.

Monitoreo del Acceso a la Informacién PUblica: Se elaborardn y publicardn los informes de PQRSD

con el andlisis de los resultados de la aplicacién del esquema de acceso a la Informacién publica
para cada solicitud.

Cronograma de trasparencia y acceso a la informacion pUblica

TRANSPARENCIA ACTIVA
FECHA

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE INICIO FECHA FIN

100% de la % avance
peirlia cie actividad OficinaTIC -1 16310017 22/12/2017
tfrinos para roaramada Comunicaciones
datos abiertos prog
1 informe de
actualizacion % avance _
de la acfividad . Oficina TIC - = 41 /64/0017  31/07/2017
. ., omunicaciones
informacion programada
institucional

TRANSPARENCIA PASIVA
FECHA

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE INICIO FECHA FIN

4 informes (1
vigencia
anteriory 3
Mgenel Zc?n\(/?ggg Seaieiclie 31/01/2017  30/11/2017
2017, corte roaramada General
diciembre, prog
marzo, junio,
septiembre)
INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA INFORMACION
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:II\EIET(/;\ FECHA FIN
1
Documento % avance _
(listado, actividad Qi e - 01/04/2017  30/11/2017
omunicaciones
esquema programada

indice)

CRITERIO DIFERENCIAL DE ACCESIBILIDAD
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ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:NEICC:ZTS FECHA FIN
% avance -
2 eventos actividad Omeine s - 01/06/2017  15/12/2017
omunicaciones
programada
. % avance ..
2 leeos actividad Olneinel S - 01/03/2017  30/06/2017
subtitulados Comunicaciones
programada
MONITOREO DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
4 informes (1
vigencia % avance Secretaria
anterior y 3 actividad 31/01/2017  30/11/2017
. . General
vigencia programada
2017)

4.1.2.4 Rendicion de Cuentas

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la rendicidon de cuentas y en especial
del documento Conpes 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015, para afianzar la cultura de apertura de
la informacién, tfransparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2017 desarrolla
su «Estrategia de rendicion de cuentasy, siguiendo lo definido en el Manual de Rendicion de
Cuentas a la Ciudadania elaborado por el DNP, la Secretaria de Trasparencia de la Presidencia
de la Republica y el DAFP, en el cual se unificaron las orientaciones y lineamientos metodoldgicos.

Evaluacion de rendicidon de cuentas

Como punto de partida técnico para disefnar la estrategia de rendicion de cuentas, se elabord un
balance de debilidades y fortalezas internas sobre las acciones adelantadas durante la vigencia
2016. Para su determinacién, se aplicaron las 71 preguntas del FURAG, descritas en el Manual Unico
de Rendicién de Cuentas, encontrando a corte de diciembre de 2016 cumplimiento en 69
aspectos, observando un avance del 97% en la implementacion de la estrategia de rendicién de
cuentas. Frente a la calificacién obtenida, los dos aspectos que para la entidad no son aplicables
de acuerdo a la caracterizacion de sus usuarios son: acceso movil o aplicacién para dispositivos
moviles y la posibilidad de suscribirse para recibir informacion a través de telefonia movil.

Identificacion y descripcidn de las acciones para la estrategia de rendicion de cuentas

Informacioén: Se refiere a la generacion de datos y contenidos sobre la gestion, el resultado de ésta
y el cumplimiento de las metas misionales y las asociadas con el Plan de Desarrollo Nacional, asi
como la disponibilidad, exposiciéon y difusidon de datos, estadisticas o documentos por parte de la
UPRA.

Didlogo: Se refiere a aquellas prdcticas en que la UPRA da explicaciones vy justificaciones o
responden las inquietudes de los ciudadanos y sus partes interesadas frente a las acciones y
decisiones en espacios presenciales-generales, segmentados o focalizados, o virtuales por medio
de nuevas tecnologias, donde se mantiene un contacto directo.
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Incentivos: Se refiere a aquellas acciones de la UPRA que refuerzan el comportamiento de
servidores publicos y ciudadanos para la interiorizacién de la cultura de la participacion
ciudadana. Los incentivos estardn orientados a motivar la realizacién de procesos de rendicion de
cuentas, promoviendo comportamientos institucionales para su cudlificacidn mediante la
capacitacion, el acompanamiento y el reconocimiento de experiencias.

™ -
AlA £

GOBIERNO CIUDADANOS

ACTORES

Rendicién
de
Cuentas

¢
.
b

Figura: Elementos y actores d,el proceso de Rendicién de Cuentas
Fuente: Adaptacion del Manual Unico de rendicion de cuentas DAFP-DNP

Objetivos de la estrategia de rendicidon de cuentas
Objetivo general

Brindar a las partes interesadas informacidon clara, concisa y precisa de la gestion institucional de
la UPRA y promover entre los usuarios el didlogo con la entidad. Lo anterior mediante un proceso
de rendicién de cuentas permanente, con espacios institucionalizados de justificaciéon vy
presentacion de las acciones y resultados en el ciclo de la gestion publica de planeacion,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, atendiendo las disposiciones legales vigentes
en la materia.

Objetivos especificos

e Publicar permanente y efectivamente informacién que dé cuenta de la gestion de la UPRA
en términos de ejecucioén, proyeccién y desarrollo de la Entidad.

e Facilitar la consulta e interaccién entre la ciudadania y la UPRA a partir de los canales
dispuestos para fomentar el didlogo con los usuarios proximos y finales de la Entidad.
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e Integrar la estrategia Gobierno en Linea y sus instrumentos con la estrategia de rendicién
de cuentas, fomando como referencia los criterios comunes en términos de claridad,
pertinencia y eficacia de la informacidn e interaccion con el ciudadano.

e Fomentar el uso de la rendicion de cuentas como una actitud constante en el desarrollo

de actividades entre servidores pUblicos de la UPRA.

Acciones para promover el didlogo

Las acciones o eventos de este elemento se efectuardn mediante convocatoria, de manera
anficipada se proveerd de informacién a los usuarios convocados; estas dos operaciones se
realizardn con una anticipacién minima de 15 dias calendario, en donde se informard sobre la
metodologia a utilizar. De la misma manera, se definirdn los medios de comunicacién de acuerdo

a los actores y ciudadanos identificados.

La metodologia de didlogo estard apoyada por el uso de tecnologias de la informacioén, tales
como redes sociales. Mediante el uso de estas plataformas se atenderdn consultas de la
ciudadania, asi como ampliacién de la explicacién de temas y profundizar sobre contenidos de

informes o informacién publicada por la entidad.

Los medios de comunicacidn para todas las acciones o eventos del elemento didlogo
para la rendicién de cuentas, de acuerdo con la caracterizacion de los actores y
ciudadanos identificados se muestra en la tabla titulada «Medios de comunicacién por
actoresy.

La informacién a suministrar previamente a los ciudadanos convocados serd el informe
de gestion dispuesto en el portal web para consultas de ciudadanos y partes
interesadas, asi como la informacidn relacionada con los eventos de didlogo a realizar.
Promocién del didlogo entre la entidad y los asistentes a los eventos que se realicen,
ademds se abrird un espacio para realizar las preguntas y resolver inquietudes sobre la
gestion de la entidad. Adicionalmente, los usuarios o interesados podrdn enviar sus

inquietudes y preguntas mediante las redes sociales o a través del

atencionalusuario@upra.gov.co previo y durante los eventos de didlogo.

ACTIVIDAD Usuario

Calendario de eventos en el portal web.

Notas sobre los espacios de didlogo para la rendicién de cuentas
en redes sociales, portal web y boletin.

Banner de difusidn e informativo para la difusion de los espacios de
didlogo para la rendicion de cuentas

Encuesta de evaluacion de los eventos de didlogo de rendicion de
cuentas.

Redes sociales

Correos electrénicos

Canales presenciales

Atencién telefénica

Eventos de didlogo de rendicién de cuentas

Correo electrénico de agradecimiento

(olowdtiyi
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Proximos

Proximos y finales
Préximos y finales

Préximos y finales

Proximos y finales
Proximos
Proximos y finales
Préximos vy finales
Préximos y finales
Proximos vy finales

correo
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Ferias Proximos
Consejo Direccion Técnica Préximos

Divulgacién a redalizar sobre la metodologia de participacion. Se realizard la convocatoria al
evento 15 dias antes y se enviard informacion previa indicando los canales interactivos en redes
sociales y al final del evento se recogerdn las preguntas adicionales y se resolverdn.

La divulgacién de la informacidn se realizard en lenguaje comprensible para todos los asistentes e
interesados y se realizard la publicidad mediante el uso de plegables, carteleras internas, portal
Web y redes sociales, entre otros.

e Temas de interés. Segun su importancia o impacto social, se jerarquizardn los aspectos o
temas a profundizar en los eventos de didlogo de rendicion de cuentas

e Espacios de encuentro — reuniones presenciales con metodologias de didlogo con la
ciudadania. La entidad organiza y/o participa en eventos en los cuales se realiza una
rendicién de cuentas permanente, explicando la gestion y escucha a la comunidad.

e En todos los encuentros misionales en los que participa la Enfidad se utiliza una plantilla
especial con el hashtag #RendicuentasUPRA, con el fin de hacer una rendicién de cuentas
permanente a los usuarios y a la ciudadania y abrir un espacio de didlogo con ellos.

Acciones de incentivos

Seleccion de las acciones del elemento incentivos que contribuyan a la interiorizacion de la
cultura de rendicion de cuentas en los servidores publicos y ciudadanos, que delben estar acordes
conlos requerimientos de las politicas de desarrollo administrativo tales como la Politica de Gestion
de Talento Humano y la Politica de Eficiencia Administrativa.

v Se le otorgard un reconocimiento pubico, a los
Aprovechar las redes sociales de la Unidad para ciudadanos a través de redes sociales,
las actividades de la rendicién de cuentas. agradeciendo por la participacion en los

eventos de didlogo de rendicién de cuentas.
Aprovecharlos eventos de didlogo derendicion = v Enfrega de las memorias en uno de los eventos

de cuentas para incentivar la participacion de de didlogo de rendicion de cuentas a los
la ciudadania. asistentes.

Socializar la participacién de los usuarios en la v Video de evaluacién de la gestién de la UPRA
evaluacion de la gestion y control de la entidad. por parte de los usuarios proximos.

Tabla Acciones de incentivos
Fuente: Construccion propia UPRA

Cronograma de la estrategia de rendicion de cuentas 2017

INFORMACION DE CALIDAD Y EN LENGUAJE COMPRENSIBLE

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE FECHA FECHA FIN
INICIO

1 documento % avance Oficina TIC, 16/01/2017  31/01/2017
publicada actividad Asesoria
programada Comunicaciones
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4 boletines

2 banner

2 mensajes

4 conjuntos
de datos de
datos
publicados
en el portal
de datos
abiertos

ACTIVIDAD META
100% de
solicitudes
atendidas de
piezas
grdficas, o
memes, o
tuits o videos
1 invitaciéon
por evento

2 listados de
asistencia

10
presentacion
es PPT

2 Listados de
Asistencia

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

INDICADOR

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

% avance
actividad
programada

5‘:‘3’73,,,1,,,, () MINAGRICULTURA

Calle 28 no, 13-22 (971]
fore C 3 -
Edificio Paima Real e
Bogota, Colombia
Asesoria 01/03/2017
Comunicaciones
Asesoria de 02/05/2017
Comunicaciones
Oficina TIC, 02/05/2017
Asesoria
Comunicaciones
Oficina TIC 03/07/2017

RESPONSABLE

Asesoria
Comunicaciones

Asesoria
Comunicaciones

Direccion
General,
Direccion UESAT,
Direccion OSPMT
Direccion
General,
Direccion UESAT,
Direccion OSPMT
Secretaria
General

(577) 2
~CioNn@upra.Qov.c

52 9820
45 7307

upra.gov.co

FECHA
INICIO
01/03/2017

02/05/2017

01/06/2017

03/04/2017

01/03/2017

22/12/2017

15/12/2017

15/12/2017

30/11/2017

DIALOGO DE DOBLE ViA CON LA CIUDADANIA Y SUS ORGANIZACIONES

FECHA FIN

22/12/2017

15/12/2017

15/12/2017

22/12/2017

29/12/2017
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2 videos % avance Asesoria 01/08/2017  29/09/2017
actividad Comunicaciones

programada
INCENTIVOS PARA MOTIVAR LA CULTURA DE LA RENDICION Y PETICION DE CUENTAS

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE FECHA FECHA FIN
INICIO

1 mensaje de % avance Asesoria 04/07/2017  29/12/2017
agradecimie actividad Comunicaciones
nto a los programada
participantes
por evento
1 Video % avance Asesoria 03/04/2017  28/12/2017
validadores actividad Comunicaciones
publicado programada
1 lista de % avance Asesoria 01/06/2017  15/12/2017
asistencia actividad Comunicaciones
con entrega programada
de memoria

EVALUACION Y RETROALIMENTACION A LA GESTION INSTITUCIONAL

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE FECHA FECHA FIN
INICIO

1 Video % avance Asesoria 03/04/2017  28/12/2017
validadores actividad Comunicaciones
publicado programada
1 informe de
encuesta de
producto
UPRA

1 acta de % avance Todas las dreas 01/12/2017  20/12/2017
reunion actividad
programada

4.1.2.5 Servicio al Ciudadano

Buscar el mejoramiento de la calidad y accesibilidad de los servicios que presta la administraciéon
publica al ciudadano. Su fin es lograr una atencién adecuada, oportuna vy satisfacer las
necesidades, expectativas e infereses del ciudadano, informando, orientando y atendiendo a la
ciudadania de forma proactiva, eficiente y con un trato amable y personalizado y facilitando su
relacién con la Unidad y ofras entidades. Las acciones a desarrollar por la entidad en este
componente para el 2017 son:

Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico: Se realizard la revision por la revision por
la Direccién para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de iniciativas de mejora con las
partes interesadas.

Fortalecimiento de los canales de atencién: Se realizard la actualizacién del formulario web de
PQRSD y una evaluacion de los canales de atencidn digitales para determinar estado de acuerdo
a los criterios de usabilidad y accesibilidad.

o
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Talento Humano: El personal relacionado con servicio al ciudadano participard en jornadas de
entrenamiento en este aspecto con apoyo de entidades como el DAFP y otros. Asi mismo, se
socializard el video de servicio al ciudadano al personal de la UPRA utilizando como medio para
ello el Upraneando vy las carteleras digitales.

Normativo y procedimental: Se elaborard un video para facilitar el uso del formulario web de
PQRSD y se actualizard la carta de frato digno al ciudadano.

Relacionamiento con el ciudadano: Se elaborard Ia metodologia de la encuesta de satisfaccion
usuarios proximos de acuerdo a los productos priorizados por la entidad.

Cronograma de servicio al ciudadano
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE IFE%'(’; FECHA FIN
% avance ,
| oEe e actividad Asesoriade 51000017 31/08/2017
reunion Planeacion
programada

FORTALECIMIENTO DE LOS CANALES DE ATENCION

ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:II\EII%TS\ FECHA FIN
1 formulario et
. actividad Oficina TIC 02/01/2017  31/07/2017
actualizado
programada
. % avance .
linforme de 4 idad OficinaC - 416400017 31/07/2017
evaluacion Comunicaciones
programada
TALENTO HUMANO
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:II\EII%TS\ FECHA FIN
Secretaria
% avance General, Asesoria
2 jornadas actividad de Planeaciony 02/05/2017  30/11/2017
programada Asesoria de
Comunicaciones
% avance .
- actividad Oficina TIC - 41 /69/2017  30/11/2017
divulgaciones Comunicaciones
programada
NORMATIVO Y PROCEDIMENTAL
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE II:II\EIICC::T(/;\ FECHA FIN
. % avance .
| viteee actividad OficinaiC - 41 /630017 30/06/2017
publicado Comunicaciones
programada
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Secretaria
% avance General
1 Carta actividad Oficina TIC - 01/02/2017  15/02/2017
programada

Comunicaciones
RELACIONAMIENTO CON EL CIUDADANO

% avance Oficina TIC -
1 metodologia actividad c . ) 01/03/2017  28/04/2017
omunicaciones
programada

4.1.3 Resumen de las metas 2017

Objetivo Producto % Programado 31
Especifico diciembre 2017

Objetivo

Acercar el Estado al ciudadano
y hacer visible la gestién Participacion
publica, permitiendo la Ciudadana
participacion  activa de la
ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la
informacién, a los trédmites y
servicios, para una atencién
oportuna y efectiva.

Cumplimiento de las 9
actividades de la estrategia 100%
de participacién ciudadana.

Plan
Anticorrupcién y
de Atencion al
Ciudadano
(PAAC)

Cumplimiento de las 36
actividades del plan
anticorrupcion y de atencion
al ciudadano.

100%

5. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Gestidon del Talento Humano en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria se fundamenta
en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros, competentes vy
comprometidos con la administracion publica, orientada a fortalecer la meritocracia y propender
por su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad y con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definid como uno de sus objetivos estratégicos: “Consolidar la gestion del talento
humano que permita generar una cultura organizacional de alto nivel técnico y cientifico” lo cual
permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore la sus
competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del entrenamiento,
la capacitacion y la experiencia, es decir conocimiento prdctico, habilidades adquiridas y las
capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un funcionario integro y comprometido
permitiendo que se alineen las competencias individuales con el direccionamiento estratégico de
la Unidad.
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5.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos
A 31 de diciembre de 2016 la Unidad contaba con todos los empleos provistos en su planta de
personal.
5.1.2 Plan Institucional de Capacitacion
De acuerdo con las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, las
metodologias estdn siendo actualizadas, razén por la cual, se elaborard el plan de acuerdo a
esas instrucciones y la fecha mdaxima para la elaboracién es 30 de abril de 2017.
5.1.3 Plan de Bienestar e incentivos
De acuerdo con las directrices del Departamento Administrativo de la Funcidon Publica, las
metodologias estan siendo actualizadas, razén por la cual, se elaborard el plan de acuerdo a esas
instrucciones y la fecha mdéxima de elaboracién es 30 de abril de 2017.
5.1.4 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
En cumplimiento de la normatividad vigente se continuard con la implementacion del Sistema de

Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo y su correspondiente ejecucion.

5.1.5 Resumen de las mestas 2017

Objetivo Objetivo Especifico Producto % Programado

a 31 diciembre
2017

Plan Estratégico de
Recursos Humanos 100 %
formulado y ejecutado

Mejorar la percepcién colectiva de los PIC formuladoy

. 100 %
L. empleados respecto de su entorno ejecutado
Gestion del o .
Talento orgomzoaono[, como cqndloon para que
HUMANGo su comportamiento se ajuste productiva y Plan Bienestar de
satisfactoriamente a los fines estratégicos Incentivos. formulado 100 %
de la Unidad Y °

ejecutado

Plan de Seguridad y
Salud en el frabajo 100 %
formulado y ejecutado
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6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de recursos, con el
propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno,
con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma dagil y oportuna alas demandas
y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestién de la Calidad, Eficiencia Administrativa y Cero
Papel, Racionalizacidon de Trdmites, Modernizacion Institucional, Gestion de Tecnologias de
Informacién y Gestion Documental.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeacién de la Unidad quien propondrd y
desarrollard acciones en torno a la implementacién del Sistema de Gestién de la Calidad, con
base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un enfoque
basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la definicién de los
Mismos.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulacién con la
Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
los trdmites, procesos, procedimientos y los servicios internos, con el propdsito de eliminar
duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacion del
servicio en la gestién.

Racionalizacién de Tramites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de Planeacion,
las acciones estdn orientadas a hacer mds eficiente la gestion de las entidades publicas y a
promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe, dando respuestas
dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a través de la simplificacion, estandarizacion,
optimizacién, automatizacién o eliminacién de trdmites y procedimientos administrativos y la
promocidn del uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones para el desarrollo
de los mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacién, componente liderado por la Oficina TIC, las acciones a
desarrollar estén orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de cada entidad y definir
los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestacion de servicios por medios
electronicos, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la informacion.

Como Ultimo componente, la Gestion Documental responsabilidad de la Secretaria General, que
se fraduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacion de los documentos producidos y recibidos por la enfidad en
desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
frdmite, utilizacion, conservaciéon y consulta.
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6.1 Descripcion de las Actividades Desarrolladas en 2017
6.1.1 Gestion de Calidad (Calidad — MECI- Ambiental)

La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y 4485 de
2009, continuard en 2017, las acciones instituciones para la implementacién del Sistema de Gestion
Infegrado, compuesto por los elementos de calidad, MECI, Ambiental, Seguridad de la
Informacién, Documental y Seguridad y Salud en el Trabaijo.

Para el ano 2017se adelantardn acciones en los siguientes temas:

1. Elaboracion y actualizacion de documentos de los elementos del SGI, framitados a fravés
del Médulo de Control de Documentos en la plataforma SEA.

2. Acompanamiento en la formulacién y seguimiento a los planes de mejora en los procesos
del sistema de Gestion integrado SGI.

3. Coordinar la actuadlizacién y seguimiento a los mapas de riegos de los procesos
institucionales.

4. Consolidacién y mantenimiento del sistema indicadores del SGI.
5. Acompanamiento a las auditorias al SGI

6. Asistir actividades de implementacién de requisitos para los elementos de seguridad de la
informacién y gestion ambiental.

Las actividades descritas anteriormente se realizardn bajo financiacién del proyecto de inversiéon
“Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn de la Unidad de planificacién de tierras rurales,
adecuacion de tierras y usos agropecuarios Nacional”.

6.1.2 Eficiencia Administrativa y uso racional del papel

La UPRA inici6 desde la vigencia anterior la automatizacion progresiva de sus procesos y
procedimientos. Con ello pretende enfre otras mejorar la eficiencia administrativa y disminuir el uso
del papel. Ya se cuenta con la automatizacién del procedimiento de Correspondencia y PQRSD,
el Médulo de Control de Documentos del SGI, y Evaluaciéon par al Mejora. Para 2017 se pretende
la automatizacion de una parte Ia gestidn financiera, entre otras el Procedimiento de Pagos. En
este sentido para atender el presente componente de la Politica de Eficiencia Administrativa se
plantean las siguientes acciones:

= Actuadlizacion y Divulgacion de la Carta de Compromiso sobre el uso racional del papel
mejor manejo de este elemento en las oficinas:

v Fomentando el uso adecuado de gavetas
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v' Establecer metas de consumo por dependencias y asi mismo, realizar seguimiento
al consumo, por dependencia.

=  Seguimiento al comportamiento del indicador de consumo de Papel.
Considerando que en la Vigencia anterior 2016, se obtuvo un ahorro del 5,6% en la meta de

consumo papel, con las medidas previstas para la vigencia 2017 se programd una meta de uso
de papel en 142.500 hojas para la Unidad.

El indicador de consumo de papel mostrard las hojas consumidas por trimestre y de manera
acumulada para el ano, permite observar la medicidn y las acciones en el uso racional del papel:

2017
] [} \%
35.000 52.000 20.500
META
(Hojas d 70.000 122.000 142.500

acumuladas)

El cumplimiento de la meta en consumo de hoja, representard el 100% de ejecucion. Se califica
de manera de manera inversa.

6.1.3 Racionalizacion de tradmites

Frente ala actualizacion del OPA de la UPRA denominado «Consulta en el Sistema de Informaciéon
para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA», el cual se encuentra inscrito en el Sistema Unico
de Informacién de Trdmites SUIT del DAFP, es importante senalar que el mismo, fue objeto de
acciones de mejora en la vigencia 2016, las cuales estuvieron orientadas al uso y facil acceso
para la consulta de la informacidon por parte de nuestros usuarios.

El desarrollo de dichas acciones generd una segunda version del SIPRA que fue objeto de
actualizacion en la plataforma institucional del SUIT DAFP. La OPA de la Unidad, quedd totalmente
en linea y con respuesta inmediata. Para el ano 2017 se realizard seguimiento a la presente
actualizacion y futuras acciones de mejora en el SUIT se realizaran en la vigencia 2018.

6.1.4 Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Dentro del proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon de la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios Nacional se viene adelantando
desde 2015, acciones orientadas al cumplimiento de responsabilidades institucionales en cuanto
a la gestion ambiental en la Unidad y de disenar, Implementar y mantener el Sistema de Gestidon
Ambiental.

Iembra (3)’1 NAGRICULTURA 7 ;OUDOSP({’RAIIJ;‘

PAZ EQUIDAD EODUCACION



- Upra ~

Unidad de Planificocion
Rural Agropecuaria

Para ello se realizd en 2016 la actualizaciéon de los Programas y Proyectos, mediante un diagndstico
de las condiciones ambientales en las nuevas instalaciones. A través de inspecciones in situ,
entrevistas con la Administracién del Edificio Palma Real y con el personal asociado al manejo de
algunas de las actividades en materia ambiental en el mismo, se reconocieron los diferentes
aspectos ambientales a tener en cuenta para el desarrollo de los programas del PGA.

Para el ano 2017 se tiene programadas las siguientes actividades:

1. Documentaciéon para la implementaciéon y el mantenimiento del SGI, en el elemento de
gestién ambiental conforme alos requisitos de la norma técnica, documentacion procesos,
procedimientos, guias formatos y manuales.

2. Consolidacion de la informacién sobre la ejecucidén de los programas proyectos
ambientales del PGA al igual que sus indicadores. .

3. Ejecucion de los programas y proyectos del PGA en la Unidad 2017

4. Socidlizacion y sensibilizacion de las campanas de ahorro de energia, agua, manejo
adecuado de residuos y uso racional del papel de la UPRA.

5. Adelantar una preauditoria del sistema ambiental para evaluar el cumplimiento de los
requisitos de la norma ISO 14001 2015.

6. Formular y desarrollar las acciones, preventivas, correctivas y de mejora que resulten del
programa de auditoria de control interno al sistema, o de otfras auditorias con la de pre
certificacion que impacten el sistema.

7. Realizar las acciones para la gestion del riesgo ambiental y su correspondiente manejo de
informacidén en los mapas institucionales.

8. Reportar y mantener los indicadores e informes ambientales periddicos institucionales
internos y externos.

6.1.5 Gestidon de tecnologias de la informacion

Como acciones a realizar durante la vigencia 2017, se encuentfran durante el primer semestre, la
finalizacién del 75% restante de las metas propuestas para la vigencia 2016, con la elaboraciéon y
formalizacién del documento de implementacion de Acuerdos de Niveles de Servicio de la UPRA,
en el cual se describan las tareas, responsables y frecuencias de realizacion para cumplir los ANS
y la elaboraciéon y formalizacion del documento de indicadores para monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de los ANS, para cada uno de los servicios tecnoldgicos criticos definidos en el
Catdlogo de Servicios Tecnoldgicos.

Asi mismo se plantea para el segundo semestre de 2017, dar continuidad a las acciones de
monitoreo, a través del monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los ANS, para lo cual se
utilizardn los indicadores desarrollados en el documento de indicadores.
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6.1.6 Gestion Documental

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacidn, asi mismo, se continua en la
actualizacion del Programa de Gestion Documental -PGD- y el Plan Institucional de Archivo -PINAR-
de conformidad con las normas archivisticas vigentes, el plan estratégico institucional, el plan de
accién anual y de acuerdo con los procesos de planeacidén documental, produccion
documental, gestién y tradmite, clasificacion y ordenacién documental (de acuerdo a la
convalidacion de la TRD), transferencia documental, disposicion de documentos, preservacion
documental a largo plazo y valoracién documental.

En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi:

e Actividad 1. Implementar al 45% el Programa de Gestion Documental y sus anexos.
Estructurar y desarrollar la segunda parte del Plan de Conservacidn Documental:
Preservacién documental a largo plazo, estructurar y desarrollar el Programa de
Documentos Vitales o Esenciales, el Programa de Reprografia, el Programa de Documentos
Especiales. Uso y apropiacién de la TRD convalidad por el Archivo General de la Nacién en
la entidad.

e Actividad 2. Estructurar y desarrollar al 100% el Plan de Valoracion Documental
contemplado en el Plan Institucional de Archivo.

e Actividad 3. Apoyo en la apropiacion y uso de la herramienta de Gestion Documental del
Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivo — SGDEA, en los procedimientos de
Archivo y Correspondencia (100%).

e Actividad 4. Apoyo en la implementacion y seguimiento de la herramienta de Gestidon
Documental del Sistema de Gestion Documental Electrénico de Archivo-SGDEA, para los
procesos de Archivo y Correspondencia. (100%).

Las Actividades descritas anteriormente tendrdn como fuente de financiacién recursos de
funcionamiento e inversidén en el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios Nacional”.

Meta Programada

No. Meta Actividad a 31 diciembre de 2017

] Programa de Gestién Documental  Implementar el 40% del Programa de

Elehie) implementado en un 40%. Gestidon Documental y sus anexos. »
Documental
Apoyo en la implementacién de las
herramientas de Gestion Documental
2 Puesta en marcha del sistema de  para la puesta en marcha del Sistema 60 % (**)
Oficina TIC Gestion Documental SGDEA 60%. de Gestion Documental Electrénico de °

Archivo-SGDEA, para los procesos de
Archivo y Correspondencia. (60%)

(*) Seguimiento semestral por parte de la Oficina TIC

(**) Avance ejecutado al 31 de diciembre de 2016.
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6.1.7 Resumen de las metas 2017

%
Programado a
31 diciembre
2017

Objetivo Producto

Objetivo Especifico

SGI  (Calidad- Sistema de gestion integrado
MECI) implementado (Calidad,
Ambiental, MECI, Gestidn
100 %
documental)
Buena prdctica implementada
mediada por TI. 100 %
1 Actudlizacién y Divulgacién de la
Carta de Compromiso sobre el uso
racional del papel mejor manejo
de este elemento en las oficinas:
* Fomentando el uso adecuado
de gavetas
* Establecer metas de consumo
por dependencias y asi mismo, 100 %
realizar seguimiento al consumo,
por dependencia.
Identificar, racionalizar, y 2 Seguimien’ro gl cormpendiiene
simplificar trdmites, procesos, glgl ellnd|ccdor el censume €
procedimienfos y servicios, asi pe. -
como optimizar el uso de .]‘ Docume'rj’rooon sere e
recursos, con el propdsito de mplemgn’romon Y el
contar con  organizaciones TSNS d.(,el SGI’. =n ¢l
Eficiencia modernas, y abiertas al elemen’rq de geshon o.mblen’rol..’
Administrativa y entorno, con capacidad de 2.Consohdocpnde!qlnformoaon
cero papel, fransformarse, adaptarse vy e e eecucinn Qe g
PGA responder en forma  agil y programas proyectos ambientales
Racionalizacién oportuna a las demandas y <kl '.DGA .
de trédmites necesidades de la comunidad, 3. EJecu<3|og ldeelos prolgrom%s ?j/
para el logro de los objetivos del ggc]);;ec’ros el FGA en'la Unida
Estadlo. 4. Socidlizacion y sensibilizacién de
las campanas de ahorro de
energia, agua, manejo adecuado 100 %

de residuos y uso racional del
papel de la UPRA.

5. Adelantar una preauditoria del
sistema ambiental para evaluar el
cumplimiento de los requisitos de
la norma ISO 14001 2015.

6. Formular y desarrollar las
acciones, preventivas, correctivas
y de mejora que resulten del
programa de auditoria de control
inferno al sistema, o de ofras
auditorias con la de pre
certificacion que impacten el
sistema.
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7. Redlizar las acciones para la
gestion del riesgo ambiental y su

Upra.gov.co

entorno, con capacidad de
tfransformarse, adaptarse vy
responder en forma dgil vy
oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad,
para el logro de los objetivos del
Estado.

correspondiente  manejo  de
informacién  en los mapas
institucionales.

8. Reportar y mantener los
indicadores e informes
ambientales periddicos
institucionales internos y externos.

4 | Seguimiento de la OPA UPRA 100 %
Gestion de Detferminar y mejorar las Implementaciéon y monitoreo de
tecnologias de condiciones tecnoldgicas de la  los Acuerdos de Niveles de
la informacién entidad y definir los ajustes a Servicio - ANS definidos en la UPRA.

que haya lugar para garantizar  « Elaboracién y formalizacién del
el soporte y la prestacion de documento de implementacion
servicios por medios de Acuerdos de Niveles de
electrénicos, la Servicio de la UPRA, en el cual se
interoperabilidad y la seguridad  describan las tareas, responsables 75 %
del manejo de la informacion. y frecuencias de realizacién para °
cumplir los ANS.
Elaboracion y formalizacion  del
documento de indicadores para
monitoreo y seguimiento del
cumplimiento de los ANS
Gestion Identificar, racionalizar, y Implementar al 60% el Programa
Documental simplificar trdmites, procesos, de Gestibn Documental y sus
procedimientos y servicios, asi anexos. * Tiene programacién
como optimizar el uso de respectivaparacumplircon el 60%
recursos, con el propdsito de
contar con  organizaciones
modernas, y abiertas al
100 %

7. POLITICA DE GESTION FINANCIERA
7.1 Descripcion de las Actividades a Desarrollar 2017
7.1.2 Ejecucion Presupuestal, Funcionamiento e Inversion programado para 2017.

El presupuesto de la entidad para la vigencia 2017, de acuerdo al Decreto de Liquidaciéon 2170
del 27 de diciembre de 2016, es por un valor total de Veinticuatro mil doscientos ochenta y ocho
millones cuatrocientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y siete pesos ($24.288.486.667.00),
distribuidos asi:
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¢ Funcionamiento (Adquisicion Bienes y Servicios-Nomina-Cuota de Arbitraje) un valor de
Ocho mil doscientos setenta y tres millones ochocientos seis mil seiscientos sesenta y siete
pesos ($8.273.806.667.00).

e Inversion un valor de Diez y seis mil catorce millones seiscientos ochenta mil pesos
($16.014.680.000.00)

7.1.3 Ejecucion del Plan Anual de Caja - PAC, a 31 de diciembre de 2016.
Ejecucién PAC:

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, ha establecido dentro de las politicas de mediciéon del
PAC, un topes mdaximos de no ejecucion por las Entidades. Para el caso del rubro de Gastos de
Personal, 5%, Gastos Generales, 10% e Inversidn Ordinaria, 10%.

De acuerdo al proyecto de distribucion de PAC, que la entidad radico el pasado 20 de diciembre
de 2016, ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico-Division de PAC, la cual no fue atendida
de acuerdo alas disposiciones establecidas en la circular externa No 001 enero de 2017, expedida
por la subdivision de operaciones el PAC serd asignado de acuerdo a las solicitudes previas que
realice la entfidad.

Para gastos de funcionamiento de dispuso un promedio de distribucién de la siguiente manera:

e Gastos de personal 96.50%
e Gastos generales 70. %
e Trasferencias corrientes 84. %

Para los gastos de inversidon la entidad estd pendiente de la distribucidn que readlice el Ministerio
de Hacienda, por solicitud de la division de PAC el pasado 26 de enero se envid la proyeccion de
pagos para la vigencia 2017, asociados a los contratos de prestacion de servicios profesionales,
con el fin de asegurar dichos recursos.

7.1.4 Ejecucion del Plan de Adquisiciones 2017

Para contextualizar a la comunidad a la cual va dirigida esta informacién, la UPRA por intermedio
de su Secretaria General, se permite precisar que tanto los bienes como |os servicios adquiridos en
cumplimiento a su objeto misional consistente en "“Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios, a través de la
planificacién del ordenamiento productivo y social de la propiedad, y la definicion de
lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo
rural con enfoque territorial”, se han desarrollado bajo los pardmetros y lineamientos legales
establecidos enla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, con
lo cual se estd aportando gradualmente en la construcciéon de la orientacién de politicas publicas
de gestidn del territorio para usos agropecuarios.
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7.1.5 Resumen de las metas 2017

% Programado a

Objetivo Objetivo Especifico Producto 31 de diciembre
de 2017
Fortalecer la Programar, controlary  Informes periddicos sobre el avance en 100 %
gestion registrar las operaciones la ejecucion presupuestal de la Unidad.
institucional, financieras, de acuerdo
para la con los recursos Plan Anual de adquisiciones 100 %
eficiencia disponibles de la actualizado, a partir de la informacién
administrativa y entidad. Integra las brindada por los responsables de cada
financiera de la actividades dependencia y establecidos para la
UPRA relacionadas con la vigencia diez (10) actualizaciones

adquisicién de bienesy  debidamente publicadas en el SECOP y
servicios, la gestion de  WEB institucional.
proyectos de inversion y

la programacién y Expedicion del 100% de los CDP 100 %
ejecucioéon del solicitados.
presupuesto.

8. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2016, la UPRA en el marco del objetivo “Optimizar la
infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de los diferentes
usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon de la Unidad de
planificacién de tierras rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios Nacional”, se habia
programado la adquisicion de la sede para UPRA.

Atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano “Virgilio
Barco Vargas”, se suscribié un confrato de arrendamiento para tener una Unica sede, la cual, estd
funcionando desde el mes de marzo de 2016, en la Calle 28 No. 13-22, piso 3, edificio Paima Real
torre C, para el funcionamiento y cumplimiento de las actividades descritas en los proyectos de la
unidad. Este contrato se suscribid con recursos de funcionamiento e inversion.

8.1 Informe control Interno Disciplinario

Para el ano 2017 se tiene proyectado, realizar diferentes actividades a los servidores publicos
explicando el control interno disciplinario desde el enfoque preventivo.

Por otro lado, seguir con los procesos disciplinarios que se encuentran activos y dar apertura de
investigacion preliminar o de investigacion disciplinaria a que haya lugar del informe de la
Contraloria General a raiz de la auditaria realizada el ano 2016.
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8.2 Cooperacion Internacional

A través de los proyectos: "Fortalecimiento de la Planificacién del Uso Eficiente del Suelo Rural y la
Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional”, y “Fortalecimiento de planificacion del ordenamiento
social de la propiedad rural productiva y de la regularizacion del mercado de tierras nivel
nacional” se adelantara la contratacion de dos profesionales con el objeto de apoyar el desarrollo
y seguimiento de iniciativas de gestion territorial e intersectorial con instancias gubernamentales
en temas relacionados con la planificacion rural agropecuaria, y las labores de gestion de
oportunidades de cooperaciéon internacional, el seguimiento de proyectos de cooperacion en
marcha y las relaciones de cooperacion internacional de la entidad.

Se continuard con el apoyo a las gestiones adelantadas en el marco del Comité Especial
Interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial y los trabajos con otros sectores,
especialmente con el sector ambiental y el sector minero energético, quien ha manifestado su
interés de adelantar acciones conjuntas con la UPRA. En cuanto a la gestidn en cooperacion
internacional se continuard fortaleciendo la estrategia de cooperacién de la entidad, y las
relaciones institucionales con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia
y con los cooperantes con quienes la UPRA tiene alianzas para el desarrollo de proyectos técnicos.
Al respecto se brindard apoyo al desarrollo de los proyectos en marcha con la FAO, con la
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE, el proyecto del Fondo Biocarbono
para Colombia, liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, FINAGRO vy el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y a las nuevas iniciativas que surjan durante el ano.

8.3 Asesoria Juridica

Para la vigencia 2017, la asesoria juridica, ademds del cumplimiento de sus funciones regulares,
trabajard en dos frentes especificos, el primero referido al apoyo ala coordinacién de los aspectos
de Evaluacién y Seguimiento a Politica PUblica y el segundo referido a la Seguimiento a la politica
de prevencion del dano antijuridico.

8.3.2 Evaluacion y Seguimiento a Politica Piblica

La Constitucion Colombiana de 1991, introduce la obligatoriedad de evaluar y hacer seguimiento
a la Politica PUblica. El Departamento Nacional de Planeacion es el encargado de monitorear y
evaluarla politica publica a nivel nacional. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria creada
mediante Decreto 4145 en el Articulo 3 tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios; de esta manera planificard, producird lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuaciéon de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de |as politicas publicas en estas materias.
Este seguimiento y evaluacién de la politica publica determinada en el objeto de la UPRA, se ha
convertido en una heramienta de informacién importante que permite identificar, planear,
gestionar y monitorear productos que orientan la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios.
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En esta evaluacion, interactian todas las dreas involucradas en el cumplimiento del objeto vy
misién institucional, con la finalidad de ser Util en la toma de decisiones que inciden en el desarrollo
del sector agropecuario.

Para el ano 2017 se adelantardn lo siguiente:

e Liderar el seguimiento y evaluacién de la politica publica de la Enfidad.
Acompanamiento permanentemente al grupo base de seguimiento y evaluacién de
politica publica.

e Acompanamiento en la revisidbn, actuadlizacion de los procesos, procedimientos e
indicadores que estdn siendo utilizados en evaluacién de politica publica por la Unidad.

e Promover la socializacién de los resultados del seguimiento y evaluacién de la politica
pUblica objeto de la Entidad.

8.3.3 Seguimiento a la politica de prevencion del daio antijuridico

Dentro de las actividades que realiza la Asesoria Juridica se encuentra, la implementaciéon y
seguimiento de la Politica de Prevencién del Dano Antijuridico en cumplimiento con lo establecido
por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Para la implementacion, viene realizando conjuntamente con los responsables de cada proceso
la evolucién, andlisis e identificacion del riesgo, priorizando los procesos de mayor incidencia.

En la vigencia del 2016, con el acompanamiento de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, se formuld el seguimiento a las politicas de prevencion de del dano antijuridico por parte
de la UPRA, en cumplimiento de la Circular NUmero, 03 de 20 de junio de 2014, suscrita por la
Agencia.

Se identificaron para esta vigencia dos Procesos: El Contractual y el Financiero a los que se le
aplicé la metodologia establecida en el “Manual para las Politicas de prevencidén del Dano
Antijuridico”, causas parametrizadas y contenidas en el sistema de informacién e-KOGUI.

Los indicadores incluidos en la politica permiten medir el efecto del plan de accién sobre la causa
primaria priorizada, este plan de accidon fue implementado en octubre de 2016, como resultado
de las directrices, de la Agencia Nacional de Defensa Juridica.

Para Vigencia 2017 se adelantardn las acciones siguientes:

e Seguimiento a los indicadores formulados en las politicas de prevencion del dano
antijuridico.

e Evaluacién del resultado de la implementacion de la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico del ano 2016.

e Seguimiento y evolucion de los indicadores establecidos para medir el grado de
cumplimiento de los mecanismos propuestos y de la efectividad del mismo, para atacar las
causas primarias o subcausas identificadas; y de este modo contribuir a disminuir los niveles
de litigiosidad.

e |dentificar ofros procesos susceptibles de posibles riesgos, para ser evaluados en el 2018.
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9. CONTROL INTERNO

El Area de Control Interno para la vigencia 2017 cumplird con cada uno de los roles asignados por
la normatividad legal vigente. Adelantando la gestion pertinente para dar tratamiento a cada
uno de los asuntos requeridos por las dependencias de la UPRA.

Los productos obtenidos para la vigencia 2017 serdn publicados en la pdgina web de la entidad
en el link, http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno.

A continuacién se describen las principales actividades que serdn ejecutadas:

9.1 Gestidon 2017 de Acuerdo a los Roles de Control Interno
9.1.1 Rol de valoracién del riesgo

e El Area de Control Interno brindard elementos para la evaluacién sobre procesos de
administracién de riesgos.

e Sugerird opciones de mejoramiento que le permitan a la entidad ubicarse dentro de los
procesos de globalizacién actuales para enfrentar un contexto adecuado en la
administracién de riesgos.

e Recomendard alternativas que permitan mejorar el tratamiento del riesgo definido por la
organizacion.

e Apoyard ala entidad en el diagndstico del nivel del grado de madurez de los procesos de
administracion de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas y debilidades de las
prdcticas existentes.

e El Area de Control interno a través de la evaluacion independiente - auditoria interna,
asesoria a la alta direccién y seguimiento a los planes de mejoramiento identificard los
elementos necesarios para que la Enfidad asegure que los riesgos estdn siendo
administrados efectivamente.

e Se efectuard seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos, conforme al Mapa de
Riesgos Institucional 2017. Este seguimiento serd desarrollado dentro del ejercicio de la
auditoria interna.

e El drea de Conftrol Interno efectuard seguimiento y evaluacién a los riesgos de corrupcion
de la UPRA y realizard las debidas observaciones y recomendaciones.

9.1.2 Rol de acompainamiento y asesoria

e Asesorard a la Direccion cuando fuese requerido su concepto en temas misionales y de
apoyo.

e Asesorard ala entidad para evitar desviaciones en los planes, procesos, actividades y
fareas.

e Mejorard los procesos y la eficacia de las operaciones a través de las auditorias,
evaluaciones e informes periddicos.

e |dentificard riesgos a través de las auditorias.
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Identificard fuentes de recuperacién y ahorro (austeridad del gasto).

e Brindard orientaciones técnicas con el fin de generar valor organizacional en la oportuna
toma de decisiones, basada en la evaluacién de posibles alternativas de solucidon a un
problema.

e Control Interno acompanard y asesorard la Unidad a fravés de comités, reuniones, mesas
de trabajo o de manera individual cuando fue requerido.

9.1.3 Rol de evaluacién y seguimiento

e Se evaluard y contribuird a la mejora de los procesos de gestién, control y administracion
de la enfidad (Auditorias).

e Se evaluardn los controles de cada uno de los procesos determinados en el Plan Anual de
Auditoria, mediante la evaluaciéon de la eficacia y eficiencia de los mismos y promoverd la
mejora continua (auditorias y evaluaciones).

e Se efectuardn el seguimiento frimestral a la eficacia y efectividad de las acciones de
mejoramiento/correctivas  (planes de mejoramiento) derivadas de la evaluacion
independiente.

e Se efectuard seguimiento a los Derechos de Peticion conforme a lo establecido por la
norma.

e Se egjecutaran las auditorias programadas en el Programa Anual de Auditorias 2017.

e En los Comités de Coordinacién de Conftrol Interno a realizarse de manera semestral o
cuando se considere pertinente, se presentardn los resultados de la gestion adelantada.

9.1.4 Fomento de la cultura del autocontrol

e La Asesoria de control Interno verificard que los controles asociados con todas y cada una
de las actividades de la organizaciéon estén adecuadamente definidos, sean apropiados y
se mejoren permanentemente, de acuerdo con la evolucién de la entidad.

e Fortalecerd el principio del autocontrol en los servidores publicos asumido como la
capacidad de cada uno de considerar el control como inherente e intrinseco a sus
responsabilidades, acciones, decisiones, tareas y actuaciones.

e Generar en los servidores publicos una actitud de mejoramiento en la realizacién de las
labores.

9.1.5 Rol de relacion con entes externos

e Apoyard y asesorard la presentacion de los informes de la Entidad a los entes de confrol.

e Facilitard los requerimientos de los organismos de control externo y la coordinacién en los
informes de la entidad.

e Se efectuard seguimiento a las dependencias de la UPRA para que cumplan con los
términos de respuesta a los requerimientos y envio de informes.

e Se acompanara a las dependencias y a la entidad en general, en las visitas efectuadas
por la Conftraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacién, Archivo
General de la Nacion o cualquier otro ente de confrol.
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9.2 Productos Previstos para 2017

9.2.1 Seguimientos

Se efectuardn los siguientes seguimientos, asi:
e Seguimiento alas Actas de Comité
e Verificacion contenidos de presentacion — Rendicion de Cuentas UPRA 2017 e Informe de
Evaluacién Rendicién de Cuentas
Informe al cumplimiento “Implementaciéon Ley 1712 de 2014".
Seguimiento a los planes de mejoramiento de entes externos de control.
Seguimiento al Plan Anticorrupcién y mapa de riesgos de corrupcion
Seguimiento mapa de riesgos institucional
Revision resolucién SIIF

9.2.2 Auditorias de Gestion y de Calidad
Control Interno para el ano 2017 realizard auditorias internas a los siguientes procesos:

Gestion Financiera (proceso contable)

Gestion Financiera (proceso presupuestal)

Gestidon Financiera (proceso tesoreria)

Gestion Contractual

Gestion para la planeacion del uso del suelo (Zonificacion de plantaciones forestales)
Gestion de Informacién y Conocimiento

9.2.3 Informes de Ley - Cumplimiento

Para el ano 2017 Control Interno elaborard los siguientes informes, en cumplimiento con lo
establecido por la ley y plazos reglamentarios para cada uno de los temas, asi:

Informe Conftrol Interno Contable - Contaduria General de la Nacion
Informe Ejecutivo Anual Confrol Inferno DAFP

Informe Derechos de Autor - Software

Informes de Austeridad del Gasto

Informe de evaluacién por Dependencias DAFP

Informes de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias PQRS
Informes SIGEP

Informes Pormenorizados sobre el Estado de Control Interno

Informes Ekogui

9.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

El Area de Control Intferno en cumplimiento de su rol de Fomento de la Cultura de Autocontrol
realizard 2 actividades en el mes de marzo y noviembre de 2017.

Sleméra @MAGREUTUR (@ NUEVO PAIS



o9 I I8 T 19 ;
' it Palma Real Jire naupra
(I 7 loqota. ( v
[ Unidad de Planificocion
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

9.2.5 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Se efectuard de manera trimestral seguimiento al plan de mejoramiento interno en los meses de
enero, abril, julio y octubre de 2017.

10. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2017

10.1 Seguimiento y Evaluacion del Plan

El presente Plan de Accidn Institucional para la vigencia 2017, cuenta con tres instrumentos de
seguimiento y evaluacion. El primero se basa en los sistemas de seguimiento establecidos por
la nacién y que se realizan periédicamente (mensual), con el sistema unificado de inversiones
y finanzas publicas del Departamento de Planeacion Nacional DNP SUIFP, el Sistema de
Seguimiento a las Inversiones Publicas SPI Sinergia y el sistema integrado de informacién
financiera SIIF que le permite a la Nacién a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
consolidar la informacién financiera de las Entidades que conforman el Presupuesto Generall
de la Nacién y ejercer el control de la ejecucién presupuestal y financiera de diferentes
Entidades, de igual manera, se cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2014 — 2018.

El segundo consiste en el seguimiento periddico al cumplimiento de metas establecidas en las
politicas de desarrollo administrativo que se realiza en el marco del CIDA Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo Upra vy de las responsabilidades del Comité de Coordinacién del
Sistema de Control Interno y Comité de Direccion.

Ciriterios:

Para realizar el seguimiento y la evaluaciéon del Plan de Accidn, corresponden al cumplimiento
de metas y obtencién de los productos teniendo en cuenta sus componentes fundamentales:

1. El cumplimiento en la ejecucion de las actividades y productos de las dreas
misionales gestion misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance
en los productos institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. El cumplimiento en la ejecucion de actividades y productos en materia de
apoyo a la gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

Misional y de
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Programado con Avance con corte
Politica de Desarrollo Administrativo corte a 31 de a 31 de diciembre
diciembre de 2017 de 2017

Politica de Gestién Misional y de Gobierno

(seguimiento ponderado) U7 o
Politica de Eficiencia administrativa 0% 0%
Politica de Trasparencia, participacién y servicio al

) ) 0% 0%
ciudadano:
Politica de Gestidon del talento humano 0% 0%
Politica de Gestidn Financiera 0% 0%

El tercero consiste en realizar la evaluacion por dependencias de acuerdo con las nuevas
orientaciones para la evaluaciéon de la gestion publica y evaluacion del desempeno de los

funcionarios.
Criterios:
Evaluacién Por Dependencias Politicas % Promedio
Misional y de Gobierno 100
Politica de Trasparencia, participaciéon y 100
servicio al ciudadano:
Politica de Gestidn Misional y de Gobierno
-~ - 100 0%

(Dos proyectos Uso y Zonificacion)
Politica de Gestidn Misional y de Gobierno 100 0%
(Un proyecto OSP) °
Politica de Gestidn Misional y de Gobierno 100 0%
(Un proyecto Gestién 1y C) °
Politica de Eficiencia administrativa 100
Politica de Gestidn del talento humano 100
Politica de Gestidn Financiera 100

Se utilizaran de manera instrumental el tablero de indicadores de la matriz de seguimiento Plan
de Accion formato PLE-FT-012, los relacionados con los proyectos, permitiendo la realizacion
de las evaluaciones estratégicas que miden el logro del objeto de la Entidad.

Y por otra parte, se utilizard el tablero de indicadores de gestidén del sistema SGI que permiten
medir el cumplimiento de los procesos de apoyo y evaluacién de la Entidad que condicionan
el normal funcionamiento de la misma de cuya ejecucion depende la enfrega oportuna y
eficiente de los bienes y servicios a los usuarios de la UPRA. Los factores criticos de éxito, son
todas aquellas actividades o procedimientos que garantizan la obtencion de los resultados

-

cih;tigmbra () MINAGRICULTURA t :’UDOSPORUN

B PA? EQUIDAD EOUCACION



= Upra

Unidad de Planificocién
Rural Agropecuaria

previstos en cada proceso, si estos son satisfactorios, van a asegurar un funcionamiento
competitivo y exitoso de la Unidad.

10.2 Estrategia de Comunicacién del Plan

En cumplimiento de las disposiciones legales en especial del Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, la
UPRA socializa el contenido plan de accién institucional en clave del modelo integrado de
planeacion y gestion, a través de su sitio web institucional en www.upra.gov.co, con el fin de que
los ciudadanos, las entidades publicas, las entidades de control y todos los interesados en los
servicios y productos institucionales conozcan la oferta de la Unidad para el ano 2017. Igualmente,
el objetivo de sus proyectos, las actividades, productos y metas en la presente vigencia, con las
cuales se pretende desarrollar la mision encomendada.

De ofra parte el Plan de Accion Institucional 2017 fue construido colectivamente y de manera
concertada desde las diferentes dreas de la Enfidad, permitiendo con ello la apropiacion de los
compromisos asumidos por parte de todo el equipo humano que conforma la Unidad.

El equipo de trabajo de la Unidad, es el primer difusor de los contenidos del plan de accidn, sus
objetivos y metas, en los diferentes escenarios tanto al interior como al exterior de la Unidad.
Finalmente, conocedores de la importancia de mantener una comunicacién permanente y fluida
de cara alos usuarios, la asesoria de comunicaciones disenara una estrategia orientada a divulgar
e informar acerca del alcance, contenido, seguimiento y evaluacion del Plan 2017.
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