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1. PRESENTACION

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA, lleva ocho afios en la tarea de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios. Los reconocimientos sobre la labor cumplida los dan los diferentes usuarios de
los bienes y servicios producidos. La Vision disefiada para el 2018, se logré con creces y la
UPRA fue reconocida en el pais como esa Entidad técnica que orienta acciones de politica para
un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado desde la
perspectiva del desarrollo rural con enfoque territorial.

El presente Plan Estratégico Institucional 2019-2022, pretende orientar las acciones para
posicionar a la UPRA con la entidad lider en la consolidacion de un modelo de planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario para Colombia, a partir de la planificacion del
ordenamiento agropecuario del ambito nacional, de la planificacion del ordenamiento
agropecuario del ambito territorial y soportado integralmente, con la gestion de la informacién
agropecuaria.

En este se plasma, el conjunto de acciones programadas para conseguir la vision institucional,
igualmente para afianzar la confianza en la Unidad y fortalecer el vinculo entre las dependencias
y procesos en torno a un objetivo comun, que es compromiso de todos. Igualmente, para
identificar los aportes que realizan en torno a eliminar o superar las debilidades, utilizar las
fortalezas, prepararse ante las amenazas y aprovechar las oportunidades.

Para cumplir con estos propdsitos, la Unidad ha definido su guia de accion a través de las
diferentes estrategias que aqui se presentan. En lo misional, se ha enmarcado en la formulacién
de lineamientos nacionales y territoriales para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad, la formulacion de planes de ordenamiento por cadenas y planes departamentales
ordenamiento productivo y social de la propiedad, asi mismo de contar con un sistema de
informacién agropecuaria estructurado sobre la base del acceso y utilizacion de la informacion
para generar valor agregado y soporte de la gestion del conocimiento para el uso adecuado del
territorio. De la misma forma se propone avanzar en el fortalecimiento de los procesos para el
seguimiento y evaluacién de la politica pablica en ordenamiento social de la propiedad, mercado
de tierras, uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, para ello disefiara y aplicara
metodologias e instrumentos, que nos ayuden a una mejor orientacion de politicas publicas para
el sector rural.

En lo administrativo se plantea fortalecer las areas y tareas de apoyo, para gestion de productos
y servicios institucionales, con criterios de transparencia, mejora continua y gestion de riesgos.
Lo anterior a través de la implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion y sus
politicas de desempefio, logrando una eficiencia administrativa y financiera en la Unidad,
muestra de gerencia publica moderna y eficiente.

En cuanto al capital humano, se pretende consolidar su rol en la Unidad, base para una cultura
organizacional con valores y actitudes que la distingan por su alto nivel técnico, acorde a las
exigencias de hoy, respecto a instituciones agiles, simples y trasparentes.
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2. INTRODUCCION

El plan estratégico en la UPRA, es el instrumento que establece de manera logica las
actuaciones de lo que se quiere conseguir para alcanzar la Vision y cumplir la Mision para el
cuatrienio 2019 -2022. En el que se incluyen los componentes del direccionamiento estratégico
de la Unidad, es decir aquellos que orientan el que hacer institucional. Estos componentes estan
alineados con el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022) y su escenario es de cuatro
afios. Parte fundamental es la definicion de la Misién, razon de ser de la Entidad, y la Vision,
que identifica en que se quiere convertir en el futuro la Entidad y por tanto debe orientar todos
sus esfuerzos y recursos en su logro. Para ello debe tener en cuenta el contexto, el entorno, las
nuevas tecnologias, las necesidades y las expectativas de sus grupos de valor o usuarios.

Como antecedente tenemos que en el Plan Estratégico Institucional 2014 — 2018 UPRA, tenia
una meta programada para el periodo de 375 documentos, se obtuvo un avance de 334,32
documentos acumulados que corresponde al 89,2% de avance final del cuatrenio, un avance
significativo considerando las diferentes dinamicas presupuestales y estratégicas del sector,
obteniendo como resultado y el reconocimiento de la UPRA como entidad referente del pais, en
la orientacion de politicas publicas de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

También debe identificar las estrategias que son las proposiciones o postulados que orientan la
gestion de la entidad, apoyan el desarrollo de la vision, la mision y las prioridades definidas por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y su politica sectorial. Los objetivos estratégicos,
corresponden a los logros o propdsitos que la entidad espera obtener para el cumplimiento de
la vision, la misién, y politicas institucionales.

La ejecucion de este plan estratégico, se realiza a través de la gestion y el desarrollo de las
acciones y metas en cada vigencia de los respectivos planes de accion anual. Estos planes son
el instrumento mediante el cual las dependencias programan y realizan el seguimiento a los
productos y actividades previstas por un periodo de tiempo determinado. Asi, segun la ley 1474
de 2011, amés tardar el 31 de enero de cada afio, todas las entidades publicas deberan publicar
el Plan de Accion para el afio siguiente acompafiado del informe de la gestién del afio
inmediatamente anterior.

Los planes de accion anuales deberan definir los proyectos y actividades que cada dependencia
0 proceso de la entidad que debera presentar y cumplir en ese periodo de tiempo.

Este plan se elabord, siguiendo las orientaciones y contenidos de la dimensién de
Direccionamiento Estratégico y Planeacion del Modelo Integrado de planeaciéon y Gestion -
MIPG- definido en el manual operativo del Departamento Administrativo de la Funcién publica -
DAFP-.

Se encuentra estructurado de la siguiente manera: en una primera parte muestra, como se
concibe el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, y la metodologia adelantada para
la elaboracién del presente plan estratégico, destacando los momentos mas significativos en
este proceso. En una segunda parte se presenta la politica de desarrollo agropecuario, abarca
el contexto nacional y sectorial de la politica en el pais para la gestién agropecuaria, en el marco
del PND 2018-2022, documentos CONPES donde la entidad tiene compromisos y el contexto
institucional del sector. En una cuarta parte se especifica el contexto institucional de la Entidad,
sus funciones, la estructura organizacional, mapa de procesos, sistema de gestion,
presupuesto, grupos de valor y productos, gestidn del conocimiento, cooperacién internacional
y relacion con el ciudadano.



En la quinta parte se desarrolla el direccionamiento estratégico de la UPRA 2019-2022, se
presenta la plataforma estratégica con enfoque de la gestidon del territorio para usos
agropecuarios, objetivos estratégicos, estrategias transversales, los proyectos de inversion
propuestos para los cuatro afios.

En una sexta y séptima parte, se despliegan las metas del cuatrenio acorde a este plan
estratégico y la mega meta definida para el 2038. Se cuenta con el tablero de metas e
indicadores estratégicos para el periodo. Este instrumento busca constituirse en herramienta
para mejorar la toma de decisiones tanto a nivel gerencial como operativo.

Finalmente, se presenta el capitulo de seguimiento y evaluacién del plan, la metodologia para
la respectiva evaluacion, En efecto, para ayudar a gestionar con éxito el Plan Estratégico, la
Unidad ha generado los instrumentos para alinear todos sus instrumentos de planeacion interna,
mediante un trabajo coordinado entre el Plan Estratégico y los planes de accién de cada
vigencia.



3. EL MIPG EN LA UPRA

El Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién conocido como el MIPG, en la UPRA se ha
adoptado como el Sistema de Gestion de la Unidad y siguiendo las orientaciones de su manual
operativo, se alinearon sus siete dimensiones (7) y diecisiete (17) politicas, con el mapa de
procesos institucional, mediante la Resoluciones 031 de 2018 y 191 de 2019, para la operacion
del mencionado modelo.

El MIPG articula el sistema de gestién y de control interno, que busca planear, dirigir, ejecutar,
controlar, hacer seguimiento y evaluar la gestién institucional de las entidades publicas, en
términos de calidad e integridad del servicio para generar valor publico.

Batinfacclon de necesidades
¥y gooe efecive de dersahos de
los oludadenon

Marco de la legalidad
e Integridad

En la UPRA, el MIPG es concebido como un esquema unificado, sistémico e innovador, en
donde se incorpora el ciclo de gestion PHVA y se lleva a la practica, la vision de servicio pablico
y una rendicién constante de cuentas a la ciudadania, la ejecucién de las politicas publicas, la
administracién de los recursos publicos, la capacidad de colaborar y construir de manera
conjunta al interior de las dependencias y la participacion ciudadana.

El MIPG, se fundamenta en la gestion para resultados donde los actores publicos en forma
coordinada con el uso de instrumentos adelantan procesos para generar resultados e impactos
positivos con cambios sociales en beneficio de la poblacién, o sea valor publico, con el cual se
da respuesta a necesidades o demandas de los grupos de valor, obteniendo una situacién social
mejorada’.

Por lo anterior, el esquema resultante y que se aplica a la ejecucion de politica publica, en la
cadena de valor, se agrupa en intervenciones respecto a ejecucién-eficiencia y de resultados-
eficacia. Estas intervenciones se dan para contar con los insumos, realizar los procesos, obtener
los productos por una parte y a alcanzar los resultados y generar los impactos previstos.

La cadena de valor publica se sintetiza en el siguiente esquemaz2:

1 Tomado de BID Sistema de Evaluaciéon PRODEV Gobiernos Subnacionales 2014.
2 Tomado del Manual Operativo Modelo Integrado de Planeacion y Gestion DAFP v1 2017.
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Siguiendo la organizacion de las dimensiones conforme al manual operativo del modelo, a
continuacién, se definen las dimensiones y se identifican las politicas asociadas con su
respectivo responsable en la Unidad:

Talento Humano:

Mediante esta dimensién se gestiona el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro)
de acuerdo con las prioridades estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el
ejercicio de las funciones y competencias de los servidores publicos. Cumple un rol estratégico,
para que el servidor publico participe con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de
la misidn estatal, a garantizar los derechos y a responder los requerimientos de los ciudadanos.

Direccionamiento Estratégico y Planeacion:

Se define la ruta principal que guiara la gestion institucional, con miras a reconocer los derechos,
satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad, contribuyendo a fortalecer la
confianza en los servicios y fines del Estado. Expone los escenarios de actuacion en
cumplimiento de su objeto misional y funciones, alineado con el marco de las politicas
Nacionales

Proceso Institucional . / Responsable de la
: Dimensiones Politicas ostgonys
Asociado Politica
79 1. Talento Humano ], Politica de Gestion Estratégica
Gestion de recursos & 7 del Talento Humano
= - [ S5 T Profesional Especializado,
Gestion de talenio humano R - Grado 20 SG Talento Humano
S 7 Politica de Integridad

/™, 2. Direccionamiento

i N Estratégico y . .
Z=3 planeacion Planeacion Institucional
) .

Planeacién estratégica y i - :
control Asesor de Planeacion

Gestion Presupuestal y
e @ Eficiencia del gasto publico

S N |




Gestion con Valores para Resultados:

Con esta dimension se orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los
resultados institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores del servicio publico. Esta dimension se entendera desde
dos aspectos: el primero, hacia una adecuada operacion de la organizacion, y la segunda,
referente a la relacién Estado Ciudadano, a través del desarrollo de las siete politicas 3 y 4
respectivamente:

Proceso Institucional Responsable de la
: Dimensiones Politicas 2
Asociado Politica
[ Profesional Especializado, Grado
20 SG Presupuesto
Gestion de recursos -
Profesional Especializado, Grado
Gestion financiera N 17 SG Contabilidad
) Ejecucion Presupuestal Profesional Especializado, Grado
A4y 3. Gestién con @ y Eficiencia del Gasto Pablico 17 SG Pagador
Valores . 22 '
:ﬂ para Resultados (Ejecucion Presupuestal)

Gestion de recursos
Profesional Especializado, Grado
Gestidn contractual 20 SG - Contractual

Planeacion mh y Asesor de Planeacion
| Fortalecimiento Organizacional
y Simplificacién de Procesos
Gestion de recursos ot . 5
: rofesional Especializado, Grado
m"‘tf’ﬂm:: el 17 SG Recursos Fisicos
Proceso Institucional | " Responsabledela |
Dimensiones Politicas
Asociado | Politica
Gestion documental @ Servicio al Ciudadano Secretario General
/\/ 3. Gestion con
Dﬂ] Valores
para Resultados
Gestion del Asesor de
conocimiento y @ Eiglcogﬁagg:‘famdadana enla Comunicaciones
comunicaciones NNCEN

Planeacion estratégica y @ Racionalizacién de Trimites Asesor de Planeacién
control




Continuacién de las politicas de esta dimensién:

Proceso Institucional

Aboclada Dimensiones Politicas
Gestion de la
rmacion @ Gobierno Digital
agropecuaria
3. Gestion con
:ﬂ] Valores
Gestion de servicios 0L para Resultados -
tecnolégicos @ Seguridad Digital

@ Defensa Juridica
@ Mejora Normativa

Planeacion estratégica y
control

Evaluacién de Resultados:

Responsable de la
Politica

Jefe Oficina TIC

Profesional
Especializado, Grado 17
Oficina TIC

Asesor Juridico

Promover el seguimiento y evaluacion a la gestién y su desempenfo, primero para conocer de
manera permanente los avances en la consecucion de los resultados programas y proyectos de
inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan
desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los objetivos propuestos
en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso

Optimo de recursos.

Proceso Institucional
Asociado

Planeacion estratégica y
control

4, Evaluacion de
Resultados

Planificacion del
ordenamiento

agropecuario nacional R | Seguimiento y Evaluacion del

“oz/ Desempedio Institucional

Planificacion del R
ordenamiento R
7 agropecuario territorial ‘ \

Gestion de la

informacién
agropecuaria

Informacion y Comunicacion

Dimensiones Politicas

Responsable de la
Politica

Asesor de Planeacion

Pretende un adecuado flujo de informacién a través de canales de comunicacion acordes con
las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion. Sea gestionada oportunamente para facilitar la operacion de la Unidad, la



seguridad y proteccidén de datos y garantizar la trazabilidad de la gestién. Y ser transparente
frente a los grupos de valor.

Gestion de Conocimiento e Innovacién

Busca potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar conocimiento
nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacion, sistematizacion y difusion
de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la Unidad, para convertirlas
en conocimiento de comin entendimiento y Util para la realizacién de las actividades.

Proceso Ins.r.tltucuonal Dinanslinas Politicas Respons_aple dela
Asociado Politica

= 5. Informacién § Profesional
1 Y Comunicacion 4 Gestion Documental Especializado, Grado 17

SG Recursos Fisicos

Gestion documental

B, e )
g S - Transparencia, acceso a laInformacién  Asesor de
R B s v Publicay lucha contra la corrupcion Comunicaciones
Gestion del
conocimiento y w 6. Gostion del
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“ la Innovacion
: . . : Jefe Oficina TIC-
-~ & |, Gestion del Conocimiento Secretaria Genera
4y lalnnovacion
o

Control Interno

Promover el mejoramiento continuo de la Entidad, a través de acciones y procedimientos de
control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la prevencién y evaluacion de éste.
El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones del
MIPG cumplan su propdsito. Por ello desarrollara a través de los diferentes roles en las lineas
de defensa, las acciones dentro de los componentes de ambiente de control, gestion del riesgo,
actividades de control, informacién y comunicacién, y acciones de monitoreo.

El Control Interno en la UPRA, es una responsabilidad de toda la organizacion, por ello, las
acciones de las lineas de defensa. Estas actividades se desarrollan a través de una estructura
de responsabilidad distribuida en cascada: Los responsables de nivel medio disefian e
implementan procedimientos detallados que sirven como controles y supervisan la ejecucion de
tales procedimientos por parte de sus empleados. La primera linea de defensa, corresponde a
las actividades de control que se ejecutan diariamente y de manera operativa en cumplimiento
de las funciones de competencia, y siguiendo los procedimientos y politicas de la organizacion.

La segunda linea de defensa, es de alcance organizacional y les corresponde a los
responsables de disefiar, formular e implementar el conjunto de elementos para el desarrollo de
los diferentes bienes y servicios producidos por la organizacion. Estos elementos consisten en
los procesos, los procedimientos, formatos, protocolos, guias, riesgos e indicadores. Todo ello
permite un seguimiento y evaluacién de los controles y la gestién del riesgo por procesos,
ofreciendo a la primera linea de defensa, herramientas e instrumentos apropiados, para su
adecuada operacion diaria segun lo previsto. Esta funcién tiene algiin grado de independencia
respecto de la primera linea de defensa, pero complementan requerimientos de la primera. Asi



mismo se atienden solicitudes especificas de Alta Direccidn o responsables de procesos, sobre
el funcionamiento, documentacion, evaluacion, o la operacion de los mismos.

La tercera linea de defensa, a través de los auditores internos proporciona a la alta direccién un
aseguramiento comprensivo basado en el mas alto nivel de independencia y objetividad dentro
de la organizacion. Este alto nivel de independencia no esta disponible en la segunda linea de
defensa. Los auditores internos proveen aseguramiento sobre la efectividad del gobierno
corporativo, la gestién de riesgos y el control interno, incluyendo la manera en que la primera y
segunda linea de defensa alcanza sus objetivos de gestion de riesgos y control

En este sentido, cada uno de los empleados publicos y contratistas debe cumplir su rol dentro
de las lineas de defensa, por ello la Alta Direccién, Secretaria General, Jefe Oficina de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, Director de Ordenamiento de la Propiedad y
Mercado de Tierras y Director de Uso Eficiente del Suelo y Adecuaciéon de Tierras, deberan
fomentar y promover el cumplimiento de las responsabilidades del control organizacional desde
la linea de defensa estratégica.

Proceso Institucional DRRASIOnes Politicas Responsable de la
Asociado Politica

7. Control Interno
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Otros Aspectos en la Gestion

El MIPG incorporé aspectos para la gestion de las Entidades que igualmente requieren
alineacion con los procesos de la Unidad, las dimensiones y politicas del MIPG. Lo
correspondiente a alianzas estratégicas y trabajo por proyectos fue incorporado a la dimensién
evaluacion de resultados y gestion ambiental para el buen uso de los recursos publicos a la
dimensidn de gestion con valores para resultados. Lo anterior para dar cuenta de ellos, asi:
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Para el monitoreo, evaluacion y control de los resultados institucionales y de implementacion
del MIPG, de acuerdo con las posibilidades y desarrollos institucionales, la UPRA en
cumplimiento de los lineamientos del DAFP realiza esta tarea a través de la aplicacion de la
herramienta definida, el Formulario Unico de Registro Avances de la Gestion FURAG, bajo el

siguiente esquema:
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Los resultados de la aplicacion de FURAG para la vigencia 2018 fue el siguiente:
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indices detallados por dimensién

Con base en estos resultados y en cumplimiento de las orientaciones del PND 2018-2022, en
UPRA, dard cumplimiento a la aplicacion del FURAG de manera oportuna. Los resultados
presentados 2018 seran el insumo para estructurar las respuestas, evidencias y coherencias,
frente a los proximos cuestionarios, que permitan visualizar la gestion y obtener una evaluaciéon
acorde al cumplimento de la meta del cuatrienio nacional.



4. METODOLOGIA DEL PLAN

En este punto, describimos la metodologia aplicada para la elaboracién del Plan Estratégico
Institucional 2018 - 2022 de la UPRA. EIl propésito general de la presente elaboraciéon es
mantener la armonia del objeto misional de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -
UPRA con el marco institucional y la politica de desarrollo rural del pais.

La planeacion estratégica que actualmente conocemaos, con las caracteristicas propias, se da a
conocer por primera vez en algunas empresas comerciales a mediados de 1950. Para la época,
las organizaciones que se destacaban desplegaron un sistema de planeacion estratégica
formal, denominado sistemas de planeacion a largo plazo. A partir de alli, la planeacion
estratégica formal se ha ido perfeccionando al grado que en la actualidad la mayoria de
organizaciones con gran incidencia mundial cuentan con algun tipo de este sistema, y un
ndmero cada vez mayor de pequefias organizaciones han tomado como ejemplo.

En cuestion de planeacion encontramos muchos significados concordantes con la evolucion de
la administracion, ya que hemos pasado por diferentes etapas:

1. Planeacion clasica conocida como “zopilote estrefiido”, que soélo planea y no “obra”.

2. Planeacién reactiva. Para Ackoff, la planeacion reactiva es planear para el presente
ineludible. La Planeacion inercial o proyectiva son proyecciones tendenciales o
meramente inerciales como herramientas de andlisis. Insuficiente para fenémenos
complejos. Extrapola tendencias del pasado.

3. Planeacién inercial o proyectiva. Proyecciones tendenciales 0 meramente inerciales
como herramienta de andlisis. Insuficiente para fendmenos complejos. Extrapola
tendencias del pasado.

4. Planeacién de contingencia, como la posibilidad de que algo suceda o no.

5. La planeacién estratégica requiere de una administraciéon estratégica para concretar
las acciones. La planificacién estratégica, segun el Comité Interministerial de
modernizacién de la Gestion Publica, es una poderosa herramienta de diagndéstico,
analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual y al
camino que deben recorrer en el futuro las organizaciones e instituciones, para
adecuarse a los cambios y a las demandas que le impone el entorno y lograr el maximo
de eficiencia y calidad de sus prestaciones (cit. pos. Gallardo, 2010, 19).

La planeacion estratégica es el qué hacer y cémo hacer Es un instrumento politico para
responder a las demandas sociales, dice Tomas Miklos: Es un elemento imprescindible
en procesos de democratizacion como mecanismo de consenso que vincula a la
sociedad con las instituciones politicas. Ademas es un instrumento para la construccion
social de politicas publicas.

6. La planeacion prospectiva estratégica toma en cuenta los cambios de todo orden y
su dinamica en los parametros centrales de cada sistema complejo. Se dirige a la accion
concreta, es saber hacia donde vamos. En ella, se determina primero el futuro deseado
creativamente y libre de restricciones; el pasado y el presente no se consideran como
restricciones sino hasta un segundo momento. Con la imagen del futuro deseado se
exploran los futuros factibles para seleccionar el mas satisfactorio (W. Sachs).



La prospectiva no es solo una técnica, ni la aplicacién de un conjunto de métodos o técnicas,
eso seria <<la Fotografia>>.

S HIER « s Qué puede ocurrir?

* ¢(Qué podemos hacer?

* ;Qué vamos hacer?

GRAFICO 1 ALINEACION ESTRATEGICA
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion

Francisco Mojica (2005) afirma: <<mientras que la prevision solo “reduce la incertidumbre”, la
prospectiva, por su parte, penetra en la incertidumbre y en la turbulencia con vision de largo
plazo, segun Godet, mediante “el arte de la conjetura” y construir la mejor opcién que encuentre,
después de examinar las mas importantes>>.

Los primeros estudiosos modernos que ligaron el concepto de estrategia a los negocios fueron
Von Neuman y Oskar Morgenstern en su obra <la teoria del juego>. La teoria de juegos es un
area de la matematica aplicada que utiliza modelos para estudiar las estrategias 6ptimas asi
como el comportamiento previsto y observado de individuos en juegos, esta se formalizé por
primera vez a partir de los trabajos de estos dos matematicos antes y durante la Guerra Fria,
debido sobre todo a su aplicacion a la estrategia militar; "una serie de actos que ejecuta una
empresa, los cuales son seleccionados de acuerdo con una situacion concreta”.

La técnica aplicada respondié a talleres de planeacion, reuniones de trabajo y de revision
documental. Estas técnicas se trabajaron con los actores claves en la planeacion y la gestion
de la Unidad, bajo las directrices de la asesoria de planeacién de la UPRA.

Con los directores técnicos, jefe de oficina y profesionales técnicos se realizaron talleres con el
propdsito de identificar las estrategias principales para el periodo 2018-2022.

Para la revision documental se cont6 con la informacién preparada en la UPRA por la Asesoria
de Planeacién, Direcciones Técnicas y Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones, proyectos de inversién, Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022,
Estrategia de Gestion de Conocimiento UPRA y el Plan Estratégico de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones. La fecha de analisis de la informacién para el caso de los
proyectos de inversién tomé como referencia la actualizaciéon de los mismos al mes de marzo
de 2019; ya que es la maxima establecida por el estatuto organico de presupuesto para la
actualizacion de los proyectos de inversién — anteproyecto de presupuesto 2020 y el escenario
prospectivo hasta 2022 de acuerdo a lo establecido por el SUIFP del DNP. Para la informacion
complementaria institucional, se tom6 como fecha de referencia hasta el 31 de julio de 2019.

El Plan estratégico realizado de una forma sistematica, proporciona ventajas notables vy
beneficios, Las diferentes etapas de alineacion se presentan graficamente a continuacion:
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GRAFICO 2 ALINEACION ESTRATEGICA
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion

Alinear significa encauzar a toda una organizacion en una Unica direccion estratégica con el
proposito de que el valor que se genere por la interaccion sea mayor que la suma de las partes,
esto es lo expresado por Kaplan & Norton (2005).

El Plan Estratégico de la UPRA para el cuatrienio 2019 a 2022, considera una alineacion con
las politicas de gobierno, enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2012 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, los documentos Conpes, las orientaciones sectoriales
impartidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las competencias de la Unidad
a través de las estrategias institucionales y el despliegue a través del mapa de procesos de la
Unidad.

El proceso de elaboracién del plan estratégico se ilustra en la siguiente gréfica:

Proceso de Decisiones Decisiones
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Plan Estratégico estrategicas operativas
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GRAFICO 3 PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN ESTRATEGICO
Fuente: Adaptacién de Sainz de Vicufia Ancin, José Maria. El Plan Estratégico en la Practica. ESIC. Madrid 2003. p. 45.



Para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional se surtieron las siguientes fases:

Como parte de la Fase 1 de elaboracion del Plan estratégico Institucional se realiz6 el analisis
del entorno o del sector y Analisis Interno, la finalidad del andlisis de la situacion externa es
conocer la evolucion histérica y esperada del entorno en el que actia la Unidad, del mercado al
que atiende y de su situacion ante sus partes interesadas, para identificar las fortalezas y
debilidades propias frente a las de sus competidores, asi como las oportunidades y amenazas
a las que se puede enfrentar. Es decir, el analisis de la situacién externa debe permitir a la
organizacion la definicion de los factores clave de éxito en el mercado en el que estd inmersa.
Por su parte, el andlisis interno nos permite detectar las debilidades y los potenciales de nuestra
organizacion. Asi, se trata de realizar una evaluacion de nuestra entidad, con el fin de estudiar
si hemos tomado las decisiones estratégicas mas adecuadas (es decir, si estamos haciendo lo
que debemos hacer), y si somos eficientes en la puesta en marcha de nuestras decisiones (es
decir, si estamos haciendo correctamente lo que debemos hacer).

Seguido se realiz6 el analisis situacional que dentro del proceso de elaboracién de un plan
estratégico, en la mayoria de los casos es la consecuencia de un analisis previo a partir del cual
puedan extraerse unas conclusiones y definir una estrategia concreta. Podria considerarse
también como el andlisis previo, a la vez que una sintesis del mismo a partir de la cual seremos
capaces de identificar las oportunidades y amenazas que presenta el entorno y con el que
descubriremos aquellos puntos en los que nuestro negocio se muestra mas fuerte o débil
respecto de los competidores. En este sentido, Kenneth Andrews, del Harvard Business School,
elaboré uno de los primeros y mas influyentes marcos conceptuales sobre formulacion de la
estrategia. Su trabajo, conocido generalmente como analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), introdujo la idea base de que, en el fondo, la estrategia de una
empresa debe lograr un ajuste entre su capacidad interna (puntos fuertes y débiles) y la
situacion externa (oportunidades y amenazas), el marco de Andrews se fundamenta
directamente en algunos de los conceptos militares. En ambos campos se busca aumentar el
efecto de los recursos mediante la concentracion de esfuerzos en una zona de influencia
determinada, a la vez que se trata de anticipar los efectos de fuerzas externas potencialmente
dafiinas. Esta nos facilito la identificacion de la problemética con mayor impacto, aplicando la
matriz de Vester.

GRAFICO 4 MATRIZ VESTER
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacién

Luego plasmamos nuestras Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y en la Matriz
FODA, para continuar con la aplicacion de la Evaluacion de los Factores Internos (MEFI),
herramientas en la cual nos permite analizar el contexto ya que resume y evalla las principales
fortalezas y debilidades, ofreciendo una base para identificar y evaluar las relaciones entre ellas,
y la Evaluacion de Factores Externos (MEFE), herramienta que resume y evalla la informacion
politica, gubernamental, y legal (P); econémica y financiera (E), social, cultural, y demografica
(S); tecnoldgica (T); y, ecologica y ambiental (E) y calcula los resultados a través de las



oportunidades y amenazas identificadas en el entorno, que asignando un peso relativo a cada
factor, de 0.0 (no importante) a 1.0 (muy importante), se identifican en un plano cartesiano, las
coordenadas que seran finalmente una vision general de la unidad.

Matriz FODA para andlisis estratégico
2018 - 2022
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GRAFICO 5 MATRIZ FODA

Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion

Asimismo, se realizé el grafico de toma de decisiones estratégicas que conjuga las dos matrices
MEFI y MEFE para identificar en la Unidad donde centrar su esfuerzo a futuro, para el caso este
ejercicio en la UPRA, se conto con la validacion de la Alta Direccion, dando como resultado el
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GRAFICO 6 TOMA DE DECISIONES ESTRATEGICAS
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacién
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Intrinsecamente en la Fase 29, se definié la plataforma estratégica de la Unidad, que es el
conjunto de elementos definidos por una organizacién, en donde se establecen compromisos
gque guian las acciones de cada de uno de los colaboradores. La Mega, la misién, la visién, los
objetivos estratégicos y los valores, son los componentes mas importantes sobre los cuales
recae la razén de ser institucional. A partir de ellos se fijan los compromisos y las metas
organizacionales. Con ellos se construye la planeacion estratégica con la cual se fija el rumbo
u orientaciones gerenciales para llevar a cabo un determinado fin, un objetivo, una meta.
Igualmente, permite la continuidad en la toma de decisiones.

La revision y actualizacion de la plataforma estratégica UPRA, se realiz6 a través de un analisis
detallado del objeto social, las funciones y las competencias de la Unidad, desde un enfoque de
caracter general y uno especifico para cada una de sus dependencias, en especial las
misionales. Para ello se desarrollaron varios talleres gerenciales y posteriormente dos talleres
grupales con representantes de cada una de las dependencias en donde se realiz6 el analisis
de entorno de la organizacion desde la perspectiva particular hasta la general. Alli se
combinaron: el analisis conceptual de la teoria de la planeacién estratégica, con la realizacion
de ejercicios practicos que permitieron identificar, describir y construir diferentes escenarios de
actuacion institucional para la preparacion de la plataforma estratégica y el plan estratégico
institucional con el cual, la Unidad pueda enfrentar con éxito los nuevos desafios del desarrollo
agropecuario y rural colombiano, y lograr los resultados esperados.

Para la elaboracién y ajuste de la mision, vision y objetivos estratégicos, la UPRA tuvo dentro
del proceso de elaboracidon del Plan Estratégico 2019 — 2022, una fase de maduracion resultado
de los ejercicios gerenciales mencionados en el presente acapite y que se pueden evidenciar
en su actualizacién a través de diferentes actos administrativos tales como la Resolucion 031
de 2018, Resolucion 191 de 2019 y la Resolucién 193 de 2019.

Identificaciéon de productos y partes interesadas UPRA

El ejercicio realizado en varios talleres al interior de la Unidad, partié de dos cuestionamientos
Jqué hacemos?, y ¢para quién lo hacemos?, para ello se realizd un andlisis detallado de
competencias y responsabilidades de la Unidad, entre otras las mencionadas en el Decreto
4145 de 2011, la Ley 1551 de 2012, la Ley 1776 de 2016, Decreto 1273 de 2016, Decreto 902
de 2017 y la Resolucién MADR 299 de 20109.

Sobre esta base se identificé inicialmente los hoy denominados grupo de valor de acuerdo con
la metodologia del Departamento Administrativo de la Funcién Publica que tuvo como
antecedentes el trabajo realizado con el Centro Internacional de Agricultura Tropical CIAT.

Partes interesadas

Para la identificacion de las partes interesadas, tuvo como pie en una primera instancia, el
analisis de informacion de la base de datos, que ha sido alimentada durante la gestién
institucional con los participantes de los diferentes eventos nacionales y territoriales, en los
cuales se realizé socializacion o trabajo con actores para el disefio de metodologias, protocolos,
planes y zonificaciones, en desarrollo de lineamientos, criterios e instrumentos para la gestion
del territorio para usos agropecuarios.

De igual manera, en una segunda instancia se incorporé el ejercicio adelantado con el Centro
de Investigaciones en Agricultura Tropical, CIAT, en el marco del disefio de una estrategia para
la Gestién del Conocimiento en la UPRA, partiendo de la metodologia senderos de impacto
(PIPA), en donde se identificaron nuevas categorias de usuarios a nivel externo e interno:



usuarios internos Oficina TICs y usuarios UPRA. Usuarios externos proximos y finales. Asi
mismo, en la categoria usuarios finales se establecieron tres subcategorias: Ciudadanos,
Institucionales y de Ciencia y Tecnologia, desarrollando como base la metodologia de la Matriz
de Doble Entrada; la cual es un tipo de resumen que ofrece una vision global e interrelacionada
de los conceptos principales y la informacion relevante en un cuadro de texto y permite comparar
informacién a través de un esquema cuadriculado. Estos datos se organizan en dos o0 mas
columnas, segun las comparaciones que se deseen. En cada eje vertical se ordena la
informacién teniendo en cuenta categorias y en el horizontal figuran las categorias de las
comparativas que requiere.

Al final de todo el ejercicio se obtuvo la siguiente matriz de doble entrada:

Clase Categoria Descripcion Observaciones

Préximos

Ciudadanos

. Institucionales
Finales

Ciencia Tecnologia
Grupo de Trabajo UPRA

Productos UPRA

Para la identificacion de los productos de la Unidad, se realizaron diversos analisis, partiendo
de las competencias y responsabilidades UPRA, desde el componente legal y desde el enfoque
conceptual de la Gestion Territorial para Usos agropecuarios GESTUA, la cual pretende orientar
la planificacion y gestion del uso eficiente del suelo rural agropecuario mediante instrumentos
de planificacion sectorial referidos al ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales,
el ordenamiento productivo agropecuario, el mercado de tierras rurales y la adecuaciéon de
tierras, complementados con instrumentos de planificacién territorial mediante los cuales se
articulan los planes sectoriales con el plan de ordenamiento territorial en el ambito jurisdiccional
de la entidades municipales, distritales, metropolitanas, departamentales y nacionales.

Como resultado del ejercicio se obtuvo la siguiente clasificacion relacionado con el tipo de
producto y su forma de divulgacién y presentacion:

De qué TIPO Forma de DIVULGACION

Lineamientos
Criterios
Instrumentos
Planes
Sectoriales
Informacion para la planificacion
de la gestion agropecuaria
Grupo de Trabajo UPRA

Identificacién de la problematica sectorial y de la UPRA

La identificacion de la problemética sectorial y de la Unidad, se abordé desde el escenario de
problemas del ordenamiento productivo y social de la propiedad, para la gestion del territorio
para usos agropecuarios; definiendo posteriormente de manera conjunta las causas y
consecuencias relacionadas.



Para la identificacién del problema central, establecimiento de causa y consecuencias sobre el
escenario problematico se utilizd la metodologia de la Matriz de Vester y posteriormente para el
analisis de causas, consecuencias, medios y fines, la metodologia del arbol de problemas.

Arbol de problemas y objetivos
Problemas

Es una herramienta que ayuda a entender la problematica a resolver. En él se expresan, en
encadenamiento tipo causa/efecto, las condiciones negativas percibidas por los involucrados en
relacién con el problema en cuestion.

Confirmado el mencionado encadenamiento causa/efecto, se ordenan los problemas principales
permitiendo al formulador o equipo identificar el conjunto de problemas sobre el cual se
concentraran los objetivos del proyecto. Esta clarificacion de la cadena de problemas permite
mejorar el disefio, efectuar un monitoreo de los "supuestos” del proyecto durante su ejecucion
Y, una vez terminado el proyecto, facilita la tarea del evaluador, quien debe determinar si los
problemas han sido resueltos (0 no) como resultado del proyecto.
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GRAFICO 8 ARBOL DE PROBLEMAS
Elaboracion: Oficina Asesora de Planeacion

Objetivos

Se trata de la proposicion de manera positiva del problema o problemas identificados en el arbol
de problemas. Aqui en este arbol las causas, consecuencias y problemas se convierten, en
soluciones: problema central en objetivo principal o central de la iniciativa, como parte de la
etapa inicial de disefiar una respuesta.



Las causas identificadas se convierten en objetivos especificos, productos o componentes del
proyecto y son los medios para encarar el problema central identificado y proporcionar un
instrumento para determinar su seguimiento y evaluacién en su ejecucion.

Las consecuencias identificadas se convierten en fines u objetivos de mas largo plazo, que se
alcanzaran en la medida que las causas del problema central se vayan eliminando o atendiendo
de manera sistematica. Estos fines al ser alcanzados evidenciaran también la correcta ejecucion
del proyecto y el cumplimiento del objetivo principal o central. Esto sélo se podra verificar
mediante una evaluacion expost del proyecto en mencién.
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Como resultado de los ejercicios realizados con los miembros del Comité de Direccién de la
Unidad, se identific6 de manera conjunta el problema central en el escenario sectorial
agropecuario, relacionado con la planificacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad. Asi mismo, el nicho de actuacion de la UPRA como aporte desde su objeto social a
la solucién del problema central. Es importante mencionar que la solucién del problema sectorial
no depende Unicamente de la UPRA sino del conjunto de esfuerzos del ministerio y sus
entidades adscritas y vinculadas.

Siguiendo lo mencionado, se identificé de manera conjunta el problema central especifico que
atafie a la UPRA, realizando la lectura detallada desde sus proyectos de inversion sus causas
y consecuencias y llegando a un esquema que agrup6 toda la institucionalidad. En el punto
respectivo del presente plan se evidenciara el resultado obtenido.

Para la definicion de los objetivos estratégicos UPRA se consideraron varios factores, entre
ellos a saber:

e Se supeditaran siempre a la mision y vision de la organizacion.
e Ser concretos (en lo posible debe ser cuantificados).

e Realistas (que sea posible llegar a concretarse).

e Solucionar un problema de la organizacién.



e Sacar el maximo rendimiento de una oportunidad dentro del campo de accion
institucional.
e La formulacién sustentada sobre supuestos o hipétesis de partida o escenarios que
quizas se hayan contemplado en el analisis de la situacion.
Dentro de la 2% fase del proceso de elaboracién del plan estratégico, se enmarca un campo
muy importante, que corresponde a la definicion de las estrategias, que al referirnos,
inicialmente era un término exclusivo del lenguaje militar, sin embargo, hoy es utilizado en
diferentes disciplinas en las que entran en juego dos o mas competidores. En términos
empresariales y de acuerdo a José Maria Sainz de Vicufia Ancin, es un conjunto consciente,
racional y coherente de decisiones sobre acciones a emprender y sobre recursos a utilizar, que
permite alcanzar los objetivos finales de la empresa u organizacién, teniendo en cuenta las
decisiones que en el mismo campo toma o puede tomar la competencia, y teniendo en cuenta
también las variaciones externas tecnoldgicas, econdmicas y sociales. Es decir, la estrategia
consiste en adecuar nuestros factores internos a los factores externos con el fin de obtener la
mejor posicion competitiva.

Las estrategias corporativas son las que se enmarcan en el campo de accion institucional y las
que permiten definir claramente su campo de actividad en relacion con la funcién.

Por otro lado, las estrategias funcionales son aquellas las cuales abarcardn aspectos que
apoyan la gestién organizacional, como:

e Estrategias Misionales, corresponden al conjunto de proposiciones légicas y acciones
institucionales conducentes al cumplimiento del objeto de la organizacion, sus funciones
y el alcance de la vision propuesta.

e Estrategia de organizacion, administrativa y financiera que define el tipo de organizacion
més adecuada (estructura interna, sistemas integrados de gestion, gestién de
transparencia publica, gestién de los recursos presupuestales, etc.).

Por Ultimo, encontramos la 3" fase, correspondiente a la definicion del plan de accion. Esta es
la concrecion de todo el entramado tedrico-estratégico que se ha desarrollado, es decir, la
actuacién o materializacion de las propuestas y suefos estratégicos.

Las estrategias se traducen en acciones concretas para ser de ellas algo efectivo, por ello se
debe asignar un responsable que ponga en marcha el querer hacer y supervise esas acciones
marcadas en los plazos previstos.

La definicion de estrategias se realizé en la UPRA a través de talleres con los directivos en
donde ademds de su definicion se establecieron los hitos o puntos claves en el camino para el
desarrollo de las mismas.

Para ello la UPRA adelanté un ejercicio que consta de dos partes, la primera corresponde a la
formulacion de los proyectos de inversion y la segunda la generacion de la matriz del plan de
accion institucional.

La identificacion y formulacion de los proyectos de inversién de la UPRA, se enmarcan en los
procedimientos establecidos como entidad, los cuales forman parte del presupuesto general de
la nacién. Estos se rigen por el ciclo de vida de los proyectos de inversion publica y las iniciativas
definidas en los mismos, identifican actividades y productos que desarrollan los objetivos



especificos y general del proyecto, las metas limitadas en el tiempo y recursos requeridos para
su desarrollo, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccion o de
provision de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversién se clasificaran de acuerdo con los lineamientos definidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de las entidades y las
caracteristicas inherentes a cada uno de ellos. Con fundamento en las metodologias definidas,
se determinaran los requerimientos para atender su formulacién, evaluacién previa, registro,

programacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién posterior.

Los proyectos de inversion se administran a través del Sistema Unificado de Inversion Pablica
SUIFP, herramienta que integra los procesos asociados a cada una de las fases del ciclo de la
inversion publica responsabilidad de cada Entidad, articulandolos con los programas de
gobierno y las politicas publicas Nacionales. En él se incorpora la informacion correspondiente
a todas las operaciones surtidas durante el ciclo del proyecto de inversion y se realiza su
seguimiento general.

Anualmente, se debe realizar la inscripcion de los proyectos de inversion ante el Banco Nacional
de Programas y Proyectos BPIN del Departamento Nacional de Planeacion. El BPIN es un
instrumento en donde se registran las iniciativas de inversion viables y que pueden concursar
por los recursos publicos, previamente evaluados en sus aspectos sociales, técnicos,
ambientales y econémicos.

La formulaciéon de los proyectos y la evaluacion previa que se realiza a estos, concluye con el
registro y sistematizacion en el Banco Nacional de Programas y Proyectos, mediante el cual se
posibilita la obtencién de recursos del presupuesto general de la nacién. El funcionamiento del
Banco, la clasificacion de los proyectos de inversion, las metodologias para su formulacion, los
procedimientos y demas requisitos para su registro, asi como la actualizacién y modificacion,
se rige mediante las orientaciones del Departamento Nacional de Planeacion.

Los proyectos de inversion publica, se presentan por iniciativa de las reas misionales o de
apoyo de las Entidades, previa evaluacién por parte de la asesoria de planeacion de cada
Entidad. Durante la fase de formulacion de los proyectos se hace la identificacion del objeto del
gasto que atiende el proyecto de conformidad con lo establecido en el articulo 346 de la
Constitucion Politica y del Estatuto Organico del Presupuesto. La estructuracion general del
proyecto se establece en la metodologia general ajustada MGA que incluye la definicion de los
objetivos, las actividades, productos, metas indicadores y costos del proyecto. Ilgualmente, se
tiene en cuenta su articulacion con los planes institucionales y sectoriales, con el Plan Nacional
de Desarrollo, con la poblacién beneficiaria de la totalidad de sus fuentes de financiacion, con
la regionalizacion de la inversién y con las variables que sean necesarias para la evaluaciéon
previa que soporta la decision de realizar o no el proyecto.

El proceso que se sigue para la formulacion y ejecucién de los proyectos de inversion
corresponde a:

e Un ejercicio de identificacién y acompafiamiento a la idea del proyecto y conformacion
del perfil del mismo. Asi mismo, la definicion preliminar de cadena de valor del proyecto,
0 sea la identificacion clara de los insumos, las actividades, los productos, el resultado
y los impactos de la inversién. Igualmente, la identificacion del problema a resolver, las
causas Y las consecuencias de la situacion problematica.

e Formulacion del proyecto de inversion en MGA, o de actualizacién de los proyectos ya
registrados en el BPIN, a través del SUIFP, que se estan ejecutando en la vigencia.



Control de formulacion y aprobacién de proyectos por parte del jefe de planeacién
respectivo y envio a la Oficina de Planeacion del Ministerio de Agricultura para la
evaluacion del sector (Control de viabilidad).

Envio de los proyectos por parte de la Oficina de Planeacion del Ministerio de Agricultura
al DNP, antes del 30 de abril de cada vigencia, para control posterior y viabilidad final.

Conformacion del POAI Plan Operativo Anual de Inversiones y presentacion conjunta
con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del anteproyecto del Presupuesto
General de la Nacion al Congreso de la Republica.

Establecimiento de la Ley del Presupuesto General de la Nacion y Decreto de liquidacion
del presupuesto en Diciembre de cada afio para la vigencia siguiente.



5. CAPITULO. POLITICA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO

5.1. Contexto General para la Gestién de Usos Agropecuarios

La Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios presenta retos importantes que se han
identificado a través de los primeros afios de experiencias de la Unidad en el cumplimiento de
su objeto y funciones. El sector requiere adelantar esfuerzos coordinados para atender los
diferentes focos de la probleméatica que se convierten en limitantes para el desarrollo productivo
del campo colombiano y del mejoramiento de las condiciones de vida de sus pobladores.

Desafios del ordenamiento
5 territorial agropecuario para el

desarrollo rural en Colombia
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Ineficiencias en el Mercado Agropecuario y Baja Competitividad

Foco de mercados agropecuarios: los mercados agropecuarios ineficientes afectan la
sostenibilidad y competitividad de la produccion agropecuaria y, por consiguiente, los procesos
de planificacion y ordenamiento productivo del sector.

El mercado agropecuario comprende el espacio o contexto donde se lleva a cabo el intercambio,
la venta y la compra de insumos, bienes y servicios agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros,
forestales y agroindustriales, entre unos agentes compradores que los demandan y tienen la
capacidad de adquirirlos y unos agentes vendedores que los ofrecen. El mercado puede
desarrollarse de manera presencial o virtual (UPRA, 2016).

En el pais se pierden o desperdician 9,76 millones de tn/afio de alimento; el 40,5 % (3,95
millones t) en la etapa de produccion; el 19,8 % (1,93 millones t), en el proceso de poscosecha
y almacenamiento; el 3,5 % (342.000 t), en los procesos de procesamiento industrial; el 20,6 %
(2,01 millones t) en la distribucién y retail y el 15,6 % (1,53 millones t), en los hogares (DNP,
2016).

Solo se dispone de 16 productos agropecuarios y agroindustriales con denominacion de origen,
7 de los cuales corresponden a café (SIC, 2017). El consumo de carne natural y organica crece
a tasas del 19 % anual en el mundo, pero (DNP, 2010), la oferta colombiana se encuentra en
proceso de transicién bajo el enfoque de ganaderia sostenible y alin no atiende dicho mercado
en crecimiento (Fedegéan, 2016).

La exportaciéon agropecuaria esta concentrada en pocos renglones de exportacion tradicional,
en particular en café, banano y flores (DNP, 2015), que en conjunto representan el 65 % de las
exportaciones nacionales, a pesar de que el pais cuenta con gran variedad de productos con
alta demanda en los mercados internacionales (MADR, 2015).

Los altos costos y margenes de comercializacion en gran parte de los productos agropecuarios
(costos: largas cadenas de intermediacion): productos como cebolla, mora de castilla, cholupa,



tomate larga vida y papa parda pastusa tienen margenes de intermediacién, entre 74 0 %y 81,5
% (CRECE, 2014).

En el afio 2014, la Policia Aduanera realizé 2.768 operaciones de aprehension de contrabando
en productos agropecuarios y agroindustriales en el pais, por un valor de $ 9.835.876.577
(MADR, 2016).

Ineficiencias del mercado
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Rezago en la Productividad

Foco sistemas productivos agropecuarios: el desarrollo del sector agropecuario sin una
visiobn multifuncional y multisectorial del territorio, genera poca apropiacion de excedentes, poca
competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios limitando el desarrollo
local y territorial.

Los sistemas productivos agropecuarios son conglomerados de unidades productivas agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras, (proveedoras de bienes y servicios ambientales y
agropecuarios) que estan articulados en red a su entorno territorial, bajo una perspectiva de
desarrollo rural multifuncional y multisectorial. El sistema apropia y aprovecha los potenciales
endogenos y les agrega valor con base en iniciativas de innovacion, diversificacion productiva,
uso eficiente del suelo, competitividad territorial, inclusién social y sostenibilidad, lo cual genera
desarrollo local, arraigo de los pobladores y reconocimiento de su identidad cultural (UPRA, ICA,
Corpoica, Aunap, Finagro e IGAC, 2016).

Hay rezago en los niveles de productividad de productos agropecuarios de alta demanda
nacional en especial, aquellos que son insumo para la produccion de alimentos balanceados



para la porcicultura, avicultura, ganaderia y piscicultura (maiz, trigo, soya, sorgo y cebada). Por
ejemplo, el maiz tiene una produccién nacional de 1.750.000 tn del 2010 al 2014, mientras que
las importaciones fueron de 3.496.349 t (MADR, 2016).

Pérdidas representativas en el sector agropecuario por factores climaticos: por el Fendmeno de
El Nifio, reduccion anual promedio en produccion de fique, 13 %; yuca y palma africana y
cebada, 8 %; arroz, papa, maiz, algodon, cafia panelera, platano, cacao y frijol, 7 % (MADR,
2012). En 2015, Antioquia report6 pérdidas en 54 de sus municipios; se estima que 232.279 ha
sufrieron pérdidas en cultivos o disminucion en su produccion (Gobernacion de Antioquia, 2016).

Por el Fenémeno de La Nifia, en 2011, el 67,7% de hogares reportaron pérdidas agropecuarias.
Los hogares con pérdidas agropecuarias se concentran (42%) en Bolivar, Magdalena, Cauca,
Cérdoba, Narifio y Chocé (BID y Cepal, 2012).

Comparativo de la productiviagd agropecuaria para algunos
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Informalidad en la Tenenciay en el Mercado de Tierras

Foco de regularizacién de la propiedad rural: alto indice de inseguridad juridica en la
propiedad de la tierra rural en Colombia.

La regularizacion de la propiedad rural se refiere al conjunto de acciones orientadas por el
Estado, encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la
propiedad de las tierras rurales de origen publico y privado.

Lainformalidad en Colombia es de 54,31% de los predios rurales. Se reportan 26.929 matriculas
inmobiliarias identificadas presuntamente como predios baldios. Existen 509.883 matriculas
inmobiliarias que presentan falsa tradicion.



Foco de distribucion y acceso a la tierra: la alta inequidad en la distribucion de las tierras
rurales en Colombia.

La distribucion es la manera en que se encuentran repartidas, divididas o asignadas las tierras
rurales sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros tipos de tenencia, uso y
tamafios de los predios, considerando las diferentes formas de acceso a estas tierras e
impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad y el acceso
progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

De 2008 a 2011, para el subsidio para la compra de tierras, se presentaron 131.451 familias a
nivel nacional, y se beneficiaron 7.422 de ellas, es decir, el 5,65 % del total de la demanda
(Incoder, 2015).

Para 2014 el indice de Gini de la propiedad es de 0,8789, lo cual refleja un alto nivel de
desigualdad en la distribucion de la propiedad sobre las tierras rurales. (UPRA, 2016).

El indice de disparidad superior dice que el 81.86 % del area de los predios de propiedad privada
agropecuaria, corresponde al 10 % de los propietarios o poseedores que mas area tienen.

El 1.03 % de los predios rurales privados con destino agropecuario tienen mas de 200 hectareas
y representan un area total del 46.56% y pertenecen al 1,37 % de los propietarios o poseedores
(UPRA, 2016).

Foco mercado de tierras:

El mercado de tierras en Colombia es disfuncional y no contribuye al uso eficiente del suelo ni
al pleno cumplimiento de la funcién social de la propiedad.

El mercado de tierras es el conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercién, mediante
las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los componentes
del derecho de propiedad (uso, goce y disposicion) de predios que no han sido objeto de
exclusiones legales.

Alta informalidad de las transacciones en el mercado de tierras rurales: el indice de informalidad
de la propiedad rural estimado es de 55,48 %; ademas, se transan bienes inmuebles en el
mercado informal de tierras y se realizan transacciones informales de predios en las zonas de
reserva y areas protegidas de PNN (UPRA, 2015, «indice de informalidad de la propiedad»,
documento inédito).

Desconocimiento del funcionamiento del mercado de tierras: el 5 % de los predios inscritos en
las bases catastrales a nivel nacional han sido objeto de registro de compraventas, pero no se
conoce cuantos son predios rurales (estadistica registral del SNR y catastral del IGAC y Catastro
de Antioquia, 2012 a 2014). Se desconoce la cantidad de predios que estan en arriendo, su
canon y duracion (UPRA, 2015).

Del 100 % del recaudo potencial por impuesto predial, solo se recauda el 64 %, promedio
nacional (UPRA, 2013, «Indicadores de linea base», documento inédito).
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Ineficiencia en el Uso del Suelo Agropecuario
Foco de reconversion productiva:
La incompatibilidad entre el uso agropecuario actual y los usos potenciales del territorio se

manifiesta en altos niveles de conflicto que afectan la sostenibilidad y competitividad de los
sistemas agropecuarios.



La reconversion productiva agropecuaria se entiende como una estrategia de manejo de los
sistemas agropecuarios que integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias
para lograr el uso eficiente del suelo y del agua, asi como el incremento de la sostenibilidad y
competitividad. En este sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos
de uso del territorio, teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales,
economicas, culturales y cientifico-tecnolégicas. Entre los mecanismos de la reconversion
productiva se encuentran la creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la
adecuacion de tierras, la conversion agropecuaria, cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos
entre otros (Decreto 1273 de 2016, art. 2.18.1.1., MADR).

El 15,63 % del territorio nacional (17.847.401 ha) presenta conflictos por sobreutilizacién; de
este, 13.406.289 ha presentan sobreutilizacion por actividades agropecuarias. El 13,09 % del
territorio nacional (14.946.997 ha) presenta subutilizacién de las tierras, principalmente por
ganaderia extensiva. (IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Presencia de usos agropecuarios en areas excluidas o condicionadas legalmente para
actividades agropecuarias: en las areas de exclusion legal, 685.868 ha presentan conflictos de
uso por sobreutilizaciéon y 360.560 ha por subutilizacion. En las areas de uso condicionado,
10.291.282 ha presentan conflictos por sobreutilizacion y 5.963.878 ha, por subutilizacion
(UPRA, 2015b).

Zonas aptas con us0s no agropecuarios: en las areas sin restricciones legales para usos
agropecuarios, hay licencias ambientales para actividades mineroenergéticas sobre 2.636.124
ha con vocacion agricola, sobre 2.248.431 ha con vocacion ganadera 'y sobre 1.352.979 ha con
vocacion forestal de produccién (UPRA, 2015b).

4 Ineficiencia en el uso del suelo agropecuario
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Conflictos de Uso del Suelo

Foco de gestion de conflictos del uso del suelo rural: la formacion territorial esti
determinada por procesos de ocupacion, uso, apropiacion y transformacion del territorio, de
acuerdo con las légicas de los agentes, sus patrones culturales y las demandas u ofertas
mediadas por intereses de tipo econémico, social y politico, las cuales generan conflictos
intersectoriales por el uso del suelo rural.

La gestion de conflicto de uso del suelo, corresponde a un conjunto de directrices, procesos y
acciones, transversales y multisectoriales que buscan contribuir con el uso eficiente del suelo
rural a través de estrategias de coordinacion, articulacion y concertacion entre los diferentes
actores publicos y privados. Es importante mencionar que en el territorio rural confluyen diversos
intereses de otros sectores por el uso del suelo: el ambiental, mineroenergético, de
infraestructura y transporte, turistico, de vivienda, de saneamiento basico y cultural, entre otros.

Conflictos por uso agropecuario en areas de importancia ambiental:

* 935.311 hectareas en produccion agricola, ubicadas en zonas de paramo.

+ 1.078.598 hectareas con uso agricola, en areas pantanosas.

» 2.251.894 hectareas con utilizacion pecuaria, en areas pantanosas.

» 215.203 hectareas en usos agricolas, en parques nacionales naturales.

* 1.484.800 hectareas en pastos y arbustos, en parques nacionales naturales.

» 11.749 hectareas en zonas de reserva forestal de ley 2, con aptitud altamente agricola (IGAC,
Ideam y Corpoica, 2012).

Conflictos por el otorgamiento de titulos mineros y de hidrocarburos y por la exploracién y
explotacion de los mismos, en tierras rurales con alta capacidad para la produccién
agropecuaria

* 489.995 hectareas de titulos para hidrocarburos se encuentran ubicados en zonas
agroecoldgicas clase 2, 3y 4.

+ 1.000.554 hectareas de titulos para mineria se encuentran ubicados en zonas agroecoldgicas
clase 2, 3y 4.

+ 2.935.010 hectareas, en 2015, inadjudicables para el programa de titulaciéon de baldios por
encontrarse en el radio de 2,5 km de titulos mineros por explotacion de carbon.



* 4.049.719 hectareas, en 2014, inadjudicables para el programa de titulaciéon de baldios por
encontrarse en el radio de 2,5 km por explotacion de hidrocarburos (IGAC, Ideam y Corpoica,
2012).

Conflicto sobre la ocupacion del territorio entre los requerimientos de suelo para el desarrollo
de actividades urbanas (vivienda, comercio, dotacionales, vias, etc.) y la provisién de suelo para
el desarrollo de actividades agropecuarias

» La expansién urbana ha ocupado cerca de 60.725 hectareas en zonas con potencial alto para
actividades agricolas (clases agroldgicas I, 1l y lll) (IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Entre 2014-2018, la UPRA en el marco de sus competencias, ha desarrollado diferentes
categorias de lineamientos, criterios e instrumentos para el ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, en los ambitos nacionales, territoriales y de sistemas productivos.

Dichos lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados, para los ejecutores de la politica,
ha contribuido a la gestidn del territorio para usos agropecuarios en funcion de la solucién de la
problematica planteada, y en relacion con los programas de la estrategia de Transformacion del
Campo del PND 2014-2018 asi: i .
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5.2. Contexto Sectorial
Organizacion del Sector Agropecuario
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su cargo la orientacién, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion
de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos.
Define como objetivos generales:

. Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

. Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacion, para el desarrollo socioeconémico del Pais.

Estos objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y crea dos
viceministerios: El de desarrollo Rural orientado fundamentalmente a la formulacion,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas nacionales en materia de
gestién de los bienes publicos rurales, desarrollo de capacidades productivas y generacion de
ingresos, ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo.

El de Asuntos agropecuarios con el objeto de formular, implementar, realizar seguimiento y
evaluacion de las politicas para mejorar la productividad y la competitividad agricola, forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. Asi mismo promover el financiamiento y la gestion de riesgos
agropecuarios, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la asistencia técnica
agropecuaria.

El viceministerio de Desarrollo rural estd compuesto por cuatro direcciones: (Direccion de la
mujer, Direccién Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo,
Direccién de Gestion de Bienes Publicos Rurales y Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos).

Presenta como novedad a través del decreto nUmero 2369 de 2015 la creacion de la Direccion
de la mujer rural. Direccion encargada de brindar los insumos necesarios para desarrollar
politicas e instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el
campo colombiano, considerando su importante participacion en el desarrollo de las actividades
agropecuarias y las responsabilidades para el sostenimiento de los sistemas productivos y la
vida familiar rural.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley 731 de 2002 (Desarrollo mujer rural) que busca
favorecer a las mujeres rurales propiciando su participacion en los fondos de financiamiento



rural, extension del subsidio familiar en dinero, especie, acceso al Sistema General de Riesgos
Profesionales, acceso a la educacion, asi como a planes, programas y proyectos que estimulen
la practica del deporte social comunitario y formativo comunitario. Igualmente establecié su
participacion en diferentes 6rganos de decision, planeacion y seguimiento a nivel territorial y en
las entidades y érganos de decision que favorecen el sector rural.

El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y finalmente la de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria.

Agencia Nacional de Tierra - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras de la Nacion, que tendra por objeto ejecutar la politica ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo
cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar
y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Sabiendo que algunas de las funciones tienen relacion con el objeto de la UPRA, sefialamos
las que tienen una especial vinculacion y coordinacion:

Funciones Generales de la ANT relacionadas con el Objeto de la UPRA.

Ejecutar politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo el ordenamiento social
propiedad rural.

Ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras y autoridades
publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Implementar Observatorio de Tierras Rurales para facilitar comprensién dinamica del mercado
inmobiliario, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad
de Planificacion de Rurales, Adecuacion Tierras y Usos Agropecuarios -U y adoptados por el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural.

Ejecutar en zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad
barrido, programas constitutivos la politica ordenamiento social de la propiedad rural conforme
a las metodologias y procedimientos adoptados para apoyar la identificacion juridica de tierras,
en conjunto con la autoridad catastral, construccion del catastro multiproposito.

Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribucion equitativa entre los
trabajadores en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos fijados por
el Gobierno Nacional.

Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales
para gestion de la formalizacién y regularizacion de los derechos propiedad.



Gestionar y financiar forma progresiva formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales escasos recursos en los términos sefialados en el
articulo 103 de la Ley 1753 201 23.

Adelantar los procedimientos agrarios clarificacion, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, de tierras la Nacion, reversién de baldios y
reglamentos uso y manejo de sabanas y playones comunales.

Delegar, en los casos expresamente autorizados en articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad asignados a la
Agencia.

Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la propiedad de la ANT

Disefar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de
la informacidn requerida para efecto.

Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en
zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
levantamiento predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015
y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los
lineamientos fijados por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA).

Impartir directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad,
en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde aln no se haya
implementado el catastro multipropdsito, y someterlos a la aprobaciéon del Director General de
la Agencia. Para casos, levantamiento predial por barrido debera ser coherente con la
metodologia levantamiento predial catastro multipropdsito.

Disefiar, implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que
facilite la comprensién de las dinamicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los
estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Subdireccién de Planeacion Operativa

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las
directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefiar los mecanismos de coordinacion para la ejecucion de los planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad.

Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacién y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para
cada plan.

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos DECRET~.,vjL;23 G 3
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procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y la reversion
de baldios.

Direccién acceso a tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar los
procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacién del subsidio integral de reforma
agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacién de baldios a personas
naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes
especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion
de contratos de explotacién y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se
formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la administracién de los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, desarrollo o
ejecucion de los procedimientos administrativos de transferencias de tierras baldias, celebracién
de contratos de aprovechamiento de baldios con particulares, adjudicaciéon de baldios a
entidades de derecho publico, constitucién de reservas de baldios, seguimiento a los procesos
de dotacion de tierras y al cumplimiento de las limitaciones derivadas de las adjudicaciones.

Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodolégicos para el
célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije
las extensiones maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Proponer la delimitaciéon y constitucion de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.

Agencia De Desarrollo Rural- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tiene por
objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del
pais.

Funciones Generales

Adoptar planes de accion para la ejecucién de las politicas de desarrollo agropecuario y rural
integral, a través de la estructuracion proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Promover la elaboracién y adopcion de planes de Desarrollo Agropecuario y Rural integral con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer
los criterios para su formulacion, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con los demas sectores administrativos.



Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como
aqguellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y
rural integral con enfoque territorial y a la formulada por el Ministerio Agricultura y Rural.
Definir criterios para la calificacidén y seleccidon de los proyectos integrales a ser cofinanciados
por la Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Disefar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacién, estructuracién y adopcion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir
a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial en su implementacion.

Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar y a la atencion a los
pequerios agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Vicepresidencia de Integracion Productiva.

Elaborar los planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales
bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.

Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica,
de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros,
bajo los criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

Impartir directrices para la articulacion de los componentes de asistencia técnica, acceso a
activos productivos, adecuacion de tierras y comercializacion, y sus respectivas modalidades
de entrega, que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y su
alineacion a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion Asistencia Técnica

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafamiento
integral, de conformidad con lo sefialado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Direccion de Acceso a Activos Productivos.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente acceso a activos productivos, de conformidad
con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion de Adecuacién de Tierras

Proponer los objetivos y metas anuales en relacién con la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacion de tierras, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 41 de 1993, con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con los
parametros técnicos y de focalizacién sefialados por la UPRA.



Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de adecuacion de tierras,
en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefar esquemas de adecuacion de tierras acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cudles se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras,
asi como el modelo de operacién y ejecucién, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulacion del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.

Proponer criterios para la integracion del componente de adecuacién de tierras con los
componentes de asistencia técnica y acompafnamiento integral, acceso a activos productivos, y
comercializacién, entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de
adecuacion de tierras.

Direccion de Comercializacion.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de comercializacién, de conformidad con los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de comercializacion, asi
como el modelo de operacién y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Agencia Renovacion del Territorio - ART

Mediante el Decreto 2366 de 2015 se crea la Agencia Renovacion del Territorio ART; que tiene
por objeto coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion
de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible
al desarrollo del pais.

Funciones Generales en relacién directa con el objeto de la UPRA:

Formular e implementar el plan general de renovacion territorial en las zonas rurales de conflicto
priorizadas, que incorpora los proyectos de intervencion territorial en estas zonas, en
coordinaciéon con las entidades competentes del gobierno nacional y con las autoridades
territoriales y de manera participativa con los actores locales.



Direccién de Estructuracién de Proyectos.

Impartir los lineamientos para la estructuracion de los proyectos de reactivacion econémica,
proyectos de infraestructura rural, proyectos productivos y proyectos ambientales y forestales,
identificados en los planes de intervencion territorial.

Subdireccion de Proyectos Productivos.

Definir, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR Y demas
entidades competentes en la materia, el alcance y los componentes técnicos y economicos de
los proyectos productivos, con fundamento en la informacion que se genere en los procesos de
planeacion participativa de la Agencia.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca - AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP, para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los
procesos de planificacion, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacioén, inspeccidn, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando
las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los
recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a la ejecucion de las tareas de control y
autoridad en pesca que de alguna manera venia realizando el INCODER, heredadas del extinto
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

Las funciones de la AUNAP relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos
para la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el aprovechamiento
y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestién del conocimiento e informacién de la pesca y de la acuicultura.

Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Mediante el decreto 3116 de 1963, se le otorgd el caracter de establecimiento publico
descentralizado remplazando al antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su ultimas restructuraciones mediante los decretos 4765 de diciembre de 2008
y el Decreto 3761 de 2009 , el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del



sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar
las condiciones del comercio.

Las funciones del ICA relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacién de la politica y los
planes de desarrollo agropecuario, y en la prevencién de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
bioldgicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente
para aplicar el régimen de proteccién a las variedades vegetales.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias
para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos biol6gicos
y quimicos.

Procurar la preservacion y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

Financiar y contratar la ejecucidon de los programas de investigacion de transferencia y
tecnologia que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin.

Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las &reas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion agropecuaria.

Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restituciéon de Tierras Despojadas - URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo
1904, con el fin de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucién de
tierras de los despojados.

La ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en su titulo IV
capitulo I, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con
ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una
etapa administrativa (inscripcién en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accion de restitucion).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucién de Tierras y
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios
despojados a las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los
Jueces y Magistrados Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las
decisiones de fondo, luego de un procedimiento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, ADR, ANT y el IGAC,
deben apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y



Registro deben facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los
requerimientos que hagan en cuanto a los procesos iniciados.

Para cumplir con la sostenibilidad de las ejecutorias en materia de restitucion de tierras, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio preferente
de reparacion se deben acompafiar dichas acciones post-restitucion con la adopcién de planes
y programas orientados a una restitucion sostenible de tierras y territorios abandonados
forzosamente.

Las funciones de la URT relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial,
orientados a la restitucién efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados
forzosamente, contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus
derechos constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la materia.

Banco Agrario

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abrié sus
puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural.
Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector
rural y urbano cuenta con la red de oficinas mas extensa del pais.

El Banco es el producto de la conversion de la sociedad Leasing Colvalores -Companiia de
Financiamiento Comercial-, de establecimiento de crédito del tipo de las Compafias de
Financiamiento Comercial al tipo de los establecimientos de crédito de los bancos comerciales,
denominado inicialmente Banco de Desarrollo Empresarial S. A. y, posteriormente, Banco
Agrario de Colombia S.A.; conversidn autorizada por la Superintendencia Bancaria, mediante
Resolucion No. 0968 del 24 de junio de 1.999.

Por su composicion accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
del tipo de las andénimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 234 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el objeto de
BANAGRARIO consiste en financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de entidades
territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo cuando la Junta Directiva
asi lo autorice.

El Banco Agrario se relaciona con la UPRA en:
Objetivos estratégicos:

4. Ser el principal aliado financiero del sector rural y agropecuario.



Lineamientos Generales:

Sus operaciones activas estan dirigidas fundamentalmente a actividades rurales, agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y a Entes Territoriales.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que
promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y
desarrollo rural, que estimulan la inversion.

Es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito, con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actia como Entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga recursos en
condiciones de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos
a proyectos productivos. Asi mismo FINAGRO, para facilitar el acceso al financiamiento,
administra instrumentos para el desarrollo de proyectos agropecuario.

Esta sociedad de economia mixta, fue creada por el articulo 7 de la Ley 16 de 1990. Su objetivo
principal es la financiacion de las actividades de produccion en sus distintas fases y/o
comercializacion del sector agropecuario, a través del redescuento global o individual de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema nacional de Crédito
Agropecuario u otras instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas
debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, o mediante la celebracion de
convenios con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido
entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

Las funciones de FINAFRO relacionadas con el objeto de la Upra son las siguientes:

Celebrar convenios con las entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, con el fin de destinar recursos a programas especificos de fomento y desarrollo
agropecuario, previamente aprobados por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Otorgar el Incentivo a la Capitalizacion Rural a través de los intermediarios financieros
instituciones fiduciarias o cooperativas.

Administrar los recursos que se asignen para atender el otorgamiento de los Certificados de
Incentivo Forestal.

Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural

Mediante el Decreto 2367 de 2015 se crea Consejo Superior de la Administracién de
Ordenamiento del Suelo Rural, que tiene como objeto, formular lineamientos generales de
politica, y coordinar y articular la implementacién de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos,
territoriales, econémicos y culturales, entre otros.

Actuar como instancia maxima en la asesoria, coordinacién del Gobierno nacional en materias
relacionadas con el ordenamiento y planeacién del suelo rural.



Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno nacional, y facilitar
la coordinacién entre éstas y las del nivel territorial, en materia de ordenamiento del suelo rural,
y fijar las orientaciones generales que las instancias del Gobierno deben seguir para garantizar
la efectividad de la funcidn social y ecolégica de la propiedad.

Formular lineamientos generales, al Gobierno nacional, para el ordenamiento y planeacién del
suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos
y culturales, entre otros.

Fijar criterios que permitan reducir, conciliar y resolver la probleméatica que pueda presentarse
en las intervenciones que lleven a cabo las entidades publicas por el uso del suelo rural y la
tenencia del mismo.

Orientar y asegurar la articulacion y coordinacién de los procesos de catastro y registro de la
propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes en
estas materias.

Promover la adopcion de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econémicos,
juridicos, entre otros, destinados a la implementacion del catastro multipropésito como
herramienta de apoyo para la toma de decisiones en materia de ordenamiento del suelo rural.
Impartir lineamientos en el marco del Sistema Nacional de Gestion de Tierras que permitan la
integracion, interoperabilidad, y articulacidn de los sistemas e informacién que administran las
entidades, y permitan un eficiente manejo de los recursos por parte de las entidades
competentes en materia de tierras.

Proponer y promover la adopcion de incentivos para el adecuado ordenamiento y formalizacion
del suelo rural.

Recomendar acciones dirigidas a garantizar el adecuado financiamiento en materia de
ordenamiento del suelo rural y de sus instrumentos.

Consejo Superior de Restitucion de Tierras

A través del Decreto 2368 de 2015 se crea el Consejo superior de Restitucion de Tierras
encargado de formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacion de
politicas publicas en materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011.

Como consecuencia de la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER-
, ¥ de la creacién de nuevas entidades y organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, se requiere la creacidon de una instancia de coordinacion y articulacion de
politicas publicas en materia de restitucion de tierras, en los términos establecidos en la Ley
1448 de 2011.Era objetivo del Incoder "Fortalecer los procesos de coordinacion inter e
intersectoriales que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio rural.

Actuar como instancia maxima en asesoria y coordinacion del Gobierno nacional en materias
relacionadas con la restitucion de tierras de los despojados, en los términos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Servir de organismo coordinador de las acciones interinstitucionales de las entidades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, asi como hacer seguimiento y fijar las orientaciones



generales para la adecuada ejecucion de la politica de tierras despojadas, en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

Hacer recomendaciones sobre lineamientos, metodologias, principios, criterios técnicos y
legales a tener en cuenta por las diferentes entidades de la rama Ejecutiva, en la definicion de
las estrategias y mecanismos de coordinacion para la materializacion de los propdsitos de Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Analizar y evaluar los problemas que inciden en el desarrollo de la politica de restitucion de
tierras, asi como recomendar soluciones y hacer seguimiento a las decisiones que se adopten.
Recomendar pautas y directrices para llevar a cabo procesos de fortalecimiento institucional y
transferencia de conocimientos para el desarrollo de la politica de restitucidn de tierras.

Conclusién de la Estructura Sectorial

Con la estructura actual del sector agropecuario producto de las adecuaciones institucionales,
el estado colombiano genero el escenario institucional para atender los diferentes retos y
necesidades que el desarrollo rural colombiano venia requiriendo desde hace varios afios.

La coordinacién institucional para el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades
responsables de la formulacion y la ejecucion de la politica agropecuaria a través de la actual
estructura institucional, serd fundamental para el cumplimiento del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, en lo correspondiente
al Punto 1 “Reforma Rural Integral”’, que contribuira a la transformacién estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania.

Con la restructuracion y las adecuaciones institucionales se cuenta con las funciones y los
recursos para el cumplimiento de la cadena de valor del desarrollo agropecuario en Colombia
que beneficie a los diferentes pobladores rurales.

La formulacién de una politica nacional de desarrollo agropecuario y rural, es responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se ejecuta a través del Sistema Nacional
Agropecuario dentro de la definicion del area de frontera agricola contribuyendo a la gestion
agricola, pecuaria, pesquera y de desarrollo rural. Asimismo, la promocién del uso eficiente del
suelo rural, el ordenamiento social de la propiedad, en aras de la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad. El ministerio debe generar los escenarios para el desarrollo de proyectos
productivos y la dotacién de activos para la produccion, que beneficien a los pobladores rurales
colombianos.

Ello debera estar soportado en la informacién del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria SNUIRA que considera el levantamiento, el analisis, custodia y
consolidacion de informacion estadistica que permita mejorar la toma de decisiones del sector.
La formulacion y ejecucién de la politica de acceso a tierras, es el primer eslabén de la cadena
de politica publica basado en la equidad, para que los pobladores rurales tengan acceso y
tengan acceso a tierra con seguridad juridica en el marco de la legislacién colombiana.

En este sentido la UPRA juega un rol muy importante en la identificaciéon de los lineamientos,
indicadores e instrumentos técnicos para posibilitar el acceso a tierras, seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ejemplo, a partir de los lineamientos formulados por la UPRA en



materia de priorizacién de areas para el programa de formalizacion de la propiedad rural, la
Agencia Nacional de Tierras deberd adelantar las actividades respectivas en el marco de los
planes de ordenamiento social de la propiedad.

El segundo eslabdn de la cadena se relaciona con la identificaciéon de la aptitud productiva
agropecuaria para el desarrollo de sistemas productivos en areas rurales, considerando los
beneficiarios de los programas de acceso a tierras. Lo anterior para alinear los programas de
proyectos productivos, con los programas de acceso a tierras brindando un escenario para que
la Agencia de Desarrollo Rural, gestione proyectos productivos en areas con aptitudes
agropecuarias con mayores posibilidades de éxito ya que se considera el uso eficiente del suelo,
a partir de la informacion de las evaluaciones de tierras desarrolladas por la UPRA.

Un tercer eslabén de la cadena estd relacionado con la dotacion de diferentes activos
productivos, entre otros los proyectos de adecuacion de tierras a diferente escala, a partir de la
identificacion de zonas con potencial para el desarrollo de este tipo de proyectos de acuerdo
con la identificacion realizada por la UPRA. En estas areas, la Agencia de Desarrollo Rural
debera prioritariamente orientar la ejecucion de recursos de infraestructura de apoyo a la
produccién, a los pobladores rurales beneficiarios de reforma agraria y de los programas de
acceso a tierras, que ya cuentan con proyectos productivos en desarrollo.

Paralelamente las entidades financieras (Finagro y Banco Agrario) podran orientar con mayor
eficiencia sus instrumentos en desarrollo de proyectos agropecuarios, lineas de crédito
impulsadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se consideren para
dichas decisiones, las diferentes zonificaciones de aptitud del suelo , ya sea por cadenas
productivas o por territorios , realizados por la UPRA, mejorando la confianza financiera y
productiva del proyecto en beneficio de las partes.

Con la reestructuracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la
importancia del caracter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacion de
las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, en especial las de ordenamiento social
de la propiedad rural y el uso productivo del suelo, que desarrollara el  Viceministerio  de
Desarrollo Rural, se realizaran siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA. Igualmente, que el seguimiento a la implementacion de las politicas sobre adecuacion
de tierras rurales se realiza bajo los lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo del MADR, tiene entre otras funciones las siguientes: a. proponer normas,
instrumentos y procedimientos que permitan la titulacion, formalizacion, restitucion y en general
la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos
por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, y b. la de elaborar normas, instrumentos y procedimientos para la adecuacion de tierras
con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo
con los lineamientos definidos por la UPRA.

5.3. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Por la Equidad”
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto Por Colombia Pacto Por la Equidad” trazara

el curso de accion para remover obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible
acelerar el crecimiento econémico y la equidad de oportunidades en el Pais.



Colombia presenta un cambio social notable en este siglo, con una fuerte caida de la pobreza
de 49,7% en 2002 a 27% en 2017, y un aumento sostenido de la clase media, que ha pasado
de 16,3% a 31,0% en el mismo periodo. Sin embargo, persisten un conjunto de factores y de
restricciones que de no enfrentarse exitosamente comprometeran la continuidad del cambio
saocial y la posibilidad de lograr un pais con mayor equidad y calidad de vida para todos.
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El estancamiento de la productividad en la dltima década, el incremento de las economias
ilegales aprovechando los espacios vacios y la ausencia de Estado, el aumento en la corrupcion
y en la percepcién de impunidad, las grandes disparidades regionales en particular en contra
de la Colombia rural, la alta informalidad laboral y empresarial, los costos tributarios y
regulatorios que desestimulan la actividad empresarial, los grandes rezagos para la
transformacion digital que tiene el pais, y la vulnerabilidad frente a riesgos de desastres y al
cambio climético, son entre otras los principales obstaculos que impiden el desarrollo nacional.
El PND 2018-2022 esta basado en la ecuacion del bienestar:

LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD

Legalidad: se basa en la consolidacion del Estado Social de Derecho, para garantizar la
convivencia y asegurar el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos
vivamos con libertad y en democracia. Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del
Estado en todo el pais y, en particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia
de las instituciones y los espacios vacios de autoridad.

Emprendimiento: mas la productividad es un pacto por una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Este pacto hard posible la transformacion
productiva que Colombia ha estado esperando y que permitira reducir nuestra dependencia de



la mineria y de los hidrocarburos, aumentara la formalizacion laboral y empresarial y lograra un
mayor aprovechamiento de las oportunidades que brindan los tratados de libre comercio. El
pacto por el emprendimiento incluye también una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural.

Equidad: es un pacto por una politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los
colombianos. Este pacto incluye las oportunidades para la inclusién social y las oportunidades
para la inclusién productiva. Entre las de la inclusion social estan el acceso eficiente y con
calidad a servicios de salud, cuidado infantil, educacion y formacion de capital humano,
seguridad alimentaria, vivienda y habitat. En cuanto a las oportunidades para la inclusién
productiva el pacto se enfoca en el acceso a mercados de trabajo e ingresos dignos, haciendo
especial énfasis en la conexiébn a mercados de trabajo por parte de la poblacion pobre y
vulnerable. Este ultimo punto conecta estructuralmente a la politica social con el pacto por el
emprendimiento y la productividad.

El “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad” incluye, ademas, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores y también como conectores y espacios de
coordinacién, que hacen posible el cumplimiento de la ecuacion fundamental para el logro de
una mayor equidad de oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo y
ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar en la apuesta por un “Pacto por
Colombia. Pacto por la equidad.”

PACTOS ESTRUCTURALES

I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia

Este pacto presenta un nuevo abordaje de la seguridad, desde una perspectiva amplia, que
materializa el paso del control militar y policial a un control institucional de los territorios, que
enfrenta la criminalidad y las economias ilegales y que asegura la presencia del Estado en toda
la nacién, en particular, en aquellos territorios vacios de institucionalidad. Asi mismo, el pacto
por la legalidad plantea también la tolerancia cero con los corruptos, para lo cual propone una
alianza contra la corrupcién, que busca contrarrestar sus efectos devastadores sobre el
desarrollo de las comunidades y territorios. Se busca no solamente fortalecer las capacidades
institucionales de investigacion y sancién de los delitos asociados con el fenémeno, sino
también propiciar cambios culturales transformadores y acercar al ciudadano a los asuntos
publicos, a través de mecanismos como la participacion ciudadana y la transparencia.

Por otra parte, el pacto por la legalidad plantea la necesidad de una politica exterior basada en
la participacién y el liderazgo de Colombia en la gobernanza de los grandes temas y desafios
de la agenda global que mas le conciernen y en una firme apuesta por un multilateralismo eficaz
en defensa de la paz, la seguridad y la democracia. Se plantea también una politica migratoria
integral para facilitar la movilidad de los colombianos, hacer de Colombia un polo de atraccion
para el retorno y la migracion calificada y responder al reto de los flujos migratorios provenientes
de paises vecinos.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, seguridad ciudadana y
colaboracion ciudadana
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Imperio de la ley y convivencia: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y en
toda Colombia, para todos

Alianza contra la corrupcion: tolerancia cero con los corruptos

Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y constructiva
Participacion ciudadana: promoviendo el dialogo, la inclusion democratica y la libertad
de cultos para la equidad

moo

Il. Pacto por el emprendimiento la formalizacién y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

El crecimiento econémico se potenciara con la activacion de un entorno que sea favorable para
la creacién y consolidacion de un tejido empresarial formal, sélido y competitivo. Este entorno
estara basado en pilares de apoyo al emprendimiento, mejoramiento y ampliacién de fuentes
de financiacién, fomento a la adopcidon tecnoldgica, aprovechamiento de mercados
internacionales y atraccion de inversiones productivas, drastica simplificacion de la regulacion,
y una mayor competencia. En el campo, adicionalmente ese entorno dinamizara la produccion
agricola moderna e inclusiva, e impulsara las exportaciones de productos agroindustriales y la
generacién de empleos en sectores distintos al agro en las zonas rurales. Finalmente, la
estrategia incluye el Plan Sectorial de Turismo, el cual plantea acciones para posicionar al sector
como una opcion viable y rentable de desarrollo sostenible del pais, basado en su diversidad
biolégica y cultural.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 5 o E (Pag. 205).

A. Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacion empresarial

B. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovaciéon y adopcion tecnolégica
para la productividad

Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y atraccion
de inversiones productivas

Estado simple: menos tramites, regulacion clara y mas competencia

Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural

F. Turismo: el propésito que nos une

mo O

Linea 5 o0 E (pag. 153): Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

Objetivo de la Linea:

Impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el
desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, la
inversion privada, la innovacion y el emprendimiento para la generacion de oportunidades de
crecimiento y bienestar de toda la poblacién rural.

Estrategia Objetivo 2:

Promover la transformacion productiva agropecuaria, por medio del ordenamiento de la
produccién, el desarrollo de cllsteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la
produccioén industrial con la de pequefios y medianos productores

ACCIONES (PAG 161 Bases del PND 2018-2022)



MinAgricultura formulara e implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la
frontera agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizara una zonificaciéon que promueva
el uso eficiente de las tierras para fines productivos. Todo esto se desarrollard con un enfoque
de sostenibilidad ambiental, y que desestimule la sobreutilizacion y la subutilizacién del uso del
suelo. Esto se realizara de conformidad con el Pacto por la Descentralizacion; Linea A: Politicas
e inversiones para el desarrollo regional, Objetivo b. Armonizar la planeacién para el desarrollo
y la planeacion para el ordenamiento territorial.

MinAgricultura, con el apoyo de la UPRA y Agrosavia, impulsara el desarrollo de procesos de
planificacion agropecuaria integrales, que articulen las zonificaciones de aptitud del uso del
suelo con oferta tecnoldgica, para la consolidacién de cadenas de valor agroindustriales que
integren pequerios (entre ellos, los de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria ACFC),
medianos y grandes productores. El desarrollo de dichas cadenas buscard garantizar la
seguridad alimentaria, el abastecimiento y suministro de alimentos y productos a la demanda
del mercado nacional e internacional, asi como el desarrollo de una agricultura climaticamente
inteligente.

Estrategia Objetivo 7:

Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacion y
articulacion interinstitucional para impulsar la transformacion productiva agropecuaria y rural a
escala territorial

ACCIONES (PAG 167)

MinAgricultura adelantara una revision y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MinAgricultura como ente rector y
orientador de la politica; (2) la ADR, la ANT y la ART como ejecutores; y (3) la UPRA como
generadora de metodologias e informacién para la planificacion sectorial.

Ill. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

El Pacto por la equidad propone una politica social moderna basada en el desarrollo social para
la equidad, que contribuye, de manera arménica con los demas pactos de este plan, al alcance
de estos objetivos. La politica social moderna se constituye como el conjunto de lineamientos
de politica, estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del crecimiento y a
crear o fortalecer canales de redistribucion para que el progreso econémico se traduzca en
bienestar y oportunidades reales para todos. El fin Ultimo de una politica social moderna bajo el
enfoque de equidad de oportunidades es que todos los colombianos tengan cada vez mas
posibilidades para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer con su vida.

La politica social moderna propuesta aqui cuenta con tres atributos: centrada en las familias,
eficiente y de calidad, y conectada a mercados
Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia

B. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos

C. Educacién de calidad para un futuro con oportunidades para todos

D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricién: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos

E. Vivienday entornos dignos e incluyentes



F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva

G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais

H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores

I. Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia y
la cohesién social

J. Equidad en la diversidad

K. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza

L. Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados

PACTOS TRANSVERSALES

IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre la
conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccion nacional, de forma tal que
la riqgueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. El Pacto es
transversal al desarrollo, por lo que potenciara las acciones integrales y coordinadas entre el
sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la cooperacion internacional y la
sociedad civil para adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio climatico y bajas en
carbono.

El Pacto busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad, la
reduccion de impactos ambientales y la mitigaciéon del cambio climatico. Lo anterior se logra a
partir del uso eficiente de los recursos naturales, las materias primas y la energia, con esquemas
de economia circular basados en la ciencia, la innovaciéon y la adopcion de tecnologias, que
permitan el desarrollo de nuevos modelos de negocio y cadenas productivas que aumenten la
competitividad, y generen empleo formal en nuevos sectores de la economia.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la lineas Estratégica 1 o A (Pag. 389) y Linea 2 o B (Pag. 404)

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestién del riesgo de desastres
y la adaptacién al cambio climético

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacion social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales

Linea 1 o A: Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico. (Pag. 394)
Objetivo de la linea:

Avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacion del cambio climético; 2) mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la
prevencion de los impactos en la salud publica y la reduccion de las desigualdades relacionadas
con el acceso a recursos; 3) acelerar la economia circular como base para la reduccion,
reutilizacién y reciclaje de residuos; y 4) desarrollar nuevos instrumentos financieros,
economicos y de mercado para impulsar actividades comprometidas con la sostenibilidad y la
mitigacién del cambio climatico22.

Estrategia Objetivo 2.



Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los impactos en la salud
publica y la reduccién de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos.

ACCIONES (PAG 398)
C. Gestion de pasivos ambientales y del suelo

MinAmbiente con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) generaran conocimiento
sobre el estado fisico y quimico del suelo.

Linea 2 o B: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién (Pag. 409)
Objetivo de la Linea:

Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacidon, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacion; (2) realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan; (3) generar incentivos a la
conservacion y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del capital
natural; y (4) consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso sostenible de
la biodiversidad.

Estrategia Objetivo 1.

Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacion

ACCIONES (PAG 411)
C. Conservacion de ecosistemas

MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo de las autoridades ambientales y la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA),
desarrollara la Estrategia Nacional de Restauracion, implementando portafolios regionales de
restauracion de manera articulada con mecanismos como los PSA, los negocios verdes y las
inversiones obligatorias, y promoviendo la restauracion productiva en el marco de procesos de
formalizacion, titulacion y ordenamiento social de la propiedad. La estrategia debera priorizar
las areas protegidas, cuencas y rios estratégicos para el cierre de la frontera agricola, areas
ambientales estratégicas como el rio Atrato y territorios con altas tasas de deforestacion. Asi
mismo, la estrategia debera facilitar la consolidacion de modelos de negocios y cadenas de
valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion, a partir de la restauracion de
ecosistemas.

V Pacto: Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro

La sociedad y la economia del futuro estaran fundamentadas en el conocimiento. Por eso
Colombia debe invertir mas en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) al tiempo que mejora la
eficiencia de esta inversion. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel en solucionar
problemas que requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los programas de investigacion
de alto nivel y formar los investigadores y las competencias necesarias para la nueva economia
del conocimiento. Con ese propdsito, se fortaleceran los sistemas nacionales y regionales de
innovacion, robusteciendo la institucionalidad, generando mayor articulacién entre distintas



instancias y dando mayor claridad en los roles y funciones de las diferentes entidades. Ademas,
se fortalecera la relacion entre universidad y empresa para que la innovacion resuelva de
manera mas efectiva los retos sociales y econdmicos del pais.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (Pag. 451).

A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion integrados y
eficaces

B. Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversién publica y privada en
ciencia, tecnologia e innovacién

C. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social

D. Innovacion publica para un pais moderno

Linea 1 o A: Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovaciones integradas
y eficaces

Objetivo de la linea

La CTel esta en la base de la productividad, el crecimiento, la sostenibilidad, el bienestar y la
convivencia. El Gobierno nacional debe fortalecer la institucionalidad de CTel para movilizar el
talento, impulsar empresas de base tecnoldgica y promover la equidad en la sociedad,
especialmente entre regiones.

Estrategia Objetivo 2.
Promover la CTel como fundamento de la estrategia de desarrollo regional
ACCIONES (PAG 457)

El MinAgricultura, con el apoyo de Agrosavia y de la UPRA, desarrollard una guia metodolégica
para el desarrollo y consolidacion de los sistemas territoriales de innovacién agropecuaria, en
concordancia con la Ley 1876 de 2017 y el Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Asi mismo, le asignard recursos y hara seguimiento a su
implementacién.

VI Pacto: Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracion
regional.

El Pacto por el transporte y la logistica busca promover una institucionalidad moderna, aumentar
la seguridad, fomentar el uso e interoperabilidad de tecnologias, potenciar la intermodalidad,
aplicar medidas de facilitacién del comercio y contar con modos de transporte competitivos, asi
como aumentar los viajes en transporte publico para reducir externalidades negativas del
transporte y mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Gobernanza e institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes y
seguros

B. Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de
vida

C. Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y
eficiencia modal

D. Innovacion financiera y movilizacién de nuevas fuentes de pago



VIl Pacto: Pacto por latransformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares
conectados con la era del conocimiento.

Colombia debe encaminarse hacia una sociedad digital y hacia la industria 4.0. Por eso, se
impulsara la transformacién digital de la administracion publica, el sector productivo y los
territorios. Para esto se debe promover la gestién integral del talento humano para el mercado
de la economia digital, estimular la inversion privada en modernizacion y aprovechamiento de
tecnologias disruptivas (Internet de las cosas, analitica de datos, inteligencia artificial, sistemas
autdbnomos), plantear las bases para una politica satelital, e impulsar la transformacién digital
territorial publica y las iniciativas de ciudades inteligentes.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Colombia se conecta: masificacion de la banda ancha e inclusion digital de todos los
colombianos

B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relaciébn mas eficiente, efectiva y
transparente entre mercados, ciudadanos y Estado

VIII Pacto: Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos: agua y energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.

El sector de agua avanzara en el disefio de estrategias orientadas a asegurar acceso al agua
potable y saneamiento basico con calidad, bajo un enfoque regional. Asi mismo, para el logro
de la equidad se avanzara en la reduccion de la ineficiencia en la prestaciéon de los servicios en
todo el territorio, acciones de educacion ambiental y soluciones a los problemas de confiabilidad
y oportunidad de la informacién, para generar mayor incidencia en la toma de decisiones y en
el seguimiento de metas. Por Ultimo, se definiran esquemas de gestion y supervision adecuados
al tamafio y condiciones especificas de cada sistema de acueducto y saneamiento, que incluiran
desde gobernanza comunitaria hasta agrupaciones regionales, con participacion de recursos
privados y publicos. También, se desarrollara la explotacion sostenible de recursos hidricos
subterraneos y la introduccion de modelos de economia circular en la gestion del agua y
tratamiento de residuos sélidos.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas
A. Energia que transforma: hacia un sector energético mas innovador, competitivo, limpio
y equitativo
B. Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una gestion responsable, sostenible
y equitativa

IX Pacto: Pacto por los recursos mineroenergéticos para el crecimiento sostenible y la
expansion de oportunidades.

Con las estrategias de este pacto, el pais construira una matriz diversificada que asegure el
suministro a corto, mediano y largo plazo, ambiental y socialmente responsable, que contribuya
a la competitividad y la calidad de vida, resiliente al cambio climatico y que ayude a cumplir los
compromisos internacionales del pais. La matriz se construira consolidando recursos
convencionales, introduciendo recursos disruptivos y aprovechando mercados internacionales.
Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas

A. Desarrollo minero-energético con responsabilidad ambiental y social

B. Seguridad energética para el desarrollo productivo

X Pacto: Pacto por la proteccidon y promocién de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja



Las estrategias contempladas en este pacto buscan generar condiciones para la creacion,
circulacion y acceso a la cultura en los territorios contribuyendo a la formacién de individuos
criticos y al reconocimiento de la diversidad cultural de la nacion. Esto implica la articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno para la formulacion e implementacion de politicas,
mejorar la infraestructura cultural, potenciar procesos de formacion, dar incentivos a la creacion
y vincular a la ciudadania organizada en la implementacién de los procesos creativos. El Pacto
incluye también el desarrollo de acciones para proteger el patrimonio cultural y fortalecer su
funcién social.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas
A. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los territorios
B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y
tecnoldgica para la creacion de nuevas industrias

Xl Pacto: Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas

Este Pacto, aunado a los de la Legalidad, Emprendimiento y Equidad, introduce acciones
orientadas a crear las condiciones que permitan a Colombia se logre la consolidacion de una
cultura de la legalidad, basada en el cumplimiento de la Ley, la convivencia y la creacién de
oportunidades que promuevan el emprendimiento. Todo ello permitira acelerar el cambio social,
la reduccion de la pobreza y la reduccién de disparidades sociales, trayendo de esta forma
mayor igualdad de oportunidades en nuestra sociedad, a lo largo y ancho del territorio.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervencion coordinada en zonas
estratégicas con seguridad, justicia y equidad

B. Mayor coordinacion y eficiencia para la estabilizacion

C. Instrumentos y herramientas que orientan la inversién y el gasto eficiente para la
estabilizacion, la Construccion de Paz y la cultura de la legalidad

D. Reparacion; Colombia atiende y repara a las victimas

Xl Pacto: Pacto por laequidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas, negros,
afros, raizales, palanqueros, Rroom.

El presente capitulo recoge las medidas y acciones estratégicas de politica publica que seran
adoptadas para, bajo el principio de progresividad y en coordinaciéon con los gobiernos
subnacionales, regionales y locales, avanzar en la materializacion de los derechos de los que
son sujeto tanto los pueblos indigenas y el pueblo Rrom, como las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Estas medidas son el resultado de la concertacion
realizada en el marco de la consulta previa, instrumento que se desprende del Convenio 169 de
la OIT 645 y que hace parte del bloque de constitucionalidad colombiano, en el cual se establece
el deber de los gobiernos de consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos
apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente. En Colombia, este
compromiso se materializé a través del articulo 46 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) y de la Directiva Presidencial 01 de 2010 (DNP,
2017).

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Diagnostico, objetivos y estrategias para la equidad de oportunidades de grupos étnicos
B. Capitulo de grupos indigenas



C. Capitulo de Rrom
D. Capitulo de negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

XIIl Pacto: Por lainclusiéon de todas las personas con discapacidad

El presente capitulo propone propiciar las condiciones para lograr mayores impactos de la
politica publica enfocada a esta poblacion, mediante la adecuacion y mejora en la calidad de la
oferta social y productiva, implementacion de la educacion participativa, la garantia de los
derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura fisica, del transporte y
de las TIC, la puesta en funcionamiento del Observatorio Nacional de Participacion Social y
Productiva para Personas con Discapacidad y la vinculacion activa a los sectores publico y
privado.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:
A. Alianza por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad
XIV Pacto: Pacto de equidad para las mujeres

En concordancia con la apuesta del Gobierno nacional por la equidad de la mujer, el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, se propone el
presente Pacto de equidad para las mujeres que contiene ocho lineas de politica:

A. Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia

B. Educacion y empoderamiento econémico para la eliminacion de brechas de género en
el mundo del trabajo

El cuidado, una apuesta de articulacion y corresponsabilidad

Participacion de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones

Promocion de la salud sexual y los derechos reproductivos para nifias, nifios y
adolescentes

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias

Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo

Equidad para las mujeres en la construccion de paz
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XV Pacto: Pacto por una gestiéon publica efectiva

Se requiere una transformacion de la Administracion Publica que permita superar las barreras
institucionales que existen actualmente, las cuales impiden mejorar la productividad del sector
publico. Esto implica lograr una institucionalidad publica efectiva y mejorar el desempefio de los
sectores e instituciones en términos de eficiencia y eficacia, al eliminar las duplicidades y la
colisién de funciones y competencias, favorecer la coordinacién y reformular el rol del Estado
como agente regulador. Ademas, se debe optimizar la productividad del servidor publico,
consolidando la profesionalizacién del empleo, la formacién en asuntos publicos y el sentido de
pertenencia y orgullo hacia lo publico.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones de la
UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 1 o A (Pag. 884)

A. Transformacion de la Administracion publica
B. Gasto publico efectivo

Linea1l o A: Transformacion de la Administracion Pablica (P4g. 888)



Objetivo de la Linea: Avanzar hacia una gestion publica mas efectiva con una administracion
publica transformada y al servicio del ciudadano.

Estrategia Objetivo 2: Mejorar la eficiencia y productividad en gestion y las capacidades de las
entidades publicas de los sectores

ACCIONES (PAG 889)

Para mejorar la eficiencia y productividad en la gestion publica, es necesario avanzar en la
evaluacion institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella que
impiden una mayor sinergia intra e intersectorial. Para ello:

» EI DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en las entidades publicas
del orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de asesoria técnica integral de
acompafiamiento por parte de las entidades lideres de las politicas de gestion y desempefio.
XVI Pacto: Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones
Este pacto conecta territorios a partir de sus funcionalidades territoriales, promueve los
esquemas regionales y subregionales y conecta gobiernos a través de esquemas de
gobernanza multinivel y de asociatividad territorial.

A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

B. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los

vinculos entre la ciudad y el campo

Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la

productividad y la calidad de vida.

Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y modernizacion

para la descentralizacion efectiva y responsable

Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo

regional.

o O

m

Linea 3 o C: Desarrollo Urbano y Sistema de ciudades SC para la sostenibilidad la
productividad y la calidad de vida. (Pag. 936)

Objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificacion de la expansion y la suburbanizacién con criterios de sostenibilidad
y la optimizacién de los instrumentos de financiamiento. (Pag. 942)

ACCIONES (PAG 945)

Aprovechamiento de la ciudad construida y planificacion de la expansion:

Estrategia asociada al crecimiento urbano en suelo rural:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), a través de la Unidad de

Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda,

estableceran los criterios técnicos para el uso y planificacion de las categorias de suelo

rural, en areas de desarrollo restringido tales como suelos suburbanos, centros poblados y
areas destinadas a vivienda campestre.

REFERENCIA INDIRECTAS DE LA UPRA



Apoyo a MinAgricultura en la puesta en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la
informacioén para la toma de decisiones, acorde con el PND. (PAG 220)

MinAgricultura pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y
Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para
la toma de decisiones. En este sentido, MinAgricultura y el DANE definirdn e implementaran el
plan estadistico nacional del sector. Paralelamente, MinAgricultura, de conformidad con los
lineamientos de MiInTIC, pondra en marcha el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion
y Comunicacion del Sector Agropecuario (PETI). (PAG 220)

MinAgricultura consolidara Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos espaciales, informacion
estadistica, de mercadeo agropecuario, internet de las cosas y big data, como insumos para la
transformacion digital del sector, con el fin de mejorar el disefio y orientacion de las
intervenciones de politica. (PAG 220)

METAS

Linea 5: Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural.

Componente estratégico Indicador Linea base Meta para el
cuatrienio
s sl Llen ERnE gl W Titulos  formalizados ~ sobre 1.056 25.000
ordenamiento productivo predios privados
Zisib s e bl EE e RER e Titulos formalizados que otorgan 17.835 30.838
ordenamiento productivo acceso a tierras
Zisiea Al elelg ool il il Produccion agricola en cadenas  10.718.164 13.027.995

por medio del ordenamiento de la [Wsl{fe]{rLTeEL

produccion, clister y cadenas de [M{GIEEGES)

valor agroindustriales

AN IENS R GENSIES Areas  de  transformacion No aplica 4
por medio del~ordenamiento de a [efele (e iRl Ellliler=T T
produccién, cluster y cadenas de

valor agroindustriales

2.5.2. Transformacién productiva

por medio del ordenamiento de la

produccién, cluster y cadenas de

valor agroindustriales

2.5.3. Gestion de {=Sls[els Zonas libres y de baja 21 33
Sl il gl A G [SH prevalencia  de  plagas y
inocuidad enfermedades
2.5.3. Gestion de {==efelsl . Subsistemas de  trazabilidad 1 5
sanitarios, fitosanitarios y de [WEEIETED y agricola
inocuidad implementados
2.5.3. Gestion de riesgos ENIEYES admisibilidades 106 48
Sanitarios; fitosanitarios = de EEhl el ERR J EhIEN
inocuidad
2.5.3. Gestion de {==efels Valor de las exportaciones de 116 228,9
SEihEldest s e eIl A G [SH productos con  admisibilidad
inocuidad sanitaria obtenida. (UsD

millones)
Zasi i Bl e eles sl A Productores  atendidos con 199.201 550.000
servicios publicos servicio de extension

agropecuaria
Zasi i Bl e eles sl A Hectareas  con  distritos  de No 50.794
servicios publicos adecuacion de tierras  disponible

construidos y ampliados
Zisiais Bl lel e e lsE gl A Hectareas  con  distritos  de No aplica 94.123
servicios publicos adecuacion de tierras

rehabilitados, complementados y
modernizados




D EETVETE G ENEEEST Area con sistemas de riego, No aplica 5.910

servicios publicos drenaje o proteccién contra

inundaciones individuales

construidos (hectareas)
2.5.4. Provision de bienes y [ESYlielulo] agropecuarias 7.368 8.542
servicios publicos (USD millones)
2.5.5. Reforma al Sistema Adultos con al menos un 59,5% 68%
Nacional de Crédito producto financiero en el rural y

Agropecuario v elsmanejo e e e [Sol15e}

riesgos de mercado y climéticos

PASAEE G NEEISISCINERNEWOLGEIN  Hectareas con seguro 151.750 193.676
de Crédito agropecuario

Agropecuario y el manejo de

riesgos de mercado y climaticos

Zasish e G ST ENSS e Operaciones  de  crédito  en 297 1411
agropecuarias actividades no agropecuarias de

FINAGRO

5.4. CONPES
CONPES 3801 DE 2014
MANEJO AMBIENTAL INTEGRAL DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL LAGO DE TOTA

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
—CONPES, los lineamientos de politica para fomentar el desarrollo integral ambiental de la
cuenca del Lago de Tota y aumentar la competitividad de la regién con base en la conservacion
y promocion del capital natural existente en la zona. Este documento ha sido el trabajo conjunto
de actores del orden regional y local y con el acompafiamiento de la comunidad a través de la
Mesa de Trabajo Permanente liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
De igual manera, contd con un comité técnico interinstitucional de formulacion.

En el marco del trabajo interinstitucional que se desarrolla entre el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a través de la Unidad de Planificacion Rural y Agropecuaria, UPRA, y el MADS,
el 11 de diciembre de 2013,se suscribié el Pacto por el Agua, donde dichas entidades se
comprometen a promover el uso eficiente del agua en las actividades de adecuacion de tierras,
de acuerdo a sus competencias, de tal forma que se fortalezca la gestion ambiental y la gestién
del territorio para usos agropecuarios y la gobernanza del agua, que garantice la proteccion y
conservacion de los recursos naturales y la productividad agropecuaria.

De manera puntual la UPRA tiene como compromiso la siguiente accién dentro de este
CONPES:

e Realizar los estudios de evaluacion de tierras a escala 1:25.000 en la cuenca del lago
de Tota.

CONPES 3805 DE 2014
PROSPERIDAD PARA LAS FRONTERAS DE COLOMBIA

Este documento de politica, “Prosperidad para las Fronteras de Colombia”, contiene las bases
para la implementacién de una politica publica en materia fronteriza en las que se involucran
acciones especificas por parte de las instituciones del Gobierno en el marco de sus
competencias con miras a lograr el desarrollo integral y sostenible de los departamentos y
municipios fronterizos del pais, para reducir las brechas socioeconémicas existentes respecto



del resto del pais y de los paises vecinos, considerando su situacion particular. Para ello, el
presente CONPES define las bases de una politica de fronteras que promueva la consolidacion
en ellos de unas condiciones de convivencia y mejoramiento institucional.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

e Elaborar los estudios sobre la vocacion de los suelos para fines Agropecuarios de la Ley
2 de 1959 en las zonas de frontera, con el objeto de determinar su posible incorporacion
a las actividades productivas. Tramitar la solicitud de sustraccién ante el Ministerio de
ambiente y Desarrollo sostenible.

e Realizar la priorizacion de zonas de frontera para su posterior evaluacion de las tierras
para usos agricolas, pecuarios y forestales para diferentes sistemas de produccion en
las regiones de frontera.

CONPES 3811 DE 2014

POLITICA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO

Se presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social -CONPES,
los lineamientos de politica publica para el desarrollo agropecuario del departamento de Narifio.
Su propésito es impulsar el desarrollo del departamento a partir de sus potencialidades
agroecoldgicas y de un enfoque territorial diferenciado, que beneficie los productores rurales y
las comunidades indigenas de los Pueblos Pastos y Quillasingas.

Para esto el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) a través de la Unidad de
Planificacion de Rural Agropecuaria (UPRA), antes del 31 de diciembre de 2015, aplicara una
metodologia de zonificacién de tierras para usos agricolas y forestales a escala 1:25.000,
incluyendo los sitios sagrados establecidos y los ecosistemas estratégicos identificados en el
diagnostico de este documento. Asi mismo, validara esta informacién con la que dispongan los
municipios a esa escala. También, elaborara un documento con la zonificacién agropecuaria y
forestal a escala 1:25.000 y desarrollard metodologias especificas para la evaluacion de tierras
para definir el uso eficiente de los suelos y el agua

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:

e Elaborar un documento con la metodologia de zonificacién de tierras para usos agricolas
forestales a escala 1:25.000, la cual se valida en los municipios de Narifio que dispongan
de informacién de suelos a esa escala.

CONPES 3915 de 2018

LINEAMIENTOS DE POLITICA Y ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL
SOSTENIBLE DEL MACIZO COLOMBIANO

El presente documento CONPES define los lineamientos de politica para la construccion e
implementacion de un modelo de desarrollo regional sostenible en el Macizo colombiano. Este
modelo busca promover un desarrollo fundado en la conservacion, la produccion sostenible y la
preservacién de la diversidad cultural de esta ecorregion. Lo anterior, en el marco del
planteamiento territorial y de la estrategia de crecimiento verde del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 Todos por un nuevo pais.



Si bien en su momento se contaba con estudios de identificacion de areas con aptitud
agropecuaria de los departamentos de Tolima y Cauca en escala 1:100.000, y los de Narifio
finalizardn en 2018, era necesario contar con esta informacion para la totalidad de los
departamentos que conforman el Macizo. Por lo anterior, la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), con apoyo del IGAC, del SIRAP Macizo y de las Gobernaciones del
Macizo, suscribird convenios para la formulacién de los planes de ordenamiento productivo
agropecuario y social de la propiedad rural de la ecorregion. De esta manera, en 2021 se contara
con estos insumos para el uso eficiente del suelo y la equitativa distribucion de la tierra rural del
Macizo.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:
e Formular los planes de Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los
departamentos con los cuales se suscriban convenios (Presidencia del sistema regional
de Areas protegidas del macizo-SIRAPM)

CONPES 3917 DE 2018

AREAS DE REFERENCIA COMO INSUMO PARA LA IDENTIFICACION DE LAS ZONAS DE
INTERES DE DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL (ZIDRES)

Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres) fueron creadas por la
Ley 1776 de 2016 para promover el desarrollo econdmico competitivo en territorios con aptitud
agricola, pecuaria, forestal y piscicola con limitaciones considerables para consolidarse como
centros de productividad y competitividad agropecuaria, en beneficio del desarrollo humano y
social de la poblacion rural. La ley sefiala las restricciones y requisitos que deben cumplir las
zonas a ser declaradas como Zidres. Asi mismo, establece diferentes competencias
institucionales con relacion a su identificacion, delimitacion y aprobacion2. En tal sentido, la
identificacion de las Zidres estara a cargo de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA); su delimitacién en cabeza del Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) y su aprobacion se hara por parte del
Gobierno nacional a través de decreto.

Este documento de politica presenta un conjunto de areas rurales de referencia que han sido
estimadas como potenciales para adelantar los procesos de identificacion y posterior
delimitacion de las Zidres, debido a que cumplen con las condiciones legales y con las
recomendaciones de la UPRA relacionadas con la aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola.

CONPES 3940 DE 2018

DELIMITACION DE LA ZONA DE INTERES DE DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y
SOCIAL EN EL MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ (META)

Las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres) fueron creadas por la
Ley 1776 de 2016 y reglamentadas parcialmente por el Decreto 1273 de 2016. Con base en
esto, la UPRA y la Alcaldia Municipal de Puerto L6pez definieron un plan de trabajo, cuyo
propésito principal consistié en aunar esfuerzos para la constitucién de una Zidres en dicho
municipio. Como resultado, se cuenta con la informacion requerida por el marco normativo para
delimitar dicha zona, asi como para la verificacion del cumplimiento del proceso de informacion,
concertacion y coordinacion con el Concejo Municipal y la articulaciéon con el plan béasico de



ordenamiento territorial (PBOT), en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia C-077 de
2017.

El documento efectda la delimitacion de la Zidres en el municipio de Puerto Lépez (Meta) con
base en la identificacion realizada por la UPRA, en cumplimiento de lo definido en el articulo 21
delalLey 1776 de 2016, y presenta no solo los antecedentes normativos y el trabajo de campo
realizado por la UPRA en coordinacion con las autoridades locales y las comunidades rurales,
gue permitio la identificacion definitiva del area de la Zidres del municipio de Puerto Lépez si no
el proceso metodoldgico desarrollado por la UPRA para la identificacion de la Zidres como
insumo de la delimitacion.

CONPES 3926 DE 2019
POLITICA DE ADECUACION DE TIERRAS 2018 - 2038

El presente documento de politica establece un marco estratégico para los préximos veinte
afos, orientado a mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental de los
sistemas productivos beneficiados con este servicio publico. Esta politica se enmarca en la
estrategia de transformacion del campo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por
un nuevo pais, mediante la cual se impulsa la competitividad rural a través de la provision de
bienes y servicios sectoriales y, asi mismo, en el enfoque de crecimiento verde para lograr
desarrollo sostenible en el largo plazo. Igualmente, responde al Acuerdo final para la terminacion
del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, firmado entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP. En este se establecen lineamientos para impulsar la economia campesina,
familiar y comunitaria, y se reconoce la importancia de la infraestructura de riego y drenaje para
este fin.

Esta politica orientard el desarrollo de la adecuacion de tierras como instrumento de la
productividad y competitividad agropecuaria, a través de cuatro objetivos especificos: (i)
consolidar informacién para mejorar la planificacién, implementacion, seguimiento y evaluacion
de la politica, (ii) promover la coordinacién interinstitucional para mejorar la ejecucion de los
proyectos integrales de ADT, (iii) mejorar la eficacia y eficiencia de las inversiones en ADT para
lograr un mayor impacto en la productividad y competitividad agropecuaria, y (iv) actualizar el
marco legal para la implementacion de la politica de ADT.

La UPRA tiene como compromisos las siguientes acciones dentro de este CONPES:
e Focalizar y priorizar la zonificacion de tierras con fines de irrigacién
e Elaborar instrumentos técnicos de planificacién de ordenamiento territorial vinculados a
proyectos de adecuacion de tierras.

CONPES 3944 DE 2019

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DEL DEPARTAMENTO DE LA
GUAJIRA Y SUS PUEBLOS INDIGENAS

El departamento de La Guajira ha mostrado un deterioro de las condiciones de vida y seguridad
alimentaria de sus habitantes a partir de la pronunciada sequia de 2014, que origind la
declaratoria de calamidad publica por parte de la Gobernacion. El bajo acceso y calidad de los
servicios sociales, el bajo desempefio econémico, la debilidad institucional y el deterioro
ambiental han afianzado esta situacién. Las comunidades indigenas y, en especial, los nifios y
adolescentes han sido los méas afectados.



En este contexto, se han proferido decisiones judiciales en favor de los derechos a la salud,
acceso al agua y alimentacion de los nifios y adolescentes del pueblo wayuu. En estas se le ha
ordenado al Gobierno nacional, en articulacién con los gobiernos territoriales, tomar medidas
para resolver las necesidades inmediatas de la poblacién, asi como para superar en el mediano
y largo plazo las condiciones estructurales que han generado la vulneracion de sus derechos.
Entre tanto, el Gobierno nacional ha brindado ayuda humanitaria y de emergencia a las
comunidades en dicho departamento, inicialmente, a través de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres (UNGRD) y, posteriormente, a través de la conformacion de
la Alianza por el Agua y la Vida, como un esfuerzo de articulacioén interinstitucional para brindar
soluciones integrales en el territorio. Adicionalmente, la estrategia regional Caribe del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018 Todos por un nuevo pais, cuenta con iniciativas especificas
para La Guajira que han permitido avanzar en temas clave como salud y nutricién, educacion,
vivienda, empleo, gestion ambiental, entre otros.

Estas iniciativas requieren sostenibilidad y articulacion con los esfuerzos de otros actores en el
territorio, con el fin de fortalecer el desarrollo social y econdmico del departamento, y transformar
las condiciones de vida de sus habitantes en el mediano y largo plazo. Con este propésito, se
presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) una
estrategia dirigida a mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones sociales, econdmicas,
institucionales y ambientales de las comunidades indigenas y la poblacion de La Guajira, como
condicion para avanzar en la garantia de los derechos de la nifiez. Esta estrategia fue
concertada con la participacion y consulta de las comunidades indigenas, en cumplimiento de
la Sentencia T-466 de 2016°.

5.5. ODS y Derechos Humanos.

Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el que
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda
20304 cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal
ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible
ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible — econémico, social y medioambiental —
presentando asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacion de la pobreza y la reduccién
de desigualdades- prioridades para América Latina y el Caribe-también son temas centrales en
esta agenda que busca “no dejar a nadie atras”.

Los derechos humanos se encuentran en el ntcleo de la Agenda 2030. El Programa contempla
un mundo de respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el estado
de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por la raza, el sexo, la etnia
y la diversidad cultural; y una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacion del
potencial humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo,

3 Esta sentencia tutela los derechos a la salud y alimentacién adecuada de los nifios del pueblo wayuu, y ordena al Gobierno
nacional, la Gobernacién departamental y las alcaldias, entre otras 6rdenes, adoptar medidas dirigidas a “solucionar, en el
mayor grado posible, las deficiencias estructurales que propiciaron la vulneracién de los derechos fundamentales de la nifiez
Wayuu”. Estas medidas deben contar con la participacion y consulta de las comunidades indigenas del departamento. Para
mas informacion, consultar el ordinal sexto de la sentencia.

4 https://www.cepal.org/es/temas/agenda-2030-desarrollo-sostenible.



tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas
vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una alineacion de sus Objetivos
Estratégicos 2019-2022, con los ODS, identificando la meta del objetivo la Entidad responsable

y el objetivo estratégico relacionado:

hambre, lograr
la  seguridad
alimentaria y la

de produccion y a los conocimientos, los servicios
financieros, los mercados y las oportunidades
para afiadir valor y obtener empleos no agricolas

No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las | Lider
personas y en todo el mundo la pobreza extrema | DPS: Asisten
(actualmente se considera que sufren pobreza | Ministerio de Agricultura y
Poner fin a la | extrema las personas que viven con menos de | Desarrollo Rural, Ministerio
1 pobreza en | 1,25 dodlares de los Estados Unidos al dia) de Minas y Energia vy
todas sus Ministerio de  Educacion | 1. Fortalecer la
formas y en Nacional orientacion de la
todo el mundo 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la | Lider politica pudblica de
proporcién de hombres, mujeres y nifios de todas | DPS: Asisten planificacién y gestion
las edades que viven en la pobreza en todas sus | Ministerio de Trabajo, | del territorio para
dimensiones con arreglo a las definiciones | Ministerio de Minas y | USOs agropecuarios.
nacionales Energia, Ministerio de
Agricultura y  Desarrollo
Rural, Ministerio de
Educacion Nacional y
Ministerio de Vivienda
2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y | Lider 1. Fortalecer la
asegurar el acceso de todas las personas, en | MADR: Asisten orientacion de la
particular los pobres y las personas en | (ICBF), (INS), MinComercio, | politica publica de
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios | MEN, MADS, DNP, DPS planificacion y gestion
menores de 1 afio, a una alimentacién sana, del territorio para
nutritiva y suficiente durante todo el afio usos agropecuarios.
2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas | Lider
de malnutriciéon incluso logrando, a mas tardar en | MSPS: Asisten 2. Mejorar el
2025, las metas convenidas internacionalmente | (ICBF), (INS), MADR, | seguimiento y
sobre el retraso del crecimiento y laemanacion de | MinComercio, MEN, MADS, | evaluacion de la
los niflos menores de 5 afios, y abordar las | DNP, DPS politica publica de
necesidades de nutricion de las adolescentes, las planificacion y gestion
mujeres embarazadas y lactantes y las personas del territorio para
de edad. usos agropecuarios
2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad | Lider
agricola y los ingresos de los productores de | MADR: Asisten 3. Fortalecer la
alimentos en pequefia escala, en particular las | Agencia de Desarrollo Rural | gestion de
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores | ADR. informacion
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre agropecuaria  y la
otras cosas mediante un acceso seguro y gestion del
2 Poner fin al | equitativo alas tierras, a otros recursos e insumos conocimiento y

comunicaciones para
la planificacion rural
agropecuaria

mejora de la | 2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de | Lider

nutricion Y | los sistemas de produccion de alimentos y aplicar | MADR: Asisten

promover la | practicas agricolas resilientes que aumenten la | Agencia de Desarrollo Rural | 1. Fortalecer  la
agricultura productividad y la produccién, contribuyan al | ADR.MADS orientacion  de la
sostenible mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la politica publica de

capacidad de adaptacién al cambio climatico, los
fendmenos  meteorolégicos  extremos, las
sequias, las inundaciones y otros desastres, y
mejoren progresivamente la calidad de la tierra y
el suelo

2.5 De aqui a 2030, mantener la diversidad
genética de las semillas, las plantas cultivadas y
los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras
cosas mediante una buena gestion y
diversificacion de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y
promover el acceso a los beneficios que se

Lider

MADR: Asisten

Agencia de Desarrollo Rural
ADR. Agrosavia, MADS

planificacion y gestion
del territorio para
usos agropecuarios.

1. Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y gestion
del territorio para
usos agropecuarios.

3. Fortalecer la

deriven de la utilizacién de los recursos genéticos gestion 5 de
y los conocimientos tradicionales conexos y su informacion
distribucion justa y equitativa, segun lo convenido agropecuaria 'y la
internacionalmente gesné_n ) del
conocimiento y

comunicaciones para
la planificacion rural
agropecuaria




No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y | Lider 1. Fortalecer la
equitativo al agua potable a un precio asequible | MVCT: Asisten orientacion de la
para todos MADR.MADS politca publica de
planificacion y gestion
del territorio para
usos agropecuarios.
2. Mejorar el
seguimiento y
6 Garantizar  la evaluacion de la
disponibilidad y politica publica de
la gestion planificacion y gestién
sostenible  del del territorio para
agua y el usos agropecuarios
saneamiento 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua | Lider 1. Fortalecer la
para todos reduciendo la contaminacién, eliminando el | MADS: Asisten orientacion de la
vertimiento y minimizando la emision de | MVCT, MADR. politica publica de
8 AN productos quimicos y materiales peligrosos, planificacion y gestion
TSN reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas del territorio para
residuales sin tratar y aumentando usos agropecuarios.
considerablemente el reciclado y la reutilizacion
sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente | Lider 1.Fortalecer la
el uso eficiente de los recursos hidricos en todos | MADS: Asisten orientacion de la
los sectores y asegurar la sostenibilidad de la | MVCT, MSPS, MIE, MADR. politca publica de
extraccion y el abastecimiento de agua dulce para planificacion y gestion
hacer frente a la escasez de agua y reducir del territorio para
considerablemente el nimero de personas que usos agropecuarios
sufren falta de agua
6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion | Lider 1.Fortalecer la
integrada de los recursos hidricos a todos los | MADS: Asisten orientacion de la
niveles, incluso mediante la cooperacién | MVCT, DNP, MSPS, MIE, | politca publica de
transfronteriza, segun proceda DPS, MADR, MRE planificacion y gestion
del territorio para
usos agropecuarios
No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
De aqui a 2030,
reducir a la 1. Fortalecer la
mitad el orientacion de la
desperdicio de politca publica de
alimentos  per Lider planificacion y gestion
capita mundial MADR: Asisten del territorio para
y reducir las Ministerio de  Comercio, | usos agropecuarios.
pérdidas de Industria y Turismo
alimentos en | 12.3 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y 2. Mejorar el
12 las cadenas de | equitativo al agua potable a un precio asequible seguimiento y
producciéon y | paratodos evaluacion de la
suministro, politca publica de
incluidas las planificacion y gestion
pérdidas del territorio para
posteriores a la usos agropecuarios.
cosecha
| J
No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de | Lider 1. Fortalecer la
Garantizar la | adaptacion a los riesgos relacionados con el clima | Unidad Nacional de | orientaciéon de la
disponibilidad y | ylos desastres naturales en todos los paises Gestion del Riesgo de | politica publica de
la gestion Desastres (UNGRD), | planificacion y
sostenible del Ministerio de Transporte, | gestion del territorio
agua y el MADR, MHCP, MVCT para usos
saneamiento agropecuarios.
para todos 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio | Lider 2. Mejorar el
climético en las politicas, estrategias y planes | MADS: Asisten seguimiento y
13 13 gtﬁlm“ nacionales MADR. evaluacion de la
Ministerio de Minas y | politica publica de
9 Energia, Ministerio de | planificacion y
Transporte, Ministerio de | gestion del territorio
Comercio, Industria y | para usos

Turismo, MVCT

agropecuarios




oDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
No.
14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la | Lider 1. Fortalecer la
explotacion pesquera y poner fin a la pesca | MADR: Asisten orientacion de la
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no | DIMAR politica publica de
Conservar y | reglamentada y las préacticas pesqueras | AUNAP planificacion y
utilizar destructivas, y aplicar planes de gestion con gestion del territorio
sosteniblemente | fundamento cientifico a fin de restablecer las para usos
los océanos, los | poblaciones de peces en el plazo mas breve agropecuarios.
mares y los | posible, al menos alcanzando niveles que puedan
recursos producir el maximo rendimiento sostenible de 3. Fortalecer la
14 marinos para el | acuerdo con sus caracteristicas biol6gicas gestion de
desarrollo informacion
sostenible agropecuaria y la
gestion del
conocimiento y
comunicaciones para
la planificacién rural
agropecuaria
14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de | Lider 1. Fortalecer la
subvenciones a la pesca que contribuyen a la | MADR: Asisten orientacion de la
sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las | AUNAP politica publica de
subvenciones que contribuyen a la pesca ilegal, planificacion y
no declarada y no reglamentada y abstenerse de gestion del territorio
introducir nuevas subvenciones de esa indole, para usos
reconociendo que la negociacién sobre las agropecuarios.
subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio debe incluir
un trato especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados
14.7 Facilitar el acceso de los pescadores | Lider 1. Fortalecer la
artesanales a los recursos marinos y los | MADR: Asisten orientacion de la
mercados AUNAP politica publica de
planificacién y
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.
No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
15.7 Adoptar medidas urgentes para poner fina | Lider 1. Fortalecer la
Vida de los | lacaza furtivay el tréfico de especies protegidas | MADS: Asisten orientacion de la
ecosistemas de flora y fauna y abordar la demanda y la oferta | MADR politica publica de
15 terrestres ilegales de productos silvestres planificacion y
gestion del territorio
para usos

agropecuarios.




6. CAPITULO. LA UPRA

6.1. Marco Normativo Especifico

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades en especial las relacionadas la gestion del territorio para usos agropecuarios
Especificamente la actuacién misional de la Unidad se rige por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones”.

Ley 160 de 1994, “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras
disposiciones®.

Ley 614 de 2000, “Por medio de la cual se adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités
de integracion territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece un proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen
para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.



Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por
un nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
economico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones”

LEY 1930 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia”

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIlI,
libro 1l del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley
23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales."

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”. Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994
y se dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”. Parcial.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacion de Tierras”.



Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “por el cual se reglamentan las disposiciones referentes al ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Por la cual se reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones referentes a
la participacion en plusvalia de que trata la Ley 388 de 1997”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicidn de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 26 de la Ley 1151 de
2007 en lo relacionado con el subsidio integral para la adquisicion de tierras, se establecen los
procedimientos operativos y se dictan otras disposiciones”.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25932#26

Decreto 1160 de 2010 “Por medio del cual se reglamentan parcialmente las Leyes 49 de 1990,
32de 1991, 388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007, en relacién con el Subsidio
Familiar de Vivienda de Interés Social Rural y se deroga el decreto 973 de 2005”.

Decreto1469 de 2010, “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidn publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

Decreto 2372 de 2010, “Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de
1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacidn con el Sistema Nacional de
Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4145 de 2011, “Por el cual se crea la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA”, como una Unidad Administrativa Especial
de caracter técnico y especializado, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Por el cual se reglamentan los Capitulos X, Xl y XIl de la Ley 160 de
1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion
de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de
dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados y se dictan otras disposiciones”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.



Decreto 1273 de 2016 “"Por el cual se adiciona una Parte al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo
Rural relacionada con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres)"

Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcidon Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Decreto 902 de 2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras"

Decreto Ley 902 de 2017 se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la reforma
rural integral contemplada en el acuerdo final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el fondo de tierras.

Decreto 2106 de 2019 “'Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar
tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracioén publica”

Resolucion 763 de 2004, Ministerio de Ambiente “Norma a través de la cual se procede a
sustraer de las reservas forestales nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras
municipales y cascos corregimentales departamentales, incluyendo las infraestructuras y
equipamientos de servicio basico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Resolucion 128 de 2017 “Por medio del cual se adoptan las bases para la gestion del territorio
para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria.

Resolucion 129 de 2017, MADR “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos para la
planificacion y gestién territorial por barrido predial masivo de la Agencia nacional de Tierras y
se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 130 de 2017 “Por medio del cual se adopta la metodologia de la focalizacion
territorial para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la agencia
nacional de tierras y se dictan otras disposiciones “

Resolucion 261de 2018 “Por medio de la cual se define la frontera agricola nacional y se adopta
la metodologia para la identificacion general”

Resolucion 189 de 2019 por la cual se adoptan los lineamientos de politica para las plantaciones
forestales con fines comerciales, para la obtencién de madera y su cadena productiva, y el plan
de accién 2018-2038.

Resolucion 299 de 2019. Por la cual se delegan unas funciones en el director general, en el jefe
de la oficina de tecnologias de informacion y comunicaciones y en el director técnico de uso
eficiente del suelo y adecuacion de tierras de la Upra.



6.2. Funciones de la UPRA

En cumplimiento del Decreto 4145 de 2011, la Unidad debe desarrollar un conjunto de procesos
y acciones, para gestion del territorio para usos agropecuarios, cumpliendo las siguientes
funciones:

Las funciones de la Unidad son las siguientes:

o

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccién Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccién Técnica.

Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con
el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccién de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento
antieconémico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demas que le sefiale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

6.3. Estructura Organizacional y Empleos

Descripcion de la Estructura Organizacional de la UPRA

La estructura organizacional de la UPRA y las funciones de sus dependencias responden a lo
reglamentado por el Decreto 4145 de 2011 y la Resolucién N° 299 del 13 de septiembre de
2019, mediante la cual le delegaron unas funciones asi:



Consejo de Direccién Técnica UPRA

Es un érgano asesor de la Direccion General y cumple las siguientes funciones del Decreto
4145 de 2011:

o

Orientar en sus aspectos técnicos los programas, estudios y proyectos que adelante y
proyecte adelantar la Unidad.

Recomendar los mecanismos administrativos y técnicos para facilitar y articular el
manejo de informacion por parte de la UPRA, de conformidad con la ley estatutaria de
proteccion de datos personales.

Emitir conceptos técnicos a solicitud del Director General de la Unidad sobre los estudios
que se proyecte adelantar en la UPRA.

Proponer estrategias de fortalecimiento técnico y tecnolédgico de la UPRA.

Presentar proyectos de caracter técnico a la UPRA, en desarrollo de su objeto
institucional.

Darse su propio reglamento

Direccion General

La Direccion General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacion legal, realiza la
ordenacion del gasto y cumple las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de
acuerdo a las orientaciones del Consejo de Direccién Técnica.

Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los
criterios técnicos, econémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo
de Direccion Técnica para la definicidn de politicas y estrategias sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacioén de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir y promover la formulacion de los planes, programas y proyectos relacionados con
los procesos misionales, de apoyo y de evaluacién y seguimiento de la UPRA.

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la informacién de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacion como parte del



mismo, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el
mercado de tierras rurales.

Orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo rural,
en lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico y
privado, en desarrollo de su objeto misional.

Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

Coordinar lo relacionado con el control interno de gestion y las actividades misionales y
de apoyo de la UPRA.

Rendir informes generales o periédicos y particulares al Ministro de Agricultura y de
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccidon Técnica sobre las actividades adelantadas,
la situacion general de la UPRA y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso
de la politica del Gobierno.

Coordinar la elaboracion y presentacion de los informes requeridos por los organismos
de control correspondientes y demas entidades publicas segun las normas legales
vigentes.

Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna y
las necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente o transitorio,
grupos internos de trabajo.

Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegacion del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones
con cargo al presupuesto asignado y con sujecion a lo dispuesto en la ley.

Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como segunda
instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.
Revisar y aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones que
deba emitir la UPRA de acuerdo a la normatividad vigente, funcién que podra delegar.

Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias de
la UPRA, funcién que podré delegar.

Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina relacionados
con las actividades de la Unidad y velar por su difusion y actualizacién, funcién que
podra delegar.

Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.
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>

La funcion de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la
informacioén para la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del
Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad” linea “E. Campo con
progreso” del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

La funcién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011 art.
11, las actividades relacionadas con las funciones de administracion de Agronet; de
andlisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacién para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985
de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacion
sectorial y realizar el andlisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La funcion del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del
sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17
numeral 7; 18 numeral 7; y 20 numeral 17 del Decreto 1985 de 2013.

La funcién del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE
en la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y
buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr altos niveles de
eficiencia en la produccidn de Informacién estadistica del Sector.

La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el
acceso Yy uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas para
un mejor manejo del riesgo en coordinacion con la Direccidon de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, o la dependencia
gue haga sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento
de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
agropecuarios.

La funciéon del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeorologicas y agroclimaticas,
estandarizando la informacién para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacién
de informacién agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Es una oficina de caracter técnico que se encarga de la gestion de informacién, analisis de la
informacién y sus tecnologias, los sistemas de informacion y de las comunicaciones internas y
externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes funciones:



Decreto 4145 de 2011

o Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informéaticos y de
telecomunicaciones para satisfacer las necesidades y requerimientos de los usuarios de
la UPRA, de conformidad con las politicas, metodologias, estandares informaticos, de
calidad, seguridad y la normatividad vigente.

o Participar en la formulacién y ejecucion de los planes estratégicos de sistemas de
informacién de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

o Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnoldgica de la Unidad.

o Identificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacién aplicables a la
UPRA.

o Mantener los esquemas de intercambio de informacion, con las fuentes primarias de las
entidades publicas y privadas.

o Garantizar la conectividad para la publicacién electrénica de la informacion generada
por la UPRA,

o Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas de
informacioén y bases de datos.

o Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.

o Coordinar y adelantar las actividades relacionadas con la comunicacion corporativa y
estratégica de la UPRA.

o Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria y
secundaria que utilice la UPRA.

o Coordinar la edicién y publicacion de informes que genere la UPRA.

o Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.
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» La funcion del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar
las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades competentes.

» Lafuncién poner en marcha desde el componente tecnolégico el Sistema de Informacién
para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) del objetivo 5 del Pacto por el
emprendimiento, la formalizacion y la productividad” linea “E. Campo con progreso” del
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

» La funcién de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes de la
Cuarta Revolucion Industrial, como insumos para la transformacion digital del sector,
con el fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica, del objetivo



7 del Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad” linea “E. Campo
con progreso” del documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022.

Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras:

Esta direccion técnica se encarga de la formulacién de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, ordenamiento territorial
y el seguimiento y evaluacidn en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento productivo a través del desarrollo de politicas de
gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Asesorar al Director General de la Unidad en la formulaciéon de politicas, normas,
conceptos y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el mercado
de tierras rurales,

o Elaborary presentar al Director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter técnico
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales,
gue deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y al Consejo de Direccion Técnica.

o Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que
sirvan de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para
que el Gobierno Nacional establezca la politica sobre esta tematica.

o Procesar la informacion primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de
la propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

o Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

o Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacién, ejecucion y
control de los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural.

o Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la Unidad,
en especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras,
y presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas respectivas.

o Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado del
ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como generar
informes y reportes.

o Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que sirvan
de fundamento a la definicion de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular
en el marco de sus competencias constitucionales y legales,

o Disefiar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos
rurales.

o Disefiar, evaluar y proponer pardmetros técnicos, econdémicos, juridicos y ambientales
gue promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con vocacion productiva.



o

Realizar el monitoreo de desemperio de los procesos de mercado de los predios rurales,
con base en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano Agustin Codazzi
IGAC, o quien haga sus veces.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacién de Tierras.

Esta direccidn técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestion de cadenas productivas
y el seguimiento y evaluacidn en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo de
politicas de gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o

o

Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer
el estado de los procesos de adecuacion de tierras.

Elaborar y presentar al Director General de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionado con la adecuacion de tierras y el uso eficiente del suelo, que deban
ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccion Técnica.

Dirigir los sistemas de informacion sobre los procesos de adecuacion de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del pablico a dicha informacién.

Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacion de tierras rurales.

Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacion de tierras, de
pequefia, mediana y gran escala.

Estructurar los proyectos identificados de mediana y gran escala de adecuacién de
tierras.

Estructurar los modelos de inversion para la implementacion de los proyectos, con
recursos publicos y privados.

Estructurar modelos de operacion de los proyectos, que sean sostenibles
financieramente, incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras
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» La funcién de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacion

con las entidades competentes.

La funcion de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestion
de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio



de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General:

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestion institucional, como el de talento
humano, contratacion, recursos fisicos, gestion documental y gestion financiera y contable. Asi
mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello desarrolla las
siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

o Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestién contractual, asi
como la administracién de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos requeridos
para el desarrollo de la misién de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

o Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la
Unidad.

o Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestion documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA.

o Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracién, mantenimiento y custodia de los
recursos fisicos de la Unidad.

o Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia, transporte,
cafeteria, mantenimiento locativo y demas que se requieran para el normal
funcionamiento de la Unidad.

o Administrar la adquisicion de los bienes, servicios, y elementos de oficina y demas
servicios administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

o Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacién, organizacion,
desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los asuntos
administrativos relacionados.

o Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinaciéon con las
demas dependencias de la Unidad.

o Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad
de conformidad con las normas vigentes.

o Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los procesos
ejecutivos por jurisdiccidn coactiva cuando sea del caso.

o Coordinar las actividades relacionadas con la atencion y servicio al ciudadano.

o Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia



Planta de Personal de la UPRA

La Unidad cuenta con una planta de personal creada mediante el Decreto 952 de 17 de mayo
de 2013, la cual se compone de 67 empleos asi:

DESPACHO
1 (Uno) Eisrsg(t:?ar“ Unidad Administrativa 15 23 LN Provisto
5 (Cinco) Asesor 1020 12 LN Provistos
2 (Dos) Profesional Especializado 2028 20 LN Provistos
1 (Uno) Conductor Mecénico 4103 19 LN Provisto
1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 24 LN Provisto
PLANTA GLOBAL
1 (Uno) Secretario General 37 20 LN Provisto
2 (Dos) Director Técnico 100 20 LN Provistos
1 (Uno) Jefe de oficina 137 19 LN Provisto
9 (Nueve) Profesional Especializado 2028 22 CA Provistos
17(Diecisiete) | Profesional Especializado 2028 20 CA Provistos
15 (Quince) | Profesional Especializado 2028 17 ((116))&'0‘ Provistos
6 (Seis) Técnico Administrativo 3124 16 CA Provistos
1 (Uno) Conductor Mecéanico 4103 16 CA Provisto
4 (Cuatro) Secretario Ejecutivo 4210 22 CA Provistos
1 (Uno) Auxiliar Administrativo 4044 16 CA Provisto

Los 67 empleos se encuentran distribuidos, diez (10) en el despacho de la Direccién todos de libre
nombramiento y remocién (LN) y cincuenta y siete (57) en planta global, de los cuales cinco (5) son
de libre nombramiento y remocién (LM) y cincuenta y dos (52) son de carrera administrativa (CA).
La planta de personal presenta la siguiente situacion:

Cargos de libre nombramiento y remocion (LM)

- A noviembre 15 de 2019 | 15 | 15 | 0
Cargos de carrera administrativa (CA)
- A noviembre 15 de 2019 | 52 | 51 | 0

De los 52 empleos de carrera administrativa, dos (2) cuentan con nombramiento definitivo y 50 se
encuentran vacantes con nombramiento provisional. Actualmente se adelanta ante la CNSC el
proceso para la provision de manera definitiva los 50 empleos vacantes.

6.4. Presupuesto Institucional

2014 — 2018 Ejecucion Histérica

Con la ejecucion del presupuesto de inversion y funcionamiento, se materializan las diferentes
acciones incluidas en los proyectos y programas de la Entidad. Una eficiente ejecucion del gasto



publico, es el resultado de asertiva planeacion y programacion. ElI permanente y efectivo
seguimiento y evaluacién, permite una adecuada toma de decisiones. El seguimiento
permanente facilita el oportuno reporte de informes y estadisticas a las entidades del Estado,
responsables de la gestidn presupuestal.

El plan de adquisiciones es fundamental para garantizar la adecuada ejecucién presupuestal,
en el, se incorporaran las necesidades de bienes y servicios, que la Entidad requiere para dar
cumplimiento a compromisos de programas y proyectos en cada vigencia fiscal.

El direccionamiento estratégico y Planeacion adecuada, es garantia de eficiencia y
transparencia en la administracién de los recursos publicos. De otra parte, es indispensable
hacer uso de los acuerdos marco de precios existentes para la adquisicidn de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes. Asi mismo de las herramientas presupuestales como son
las vigencias futuras para asegurar la continuidad y la prestacion del servicio.

El esquema administrativo que la UPRA ha planteado de programacién y seguimiento en
ejecucion de los recursos asignados a través del presupuesto general de la nacién, le permitié
obtener importantes niveles de ejecucion, indicador que muestra la gestién integral de los retos
institucionales. A continuacién, se presenta el comportamiento historico de las asignaciones y
ejecuciones presupuestales. Para las vigencias 2019-2022, la apuesta institucional es mantener
el primer lugar de las entidades del sector en ejecucién presupuestal orientado a resultados.

Vigencia 2014

o Compromisos o Obligaciones 0
CUENTAS Apropiacion Vigente Total % Total %

FUNCIONAMIENTO 7.113.200.000 6.296.765.321 88,5 6.292.318.424 88,5
GASTOS DE PERSONAL 5.880.300.000 5.297.968.341 90,1 5.297.968.341 90,1
GASTOS GENERALES 1.040.400.000 998.796.980 96,0 994.350.083 95,6
TRANSFERENCIAS PARA

GASTOS INST 192.500.000 0 0,0 0 0,0
CUOTA AUDITAJE ssf 59.400.000 20.254.942 34,1 20.254.942 34,1
INVERSION 7.042.000.000 6.967.721.004 98,9 6.964.121.004 98,9
Fortalecimiento de la planificacion

del uso eficiente del suelo rural y la 2.492.000.000 2470301483 99,1 2470301483 99,1

adecuacion de tierras a nivel
nacional

Fortalecimiento de planificacion del
OSP de la propiedad rural
productiva y de la regularizacion 2.250.000.000 2.227.490.468 99,0 2.227.490.468 99,0
del mercado de tierras nivel
nacional

Fortalecimiento a la gestion de
informacién y conocimiento

: ) 1.600.000.000 1.576.936.356 98,6 1.573.336.356 98,3
requeridos por la upra a nivel
nacional
Formulacién y ajuste de una
metodologia general para la
zonificacion de plantaciones 700.000.000 692.992.697 99,0 692.992.697 99,0
forestal con fines comerciales en
Colombia

TOTAL UPRA 14.155.200.000 13.264.486.325 93,71 13.256.439.428 93,65
Vigencia 2015
Apropiacion Recorte Apropiacion . Obligaciones

CUENTAS Inicial Presupuestal Vigente Compromisos % Total %

FUNCIONAMIENTO 6.986.800.000 196.076.518 6.946.723.482 6.478.015.041 92,7 6.478.015.041 92,7




GASTOS DE
PERSONAL

6.023.260.000

4.720.000

6.018.540.000

5.585.385.397

92,7

5.585.385.397

93

GASTOS GENERALES
Impuestos y multas

963.540.000

35.356.518

928.183.482

892.629.644

96,2

892.629.644

96

TRANSFERENCIAS

0

156.000.000

0

0

0,0

0

CUOTA AUDITAJE SSF

61.200.000

0

61.200.000

41.238.654

674

41.238.654

67

INVERSION

25.346.226.667

5.100.000.000

20.246.226.667

19.352.620.970

95,6

18.435.293.278

91,1

c 450-11-00-3-10
Fortalecimiento de la
planificacion  del uso
eficiente del suelo rural y
la adecuacion de tierras a
nivel nacional

6.775.000.000

800.000.000

5.975.000.000

5.857.540.270

98,0

5.534.438.728

93

c 450-11-00-4-10
Fortalecimiento de
planificacion del
ordenamiento social de la
propiedad rural
productva y de la
regularizacion del
mercado de tierras nivel
nacional

6.975.000.000

600.000.000

6.375.000.000

6.213.714.445

97,5

5.959.988.295

93

c 450-11-00-5-10
Fortalecimiento a la
gestion de informacion y
conocimiento requeridos
por la Upra a nivel
nacional

5.096.226.667

200.000.000

4.896.226.667

4.680.150.082

95,6

4.339.650.082

89

c 520-11-00-1-10
Fortalecimiento de la
capacidad de gestion de
la unidad de planificacion
de tierras  rurales,
adecuacién de tierras y
usos  agropecuarios -
Upra

5.200.000.000

3.500.000.000

1.700.000.000

1.382.036.400

81,3

1.382.036.400

81

C 620-11-00-1-10
Formulacién y ajuste de
una metodologia general
para la zonificacién de
plantaciones forestales
con fines comerciales.

1.300.000.000

1.300.000.000

1.219.179.773

93,8

1.219.179.773

94

TOTAL UPRA

32.394.226.667

5.296.076.518

27.254.150.149

25.830.636.011

94,8

24.913.308.319

914

Vigencia 2016

Recorte
Decreto

Adicion
Planta

CUENTAS

Apropiacion

2088 de

Personal y
2016 BS

Disponible
2016

Compromisos
Total

%

Obligaciones
Total

%

FUNCIONAMIENTO

6.740.645.700

127.770.584

636.188.940

7.249.064.056

7.167.192.832

98,9

7.112.396.295

98,1

Gastos Personal
planta

5.471.200.000

636.188.940

6.107.388.940

6.089.233.781

100

6.089.233.781

100

Servicios Personales
Indirectos

300.506.000

70.906.000

229.600.000

229.600.000

100

229.600.000

100

Adquisicion Bienes y
Servicios

939.939.700

56.864.584

883.075.116

848.267.051

96

793.470.514

90

Impuestos y Multas

29.000.000

29.000.000

92.000

0,3

92.000

0,3

Cuota Auditaje SSF

21.836.000

9.867.599

31.703.599

31.703.599

100

31.703.599

100

SIN PROVISION
INVERSION

14.844.923.470

14.483.254.553

97,6

14.118.050.007

95,1

CON PROVISION
INVERSION

15.244.923.470

400.000.000

14.692.474.235

14.483.254.553

99

14.118.050.007
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450-11-00-3-10

Fortalecimiento de la
planificacién del uso
suelo

eficiente  del

4.300.000.000

400.000.000

3.857.000.000

3.844.416.824

99,7

3.821.784.045

99,1




rural y la adecuacion
de tierras a nivel
nacional

450-11-00-4-10

Fortalecimiento  de
planificacion del
ordenamiento  social

productiva y de la
regularizacion del
mercado de tierras
nivel nacional

de la propiedad rural | 4.600.000.000

4.554.000.000

4.455.778.263 | 98

4.406.428.867

97

450-11-00-5-10
Fortalecimiento a la
gestion de

conocimiento
requeridos por la Upra
a nivel nacional

informacién y | 3.500.000.000

3.465.000.000

3.436.534.626 | 99

3.191.507.045

92

520-11-00-1-10

Fortalecimiento de la
capacidad de gestion
de la wunidad de
planificacién de tierras
rurales, adecuacion
de ftierras y usos
agropecuarios - Upra

1.544.923.470

1.529.474.235

1.465.640.581 | 96

1.443.765.988

94

C 620-11-00-1-10
Formulacién y ajuste
de una metodologia
general para la
zonificacion de
plantaciones
forestales con fines
comerciales.

1.300.000.000

1.287.000.000

1.280.884.259 | 100

1.254.564.062

98

TOTAL UPRA 21.985.569.170 | 527.770.584

636.188.940

21.941.538.291

21.650.447.385 | 99 | 21.230.446.302,01

97

Vigencia 2017

CUENTAS

Apropiacion

Compromisos
Total

%

Obligaciones
Total

%

FUNCIONAMIENTO

8.379.906.667

8.240.377.055

98,33

8.240.377.055

98,33

GASTOS DE PERSONAL

6.750.331.667

6.658.831.948

98,64

6.658.831.948

98,64

IMPUESTOS y MULTAS

29.000.000

98.000

0,34

98.000

0,34

ADQUISICION BIENES Y
SERVICIOS

1.600.575.000

1.581.447.107

98,80

1.581.447.107

98,80

TRANSFERENCIAS
CUOTA CONTRANAL

35.078.485

35.078.485

100,00

35.078.485

100,00

PROVISION PARA
GASTOS

219.821.515

0

0,00

0

0,00

PROYECTOS DE
INVERSION

16.453.104.942

16.428.140.097

99,85

16.073.957.563

97,70

Fortalecimiento de la
planificacion del uso
eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras a
nivel nacional

4.396.629.263

4.396.120.021

99,99

4.396.120.021

99,99

Fortalecimiento de
planificacion del
ordenamiento social de la
propiedad rural productiva
y de la regularizacion del
mercado de tierras nivel
nacional

4.820.561.699

4.812.272.266

99,83

4.812.272.266

99,83

Identificacion y
planificacion de las zonas
con potencial de desarrollo

783.298.328

778.253.724

99,36

432.592.724

55,23




rural, econémico y social,
en el &mbito nacional

Fortalecimiento a la gestion
de informacion y
conocimiento requeridos
por la Upra a nivel nacional

4.050.498.075

4.041.770.343

99,78

4.041.770.343

99,78

Formulacion y ajuste de
una metodologia general
para la zonificacién de
plantaciones forestal con
fines comerciales en
Colombia

1.350.000.000

1.349.959.233

100,00

1.349.959.233

100,00

Fortalecimiento de la
capacidad de gestion de la
unidad de planificacién de
tierras rurales, adecuacion
de tierras y usos
agropecuarios nacional

1.052.117.577

1.049.764.510

99,78

1.041.242.976

98,97

TOTAL UPRA

24.833.011.609

24.668.517.152

99,34

24.314.334.618

97,91

Vigencia 2018

CUENTAS

Apropiacion Vigente

Compromisos
Total

%

Obligaciones
Total

%

FUNCIONAMIENTO

9.238.136.722

8.733.509.167

94,5

8.672.751.931

93,88

GASTOS DE PERSONAL

7.093.737.214

6.978.366.893

98,4

6.978.366.893

98,4

IMPUESTOS y MULTAS

30.000.000

104.000

0,3

104.000

0,3

ADQUISICION BIENES Y
SERVICIOS

1.768.324.374

1.709.145.173

96,7

1.648.387.937

93,2

TRANSFERENCIAS
CUOTA CONTRANAL

45.893.101

45.893.101

100,0

45.893.101

0,0

PROVISION PARA
GASTOS
INSTITUCIONALES Y/O
SECTORIALES
CONTINGENTES -
PREVIO CONCEPTO
DGPPN

300.182.033

0,0

0,0

PROYECTOS DE
INVERSION

16.510.833.539

16.412.005.446

99,4

14.793.802.344

89,6

Fortalecimiento de la
planificacion del uso
eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras a
nivel nacional

4.575.531.500

4.562.108.725

99,7

4.222.065.570

92,3

Fortalecimiento de
planificacién del
ordenamiento social de la
propiedad rural productiva
y de la regularizacion del
mercado de tierras nivel
nacional

4.770.189.134

4.743.763.933

994

4.230.020.452

88,7

Identificacion y
planificacion de las zonas
con potencial de desarrollo
rural, econdmico y social,
en el dmbito nacional

1.855.624.246

1.836.340.652

99,0

1.729.085.265

93,2

Fortalecimiento a la gestion
de informacion y
conocimiento requeridos
por la Upra a nivel nacional

4.235.294.092

4.212.646.069

99,5

3.663.725.758

86,5

Fortalecimiento de la
capacidad de gestion de la
unidad de planificacion de
tierras rurales, adecuacion
de tierras y usos
agropecuarios nacional

1.074.194.567

1.057.146.067

98,4

948.905.300

88,3




Vigencia 2019

g Compromisos o Obligaciones o
CUENTAS Apropiacion Vigente Total % Total %
FUNCIONAMIENTO 9.160.056.008 6.741,624.144 73,6 6.393.087.648 69,8
GASTOS DE PERSONAL 6.967.598.000 4.979.092.331 715 4.978.925.445 715
ADQUISICION BIENES Y
SERVICIOS
(ADQUISICION DE
ACTIVOS NO
FINANCIEROS y
ADQUISICIONES
DIFERENTES DE
ACTIVOS)
TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
INCAPACIDADES (NO DE
PENSIONES)

LICENCIAS DE
MATERNIDAD Y
PATERNIDAD (NO DE
PENSIONES)

TASAS Y DERECHOS
ADMINISTRATIVOS
CUOTA DE
FISCALIZACION Y 37.215.000 - 0,0 - 0,0
AUDITAJE
PROYECTOS DE
INVERSION
DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION Y
GESTION DEL
TERRITORIO RURAL 9.892.798.000 9.147.530.744 925 6.631.507.796 67,0
PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL
AIMBITO NACIONAL
DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DE LAS
ZONAS DE INTERES DE
DESARROLLO RURAL, 407.202.000 365.845.200 89,8 114.063.467 28,0
ECONOMICO Y SOCIAL
EN EL AMBITO
NACIONAL

SERVICIO DE GESTION
DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y
COMUNICACION PARA
LA PLANIFICACION DEL 2.300.000.000 2.175.049.577 96 1.574.843.096 68,5
TERRITORIO RURAL
PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL
AMBITO NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA
UPRA PARA LA GESTION
DEL TERRITORIO RURAL
EN EL AMBITO
NACIONAL

TOTAL UPRA 25.857.138.905 21.784.416.242 84,25 16.792.815.135 64,9

2.097.676.008 1.734.908.559 82,7 1.386.962.214 66,1

27.567.000 27.513.254 99,8 27.089.989 98,3

30.000.000 110.000 0,4 110.000 0,4

16.697.082.897 15.042.792.097 90,09 10.399.727.487 62,28

4.097.082.897 3.354.366.576 81,9 2.079.313.128 50,8

6.5. Mapa de Procesos UPRA

La gestion por procesos en la UPRA, es una forma de organizacion orientada por la alta
direccion, en donde prima la atencién del usuario tanto interno como externo. Los procesos asi



definidos son gestionados sobre la figura del PHVA. La gestion de procesos aporta una vision
y unas herramientas con las que se puede mejorar y redisefiar el flujo de trabajo para hacerlo
mas eficiente y adaptado a las necesidades de la organizacion para responder oportunamente
a sus usuarios o grupos de valor.

Mediante la resolucién N°191 del191 de 2019, se adoptdé el mapa de procesos institucional el
cual hace parte del Sistema de Gestidn -SG- y muestra de manera gréfica la secuencia e
interaccion en los diferentes niveles de procesos, estratégicos, misionales, de apoyo y
evaluacion, que orientan la gestion institucional, para atender los requerimientos de los
diferentes grupos de valor.

Estratégicos
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6.6. Sistema de Gestién y Politicas Institucionales

En el afio 2018, siguiendo las disposiciones del Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Puablica, modificado por el Decreto 1499 de 2017, que actualiz6 el Sistema
de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, e integré los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, la UPRA, mediante la Resolucién 031 del
03 de abril de 2018, conforma el Comité institucional de Gestion y Desempeiio de la Unidad
adopta su reglamento y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG). Asi mismo se
dictan otras disposiciones en materia de la actualizacion del Sistema de Gestién (SG) y su
operacion por procesos (mapa de procesos) anteriormente denominado Sistema de Gestién
Integrado (SGI).

En la UPRA, el actual sistema de gestion SG, es el resultado de una trasformacion acorde con
las experiencias y normatividad vigente en la materia. Tuvo su inicio en la vigencia 2013, con el
desarrollo de la etapa de planeacion, en donde se formuld el Proyecto Institucional, luego la
etapa de diagnéstico en donde se verificé la situacion institucional frente al cumplimiento de los
desarrollos legales y etapa de disefio definiendo el mapa de procesos, politica y objetivos de
calidad, las caracterizaciones, los procedimientos, indicadores y riesgos. En la vigencia 2014,
se avanz6 en la etapa de implementacién con la revision de la plataforma estratégica, manual
de calidad, aplicacion de indicadores, revisiones del sistema, auditorias de calidad y planes de
mejoramiento. A partir del afio 2015, inicia la etapa de Mejoramiento Continuo, con aplicacion
de indicadores, revision por la direccién y acciones de mejora, que dio como resultado la
obtencion de las certificaciones de la NTCGP 1000:2009 y NTC ISO 9001:2008. En la vigencia



2016 — 2017, se incorporan nuevos sistemas de Gestion y se da inicio a la automatizacion de

procesos.

En la vigencia 2019, mediante Resolucién 191 de 2019 se realiza la alineacion de la operacion
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), con el Mapa de Procesos y se definen
los designados en la gestion de las politicas de desempefio:

1. Talento Humano

2. Direccionamiento
estratégico y planeacion

3. Gestion con valores

para el resultado

4. Evaluacion
Resultados

5. Informacion
Comunicacion

6. Gestion
conocimiento
innovacion

de

y

del
e

Gestion estratégica de
talento humano

Integridad

Planeacién Institucional
Gestion presupuestal y

eficiencia del gasto
publico. (Programar
presupuesto).

Gestion presupuestal y

eficiencia del gasto
publico. (Ejecutar el
presupuesto).

Fortalecimiento
organizacional y
simplificacién de procesos

Servicio al ciudadano
Participacion  ciudadana
en la gestion pablica

Racionalizacion de
tramites
Gobierno digital

Seguridad digital

Defensa juridica
Mejora Normativa
Seguimiento y evaluacion
del desempefio
institucional

Gestion documental

Transparencia, acceso a
la informacién publica y
lucha contra la corrupcion
Gestién del conocimiento
y la innovacion

Profesional especializado,
Grado 20 SG Talento humano

Asesor de planeacion

Profesional especializado,
Grado 20 SG Presupuesto

Profesional especializado,
Grado 17 SG Contabilidad

Profesional especializado,
Grado 17 SG Pagador
Profesional especializado,

Grado 17 SG Contractual
Asesor de planeacion

Profesional especializado,
Grado 17 SG Recursos fisicos

Secretario general

Asesor de comunicaciones
Asesor de planeacion

Jefe oficina TIC

Profesional especializado,
Grado 17 — Oficina TIC

Asesor juridico

Asesor de planeacion

Profesional especializado,
Grado 17 SG Recursos fisicos
Asesor de comunicaciones y
funcionarios responsables de

politica MIPG

Jefe oficina TIC -
Secretario General y
funcionarios responsables de

politica MIPG



_ 7. Control interno Control interno Asesor de Control Interno

Proceso Institucional Dimension Aspecto Responsable
asociado

3. Gestion con Valores Alianzas Estratégicas Asesor Técnico

para el Resultado

Trabajo por Proyectos Asesor de planeacion

Gestion ambiental parael  Profesional Especializado,
buen uso de los recursos Grado 17 SG Recursos
Administracion de Bienes y publicos Fisicos

Servicios

Por otra parte, la UPRA cuenta con su Cédigo de Buen Gobierno, instrumento que relne y
compila el conjunto de politicas institucionales de la UPRA, asociada a la operacién por
procesos, que orienta y establece los compromisos y actuaciones de la organizacién, de sus
empleados publicos y contratistas.

En él, ademas de las politicas institucionales se definieron los principios que rigen el quehacer
en la UPRA:

e Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacion que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

e Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de
nuestra gestion y la disponibilidad de la informacion a partir de un adecuado proceso de
rendicion de cuentas.

e Trabajo en equipo: Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a
los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

e Identidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

e Aprendizaje y creatividad: En la UPRA, el sello institucional se destaca por el rigor
técnico en la generacion de los productos y servicios, con innovacién, conocimiento y
con la aplicacion de buenas practicas en pro de la mejora continua en el desarrollo de
los mismos.

6.7. Integridad Institucional - Valores

Para la UPRA, la integridad institucional, se basa en la ética publica, la cual se refiere a la
disposicion interna de quienes desempenfian funciones publicas para cumplir cabalmente con
los postulados y mandatos de la Constitucion y la Ley, acerca de cédmo debe ejercitarse dicha
funcidn, en términos de eficiencia, transparencia y orientacion hacia el bien comin y segun los
principios de la administracién publica.



El trasfondo de intencionalidad de la ética publica es la configuracion de una cultura de la
integridad en la gestién publica, que conduzca a la emisién de unos juicios de confianza por
parte de la ciudadania acerca de las Entidades y de los servidores publicos, al reconocer que
todos estos tienen comportamientos transparentes e integros, no solamente porque cumplen
de manera formal la ley, sino porque en sus practicas se evidencia un fuerte compromiso por la
defensay la construccion de lo publico, asi como porque sus servicios laborales estan dirigidos
de forma diafana hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién®, un conjunto de
medidas y organicas que se generan en una reparticion publica, con el objetivo de que los actos
de ésta se condigan con los principales valores que determinan el sistema democratico.

La Integridad Institucional dispone contar con un cédigo especifico para cada institucion, en
donde se enmarque la actuacion de todos sus empleados publicos y contratistas. La integridad
busca que las actuaciones mantengan la coherencia en cuanto a las manifestaciones y las
realidades, cumpliendo los compromisos frente a los ciudadanos propendiendo por la prestacion
eficiente del servicio publico, la calidad en la planeacién e implementacion de las politicas
publicas que mejoren la calidad de vida de cada uno de ellos.

El proceso de construccion del Cddigo de Integridad para todas las entidades del Estado
Colombiano estuvo antecedido del diagndstico realizado por la OCDE de los cédigos de ética
en Colombia, el cual concluyd que estos se caracterizaban por su heterogeneidad, razén por la
cual eran desconocidos por la mayoria de los servidores publicos y por ende de dificil
apropiacion en su dia a dia laboral. Por ello se recomendd, como una buena préactica su
construccién participativa por votacién nacional. Este proceso fue liderado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) y conté con la participacién de mas de 25.000
empleados publicos, contratistas y ciudadanos, producto del cual se seleccionaron los valores
de Honestidad con 13.879 votos, Respeto con 1.168 votos, Compromiso con 4.137 votos,
Diligencia con 2.138 votos y Justicia con 643 votos.

En la UPRA, mediante Resolucién N°188 de 2019, adoptd su codigo de integridad, ratificando
como valores del servicio publico los siguientes:

Honestidad: Actlo siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
trasparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus
virtudes y defectos, sin importar su labor su procedencia, titulos o cualquier otra
condicion.

Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy
en disposicién permanente para comprender las necesidades de las personas, con las
gue me relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignados a mi
cargo, de la mejor manera posible, con atencion, prontitud y eficiencia, para asi optimizar
el uso de los recursos del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con
equidad, igualdad y sin discriminacion.

5 USAID, Modelo de Gestién Etica para Entidades del Estado. Fundamentos Conceptuales y Manual Metodolégico. 2006



6.8. Grupos de Valor y Productos UPRA

La caracterizacion de los usuarios préoximos vy finales hoy denominados grupos de valor en la
UPRA tuvo como antecedente el ejercicio realizado con el Centro Internacional de agricultura
Tropical CIAT, que surgié en sumomento afio 2015 ante la necesidad de disefiar e implementar
la estrategia de gestion de conocimiento de la Unidad. Hoy, es necesario adelantar la
actualizacion de los grupos de valor de la UPRA entendidos como las entidades y personas con
caracteristicas homogéneas, que hacen uso de los bienes y servicios que produce la Unidad
para la toma de decisiones en materia de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Por ello es necesario identificar las caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas y
preferencias de los grupos de valor. Una vez identificados estos aspectos, se podran hacer los
ajustes necesarios a la oferta con la cual cuenta, ya que se presentan las acciones mas
focalizadas, con la intencion de responder de manera satisfactoria el mayor numero de
requerimientos, su retroalimentacion y lograr una participacion de los grupos de valor, es calve
para realizar las alineaciones y adecuaciones respectivas en proyectos y recursos. Para la
vigencia siguiente, se adelantara la actualizacion de los grupos de valor aplicado la metodologia
establecida por el DAFP, en especial teniendo como consideracion la Resolucién 299 de 2019
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que le asigna al UPRA funciones adicionales a
las del Decreto 4145 de 2011. Sin embargo, para el actual plan, se tomara como base los
usuarios y productos definidos en el ejercicio anteriormente mencionado que ha sido ajustado
en materia de las reformas institucionales del sector agricultura y desarrollo rural.

Grupos de valor

Considerando el objeto y las funciones el Decreto 4245 de 2011, como unidad administrativa
especial de caracter técnico y especializado, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica,
en materia orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios identific6 como
grupos de valor los siguientes:

Préximos:

Corresponde a organismos formuladores, ejecutores, y evaluadores de politica
agropecuaria y/o planificadores de la gestion del territorio rural. Ellos, emplean o aplican,
en el desarrollo de sus competencias y funciones, los productos y servicios elaborados
por la UPRA:

v" Encuanto ala formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de politicas para
la planificacion sectorial y se utilizan los lineamientos, criterios e instrumentos, y
planes en materia de ordenamiento productivo y social de la propiedad.

v" En cuanto a la aplicaciéon de lineamientos, criterios e instrumentos que
promuevan el uso eficiente del suelo, especifico para planes de desarrollo PD y
planes de ordenamiento territorial POT.

v' En materia de aplicacion de lineamientos, criterios e instrumentos en la
implementacién de panes de ordenamiento productivo por cadenas

Estos organismos publicos y privados, identificados inicialmente son del ambito
nacional, territorial y gremial: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR-,
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, Entidades Territoriales, (departamentos,



municipios, ETIs, entidades administrativas y de planificacién), Agencia Nacional de
Tierras -ANT-, Agencia de Desarrollo Rural -ADR-, Autoridad Nacional de Acuicultura 'y
Pesca -AUNAP-, Instituto Colombiano agropecuario -ICA-, Unidad Especial de
Restitucion de Tierras Despojadas -URT-, Banco Agrario de Colombia, Sociedad
Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A -Fiduagraria-, Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario -Finagro-, Agrosavia, Vecol, Corporacion Colombia
Internacional CCl, Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo
Rural, Consejo Superior de Restitucion de Tierras y Gremios de la Produccién
Agropecuaria

Finales

Corresponde a organismos publicos o privados, persona o grupos de personas que
forman parte de una comunidad que consultan y/o utilizan la informacién y conocimiento
gue genera o dispone la UPRA, en forma particular o colectiva y son los receptores o
beneficiarios de la ejecucion de las politicas estatales del sector agropecuario y se tiene
identificados como:

Ciudadanos: Asociaciones campesinas y de productores, organizaciones politicas,
agricultores, ganaderos, organizaciones comunitarias locales, pobladores rurales,
formadores de opinidn, expertos medios de comunicacion.

Instituciones: Instituciones que no hacen parte del sector agricultura y desarrollo rural
como ministerios, departamentos administrativos, institutos, unidades administrativas,
agencias, autoridades ambientales, Congreso de la Republica y Entidades Territoriales.

Academia, ciencia y tecnologia: Universidades, centros de investigacion institutos
técnicos, ONG especializadas, Organismos internacionales de cooperacion. Este
conjunto de entidades u organismos de caracter técnico o tecnolégico, de educacion,
investigacion, publico o privado, nacional o internacional.

Productos de la UPRA

La identificacion de los productos, parte de la revision de las funciones y objeto misional de la
Unidad, asi como de las dos Direcciones Técnicas y de la Oficina de Tecnologias y
Comunicaciones. Se obtuvo de esa revision, que la actuacion institucional para el territorio rural
corresponde a la integracién de cinco tematicas: 1. Ordenamiento productivo, 2. adecuacion de
tierras, 3. ordenamiento social de la propiedad, 4. mercado de tierras y 5. Seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Por lo anterior, es importante sefialar que los productos que desarrolla la UPRA tienen diferentes
forma y manera de materializarse y de divulgarse. En este sentido se han clasificado de la
siguiente manera:

Lineamientos, criterios e instrumentos

Los lineamientos, corresponden al conjunto orientaciones, direcciones, ordenes, que
siguen una linea politica o0 administrativa, asi mismo, son también una explicacién o una
declaracion de principios o postura sobre ciertos temas y componentes del
ordenamiento productivo y social de la propiedad, la adecuacién de tierras, el mercado
de tierras y el seguimiento y evaluacion en dichas materias en el marco de la gestion del



territorio para uso agropecuarios. En este sentido los lineamientos producidos por la
UPRA, pueden ser de caracter nacional, sectorial o territorial.

Los criterios corresponden, a una serie de regla o normas conforme a las cuales se
establecen juicios o0 se toman decisiones, mismo de determinan tipos de agrupaciones
0 separaciones en materia del uso eficiente del suelo, como resultado de procesos de
ordenamiento productivo y de ordenamiento social de la propiedad.

Los instrumentos, corresponden a una serie de herramientas que posibilitan el proceso
de ordenamiento productivo y social de la propiedad y pueden ser de diferentes clases
nacionales, sectoriales, territoriales regionales entre otros.

Asi las cosas, en el ejercicio de las funciones los lineamientos, criterios e instrumentos
de UPRA, corresponden a: conceptos, metodologias, zonificaciones, instrumentos
juridicos, instrumentos econoémicos, instrumentos de gestién territorial, instrumentos
fiscales y financieros, de linea base para seguimientos y evaluaciones (diagnostico e
indicadores), sistemas de informacion, actos administrativos (leyes, decretos,
resoluciones circulares) y de evaluaciones de politica.

Planes

De la manera mas basica, se entiende como el resultado de un proceso de planificacién,
en el cual se consignan, el conjunto de objetivos, estrategias, metas, programas y
proyectos, actividades y recursos, que en el tiempo y en el espacio, se deben adelantar
0 ejecutar para alcanzar una imagen objetiva propuesta, la cual debe cerrar las brechas
en torno a una situacion inicial, respecto a una situacion o escenario esperado. Es un
instrumento de caracter técnico politico en el que de manera general y en forma
coordinada y légica se organizan las actividades para alcanzar las metas, y objetivos
propuestos.

Los planes que desarrolla la UPRA, en cumplimiento de sus responsabilidades, pueden
ser de caracter nacional o sectorial, de ordenamiento productivo por cadenas o sistemas
productivos, de riego o adecuacion de tierras, de ordenamiento social de la propiedad o
mercado de tierras.

Informacion para la planificacion de la gestion agropecuaria

La gestion de informacion estara orientada a brindar a los usuarios, una fuente de
informacién agropecuaria, Unica, oportuna, veraz y con criterios de calidad para la toma
de decisiones. Al respecto, se plantean acciones enfocadas a: 1. apoyar la conformacion
de la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) del sector agropecuario, como nodo
integrado a la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales.2. Generacion de
instrumentos que orienten y faciliten la implementacién de estandares de informacién y
tecnolégicos para el acceso, intercambio y uso de informacion. 3. documentacion y
actualizacion del catdlogo de componentes de informacion, implementacion del plan de
calidad y gestién del ciclo de vida de los datos y la informacion. 4. evaluacién de la
articulaciéon de los diferentes procesos, con el fin de hacer una gestién integral de los
productos de informacion, haciendo trazabilidad de su calidad y seguridad. 5. gestion
del ciclo de vida de los datos y la informacion, desde la captura, generacion,
procesamiento, produccién, almacenamiento, disposicion, publicacién y uso.



El uso y aprovechamiento de los componentes de informacion (datos, informacion, flujos
y servicios) hacen parte de los procesos de gestidn de informacién y del ciclo de vida de
dichos componentes. Se busca que, a partir de la revision de tendencias, la identificacion
de las necesidades de informacion, la utilizacion de nuevas tecnologias, la evaluacion
constante de los servicios de informacion y de la experiencia de los usuarios, se fomente
una cultura de cooperacion, intercambio y uso de informacion para la toma de
decisiones.

La Politica de Gobierno Digital y especialmente el dominio de informacion del Marco de
Referencia de Arquitectura de Tl, acompafiados de estrategias como la transformacién
digital, fomentan el uso de soluciones tecnolégicas que buscan la eficiencia de los flujos
de informacién, el descubrimiento, acceso y uso de datos e informacién que aportan al
desarrollo de las politicas publicas.

De manera general, para los lineamientos, criterios e instrumentos, planes e informacion, se
materializan y divulgan a través de: informes, mapas, capas de informacion, estudios técnicos,
guias, manuales, bases de datos, leyes, decretos, resoluciones, audiovisuales, libros,
infografias y servicios web.

6.9. Gestion del Conocimiento e Innovacion

El conocimiento es considerado como “la unidad analitica basica para explicar el
comportamiento de las empresas” y la generacion de conocimiento organizacional se define
como el proceso a través del cual se amplifica el conocimiento generado por los individuos, se
incorpora dentro de la red de conocimientos de la organizacién y se materializa en productos,
servicios y sistemas. (Nonaka & Takeuchi, 1995) Asi pues, puede afirmarse que el conocimiento
es el Unico recurso dentro de una organizacién que una vez compartido se sigue conservando
(Hitchins, D. K. , 2007). Esta cualidad del conocimiento lo hace valioso debido a que permite
que los individuos puedan crear a partir del conocimiento existente nuevas ideas, visiones e
interpretaciones que promuevan la toma de decisiones informadas al interior de la organizacion
(Vendrell PP, 2001).

El concepto de Gestion del Conocimiento (GC) ha evolucionado desde 1990, incorporando en
cada etapa nuevos elementos y fortaleciendo diferentes aspectos sobre su concepcion,
implementacién y andlisis. Actualmente para la UPRA hace referencia al conjunto de actividades
encaminadas a la creacion, intercambio, difusién y utilizacion del conocimiento que posee la
organizaciéon para alcanzar sus objetivos y fortalecer los procesos realizados diariamente.
(Sanchez & Moreno Dominguez, 2005)

UPRA, a pesar de ser una entidad joven, ha logrado varios resultados en la GC al transformar
la informacion que posee el sector en productos Utiles para la toma de decisiones. Esto Ultimo
ha permitido fortalecer la competitividad y eficiencia en la gestion del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural. Igualmente, UPRA ha reconocido a la GC como un proceso participativo y un
componente clave para generar ciclos de aprendizaje, en el que las partes interesadas pueden
actuar como gestores de su conocimiento y logran asi un aprendizaje significativo como
individuos, grupos y equipos de trabajo.

Dado lo anterior, a partir del afio 2014 la UPRA ha realizado varios procesos en pro de la
formulacion de la estrategia de Gestién de Conocimiento. El primero se realizé en 2014 bajo el
Convenio No. 106 con el Centro Interamericano de Agricultura Tropical —CIAT, cuyo resultado
principal fue el analisis de procesos institucionales, mediante la metodologia de Senderos de
Impacto (PIPA por su sigla en inglés) y la de Teoria del Cambio, el cual derivd en una serie de



recomendaciones para la formulacién de una estrategia de GC que permitiera la planificacion
participativa del ordenamiento productivo del suelo rural, la adopcién de los lineamientos,
criterios e instrumentos formulados por la UPRA, el fortalecimiento una cultura de colaboracion,
aprendizaje y co-creacion y la definicion de usuarios proximos y finales. (Estepa, 2017)

En 2015, el primer grupo interno de GC de la entidad estableci6 el marco estratégico de GC en
el que se definieron los antecedentes y la estructura operativa y funcional. Adicionalmente, se
realiz6 la identificacion de usuarios a partir de ejercicios participativos con los servidores de la
entidad de las areas estratégicas, misionales y de apoyo, se construyé una caja de herramientas
y se incorpor6 la GC como estrategia transversal en el PETIC de la entidad. (Estepa, 2017)

En 2016 se realiz6 la estructuracion del Plan de GC enfocado en el desarrollo de actividades en
tres frentes: usuarios priorizados TIC, usuarios priorizados UPRA y proyectos priorizados de las
areas misionales alineados con el PETIC de la entidad (dominio de Uso y Apropiacion). Asi
mismo, se llevaron a cabo jornadas de innovacion y creatividad para toda la entidad.
Adicionalmente se publicé la primera version del aplicativo “caja de herramientas” en la intranet
de la entidad, donde se incorporoé el instrumento para la Planificacion de GC con sus fases de
implementacion y siete recursos diagramados y sintetizados para el uso e implementacion de
los usuarios internos de la entidad. Igualmente, se realiz6 la caracterizacion de los usuarios a
quienes estan dirigidos los procesos estratégicos y de apoyo de la entidad, con la
implementacion de un instrumento orientado a la identificacion de variables demograficas,
psicograficas, de aprendizaje y relacionales de los usuarios internos de la UPRA. Finalmente,
se realizo el primer ejercicio de “ExpoUpra2016”, con el fin de fortalecer el uso y apropiacion del
conocimiento que se gener6é como resultado del desarrollo de los diferentes procesos y
proyectos priorizados de los grupos de trabajo de la entidad.

En 2017, se construyd la metodologia de Gestion de Cambio para UPRA 2017 en conjunto con
la oficina de comunicaciones y Planeacion, se actualizé el PETIC 2015 -2018 en el que se
fortalecié el componente de uso y apropiacién para vincular a los usuarios en el desarrollo de
una cultura que facilite la adopcién y uso adecuado de los productos UPRA, se realizaron cinco
talleres de fortalecimiento a la gestidn del cambio y la innovacién vinculando a servidores de
toda la entidad, se dio continuidad al ejercicio de aproximacién a la caracterizacion de actores
e identificacion de relaciones de usuarios internos (funcionarios) y se realiz6 la segunda feria
interna de socializacién y transferencia de conocimiento “ExpoUpra2017”.

Por otro lado, en 2017 Funcién Publica actualizd6 mediante el Decreto1499 de 2017 el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG), un “marco de referencia para dirigir, planear,
ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos
publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las
necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio” (Consejo
para la Gestién y Desempefio Institucional, 2018) que opera a través de siete dimensiones que
agrupan las politicas, procesos, practicas, herramientas e instrumentos requeridos para
transformar insumos en resultados que generen valor publico.

La sexta dimension de MIPG corresponde a la Gestion del Conocimiento y la Innovacion, y con
ella se pretende dinamizar el ciclo de politica publica, facilitar el aprendizaje, promover el
desarrollo de mecanismos de experimentacion e innovacion que permitan disefiar soluciones
eficientes, asi como garantizar la apropiacion del conocimiento, promover la cultura de compartir
y difundir y fortalecer la cultura de uso, andlisis y retroalimentacion del conocimiento para la
toma de decisiones y el mejoramiento continuo de la entidad. (Consejo para la Gestion y
Desemperio Institucional, 2018) La dimension de Gestion del Conocimiento y la Innovacion se
fundamenta en 5 ejes:



e Planeacion Gestidon del Conocimiento: las actividades y procesos relacionados con
este componente se encuentran encaminados a identificar los medios, mecanismos,
procedimientos y procesos para capturar, clasificar y organizar el conocimiento
relevante de la entidad.

e Generacion y produccion: este eje consolida el capital intelectual y se centra en la
ideacién, investigacion, experimentacién e innovacion en las actividades que realiza la
entidad.

e Herramientas para uso y apropiacién: agrupa los procedimientos y actividades
requeridos para obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e
informacion a través de herramientas tecnoldgicas confiables y procesos de archivistica
y gestion documental adecuados. Esto contribuye a la generacion y produccién del
conocimiento que posteriormente es compartido y difundido para el mejoramiento de los
productos o servicios de la entidad.

¢ Analitica Institucional: esta constituido por las actividades encaminadas a convertir los
datos e informacién producida por la entidad en conocimiento Util para la toma de
decisiones a través de su andlisis.

e Cultura de compartir y difundir: se estructura en la concepciéon de una cultura de
memoria institucional y en el fortalecimiento compartido del conocimiento de la entidad.
Por lo anterior, las actividades y procesos que hacen parte de este componente deben
articularse dentro de una estrategia de comunicacion, consolidacién de redes y de
ensefianza-aprendizaje para difundir y reforzar la gestién del conocimiento.

Considerando lo anterior, a través de la Resolucién 031 de 2018, UPRA conformé el Comité
Institucional de Gestion y Desempefio de la UPRA y adopt6 el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG). En esta resolucion se definieron como responsables de la dimension de
Gestién del Conocimiento e Innovacion el Secretario General y el Asesor de comunicaciones.
Consecuentemente, en 2018 se realizé el primer autodiagnéstico de la dimension de Gestion
del Conocimiento y la Innovacién, con el que se obtuvo una linea base respecto al nivel de
implementacion de la dimension en UPRA que facilitd la identificacion de fortalezas y
debilidades en las diferentes categorias de la sexta dimensidn. Igualmente, se disefid la hoja de
ruta con las actividades planteadas para cerrar brechas en las categorias a lo largo del
cuatrienio 2019-2022 y fortalecer la dimensién de Gestidén del Conocimiento e Innovacion en la
entidad.

En 2019, a través de la Resolucion 029 de 2019 se modifico el articulo 12 de la Resolucién 031
de 2018, con el propésito de articular los responsables de la operacion de MIPG con la nueva
plataforma estratégica de la UPRA, adoptada posteriormente mediante la Resolucion 044 de
2019. Asi pues, a través de la resolucion 029 de 2019 se designé como responsables de la
dimensién Gestién del Conocimiento e Innovacion y del proceso Gestion del conocimiento de la
UPRA al Jefe de la Oficina TIC y al Secretario General de la entidad.

Adicionalmente, a lo largo del 2019 se priorizaron las estrategias de la hoja de ruta planteada
para 2019-2022: Banco de buenas practicas, Mapa de conocimiento, Un dia con (transferencia
de conocimiento tacito a través de capsulas), Programa de innovacion, Caso de negocio para
la automatizacién del procedimiento de indicadores, Actualizacion de la caracterizacion de
usuarios, Uso y apropiacion de los sistemas de informacion de la entidad (SEA y SIPRA)
utilizando la metodologia de disefio centrado en el usuario, Promaocién y fortalecimiento de la
cultura de compartir y difundir de la entidad (Micrositio de GC en la intranet SOMOS UPRA,
Café con el director, Espacio para compartir y difundir la dimensién de Gestion del Conocimiento
en UPRA -“GC Fun Fest”, etc.). Para estas estrategias se disefiaron herramientas y actividades
gue contaron con la participacion y retroalimentacion de los funcionarios y contratistas de la
entidad.



A lo largo de la ultima vigencia, la entidad formd un equipo facilitador liderado por la Jefe de la
Oficina TIC y la Secretaria General que cuenta con funcionarios y contratistas de éstas dos
areas, asi como de la Asesoria de comunicaciones. Sin embargo, considerando la relevancia
de este proceso dentro de la entidad, asi como la necesidad de apropiacion de la dimensién y
del proceso de GC por parte de todo el talento humano, la UPRA promueve la formalizacion de
un equipo de GC que cuente con funcionarios y contratistas de todas las areas de la entidad a
través de un acto administrativo, de forma tal que efectivamente se logre consolidar una relacion
en doble via fuerte que permita potenciar las actividades y estrategias misionales y de apoyo
de la entidad a partir del conocimiento organizacional.

Actualmente el proceso de Gestién del Conocimiento y Comunicaciones se encarga de
administrar, transferir y comunicar el conocimiento generado por la entidad de forma continua a
partir de los programas, proyectos, informacion y experiencias, a los procesos o grupos de valor
que los requieran o utilicen para la toma de decisiones encaminadas al logro de los objetivos de
la UPRA vy del sector agropecuario. El proceso de GC es estratégico y transversal a toda la
entidad, por lo que todas las areas son corresponsables de su ejecucién, asi como usuarias de
los productos que resultan de éste.

6.10. Cooperacion Institucional

La cooperacion es concebida en la UPRA como un proceso participativo entre las direcciones
técnicas, la oficina TIC y las asesorias, en donde se identifican tematicas a gestionar en materia
de oferta y demanda institucional, en el marco de la misidn institucional y retos de la politica
sectorial. En este sentido se presenta un horizonte de trabajo mediante el desarrollo de una
estrategia de cooperacion a cuatro afios, que pretende:

Una cooperacion estratégica como herramienta efectiva de apoyo al desarrollo de las politicas
publicas sectoriales.

Una cooperacién mas integral, con una perspectiva desde las necesidades de la politica y desde
las necesidades institucionales.

Un cambio de gestion por oferta de cooperantes a una gestién por demanda de acuerdo con las
necesidades identificadas, donde la cooperacion reconozca las prioridades y asuma los
esfuerzos institucionales.

Una gestion mas propositiva, que tome la iniciativa en el dialogo con la cooperacién, lo cual
implica, una mayor claridad de los requerimientos, una mayor articulaciéon y coordinacion al
interior del sector y una posicidon menos reactiva.

Una cooperacion de impacto, que pase al desarrollo de grandes apuestas que concentren la
cooperacion en los asuntos claves para que sea mas efectiva y se maneje de forma integral con
otros apoyos y con los esfuerzos del sector.

En cuanto ala Oferta

La UPRA como oferente de cooperacion, pone a disposicion diferentes experiencias exitosas,
validas para su réplica en otros ambitos, nacional e internacional. La oferta va dirigida a
transferencia de conocimiento enmarcado dentro de los siguientes temas:



1. Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA)

Esta es una herramienta tecnolégica soporte creada por la UPRA para la toma de decisiones
del sector agropecuario para el uso y consumo de la informacién de la politica publica agro
inteligente.

Esta herramienta sirve para divulgar informacion oficial técnica para la gestion del territorio rural
agropecuario a través de la interoperabilidad de informacion y de los sistemas geogréficos;
primer visor geografico con informacion abierta.

De igual manera el SIPRA pone a disposicion productos de informacién con valor agregado de
mas de dos mil conjuntos de datos sectoriales e intersectoriales, mas de cincuenta entidades
publicas y privadas, fuente para la planificacion sectorial.

El SIPRA permite identificar instrumentos tales como:

1) Frontera Agricola Nacional

2) ldentificacion de cadenas productivas dentro de la frontera agricola

3) Informalidad en la tenencia y en el mercado de tierras

4) Zonas potenciales de formalizacion

5) Identificacion de los tiempos de desplazamiento con destino a ciudades

6) Mapas criterios y variables para la identificacién de aptitud agropecuaria

7) Identificaciéon de zonas aptas agropecuarias predominantes por departamento y
municipio.

Esta herramienta es considerada como un importante instrumento que promueve el
ordenamiento productivo, ademas del seguimiento y evaluacion de la politica publica del
sector agropecuario y de desarrollo rural, lo cual se constituye como un importante aporte
del sector agropecuario colombiano a la cooperacion internacional, en materia de
ordenamiento productivo del sector agricola para la region.

2. Identificacion de la frontera agricola nacional

La construcciéon de una definicibn de frontera agricola, con el concurso de la
institucionalidad ambiental, gremial y sectorial y el disefio de una metodologia que permite
aproximarse al area de la frontera agricola nacional, se constituye en un hito para el pais
y para otros paises de la region, en la medida que este instrumento facilita al gobierno la
focalizacion de las inversiones del sector agropecuario, contribuye al uso mas eficiente
del suelo rural agropecuario y a la protecciébn de ecosistemas de especial interés
ambiental.

3. Metodologia para el ordenamiento productivo

Producto de una experiencia de mas de cinco afios de trabajo, y el reconocimiento de
numerosas aproximaciones en evaluacion de tierras elaboradas principalmente por la
FAO, la UPRA ha logrado adaptar una metodologia para la identificacion de zonas aptas
con aplicacién para mas de 25 tipos de utilizacién de tierra. Esta metodologia resulta
novedosa en la medida que tiene un enfoque holistico al considerar componentes fisicos,
socioecosistémicos y socioeconémicos, y cuyos mapas resultantes han tenido una
aceptaciéon importante por parte de las entidades gubernamentales y gremiales para
orientar sus iniciativas productivas y de inversion.



En cuanto a la Demanda:

La UPRA ha identificado las prioridades institucionales en materia de cooperacion internacional,
las cuales deben estar orientadas al fortalecimiento de las capacidades e institucional para
apoyar el cumplimiento de los objetivos estratégicos de la UPRA.

Las acciones identificadas por las areas técnicas se sintetizan en el siguiente cuadro, y estan
organizadas por nivel prioridad. Esto permitira consolidar la planeacion estratégica de
cooperacion internacional para el proximo cuatrienio 2019 — 2022.

Prioridades de cooperacion internacional de la UPRA

Objetivo Estratégico UPRA

Area identificada UPRA

Temaética

Fortalecer la gestion de
informacién agropecuariay la

Gestion del Conocimiento;
Sistemas de informacién

1) Consolidar los sistemas de informacion
agropecuarios (SIPRA, SIGRA, AGRONET -
SNUIRA)

politica publica de
planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios

ordenamiento agropecuario
Nacional

gestion del conocimiento y | para la planificacion del

comunicaciones para la | sector agropecuario 2) Desarrollar el programa de monitoreo de

planificacion rural cultivos o sistemas agropecuarios

agropecuaria.
3) Fortalecer a la UPRA en el uso de
tecnologias emergentes y disruptivas para la
gestién y andlisis de informacion
1) Establecer lineamientos para la construccién
del plan maestro de reconversion productiva
2) Apoyar la estructuracion de Alianzas Publico
Privadas en adecuacion de tierras

Fortalecer la orientacion de la | Planificacion del

3) Desarrollar lineamientos y metodologias en
materia de arrendamientos de tierras rurales

4) Construir lineamientos para la orientacion de
la politica publica en torno a los fenédmenos
extremos de la distribucién (concentracion,
fraccionamiento de tierras)

5) Estructurar lineamientos de politica que
promuevan el acceso a tierras con sistemas
productivos compatibles en areas de interés
ambiental

Fortalecer la orientacién de la
politica publica de
planificacion y gestion del
territorio para usos
agropecuarios

Planificacion del
ordenamiento agropecuario
Territorial

1) Construir e implementar una metodologia
orientada al desarrollo del Paisaje
Agropecuario/ UPR

2) Contribuir a la articulacion interinstitucional
gue promueva la agricultura familiar

3) Incorporar esquemas de gobernanza en
areas de interés para la armonizacion de los
instrumentos de planificacién

costos de

4) Desarrollar  estructuras de

produccién

Mejorar el seguimiento y
evaluacion de la politica
publica de planificacion y
gestion del territorio para
usos agropecuarios

Planificacion del
ordenamiento agropecuario
Nacional:

Seguimiento y evaluacion de
politica en uso eficiente,

1) Fortalecer  técnicas, herramientas vy
metodologias para el seguimiento y evaluacion
de politicas propias del objetivo misional.




Objetivo Estratégico UPRA Area identificada UPRA Tematica

adecuacion de tierras, | 2) Apoyar la construccion del indice del uso
ordenamiento social y | €eficiente del suelo
mercado de tierras

Fuente, UPRA, 2019

De otra parte, se pretende el fortalecimiento de acciones de cooperacion internacional
enmarcadas en la Agenda Estratégica Interministerial entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), suscrita
en junio de 2019 por las dos carteras.

Esta agenda ha sido construida con el fin de mejorar el desempefio sectorial y territorial con
criterios de sostenibilidad ambiental, productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias a través las siguientes cuatro lineas estratégicas de trabajo, estas son:

e Ordenamiento de la produccion agropecuaria en areas de especial interés ambiental y
estabilizacion de la frontera agricola.
Desarrollo de instrumentos financieros para el fomento de la bioeconomia.

e Articulacion de instrumentos de control y de planificacion.

e Gestidn de informacién y seguro agropecuario.

En ese sentido, la Agenda interministerial MADR — MADS se constituye en una prioridad
institucional que requiere la vinculacion o coordinacién con actores internacionales con
presencia en Colombia que puedan apoyar su desarrollo en los distintos ambitos de gestion.

6.11. Relaciéon con el ciudadano

En la UPRA, la relacién con la ciudadania se enmarca en las disposiciones legales en esa
materia en especial:

o Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, que sefiala como uno de los fines
esenciales del Estado, facilitar la participacion d ellos ciudadanos en las decisiones que
los afectan.

o Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que la funcién
administrativa, esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

o Articulo 3° de la Ley 489 de 1998, dispone que la funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular a los atinentes a la participacion,
publicidad y trasparencia.

o Numeral 8 del Articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone el deber de las autoridades
de informar al publico de los proyectos especificos de regulacién y la informacién en que
se fundamentan, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas de las cuales dejara registro publico, precisando que la Entidad debera
adoptar autbnomamente la decisién que a su juicio sirva mejor al interés general.

o Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, “cada entidad del orden nacional, departamental y
municipal debera elaborar anualmente una estrategia de lucha contra la corrupcion y de
atencion al ciudadano”, asignando al Programa Presidencial de Modernizacion,



Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion sefialar una metodologia para
disefiar y hacerle seguimiento a la estrategia.

o Ley 1757 de 2015, establece los mecanismos para promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica, administrativa, econémica,
saocial y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

o Decreto 270 de 2017 que modifica y adiciona el Decreto Unico Reglamentario 1081 de
2015, que contiene la normatividad vigente en materia de técnica normativa para la
expedicion de decretos, y resoluciones para la expedicion de proyectos especificos de
regulacién, definidos como todo proyecto de acto administrativo de caracter general y
abstracto que pretenda ser expedido por autoridad competente.

o Resolucion UPRA 119 de 2017, por la cual se reglamentan los plazos para la publicacion
de proyectos especificos de regulacion.

De manera especifica se evidencia en:

Elaboracién del Plan de Accién Institucional

La UPRA, anualmente en cumplimiento de la normatividad de participacién de la ciudadania,
realiza mediante consulta de la inclusién de temas y observaciones, a la propuesta de Plan de
Accibn Institucional. Esta consulta se realiza durante el mes de enero de cada la vigencia
mediante un aviso en el portal web, con un correo electrénico disponible para recibir las
observaciones y propuestas de la ciudadania. Las observaciones y propuestas recibidas, se
incorporan en el documento segun su pertinencia. La versién final del Plan se publica de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Anticorrupcién y se da a conocer a los ciudadanos
participantes cuales fueron los cambios presentados basados en los aportes realizados.

Participacion en la ejecucién de los diferentes proyectos

La UPRA, de acuerdo con la naturaleza de los proyectos y actividades programadas, realiza
eventos técnicos del sector agricultura que se clasifican en talleres, mesas de trabajo y
reuniones técnicas. Estos eventos cuentan con la participacion de los usuarios proximos de la
Entidad y en ellos la UPRA presenta los avances en la ejecucion de los proyectos y establece
un didlogo en el cual se los usuarios manifiestan sus consideraciones, se retroalimenta el
proceso sobre temas expuestos desarrollando un trabajo en conjunto para la generacion de los
productos que ofrece la Unidad.

De igual manera, la UPRA participa en foros, congresos, ferias y reuniones técnicas, invitada
por otras instituciones. En estos eventos la UPRA presenta los productos y avances en los
proyectos de acuerdo a la agenda acordada. Estos espacios de interaccion con los usuarios y
ciudadanos permiten a la Entidad conocer sobre la opinion y percepcion sobre los productos y
servicio, ya que en cada uno de ellos se aplica la encuesta de medicién de productos generados
por la UPRA.

Control social en la contratacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contratacion que



realiza la Entidad, dependiendo de la modalidad de la contratacion, en los estudios previos y a
través de la plataforma SECOP II. Con ello, la Entidad invita a las veedurias a la formulacién de
recomendaciones escritas que consideren necesarias para buscar la eficiencia y transparencia
institucional, incluyendo la participacion en todas las audiencias que se realicen dentro del
proceso de seleccion.

Plan Anticorrupcién

La UPRA, anualmente en cumplimiento de la normatividad de participacién de la ciudadania,
realiza mediante consulta sobre los contenidos y actividades que la Entidad adelantara en
cumplimiento del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano PAAC. Esta consulta se
realiza durante el mes de enero de cada la vigencia mediante un aviso en el portal web, con un
correo electronico disponible para recibir las observaciones y propuestas de la ciudadania. Las
observaciones y propuestas recibidas, se incorporan en el documento segun su pertinencia. La
version final del PAAC se publica de acuerdo con lo establecido en la Ley de Anticorrupcion y
se da a conocer a los ciudadanos participantes cuales fueron los cambios presentados basados
en los aportes realizados.

Mapa de Riesgos

La UPRA, anualmente en cumplimiento de la normatividad de participacién de la ciudadania,
realiza mediante consulta sobre los contenidos y actividades que la Entidad adelantara en
materia de identificacidn y tratamiento de riesgos administrativos y de corrupcion a través de la
publicacion del Mapa de Riesgos, incluido en el Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano
PAAC. Esta consulta se realiza durante el mes de enero de cada la vigencia mediante un aviso
en el portal web, con un correo electrénico disponible para recibir las observaciones vy
propuestas de la ciudadania. Las observaciones y propuestas recibidas, se incorporan en el
documento segln su pertinencia. La version final del Mapa de Riesgos se publica de acuerdo
con lo establecido en la Ley de Anticorrupcion y se da a conocer a los ciudadanos participantes
cudles fueron los cambios presentados basados en los aportes realizados.

Audiencias Publicas

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la rendicién de cuentas y en especial
del documento Conpes 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015, para afianzar la cultura de apertura
de la informacion, transparencia y diadlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA desarrolla
anualmente una “Estrategia de rendicion de cuentas”, la cual tiene dos componentes
estructurales:

1. Rendicién de cuentas permanente mediante la divulgacién de informacion oficial del avance
de los productos y servicios de la Unidad en el portal Web www.upra,gov.co y a través de redes
sociales.

2. Realizacién de jornadas de didlogo de rendicion de cuentas como espacios con los usuarios
préximos y la ciudadania para el control y evaluacién de la gestion de la entidad.

La Estrategia de Rendicién de cuentas se realizara bajo los siguientes principios institucionales:

Transparencia: Claridad, la nitidez, la imparcialidad y la disponibilidad de la informacién de la
gestién de la Unidad.



Lenguaje comprensible: En la publicacién de boletines, mensajes y videos relacionados con la
gestién misional de la UPRA.

Participacion de la ciudadania: Generar el espacio para manifestar las diferentes opiniones de
usuarios de los bienes y servicio de la Unidad.

Medios presenciales y electrénicos
Los canales de atencion son los medios y espacios para que los ciudadanos puedan participar

en la formulacion de politicas, de programas y de proyectos. Igualmente, de la construccion de
los diferentes Planes Institucionales y mapas de riesgos. A continuacion, se describen los

canales que se tienen a disposicién de la ciudadania:

Descripcion

Ubicacion

Horario

Presencial Los wusuarios podran Calle 28 # 13-22, Edificio Palma Lunes a viernes (con
acercarse a la sede de Real, Torre C, piso 3. excepcion de dias
la UPRA para recibir Bogota, Colombia. festivos),
atencion personal. de 8:00 a. m. a 4:00 p.

m., en jornada
continua.

Impreso Los usuarios podran Calle 28 # 13-22, Edificio Palma = Lunes a viernes (con
solicitar ~atencion a  Real, Torre C, piso 3. excepcion de dias
través de la radicacion | Bogota, Colombia. festivos),
de comunicacion de 8:00 a. m. a 4:00 p.
impresa o escrita en la = O via correo postal m., en jornada
sede de la UPRA. Cadigo: 110311, 110311098. continua.

Telefonico Permite la interaccion Teléfonos: Lunes a viernes (con
en tiempo real entre el (57 1) 5529820, 2457307. excepcion de dias
servidor publico y el festivos),
ciudadano, a través de de 8:00 a. m. a 4:00 p.
las redes de telefonia m., en jornada
flja 0 movil. continua.

Electrénico Los wusuarios podran @ Portal web: Permanente
consultar toda la | www.upra.gov.co
informacién que la

Entidad ha publicado y
acceder al formulario en
linea para presentar
PQRSD

Los usuarios podran
hacer solicitudes
escritas a través de
correo electrénico o
formulario en linea.

Para recibir para recibir
notificaciones judiciales
la Entidad cuenta con
un correo electrénico
exclusivo.

Correo electrénico:
atencionalusuario@upra.gov.co
Formulario en linea PQRSD en el
enlace:
https://upra.gov.co/web/quest/aten
cion-al-ciudadano/pqgrsd

Correo electrénico:
notificaciones.judiciales@upra.go
V.CO



http://www.upra.gov.co/
mailto:atencionalusuario@upra.gov.co
https://upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/pqrsd
https://upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/pqrsd
mailto:notificaciones.judiciales@upra.gov.co
mailto:notificaciones.judiciales@upra.gov.co

7. CAPITULO. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

7.1. Plataforma Estratégica
Mega Meta
Mega 2038 “Por una Planificacion Productiva del Campo”

La UPRA en el 2038 contribuira al mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la equitativa
distribucién de la tierra rural en Colombia seran resultado de las intervenciones integrales en el
territorio enmarcadas en una politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
y su plan de accién, los cuales direccionaron la gestion de los diferentes actores estratégicos,
en funcién de mejorar la calidad de vida de la poblacidn rural, la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra, y la sostenibilidad y competitividad de la produccién agropecuaria.

Propésito

Misién estratégico
Vision
Plataforma o
estratégica Valores

Vision

En 2022, la UPRA sera la entidad lider en la consolidacion del modelo nacional de planificacion
del ordenamiento territorial agropecuario basado en la gestién del conocimiento e innovacion.

Misién

Orientar la politica publica de planificacion en la gestion del territorio para usos agropecuarios
que contribuya a la productividad y competitividad, la seguridad juridica de la tenencia de la
tierra y el uso eficiente del suelo rural.

Objetivo general

Los lineamientos de politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural tienen
como objetivo principal direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento productivo y



social de la propiedad rural en Colombia, en funcién de contribuir al uso eficiente del suelo y al
desarrollo rural agropecuario.

Objetivos Mega Meta Especificos

1.

Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que
permitan promover el acceso, la restitucion y la formalizacién de la tenencia de la tierra
rural, contribuyendo a la administracion de las tierras de la nacién y al cumplimiento de
la funcién social y ecol6gica de la propiedad.

Fortalecer el mercado de tierras en Colombia para que contribuya al uso eficiente del
suelo y al cumplimiento de la funcidn social y ecolégica de la propiedad, mediante su
monitoreo y la gestion del conocimiento que faciliten y orienten su regularizacion.

Contribuir en la reduccion de la inequidad en la distribucion de las tierras rurales en
Colombia, impulsando el cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad
y el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

Promover el desarrollo de sistemas productivos agropecuarios multifuncionales y
multisectoriales, basados en criterios de inclusion social, sostenibilidad integral y
competitividad, con el fin de contribuir al mejoramiento progresivo y continuo de la
calidad de vida de la poblacién, el desarrollo local y el arraigo al territorio.

Mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la sostenibilidad e
incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios a través de
intervenciones de reconversiéon productiva agropecuaria.

Fortalecer los mercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la
competitividad de la produccion agropecuaria a través de instrumentos técnicos y
politicos que contribuyan al ordenamiento productivo del sector.

Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural mediante su planificacién integrada y
la conciliacién de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio,
para mejorar la competitividad y garantizar la sostenibilidad.

Objetivos Estratégicos 2019 - 2022:

La UPRA durante el periodo 2019-2022, realizara acciones estratégicas encaminadas a afianzar
el modelo de planificacion del ordenamiento territorial agropecuario, hacia la mejora de
la productividad y competitividad del sector rural colombiano.

I. Fortalecer la orientacion de la politica publica de planificacién y gestion del territorio
para usos agropecuarios.

El fortalecimiento de la politica publica (que) se logra, desarrollando entre 2019 y 2022
(cuando), los productos estratégicos identificados, (como - cuanto) para orientar la
planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios, el mejoramiento de la
productividad, competitividad y seguridad juridica en el territorio rural colombiano (para

que).



Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

* Planes de Ordenamiento productivo formulados en el marco de los compromisos del
PND 2018-2022, que corresponde a un instrumento de planificacion, con una vision de
futuro de la cadena productiva priorizada a ordenar, mediante la definicion de objetivos,
estrategias, programas y proyectos, que de manera articulada permita darle
técnicamente un mejor uso productivo al suelo rural acorde a su aptitud, procurando su
sostenibilidad y logrando una mayor productividad y competitividad del sector
agropecuario en el Pais.

» Instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial agropecuario: En el marco de la
politica de Gestién del Territorio para usos agropecuarios especificamente en los ejes
estratégicos de planificacion sectorial y ordenamiento territorial agropecuario se
desarrollan los siguientes instrumentos:

- Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la propiedad:
Instrumento de planificacion y gestion departamental del sector agropecuario, que
incorpora lineamientos, criterios e instrumentos con los cuales, las autoridades
territoriales proponen mejorar las condiciones en materia productiva y de seguridad
juridica en las éreas rurales de su jurisdiccion.

En el marco de la gestidn con las nuevas administraciones territoriales y a partir de
la experiencia de formulacion de Planes Departamentales de Ordenamiento
Productivo y Social de la propiedad con 8 departamentos; en el 2020, el POPSP
evoluciona hacia una Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario para los entes
territoriales, esquemas asociativos territoriales, y regiones administrativas y de
planificacion; con el fin generar insumos que fortalezcan el componente rural de los
instrumentos de ordenamiento territorial e incidir como sector en la toma de
decisiones.

- Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario: Instrumento de planificacion del
ordenamiento territorial agropecuario que sirve de insumo e incide en el
fortalecimiento del componente rural de los planes de ordenamiento territorial de los
entes territoriales, esquemas asociativos territoriales, y regiones administrativas y
de planificacion.

* Lineamientos entregados por UPRA al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
la formulacién de actos administrativos en la gestion del territorio para usos
agropecuarios en ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad.

* Mapas de zonificacion agropecuaria, que corresponden a documentos cartograficos de
zonificacion de tipos de utilizacion de tierras en escala 1:100.000 para diferentes
sistemas productivos, base para el ordenamiento de las cadenas priorizadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Riesgo Estratégico

Los productos generados por la UPRA, para la orientacion de la politica publica de
planificacion y gestiébn del territorio para usos agropecuarios, son deficientes y/o
insuficientes, respecto a su calidad, cantidad y oportunidad.



Il. Mejorar el seguimiento y evaluacion de la politica publica de planificacion y gestién del
territorio para usos agropecuarios.

El mejoramiento en el seguimiento y la evaluacion (que), se obtiene elaborando entre 2019 y
2022 (cuando) los productos estratégicos definidos, (como - cuanto) que permitan la
optimizacion en la toma de decisiones en materia de continuidad o de nuevas iniciativas de
politicas publicas para la gestion del territorio para usos agropecuarios (para que).

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

+ Lineas base nacionales, territoriales y de cadenas productivas, consolidadas para el
seguimiento y evaluacion de politicas y programas nacionales y territoriales, en la
gestion del territorio para usos agropecuarios

+ Metodologias e instrumentos de seguimiento y evaluacion de politica publica,
generadas, respecto a productos nacionales, territoriales y por cadenas productivas.

» Documentos de seguimiento y evaluacion elaborados, correspondientes a los resultados
de programas sectoriales, instrumentos, lineamientos o planes, nacionales o
territoriales, desarrollados por la UPRA.

Riesgo Estratégico

Deficiencia en el desarrollo de los productos estratégicos definidos, en el seguimiento y
evaluacion de politica publica de planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios.

Ill. Fortalecer la gestién de informacion agropecuaria y la gestion del conocimiento y
comunicaciones para la planificacién rural agropecuaria.

El fortalecimiento de la gestion de la informacion Agropecuaria y de la gestién del conocimiento
y comunicaciones (que), se logra con la obtencion entre 2019-2022, (cuando) de los productos
estratégicos descritos (cuanto), relacionados con el acceso, procesamiento, analisis y
disposicién de la informacién (como), en los productos y servicios UPRA y para las decisiones
sectoriales en la planificacion rural Agropecuaria (para que).

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

+ Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria: Un ecosistema
centrado en servicios y soportado en la generacion e implementaciéon de lineamientos
técnicos, tecnolégicos, organizacionales y normativos que soporten la ejecucién de la
estrategia de gestion y gobierno de informacién sectorial bajo principios de
interoperabilidad y gobierno federado de datos.

+ Sistema de Informacioén para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA fortalecido:
Enfocado en interoperabilidad, generacion y disposicion servicios de informacion y bajo
un disefio centrado en el usuario.

» Sistema de Informacion para la gestion de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su
componente agrocliméatico, articulado al Sistema de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA).

*+ AGRONET consolidado como plataforma digital sectorial que interopere con diferentes
fuentes de informacion.



* Plan estratégico de comunicaciones de la UPRA ejecutado, de acuerdo con la
programacién y los requerimientos institucionales, para la planificacion rural
Agropecuaria.

+ Plan de gestion del conocimiento de la UPRA ejecutado, de acuerdo con la
programacién y los requerimientos institucionales, para la planificacién rural
Agropecuaria.

+ Documentos actualizados de planeacion estratégica de Tl, plan de transformacion digital
y plan de seguridad de la informacion, alimentados por las iniciativas resultantes de
ejercicios de arquitectura empresarial ejecutados en la entidad. Las ejecuciones de los
planes deberan ser medidos a través de un tablero de indicadores de gestion de TI.

* Plan de innovacion de Tl implementado.

* Medicién de impacto de uso y apropiacion de los sistemas estratégicos de la entidad
que evidencien los niveles de uso de los servicios de Tl y satisfaccion de los usuarios.

Riesgo Estratégico

Incapacidad técnica y operativa en los retos de la gestién de informacion agropecuaria y del
conocimiento, para los productos y servicios de la UPRA, y las decisiones sectoriales la
planificacion rural Agropecuaria.

IV. Fortalecer la gestion del talento humano, administrativa, financiera y de control
interno, como apoyo a la orientacion de la politica publica de planificacién y gestion del
territorio para usos agropecuarios.

El fortalecimiento en la gestion de los procesos requeridos, en el cumplimiento de los productos
estratégicos priorizados entre 2019-2022, como apoyo al desarrollo de los diferentes bienes y
servicios, en la orientacion de la politica publica de planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Para alcanzar este objetivo, los productos estratégicos son:

* Plan Estratégico del Talento Humano implementado de acuerdo a los requerimientos
institucionales y la planeacion estratégica de la UPRA.

» Sistemas de apoyo a la eficiencia administrativa articulados, para la optimizacién de los
procesos institucionales y en cumplimiento de las metas trazadas a 2022.

* Presupuesto ejecutado de manera eficaz, priorizado y orientado a resultados, en
cumplimiento de las metas definidas para el cuatrienio 2019-2022.

» Sistema de control implementado y funcionando desde las lineas de defensa definidas
en el modelo integrado de planeacién y gestion.

+ Sistema de Gestion implementado y operando en desarrollo del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién, con base en los resultados del FURAG.

Riesgo Estratégico

Deficiencia en la operacion de los procesos institucionales, para la orientacion de la politica
publica de planificacién y gestidn del territorio para usos agropecuarios.



Andlisis Situacional

Matriz Vester

Ineficiencias en el mercado agropecuario y baja
competitividad

Rezago en la productividad

Informalidad en la tenencia y en el mercado de tierras O

Ineficiencia en el uso del suelo agropecuario o
conflictos del uso del suelo @

Desafios del ordenamiento
5 territorial agropecuario para el
desarrollo rural en Colombia

Ineficiencian en ol Informatidad en ls Ineficlencia en ol
1 mercado agropecuario ot kb 3 tenancia y an of 50 dol auslo 5 iy

y basju competitividad mercado da tormas agropecuario

El Plan Estratégico de la UPRA para el cuatrenio 2018 a 2022, considera una alineacién con las
politicas de gobierno, enmarcadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2012 “Pacto por

Colombia, Pacto por la Equidad”, los Conpes, las orientaciones sectoriales impartidas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; la normatividad vigente sobre la materia y otras

aplicables en concordancia al entorno de las competencia de la Unidad, con la estrategia

institucional y el despliegue a través del mapa estratégico institucional.

El analisis situacional adelantado como consecuencia de un andlisis previo, nos arrojé la
identificacion de la problematica con mayor impacto, aplicando la matriz de Vester, como
resultado de la identificacién y la determinacién de las causas y consecuencias de la situacion

problematica identificada, tenemos:

DESCRIPCION :{‘ )E(
Baja productividad del suelo A 29 17
Conflictos por el uso de suelo y del recurso hidrico B 18 21
Concentracién y Fraccionamiento de la Propiedad C 13 19
Informalidad en la tenencia de la propiedad D 13 20
Las actividades productivas se desarrollan sin una planificacién adecuada y sin ningin E 9 31
criterio empresarial.
Desempleo de la mano de obra rural F 22 13
Migracién del campo a la ciudad G 34 12
Baja participaciéon de la produccién agropecuaria dentfro del PIB nacional. H 35 3
% | 28 19
Baja competitividad e ingresos de la produccidén agropecuaria frente a la externa. J 28 16
Bajos niveles de salarios en el sector agropecuario K 17 7
Destruccién de reservas naturales L 21 9
Efectos adversos del Clima sobre la produccién M 17 15




Desconocimiento del territorio y de su entorno por parte de la institucionalidad, con N 41
escasa Informacién para la toma de las decisiones

Ausencia de una politica coherente y completa para la intervencién del territorio en pro o 47
del desarrollo del sector agropecuario y rural. Visién de corto plazo
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A partir de la matriz de Vester, se desarroll6 la identificacibn de nuestras Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas, y en la Matriz FODA, aplicacién de la Evaluacion de

los Factores Internos (MEFI), obteniendo las principales fortalezas y debilidades y sus
relaciones, y la Evaluacion de Factores Externos (MEFE), obteniendo la informacién analitica
de politica, gubernamental, y legal (P); econémicay financiera (E), social, cultural, y demografica
(S); tecnoldgica (T); y, ecologica y ambiental (E). A partir de ello, se calcul6 los resultados a
través de las oportunidades y amenazas identificadas en el entorno, asignando un peso relativo
a cada factor, de 0.0 (no importante) a 1.0 (muy importante), se identific6 en un plano cartesiano,

las coordenadas y se obtuvo los siguientes resultados:

Matriz MEFI

MATRIZ MEFI
FACTORES INTERNOS

UPRA
. .z Calificacién
Factores Peso Calificacion
Ponderada
DEBILIDADES 40%
Planta de personal insuficiente para atender algunas de las
. - . 0,05 2 0,1
funciones asignadas a la entidad.
Desactualizacién de los requeriemientos y necesidades de nuestros 0.05 2 o1
usuarios proximos. ’ :
Deficiencia en la utilizacion y apropiacion interna de los productos 0,05 1 0,05
UPRA
Dificultad en la unificacién y comunicacion del mensaje institucional 0.1 1 0,1
Falta en la consolidaciéon de conocimientos especificos frente a
P 0,05 2 0,1
nuevos requerimientos del sector
Espacios de trabajo insuficientes para el desarrollo de actividades 0.05 > o1
misionales ’ i
Rezago en el seguimiento y evaluacién de politicas publicas
. . 0,05 1 0,05
inherentes a la Unidad.
11 0,60
FORTALEZAS 60%
Entidad técnica especializada de apoyo a la gestién del sector o1 3 0.3
agropecuario ! !
Vision integral de la gestion del ferritorio para usos agropecuarios. 0,15 4 0.6
Direccionamiento de la entidad hacia la innovacién como soporte
o 0,05 3 0,15
para la toma de decisiones.
Profesionales de alto nivel técnico multidisciplinarios,
- . - 0,15 4 0,45
comprometidos y con experticia para atender requerimientos.
La nafuraleza de Ta enfidad Te permife concenfrarse exclusivamente 0.05 3 0.2
en la prospectiva del sector agropecuario vy apovo en la formulaciéon . !
La capacidad instalada en tecnologias de informacién como 0.1 4 0.4
soporte para la toma de decisiones . .
21 21
Totales 100% 32 2,70

Matriz MEFE




Matriz FODA

MATRIZ MEFE

FACTORES EXTERNOS

UPRA

Calificacién

Factores Peso |Calificacion
Ponderada
AMENAZAS 40%
Ausencia dg una infraestructura de datos para el sector 0,05 1 0,05
agropecuario.
Deficiencia en la articulacion y coordinacion interinstitucional e 0.05 2 o1
intersectorial. : :
Falta de apropiacién de los Lineamientos, Criterios e Instrumentos
0.1 1 0,1
de la UPRA
Desconocimiento de las funciones de la UPRA por parte de las
entidades pUblicas y privadas para la formulaciéon y ejecucion de 0,05 2 0.1
las politicas publicas
Otras entidades atiendan funciones propias de la UPRA. 0.1 1 0,1
Atencién reactiva y de corto plazo del sector. 0,05 2 0,1
9 0,55
OPORTUNIDADES 60%
Existencia de una politica de innovacion capitalizable en la 0.15 4 0.6
planificacién agropecuaria . .
Posicionamienfo en los procesos de planificacion del
. . N 0.1 4 0,4
ordenamiento territorial aaropecuario
Existencia de un enfoque técnico de la gestién de politicas
-~ o 0,05 4 0,2
publicas para la toma de decisiones.
Enfoque de emprendimiento, productividad y de bienes y servicios 015 4 0.6
para el desarrollo rural agropecuario ’ ’
Creciente demanda de informacién fundamental que requiere la
e -2 N - 0,05 3 0,15
planificacién agropecuaria del pais
Inferés crecienfe de Tas enfidades ferriforiales por los femas de Ta o1 3 0.3
UPR, . .
22 2,25
Totales 100% 31 2,80




Matriz FODA para andlisis estratégico
2018 - 2022

FACTORES INTERNOS A LA UPRA

DEBILIDADES (-)

Planta de personal insuficiente para atender algunas de
las funciones asignadas a la entidad.

FACTORES EXTERNOS A LA UPRA

Ausencia de una infraestructura de datos para el sector
agropecuario.

Desactualizacion de los requeriemientos y necesidades
de nuestros usuarios proximos.

Deficiencia enla articulacién y coordinacion
interinstitucional e intersectorial.

Deficiencia en la utilizacién y apropiacion interna de los
productos UPRA

Falta de apropiacion de los Lineamientos, Criterios e
Instrumentos de la UPRA

Dificultad en la unificaciéon y comunicacién del mensaje
institucional

Desconocimiento de las funciones de la UPRA por parte
de las entidades publicas y privadas para la formulacion
y ejecucion de las politicas publicas

Falta en la consolidaciéon de conocimientos especificos
frente a nuevos requerimientos del sector

Otras entidades atiendan funciones propias de la UPRA.

Espacios de trabajo insuficientes para el desarrollo de
actividades misionales

Atenciénreactivay de corto plazo del sector.

Rezago en el seguimiento y evaluacién de politicas
publicas inherentes ala Unidad.

FORTALEZAS (+)

Entidad técnica especializada de apoyo ala gestidon del
sector agropecuario

1

OPORTUNIDADES (+)

Existencia de una politica de innov acién capitalizable
en la planificaciéon agropecuaria

Visién integral de la gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Posicionamiento en los procesos de planificacién del
ordenamiento territorial agropecuario

Direccionamiento de la entidad hacia la innovacion
como soporte para la toma de decisiones.

Existencia de un enfoque técnico de la gestion de
politicas publicas para la toma de decisiones.

Profesionales de alto nivel técnico multidisciplinarios,
comprometidos y con experticia para atender
requerimientos.

Enfoque de emprendimiento, productividad y de bienes
y servicios para el desarrollo rural agropecuario

La naturaleza de la entidad le permite concentrarse
exclusivamente en la prospectiva del sector
agropecuario y apoyo en la formulacién de la politica
publica.

Creciente demanda de informacién fundamental que
requiere la planificacion agropecuaria del pais

La capacidad instalada en tecnologias de informacién
como soporte para la foma de decisiones

Interés creciente de las entidades territoriales por los
temas de la UPRA

Toma de Decisiones Estratégicas en la UPRA

A partir de la identificacién de los factores internos como externos, se realizé el grafico de toma
de decisiones estratégicas que conjuga las dos matrices MEFI y MEFE, correlacionando las
diferentes variables con el fin de evidenciar a la Unidad en donde debe centrar su esfuerzo en
el cuatrenio 2019 - 2022, para el caso este ejercicio en la UPRA, se conté con la validacion de
la Alta Direccion, dando como resultado el siguiente gréafico:
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Por consiguiente, la UPRA debe centrar su actuar en “Desarrollar selectivamente para mejorar”,
es decir, concentrar su operacion en realizar su objeto misional, priorizando lo que hasta la fecha
ha dado mejores frutos generando un valor agregado con buenos resultados al sector
agropecuario. Se debe retener y mantener los productos priorizados que a futuro permitan
atacar las causas raices de los problemas sectoriales.

7.2. Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA

La Gestion del territorio para usos agropecuarios -GESTUA se enmarca en los procesos de
cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo asociados a la globalizacion.
Fendmenos como los de metropolizacion, periurbanizacion, suburbanizacion, rururbanizacion,
continuo urbano-rural, agropolis, agricultura urbana y urbanismo rural dan cuenta de procesos
y fendbmenos que desafian las tradicionales maneras dicotomicas de pensar la relacion rural-
urbana. En este contexto, en los Ultimos 20 afios han emergido nuevos conceptos y enfoques
que buscan una mejor comprension de las dindmicas que se observan actualmente en el
espacio rural y su relacion con los espacios urbanos, los cuales se sintetizan en la llamada
Nueva ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y accién que re-conceptualiza lo rural en
atencién a los nuevos procesos y dinamicas que evidencia un cambio sustancial en la
organizacion y funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre campo
y ciudad hoy carece de validez frente a las dinamicas de integracién rural-urbana que expresan
los fendmenos arriba anotados. Asi mismo, la vieja idea de reducir lo rural a las actividades
agricolas hoy no tiene sentido ante la cada vez mayor pluriactividad o polifuncionalidad que se
observa en el medio rural. De la misma manera, la tradicional asociacién de lo rural con lo
atrasado y lo urbano con lo moderno se derrumba, asi como se revalorizan las zonas
periurbanas o suburbanas como espacio clave para la solucion de los problemas de
habitabilidad que presentan las grandes urbes.

Frente a tales fenédmenos, la Nueva Ruralidad propone nuevas categorias de andlisis y nuevos
enfoques que hacen posible una interpretacion adecuada de los cada vez mas complejos
procesos socioespaciales derivados de la relacién urbano-rural en el mundo globalizado. En
este sentido, el concepto de territorio emerge como una categoria de andlisis para entender las
transformaciones observadas y para replantear la vieja concepcién sectorial de la planificacién
y gestion del desarrollo rural, asumiendo un enfoque integral, transdisciplinario y global (Grajales
y Concheiro, 2009).

Desde el enfoque territorial, la Nueva Ruralidad redefine la consideracion del espacio rural como
poblacion dispersa centrada en el sector agropecuario para asumirlo como territorio rural,
entendido como espacio geografico socialmente construido, cuya cohesioén deriva de un tejido
social especifico, de una base de recursos naturales particular, de unas instituciones y formas
de organizacion propias, y de determinadas formas de produccion, intercambio y distribucién
del ingreso articuladas por el territorio (Sepulveda y otros, 2003). De esta forma el territorio rural
“incorpora areas dispersas y concentraciones urbanas que se explican por su relacion con los
recursos nhaturales, comprende una amplia diversidad de sectores econdmicos
interdependientes, involucra dimensiones econémicas y no econdmicas y establece relaciones
funcionales de integracion con lo urbano” (Echeverri y Ribero, 2002:8).

Uno de los objetivos del desarrollo rural con enfoque territorial es el de lograr una mayor
cohesion social y territorial del territorio rural. La cohesion social busca, seguiin Sepulveda y otros
(2003), “romper la estructura dual que mantiene la agricultura, donde solo una élite econdmica
se beneficia de los mecanismos de insercion exitosa en los mercados globalizados,



contribuyendo, asi, a ampliar ain mas la brecha que la separa de las economias menos
eficientes”. La cohesion social del territorio rural se entiende, entonces, en términos de equilibrio,
solidaridad, justicia y equidad en el acceso, manejo y control de los recursos, oportunidades y
apoyos existentes en el territorio. La cohesion territorial, por su parte, se refiere a la integracion
intra e interterritorial. La falta de cohesidn territorial se expresa en la existencia de discordancias,
desequilibrios o brechas regionales y locales en cuanto al nivel de desarrollo alcanzado, aspecto
gue se hace visible en las brechas existentes entre el desarrollo urbano y rural, o las
desigualdades sociales y econémicas que se presentan en el interior de los territorios rurales.
Segun Sepulveda y otros (2003), en un territorio cohesionado existen complementariedades
entre los territorios urbano y rural, materializadas en un continuo urbano-rural, asi como la
existencia de redes urbanas que cumplen funciones rurales y espacios locales y regionales
donde es irrelevante la distincion urbano- rural. En un territorio desintegrado, social y
territorialmente, es impensable, segln Sepllveda y otros (2003) encontrar las condiciones
estructurales para una economia eficiente, productiva y competitiva, por ello el desarrollo rural
con enfoque territorial realiza esfuerzos por lograr la inclusion de los pobladores rurales en las
dinamicas de la economia rural.

El objeto de la GESTUA es el de orientar la planificacion y gestion del uso eficiente del suelo
rural agropecuario mediante instrumentos de planificacion sectorial referidos al ordenamiento
social de la propiedad de las tierras rurales, el ordenamiento productivo agropecuario, el
mercado de tierras rurales y la adecuacién de tierras, complementados con instrumentos de
planificacion territorial mediante los cuales se articulan los planes sectoriales con el plan de
ordenamiento territorial en el &mbito jurisdiccional de la entidades municipales, distritales,
metropolitanas, departamentales y nacionales. Los instrumentos sectoriales y territoriales
anteriores son reforzados por acciones de gestidn intersectorial agropecuaria que deben
potenciar a los instrumentos de planificacion y coadyuvar al éxito de la GESTUA.

El ambito de aplicacién de la GESTUA incluye el territorio nacional, departamental,
metropolitano, distrital y municipal, excluyendo las tierras que pertenecen colectivamente a las
comunidades indigenas, afrodescendientes y a otros grupos étnicos especialmente protegidos,
asi como las tierras colindantes cuyo desarrollo pueda tener incidencia directa sobre dichas
comunidades (MADR, 2011a).

Marco conceptual UPRA
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7.3. Estrategias UPRA

La UPRA, para alcanzar la vision propuesta a 2022, como lider en la consolidacién de un modelo
de planificacion del ordenamiento territorial agropecuario, con el cual se contribuya
efectivamente a la transformacion productiva del pais, basado en el ordenamiento de la
produccion, el desarrollo de cllsteres, de cadenas agropecuarias claves, el ordenamiento social
de la propiedad, la gestion de la informacién agropecuaria y la integracion de productores,
propone el desarrollo de las siguientes estrategias.

Estas estrategias, enmarcan la actuacién institucional y desarrollo de los proyectos, con los
cuales se da respuesta a las necesidades de planificacion del ordenamiento productivo y social
de la propiedad en el ambito nacional y territorial, aprovechando las potencialidades y
condiciones, fisicas, sociales y econdmicas de las areas rurales del pais, hacia un incremento
en los niveles de productividad y competitividad agropecuaria, pesquera y forestal, buscando
reducir las brechas sociales entre el campo y la ciudad, y el mejoramiento de las condiciones
de vida de pobladores rurales.

7.3.1. Estrategia de Planificacion del Ordenamiento Agropecuario Nacional

Se basa en la integracién del ordenamiento productivo agropecuario y el ordenamiento social
de la propiedad.

Desarrolla lineamientos, criterios e instrumentos que orientan al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y sus entidades adscritas, en la formulacién y evaluacion de politicas
nacionales para la planificacion del ordenamiento agropecuario, a fin de promover el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos agricolas, pecuarios, forestales, de
acuicultura, pesqueros y de desarrollo rural, en contribucién al uso eficiente del suelo, con
seguridad juridica, en funcion del cumplimiento de las metas del plan nacional de desarrollo
vigente, el plan estratégico sectorial y demas compromisos del sector en el ambito nacional.

El ordenamiento productivo agropecuario se define como un proceso participativo de
planificacion multisectorial, de caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al
uso sostenible de los recursos en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad
agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional e
internacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental (UPRA 2014).
Los hitos dentro para el ordenamiento productivo son:

a) Estudios de aptitud de tierras para fines agropecuarios. Permite establecer el desempefio de
la tierra para un uso especifico, es decir, permite determinar la aptitud de usos agropecuario,
de cada una de las clases de tierra existentes en una zona determinada, con el fin de identificar
sistemas productivos que sean biofisicamente apropiados, socialmente aceptables,
econdémicamente viables y que no ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir
gue sean sostenibles a largo plazo (Martinez & Vanegas, 1997). La evaluacion de tierras
proporciona respuestas practicas a preguntas como: ¢Qué otros usos de la tierra son
fisicamente posibles y econdémica y socialmente relevantes?, ¢Qué insumos son necesarios
para causar un nivel deseado de produccion?, ¢Cudles son los usos actuales de la tierra y
cudles son las consecuencias si las practicas actuales de gestion siguen siendo las mismas?
Dependiendo de las preguntas, la evaluacion de tierras se puede realizar a diferentes escalas
(por ejempilo, local, regional, nacional e incluso mundial) y a diferentes niveles de especificacion
(por ejemplo, cualitativo o cuantitativo). Estudios a escala nacional podrian ser (tiles al poner
las prioridades nacionales para el desarrollo, mientras que los dirigidos a nivel local son utiles
para la seleccion de proyectos especificos para su implementacion (FAO & ONU, 1976). b)



Definicion de escenarios prospectivos de ordenamiento productivo, se refieren a las condiciones
en las cuales los actores determinan imagenes con los resultados probables que deben
considerar las variantes que expresan las circunstancias de la produccion agropecuaria fuera
de control, y las opciones que expresan las acciones que el actor elige de acuerdo a las
circunstancias y los resultados con los posibles impactos de las opciones controladas o
reguladas expresadas en el territorio (Martinez, 2009). La prospectiva permite planear para
superar las limitaciones del corto plazo y planificar de manera coherente un futuro mas
esperanzador para la poblacién, modificando comportamientos o habitos del pasado, realizando
las transformaciones necesarias. En ese orden, es necesario tener una vision mas amplia de
los problemas que afectan la productividad y competitividad del sector, para poder intervenir a
escalas locales. Si bien existen muchos escenarios posibles, las metodologias de prospectivas
permiten identificar escenarios factibles en un periodo de tiempo de aproximadamente diez afios
(Ministerio de Desarrollo Social de Chile, 2014).

c) Componente ordenamiento productivo es el instrumento de planificacion que orientara la
implementacion del ordenamiento de cadenas productivas nacionales priorizadas. Es una
iniciativa que se fundamenta en una visidn de largo plazo, un diagnéstico, un analisis
prospectivo y en un marco légico con metas de corto mediano y largo plazo en concordancia
con la vision trazada por la UPRA a 2022.

d) Realizacion de acuerdos para el ordenamiento productivo. Es una decisién tomada en comun
por los actores que participaron en la formulacion del ordenamiento de la cadena productiva.
Por lo tanto, debe ser la manifestacion formal de una convergencia de voluntades con respaldo
juridico, con la finalidad de darle obligatoriedad a su implementacién. Los acuerdos deberan
coordinar las acciones conforme a los instrumentos de planificacion de las Entidades
Territoriales.

Por su parte el ordenamiento social de la propiedad rural se define como el conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través
del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de
la propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del
suelo, la cohesion social y territorial, y el desarrollo socioecondmico convergente del territorio,
a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural. (Fuente: UPRA, 2015).

Los hitos para el desarrollo del OSP son:

a) Diagnostico territorial de ordenamiento social de la propiedad. El proceso de planificacién
parte en primera instancia de un diagnostico que requiere un cuidadoso trabajo de exploracion
y evaluacion de fuentes de informacion para todo el proceso. El diagnostico incorpora
informacién espacial y estadistica, de la que se obtiene un panorama claro sobre la situaciéon
de los usos y tenencia de la tierra en dos dimensiones, una espacial y otra temporal.
Espacialmente se ha de definir una estructura anidada y jerarquica territorial, en consideracion
a las escalas de informacién que sean requeridas para cada una de las fases y etapas del
proceso de planificacion. Temporalmente, se ha de establecer las tendencias histéricas de los
fenbmenos asociados a la tenencia y uso de la tierra y una visién prospectiva tendencial que
indigue los escenarios, con las probabilidades de ocurrencia y su temporalidad.

b) Escenario prospectivo del ordenamiento social de la propiedad se basa en un ejercicio de
concertacion de compromisos y responsabilidades de los actores claves sobre las acciones en
los procesos criticos que permiten establecer las consecuencias previsibles de afectacion a las
tendencias, como producto de decisiones especificas. Mas alla que un escenario deseado o
posible, se trata de construir escenarios plausibles con base en la construccion hipotética de
decisiones, intervenciones y acciones especificas frente a los procesos que afectan el



ordenamiento social de la propiedad. Los escenarios corresponderan a la definicion de la
probabilidad, temporalidad y localizacion de los efectos que diferentes decisiones y
transformaciones pueden tener sobre los procesos que conforman el marco de gestion de la
estructura de tenencia y los patrones de uso de la tierra.

¢) Componente ordenamiento social de la propiedad, pretende transformar las tendencias que
restringen los usos productivos del suelo rural, el acceso a la propiedad y la equidad en la
tenencia de la tierra, determinando las directrices y los mecanismos que buscan planificar,
instrumentar y controlar el uso del rural, bajo criterios orientados a la distribucion vy
democratizacién de la propiedad, al cumplimiento de su funcion social, ecolégica y econoémica,
y a incidir en las politicas e intervenciones que respondan a los fines enunciados.

d) Realizacion de acuerdos territoriales para el ordenamiento social de la propiedad, es la
capacidad para generar didlogos constructivos que parten de las diferencias, pasan por la etapa
argumentativa, hasta derivar aproximaciones sucesivas que se legitimen en acuerdos
territoriales que todos los actores definen como parte del proceso de construccion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Son pactos consensuados que tendran efectos en
los distintos niveles territoriales.

La combinaciéon o integracién de los hitos del OP y del OSP, permiten obtener lo que se
denomina el uso eficiente del suelo, desde lo productivo y lo juridico, es decir un escenario con
las mejores posibilidades para la competitividad en el mercado agropecuario, considerando las
ventajas de conocer la aptitud del suelo, y los beneficios para el acceso a los bienes y servicios
de los diferentes programas gubernamentales, basados en la formalidad de la tierra y referidos
a la mejor utilizaciéon de los bienes publicos, infraestructura para la produccién, subsidios,
créditos, asistencia técnica, ciencia y tecnologia.

La planificacién del ordenamiento agropecuario nacional, desde esta vision integradora
producira planes de ordenamiento por cadenas productivas y planes sectoriales y nacionales
agricolas, forestales, pecuarios, acuicolas y pesqueros.

Para ello, de manera general cumplira con los siguientes objetivos:

1. Realizar el andlisis situacional de los mecanismos de intervencién de los sistemas
productivos y de ordenamiento social de la propiedad.

2. Adelantar la prospectiva de los mecanismos de intervencion en el territorio para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad.

3. Gestionar la formulacion de planes para la gestién del territorio para usos agropecuarios
con intervencion de los sistemas productivos

4. Armonizar con otros instrumentos de planeacion de los mecanismos de intervencion de
los sistemas productivos y de ordenamiento social de la propiedad.

Por otra parte, la estrategia, atendera requerimientos y necesidades, en materia de formulacion
de lineamientos, criterios e instrumentos, sistemas productivos, reconversion productiva, riego,
adecuacién de tierras, mercados agropecuarios, acceso a tierra, distribucion de la tierra,
mercado de tierras.

Para ello, de manera general cumplird con los siguientes objetivos:



Formular y actualizar planes, lineamientos, criterios e instrumentos Nacionales para
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Armonizar con otros instrumentos de gestion nacional e intersectorial.
Mantener la linea base de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestion del territorio para
usos agropecuarios.

Conformar alianzas estratégicas para formulacién de politicas publicas de Gestién del
Territorio para Usos Agropecuarios.

7.3.2. Estrategia de Planificacion del ordenamiento agropecuario Territorial

La estrategia pretende, el desarrollo de lineamientos criterios e instrumentos para orientar la
politica de gestion del territorio rural por parte de Entidades Territoriales, en especial para los
planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo y otros lineamientos e instrumentos de
planificacion del sector, aplicables a las areas bajo su jurisdiccién. La estrategia se basa en
propiciar trabajos conjuntos con las autoridades territoriales, en una primera instancia con los
departamentos del pais, en donde previa solicitud y manifestacion de interés de las autoridades
territoriales, se adelante la asesoria y acompafiamiento en la formulacion de:

1.

Instrumentos de planificacién y ordenamiento territorial agropecuario: En el marco
de la politica de Gestion del Territorio para usos agropecuarios especificamente en los
ejes estratégicos de planificacion sectorial y ordenamiento territorial agropecuario se
desarrollan los siguientes instrumentos:

Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
PDOPSP: Este instrumento corresponde a la estrategia de ordenamiento agropecuario
departamental para las areas rurales, base para las apuestas y actuaciones en el plan
de desarrollo departamental en el ambito rural. El plan es un instrumento de planificacién
y gestién departamental del sector agropecuario, que, desde una visién territorial,
orienta las estrategias, acciones y la toma de decisiones, buscando la mejora continua
de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras para
actividades agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural y la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural.

Objetivos

1. Contar en el ambito departamental con una hoja de ruta para el desarrollo rural
agropecuario de manera articulada con otros instrumentos de planificacion.

2. Aportar a la gestién de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural.

3. Aprovechar las potencialidades y el caracter multifuncional del territorio rural,
entendiéndolo como un espacio donde se desarrollan conjuntamente la
agricultura familiar, la agroindustria o el agroturismo, entre otros.

4. Impulsar sistemas productivos agropecuarios eficientes, sostenibles y
competitivos.

5. Superar limitaciones del territorio rural, atendiendo especialmente aquellos en
condiciones de rezago.

Fortalecer los procesos descentralizados de planificacion del territorio.



Hasta el momento se han adelantado actuaciones en los departamentos de Cesar,
Narifio, Tolima, Meta, Atlantico y el POTA del departamento de Antioquia. Actualmente
se avanza en la consolidacion de las estrategias para los departamentos de Quindio y
Huila.

La metodologia identifico, cinco (5) momentos para el desarrollo de los planes

Momento cero (0): Este momento tiene como finalidad establecer los aspectos
administrativos basicos necesarios para iniciar la formulacion. Este proceso implica:

Formalizar un convenio con UPRA para orientar el proceso,

Definir las escalas y mecanismos de participacion

Asegurar los recursos y equipo de trabajo

Realizar induccioén al equipo de trabajo

Elaborar el plan de trabajo

Elaborar estrategia de comunicaciones para el proceso

Convocar al CONSEA departamental para presentar el proceso y constituir
grupo de liderazgo entre entidades como facilitador del proceso
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El momento un (1) corresponde a direccionalidad donde se identifican las expectativas
e interés propios en términos del desarrollo departamental agropecuario y se busca la
alineacion con las orientaciones nacionales y sectoriales en especial con el plan nacional
de desarrollo y los programas nacionales del sector agropecuario. En él se reconoce,
gue se trata de un proceso de formulacion de la Estrategia desde técnico — politico y
como tal, implica aceptar que las propuestas que se realicen son decisiones que tienen
implicaciones el desarrollo agropecuario del departamento. En este sentido, se
proponen 3 aspectos que determinaran la direccionalidad, a saber: 1) Aproximacion
basica a la problematica del sector agropecuario 2) La identificacién de los principios y
los valores sobre los cuales se construye la imagen objetivo; y 3) la vision preliminar e
imagen objetivo del desarrollo agropecuario del Departamento a 20 afios.

El desarrollo de este momento implica adelantar las siguientes actividades especificas:

1. Realizar el mapeo de actores o0 ajustar el existente y disefiar la estrategia de
participacién y comunicaciones.

Identificacion basica de la problematica del sector

Identificacion de principios y los valores

Construccién de vision e imagen objetivo preliminares

Taller de construccion de visién
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El momento dos (2) se denomina analisis de problematicas y potencialidades, en donde
se permite determinar las principales limitantes y las causas mas relevantes del
problema agropecuario territorial. Este andlisis se realiza bajo la consideracién del
conocimiento del territorio sirve como pauta para la seleccién de alternativas de solucion.
El problema en el ambito del desarrollo agropecuario, se relaciona con la competitividad
y productividad sostenible de los sistemas productivos del departamento, que pueden
tener diversas causas, dependiendo de las caracteristicas del territorio. La identificacion
de las potencialidades, se refiere a las capacidades que brinda el territorio sobre la
cuales se pueden estructurar los programas y proyectos de desarrollo agropecuario,
incluyen también las capacidades que no necesariamente existen de manera natural,
sino también de otros capitales como el humano, institucional y de infraestructura.



Este es un ejercicio primordial para la Estrategia, ya que los resultados de este andlisis
son insumo base para formulacion del M3 (prospectiva) y M4 (plan de accién).Para la
identificacion de problematicas y potencialidades, se espera como primera medida
identificar sistema territorial rural agropecuario (STRA), y sus estructuras socio-
productiva, socio-politica y administrativa y socio-cultural, la identificacion de bienes y
servicios publicos rurales y la integracion espacial-funcional del territorio rural
agropecuario.

Este momento implica el desarrollo de las siguientes actividades:
1. Recopilacién de informacion y desarrollo de herramientas:

a. Aplicacion de la guia “Mercado de productos Agropecuarios, guia para
priorizacion y diagnéstico”

b. Elaboracion del analisis del ordenamiento social de la propiedad rural

c. Aplicaciéon de la metodologia para la caracterizaciéon del mercado de tierras

d. Aplicaciéon de la metodologia de evaluacién de tierras para apuestas priorizadas

2. ldentificacion del sistema territorial rural agropecuario por estructuras:

Estructura socio-productiva

Estructura socio-politica y administrativa

Estructura socio-cultura

Identificacion de bienes y servicios publicos rurales e Integracién espacio-
funcional del territorio rural

e. Identificacion de interrelaciones en el sistema
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3. Definicibn de problematicas y potencialidades: sintesis de problematicas vy
potencialidades

4. ldentificacion y priorizacion de elementos criticos para la construccion de escenarios

5. Elaboracion de arboles de problema causa-efecto de acuerdo a los ejes
estructurales de la resolucion 128 de 2017 MADR.

6. Taller de retroalimentacién de problematicas y potencialidades y priorizacion de
elementos criticos.

El momento tres (3) construccién de escenarios, corresponde a la generacion de una
serie de visiones de futuro posibles para el desarrollo agropecuario del departamento,
se trata de la definicion simplificada de un futuro potencial o posible, incluyendo el detalle
de como llegar a él. En otras palabras, explorar como se comportaran en el futuro las
decisiones que hoy estoy tomando. Capturar varias imagenes del futuro reduce las
incertidumbres al respecto y lo que enfrentara el territorio. Los escenarios son una
herramienta importante para los estudios sobre el futuro. Construccion de escenarios
debe brindar la orientacién estratégica para la solucion de los problemas criticos
identificados y mediante su implementacién llevar al departamento a escenarios
favorables desde el punto de vista del cierre de brechas e incremento de las condiciones
de la competitividad y de las condiciones de vida de la poblacién rural. Para esto, se
debe tener en cuenta que el ejercicio se soporta en el marco metodol6égico de
prospectiva, por lo que, si bien hay una incertidumbre muy alta frente a lo que puede
suceder en periodos de tiempo que van mas alla de un periodo de gobierno, se pueden



identificar situaciones futuras deseadas (escenario apuesta), que por medio de acciones
permiten llegar a situaciones mas favorables.

Para el desarrollo del ejercicio, se parte de los elementos criticos identificados en el
momento anterior e implica el desarrollo de las siguientes actividades:

Identificacion de variables clave

Analisis estructural de variables clave y fuerzas motrices

Formulacion de hipotesis para variables clave y calificacion de probabilidad
Planteamiento de opciones de futuro

Definicidn escenarios tendencial, pesimista y apuesta

Ajuste de la visién e imagen objetivo para el desarrollo agropecuario
Propuesta de areas estratégicas para el desarrollo agropecuario

Taller de calificacion de variables

Taller de construccién de escenarios
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El momento cuatro (4), formulacién del plan, que corresponde a la etapa de elaboracién
de las propuestas para dar solucién a la serie de problematicas identificadas en el
diagnostico que arrojaron la priorizacién de problemas, a los cuales se les debe
establecer estrategias, programas y proyectos estructurados sobe las potencialidades
en busqueda del escenario prospectivo definido.

Asi mismo es el resumen los resultados de los momentos anteriores y plantean los
lineamientos de politica agropecuaria departamental y de articulacion con otros
procesos de planificacion. Cabe aclarar que este ejercicio plantea también la
implementacion de un modelo de gestion de la Estrategia, para asegurar su seguimiento
e implementacion.

Para este momento, se plantea el desarrollo de las siguientes actividades:

1. Elaborar el documento con la Estrategia departamental
2. Construir el plan de accién y financiacion.
3. Taller de retroalimentacién

Como resultado del proceso se obtiene un documento que se podra formalizar para las
autoridades territoriales mediante acto administrativo, el cual de manera general tendra
como contenido: 1. Presentaciéon de la estrategia, 2. Direccionalidad, 3. Sistema
territorial rural agropecuario del departamento, 4. Escenarios tendenciales y apuesta
para el desarrollo rural agropecuario, 5. Lineamientos para el desarrollo rural
agropecuario, 6. Plan de accion, 7. Implementacion de la estrategia. 8. Glosario, 9.
Bibliografia y 10. Anexos.

A partir las experiencias adelantadas en la formulacion de 8 Planes Departamentales de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad; este evoluciona hacia una Estrategia de
Ordenamiento Rural Agropecuario para los entes territoriales, esquemas asociativos
territoriales, y regiones administrativas y de planificacion; con el fin generar insumos que
fortalezcan el componente rural de los instrumentos de ordenamiento territorial e incidir como
ector en la toma de decisiones.



Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario: En el marco de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Ley 1454 de 2011 y la politica de Gestién del Territorio para
Usos Agropecuarios, especificamente en el eje estratégico de Ordenamiento Territorial
Agropecuario; se formulara una estrategia que permitira establecer lineamientos e
insumos para fortalecer la incorporacion del componente rural agropecuario en los
procesos de planificacion y ordenamiento de los entes territoriales.

Objetivos

1. Fortalecer los procesos descentralizados de planificacion y ordenamiento del
territorio.

2. Proporcionar insumos a los entes territoriales para la construccion y espacializacion
del modelo de ordenamiento territorial actual y futuro, desde el componente
agropecuario.

3. Aportar a la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural.

4. Definir lineamientos que faciliten la incorporacion del componente rural agropecuario
en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

La formulacion de esta estrategia se realizara en el marco de las competencias
asignadas a la Unidad de Planificacion rural Agropecuaria UPRA en el Decreto 4145 de
2011 articulo 5, numeral 3: “definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento
del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion
de politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de
Ordenamiento Territorial”; y en la Ley 1551 de 2012 articulo 6, segun el cual los
municipios deben “Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las &reas urbanas, de
expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos
definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural’.

La formulacidn de la estrategia requiere el desarrollo de las siguientes etapas:

- Alistamiento: Esta etapa es base para dar solidez organizativa, capacidad, gobierno
y calidad técnica a las actividades y productos requeridos durante la formulacion de
la estrategia. Es importante hacer énfasis en la importancia de contar, desde el inicio
del proceso de planificacion con los recursos técnicos y politico-institucionales que
daran soporte a las acciones requeridas para la formulacion de la estrategia, entre
estos se debe garantizar un equipo técnico interdisciplinario, asi como los recursos
logisticos y financieros; y una estrategia de participacion de actores entre otros.

- Diagnéstico estratégico del sistema territorial: se sintetizard a través del
reconocimiento y espacializacion del modelo de ordenamiento territorial
agropecuario actual y la identificacién de los factores estructurantes de dicho
modelo. Esta etapa incluye entre otros el analisis del sistema territorial rural
agropecuario, evaluacion de tierras, estructura de distribucién y tenencia de la tierra
rural, incorporando conceptos y metodologias para entender la multifuncionalidad y
multisectorialidad del territorio rural y el rol del sector agropecuario. Asimismo, el
diagnostico brinda un analisis integral que permite la comprension de la complejidad
del territorio rural agropecuario y una sintesis espacializada de las condiciones de
desarrollo y ordenamiento rural, a través del modelo de ordenamiento territorial
agropecuario actual.



- Construccion de escenarios: A partir de un ejercicio prospectivo de concepcion de
escenarios y los resultados de la etapa anterior, se realiza la construccién de
escenarios alternativos de desarrollo y ordenamiento territorial agropecuario y
posteriormente la seleccion y espacializacién del modelo de ordenamiento territorial
agropecuario futuro.

- Formulacién: Durante esta etapa se definen los objetivos, programas y proyectos
que conformaran la estrategia como referente para definir los lineamientos que
facilitaran la incorporacion del componente rural agropecuario en los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.

2. Otros criterios e instrumentos: Corresponden a desarrollos dentro de la estrategia
territorial, en donde de manera independiente se formulan lineamientos y criterios a considerar
por parte de las Entidades Territoriales para los planes de ordenamiento territorial -POT, para
los planes de desarrollo PD y para los planes de desarrollo rural integral, y para otros
instrumentos sectoriales promovidos por el MADR y sus entidades adscritas, en cumplimiento
de lo dispuesto en el decreto 4145 de 201, ley 1551 de 2012 y la ley 1776 de 2016,
respectivamente.

7.3.3. Estrategia de la Gestion de Informacion Agropecuaria

Esta estrategia mediante la cual da el cumplimiento del objeto institucional, y funciones
asignadas a la UPRA en materia de consecucién, administracién, procesamiento y analisis de
la informacion del sector agropecuario, mediante el desarrollo de sistemas de Informacion, la
generacion productos y servicios, para la toma de decisiones en materia de planificacion y
gestién del territorio para usos agropecuarios y se basa en el desarrollo de los siguientes
programas:

Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria: Se pretende gestionar la
construccién del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria (SNUIRA)
para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones.

Objetivos:

1. Definir lineamientos para la gestion de informacion, en el marco de la IDE - Agro,
orientados a garantizar la calidad, seguridad, estandarizacion e interoperabilidad de la
informacion.

2. Definir el esquema organizacional y el modelo de gobierno del SNUIRA.

3. Liderar la definicién de los datos fundamentales y estratégicos del sector agropecuario

Sistemade Informacién parala gestion integral de riesgos agropecuarios — SIGRA: Busca
la construccion y puesta en operacion del Sistema de Informacién para la gestién integral de

riesgos agropecuarios — SIGRA.

Objetivo:



1. Realizar el analisis, disefio, construccion y puesta en produccion de un Sistema de
Informacion para la gestién de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su componente
agroclimatico.

Este sistema estard articulado al Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA), que contribuya a la formulacion de una politica publica incluyente y la
toma de decisiones que favorezcan la sostenibilidad y resiliencia de los agricultores
colombianos.

Agronet plataforma digital sectorial: Consiste en la administracion de la plataforma sectorial
para que interopere con diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de datos
espaciales, informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes de la
Cuarta Revolucion Industrial, como insumos para la transformacion digital del sector, con el fin
de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica.

Objetivos:

1. Elaborar el inventario de activos de AGRONET
2. Ejecutar el plan de migracion de AGRONET a la UPRA
3. Implementacién de la estrategia de evolucion a Agronet ++

Evaluaciones Agropecuarias — EVAs: Comprende evaluar la metodologia para las
evaluaciones agropecuarias, proponer mejoras teniendo en cuenta usuarios y necesidades del
sector, y aplicar las nuevas evaluaciones para las siguientes vigencias y proporcionar
informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones.

Objetivos:

1. Revisar y hacer los ajustes a la metodologia de EVA
2. Proponer soluciones digitales para captura de informacién en campo
3. Disefiar un proceso para la gestién y ejecucion del operativo en campo

Produccién y andlisis de lainformacion sectorial: Consiste en adelantar la coordinar con el
DANE y otras entidades mesas de trabajo para la estructurar el plan de produccién de
informacién. Ademas, definir politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares,
buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr altos- niveles de eficiencia en
la produccion de informacion, asi mismo participar en la formulacion del Plan Estadistico
Sectorial a través del liderazgo en la mesa de estadisticas agropecuarias.

Objetivos:

1. Orientar la formulacion de un plan de produccién, adquisicion e intercambio de
informacioén sectorial.

2. Implementar procesos de analisis de informacién para generar valor agregado.

3. Definir acuerdos de acceso de intercambio de informacion

7.3.3.1. Plan Estratégico de Tecnologia de Ila Informacién y las
Comunicaciones — PETIC

ElI PETIC, que es el marco de referencia estratégico, para lograr la mision y vision de una UPRA
eficiente, coordinada y transparente mediante la gestion de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones; estableciendo una estructura conceptual, defiendo lineamientos,



incorporando mejores practicas y orientando la implementaciéon de las TI. Es instrumento de
direccionamiento estratégico en materia tecnolégica, con la definicién de proyectos, y rutas de
implementacion, recursos, e indicadores de uso y apropiacion de Tl, que aporta de manera
fundamental en el cumplimiento de la visién 2022 y las funciones de la Unidad.

Para el desarrollo del PETC 2019-2022, se formularon los siguientes programas y proyectos:

Programa 1: Sistemas de Informacién para la planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Proyecto 1: Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria.

Objetivo: Gestionar la construccion, evolucién y la sostenibilidad al 2023 del Sistema
Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria a través de un proceso
de articulacion técnica, tecnolégica, juridica y organizacional, para mejorar la
captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones.

Proyecto 2: Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA

Objetivo: Mantener y fortalecer las capacidades del SIPRA, mediante la correccién de
errores, recuperacion del sistema, adaptacion de la aplicacion a las nuevas
necesidades de los usuarios y asistencia técnica, con énfasis en la
interoperabilidad, para que disponga los productos y servicios que la entidad
genera, para la toma de decisiones del sector rural agropecuario

Proyecto 3: Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios - SIGRA

Objetivo: Realizar el andlisis, disefio, construccion y puesta en produccion de un Sistema
de Informaciéon para la gestion de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su
componente agroclimatico, articulado al Sistema de Informacién para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), que contribuya a la formulacién de
una politica publica incluyente y la toma de decisiones que favorezcan la
sostenibilidad y resiliencia de los agricultores colombianos

Proyecto 4: AgroNet

Objetivo: Consolidar Agronet en el 2023 como la plataforma digital sectorial que interopere
con diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos
espaciales, informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, internet de las
cosas Y big data, como insumos para la transformacién digital del sector, con el
fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica, siempre
bajo un enfoque de disefio centrado en el usuario y la generacion de valor
publico.

Proyecto 5: Programa de monitoreo de cultivos

Objetivos: Desarrollar un servicio de informaciéon que permita el monitoreo de las areas
agricolas en la frontera agricola y en areas de protecciéon ambiental.

Generar una fuente de informacién oficial que complemente los valores de area
sembrada de los diferentes cultivos reportados en las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVAS).



Aportar insumos de informacion que permitan la toma de decisiones articuladas
entre los sectores ambiental y agropecuario.

Disefiar un programa nacional de monitoreo que permita dar continuidad a la
implementacion del Sistema de Monitoreo de Cultivos.

Proyecto 6: Evaluaciones Agropecuarias Municipales - EVA

Objetivo: Obtener a nivel municipal informacion agropecuaria para los diferentes cultivos
transitorios, anuales y permanentes, estimando las variables de area, produccion
y rendimiento. Adicionalmente para los cultivos priorizados, se obtendran otras
variables de interés, como costos y precios. Asi mismo, obtener informacion
pecuaria, acuicola y piscicola.

Programa 2; Fortalecimiento en las capacidades de gestion de TI

Proyecto 1: Optimizacion de procesos y procedimientos a partir de las TIC

Objetivo: Soportar tecnoldgicamente el modelo de operacion por procesos de la entidad,
mediante la optimizacibn y automatizacion de los procesos siguiendo la
metodologia BPM.

Proyecto 2: Arquitectura empresarial y planeacion estratégica de Tl

Objetivos: Establecer el direccionamiento estratégico de Tl a través de:
Desarrollar la capacidad de arquitectura empresarial en la UPRA
Realizar actividades de planeacién estratégica y actualizacion del PETIC
Mantener alineadas las iniciativas de Tl con la estrategia organizacional
Establecimiento de un proceso Unico de gestién de arquitectura

Proyecto 3: Gestién y gobierno de Tl

Objetivo: Consolidar un modelo de gobierno y gestion de Tl en el 2023, a partir un ejercicio
coordinaciéon de los diferentes equipos de trabajo de la oficina TIC, para
garantizar la operacion eficiente de los diferentes servicios y la ejecucién de los
recursos destinados para los procesos de la oficina.

Proyecto 4: Fortalecimiento de la gestidn de servicios tecnoldgicos

Objetivo: Proveer los recursos tecnoldgicos necesarios para gestionar la demanda, la
operacion y la disponibilidad continda de los activos de informacion de la UPRA,
bajo una politica establecida responsable con el medio ambiente.

Proyecto 5: Seguridad digital

Objetivo: Minimizar las probabilidades de ocurrencia y el impacto de la materializacion de
riesgos asociados con la seguridad digital

Proyecto 6: Planificaciéon de recursos empresariales

Objetivos: Contar con soluciones de software para la gestion de recursos empresariales,
actualizados de acuerdo a la dinamica normativa y regulatoria del sector publico.



Actuar dentro del marco normativo y politicas de gobierno digital.
Gestionar las configuraciones y adaptaciones de las herramientas para su uso
especifico, con el fin de obtener el mejor rendimiento.
Innovar en modelos de distribucién de software, en el cual se le brinde la
actualizacién, acompafiamiento, soporte y mantenimiento, de acuerdo a las
necesidades de la entidad.

Proyecto 7: Operacion y fortalecimiento del portafolio de aplicaciones UPRA

Objetivo: Dar continuidad a la operacion, y garantizar el soporte y mantenimiento de los
aplicativos: Portal web, Portal de Servidores, Sistema Manejo de Existencias,
Consultas al repositorio de Informacién, Tesauro, SIGEP, Gestion de registros y
eventos, Catalogo de metadatos.

Programa 3: Articulacion sectorial e Interoperabilidad

Proyecto 1: Infraestructura de Datos Espaciales — IDE Sectorial

Objetivo: Compartir e intercambiar informacién geogréfica, catalogo de metadatos
Gobernabilidad y condiciones de interoperabilidad

Programa 4: Gestion del conocimiento
Proyecto 1: Mejorar los niveles de uso y apropiacion de Tl

Objetivos: Actualizar de la estrategia de uso y apropiacion para los productos, servicios y
proyectos de Tl que se realizan en la entidad.

Mejorar las herramientas existentes para el uso y apropiacion de TIC para
usuarios

Proyecto 2: Generacién de competencias internas en la UPRA con relacidn a tematicas TIC

Objetivo: Generar capacidades en tematicas de TIC del recurso humano de la UPRA, para
el cumplimiento de sus funciones.

Proyecto 3: Gestién de contenido empresarial y documentos electrénicos — ECM
Objetivos: Construir un modelo colaborativo e interoperable entre los sistemas de gestion
documental que le den a los documentos el caracter de expediente electrénico,

facilitando el acceso a estos.

Establecer un Gestor de contenido empresarial en toda la entidad que permita la
unificacion de contenidos no estructurados

Gestionar y versionar los documentos que conforman los expedientes
electrénicos de archivo

Unificar los metadatos de documentos
Establecer un motor de blsqueda integral (datos, metadatos, OCR, tags)

Preservar los documentos seguln las normas de preservacion a largo plazo



Integrar con el SGDEA y con los BPM para la gestidon de documentos.
Implementar el SGDEA en la UPRA el cual se integrara al ECM.

Programa 5: Habilitar y mejorar la provision de Servicios Digitales
Proyecto 1: Fortalecer el portal web de la UPRA

Objetivos: Implementarlas estrategias de posicionamiento SEO/SEM
Mejorar caracteristicas de usabilidad y accesibilidad web y movil

Programa 6: Fomento a la innovacién en temas TIC.
Proyecto 1: Fomento a la innovacion en temas TIC
Objetivo: Fortalecer la estructura interna para desarrollar actividades de innovacion.

Programa 7: Toma de decisiones basadas en datos a partir del aumento en el uso y
aprovechamiento de la informacion.

Proyecto 1: Fortalecer el andlisis de informacién y toma de decisiones

Objetivos: Satisfacer necesidades de informacidén concretas que apunten a la toma de
decisiones en situaciones coyunturales.

Generar analisis econémicos requeridos por la cabeza del sector.
Fortalecer el andlisis de informacion y toma de decisiones

Desarrollar procesos orientados a garantizar la calidad de los datos y de la
informacién presentada en los productos y servicios generados por la UPRA

Promover procesos de apertura y uso de los datos que reposan en la entidad y
que sean de interés para la comunidad.

7.3.4. Estrategia Organizacional

La estrategia organizacional consiste en fortalecer la gestién institucional para el cumplimiento
de los componentes enmarcados en las 17 politicas de desarrollo administrativo del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG, en el marco de sus siete (7) dimensiones. Lo anterior
en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en el sentido
de aumenta en 10 puntos porcentuales en el indice de desempenio institucional.

DIMENSION POLITICA
1. Talento Humano Talento Humano
Integridad
Planeacion Institucional
2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion Gestion presupuestal y eficiencia del gasto

publico (programacion)
Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Pdblico (ejecucion)
Fortalecimiento organizacional y simplificacién de
procesos
Servicio al Ciudadano
Participacion Ciudadana en la Gestion Publica




Racionalizacién de tramites
Gobierno Digital:
I.TIC para la gestién
Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto
Seguridad Digital

3. Gestion con Valores para el Resultado

Defensa Juridica

Mejora Normativa
Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional
Transparencia, acceso a la informacion publica y
lucha contra la corrupcion
Gestion documental
Gestién del conocimiento y la innovacion
Control interno

4., Evaluacion de Resultados

5. Informacion y Comunicacién

6. Gestion del conocimiento e innovaciéon
7. Control interno

Para ello se promoverda en cada vigencia, el mejoramiento de acciones en torno al cumplimiento
de los requerimientos de cada politica, en el marco de lo orientado por el manual operativo del
MIPG, tomando como referencia los resultados obtenidos con la aplicacion del FURAG y de las
autoevaluaciones como ejercicios indicativos de mejoramiento periédico.

7.4. Alineacion Estratégica con el Sector

PLATAFORMA ESTRATEGICA UPRA 2019 - 2022
visioN | mision  _OBJETVOS - pqrpatEGIAS
2019-2022 | 2019-2022 ESTRATEGICOS UPRA
UPRA 2019 - 2022
3.1 Fortalecer la [ 1. Ordenamiento
articulacion en los [ de la produccion )
. . 2 1. Estrategia de
Promover el | diferentes agricola, pecuaria, PN
Planificaciéon del
desarrollo eslabones de las | forestal, pesquera ordenamiento
rural y | cadenas y acuicola para una . .
' - Orientar la agropecuario
agropecuario | @gropecuarias para  mayor o 1. Fortalecer la :
Para el 2030 " ; politica : 2 nacional
colombiano mejorar la | competitividad - orientacién de la
seremos  un | - competitividad. sectorial. publica  de | pyiiica piiblica de
sector - planificacio P

it condiciones | 5.1 Fortalecer la En 2022, la | planificacion y
bamiomado | 9 legalidad | capacidad UPRA serd la | o et o0 | gestion del
tecnoldgicame y  equidad, estratgglpa, 2 Aticular las entidad lider teritorio territorio para usos 2. Egtratgga de

elevando la | tecnologica y ' en la agropecuarios Planificacién del
nte, - : acciones del sector oo | para usos .
: competitivida | operativa de las consolidacion . ordenamiento
articulado, . con los actores a agropecuari :
: d, entidades del | T del  modelo agropecuario
incluyente 'y nivel territorial. . 0s que .
sostenible. que fomentando | sector para nacional  de contribuya a Territorial
,qul la optimizar su planificacién | uy
PrOMUSVE @ | < stenibilidad | cadena de valor. del a .
provision  de . productivida
bienes y y ordenamiento q v 3. Fortalecer la
s | (raedorce |31 Fordnr il EL | Ere
rurales. para e capacidades | diferentes G ESIEELT, basado en la ad, . la agropecuaria y la | 3. Estrategia de la
poblacion, en desarrollo Iy seguridad 1 -

. de la | eslabones de las - gestion  del | .7 gestion del | gestion de
condiciones de s tecnoldgico e - juridica de - ; -
legalidad poblacion cadenas innovacion conocimiento la tenencia conocimiento y | informacion
formalizacion y rural con el fin agropecuarias para agropecuaria, € innovacion. de la tierray comunicaciones agropecuaria

A de cerrar | mejorar la para la
EEEELEEEE brechas competitividad ¢l uso lanificacion  rural
° territoriales y i . eficiente del 2 ropecuaria
. suelo rural. |2970P : -
mejorar las 1. Fortalecer la 1. Fortalecer la|1. Estrategia de
con(mones 41  Mejorar el | planificacién de los orientacion de la | Planificacion del
de vida ingreso  de la | programas y politica publica de | ordenamiento
poblacién rural proyectos de planificacién y | agropecuario
desarrollo rural y gestion del | nacional




gestionar su
correcta ejecucion

3.3 Impulsar la
transformacion
productiva, la
competitividad

agropecuaria y el
desarrollo rural

3. Generar las
condiciones para la
articulacion de los
pequefios y
medianos
productores con la
agroindustria, para
la venta asegurada
de las cosechas y
provision  estable
de materia prima a
la industria.

territorio para usos
agropecuarios

5.1 Fortalecer la

2. Mejorar el
seguimiento y
evaluacion de la
politica publica de
planificacion y
gestion del
territorio para usos
agropecuarios.

capac!dgd 1. Mejorar |la
estratégica, eficencia y el
tecnoldgica y ~
operativa de las de;empeno de las

i entidades del
entidades del

Sector

e i) Para | agropecuario
optimizar su | 9"
cadena de valor.
4.3 Fortalecer la
gestion de
informacion para el | 4. Generar
ordenamiento condiciones de

social de la
propiedad en la
totalidad del
territorio rural.

transparencia en el
mercado de tierras

4, Fortalecer la
gestion
institucional  del
talento  humano,
administrativa,
financiera y de
control interno
como apoyo a la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestion del
territorio para usos
agropecuarios.

2. Estrategia de
Planificacion del
ordenamiento
agropecuario
Territorial

4. Estrategia
Organizacional

1. Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestion del
territorio para usos
agropecuarios

2. Estrategia de
Planificacion  del
ordenamiento
agropecuario
Territorial

Para mas detalles ver Anexo 1. Despliegue Estratégico




8. CAPITULO. METAS 2019 — 2022

Las metas institucionales definidas a 2022, sintetizan el esfuerzo que la Entidad debe realizar
de manera que se orienten todos sus recursos en el alcance de las mismas y que aportan de
forma significativa al logro de la Vision. Para ello se han definido unas metas de orden
estratégico que dan cuenta del cumplimiento de los objetivos estratégicos y que seran de
monitoreo periédico por parte del Consejo de Direccidon Técnica de la UPRA, y las otras de
orden operativo vinculadas a los proyectos de inversion, las cuales seran objeto de seguimiento
y evaluacion, a través del Sistema se Seguimiento de la Inversion Publica SPI, y de los informes
de gestion del plan de accion de manera semestral para cada vigencia en el periodo cuatrienal.

8.1. Metas 2019 — 2022

2019 2020 2021 2022
Corresponde al

ndmero de
lineamientos
desarrollados
Fortalecer la Lineamientos por UPRAY
orientacion de entregados entregados
) la politica por UPRA al formalmente al
PLANEACION | SECTORIAL | piblica de MADR, parala = MADR como 13 4 3 3 3
planificacion y formulacion insumo para la
gestion del Proyectos de elaboracion de
territorio para Actos proyectos de
usos administrativos = actos
agropecuarios administrativos
(Leyes,
Decretos,
Resoluciones)
del &mbito
Nacional.
2019 2020 2021 2022
Fortalecer la Corresponde al
orientacion de nUmero de mapas
la politica de zonificacién de
publica de Mapas de aptitud del suelo
planificacion y zonificacion para actividades
gestién del elaborados agropecuarias 12 3 3 3 3
. territorio para Escala 1.100,000.
PLANEACION | SECTORIAL | 505 se acompafian del
agropecuarios documento de

analisis respectivo

2019 2020 2021 2022

Fortalecer la Planes de Corresponde a

orientacion de | Ordenamiento | un instrumento

la politica Productivo de planificacion,

publica de Formulados con una vision de

planificacion y futuro de la

gestion del cadena

) territorio para productiva para
PLANEACION | SECTORIAL | ;505 darle 4 1 1 1 1

agropecuarios técnicamente un
mejor uso
productivo al
suelo rural
acorde a su
aptitud. PND

2018- 2022



PLANEACION

PLANEACION

INFORMACION

TERRITORIAL

TERRITORIAL

RECOLECCION

Fortalecer la Documentos
orientacion de = de

la politica lineamientos
publica de técnicos
planificaciony = elaborados
gestion del

territorio para

usos

agropecuarios

Fortalecer la Proyectos de
orientacion de = Actos
la politica administrativos
publica de en el &mbito
planificaciony = Territorial que
gestion del incorporan
territorio para lineamientos
usos UPRA de
agropecuarios = ordenamiento
territorial
agropecuario

Fortalecer Bases de

la gestion Datos

de Gestionadas

informacion

agropecuaria

y la gestion

del

conocimiento

y . .

comunicaciones

para la

planificacion

rural

agropecuaria.

Corresponde al
ndmero de
documentos de
lineamientos,
criterios e
instrumentos
para el
ordenamiento
productivo y
social de la
propiedad rural
de la categoria
territorial: Planes
Departamentales
de OPSP (4) y/o
Estrategia de
ordenamiento
rural
agropecuario (6).

Corresponde al
ndmero de
proyectos de
actos
administrativos
emitidos por las
autoridades
Territoriales que
utilicen
lineamientos,
instrumentos y
criterios en la
planificacion del
territorio rural
agropecuario,
desarrollados por
UPRA, en Planes
de Desarrollo
Departamentales
y Otros
Instrumentos de
Gestion
Territorial.

Comprende la
identificacion,
acceso,
estructuracion y

administracion de

la informacion
para la

planificacion rural

agropecuaria en
especial en
materia de
ordenamiento

productivo y social

de la propiedad.

conjunto de bases

de datos

gestionadas para
poder realizar los

anélisis en la
produccion de
mapas, planes y
lineamientos
criterios e
instrumentos,
nacionales y
territoriales

16

12

2019

2019

2019

2020

2020

2020

2021

2021

2021

2022

2022

2022



2019 2020 2021 2022

INFORMACION

ANALISIS

Fortalecer

la gestion

de

informacion
agropecuaria
y la gestion

del
conocimiento

y . .
comunicaciones
para la
planificacion
rural
agropecuaria.

Andlisis
Generados

Corresponde al
conjunto de
anélisis realizados
para de mapas,
planes 'y
lineamientos
criterios e
instrumentos,
nacionales y
territoriales.

En cada vigencia
se tiene
programado un
conjunto de
andlisis para los
tres &mbitos
nacional, territorial
y por cadenas
productivas.

12

2019 2020 2021 2022

INFORMACION

EVALUACION

GESTION

ANALISIS

POLITICA
PROGRAMA
SECTORIAL

TERRITORIAL

APOYO
ADMINISTRATIVO
Y

CONTROL

Fortalecer

la gestion

de
informacién
agropecuaria
y la gestion
del
conocimiento

comunicaciones
para la
planificacion
rural
agropecuaria.

Mejorar
seguimiento y
evaluacion de
la politica
publica de
planificacion y
gestion  del
territorio para
usos
agropecuarios

Fortalecer la
gestion del
talento humano,
administrativa,
financiera y de
control interno,
como apoyo a la
orientacién de la
politica  publica
de planificacion y
gestion del
territorio para
usos
agropecuarios.

Descargas
de
Informacion
SIPRA

Documentos
de
evaluacion
elaborados

Implementacién
Modelo

del
Integrado
Planeacion
Gestion

Corresponde al
ndmero de
accesos a las
funcionalidades
Exportar Capas y
Consulta de
Documentos, de la
informacién
dispuesta en el
SIPRA relacionada
con los temas de
gestion del
territorio, la
planificacion del
ordenamiento
productivo y social
de la propiedad,
uso eficiente del
suelo y evaluacion
de politica publica.

Corresponde a los
instrumentos o
documentos
resultado de
procesos de
seguimiento o
evaluacion de
politicas o
programas en la
Gestion del
Territorio para
Usos

Agropecuarios.

y  desempefio
definida en el
MIPG:
Modelo
Implementado

teniendo como

referencia el
desempefio
Del

FURAG

Corresponde al
desarrollo de las
de | 17 politicas de

8000

10%

2000

2019

2019

2%

2000

2020

2020

2%

2000 | 2000
2021 2022
2 2
2021 2022
3% 3%



Metas Operativas

Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el

Ambito Nacional Ejecucion 2019 — 2022

1.Direccionar
la politica
publica de
planificacién y
gestion del
territorio para
usos
agropecuarios

2.Promover la
planificacién y
gestion del
territorio para
usos
agropecuarios
en entes
territoriales

3.Fomentar la
planificacién
delos
mecanismos
de
intervencion
delos
sistemas
productivos

Mejorar el
seguimiento y
Evaluacion de
politicas
publicas y
planes de uso
eficiente del
suelo rural
agropecuario

Identificacion y Planificacion de las Zonas con Potencial de Desarrollo Rural, Econémico y

Documentos
de planeacion

Documentos
de planeacion

Documentos de
lineamientos
técnicos

2. Servicio de
apoyo a la
gestion de

conocimiento y

comunicaciones

1.Cartografia
de zonificacion
y evaluacion de
tierras

1.Cartografia
de zonificacion
y evaluacion de
tierras

1.Documentos
de lineamientos
técnicos

No. de
documentos
de planeaciéon
elaborados

No. de Planes

Operativos de

Ordenamiento
Productivo
Formulados

No. de
documentos
de
lineamientos
técnicos
elaborados

No. de
documentos
de Eventos de
transferencia
de técnica

No. de mapas

Numero
documentos
de andlisis de
zonificacion
elaborados

No. de
documentos
de
lineamientos
técnicos
elaborados

TOTAL

Corresponde al

conjunto e
lineamientos,
criterios e
instrumentos
elaborados
Corresponde a los
planes de
ordenamiento
productivo por
cadenas
formulados
Corresponde al
conjunto e
lineamientos,
criterios e
instrumentos
elaborados
territoriales. Planes
Departamentales
de OPSP (4) ylo
Estrategia de

Ordenamiento
Rural Agropecuario

(6)

Corresponde a los
eventos de
transferencia de
informacion y

técnica para los
funcionarios de los
departamentos.

Corresponde a las
zonificaciones

agropecuarias
realizadas escala
1.100.000
Corresponde al
conjunto de
documentos
técnicos que
acompafan la
zonificacién
agropecuaria
realizada.
Corresponde al
ndamero de
documentos de
seguimiento,

evaluacion o de
metodologias  de
evaluacion
elaborados.

Social, en el Ambito Nacional - Ejecucion 2019.

10

10

12

12

60

2019

18

2020

14

2021

14

2022

14



2019 2020 2021 2022

1. Orientar el Documentos No. de Corresponde al
desarrollo de planeacion documentos conjunto e
rural integral de planeacion lineamientos 1
de las Zonas elaborados P ’ 1
Zidres. _ criterios e

instrumentos

elaborados
2.O0rientar el Documentos No. de Corresponde al
seguimiento y de documentos namero de
Fvalue:;:ién de lineamientos | de documentos de
as Zidres por técnicos ineamientos .
medio pde técnicos segum)!ento, 1 1
Lineamientos, elaborados evaluacion o de
Criterios e metodologias de
Instrumentos evaluacion
de elaborados.
ordenamiento
productivo 'y
social de la
propiedad
rural

TOTAL 2 2

Servicio de Gestion de Tecnologias de Informacion y Comunicacion para la Planificacion del
Territorio Rural Para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional 2019

1. Servicio de Comprende el disefio, implementaciéon y
informacion para = mantenimiento de la plataforma
la  planificacion = tecnolégica y su informacién con los datos

agropecuaria para la planificacion y ejecucién de la
1704022 politica del sector agropecuario.
8.400 16.800 33.600
NUmero de De la herramienta de estadisticas de uso
Usuarios de los del SIPRA se reporta el acumulado de
Sistemas ndmero de usuarios.
2. Servicio de = Comprende el andlisis de informacién con
andlisis de los datos para la planificacion y ejecucion
SERVICIO DE  |nformacién para = de la politica del sector agropecuario.
GESTION ~ DE  |a planificacién
TECNOLOGIAS DE | agropecuaria Los servicios de analisis de informacion se
INFORMACION Y concretan en dar respuesta oportuna a los
COMUNICACION requerimientos de andlisis solicitados por
PARA LA las areas técnicas de la UPRA. El producto 1 9 a
PLANIFICACION lo conforman 3 elementos: i) productos de
DEL TERRITORIO informacién espacial y estadistica, ii) el
RURAL PARA formato diligenciado donde se documenta
Usos los procedimientos realizados para obtener
AGROPECUARIOS la informacion solicitada; y iii) los modelos
EN EL AMBITO ylo algoritmos de geoprocesos.
NACIONAL
Numero de andlisis
3. Servicio de Comprende la orientacién a obtener un
gestion de servicio eficiente y oportuno para los
informacién para = usuarios, a partir de realizar una adecuada
la  planificacion = planeacion y gobierno de los componentes
agropecuaria de Informacién, disefio, calidad, 1 2 4

disposicién, seguridad e integracion de los
datos, informacién y andlisis de flujos de
informacion.

Numero de bases de datos



4. Servicio de
apoyo a la gestion
de conocimiento y
comunicaciones.

Comprende la  implementacion  de
metodologias  para  aproximar  los
productos a los usuarios, con el fin de
contribuir al posicionamiento de la entidad

como referente en la planificacion del

desarrollo rural agropecuario a nivel 1 4 8
nacional, departamental y de cadenas
productivas.

Numero de eventos.

Fortalecimiento de la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y orientacion
de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito Nacional

SERVICIO DE
GESTION DE

1. Documento de
Planeacion. Cod.

Comprende el desarrollo de iniciativas
de arquitectura empresarial, que

TECNOLOGIASDE = 1704003 conllevan a desarrollar de artefactos y 1 2 4
INFORMACION Y herramientas, asi como a consolidar un
COMUNICACION Documentos de mapa de ruta plasmado en un
PARA LA  planeacion documento de planeaci6n, que permite
PLANIFICACION elaborados establecer el proceso de transformacion
DEL TERRITORIO de la UPRA a un horizonte de mediano
RURAL PARA plazo, el cual es analizado desde
USOS diferentes  tipos de perspectivas
AGROPECUARIOS (Direccién, Planeacion, Areas
EN EL AMBITO Misionales, Areas Administrativas, Areas
NACIONAL de Apoyo, TIC, entre otras).
2. Servicio de | Un producto UPRA es un conjunto de
gestion de | datos equivalente a una base de datos
informacién para = gestionada. La meta es el total de 20 40 80
la  planificacion = conjunto de datos o productos de
agropecuaria informacion de UPRA que se espera
1704024 consolidar en los ambitos (1) nacional,
(1) territorial 'y (1) de sistemas
NUmero de bases = productivos (Cadenas).
de datos
gestionadas Comprende el desarrollo de los procesos
de identificacion, acceso, estructuracion
y administracién de la informacién para
la planificacién rural agropecuaria en
especial en materia de ordenamiento
productivo y social de la propiedad.
3. Servicio de Comprende el servicio de informacién a 800 1600 3200
analisis de los usuarios, como fuente de informacion
Informacién para = Unica, oportuna, veraz y con criterios de
la  planificacién  calidad para la toma de decisiones.
agropecuaria.
C6d. 1704023 Andlisis generados
4. Servicio de @ Los servicios de andlisis de informacion 20000 60000 80000
informacién para @ se concretan en dar respuesta oportuna
la  planificacion = a los requerimientos de andlisis
agropecuaria. solicitados por las areas técnicas de la
C6d. 1704022 UPRA. El producto lo conforman 3
elementos: i) productos de informacion
espacial y estadistica, ii) el formato
diligenciado donde se documenta los
procedimientos realizados para obtener
la informacion solicitada; y iii) los
modelos y/o algoritmos de geoprocesos.
5. Servicio de Comprende el desarrollo de los procesos
apoyo a la gestion = de gestion de conocimiento interno y
de conocimientoy  externo de la entidad, asi como la 2 4 8
comunicaciones. divulgacion, socializacion y 2 4 8

Céd. 1704025

Namero de
Eventos

retroalimentaciéon de los productos y
servicios producidos en la gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Corresponde a preparacion y realizacion
de (2) eventos para cada vigencia
mediante los cuales se fortalezca entre
nuestros usuarios préximos y finales,
difusion, el uso y apropiacion de los
productos y servicios de la UPRA.



Fortalecimiento de la Capacidad de desarrollo Institucional de la UPRA para la Gestion del

Denominadas jornadas de dialogo en el
PAAC.

Territorio Rural en el Ambito Nacional
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1.Servicio de
Implementacién
Sistemas de
Gestion

1799060

Sistemas de
Gestion
Implementados

1. Servicio de
Gestion
Documental
1799052

Sistema de
gestion
documental
implementado

1. Documento
para la planeacion
estratégica en Tl
1799064

Documentos para
la planeacién
estratégica en Tl

2. Servicios de
informacién
implementados
1799063

Sistemas de
informacién
implementados

Contempla actividades de apoyo,
necesarias para el disefilo e
implementacion de sistemas de gestion y
de desempefio institucional en el marco
del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG, para generar
capacidades instaladas en los servidores
publicos en temas como: Fortalecimiento
Institucional, Planeacion Estratégica,
simplificacion de procesos, identificacion
y manejo de riesgos, controles, disefio e
implementacion de indicadores de
gestion y gestion del conocimiento.

Se realizara la implementacion y puesta
en marcha de las siete (7) dimensiones y
de las 17 politicas definidas del MIPGII
en el Decreto 1499 de 2017 y El articulo
133 de la Ley 1753 de 2015.

Conjunto de actividades administrativas y
técnicas tendientes a la planificacion,
manejo y organizacion de la
documentacién producida y recibida por
las entidades, desde su origen hasta su
destino final, con el objeto de facilitar su
utilizacion y conservacion. (Ley 594 de
2000)

Se implementaran los programas
especificos contemplados en el Plan
Institucional de Archivo PINAR y el
Programa de Gestién Documental, PGD.
El Sistema de Gestion Documental, hace
referencia al Programa de Gestion
Documental (PGD), acorde con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015.
Documento cuyo objetivo es definir el
marco de referencia que alinea la gestion
de tecnologias de la informacién con las
politicas de estado y sectoriales que se
definan sobre la materia.

La implementacién de los dominios de
estrategia y gobierno de Tl en UPRA son
primordiales para la continua
trasformacion digital necesaria para el
impacto de los productos misionales. Se
evidencia con 4 PETIC actualizados en 4
afios, 4 seguimientos a metas fisicas en
4 afios, y 4 seguimientos presupuestales
en 4 afios.

Corresponde al proceso que asegura la
disposicion de la informacién de manera
accesible, confiable y oportuna.

Se fortalecera la implementacion de
lineamientos (aplicables a la UPRA) que
permitan desarrollar los dominios de
informacioén, sistemas de informacién y
uso y apropiacién de TI acorde con el
Marco de referencia de arquitectura de TI
(se evidencia en el formato MATRIZ
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

25%

50%

50%

75%

100%

100%

12

100%



MARCO DE REFERENCIA para los
dominios mencionados).

FORTALECIMIENTO 1.Servicios Corresponde al proceso que asegura la
DE LA CAPACIDAD  tecnoldgicos disponibilidad del servicio a través de la
RIESTIT%E?CA)SEE LE‘E 1799065 infraestructura informética tanto de 2% 2% 2%
LA UPRA PARA LA software como de hardware, lo
GESTION DEL relacionado con seguridad informatica;
TERRITORIO RURAL | Indice de asi como la instalacion, adecuacion y
EN EL AMBITO capacidad en la mejoramiento de redes de conectividad y
NACIONAL prestacién de = comunicacién (LAN, WAN)
servicios de
tecnologia Gestionar los servicios tecnol6gicos

comprende la operacion, soporte,

mantenimiento y seguridad requeridos

para disponer la capacidad de dar

cumplimiento a los ANS definidos en la

entidad. Durante cada vigencia por lo

menos se debe dar cumplimiento al

acuerdo de disponibilidad equivalente al

72%.
FORTALECIMIENTO 1. Servicio de | Hace referencia a las acciones de
DE LA CAPACIDAD | Eqycacién formacion o capacitaciones orientadas a
IEI)\IESTIT?JETOA&?SLEE Informal para la @ fortalecer las competencias y la calidad 67 134 268
LA UPRA PARA LA @ Gestion de los conocimientos para la gestion de
GESTION peL = Administrativa las entidades.
TERRITORIO RURAL | 1799058
EN EL AMBITO
NACIONAL

Se capacitaran en diferentes tematicas
Personas en especial en utilizacibn de
capacitadas herramientas innovadoras de acuerdo
con los niveles y tipos de proyecto en los
cuales se encuentren vinculados, en
cumplimiento de la estrategia definida.

8.2. Proyectos de Inversién Institucionales 2019 -2022

9.2.1 Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional — BPIN 2018011000145 - Ejecucion 2019 — 2022.

Objetivo General — Propésito:

Fortalecer la orientacion de la politica de planificacién y la gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Indicadores para medir el objetivo general:
-Indicador objetivo: Lineamientos formulados
-Unidad de Medida: Nimero

-Meta: 10 (3 cada afio)

El indicador general del proyecto agrupa para cada vigencia tres (3) categorias de lineamientos,
criterios e instrumentos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, asi: 1.
Categoria nacional, 2. Categoria territorial y 3. Categoria de sistemas productivos. Cada
categoria, incorpora al interior, grupos de lineamientos criterios e instrumentos en atencion a la
solucion de la problematica planteada en los focos descritos y en relacion a las competencias y
funciones de Unidad.

Objetivos Especificos

1. Direccionar la politica publica de planificacion y gestién del territorio para usos
agropecuarios.

2. Promover la planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios en entes
territoriales.



3. Fomentar la planificacion de los mecanismos de intervencién de los sistemas
productivos.

4. Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de uso eficiente del
suelo rural agropecuario.

Alternativa de Solucioén

El mejoramiento del uso eficiente del suelo rural depende de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo sea mejorar la
productividad y competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad social, econémica
y ambiental de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de
la tierra es un factor decisivo en el desarrollo de sistemas productivos, asi como la comprension
de las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y
socioecondmico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica de
la tenencia de la misma.

En ese orden de ideas, la vision de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural establece que en el 2038, el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la
equitativa distribucién de la tierra rural en Colombia, seran resultado de las intervenciones
integrales en el territorio enmarcadas en una politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural y su plan de accién, los cuales direccionan la gestion de los diferentes actores
estratégicos, en funcién de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, la seguridad juridica
de la tenencia de la tierra, y la sostenibilidad y competitividad de la produccién agropecuaria.

Para lograrlo es objetivo de politica, direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia, en funcién de contribuir al uso eficiente
del suelo y al desarrollo rural agropecuario. Labor que dependera de la generacion de insumos
de informacion, formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos que orienten la
implementacion de politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Asi es como se requiere la definicion de planes, que se complementen con la construccion de
lineamientos, criterios e instrumentos en los ambitos nacional, territorial y de cadenas
productivas, que serviran como hojas de ruta para la gestién del territorio para usos
agropecuarios y su implementacién fortalecera la capacidad institucional del sector para la
planificacion del desarrollo agropecuario y rural.

De otro lado, los estudios de seguimiento y evaluacién a los planes de ordenamiento productivo
y social de la propiedad en el ambito nacional, territorial y de las cadenas brindaran el soporte
necesario para la toma de decisiones oportunas y pertinentes para el logro de los objetivos y
resultados del plan de accion de la politica de OPSPR.

Objetivo Especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacion y gestién del
territorio para usos agropecuarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Actividad 1.1.2: Armonizar con otros instrumentos de gestion nacional e intersectorial.



Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas publicas de
Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios.

Objetivo Especifico 2: Promover la planificacién y gestion del territorio para usos
agropecuarios en entes territoriales.

Producto 1 del Objetivo 2: Documentos de lineamientos técnicos elaborados.

Actividad 2.1.1: Realizar el analisis situacional para los instrumentos de planificacién de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Actividad 2.1.2: Apoyar la formulacion de la estrategia Territorial de Gestidn del Territorio para
Usos Agropecuarios.

Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y comunicaciones.
Actividad 2.2.1: Asesorar la prospectiva de la Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios.

Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacién con los instrumentos de Planeacion del
Territorio.

Objetivo Especifico 3 Fomentar la planificacion de los mecanismos de intervencion de
los sistemas productivos.

Producto 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras.

Actividad 3.1.1: Realizar el andlisis situacional de los mecanismos de intervencion de los
sistemas productivos.

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeacién de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes
de uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Producto 1 del Objetivo 4: Documentos de evaluacion.
Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestién del
territorio para usos agropecuarios.

Actividad 4.1.3: Realizar la evaluacion de las politicas publicas a planes y lineamientos de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

9.2.2 Identificacion y Planificacion de las Zonas con Potencial de Desarrollo Rural,
Econdémico y Social, en el Ambito Nacional - BPIN 201811000181 - Ejecucién 2019.



Objetivo General — Proposito:

Fortalecer la planificacion de zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social afectadas
por marginalidad econémica y social.

Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador objetivo: Plan de Desarrollo Rural Integral Formulado en zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y social. (Incluye el plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad)

Unidad de Medida: Numero

Meta: 4 (uno cada afio)

Objetivos Especificos
1. Oirientar el desarrollo rural integral de las Zonas Zidres.

2. Orientar el seguimiento y evaluacion de las Zidres por medio de Lineamientos, Criterios
e Instrumentos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

Alternativa de Solucién

Generar los procesos de planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico
y social, identificadas y priorizadas que considera la construccién y aplicacién de instrumentos
metodoldgicos que faciliten la formulacidn de los planes de desarrollo integral y los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

En este orden de ideas la propuesta considera en una primera fase de gestion sobre la
informacién disponible en las entidades de orden nacional, de interés para la identificacion y
planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social. Una segunda
fase, que comprende la formulacién, actualizacién y aplicacion de la metodologia para la
identificacion de las areas potenciales a declarar; asi como el disefio e implementacion de los
instrumentos de planeacion, los que se aplicaran en las zonas identificadas y delimitadas.

La tercera fase, constituida por el seguimiento y evaluacién, de vital importancia para realizar el
monitoreo y control sobre el cumplimiento de los resultados y los impactos previstos, para
establecer los correctivos y ajustes sobre la marcha de los planes en ejecucion. De no
implementarse este proceso, sera imposible saber si el propdsito de incorporar estos territorios
a la economia nacional en condiciones de competitividad, equidad y sostenibilidad se logran y
en consecuencia si contribuyen al desarrollo socioeconémico del pais en general.

La cuarta fase, transversal al desarrollo del proyecto esta relacionada con la generaciéon de una
serie de cartillas, plegables, etc., con los cuales se busca informar a las instituciones territoriales,
organizaciones sociales y las comunidades sobre las decisiones de politica que inciden en el
desarrollo de sus territorios; asi como, la realizacion de talleres y eventos en los que los actores
territoriales construyen su vision de desarrollo.

Objetivo 1: Orientar el desarrollo rural integral de las Zonas Zidres.

Producto 1 del Objetivo 1: 1.1 Documento de planeacion.

Actividad 1.1.1 ldentificar, actualizar y delimitar areas con potencial de desarrollo rural,
econdmico y social. (Informar, Concertar y Coordinar)



Actividad 1.1.2: Desarrollar y actualizar metodologias para areas con potencial de desarrollo
rural, econémico y social.

Actividad 1.1.3: Elaborar planes de desarrollo rural integral y planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural (Informar, Concertar y Coordinar).

Objetivo 2: Orientar el seguimiento y evaluacion de las Zidres por medio de Lineamientos,
Criterios e Instrumentos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Producto 1 del Objetivo 2: 2.1 Documentos de lineamientos técnicos.

Actividad 2.1.1 Formular los disefios metodolégicos para seguimiento y evaluacion de los
lineamientos e instrumentos para la politica publica de Ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en las Zidres.

Actividad 2.1.2: Realizar las actividades de asesoria, capacitacion y asistencia técnica para la

aplicacion los lineamientos, criterios e instrumentos de seguimiento y evaluacion de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para las ZIDRES.

9.2.3 Servicio de Gestion de Innovacion en Tecnologias e Informacion y Comunicaciones
del Ambito Nacional en el Uso Eficiente el Suelo Rural Agropecuario. BPIN
2018011000170 — Ejecucion 2019.

Objetivo General — Propésito:

Mejorar la Gestion de Innovacién en tecnologias de informacion y comunicaciones del ambito
Nacional en el Uso eficiente del suelo rural agropecuario

Indicadores para medir el objetivo general:
Indicador objetivo: Conjuntos de requerimientos atendidos para la gestién del territorio para
usos agropecuarios

Unidad de Medida: Numero
Meta: 12 (3 cada afio)

Objetivos Especificos

1. Afianzar la gestién de la informacién conforme a las necesidades de los procesos de la
UPRA

2. Fortalecer los servicios de analisis de informacion en la generacion de los productos
institucionales.

3. Consolidar los sistemas de informacién como soporte a la gestion de la UPRA.

4. Fortalecer la difusion, el uso y apropiacién de los productos y servicios de la UPRA, para
la planificacion rural agropecuaria

Alternativa de Solucidn
La alternativa de solucion propuesta, propone la implementacion de acciones articuladas frente

a:
= Adecuada toma de decisiones soportada en los beneficios de las TIC.



= Generacion de informacion con calidad.
= Oportunidad en la generacidon de productos asociados a la planificacién de uso y
ordenamiento del suelo.
= Destreza en toma de decisiones en la planificacion del uso y ordenamiento del suelo
= Cierre de la brecha entre los usuarios y las potencialidades de uso de los productos
UPRA.
Las actividades para desarrollar la estructura planteada son las siguientes:

Objetivo 1: Afianzar la gestién de la informacion conforme a las necesidades de los
Procesos UPRA - Sistemas de Informacién

PRODUCTO 1: Servicio de gestion de informacidn para la planificacion agropecuaria.

Actividad 1.1.1. Explorar técnicas para el aprovechamiento de la informacién en los procesos
de la UPRA.

Actividad 1.1.2. Obtener la informacién en desarrollo de los procesos de la UPRA
Actividad 1.1.3. Disponer de la informacion en desarrollo de los procesos de la UPRA.

Objetivo 2: Fortalecer los servicios de andlisis de informacion para la generacion de los
productos institucionales.

PRODUCTO 2: Servicio de andlisis de Informacién para la planificacién agropecuaria.

Actividad 2.1.1. Explorar técnicas de andlisis de informacién en los procesos misionales de la
UPRA

Actividad 2.1.2. Realizar el analisis de informacién para la gestiéon del territorio para usos
agropecuarios

Actividad 2.1.3. Realizar la validacion y optimizacion de los procesos de andlisis.

Obijetivo 3: Consolidar los sistemas de informacién misionales como soporte a la gestion de los
procesos institucionales de la UPRA - Gestién de Informacién

Producto 1: Servicio de informacién para la planificacion agropecuaria.

Actividad 3.1.1. Planear y disefiar las funcionalidades de los sistemas de informacién
requeridos por los procesos de la UPRA

Actividad 3.1.2. Implementar las funcionalidades de los sistemas de informacién requeridos por
los procesos de la UPRA

Actividad 3.1.3. Realizar el soporte de los sistemas de informacién requeridos por los procesos
de la UPRA

Objetivo 4: Fortalecer la difusion, el uso y apropiacion de los productos y servicios de la UPRA,
para la planificacion rural agropecuaria

PRODUCTO 4: Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y comunicaciones.



Actividad 4.1.1. Desarrollar la estrategia de difusion, comunicaciones, uso y apropiacion de los
productos de la UPRA

Actividad 4.1.2. Desarrollar y participar en espacios técnicos de transferencia, generacion y
apropiacion de los productos UPRA.

Actividad 4.1.3. Realizar el seguimiento y evaluacién del uso de productos de la UPRA.

9.2.4 Fortalecimiento de la Gestion de Informacion y sus Tecnologias parala Planificacion
y Orientacion de la Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios en el
Ambito Nacional - BPIN 201901100039 — Ejecucién 2020 - 2022.

Objetivo General — Proposito:

Fortalecer la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y orientacion de la
politica de gestién del territorio para usos agropecuarios.

Indicadores para medir el objetivo general:
Indicador objetivo: Conjuntos de requerimientos de gestion de informacion para la
planificacion rural agropecuaria atendidos.
Unidad de Medida: Numero
Meta: 20 (5 cada afio)
Objetivos Especificos
1. Implementar un esquema de gestién de arquitectura empresarial institucional.
2. Optimizar los procesos de gestiéon de informacion
3. Optimizar la transformacion de datos y analisis de informacion

4. Fortalecer la capacidad tecnolégica de los sistemas de informacion

5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de informacién por
parte de los grupos de valor

Alternativa de Solucioén

La alternativa de solucion planteada, propone la implementacion de acciones articuladas frente
a

= Servicios de informacién eficientes en términos de oportunidad, calidad y seguridad,
facilitando la toma de decisiones.

= Generacion de oportunidades de mejoras en la transformacién de datos y andlisis que
facilitan la toma de decisiones por los consumidores de la informacién.

= Estandarizacion de fuentes de informacion, de datos, y eficiencia en la operacion y
gestién sobre los sistemas de informacion.

= Aprovechamiento de las funcionalidades ofrecidas por los sistemas de informacién y
promocién de gestion del cambio respecto a gestion de la TI.



= Articulacion para la implementacion de las iniciativas de Tl marcadas en una hoja de
ruta de transformacion digital.

En ese sentido, para el logro de los anteriores impactos esperados, se estructura la alternativa
como se presenta a continuacion.

Objetivo 1. Implementar un esquema de gestidn de arquitectura empresarial institucional.
Producto 1.1. Documento de Planeacién (Céd. 170400300)

Actividad 1.1.1. Ejecutar ejercicios de Arquitectura Empresarial que incentiven el desarrollo de
proyectos que articulen la visiébn de negocio con las soluciones de Tl

Actividad 1.1.2. Mantener un esquema de gestidn y control sobre la arquitectura empresarial y
la ruta de transformacion definida.

Objetivo 2: Optimizar los procesos de gestion de informacién.
Objetivo 2. Optimizar los procesos de gestion de informacién

Producto 2.1. Servicio de gestion de informacion para la planificacion agropecuaria (Cod.
1704024).

Actividad 2.1.1. Implementar acciones encaminadas a mejorar la gestién de la informacion

Actividad 2.1.2. Optimizar la implementacion de politicas y modelos de datos en fuentes Unicas
y oficiales

Actividad 2.1.3. Aplicar soluciones innovadoras de Tl en la gestion de la informacion
Objetivo 3: Optimizar la transformacion de datos y andlisis de informacion

Producto 3.1. Servicio de andlisis de Informacion para la planificacién agropecuaria. Cod.
1704023

Actividad 3.1.1. Implementar metodologias, estandares y herramientas acordes a los
requerimientos de analisis de informacion.

Actividad 3.1.2 Preparar los conjuntos de datos que soportan los procesos de andlisis de
informacién para su posterior procesamiento

Actividad 3.1.3. Aplicar técnicas innovadoras de Tl en el analisis de informacion
Obijetivo 4. Fortalecer la capacidad tecnolégica de los sistemas de informacion

Producto 4.1. Servicio de informacién para la planificacion agropecuaria (C6d. 1704022)

Actividad 4.1.1. Optimizar la arquitectura de sistemas de informacién

Actividad 4.1.2. Implementacion de soluciones tecnolégicas innovadoras de manejo de
informacién, con atributos de calidad e interoperabilidad (escalabilidad, seguridad, confiabilidad



y articulacion de sistemas informacion)

Actividad 4.1.3. Realizar la actualizacion y mantenimiento de los sistemas de informacion que
soportan la planificacion rural

Objetivo 5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de informacion
por parte de los grupos de valor

Producto 5.1. Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y comunicaciones (CAd. 1704025)

Actividad 5.1.1. Optimizar los niveles de uso y apropiaciéon de productos y servicios de
informacioén

Actividad 5.1.2. Divulgar la informacion técnica de los productos y servicios para la planificacion
rural agropecuaria.

9.2.5 Fortalecimiento de la Gestion de Informacién y sus Tecnologias parala Planificacion
y Orientacion de la Politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios en el
Ambito Nacional - BPIN 201901100039 — Ejecucién 2020 - 2022.

Objetivo General — Propésito:
Fortalecer la Capacidad para la gestion institucional en los procesos de UPRA.

Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador objetivo: Componentes de la Estrategia de fortalecimiento Implementados
Unidad de Medida: Numero

Meta: 4

Objetivos Especificos

1. Fortalecer la articulacién e implementacion de las politicas orientadas a resultados.

2. Optimizar la gestion y organizacion de la documentacion producida y procesada por la
Unidad

3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacién y comunicaciones en la UPRA.

4. Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales.

Alternativa de Solucién

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y fortalecer la
administracién publica, dividida en cuatro (4) componentes UPRA, el primero corresponde a la
implementacién del sistema de gestion del MIPGII, el segundo corresponde a la implementacion
del Sistema de Gestién Documental, el tercero corresponde a la formulacién e implementacion
de la Estrategia de TI, y el cuarto corresponde a la formulacion e implementacion de la estrategia
de gestion de conocimiento basada en el PIC institucional.

Al interior para cada uno de los periodos de duracion del proyecto (4), se ejecutaran acciones
al interior de los (4) componentes para Componente 1 un 0.25 cada periodo. Para el
componente 2 un 0.25 para cada periodo. Para el Componente 3: De la planeacion estratégica
de Tl 4 documentos por periodo, de servicios de informacién implementados 0.25 para cada



periodo, de servicios tecnologicos 100% para cada periodo. Para el Componente 4 un 100%
del PIC para cada afio, con 67 personas capacitadas en ejecucion de la estrategia de gestion
de conocimiento para un total de 268 personas al final del periodo. La estrategia general para
organizar y fortalecer la administracion se ejecutara en 1 cada periodo para un total de 4.
Producto 1 del Objetivo 1: Servicio de Implementacién Sistemas de Gestion.

Actividad 1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPGII

Actividad 1.1.2: Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la implementacion y
mejora del MIPG II.

Producto 1 del Objetivo 2: Servicio de Gestibn Documental.
Actividad 2.1.1: Implementar y Mantener el Sistema de Gestion Documental.

Actividad 2.1.2: Adoptar los lineamientos de gestion de documentos y expedientes electrénicos
en el marco de la arquitectura de TI.

Objetivo 3. Consolidar la gestién de tecnologias de informacién y comunicaciones en la
UPRA

Producto 3.1: Documento para la planeacién estratégica en TI.

Actividad 3.1.1: Realizar la implementacion de la Estrategia Tecnologias de Informacién.
Actividad 3.1.2: Realizar el Seguimiento y Gobierno de Tecnologias de Informacion.
Producto 3.2. Servicios de informacion implementados.

Actividad 3.2.1: Implementar el dominio de informaciéon administrativa en los procesos de la
UPRA acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

Actividad 3.2.2: Desarrollar el dominio de sistemas de informacién acorde con el marco
de referencia de arquitectura TI.

Actividad 3.2.3 Desarrollar la estrategia de uso y apropiaciéon de Tl
Producto 3.3. Servicios tecnologicos

Actividad 3.3.1.: Gestionar la seguridad de la informaciéon y el dominio de servicios
tecnolégicos acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

Producto 1 del Objetivo 4: Servicio de Educacién Informal para la Gestién Administrativa.
Actividad 4.1.1: Disefar e implementar la estrategia de gestion del conocimiento
Actividad 4.1.2: Transferir el conocimiento a través de canales y espacios para su apropiacion.

Actividad 4.1.3: Desarrollar y participar en espacios de transferencia, generacion y apropiacion
de los productos UPRA.



8.3. Indicadores

La gestion institucional de la UPRA, para el cumplimiento de su plan estratégico y sus planes
de accion, se mide a través del avance de sus metas, utilizando para su seguimiento y
evaluacion un conjunto de indicadores que permite conocer el estado real de la ejecucion de los
objetivos o resultados. Mediante el andlisis de la medicidon de los indicadores se fomenta la
cultura de la autoevaluacion, seguimiento y mejora continua.

La UPRA cuenta con un tablero de control de indicadores como apoyo a la autoevaluacion de
la gestion, donde se realiza la medicidn y andlisis de los mismos, e identificando el cumplimiento
de los objetivos estratégicos, y de los objetivos de los proyectos de gestion y los procesos del
Sistema de gestion SG-MIPG.

La aplicacion de los indicadores asociados a los objetivos estratégicos, considerando las metas
y formulas y definidas por el Consejo de Direccion Técnica, se realizar4 de manera periddica
para los reportes oportunos a este drgano de Direccion de la UPRA. La aplicacién de los
indicadores de seguimiento y evaluaciéon del cumplimiento de las metas de los proyectos de
inversion y de los procesos institucionales se aplicaran de manera trimestral y semestral de
cada vigencia y se consolidaran en los informes respectivos. Alli se dara cuenta de los aportes
a los planes estratégicos de accion respectivamente. Asi mismo la aplicacion y cargue de la
informacién del indicador SINERGIA, asociado a la meta responsabilidad UPRA en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, se reportara trimestralmente en el aplicativo respectivo del
DNP.

8.4. Retos UPRA 2019 - 2022

La UPRA, en cumplimiento de sus funciones y en especial por los resultados de su gestion, ha
generado expectativas dentro del sector que le demandan una importante proyeccion y la
atencion de retos institucionales:

» Gestionar el “Plan Nacional de Ordenamiento Territorial Agropecuario, en el marco de
las orientaciones del MADR y PND 2018-2022, en el marco de la Resolucién MADR No.
128 de 2017.

» Gestionar el “Plan Nacional de Riego”. Y el desarrollo de criterios, lineamientos e
instrumentos para planificar técnica y financieramente el acceso y la ampliacion de la
cobertura del riego para la produccion agropecuaria y rural, de acuerdo con las
orientaciones del MADR, el PND 2018-2022 y el CONPES No. 3926 de 2018.

» Asesorar en el 2019 la formulacién de 4 planes de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad (Meta, Atlantico, Quindio y Huila), para orientar la planificacion y gestion
del territorio y la promocion de un mercado de tierras mas eficiente y equitativo. Para los
afios 2020 a 2022 se realizara la formulacién de la estrategia de ordenamiento rural
agropecuario para dos (2) departamentos por vigencia.

» Desarrollar entre 2019-2022 cuatro (4) Planes de Ordenamiento Productivo de las
Cadenas, priorizadas por MADR, en fomento de los mecanismos de intervencién de
sistemas productivos.

> Fortalecer la Gestion de Innovacion en tecnologias de informacién y comunicaciones
del &mbito Nacional en el Uso eficiente del suelo rural agropecuario con el desarrollo y



mantenimiento del Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
agropecuaria SIPRA.

> Inclusion formal de la UPRA en la Comision de Ordenamiento Territorial COT.

» Fortalecer los servicios de gestion y analisis de informacion en la generaciéon de los
productos institucionales. Consolidar el geo-procesamiento y analitica avanzada como
soporte a la gestidn del territorio.

» Fortalecer los procesos de gestion de conocimiento, basado en el mantenimiento y
fortalecimiento del capital intelectual, y fortalecer la difusion y apropiacién de
los productos y servicios UPRA en la gestion del sector agropecuaria.

» Construccién del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y Agropecuaria para
mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacién para la toma de
decisiones sectoriales.

» Planeacion y ejecucion de la nueva estrategia, para la recoleccién, procesamiento
andlisis y disposicion de la informacion para toma de decisiones a partir de las
evaluaciones agropecuarias EVAS, responsabilidad UPRA a partir de la Resolucién 299
de 2019 de MADR.

» Andlisis, disefio e implementacion del Sistema de Informacion para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA) y la realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

» Administracion de Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacién estadistica, de mercadeo agropecuario, y tecnologias emergentes, para
mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica del sector agropecuario.

» Coordinar con el DANE vy otras entidades la produccion de la informacién sectorial y
realizar el andlisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Analizar e interpretar la informacién y las estadisticas que arrojan los sistemas de
informacién del sector agropecuario, de acuerdo con la informacion que suministre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

» Apoyar al DANE en la definicion de politicas, principios, lineamientos e implementar los
estandares y buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr altos
niveles de eficiencia en la produccion de Informacién estadistica del Sector.

» Homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas,
estandarizando la informacién para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacién
de informacién agropecuaria en general para una mejor gestién del riesgo.

8.5. Valor del Plan Estratégico UPRA 2014 — 2018

Teniendo en cuenta los escenarios fiscales definidos por el Gobierno Nacional tales como el
Marco de Gasto de Mediano Plazo-MGMP y el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP y de las
proyecciones internas por parte de la UPRA, se tiene que el valor programado del Plan



Estratégico 2019 — 2022 en cuanto al cumplimiento misional es de $118.831.680.085, como se
detalla a continuacion:

Plan Estratégico UPRA 2019 - 2022
Fuentes de Financiacion PGN

Sector AGROPECUARIO
2019-2022
Cifras en Pesos §
Concepto 2019 2020 2021 2022
PGN- Funcionamiento 9.312.797.068 9.712.000.000 10.021.000.000 10.339.000.000
PGN- Inversion 16.139.082.897 20.610.482.318 21.099.494.467 21.597.823.335
Nacion 25.451.879.965 30.322.482.318 31.120.494.467 31.936.823.335
Propios 0 0 0 0
Donaciones 0 0 0 0

Total General 25.451.879.965 30.322.482.318 31.120.494.467 31.936.823.335

Total Cuatrenio Programado  118.831.680.085

* Programado conforme al MGMP 2019 - 2023



9. CAPITULO. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Plan Estratégico de la UPRA utilizard como instrumento de seguimiento y evaluacion, el
cumplimiento de las metas definidas en la matriz de despliegue (Anexo 1), en desarrollo de cada
uno de los objetivos especificos definidos y de acuerdo con los hitos de las estrategias en las
vigencias 2014 a 2018.

Para el seguimiento y evaluacién se tienen dos niveles: el primero de Metas Estratégicas y el
segundo de Metas Operativas.

Primer Nivel: Metas Estratégicas

El nivel correspondiente a resultado y gestion misional, se refiere al cumplimiento de las metas
estratégicas acordadas con el Ministerio de Agricultura y el Consejo de Direccion Técnica,
entorno a Informacion, Planeacion Sectorial, Planeacion Territorial y Evaluacion y Gestion. La
evaluacion se realiza respecto a las metas en cada una de las vigencias; incluida la meta
estratégica de Plan Nacional de Desarrollo y que hace parte del Sistema de Seguimiento a
Metas de Gobierno en SISNERGIA.

En cuanto a la Meta de Gobierno definida en el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
SINERGIA, corresponde al resultado agregado para cada vigencia respecto al Planes de
Ordenamiento Productivo Formulados con una meta cuatrienal de 4 Planes.

Segundo Nivel: Metas Operativas

De manera detallada en el Plan Estratégico, se encuentran incluidos todos los productos de
cada uno de los proyectos de inversion misionales para cada vigencia. Por tal motivo, el avance
en el cumplimento del PEI, se nutre de los resultados obtenidos en cada una de la vigencias de
manera acumulativa.

Las metas y los indicadores formulados para seguimiento y evaluaciéon de este nivel se
encuentran en la hoja de despliegue de productos metas del PEI matriz anexa.

Ajustes del Plan Estratégico para cumplir metas del cuatrienio

Dentro del periodo de ejecucion del PEI se pueden ocasionar situaciones de orden presupuestal
0 administrativo que hagan necesario ajustes estructurales a las metas establecidas, para lo
cual se debera dejar la trazabilidad correspondiente y la justificacidn respectiva por parte de la
Alta Direccién de la Unidad.
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