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RESUMEN EJECUTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO: DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL
TERRITORIO RURAL PARA USOS AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL

CODIGO BPIN: 2018011000145

FECHA DE ACTUALIZACION: Enero de 2023

1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

De acuerdo con las bases del PND 2018-2022, la poblacion rural tiene atrasos preocupantes
frente al resto del pais, con mayores niveles de pobreza, de acceso a la educacién y a los
servicios publicos. Para este segmento poblacional, las oportunidades econdmicas han estado
limitadas por el hecho de que el potencial del sector agropecuario y turistico no ha sido
aprovechado, por una multiplicidad de razones.

Por una parte, aunque la contribucion del sector agropecuario a la economia colombiana ha sido
importante (en 2017 aport6 el 6,9% del valor agregado total y generé el 16,7% del empleo
nacional), el sector refleja las consecuencias de la debilidad de las politicas de desarrollo
agropecuario y rural del pasado, y afronta grandes desafios estructurales para su competitividad.
En consecuencia, persiste una baja productividad en los cultivos y en las actividades
agropecuarias, y debilidades de las cadenas de valor y de los sistemas de sanidad e inocuidad,
que impiden el aprovechamiento de los mercados, tanto internos como externos.

El propésito de la apuesta por el progreso del campo es impulsar la transformacion productiva,
la competitividad agropecuaria, agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo la provision de
bienes y servicios publicos, la inversién privada, la innovacion y el emprendimiento para la
generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

En este sentido y para contribuir a la atencién de la problematica del sector rural, el PND propone
en sus objetivos, lineas y estrategias lo siguiente:

II Pacto: Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Linea E5 Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural
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Objetivo 2: Promover la transformacién productiva agropecuaria por medio del ordenamiento de
la produccion, el desarrollo de clusters y cadenas de valor agroindustriales, que integren la
produccion industrial con la de pequefios y medianos productores.

Acciones:

El MADR formulara e implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la frontera
agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizara una zonificacion que promueva el uso
eficiente de las tierras para fines productivos.

El MADR, con el apoyo de UPRA y Agrosavia, impulsara el desarrollo de procesos de
planificaciéon agropecuaria integrales.

lll. Pacto: Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

Linea D4: Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos

Objetivo 1. Incrementar la produccion de alimentos mediante el uso eficiente del suelo, para
generar una provision estable y suficiente de alimentos que permitan cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacién colombiana.

Acciones: Incrementar a nivel nacional y territorial la produccion, oferta y abastecimiento de
alimentos, en el marco del ordenamiento social rural, el productivo y el agropecuario.

XVI. Pacto: Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones

Linea C3. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la productividad
y la calidad de vida

objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificacion de la expansion y suburbanizacién con criterios de sostenibilidad y la
optimizacién de los instrumentos de financiamiento

Acciones:

El MADR, a través de la UPRA y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda, estableceran los
criterios técnicos para el uso y planificacién de las categorias de suelo rural, en areas de
desarrollo restringido tales como suelos suburbanos, centros poblados y areas destinadas a
vivienda campestre.
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Importancia del proyecto

La Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, es la entidad responsable de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios (GESTUA). Esta gestion del territorio se entiende como el conjunto de procesos
y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente
del territorio rural, enmarcado desde la perspectiva del desarrollo rural con enfoque territorial,
entendido como la transformacion productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el
cual los actores sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las
entidades publicas, privadas o de la sociedad civil, o unas u otras, con el objetivo de mejorar el
bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad. Como resultado
de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo territorial.

La GESTUA define como usos agropecuarios los correspondientes a las actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas partiendo del contenido de la Ley 101 de 1993, que
se realizan en el territorio tanto continental como maritimo-costero. La intervencién sobre dichos
usos se da mediante instrumentos de planificacién sectorial y territorial complementados por
estrategias de gestion intersectorial. El caracter territorial de la GESTUA obliga a considerar
integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio rural y los usos
agropecuarios en el marco de la planificacion rural, con especial énfasis en la estructura territorial
agropecuaria (estructura de la propiedad, estructura productiva, estructura sociopolitica y
administrativa, y estructura sociocultural); la funcionalidad de los bienes y servicios publicos
rurales (vivienda, servicios publicos domiciliarios, servicios sociales, adecuacion de tierras,
asistencia técnica, informacién y conocimiento agropecuario, y riesgos agropecuarios, entre
otros); y la integracion espacial-funcional del territorio rural que involucra la red de asentamientos
o centros poblados rurales, la red vial, los sistemas de transporte y los vinculos funcionales y de
mercado que la poblacién rural y las actividades agropecuarias establecen por estos medios.

Para el desarrollo de la gestidn, existen determinantes legales (Decreto 4145 de 2011) que
limitan su alcance a las materias de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, la definicién y estructuracion de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacién de tierras y el ordenamiento
social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias se oriente el uso
eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida
de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico del pais.

Frente a esta gran responsabilidad, la UPRA viene adelantando desde su creacién, una
importante tarea en materia de la formulacién de lineamientos, criterios, e instrumentos,
sectoriales y territoriales. Es a través del presente proyecto de inversiéon, como se materializa y
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concreta, la formulacion de lineamientos, criterios, instrumentos, planes, mapas, zonificaciones,
proyectos de ley, de decreto, y resoluciones para la planificaciéon y gestion del territorio rural, el
ordenamiento productivo, adecuacion de tierras y el ordenamiento social de la propiedad.
Mediante dichos productos, se da sentido y contenido a la gestién del territorio para usos
agropecuarios GESTUA.

2. OBJETIVO

Fortalecer la orientacion de la politica de planificacion y la gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Objetivos Especificos

o Direccionar la politica publica de planificacién y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

e Promover la planificacién y gestion del territorio para usos agropecuarios en entes
territoriales.

e Fomentar la planificacidon de los mecanismos de intervencién de los sistemas productivos.

o Mejorar el seguimiento y Evaluacién de politicas publicas y planes de uso eficiente del
suelo rural agropecuario

3. DESCRIPCION
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2021

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propuso para el 2021 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacién y gestiéon del
territorio para usos agropecuarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

a. INSTRUMENTOS PARA LA ADECUACION DE TIERRAS

A continuacion, se detalla la gestién adelantada durante el 2022 para el cumplimiento de este
producto:
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» Guia para la estructuracion de proyectos de infraestructura de adecuacion de tierras en
Colombia a través del modelo de asociacion Publico-Privada

Se concluyeron los documentos que componen la guia, cuyos resultados finales fueron
presentados al Director Técnico de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, quien
manifestd que la misma cumplia con el alcance y las condiciones para la socializacién de la Guia
y sus documentos complementarios en las mesas técnicas con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

El nombre del documento principal es: Guia para la estructuracion de Proyectos de
Infraestructura de Adecuacion de Tierras en Colombia a través del Modelo de Asociaciones
Publico-Privadas (APP).

» Herramienta de analisis multicriterio: Administrar y operar cuando le sea solicitado por
usuarios internos y externos, la HAM:

Debido a inconvenientes el equipo de desarrollo de la oficina de TICs no ha entregado una nueva
version de la HAM, en este sentido estan pendientes por realizar nuevas pruebas para la
validacién del correcto funcionamiento de la herramienta, por tanto, esta actividad aun continua
en la siguiente vigencia.

» Normativo.

Se concluyé la version inicial del documento denominado "ANALISIS INSTITUCIONAL DE LAS
APP Y LA ADT EN COLOMBIA", el cual tiene como objetivo realizar un analisis preliminar de la
estructura de la UPRA referente a sus capacidades técnicas y de gestion que permita asegurar
la coordinacion, interaccion y cooperacion de las distintas entidades involucradas en la
estructuracion preliminar de proyectos APP para ADT.

Se elabord propuesta de articulos sobre Alianzas Publico Privadas - APP para ser incluidos en
la ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los cuales vienen siendo discutidos y concertados
en mesas técnicas con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.18_INSTRUMENTOS\04.18.06_Ins_ADT\2022

b. RECONVERSION PRODUCTIVA AGROPECUARIA

Durante el 2022, se formuld el plan maestro RPA para la cadena carnica para las 7 regiones que
la componen, en donde se cuenta con 7 documentos técnicos con sus anexos, los cuales son el
resultado del trabajo del equipo técnico, 21 espacios de participacion y 3 consultas publicas. Se
elaboraron 2 documentos técnicos de reconversion productiva a nivel departamental: Huila y
Quindio resultado de trabajo del equipo técnico. Asi mismo, se elaboraron los lineamientos para
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orientar el disefo, capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de
reconversion de las actividades agropecuarias en paramos delimitados, los cuales fueron
adoptados por la resolucién conjunta MADR-MADS 249/2022 como resultados del trabajo
conjunto con entidades del sector, MADR y MADS.

Los avances de este producto se pueden consultar en las siguientes rutas:
P:\04.DUESAT\04.18 INSTRUMENTOS\04.18.05_Ins_OP\2022\1.1.1_PMRPA_Paramo.
P:\04.DUESAT\04.18 INSTRUMENTOS\04.18.05_Ins_OP\2022\1.1.1_PMRPA_Carne

Igualmente, esta informacion se encuentra publicada para consulta en la pagina web de la UPRA
(https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-carnica.aspx)

c. LINEAMIENTOS DE POLITICA Y PLAN DE ACCION
1. Planes Operativos De Ordenamiento Productivo Formulados

Durante el afio 2022 se avanzo en la formulacion de tres planes de ordenamiento productivo en
fases diferentes, finalizando y remitiendo al MADR para su adopcién dos de ellos que son el de
la cadena de maiz y el de la cadena de papa, logrando durante el cuatrienio formular 5 planes
de ordenamiento productivo, superando por uno la meta establecida en el PND 2018 a 2022.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_ OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Maiz\Doc_Tecnico_Final\Julio

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Papa\Doc_Tecnico_Final\Octubre

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Cana Panelera\Doc_Tecnico_Final\Diciembre

2. Lineamientos de Ordenamiento Social de la Propiedad

En temas de ordenamiento social de la propiedad a Nivel Nacional, a partir del acompafiamiento
al MADR y a la ANT, se revisaron los acuerdos de los Consejos Directivos de la ANT No 72y 73,
para la participacion de la entidad y se brindé apoyo técnico en la modificacion de las
resoluciones 129 y 130 de 2017; se apoyo6 al MADR respecto a la planeacion del programa de
compra de tierras; se proyectd el documento diagndstico de los territorios formalizados y las
pretensiones territoriales de las comunidades étnicas respecto de la Frontera Agricola, con el
propésito de dimensionar y georreferenciar los conflictos sociales por las tierras rurales; se
participd de la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014; se
trabajé en la actualizacién y calculo del indice de informalidad 2021; se trabajo6 en la elaboracion
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del documento, para la identificacion de predios presuntos baldios; se apoy6 la construccién de
contenidos para el “Boletin de distribucion de la propiedad en Colombia”,

Con el fin de comunicar los productos realizados y compartir experiencias institucionales en torno
al ordenamiento social de la propiedad se realizé el Webinar “Hablemos de tierras: Formalizaciéon
de tierras en la produccion agropecuaria”.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.04_LyC_RPATR\2022
Distribucion de la propiedad

Asi mismo, en términos de la divulgacién de los resultados de los analisis de distribucién de la
propiedad de la tierra rural, se finaliz la revisidn del boletin estadistico de la vigencia 2018, el
cual ya se encuentra disponible en la pagina web de la entidad. El boletin 2019 fue finalizado y
se encuentra en proceso de publicacién para su divulgacion.

Todos los boletines emitidos, al igual que la metodologia disefiada para la elaboracion de los
boletines, ya se encuentran en la pagina de internet de la entidad en el siguiente enlace:

https://www.upra.gov.co/web/guest/publicaciones?p p id=141 INSTANCE uDVIshwwSw1W&
p_p_lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=2&p r p 564233524 resetCur=true&p r p 564233524 tag=distribuci%C3
%B3n+de+lattierra

Las evidencias de este producto también pueden ser consultadas en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\2022\03.12.01_Est DTTR

d. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

Se construy6 el documento "Cartilla paso a paso para el célculo de la UAF", el cual se encuentra
publicado en: https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/20221220_ Cartilla_ UAF.pdf.

Se elaboré documento técnico de informe de balance de la aplicacion de Plan de Transferencia
Metodoldgica del célculo de UAF por UFH.

Se desarroll6 la Mesa técnica UAF, en la cual, se informé por parte de la ANT la proyeccién 2023
de municipios a los cuales se les calculara UAF por UFH.

Se brind6 orientaciones técnicas a la ANT y la Javeriana de Cali frente al alistamiento de los
operativos de campo previstos en Aracataca — Magdalena y Carmen de Bolivar — Bolivar; se
realizo la retroalimentacion a los resultados entregados para el municipio de Aracataca.

Se presentd version final de propuesta de regionalizaciéon de aplicacion del calculo de UAF por
UFH,



E "™ El campo .
bf? esdetodos [RELbSEI e

Se dio apoyo a la ANT para que a través del Observatorio de Tierras OTR se publiquen los
avances en la implementacién metodolégica de UAF. Se diseid un tablero de control que
relacione los principales indicadores del proceso de calculo de la UAF a nivel nacional, el cual
fue validado con la ANT y remitido de forma oficial para los fines pertinentes.

Los soportes de la gestion adelantada en la vigencia 2022 frente a UAF pueden ser consultados
en la siguiente ruta:

P:\03.DOPMT\03.18_INSTRUMENTOS\03.18.04_Ins_ RPATR\2022\1.1.1_UAF
Actividad 1.1.2: Armonizar con otros instrumentos de gestion nacional e intersectorial.

Se elaboré el Documento de planeacion que contiene una sintesis de las acciones gestionadas
con otros sectores durante el periodo 2019 -2022, la propuesta de lineamientos agropecuarios
para la agenda intersectorial y recomendaciones a considerar en las bases técnicas del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, se presentd al MADR el informe de gestion de la agenda estratégica interministerial
2019-2022, suscrita con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), con especial
énfasis en los temas relacionados con la misionalidad de la UPRA.

De otra parte, se preparé el documento de Areas de Referencia General con Potencial
Coexistencia de Actividades Agropecuarias y Actividades de Minas e Hidrocarburos, como
insumo para la “Guia para la convivencia y coexistencia de la mineria y otras actividades
productivas en Colombia” la cual fue publicada por el Ministerio de Minas y Energia para
armonizar instrumentos de ordenamiento de los dos sectores

En temas de la frontera agricola nacional, se finalizé la revision de la informacion recibida de las
CAR con corte al junio 30 de 2022 y que se puede emplear para generar el mapa de frontera
agricola 2022.

En el marco de la Agenda Estratégica Interministerial MADR- MADS se elabor6 el documento
del cierre afo 2022.

Los soportes de la gestion adelantada se pueden consultar en la siguiente ruta de la tabla de
retencién documental de la entidad:

P:\01.DIRECCION_GENERAL\4.AT\01.16_INFORMES\01.16.13_Inf_Tec_GI\2022\Informe
tecnico gestion intersec 2022

Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulacién de politicas publicas de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.
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Se elabord informe final del documento de planeacion relacionado con el balance de la estrategia
institucional de cooperaciéon internacional en el periodo 2019-2022, las principales acciones
adelantadas por la UPRA en el 2022 y recomendaciones de accién para el proximo periodo.

Se culmind el Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable SIGRA en su Componente
Agroclimatico: CAF —— MADR — UPRA con apoyo del Fondo de Prosperidad Britanico.

Se firm6é Memorando de Entendimiento con ONU Mujeres para apoyar la transferencia de
conocimiento para la aplicacién de las metodologias desarrolladas por la UPRA en el marco de
la gestion territorial.

Se actualizé la matriz de seguimiento de proyectos de cooperacion de la entidad
Se actualizo el directorio de cooperacion de la entidad.

Los soportes de la gestion adelantada se pueden consultar en la siguiente ruta de la tabla de
retencién documental de la entidad:

P:\01.DIRECCION_GENERAL\4.AT\01.16_INFORMES\01.16.12_Inf_Tec_CN\2022\Informe
tecnico coop internal 2022

Objetivo Especifico 2: Promover la planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios en entes territoriales

Actividad 2.1.2: Apoyar la formulacién de la estrategia Territorial de Gestién del Territorio
para Usos Agropecuarios.

En el 2022, se apoyd la formulacion de una Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario para
dos (2) departamentos, consolidadas en un (1) conjunto de lineamientos que facilitaran la
incorporacion del componente rural agropecuario en los procesos de planificacién del desarrollo
y ordenamiento territorial de dichos departamentos. En esta medida, durante el 2022 la UPRA
brind6 apoyo permanente a los departamentos y municipios en temas de ordenamiento territorial
agropecuario, especialmente, en los casos donde se cuenta con convenios interadministrativos
logrando la entrega de lineamientos estratégicos de ordenamiento territorial como apoyo en la
actualizacién de los POD. De otro lado, se concluyé con éxito la formulacion y publicacion de las
dos cartas de paisaje agropecuario en Paz de Ariporo y Acacias, y los lineamientos para la
formulacion de las Cartas de Paisaje Agropecuario en armonia con la normatividad del Ministerio
de Cultura

De acuerdo con lo anterior, se desarrollaron los items relacionados a continuaciéon como parte
del proceso de formulaciéon del conjunto de lineamientos:
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Lineamientos de Ordenamiento Rural Agropecuario

Se realiz6 acompafiamiento técnico a los procesos de ordenamiento territorial de los
departamentos del Guaviare, Meta, Tolima y Norte de Santander, en donde se presentaron los
lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario a tener en cuenta en el POD y se realizaron
aportes a los POD de dichos departamentos.

Para el departamento de Norte de Santander en el marco del convenio suscrito, se remitio a la
secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, el documento: "Aportes UPRA, al Diagnéstico
del Plan de Ordenamiento Departamental -POD, de Norte de Santander”.

Para el departamento del Meta, se remitieron observaciones y recomendaciones a la formulacion
POD, observaciones y recomendaciones a la ordenanza, desarrollo de taller de MOT y APPA,
mesa técnica de gobernanza y acompafnamiento al departamento en la socializacién del MOT
ante la CROT. Como documento de este producto de este ejercicio se realizé el documento
“Areas de Especial Proteccion para la Produccién de Alimentos del Departamento del Meta y
Lineamientos para su Proteccién por Parte de los Entes Territoriales”. Avance en la Matriz de
bienes, servicios e infraestructura productiva agropecuaria.

Para el Guaviare, se remitieron observaciones al Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
del Guaviare Documento Técnico de Formulacion, se avanzé en la matriz de bienes, servicios e
infraestructura productiva agropecuaria

Para el departamento del Tolima se remiti6 a la Direcciéon de Gestion Publica Territorial, el
documento "Aporte UPRA, al Diagnéstico del Plan de Ordenamiento Departamental”. Como
resultado de este ejercicio se realizé el documento “Areas de Especial Proteccion para la
Produccion de Alimentos del Departamento del Tolima y Lineamientos para su Proteccion por
Parte de los Entes Territoriales”.

Para la Guajira, se diseid la estrategia y ruta a seguir para la revisién del diagnéstico del POD,

En el departamento del Huila, la UPRA en conjunto con el equipo técnico de la Gobernacion
construyo el “Plan de Agrologistica del Huila”. Respecto a la formulacion de los lineamientos para
la identificacion de areas de proteccion para la produccién de alimentos y materias primas con
su respectiva propuesta de acto administrativo para su adopcion, el documento se encuentra en
una primera version.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
S

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC _GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Manual_ADT_OT
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P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Categ_Desarrollo_Restringido

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Areas_Metropolitanas

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Aras_APPA
\APPA_ Meta

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Aras_APPA
\APPA_Tolima

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Aras_APPA

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Agrologistic
a\Agrologistica_Huila

Alternativas Productivas

En el marco de los lineamientos para la Estrategia de Ordenamiento Rural Agropecuario se
avanzo en el proceso de priorizacion de alternativas productivas agropecuarias y su
correspondiente analisis del potencial de mercados siguiendo la guia técnica dispuesta por
UPRA para este fin y que busca la estandarizacion de estos procesos y el uso adecuado de la

informacion estadistica sectorial.

En este sentido, se elaboraron 4 priorizaciones de alternativas para los departamentos de
Caldas, Casanare, Risaralda y Arauca, resultado del equipo técnico de la UPRA, de las
gobernaciones y de espacios de participacion.

A la fecha se completan 27 departamentos con la priorizacién los cuales cuentan con resultados
comparables, que pueden ser utilizados para formular politica publica que responda a las
necesidades locales.

El resultado de la priorizacion esta disponible para consulta en la ruta:

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Priorizacion
_Alternativas.

Estructuracion de costos evaluacion financiera de alternativas productivas priorizadas
por departamento

De igual manera, entre las funciones asignadas a la UPRA mediante la Resolucion 299 del 13
de septiembre de 2019, particularmente en relacion con los numerales 3 y 4 de su articulo 1°,
asociada a informacion sectorial para la toma de decisiones, se encuentra la de precios y costos
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de produccion agropecuaria. A partir de ello, se ha dado continuidad a las acciones orientadas a
la estructuracion de costos y evaluacion financiera de acuerdo con la demanda de las
administraciones departamentales. En lo corrido del afio 2022 se finalizd este trabajo con los
departamentos del Huila y Cundinamarca asi mismo, se hizo entrega del primer volumen de la
estructuracion de costos para el departamento del Meta, se iniciaron trabajos con los
departamentos de Meta Volumen 2, Valle del Cauca y Antioquia y se han sensibilizado grupos
de trabajo de los departamentos de Guaviare y Norte de Santander.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Costos_y R
entabilidad\Doc_Tecnico_Final

Mercado de Tierras

Durante el 2022, se avanzo en la caracterizacion del mercado de tierras en dos zonas priorizadas
del departamento de Cundinamarca y se encuentra en digitalizacién el mapa de rangos de
precios comerciales de la tierra rural de estas dos zonas; de igual forma se avanzé en la
elaboracion de la memoria técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacion
de precios comerciales de la tierra rural en estos municipios, escala 1:100.000.

Se realiz6 acompafamiento a la socializacion de resultados para los departamentos de Arauca,
Meta y Vichada. Asi mismo, se entrego el documento final de la memoria técnica, mapas finales
departamentales de precios comerciales de la tierra rural, consolidado final de ofertas y
encuestas y presentacion de resultados para estos departamentos.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\03.12.03_Est MT\2022\Precios_Cundinamarca
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\03.12.03_Est_MT\2022\Precios_Orinoquia
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.03_LyC_MT\2022\Compra_Tierras
Evaluacion de Tierras

En la vigencia 2022 se adelanté la elaboracién de los mapas de evaluacién de tierras para la
zonificacién agropecuaria en los departamentos con convenios interadministrativos en proceso
de evaluacion de tierras (Cundinamarca, Meta, Valle del Cauca, Caldas y Guaviare), para un
total de 25 mapas correspondientes a los tipos de utilizacion de la tierra (TUT) priorizados por
las gobernaciones.

Asi mismo, se planted la estrategia de adopcion de mapas nacionales de aptitud (ya elaborados)
por parte de los entes territoriales, para un total de 30 TUT, optimizando los recursos disponibles
y generando herramientas utiles en el ordenamiento del territorio rural,
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Adicional a los compromisos establecidos en los convenios interadministrativos, se adelanto la
zonificacion del cultivo de Coco para los departamentos del andén pacifico (Narifio, Valle del
Cauca, Cauca y Choco).

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:
P:\03.DOPMT\03.25_ LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2022\2.1.2_Evaluacion_
Tierras

Reconversion Productiva

Asi mismo, con los insumos disponibles de evaluacion de tierras y analisis financiero de
alternativas productivas priorizadas, se continué con la aplicacion de la guia metodoldgica para
formulacion de lineamientos de reconversion productiva agropecuaria a nivel territorial.

Es asi como, en lo corrido de 2022, se ajustaron aspectos metodologicos de acuerdo con
instrucciones de la alta direccion y se elaboraron con esas indicaciones, 2 documentos, uno para
el departamento del Huila y otro para el departamento del Quindio. En estos documentos se
presentan lineamientos por alternativa productiva de acuerdo con los escenarios de reconversion
identificados, dando recomendaciones e identificando los territorios con mejores condiciones
para la produccion y aquellos que pueden requerir acciones territoriales para la superaciéon de
brechas en productividad, sostenibilidad o rentabilidad de la produccién agropecuaria a nivel
departamental.

Estos productos estan disponibles en la siguiente ruta:

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Reconversi
on_Productiva.

Planes departamentales de Riego

Desde el componente de adecuacion de tierras a nivel territorial, durante el 2022 se apoy¢ al
Departamento de Cundinamarca en la estructuracion y consolidacion de su Plan Departamental
de Riego, donde una vez identificadas las problematicas de conformidad con el diagnéstico del
territorio y con el analisis de los escenarios de riego en el Departamento y su priorizacién, se
definieron los objetivos, de acuerdo con la vision del Departamento, con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con la politica sectorial, con los Planes de Desarrollo Departamental y
Nacional, con el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental y con los objetivos del Plan de
Ordenamiento Productivo Social de la Propiedad Rural.

Es preciso resaltar que el acompafiamiento por parte de la UPRA se adelanta por demanda, es
decir que la iniciativa surge desde aquellos territorios que estan interesados en la estructuracion
de sus planes, a través de la implementacion de la Guia para la formulacion de Planes
Departamentales de Riego.
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Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Plan_Riego

Estrategia Territorial de Regularizacién de la Propiedad Rural

Dentro de la estrategia territorial se apoy6 en la implementacion de la estrategia para la gestion
de la regularizacién de la propiedad rural las gobernaciones interesadas en la implementacién
en su territorio, a saber:

.Gobernacion de Antioquia: Elaboracion de la ETRPR para el departamento de Antioquia, la cual
contiene la actualizacién de la caracterizacién de OSPR como insumo técnico preliminar para la
elaboracion de dicha herramienta. Esto incluye la frontera agricola como area de analisis para la
elaboracion del Diagndstico departamental, en este sentido se propuso hacer un analisis dentro
y fuera de FA, adicionalmente se propuso incorporar en el analisis algunas zonas especiales de
interés para el OSPR que estan relacionadas con las figuras juridicas ambientales, de
exclusiones y condicionantes de frontera agricola, Ejemplo: (ley segunda B y C) dentro y fuera
de FA, Bosques, ley segunda tipo A. Teniendo en cuenta que el documento de la Estrategia fue
terminado, el dia 1 de diciembre de 2022 fue socializado este instrumento en la Secretaria de
Agricultura de la Gobernacion de Antioquia, para su validacion y consecuentes sugerencias y
observaciones.

. En cuanto a la ETRPR para el departamento del Valle del Cauca, se realizé la consolidacion de
la Caracterizaciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, insumo necesario para la
elaboracion de la Estrategia, el cual se encuentra para socializacion y validacién por parte del
departamento.

. Como apoyo técnico, se acompafo la formulacion de la Estrategia Territorial para la Gestion de
la Regularizacién de Predios Rurales para la Orinoquia, la cual se adelanté dentro del marco del
Proyecto Biocarbono, que tiene al Banco Mundial y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
como sus convinientes.

. Para finalizar se adelanté acompafamiento en cuanto a la tematica de regularizacion de la
propiedad rural en el marco del convenio que la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria-
UPRA, tiene con el departamento del Guaviare.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_ CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2022\2.1.2_Estrategia_
Regularizacion

Caracterizacion de productores ACFC.

Finalmente, con los trabajos realizados en las vigencias anteriores, la UPRA esta aplicando la
metodologia de caracterizacioén y tipologia de productores y de los agricultores familiares para el
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departamento de Norte de Santander, para ser incluida en el documento de ordenamiento
territorial rural entregado a la entidad.

Este trabajo se realiz6 de manera conjunta con el equipo de ordenamiento territorial de la
estrategia de gestidon territorial, de tal forma que sea insumo para su trabajo y el del
departamento.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:
P:\03.DOPMT\03.25 LINEAMIENTOS CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2022\2.1.2_Caracteriza
cion_Productores

Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo a la gestion de conocimiento y
comunicaciones.

Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacion con los instrumentos de Planeacion del
Territorio.

En el 2022 se elaboraron los documentos de las Cartas del Paisaje Agropecuario de cada Piloto,
que integran y sintetizan los resultados de la formulacién de las Cartas en el marco del Proyecto
Piloto de “Carta del paisaje agropecuario, en dos municipios de la Orinoquia” desarrollado entre
2020 y 2021, en alianza entre la Administracion municipal de Acacias-Meta y Paz de Ariporo-
Casanare, la Unidad de Planificacion Rural Agropecuario (UPRA) y el Proyecto Biocarbono
Orinoquia- Paisajes Sostenibles Bajos en Carbono.

Las dos cartas del paisaje agropecuario fueron entregadas formalmente a los alcaldes de los
municipios de Acacias y Paz de Ariporo, y se encuentran publicadas en la pagina web de la
UPRA para consulta del publico en general.

Producto de esta gestion, el Ministerio de Cultura expidi6 la resolucion 262 del 05 de agosto del
2022, donde se incluyen los paisajes agropecuarios como paisajes culturales susceptibles de
declaratoria como Bienes de Interés Cultural.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Paisaje_agropecuario_CPA

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Paisaje_agropecuario CPA\PILOTO_ACACIAS_CPA

P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Lineamiento
s\Paisaje_agropecuario CPA\PILOTO_PAZ_ ARIPORO_CPA

https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/20221104_CPA_Acacias.pdf
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https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Carta_PA_PDA pdf

Objetivo Especifico 3 Fomentar la planificaciéon de los mecanismos de intervencién de los
sistemas productivos.

Producto 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificacion y evaluacién de tierras.

Actividad 3.1.1: Realizar el analisis situacional de los mecanismos de intervencion de los
sistemas productivos.

Durante el 2022 se realizé validacion y socializacion de los mapas biofisicos, socioeconémicos
e integrados para las 20 especies forestales priorizadas en la zona de Costa Caribe, Antioquia,
Eje Cafetero y Meta. En cuanto a los documentos técnicos, se actualizé la memoria técnica,
ajustando rangos, definiciones de criterios y variables. En cuanto a las fichas metodoldgicas se
tiene una version consolidada por cada componente.

Asi mismo se culmind la revision y validacion cartografica y documental de la evaluacién de
tierras Nacional de los TUT de maiz tradicional, soya, granadilla y caprinos y ovinos. Se ajustaron
documentos técnicos de acuicultura y pesca segun los mapas integrados.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\3.1.1_Analisis_Mec_Sist_Prod

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervenciéon de los
sistemas productivos.

En el 2022 se finalizo la estructuracion del documento de analisis prospectivo para la cadena de
cana de azucar para la produccion de panela, trabajo que permitio identificar el escenario apuesta
que se puede resumir de la siguiente forma: “En 20 anos la cadena esta altamente mecanizada
y goza de buena infraestructura. Sus trabajadores tienen buenas condiciones laborales. Ofrece
diversidad de productos, con marca, posicionados en el mercado nacional e internacional
acordes a las necesidades del consumidor, y cumple con estandares de calidad.”

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en las siguientes rutas:

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Cana Panelera\Doc_Tecnico_Final\octubre

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

De acuerdo con lo establecido en el literal C de la actividad 1.1.1, para el ano 2022, la UPRA por
solicitud del MADR apoyé la formulacion de los planes de ordenamiento productivo (POP) para
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las cadenas de maiz, papa y cafia de azucar para la produccion de panela, logrando alcanzar la
meta de 4 planes de ordenamiento productivo formulados con la finalizacién de uno de estos tres
planes.

Durante el segundo semestre del 2022 finalizé la formulacién del plan de ordenamiento
productivo para la cadena de papa y se avanzé en la formulacién del analisis prospectivo y los
lineamientos de politica para la cadena de cafa de azucar para la produccion de panela, ambos
en el marco del fomento de los mecanismos de intervencion.

El POP para la cadena de papa fue remitido al MADR para su adopcién el 07 de octubre del
2022, con la propuesta de memoria justificativa y propuesta de resolucion.

El POP para la cadena de cafa azucar para la produccién de panela, esta en la fase de
formulacién de los lineamientos de politica, documento que se remitié a los actores de grupo
base para su revisién y retroalimentacion.

Estos documentos se pueden consultar en las siguientes rutas:

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Papa\Doc_Tecnico_Final\Octubre

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_ OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Cana Panelera\Doc_Tecnico_Final\Diciembre.

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeacién de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Para el ano 2022 los planes de ordenamiento productivo para las cadena priorizadas (cadenas
productivas de maiz, papa y cafa de azucar para la produccién de panela), desarrollada en el
numeral 1.1.1 y 3.1.3, requirieron de una estrategia de armonizacion con los instrumentos de
planeacion y ordenamiento territorial que vinculara a actores publicos y privados de diferente
naturaleza y niveles para desarrollar un trabajo conjunto y coordinado entre las diferentes
instituciones relacionadas con la(s) cadena(s) productiva(s) priorizada(s) para alcanzar objetivos
estratégicos que de forma aislada son dificiles de concretar. La armonizacién con otros
instrumentos busca entender y proponer canales de comunicacion con otras entidades que
permitan la implementacion, ejecucién y el seguimiento de las acciones formuladas, de acuerdo
con sus funciones y estrategias programaticas establecidas, aumentando el impacto de la
intervencion.

La propuesta de armonizacién con otros instrumentos de panificacién se incluye en los
lineamientos de politica de los planes de ordenamiento productivo, donde se identifican los
instrumentos de politica publica que tiene relacion con la cadena y que, por tanto, son
considerados en la formulacion de portafolio de programas proyectos.

De acuerdo con lo anterior, estos documentos se pueden consultar en las siguientes rutas:
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P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Papa\Doc_Tecnico_Final\Octubre

P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_OP\2022\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\P
lan_OP_Cana Panelera\Doc_Tecnico_Final\Diciembre

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluaciéon de politicas publicas y planes
de uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Producto 1 del Objetivo 4: Documentos de evaluacion.
Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Para el afio 2022 se llevo a cabo la actualizacién y elaboracion de lineas base de indicadores de
cadenas productivas de acuerdo con la priorizacién realizada por el MADR:

o Cana panelera

e Forestal Comercial
e Aguacate

e Soya

e Avicultura (incluye incluyendo las sub-cadenas de carne de pollo, huevos, material
genético y alimento balanceado).

e (Cacao

Cada linea base de indicadores cuenta con: matriz de diagnéstico, ficha técnica, documento
Word, ficha de seguimiento o célculo de indicadores (calculados), y presentacion

Cabe resaltar que al cierre de 2021 se tenian 97 indicadores; con la actualizacién de 2022 se
amplioé a 105 indicadores, incluyendo informacién de nivel gremial y otras fuentes de informacién.

Los soportes documentales se pueden encontrar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_ S&E\04.17.03_Inf SEPOPP\2022\4.1.1_Lineas_ Bases.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Mediante el Instrumento de seguimiento y evaluacion se busca medir el avance y cumplimiento
de la intervencion de politica publica propuesta y su efectividad para solucionar las necesidades
de la cadena productiva.
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Durante el primer semestre de 2022, se actualizé el instrumento de Seguimiento y Evaluacion
(S&E) para el plan de ordenamiento productivo de la cadena productiva carnica bovina, y se
encontraba en desarrollo el instrumento de la cadena de maiz en la fase de relacion de
prospectiva y lineamientos de politica.

En el segundo semestre de 2022, se elaboré el instrumento de seguimiento y evaluacion para
los Planes de Ordenamiento Productivo de las cadenas de maiz y de papa.

Los soportes documentales se pueden encontrar en la siguiente ruta:

P:\04. DUESAT\04.17_INFORMES_S&E\04.17.03_Inf_SEPOPP\2022\4.1.2_Instrumento_S&EP
P_POP:

P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_S&E\04.17.03_Inf_SEPOPP\2021\4.1.2_Sepp_POP

Actividad 4.1.3: Realizar la evaluacion de las politicas publicas a planes y lineamientos de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

> Resolucion 189 de 2019 de la Politica de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtenciéon de madera

Conforme al apoyo solicitado por el MADR desde el afio 2021 se adelantoé el seguimiento de la
resolucion ministerial 189 de 2019 de la Politica de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencién de madera.

En este sentido, se cuenta con el informe de avance del seguimiento a resolucién 189 de 2019,
con informacién suministrada por el MADR. Se realizé la identificacion de las variables de
impacto, resultado y producto a partir del instrumento de seguimiento de politica. Basados en la
identificacion de informacién se efectué concepto para incorporar en la agenda de evaluacion
para 2023 un ejercicio que evalue la implementacién y los resultados de la resolucién 189 de
2019, pero se descartd evaluar el componente de impacto debido a la limitada informacion
disponible sobre los indicadores de impacto.

Los soportes documentales se pueden encontrar en el siguiente Link:
P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_ S&E\04.17.03_Inf SEPOPP\2022\4.1.3_S&EPP_POP

> Evaluacion a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales contenidos en la
Resolucion 383 de 2019 del MADR

De otra parte y de acuerdo con la propuesta de agenda de evaluaciones elaborada por la UPRA
en el afio 2019, se adelantd la evaluacién a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales
contenidos en la Resolucion 383 de 2019 del MADR, el cual se encuentra a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras.
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En el segundo semestre del 2022 se concluyd el documento de analisis y resultados de la
evaluacion, socializandose el mismo ante la Direccion Técnica de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras de la UPRA, asi como a la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social
de la Propiedad de la ANT.

Los soportes documentales se pueden encontrar en la siguiente RUTA:
P:\03.DOPMT\03.17_INFORMES_S&E\03.15.01_Inf EPP\2022\Evaluacion_OTR
4. ESQUEMA DE FINANCIACION

Para la vigencia 2022, el proyecto “Desarrollo de la planificacion y gestion del territorio rural para
usos agropecuarios en el ambito nacional” tuvo una apropiacién inicial de $9.815.000.000. A
diciembre 31 se comprometieron recursos por valor de $9.701.304.725 correspondiente al
98.84% de la apropiacién vigente. Se presentan cuentas por pagar por $8.1.

Cuadro 1
Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2022
(Millones de pesos corrientes)
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Recursos
Asignados al Recursos Recursos Porcentaje
proyecto Vigencia Recursos Ejecutados Obligados ejecutado
2022(Millones de Asignados _ -
pesos corrientes) Compromisos Obligaciones %
Actividad
111 2.247.436.334 2.226.917.145 2.226.917.145 99.09%
11.2 81.770.000 81.770.000 81.770.000 100%
11.3 81.770.000 81.770.000 81.770.000 100%
Objetivo 1 2.410.976.334 2.390.457.145 2.390.457.145 99.15%
211 0 0 0 0%
21.2 3.234.640.334 3.196.696.796 3.196.696.796 98.83%
221 0 0 0 0%
2.2.2 133.927.000 133.927.000 133.927.000 100%
Objetivo 2 3.368.567.334 3.330.623.796 3.330.623.796 98.87%
311 1.636.432.332 1.596.864.818 1.596.864.818 97.58%
3.1.2 1.816.621.000 1.800.955.966 1.792.854.299 99.14%
31.3 85.858.500 85.858.500 85.858.500 100%
314 85.858.500 85.858.500 85.858.500 100%
Objetivo 3 3.624.770.332 3.569.537.784 3.561.436.117 98.48%
411 221.690.000 221.690.000 221.690.000 100%
4.1.2 49.070.000 49.070.000 49.070.000 100%
413 139.926.000 139.926.000 139.926.000 100%
Objetivo 4 410.686.000 410.686.000 410.686.000 100%
TOTAL 9.815.000.000 9.701.304.725 9.693.203.058 98.84%

1- Actividad — Ordene de manera consecutiva las Actividades del proyecto (1.1 -1.2) con ndmeros.
2- Recursos Asignados - Apropiacion Vigente a 31 Dic 2022 registrada en SUIFP

3- Recursos Ejecutados — Compromisos a 31 diciembre 2022

4- Recursos obligados — Obligaciones a 31 diciembre 2022
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5- Porcentaje Ejecutado — Porcentaje de ejecucion en relacion con los recursos ejecutados
(compromisos a 31 Dic 2022)

Cuadro 2
RESUMEN GENERAL DE EJECUCION VIGENCIA 2022

(Millones de pesos corrientes)

I_Recursos . . Recursos
Recursos Ejecutados Reservas Vigencias no Total
Asignados Presupuestales Futuras .
Compromisos ey
$9.815 $9.701,3 0 0 $113,7 $9.815

1- Recursos Asignados - Apropiacion Vigente a 31 Dic 2022 registrada en SUIFP

2- Recursos Ejecutados — Compromisos a 31 diciembre 2022

3- Reservas presupuestales- En caso de que el proyecto presente reserva presupuestal debe
relacionarse en esta casilla.

4- Vigencias Futuras- En caso de que el proyecto presenta una vigencia futura, esta debe
relacionarse en esta casilla.

5- Recursos no ejecutados- Relacionar los recursos no ejecutados durante la vigencia en caso de
presentarse.

6- Total- Sumatoria de las casillas 2+3+4 y que debe coincidir con el dato de la casilla No 1

(Recursos asignados).

Gréfico 1

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2022

Relacionar a través de un grafico Recursos asignados —Recursos Ejecutados y Recursos no
ejecutados como se ve en el siguiente grafico de ejemplo
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100% 98,84%

$ 10.000,00 r
$9.000,00
$ 8.000,00
$ 7.000,00
$ 6.000,00
$5.000,00
$ 4.000,00
$3.000,00
$2.000,00 1,16%

$ 1.000,00 -
$0,00

Asignacion Recursos Recursos No
Vigente Ejecutados Ejecutados

En total se comprometieron $9.701,3, es decir el 98,84% de los recursos asignados al proyecto,
con los cuales se cumpli6 el objeto de éste.

Es importante aclarar que el 1,16% de los recursos no ejecutados ($113,7) corresponde a saldos
de trabajo en campo y un saldo generado por la liberacion de recursos a causa de una
incapacidad por licencia de maternidad, lo cual no limité el cumplimiento de los productos
programados por parte del proyecto GESTUA, los cuales tuvieron una ejecucién fisica del
99,99%; el 0.1% pendiente se ejecutara durante la proxima vigencia y corresponde al siguiente
producto:

e Analisis de distribucion de la propiedad de la tierra rural: Para el 2022, en términos de la
divulgacion de los resultados de los analisis de distribucion de la propiedad de la tierra rural,
se tenia proyectado la elaboracion el Boletin con los datos de la vigencia 2020, pero no se
logré consolidar la base catastral completa, debido a que la informacion de AMCO, Area
Metropolitana Centro Occidente, que reune a los municipios de Pereira, Dosquebradas y La
Virginia, fue entregada en diciembre de 2022 a la UPRA. La proliferacion de gestores
catastrales ha dificultado la gestién para solicitar, recibir, consolidar y estructurar la
informacion de cada vigencia; por lo anterior, se ha planteado esta situacion como
recomendacion de mejora al catastro multiproposito.

A diciembre 31 de 2022 se obligaron recursos por valor de $9.693,2, los cuales fueron pagados
en su totalidad, es decir el 100%. Se present6 una cuenta por pagar por valor de$8.1

5. LOGROS Y METAS

Seguir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracion de resimenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”
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En el marco de la generacién de valor del proyecto de inversion “Desarrollo de la planificacion y
gestion del territorio rural para usos agropecuarios en el ambito nacional” se desarrollaron los
siguientes productos para fortalecer la gestion del sector agropecuario y sus entidades adscritas:

En materia de Adecuacion de Tierras, se cuenta con los siguientes documentos:

e Guia para la estructuracion de proyectos de infraestructura de adecuacion de tierras en Colombia
a través del modelo de asociacion Publico-Privada.

e Analisis preliminar de la estructura de la UPRA referente a sus capacidades técnicas y de gestion
que permitira asegurar la coordinacion, interaccion y cooperacion de las distintas entidades
involucradas en la estructuracion preliminar de proyectos APP para ADT.

e Apoyo en el proceso de expedicion de los decretos que viabilizan la modalidad de APP para el
subsector de ADT.

En el tema de Reconversion Productiva, durante el 2022, se formulé el plan maestro RPA para
la cadena carnica para las 7 regiones que la componen, en donde se cuenta con 7 documentos
técnicos con sus anexos. Se elaboraron 2 documentos técnicos de reconversion productiva a
nivel departamental: Huila y Quindio. Y se elaboraron los lineamientos para orientar el disefio,
capacitacion y puesta en marcha de los programas, planes y proyectos de reconversion de las
actividades agropecuarias en paramos delimitados, los cuales fueron adoptados por la resolucién
conjunta MADR-MADS 249/2022 como resultados del trabajo conjunto con entidades del sector,
MADR y MADS.

Respecto a Planes Operativos de Ordenamiento Productivo formulados, en el 2022 se llevé
a cabo la formulacion de tres planes de ordenamiento productivo en fases diferentes, finalizando
y remitiendo al MADR para su adopcién dos de ellos que son el de la cadena de maiz y el de la
cadena de papa, logrando durante el cuatrienio formular 5 planes de ordenamiento productivo,
superando por uno la meta establecida en el PND 2018 a 2022.

En Lineamiento de Ordenamiento Social de la Propiedad, se trabajé en la actualizacion y
célculo del indice de informalidad 2021, generando el documento "Informalidad en la tenencia de
la tierra en Colombia 2021".

Asi mismo, en términos de la divulgacion de los resultados de los analisis de distribucién de la
propiedad de la tierra rural, se finalizo la revisién del boletin estadistico de la vigencia 2018, el
cual ya se encuentra disponible en la pagina web de la entidad. El boletin 2019 fue finalizado y
se encuentra en proceso de publicacién para su divulgacion

En el tema de la Unidad Agricola Familiar -UAF, se construy6 el documento "Cartilla paso a
paso para el calculo de la UAF", el cual se encuentra publicado en: https://upra.gov.co/es-
co/Publicaciones/20221220 Cartilla_UAF.pdf. Asi mismo, se elaboré6 documento técnico de
informe de balance de la aplicacién de Plan de Transferencia Metodologica del calculo de UAF
por UFH.
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En cuanto a lo que respecta a la gestion nacional e intersectorial, Se elaboré el Documento
de planeacion que contiene una sintesis de las acciones gestionadas con otros sectores durante
el periodo 2019 -2022, la propuesta de lineamientos agropecuarios para la agenda intersectorial
y recomendaciones a considerar en las bases técnicas del nuevo Plan Nacional de Desarrollo..

En materia de cooperacion internacional, se elabor¢ informe final del documento de planeacion
relacionado con el balance de la estrategia institucional de cooperacion internacional en el
periodo 2019-2022, las principales acciones adelantadas por la UPRA en el 2022 y
recomendaciones de accién para el préximo periodo.

Se culmind el Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable SIGRA en su Componente
Agroclimatico: CAF —— MADR — UPRA con apoyo del Fondo de Prosperidad Britanico.

Se firm6é Memorando de Entendimiento con ONU Mujeres para apoyar la transferencia de
conocimiento para la aplicacién de las metodologias desarrolladas por la UPRA en el marco de
la gestion territorial.

De otro lado, en desarrollo de la formulacion de la Estrategia de Ordenamiento Rural
Agropecuario, se obtuvieron los siguientes productos:

* Aportes UPRA, al Diagnostico del Plan de Ordenamiento Departamental -POD, de Norte de
Santander.

« Areas de Especial Proteccion para la Produccién de Alimentos del Departamento del Meta y
Lineamientos para su Proteccion por Parte de los Entes Territoriales.

« Areas de Especial Proteccion para la Produccién de Alimentos del Departamento del Tolima
y Lineamientos para su Proteccion por Parte de los Entes Territoriales.

* Plan de Agrologistica del Huila.

» Priorizacion de alternativas productivas agropecuarias y diagnoéstico de mercados para el
departamento de Caldas.

* Priorizacion de alternativas productivas agropecuarias y diagnoéstico de mercados para el
departamento de Casanare.

» Priorizacion de alternativas productivas y diagnéstico del mercado agropecuario para el
departamento de Risaralda.

* Priorizacion de alternativas productivas agropecuarias y diagnostico de mercados para el
departamento de Arauca.

+ Evaluacién financiera de las alternativas productivas priorizadas por el departamento del
Huila.

» Evaluacion financiera de las alternativas productivas priorizadas por el departamento de
Cundinamarca.

* Evaluacion financiera de las alternativas productivas agropecuarias priorizadas -
Departamento del Meta.
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*  Memoria Técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinaciéon de precios
comerciales de la tierra rural en los municipios de Caqueza, Chipaque, Choconta, Fosca,
Macheta, Manta, Tibirita, Ubaque y Une, departamento de Cundinamarca, escala 1:100.000.

* Memoria Técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacién de los precios
de la tierra rural del departamento de Arauca, a escala 1:100.000.

* Memoria Técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacién de los precios
de la tierra rural del departamento de Vichada, a escala 1:100.000.

* Memoria Técnica de la caracterizacion del mercado de tierras y determinacion de los precios
de la tierra rural del departamento del Meta, a escala 1:100.000.

* Lineamientos de reconversion productiva agropecuaria para el departamento de Quindio.

* Lineamientos de reconversion productiva agropecuaria para el ordenamiento territorial del
departamento de Huila.

+ Elaboracién de los mapas de evaluacién de tierras para la zonificacion agropecuaria en los
departamentos con convenios interadministrativos en proceso de evaluacion de tierras
(Cundinamarca, Meta, Valle del Cauca, Caldas y Guaviare), para un total de 25 mapas
correspondientes a los tipos de utilizacion de la tierra (TUT) priorizados por las
gobernaciones. Adicionalmente, se cuenta con la zonificacion del cultivo de Coco para los
departamentos del andén pacifico (Narifio, Valle del Cauca, Cauca y Choco).

* Plan Departamental de Riego departamento de Cundinamarca.

+ Estrategia territorial para la gestion de la regularizacion de la propiedad rural -Antioquia.

» Caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad rural para el departamento del Valle
del Cauca.

+ Caracterizacién de la agricultura campesina familiar y comunitaria ACFC -Analisis para el
departamento del Norte de Santander.

En lo que se refiere a paisaje agropecuario, se cuenta con los siguientes productos:

+ Paisaje Agropecuario — Carta del paisaje Cacaotero de agricultura familiar del
Piedemonte Acacirefio (Acacias Meta).

» Paisaje Agropecuario — Carta del paisaje de ganadero de Sabana Inundable de Paz de
Ariporo.

» Lineamientos generales para la formulacion de la Carta del Paisaje Agropecuario como
instrumento de gestion territorial.

En lo concerniente a zonificaciones de aptitud, se realiz6 validacién y socializaciéon de los
mapas biofisicos, socioecondmicos e integrados para las 20 especies forestales priorizadas en
la zona de Costa Caribe, Antioquia, Eje Cafetero y Meta. En cuanto a los documentos técnicos,
se actualizé la memoria técnica, ajustando rangos, definiciones de criterios y variables. En cuanto
a las fichas metodoldgicas se tiene una version consolidada por cada componente.

En materia de Prospectiva, en la vigencia 2019 se adelanté el analisis situacional y de
prospectiva de la cadena arroz. Igualmente, para la vigencia 2020, se realizd el analisis
situacional y de prospectiva de las cadenas lactea y carnica. Durante la vigencia 2021 se elaboré
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el analisis situacional de las cadenas de maiz y papa y el analisis prospectivo de la cadena de
maiz. Durante el primer semestre del afio 2022, se adelant6 el analisis situacional para la cadena
de cana de azucar para la produccion de panela, y durante el segundo semestre se avanzo en
la estructuracion de analisis prospectivo y lineamientos de politica para la cadena de cafa de
azucar para la produccién de panela.

En lo relacionado con la estrategia de armonizacién de los POP, se presenta la estructuracion
del entorno politico, incorporado en los planes de accion para las cadenas productivas de maiz,
papa y cafa de azucar para la produccion de panela.

En linea base de gestion del territorio para usos agropecuarios, se actualizaron y elaboraron
las lineas base de los indicadores de las cadenas productivas de Cana panelera, Forestal
Comercial, Aguacate, Soya, Avicultura (incluye incluyendo las sub-cadenas de carne de pollo,
huevos, material genético y alimento balanceado) y Cacao.

En lo que respecta a seguimiento a planes y lineamientos de gestion del territorio para usos
agropecuarios, se actualizo el instrumento de Seguimiento y Evaluacion (S&E) para el plan de
ordenamiento productivo de la cadena productiva carnica bovina, y se encontraba en desarrollo
el instrumento de la cadena de maiz en la fase de relacion de prospectiva y lineamientos de
politica. Asi mismo, se elaboré el instrumento de seguimiento y evaluacién para los Planes de
Ordenamiento Productivo de las cadenas de maiz y de papa.

Finalmente, en seguimiento y evaluacion a planes y lineamientos de gestion del territorio
para usos agropecuarios, se adelant6 el seguimiento de la resolucion ministerial 189 de 2019
de la Politica de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera. Por
ultimo, se llevd a cabo la evaluacion a los lineamientos del Observatorio de Tierras Rurales
contenidos en la Resolucion 383 de 2019 del MADR, el cual se encuentra a cargo de la Agencia
Nacional de Tierras.

Se debe revisar las indicaciones del Instructivo pero adicional se debe relacionar un cuadro con
la siguiente informacion.

Documentos de planeacion

% Avance en la elaboracion del

0,
conjunto de lineamientos 100g%

Un (1) conjunto de lineamientos

Documentos de lineamientos técnicos | % Avance en el cumplimiento de la

0,
elaborados actividad 100%
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Un (1) Conjunto de documentos de
lineamientos técnicos (Planes de
ordenamiento productivo y social de la
propiedad)

Servicio de apoyo a la gestion de

conocimiento y comunicaciones N° de eventos realizados/ N° de

N 100%
Un (1) Evento de transferencia de eventos programados *100
informacion y/o conocimiento
Cartografia de zonificacidon y evaluacion de
tierras % de Avance en la elaboracion de
: 100%
los conjuntos de mapas
Tres (3) conjuntos de mapas
Documentos de evaluacion % de Avance en la elaboracién de
documentos de seguimiento vy 100%

Dos (2) documentos de seguimiento vy

evaluacion evaluacion

1- Producto- Ordene los productos que se planearon ejecutar durante la ejecucion del proyecto
vigencia 2021 con el nombre completo (igual a como esta en la fecha BPIN vigencia 2021 —
Ultima version)

2- Indicador: Relacione el indicador que corresponde al producto igual a como esta en la ficha
BPIN vigencia 2021- Ultima version.

3- Porcentaje de avance: Relaciones el % de avance igual al dato que reporto al area de
Planeacion en los formatos de seguimiento del cierre del proyecto del mes de diciembre 2021

6. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Seguir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracion de resumenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”

Reconversion Productiva. Las principales limitantes fueron:

o Ajenas/Exodgenas: la contingencia resultante del concurso de méritos. Esto llevd a un
aumento en las responsabilidades, por lo que se reduce el tiempo disponible para
seguimiento detallado a proyectos asignados.

e Ajenas/Exodgenas: la participacion en talleres o jornadas de trabajo con externos se debilita
cuando existen multiples espacios oficiales de manera simultdnea y cuando los territorios son
aislados o con baja conectividad fisica y virtual.
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o Presupuestal: los espacios de participacién presenciales tienen costos de logistica asociados
que llevan a priorizarlos y definir espacios virtuales.

Planes Operativos de Ordenamiento Productivo

Dentro de las principales dificultades que se tuvieron para la obtencion de estos productos, se
identificaron:

o Ajenas/Exogenas: Factores que afectaron la planeacion de los procesos, sobre todo en
términos de la participaciéon de los actores, situacidon que en algunos casos genero atrasos
que afectaron el desarrollo y obtencion de productos, los cuales fueron subsanados.

Distribucion de la propiedad

e Propios: La proliferacion de gestores catastrales ha dificultado al interior de la UPRA la gestion
para solicitar, recibir, consolidar y estructurar la informacién de cada vigencia; por lo anterior, se
ha planteado esta situacion como recomendacion de mejora al catastro multipropésito.

e Ajenos/Exégenos: La ausencia de informacion de AMCO -area Metropolitana Centro Occidente-
para la vigencia 2020, impidi6 tener el analisis de datos para todo el pais, ya que se esperaba
tener al menos el procesamiento de la base 2020, pero esta informacion llegé solo hasta
diciembre de 2022.

Priorizacion de Alternativas

o Ajenas/Exdégenas: Disponibilidad de informacion sectorial agropecuaria la cual es
fundamental para poder realizar los calculos correspondientes y analizar las tendencias en la
produccion agropecuaria.

Costos y Rentabilidad

e Ajenas/Exdgenas: Se presentaron dificultades con los equipos pares de los departamentos
debido a los tiempos de contratacion de estos, frente a las metas trazadas para el periodo y en
razon a que la consecuciéon de informacion primaria en post pandemia requiere de mayor
dedicacion en territorio.

Planes departamentales de Riego

e Ajenas/Exdgenas: En cuanto a limitaciones y restricciones que se presentaron, se evidencio la
baja participacion y aporte de informacién por parte del Departamento de Cundinamarca en la
construccién del documento, aspecto que repercute en el diagndstico de adecuacion de tierras;
se sugiere que previo a suscribir los convenios con los Departamentos se exponga el objetivo de
los Planes Departamentales de Riego y la importancia en la participacion del departamento
activamente en el desarrollo del mismo, respecto a los demas aspectos no se encontraron
dificultades.
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Caracterizacion de Productores

o Ajenas/Exdgenas: Los danos en la pagina del DANE y en la propia pagina de la Upra,
retrasaron en el caso del DANE los analisis censales para el departamento de la Guajiray en
el caso de los servidores de la UPRA, no se pudieron realizar analisis durante casi un mes
solicitudes de analisis, esto ultimo impidié finalizar el documento de La Guajira que se
encuentra en un 95%, solo falta obtener unos mapas para el documento, que seran
recordados al grupo de andlisis tan pronto inicien los contratos.

7. CONTACTOS DEL PROYECTO

Seguir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracion de resimenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”

Dora Inés Rey Martinez

Director Técnico

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
Daniel Alberto Aguilar Corrales

Director Técnico

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 28 No. 13 - 09

Bogota D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Codigo postal: (110311)

Ubicacion: http://goo.gl/maps/8dNOc
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