o ‘.;"'5"

-
. .

T

. L
)

Informe

gestion




£l chmpo Minagricultura
es de todos

TABLA DE CONTENIDO

L. INTRODUGCION. ...ttt ettt et ettt et e e et e et e e et ee e e e e e e e e e e eneaes 4
2. MARCO INSTITUCIONAL ..t etteee ettt ettt et et e et et e et et e eee et et e et st e et eteeeee st eneanens 5
2.1  MARCO LEGAL ESPECIFICO ..ottt ettt ettt sttt eee e e e e e neaneanens 5
2.2  DESCRIPCION DE LA UPRA ...oooeeoeeet oot ettt eete sttt et e et e e e reenannes 9
2.3  CONTEXTO ESTRATEGICO ..ottt ettt ettt ettt e ettt re e 13
3. DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION
IMIIPG 11 ettt et ettt ettt et et e et e et e et et e et e et e et e et e eae et et e et e e et et et e et et e et et e et et eeennen 29
4. DIMENSION TALENTO HUMANO ....ootoeoeeeeeeeeeeeee et et eee oot e et e e e e e eeeeee e aeeananens 30
5. DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION.......ccoovieeeeeeeeenan. 62
6. DIMENSION GESTION DE VALORES PARA RESULTADOS .....cvoveoeeeeeeeeeeeee e 92
7. DIMENSION EVALUACION DE RESULTADOS .....ovoteeee oo eeeeeeee e eee e 217
8. DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION .....ovitee ettt 274
9. DIMENSION GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION......ccoovviieeeeeeeeeannn 289
10.  DIMENSION CONTROL INTERNO ....vtieeeot ettt ettt ettt aen e et eeenneene e 297
11. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2019 .....ooueieeee oottt 301
12, ANEXOS oottt ettt ettt ettt ettt ettt et 305
‘s
\w upro ‘u',"!.l gov.co



MENSAJE DEL DIRECTOR

La UPRA inici6 una nueva etapa en materia de gestion del territorio para usos agropecuarios
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, asi mismo se le asignaron nuevas
funciones por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como reconocimiento del
sector agropecuario a la su labor, productos y servicios desarrollados durante estos afios de
trabajo.

Los aportes de UPRA, con estas nuevas funciones en materia de informacion, seran
significativos para el proximo cuatrienio, en especial para la toma de decisiones y abordaje de
las multiples complejidades del sector rural colombiano. Asi mismo, se continuara con las
funciones y retos en materia de ordenamiento productivo, ordenamiento social de la propiedad,
adecuacion de tierras, mercado de tierras y evaluacion, participando con ello en el impulso a la
transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial, al igual que al
desarrollo rural y la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacién
rural del pais.

En el presente documento de informe de gestién del Plan de Accién 2019, se muestran los
resultados en la vigencia, que concentrd sus esfuerzos misionales de gestion de informacion
analisis y sistemas, en los ambitos de actuacion: nacional referido a la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, el territorial, concerniente a los planes departamentales de
ordenamiento productivo y social de la propiedad, lo relacionado con los sistemas productivos
y cadenas desarrolladas entre otros con los gremios nacionales y el sistema de informacién
para la planificacion rural agropecuaria SIPRA.

Conello, se avanza en las metas definidas en nuestro Plan Estratégico Institucional 2019-2022,
adoptado en 2019 y que pretende orientar las acciones para posicionar a la UPRA como la
entidad lider en la consolidacion de un modelo de planificacion del ordenamiento territorial
agropecuario para Colombia, a partir de la planificacion del ordenamiento agropecuario del
ambito nacional, de la planificacion del ordenamiento agropecuario del &mbito territorial y
soportado integralmente, con la gestion de la informacién agropecuaria.
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1. INTRODUCCION

La UPRA, como parte del sector agropecuario nacional, tiene la responsabilidad de orientar la
politica de gestién del territorio para usos agropecuarios. En este sentido debe planificar y
producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos que sirvan para la toma de decisiones
sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, asi mismo realizar el seguimiento y
evaluacioén de las politicas publicas en las materias antes sefaladas en el territorio nacional.

El presente informe de gestion es el instrumento mediante el cual se evidencias los avances
frente a las acciones planteadas para dar cumplimiento con las orientaciones del nuevo plan
nacional de desarrollo 2019-2022 “PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD”, el
plan estratégico institucional UPRA, las metas y los proyectos de la Unidad.

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, del Decreto 612 de 2019,
mostrando los objetivos, proyectos, metas, responsables, alineado con los diferentes planes
que orientan los propositos de la UPRA para 2019.

Por otro lado, dando cumplimiento al Decreto 1499 de 2017 y el manual operativo del DAFP, la
Unidad organizé6 el Plan de Accién 2019 en el marco de las 7 dimensiones y 17 politicas de
desempeiio del nuevo modelo integrado de planeacion y gestién MIPG, igualmente, anexé los
planes institucionales de acuerdo con lo establecido en el articulo primero del Decreto 612 de
20109.

Para tal fin, se presenta en este informe de gestién a 31 de diciembre de 2019 un resumen
ejecutivo de las actuaciones en cumplimiento de lo programado por las dependencias
misionales y de apoyo, mostrando principalmente avances y logros obtenidos.
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2. MARCO INSTITUCIONAL
2.1 MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion,
ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige
entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacién de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién, ejecucién y
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de
la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el ambito
nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.



Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento
para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se
dictan otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacion colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2019 “Todos por
un nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria”

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIil,
libro 1l del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley
23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.
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Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacioén de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo XlIl de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.
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Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicidn de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido en la Ley 1151 de 2007”.

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que desempefan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.
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Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avaluos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

2.2 DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias.

2.2.1 Funciones de la UPRA
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Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos
para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccién Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccion agropecuaria en los
mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn Técnica.

Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser consideradas
por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad de
las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacién con el fin
de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacién de Catastro y Registro, y con
las demas entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demas interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento antieconémico y
de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para
promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informacion técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacioén de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demas que le sefale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

2.2.2 Mision a 2022

La nueva mision de la UPRA es:” Orientar la politica publica de planificacion en la gestiéon del
territorio para usos agropecuarios que contribuya a la productividad y competitividad, la
seguridad juridica de la tenencia de la tierra y el uso eficiente del suelo rural”.

2.2.3 Visiéon a 2022

En 2022, la UPRA sera la entidad lider en la consolidacion del modelo nacional de planificacion
del ordenamiento territorial agropecuario basado en la gestién del conocimiento e innovacion.

2.2.4 Principios Institucionales

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:
10
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a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacion que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de
nuestra gestion y la disponibilidad de la informacion a partir de un adecuado proceso de
rendicion de cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a
los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacion de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el
compromiso frente a la generacidén del conocimiento y su correcta aplicacién, la
innovacion y la aplicacién de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los
ambitos de nuestra gestion.

2.2.5 Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que
hacen parte de la Unidad son:

e Pertenencia: Conviccion, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizaran la funcion institucional en la UPRA.

¢ Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra huestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, seran
reconocidas por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcién
hasta su finalizacion.

e Tolerancia: Consideracioén por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicacion, para que todas
nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar
general, trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligenciay en
busqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

e Integridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin
afectar los intereses de las demas personas.

e Lealtad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo publico y de sus recursos.

2.2.6 Objetivos Estratégicos 2022

e Fortalecer la orientacion de la politica publica de planificacion y gestion del territorio para
UsOSs agropecuarios.

11
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e Mejorar el seguimiento y evaluacion de la politica publica de planificacion y gestion del
territorio para usos agropecuarios.

e Mejorar la gestion de conocimiento e innovaciéon en tecnologias de informacion y
comunicaciones para la planificacién rural agropecuaria.

e Fortalecer la gestion institucional del talento humano, administrativa, financiera y de
control en la planificacién rural agropecuaria.

2.2.7 Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministeric de Agricultura
y Desarrollo Rural

____________ Consejo de Direccion
Técnica
Direccién General
Oficina de Tecnologias de
la Informacion vy las
Comunicaciones
Direccién de Uso Eficiente Direccién de Qrdenamien-
del Suelo y Adecuacion de Secretaria General to Social de la Propiedad y
Tierras Mercado de Tieras
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2.2.8 Mapa de Procesos

Estrategicos

]
I

S e S

Misionales

de valor proaimos y Mnales

Getion documental

Requeriminetos/ eapectalivos geupos de volos pioomos v Tindies
L

Evaluocion y mejoro

|
[

2.3 CONTEXTO ESTRATEGICO
ORGANIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

En los Ultimos afios se introdujeron cambios estructurales desde lo institucional en Entidades
del sector agropecuario, con el animo de atender necesidades de la ruralidad colombiana.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrd a su cargo la orientacion, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion
de la politica, en la elaboracion de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos.
Define como objetivos generales:

. Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la
productividad y competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones
integrales que mejoren las condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, generen empleo y logren el
crecimiento sostenido y equilibrado de las regiones.

. Propiciar la articulacién de las acciones institucionales en el medio rural de manera
focalizada y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad,
multisectorialidad y descentralizacién, para el desarrollo socioeconémico del Pais.

Estos objetivos se desarrollardn a través de la institucionalidad que comprende el sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.
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Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y crea dos
viceministerios: El de desarrollo Rural orientado fundamentalmente a la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas nacionales en materia de
gestién de los bienes publicos rurales, desarrollo de capacidades productivas y generacion de
ingresos, ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo.

El de Asuntos agropecuarios con el objeto de formular, implementar, realizar seguimiento y
evaluacién de las politicas para mejorar la productividad y la competitividad agricola, forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. Asi mismo promover el financiamiento y la gestion de riesgos
agropecuarios, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la asistencia técnica
agropecuaria.

El viceministerio de Desarrollo rural esta compuesto por cuatro direcciones: ( Direccion de la
mujer, Direccién Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo,
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales y Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos ).

Presenta como novedad a través del decreto nimero 2369 de 2015, la creacion de la Direccion
de la mujer rural. Direccion encargada de brindar los insumos necesarios para desarrollar
politicas e instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el
campo colombiano, considerando su importante participacion en el desarrollo de las actividades
agropecuarias y las responsabilidades para el sostenimiento de los sistemas productivos y la
vida familiar rural.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley 731 de 2002 (Desarrollo mujer rural) que busca
favorecer a las mujeres rurales propiciando su participaciéon en los fondos de financiamiento
rural, extension del subsidio familiar en dinero, especie, acceso al Sistema General de Riesgos
Profesionales, acceso a la educacion, asi como a planes, programas y proyectos que estimulen
la practica del deporte social comunitario y formativo comunitario. Igualmente establecié su
participacion en diferentes 6rganos de decision, planeacién y seguimiento a nivel territorial y en
las entidades y 6rganos de decisidn que favorecen el sector rural.

El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y finalmente la de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras de la Nacién, que tendra por objeto ejecutar la politica ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo
cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar
y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.

Sabiendo que algunas de las funciones tienen relacion con el objeto de la UPRA, sefialamos
las que tienen una especial vinculacién y coordinacion:
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Funciones Generales de la ANT relacionadas con el Objeto de la UPRA.

Ejecutar politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo el ordenamiento social
propiedad rural.

Ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras y autoridades
publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Implementar Observatorio de Tierras Rurales para facilitar la comprension de la dinamica del
mercado inmobiliario, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la
Unidad de Planificacion de Rurales, Adecuacion Tierras y Usos Agropecuarios -U y adoptados
por el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural.

Ejecutar en zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad
barrido, programas constitutivos la politica ordenamiento social de la propiedad rural conforme
a las metodologias y procedimientos adoptados para el Apoyar la identificacion y juridica de
tierras, en conjunto con la autoridad catastral, construccion del catastro multipropésito.

Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribucion equitativa entre los
trabajadores en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos fijados por
el Gobierno Nacional.

Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.
Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales
para gestion de la formalizacién y regularizacién de los derechos propiedad.

Gestionar y financiar forma progresiva formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales escasos recursos en los términos sefialados en el
articulo 103 de la Ley 1753 201 23.

Adelantar los procedimientos agrarios clarificacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, de tierras la Nacion. Reversion de baldios y
reglamentos uso y manejo de sabanas y playones comunales.

Delegar, en los casos expresamente autorizados en articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad asignados a la
Agencia.

Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la propiedad de la ANT

Disefar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de
la informacidn requerida para el efecto.

Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en
zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
levantamiento predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015
y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los
lineamientos fijados por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA).
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Impartir directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad,
en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde aun no se haya
implementado el catastro multipropésito, y someterlos a la aprobacion del Director General de
la Agencia. Para casos, levantamiento predial por barrido debera ser coherente con la
metodologia levantamiento predial catastro multipropésito.

Disefar, implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que
facilite la comprensién de las dinamicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los
estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Subdireccion de Planeacién Operativa

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las
directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefar los mecanismos de coordinacion para la ejecucion de los planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad.

Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacién y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para
cada plan.

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos DECRET~.,vjL;23 G 3
DE Pagina 16 de 29 Continuacion del Decreto por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
ANT, se fija su objeto y estructura organica" para adelantar la gestién de la formalizacién y los
procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y la reversion
de baldios.

Direccién acceso atierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar los
procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacién del subsidio integral de reforma
agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion de baldios a personas
naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes
especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion
de contratos de explotacién y en general formas alternativas de dotacion de tierras que se
formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la administracion de los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, desarrollo o
ejecucion de los procedimientos administrativos de transferencias de tierras baldias, celebracion
de contratos de aprovechamiento de baldios con particulares, adjudicacion de baldios a
entidades de derecho publico, constitucién de reservas de baldios, seguimiento a los procesos
de dotacion de tierras y al cumplimiento de las limitaciones derivadas de las adjudicaciones.
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Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodolégicos para el
célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije
las extensiones maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Proponer la delimitaciéon y constitucion de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacién del Consejo Directivo.

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tiene por
objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del
pais.

Funciones Generales

Adoptar planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural
integral, a través de la estructuracion proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Promover la elaboracién y adopcion de planes de Desarrollo Agropecuario y Rural integral con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer
los criterios para su formulacién, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con los demas sectores administrativos.

Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como
aquellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y
rural integral con enfoque territorial y a la formulada por el Ministerio Agricultura y Rural.

Definir criterios para la calificacién y seleccién de los proyectos integrales a ser cofinanciados
por la Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Disefar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacion, estructuracion y adopcion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir
a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial en su implementacion.
Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar y a la atencion a los
pequerios agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Vicepresidencia de Integracién Productiva

Elaborar los planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial, a través de la estructuracion de proyectos estratégicos nacionales
bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.

Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial 0 asociativa, en los componentes de asistencia técnica,
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de acceso a activos productivos, de adecuacion de tierras y de comercializacion, entre otros,
bajo los criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

Impartir directrices para la articulaciéon de los componentes de asistencia técnica, acceso a
activos productivos, adecuacion de tierras y comercializacion, y sus respectivas modalidades
de entrega, que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y su
alineacion a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccién Asistencia Técnica

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento
integral, de conformidad con lo sefialado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Direccién de Acceso a Activos Productivos.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente acceso a activos productivos, de conformidad
con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccion de Adecuacion de Tierras

Proponer los objetivos y metas anuales en relacién con la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacién de tierras, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 41 de 1993, con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con los
parametros técnicos y de focalizacién sefialados por la UPRA.

Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de adecuacion de tierras,
en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefar esquemas de adecuacion de tierras acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.
Aplicar los instrumentos a través de los cudles se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras,
asi como el modelo de operacién y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulacion del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.

Proponer criterios para la integracion del componente de adecuacién de tierras con los
componentes de asistencia técnica y acompafiamiento integral, acceso a activos productivos, y
comercializacion, entre otros, en la estructuracién de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de
adecuacion de tierras.

Direccion de Comercializacion.
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Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de comercializacion, de conformidad con los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de comercializacion, asi
como el modelo de operacion y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

AGENCIA RENOVACION DEL TERRITORIO-ART

Mediante el Decreto 2366 de 2015 se crea la Agencia Renovacion del Territorio ART; que tiene
por objeto coordinar la intervencién de las entidades nacionales y territoriales en las zonas
rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion
de planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacion
economica, social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible
al desarrollo del pais.

Funciones Generales en relacidn directa con el objeto de la UPRA:

Formular e implementar el plan general de renovacion territorial en las zonas rurales de conflicto
priorizadas, que incorpora los proyectos de intervencion territorial en estas zonas, en
coordinaciéon con las entidades competentes del gobierno nacional y con las autoridades
territoriales y de manera participativa con los actores locales.

Direccion de Estructuracién de Proyectos.

Impartir los lineamientos para la estructuracidon de los proyectos de reactivacion econémica,
proyectos de infraestructura rural, proyectos productivos y proyectos ambientales y forestales,
identificados en los planes de intervencion territorial.

Subdireccion de Proyectos Productivos.

Definir, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR Y demés
entidades competentes en la materia, el alcance y los componentes técnicos y economicos de
los proyectos productivos, con fundamento en la informacion que se genere en los procesos de
planeacion participativa de la Agencia.

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP, para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los
procesos de planificacién, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacién, inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando
las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los
recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a la ejecucion de las tareas de control y
autoridad en pesca que de alguna manera venia realizando el INCODER, heredadas del extinto
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

Las funciones de la AUNAP relacionadas con la UPRA son las siguientes:
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Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Contribuir con la formulacién de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos
para la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.

Realizar el ordenamiento, la administracion, el control y la regulacién para el aprovechamiento
y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestion del conocimiento e informacion de la pesca y de la acuicultura.
Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Mediante el decreto 3116 de 1963, se le otorg6 el caracter de establecimiento publico
descentralizado remplazando al antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su ultimas restructuraciones mediante los decretos 4765 de diciembre de 2008
y el Decreto 3761 de 2009 , el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del
sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar
las condiciones del comercio.

Las funciones del ICA relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulacién de la politica y los
planes de desarrollo agropecuario, y en la prevencion de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente
para aplicar el régimen de proteccién a las variedades vegetales.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias
para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencién de riesgos biol6gicos
y quimicos.

Procurar la preservacién y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

Financiar y contratar la ejecuciéon de los programas de investigacion de transferencia y
tecnologia que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional
de Investigacién y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin.

20

. alpra

o



Juera

o

Propiciar los convenios de cooperacién técnica nacional e internacional en las areas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccion agropecuaria.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo
1904, con el fin de servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de
tierras de los despojados.

La ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en su titulo IV
capitulo I, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con
ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una
etapa administrativa (inscripcién en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accidn de restitucion).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucion de Tierras y
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios
despojados a las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los
Jueces y Magistrados Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las
decisiones de fondo, luego de un procedimiento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, ADR, ANT y el IGAC,
deben apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y
Registro deben facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacion y responder a los
requerimientos que hagan en cuanto a los procesos iniciados.

Para cumplir con la sostenibilidad de las ejecutorias en materia de restitucién de tierras, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio preferente
de reparacién, se deben acompafiar dichas acciones post-restitucion con la adopcion de planes
y programas orientados a una restitucion sostenible de tierras y territorios abandonados
forzosamente.

Las funciones de la URT relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial,
orientados a la restitucién efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados
forzosamente, contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus
derechos constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la materia.
BANCO AGRARIO

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abri6 sus

puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural.
Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias,

21



pesqueras, forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector
rural y urbano cuenta con la red de oficinas mas extensa del pais.

El Banco es el producto de la conversion de la sociedad Leasing Colvalores -Compafiia de
Financiamiento Comercial-, de establecimiento de crédito del tipo de las Compafias de
Financiamiento Comercial al tipo de los establecimientos de crédito de los bancos comerciales,
denominado inicialmente Banco de Desarrollo Empresarial S. A. y, posteriormente, Banco
Agrario de Colombia S.A.; conversion autorizada por la Superintendencia Bancaria, mediante
Resolucion No. 0968 del 24 de junio de 1.999.

Por su composicién accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
del tipo de las andnimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 234 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el objeto de
BANAGRARIO consiste en financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No menos del 70% de su saldo de cartera estara dirigido a la financiacion de las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de entidades
territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo cuando la Junta Directiva
asi lo autorice.

El Banco Agrario se relaciona con la UPRA en:

Objetivos estratégicos:

4. Ser el principal aliado financiero del sector rural y agropecuario.

Lineamientos Generales:

Sus operaciones activas estan dirigidas fundamentalmente a actividades rurales, agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y a Entes Territoriales.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que
promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y
desarrollo rural, que estimulan la inversion.

Es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito, con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actia como Entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga recursos en
condiciones de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos
a proyectos productivos. Asi mismo FINAGRO, para facilitar el acceso al financiamiento,
administra instrumentos para el desarrollo de proyectos agropecuario.
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Esta sociedad de economia mixta, fue creada por el articulo 7 de la Ley 16 de 1990. Su objetivo
principal es la financiacion de las actividades de produccidon en sus distintas fases y/o
comercializacién del sector agropecuario, a través del redescuento global o individual de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema nacional de Crédito
Agropecuario u otras instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas
debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, 0 mediante la celebracion de
convenios con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido
entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

Las funciones de FINAFRO relacionadas con el objeto de la UPRA son las siguientes:

Celebrar convenios con las entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia
Bancaria, con el fin de destinar recursos a programas especificos de fomento y desarrollo
agropecuario, previamente aprobados por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
Otorgar el Incentivo a la Capitalizacion Rural a través de los intermediarios financieros
instituciones fiduciarias o cooperativas.

Administrar los recursos que se asignen para atender el otorgamiento de los Certificados de
Incentivo Forestal.

LA CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

La Corporaciéon Colombiana de Investigacion Agropecuaria, Agrosavia, es una entidad publica
descentralizada de participacion mixta sin animo de lucro, de caracter cientifico y técnico, cuyo
objeto es desarrollar y ejecutar actividades de Investigacion, Tecnologia y transferir procesos
de Innovacion tecnolégica al sector agropecuario.

Funciones Generales relacionadas UPRA:

Apoyar el disefio e implementacion de politicas, herramientas y metodologias para acompafiar
los procesos de articulacion del SNIA y fortalecer las capacidades de sus actores.

Generar y vincular Oferta Tecnoldgica a través de procesos de investigacion, desarrollo e
innovacién, gestionando el conocimiento en redes.

Desarrollar acciones orientadas a proveer y mejorar las capacidades e instrumentos para el
servicio de extension agropecuaria.

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y
USOS AGROPECUARIOS UPRA

El Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA”, como una Unidad Administrativa Especial
de caracter técnico y especializado, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica.

Tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios; para ello

debe planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de
decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
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suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

Para dicha gestion se debe propiciar un conjunto de procesos y acciones, que adelanten los
actores en el manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural apto para el
desarrollo agropecuario.

Las funciones de la Unidad son las siguientes:

1. Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccién Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

2. Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del
Consejo de Direccién Técnica.

3. Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para
el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

4, Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los
criterios y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

5. Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

6. Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion
con el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

7. Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
ley estatutaria de proteccion de datos personales.

8. Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su Optimo aprovechamiento productivo y
sostenible.

9. Publicar y divulgar la informacion técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras
rurales.

10. Las demas que le sefale la ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.
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REFLEXION FINAL

Con la estructura actual del sector agropecuario producto de las adecuaciones institucionales,
el estado colombiano genero el escenario institucional para atender los diferentes retos y
necesidades que el desarrollo rural colombiano venia requiriendo desde hace varios afios.

La coordinacién institucional para el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades
responsables de la formulacion y la ejecucion de la politica agropecuaria a través de la actual
estructura institucional, serd fundamental para el cumplimiento del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, en lo correspondiente
al Punto 1 “Reforma Rural Integral”, que contribuira a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania.

Con la restructuracion y las adecuaciones institucionales se cuenta con las funciones y los
recursos para el cumplimiento de la cadena de valor del desarrollo agropecuario en Colombia
que beneficie a los diferentes pobladores rurales.

La formulaciéon de una politica nacional integral de desarrollo rural, es responsabilidad del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que contemple su ejecucién a través de un Sistema
Nacional Agropecuario, en donde se integren la dotacién de activos productivos con la
formulacion y desarrollo de proyectos productivos que beneficien a los pobladores rurales. La
formulacion y ejecucion de la politica de acceso a tierras, es el primer eslabén de esta cadena
basado en la equidad, para que los pobladores rurales tengan acceso y sean los propietarios
de la tierra en el marco de la legislacion colombiana.

En este sentido la UPRA juega un rol muy importante en la identificacion de los lineamientos,
indicadores e instrumentos técnicos para posibilitar el acceso a tierras, seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ejemplo, a partir de los lineamientos formulados por la UPRA en
materia de priorizacion de areas para el programa de formalizacion de la propiedad rural a los
beneficiarios de reforma agraria, la agencia nacional de tierras debera adelantar las actividades
respectivas en el marco de los planes de ordenamiento social de la propiedad.

El segundo eslabdn de la cadena se relaciona con la identificacién de la aptitud productiva
agropecuaria para el desarrollo de sistemas productivos con prioridad en las areas de los
beneficiarios de reforma agraria y de los programas de acceso a tierras. Brindando la posibilidad
que prioritariamente los pobladores rurales que fueron objeto de acceso a tierras, a través de la
Agencia de Desarrollo Rural, formulen y desarrollen proyectos productivos alineados con las
diferentes posibilidades de uso eficiente del suelo a partir de la informacion de las evaluaciones
de tierras desarrolladas por la UPRA.

Un tercer eslabdn de la cadena relacionado con la dotacién de activos productivos, considerara
la ejecucion de los proyectos de adecuacion de tierras a diferente escala, a partir de la
identificacion de zonas con potencial para el desarrollo de este tipo de proyectos de acuerdo
con la identificacion realizada por la UPRA. En estas areas, la Agencia de Desarrollo Rural
debera prioritariamente orientar la ejecucion de recursos de infraestructura de apoyo a la
produccion, a los pobladores rurales beneficiarios de reforma agraria y de los programas de
acceso a tierras, que ya cuentan con proyectos productivos en desarrollo.
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Paralelamente las entidades financieras (Finagro y Banco Agrario) podran orientar con mayor
eficiencia sus instrumentos en desarrollo de proyectos agropecuarios, lineas de crédito
impulsadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se consideren para
dichas decisiones, las diferentes zonificaciones de aptitud del suelo , ya sea por cadenas
productivas o por territorios , realizados por la UPRA, mejorando la confianza financiera y
productiva del proyecto en beneficio de las partes.

BASES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 - 2022

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto Por Colombia Pacto Por la Equidad” trazara
el curso de accién para remover obstaculos y transformar las condiciones que hagan posible
acelerar el crecimiento econémico y la equidad de oportunidades en el Pais.

Colombia presenta un cambio social notable en este siglo, con una fuerte caida de la pobreza
de 49,7% en 2002 a 27% en 2017, y un aumento sostenido de la clase media, que ha pasado
de 16,3% a 31,0% en el mismo periodo. Sin embargo, persisten un conjunto de factores y de
restricciones que de no enfrentarse exitosamente comprometeran la continuidad del cambio
social y la posibilidad de lograr un pais con mayor equidad y calidad de vida para todos.

El estancamiento de la productividad en la dltima década, el incremento de las economias
ilegales aprovechando los espacios vacios y la ausencia de Estado, el aumento en la corrupcion
y en la percepcién de impunidad, las grandes disparidades regionales en particular en contra
de la Colombia rural, la alta informalidad laboral y empresarial, los costos tributarios y
regulatorios que desestimulan la actividad empresarial, los grandes rezagos para la
transformacion digital que tiene el pais, y la vulnerabilidad frente a riesgos de desastres y al
cambio climatico, son entre otras los principales obstaculos que impiden el desarrollo nacional.

El PND 2019-2022 esta basado en la ecuacion del bienestar:

LEGALIDAD + EMPRENDIMIENTO = EQUIDAD

Legalidad: se basa en la consolidacion del Estado Social de Derecho, para garantizar la
convivencia y asegurar el acceso a una justicia eficaz, eficiente y efectiva para que todos
vivamos con libertad y en democracia. Este pacto por la legalidad consolidara la presencia del
Estado en todo el pais y, en particular, en aquellos territorios donde han persistido la ausencia
de las instituciones y los espacios vacios de autoridad.

Emprendimiento: mas la productividad es un pacto por una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos. Este pacto hara posible la transformacion
productiva que Colombia ha estado esperando y que permitira reducir nuestra dependencia de
la mineria y de los hidrocarburos, aumentara la formalizacion laboral y empresarial y lograra un
mayor aprovechamiento de las oportunidades que brindan los tratados de libre comercio. El
pacto por el emprendimiento incluye también una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural.

Equidad: es un pacto por una politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad
y conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos los
colombianos. Este pacto incluye las oportunidades para la inclusién social y las oportunidades
para la inclusién productiva. Entre las de la inclusion social estan el acceso eficiente y con
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calidad a servicios de salud, cuidado infantil, educacion y formacion de capital humano,
seguridad alimentaria, vivienda y habitat. En cuanto a las oportunidades para la inclusion
productiva el pacto se enfoca en el acceso a mercados de trabajo e ingresos dignos, haciendo
especial énfasis en la conexién a mercados de trabajo por parte de la poblaciéon pobre y
vulnerable. Este Ultimo punto conecta estructuralmente a la politica social con el pacto por el
emprendimiento y la productividad.

El “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad” incluye, ademas, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores y también como conectores y espacios de
coordinacion, que hacen posible el cumplimiento de nuestra ecuaciéon fundamental para el logro
de una mayor equidad de oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo
y ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar en nuestra apuesta por un “Pacto por
Colombia. Pacto por la equidad.”

Por objeto y funciones de la UPRA, se enlazan y aportan en el desarrollo de iniciativas
enmarcadas en los pactos estructurales asi:

Plan Nacional de UPRA

Desarrollo 2019- 2022

PACTOS
ESTRUCTURALES/LINEAS
Y OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
I. Pacto por la equidad:
politica social moderna

LINEA OBJETIVO ESTRATEGIA

Linea 4: Alianza Objetivo 1. Incrementar + Incrementar a nivel
por la seguridad la produccion de | nacional vy territorial la

centrada en la familia, alimentaria y la alimentos mediante el produccion, oferta y
eficiente, nutricién: uso eficiente del suelo, abastecimiento de
de calidad y conectada a ciudadanos con para generar una  alimentos, en el marco del
mercados mentes y cuerpos | provision  estable y ordenamiento social rural,
sanos suficiente de alimentos el productivo y el
que permitan cubrir las agropecuario.
necesidades
nutricionales  de la
poblacién colombiana.
Il. Pacto por el Linea 5 Campo Objetivo 1. Crear las EI MADR formulara e

emprendimiento y la con progreso: una = condiciones para que la implementara una

productividad: una
economia dinamica,
incluyente y sostenible
gue potencie todos
nuestros talentos.

1. Pacto por el
emprendimiento y la
productividad: una
economia dindmica,
incluyente y sostenible
gue potencie todos
nuestros talentos.

»UpPra

»

alianza para
dinamizar el
desarrollo 'y la
productividad de
la Colombia rural

Linea 5 Campo
con progreso: una
alianza para
dinamizar el
desarrollo 'y la
productividad de
la Colombia rural

tenencia de la tierra y el
ordenamiento productivo
habiliten el desarrollo
agropecuario y la
inclusion productiva y la
seguridad juridica.

Objetivo 2: Promover la
transformacion
productiva agropecuaria
por medio del
ordenamiento de la
produccién, el desarrollo
de clisters y cadenas de
valor agroindustriales,
que integren la
produccién industrial con
la de pequefios y
medianos productores.

estrategia de ordenamiento
productivo de la Frontera
Agricola Nacional y con el
apoyo de la UPRA realizara
una zonificacibn en su
interior que promueva la
reconversion productiva.

* EI MADR, con el apoyo de
UPRA y Agrosavia,
impulsard el desarrollo de
procesos de planificacién
agropecuaria integrales.
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Il. Pacto por el Linea 5 Campo Objetivo 7. Modernizar, * El MADR adelantara una
emprendimiento y la con progreso: una | tecnificar y consolidar la revision y ajuste  al
productividad: una alianza para institucionalidad sectorial esquema administrativo y
economia dindmica, dinamizar el y la coordinacion y funcional de la
incluyente y sostenible desarrollo 'y la @ articulacion institucionalidad  sectorial
que potencie todos productividad de interinstitucional para para fortalecer al MADR
nuestros talentos. la Colombia rural  impulsar la como ente rector y

transformacion orientador de la politica, a la

productiva agropecuaria ADR, la ANTyla ART como

y rural a escala territorial. ~ ejecutores, y a la UPRA
como generador de
metodologias e informacion
para la planificacion
sectorial, dentro de una
visién de cadena de valor
del sector agropecuario
como sistema.

Plan Nacional de UPRA
Desarrollo 2019- 2022
PACTOS LINEA OBJETIVO ESTRATEGIA
ESTRUCTURALES/LINEAS
Y OBJETIVOS
ESTRATEGIAS
IV. Pacto por la Linea 1: Sectores Objetivo 2. |« Gestion de pasivos
sostenibilidad: producir comprometidos Mejoramiento de la ambientales y del suelo:
conservando y conservar con la  calidad del aire, del Generar conocimiento sobre
produciendo sostenibilidad y la | aguay del suelo. el estado fisico y quimico del
mitigacion del suelo por parte de
cambio climatico. MinAmbiente con apoyo de
MinAgricultura, el IDEAM, la
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)
y el |Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC).
IV. Pacto por la Linea 2: Objetivo 1. Controldela = Conservacion de
sostenibilidad: producir Biodiversidad y deforestacion, ecosistemas: Para
conservando y conservar riqueza natural: conservacion y conservar, recuperar |y
produciendo activos prevencion de la promover el uso sostenible
estratégicos de la degradacion de en ecosistemas
Nacion ecosistemas. transformados.
Desarrollar desde
MinAmbiente,
MinAgricultura, con apoyo de
las autoridades ambientales
y la UPRA, la Estrategia
Nacional de Restauracion,
para que la implementacion
de los portafolios regionales
de restauracion sea
articulada con mecanismos
como los PSA, negocios
verdes, inversiones
obligatorias y se promueva la
restauracion productiva en el
marco de procesos de
formalizacion, titulacion y
ordenamiento social de la
propiedad.
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V. Pacto por la Ciencia, la Linea 1:  Objetivo 2. CTel vy -« El Ministerio de Agricultura
Tecnologiay la Desarrollo de desarrollo regional: |y Desarrollo Rural, con el
Innovacion: un sistema sistemas Colciencias y el = apoyo de Agrosavia y de la
para construir el nacionales y  Ministerio de Comercio, UPRA, desarrollara una guia
conocimiento de la regionales de  Industria 'y Turismo metodoldgica para el
Colombia del futuro. innovaciones desarrollaran un | desarrollo y consolidacion
integradas y | programa de | de los Sistemas Territoriales
eficaces entrenamiento en de Innovacién Agropecuaria,
técnicas de liderazgo en concordancia con la Ley
para fortalecer a los 1876 de 2017 y el Sistema
CODECTI y las CRC. Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
XV. Pacto por la Linea 1: Politicas Objetivo 2. Armonizarla <+ Adoptar de la Politica
descentralizacion: e inversiones para planeacion para el General de Ordenamiento
conectar territorios, el desarrollo, el desarrollo y la Territorial, Y la
gobiernos y poblaciones. ordenamiento y planeacién para el reglamentacion de los
fortalecimiento de ordenamiento territorial: ~ instrumentos de
la asociatividad para garantizar el logro ordenamiento de  nivel
de este objetivo es intermedio de planeacion.
necesario emprender
una  estrategia de
politica publica con
enfoque integrador.
XV. Pacto por la Linea 3: Sistema Objetivo 2. Consolidar @< El Ministerio de Agricultura
descentralizacion: de ciudades: el Sistema de Ciudades 'y Desarrollo Rural
conectar territorios, motor para el como dinamizador del (MinAgricultura), a través de
gobiernos y poblaciones. desarrollo desarrollo territorial y la | la Unidad de Planificacion
sostenible, productividad. Rural Agropecuaria (UPRA)
inteligente y y con el apoyo de
productivo MinVivienda, establecera los
Objetivo 2. criterios técnicos para el uso
Consolidar el adecuado del suelo rural de
Sistema de desarrollo restringido como
Ciudades como suelos suburbanos, centros
dinamizador del poblados y areas destinadas
desarrollo a vivienda campestre.
territorial  y la
productividad. El MinAgricultura, a traves
de la UPRA y con el apoyo
de MinVivienda, establecera
lineamientos técnicos para
controlar las modificaciones
en la delimitacién de suelos
rurales y urbanos.
3. DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG II
Mediante el desarrollo de las acciones previstas en las siete (7) dimensiones y las diecisiete
(17) politicas, se operativiza el MIPG Il en un esquema unificado, sistémico e innovador, en
donde se incorpora el ciclo de gestibn PHVA y se lleva a la practica la participacion de la
ciudadania, la propuesta de la administracién integra los recursos publicos, la continuidad en
las politicas publicas, la capacidad de colaborar y construir de manera conjunta al interior de las
dependencias de las entidades, una vision de servicio publico y una rendicion constante de
cuentas a la sociedad por las acciones y resultados alcanzados.
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4. DIMENSION TALENTO HUMANO

Gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las prioridades
estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones y
competencias de los servidores publicos.

4.1 POLITICAS

4.1.1 POLITICA DE TALENTO HUMANO

Esta politica busca ejercer desde el area de Talento Humano un rol estratégico en el desempefio
de la organizacion para que los servidores publicos participen activamente con su trabajo,
dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la misién estatal, a garantizar los derechos y a
responder las demandas de los ciudadanos.

Avance a 31 de diciembre de 2019

1. Plan anual de Vacantes

e Procesos Meritocraticos. Durante el segundo semestre de 2019 se culminé el proceso
para proveer el empleo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 20 de la planta
estructurada del despacho del Director General.

e Concurso de Méritos. Se adelantaron las siguientes actividades con el fin de adelantar
la provisién definitiva de cincuenta (50) empleos de carrera administrativa:

e Registro de la Oferta Publica de Empleos en el aplicativo SIMO.
e Reunién con la Comision Nacional del Servicio Civil para la estructuracion de la
convocatoria. (16122019).

El plan anual de vacantes se ejecuté en el 100%; (de los empleos que no se encontraban
provistos a través de ningun procedimiento) sin embargo, la provisionalidad continua.

2. Plan de Necesidades de Personal.

La ejecucion de este plan a través de la contratacion de servicios personales, presenté la
siguiente ejecucion, en el segundo semestre de 2019:
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223 66 30%
Fuente: U:\05.SECRETARIA GENERAL\Contratacion\BASES DE CONTRATACION - UPRA

La ejecucion del plan de necesidades de personal para la vigencia 2019, presenté la siguiente
ejecucion:

223 272 122%
Fuente: U:\05.SECRETARIA GENERAL\Contratacion\BASES DE CONTRATACION — UPRA

No se tiene referencia del incremento en las necesidades de personal.

3. Plan Institucional de Capacitacion

Utilizando las rutas de creacién de valor de la matriz estratégica de talento humano, para este
componente se tiene como ejecucion en el segundo semestre de 2019:

Ruta de Crecimiento:

a. Capacitar servidores que saben lo que saben
b. Gestion de Conocimiento

Jornada de Induccién:

Para el segundo semestre de 2019, se llevo a cabo dos jornadas de Induccién, a continuacion,
se muestra el porcentaje de participacion en la actividad:

Jornada de Induccion

Aplicacion de evaluacion Servidores % Participacion
Evaluaciones diligenciadas 8 100%
Evaluaciones enviadas para su 8 100%

diligenciamiento
Nota: Vale la pena anotar que en estas jornadas se volvieron a citar a servidores que en la evaluacion se evidencio que
requerian profundizar algunos temas.

Al preguntarles a los servidores evaluados si consideran que el programa contribuye a facilitar
su proceso de adaptacion en la entidad, estos respondieron afirmativamente, indicando que:
“contribuye al desarrollo de competencias, necesarias para el desarrollo del cargo, a mayor
conocimiento, mayores habilidades. Permite trabajar de manera articulada, facilita el estudio de
las demas areas. Es de suma importancia para desempefiarse de manera efectiva y eficaz.
Permite conocer los diferentes procesos misionales y administrativos; los conocimientos e
informacién suministrada, permiten que la curva de aprendizaje se desarrolle en un tiempo mas
corto, contextualiza al funcionario en el rol que desempefia”.
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En cuanto a si los servidores aplicarian en el trabajo lo aprendido en el Programa de Induccion,
estos manifiestan afirmativamente que podrian ponerlo en practica: “Realizando una mejor
accion de seguimiento a los procesos, incorporando las dimensiones de MIPG, replicando la
informacién a comparieros; la informacidon de los productos de Ordenamiento social de la
propiedad, asi como la frontera agricola. Permite dar a conocer los criterios y lineamientos en
este tema, lo relacionado con lo que desarrollan las areas misionales, implementar los
conocimientos adquiridos en cumplimiento de las funciones, los conocimientos, técnicas
transmitidas, aplicando los valores, respetando las normas, trabajando en equipo y aportando
experiencia.

Al indagar si el programa de Induccién le permiti6 a los servidores detectar actitudes o
comportamientos que deban cambiar o mejorar, estos sefalaron los siguientes: Conocimiento
y cumplimiento del Sistema de Seguridad y salud en el trabajo, mejorar la atencién al ciudadano
con el conocimiento adquirido de las funciones de la entidad, cumplimiento con los objetivos,
entregando los productos con la calidad requerida, pasar de una visién “cerrada” a una vision
“global” de la entidad, conocer mejor a cada equipo de trabajo.

Como aspecto a mejorar en el proceso de Induccién, los servidores evaluados indicaron lo
siguiente: mejorar el formato de induccion, integrar en la jornada el tema de PQR de la asesoria
juridica. La jornada de Induccion deberia realizarse durante por lo menos dos dias, por lo cual
se requiere de mas tiempo para los temas expuestos, por ejemplo, para el tema de
Direccionamiento Estratégico y Plan Anticorrupcion.

Jornada de Reinduccion:

El dia miércoles 09 de octubre se llevo a cabo la Jornada de Reinduccion, la cual tuvo lugar en
las instalaciones del Hotel Tequendama, de 7:30 a.m. a 5:00 p.m.

EECR o

Comisién
Incapacidad
No asistieron

N B B B

La participacion de los servidores fue del 83.3%, teniendo en cuenta que de los 66 citados,
asistieron 55.

Cabe destacar que la jornada se dividié en dos partes: en la primera de ellas, se trataron temas
estratégicos, abordados desde una metodologia didactica para los servidores publicos de la
UPRA (Valores, Plan Anticorrupcion y Seguridad de la Informacion).

Entre tanto, en la segunda parte de la jornada, se llevé a cabo una actividad de integracion en
la cual participaron las diferentes dependencias de la entidad y que estuvo relacionada con los
mitos y leyendas del pais.

El objetivo de la jornada de Reinduccidn consistia en fortalecer los conocimientos en el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién, asi como generar apropiacion de los Valores del Cadigo de
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Integridad. Una vez realizada la evaluacion general de la actividad, se evidencio lo siguiente, de
acuerdo con lo manifestado por los servidores que asistieron y diligenciaron dicha evaluacion:

El 54% de los asistentes concluyen que la Jornada les permitié reforzar conceptos de MIPG, lo cual favorece
el desarrollo y cumplimiento de las actividades que desarrollan a diario, en funcion del logro de los objetivos
estratégicos, establecidos por la UPRA.

El Sketch Teatral “Los valores de la casa”, permitié afianzar el significado de los valores del Cédigo de
Integridad, adoptado por la UPRA, en relacién con el quehacer diario de los servidores dentro y fuera de la
entidad; asi como las relaciones interpersonales.

Estas actividades también favorecen el Clima laboral entre los servidores, ya que, de acuerdo con lo
expresado por estos, permite mejorar el entorno y afecta positivamente el trabajo en equipo, en consecucion
de los objetivos institucionales.

En el mismo sentido, la jornada tuvo un cambio en la metodologia lo cual permitié dar a conocer los temas
tratados de una manera lidica e informal, asi como la jornada de integracion y trabajo por dependencias.
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Jornada de Inducciéon Antonio Moyano Merchan

Para los dias lunes 25 y martes 26 de noviembre, se programo la realizacion de la Jornada de
Induccion para el nuevo servidor publico, Antonio Moyano Merchan quien pertenece a la Oficina
TIC. No obstante, y teniendo dificultades en la programacién por razones de orden publico,
debié modificarse la agenda, por lo cual se extendid los dias 29 de noviembre y 02 de diciembre.
Los temas abordados en dicha jornada fueron:

* Régimen servidor publico

« Direccionamiento estratégico y Plan Anticorrupcién

» Gestidn contractual

+ Control interno

* Las TIC en la UPRA

* Ordenamiento de la propiedad y mercado de tierras:

* Definicion de OSP, el OSP vy la frontera agricola, vinculacién de OSP en planes de
cadena, vinculacion de OSP en planes departamentales, politicas, programas y
proyectos sectoriales de OSP y LCI de la UPRA en OSP.

* Gestion documental

* Sistema de Gestion Ambiental

* Seguridad y salud en el trabajo

* Uso eficiente del suelo y adecuacioén de tierras

Una vez finalizada la Jornada, se le hizo entrega del formato evaluacion general de Induccion,
el cual fue diligenciado y remitido por los servidores publicos a Talento Humano. De acuerdo
con la informacién alli registrada, se identifica apropiacion del conocimiento en cuanto a la
mision, vision y valores de la UPRA. De igual manera, se observa que conoce los beneficios a
los que tiene derecho como servidor publico y los conocimientos adquiridos que puede aplicar
en sus labores cotidianas, que conlleven al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la
entidad. Por otro lado, y aunque no se describe por el servidor en el formato de evaluacion, este
manifesté necesidad de ahondar en algunos temas de los tratados en la actividad, tales como:
Direccionamiento Estratégico, Contratacion y OSP.

Otras jornadas adelantadas en el segundo semestre de 2019:

»
4
R
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HUMAN GLOBAL SOLUTIONS
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Capacitacién en aplicativo de némina:

Los dias 15, 16, 18 y 16 de julio, se realizaron jornadas de capacitacion en el aplicativo de
Némina, de la mano con Heinsohn Human Global Solutions, las cuales estuvieron dirigidas a
dos servidores publicos de la entidad, quienes actualmente se encuentran en carrera
administrativa. Una vez finalizada la actividad, se les hizo entrega de un certificado de
participacién en la misma.
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Entrenamiento en Servicio al Ciudadano:
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De la mano con el Departamento Nacional de Planeacion DNP, se llevé a cabo la Jornada de
Entrenamiento sobre Servicio al ciudadano, en el cual se abordaron temas relacionados con: la
Politica Nacional de Servicio al Ciudadano, Diagndstico de Servicio al Ciudadano en Colombia,
El servidor publico y el servicio al ciudadano y Protocolos de servicio. Una vez aplicada la
evaluacion general correspondiente a la Jornada en mencidn; teniendo en cuenta el informe de
dicha evaluacion, los servidores publicos indicaron dos acciones de su trabajo en que se pueden
aplicar los conocimientos adquiridos durante la jornada, para lo cual se destaca a nivel general
que debe prestarse un buen servicio tanto para los usuarios internos como externos, el buen
trato, la comunicacion efectiva y asertiva tanto con los usuarios como con los comparieros de
trabajo.

Respuesta

Situacion No. o
Evaluacién

Citados 65

Asistentes 20 15

Se espera para proximas actividades contar con un nimero mayor de asistentes ya que la
participacion para en esta Jornada fue del 30%, el cual es un porcentaje bajo en relacion al
numero de servidores que fueron citados a la actividad.

e Gobernanza de la tierra para hombres y mujeres

e Didlogos de Derecho Agrario

e Foro Transformaciones en el marco juridico de la contratacion y la seguridad juridica
e Innovacion y tecnologia para servidores publicos de la alta gerencia publica

e Fundamentos en derecho administrativo para no abogados

e Actualizacion normativa y sus implicaciones para la alta gerencia publica

Actividad de Liderazgo:

Para el mes de diciembre, se llevé a cabo la actividad Perfil DISC, como parte de la ejecucién
del Plan Institucional de Capacitacién 2019 y el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo,
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inmersos en el Plan estratégico de Talento Humano 2019. Esta actividad, fue estructurada en
diferentes etapas, asi:

1. Taller de sensibilizacion: Se les envi6 a los servidores publicos de la UPRA, mediante correo
electronico, un documento en el cual se indico la finalidad de la actividad “fortalecer la
competencia de Liderazgo en cada uno de los niveles jerarquicos, siguiendo los lineamientos
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”.

En dicho documento se indicaron las fases de la misma, con las fechas de realizacion. Para el
taller de sensibilizacion, se conto con la asistencia de 59 servidores, lo cual representa el 88%
de participacion. El objetivo de la actividad fue la presentacion de la prueba DISC, bajo la
metodologia de coaching individual.

Fase 1: Taller de Sensibilizacion del
Proceso. Diciembre 4 de 2019 9:00
a.m. a 12:00 m salas Agua y Tierra

2. Aplicacién (virtual): en esta fase, se le envié a cada uno de los servidores de la Unidad, un
enlace al correo institucional mediante el cual, a través de este, accedieron a la encuesta (30
reactivos) para su respectivo diligenciamiento. La aplicacion de la encuesta tuvo una duracion
aproximada de 15 minutos.

Fase 2: Aplicacion (Virtual), consolidacién y
analisis de resultados. Diciembre 4, 5y 6.

3. Posteriormente, se dio continuidad a la fase 3, en la cual se agend6é a cada uno de los
servidores, para asistir a una sesion individual de retroalimentacion con un profesional de
Compensar. Esta actividad, se llevé a cabo en las instalaciones de la UPRA y tuvo una duracion
aproximada de 1 hora, para cada servidor publico.

Fase 3: Sesion individual con cada persona
para retroalimentar sus resultados.

4. Para dar cierre a las actividades desarrolladas, se llevd a cabo un taller final, en el cual se
invitd a los servidores publicos vinculados a 12 de diciembre de 2019 (66 servidores); no
obstante cabe indicar que en dicha fecha, se contd con la asistencia de 19 servidores, lo cual
representa el 28.7%. En relacion a lo anterior, cabe indicar que la asistencia fue baja teniendo
en cuenta que las dependencias programaron para ese dia otras actividades, por las cuales no
les fue posible asistir.
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En resumen, para el segundo semestre la ejecucién de este componente fue del 72%

14 22

_ 86% 86% 86% 75% 50% 0% 72%

EJECUCION PIC Il SEMESTRE 2019

PROGRAMADO EJECUTADO

EJECUTADO
PROGRAMADO

Las jornadas que no se adelantaron corresponden a seguridad y salud en el trabajo.

El comportamiento de la vigencia 2019:

69 90
50 69
2% 7%

4. Plan de Bienestar e Incentivos

Para segundo semestre de 2019, se ejecutaron las siguientes actividades inmersas en las rutas
de la Dimensién de Talento Humano, correspondientes a la ejecucion del 1° de julio al 31 de
diciembre de 2019:

Ruta de la felicidad

Celebraciones fechas especiales

v' Dia del conductor. 19 de julio de 2019
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DIA DEL CONDUCTOR

Entrega de dos tarjetas Falabella ¢/u por valor de $560.000
No CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS FIRMA 1
1 79.331.148Jairo Cubillos Cardenas L e
2 19.468.011Alvaro Estupifian M.;nirwque ,/'-.x Al e SSTUPey

v' Dia de la familia Il Semestre de 2019

Para el segundo semestre de 2019, con corte al 17 de diciembre, se recibieron 42 solicitudes
de permiso diligenciadas por los servidores publicos de la UPRA, para disfrutar en familia. Lo
anterior permite evidenciar una participacion del 62.6% en la actividad. Dichos permisos fueron
solicitados mediante el diligenciamiento del formato de permiso, establecido por la entidad.

Dia de la Familia Segundo Semestre 2019

et 2y ‘ 3 t Q
o C——— - J N
.'-:.' =3

—.!:-’-’-
Se enviod un correo dirigido a los servidores .
publicos, comunicandoles que, para
segundo semestre de 2019, podian solicitar — " -

un dia compensatorio para disfrutar en
familia.

Pociras solicita un dia de permmisd COMPEnTItono para
distrutario ames del 31 de diciembtre de 2018 (provio
CueYdo con ol jefe

Invmediato)

v' Dia de cumpleafios

Como salario emocional, los servidores publicos solicitaron un dia compensatorio por
cumpleafios para ser disfrutado fuera del entorno laboral.

’gﬁiﬁp(eaﬁos! =

-

Pasza por la Direcclon UESAT y descale
wury feliz dica

v"  Feria de vivienda

El dia 06 de septiembre, se llevé a cabo el programa de asesoria integral en vivienda,
proporcionado por la Caja de Compensacion Familiar Compensar, con el fin de dar a conocer a
los servidores publicos de la UPRA, las ofertas inmobiliarias que alli se manejan. Para esta
actividad, se conté Unicamente con la participaciéon de 6 servidores. Lo anterior, muestra que la
asistencia a la actividad fue baja, por lo cual se hace énfasis en la importancia de contar con

una mayor participacion a las actividades programadas para este caso, en lo concerniente al
Plan de Bienestar e Incentivos.
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Celebraciones especiales

El corral: 1.890 puntos
redimidos (27 entregas)

alpra sl 28

e ™ AP catr
Sow Agmecarn

o

Se le entreg6 a cada conductor 2
tarjetas Falabella, cada una por valor de
$60.000 pesos c/u.

Un dia compensatorio para disfrutar
hasta el 31 de diciembre de 2019 (con
corte a solicitudes recibidas al
16/12/2019)

Un dia compensatorio para disfrutar
hasta el 31 de diciembre de 2019 (con
corte a solicitudes recibidas al
16/12/2019)

Finalizacién de la jornada laboral, antes
de la hora estipulada, por situaciones de
orden publico y movilidad

2 100%
42 62.6%
40 59.7%
15 100%

“unecemonoma - CINE COLOMBIA

Tarjeta Cine Colombia: 3.360
puntos redimidos (48 entregas)
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Tarjeta Compensar Bolsillo
Viveres: 7.877 puntos
redimidos

Crepes and Waffles:
4.380 puntos redimidos
(64 entregas)

Ticket en escena Teatro
Nacional: 1.440 puntos

redimidos (36 entregas) ?Ilﬂkﬂﬂﬂiflﬂﬂﬂl

Tarjeta Compensar Bolsillo
Bienestar: (6.950) puntos redimidos

Finalizacion de la jornada laboral, antes de la hora estipulada, por situaciones de orden
publico y movilidad.

Se finalizaron labores con antelacién a la terminacion de la jornada laboral en las siguientes
fechas, con el fin de agilizar el regreso a los hogares de los servidores y evitar problemas de
movilidad debido a situaciones de orden publico, asi:

10 de julio, salida a las 4:00p.m. por cuestiones de movilidad

26 de julio salida a las 4:00 p.m. por cuestiones de movilidad

8 de agosto salida a las 4:00 p.m. por cuestiones de movilidad

28 de agosto salida a las 3:30 p.m. por cuestiones de movilidad

29 de agosto salida a las 4.00 p.m. por cuestiones de movilidad

23 de septiembre salida entre las 3:00 p.m. y 3:30 p.m. por cuestiones de movilidad

24 de septiembre salida a las 4:30 p.m. por cuestiones de movilidad

27 de septiembre salida a las 4:00 p.m. por cuestiones de movilidad

31 de octubre salida a la 1:00 p.m. por cuestiones de movilidad

21 de noviembre salida a las 11:00 a.m. por cuestiones de movilidad

22 de noviembre salida a la 1:00 p.m. por cuestiones de movilidad

26 de noviembre salida a las 3:00 p.m. por cuestiones de movilidad

27 de noviembre salida a las 2:00 p.m. por cuestiones de movilidad

4 de diciembre salida a la 1:00 p.m. por cuestiones de movilidad

24 de diciembre salida a las 12:00. m. para compartir con seres queridos en navidad.
31 de diciembre salida a las 12:00. M. para compartir con sus seres queridos.

Vida

Equilibrada

v Puntos Bienestar

De acuerdo con las solicitudes de puntos Bienestar que fueron realizadas por los servidores
publicos, a la fecha se entreg6 la totalidad de lo solicitado por los 67 servidores de la Unidad; lo
cual se presenta a continuacion con relacion a las totalidades de puntos redimidos.

19.715

6.167 25.882

Con relacidn a las solicitudes redimidas por los servidores, cabe anotar que se hizo entrega de
tarjetas de Crepes and Waffles, Hamburguesas el Corral, Tarjetas de Cinecolombia, Ticket en
escena del Teatro Nacional y redencion de puntos efectuados en la Tarjeta

@upro
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Ruta del Crecimiento
v" Clima Laboral

Para el informe de Gestion correspondiente al primer semestre, se reportd la valoracién del
ambiente laboral, mediante la aplicacion de una herramienta a los servidores publicos de la
UPRA, actividad que fue liderada por la Caja de Compensacion Compensar. Una vez generados
los resultados generales de dicha valoracion, se llevo a cabo la presentacion de los resultados
por parte de la firma Great Place to Work, al area de Talento Humano el dia 16 de julio de 2019
y ante el comité directivo, el 14 de agosto de 2019. Los resultados mencionados anteriormente,
serviran como insumo para dar continuidad a lo concerniente en la etapa de intervencion en el
Clima laboral y la Cultura Organizacional de la Unidad.
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Otras actividades

Visita Comercial Compensar Descuentos Turismo Compensar
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Pieza informativa vivienda Compensar
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*Las piezas informativas relacionadas anteriormente, fueron remitidas por la Caja de Compensaciéon Familiar
Compensar y posteriormente enviadas al area de comunicaciones de la UPRA, para difusiéon y conocimiento de
los servidores publicos.
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Preparacién parala pensién

Dando cumplimiento a lo establecido por la normatividad vigente, con relacién a la preparacion
para la pensidn de los servidores publicos, los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 2019, se llevo
a cabo el Programa de pre pensionados impartido por Compensar, el cual tuvo una duracién
total de tres dias. Se conté con la asistencia y participacion de 7 servidoras publicas de la UPRA,
a quienes estaba dirigida esta actividad. No obstante, cabe indicar para préximas actividades,
que es pertinente contar con la asistencia del 100% de quienes fueron invitados y que cumplen
los requisitos para participar, ya que en esta ocasion, el porcentaje de participacion en las
jornadas fue Unicamente del 77.7%

Se observo disposicion por parte de los
servidores publicos para llevar a cabo en
coniunto las actividades propuestas.

Taller Cambio Organizacional y Taller Construyendo Equipo desde el liderazgo
Los dias 07 y 14 de noviembre, se efectuaron los talleres relacionados anteriormente.

El jueves 07 de noviembre, se llevé a cabo el Taller denominado Cambio Organizacional, el
cual estuvo dirigido a los 67 servidores de la UPRA; sin embargo, se cont6 con la asistencia de
46, lo que representa el 68.6% de participacion en la actividad.
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Este taller permitié a través de actividades didacticas y mediante el juego (jenga), reconocer las
transformaciones a las cuales han estado expuestas algunas entidades y empresas, tanto del
pais, como del mundo y asi mismo, comprender los cambios que puede presentar la entidad,
por ejemplo en lo relacionado con Innovacion. A continuacion se describen algunos aspectos
relevantes de la actividad:

Se observo disposicion por parte de los
servidores publicos para llevar a cabo en
conjunto las actividades propuestas.

El 68.6% de los servidores citados asistieron a

la actividad. Por su parte, el 52% de los
asistentes respondieron la evaluacion general

Al finalizar el taller, se propici6é un espacio paraque || Al finalizar el taller, se propicié un espacio para que
en grupo pudieran plasmar los aspectos laborales | en grupo pudieran plasmar los aspectos laborales
relacionados con su quehacer diario que desean relacionados con su quehacer diario que desean
incrementar, reducir, crear y eliminar, asi como | incrementar, reducir, crear y eliminar, asi como
expresar sus compromisos individuales con | expresar sus compromisos individuales con relacion
relacién a los aportes que cada uno puede brindar || a los aportes que cada uno puede brindar para el
para el loaro de los obietivos institucionales v en loaro de los obietivos institucionales v en su

31 17

- Citados 67
 Asistentes

El 46.2% de los servidores citados asistieron al Taller.
El 54.8% de los asistentes diligenciaron la evaluacion
general de la actividad.

En esta ocasion se trabajo con legos y se cont6 con la participacién de 15 servidores publicos,
lo cual muestra una disminuciéon en la participacion, con relacion al Taller anterior, en un
porcentaje del 22.3%.

La ejecucion de este componente en el segundo semestre corresponde a:
44
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8 13 11 12 11 5 60
8 13 11 12 11 5 60
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

El 46.2% de los servidores citados asistieron al Taller.
El 54.8% de los asistentes diligenciaron la evaluacion
general de la actividad.

EJECUCION PLAN BIENESTAR Il SEMESTRE 2019

PROGRAMADO EJECUTADO

B el i ]

1 e i1 1 1 2 1 1

11 E
54 EJECUTADO
PROGRAMADO

El Consolidado de la vigencia 2019:

Nominay seguridad social

Para la vigencia 2019 se liquidaron (12) néminas mensuales, (6) néminas para el retroactivo,
(1) nomina para prima de servicios y otra para prima de navidad, cada una con sus respectivos
soportes tanto para seguridad social, aportes patronales y cesantias.

La liquidacion presento el siguiente resultado:

3.813.189.781,00
2.039.313,00
1.963.281,00
163.842.762,00
212.949.712,00
20.742.608,00
118.052.625,00
173.686.505,00
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379.222.247,00
45.394.080,00

12.517.181,00
413.416.541,00
28.684.440,00
5.385.701.076,00

358.073.371,00
506.796.722,00
22.434.300,00
181.006.100,00
135.751.100,00
22.650.900,00
45.278.500,00
22.650.900,00
406.829.478,00
1.701.471.371,00
7.087.172.447,00

5. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Continuando con su compromiso frente a la prevencion de accidentes y enfermedades laborales
presente en los ambientes de trabajo de la UPRA y en cumplimiento de la normatividad en
Seguridad y Salud en el Trabajo (SST), en correspondencia de la Resolucién 312 de 2019, nos
encontramos en la fase 5 de adecuacion y transicion del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el Trabajo (SG-SST).

De acuerdo a lo anterior se continua con estrategias de prevencion frente a los potenciales
riesgos asociados a la atencién, prestacién, acatamiento de obligaciones, derechos, deberes,
funciones, compromisos en seguridad y salud en el trabajo y riesgos laborales”.

De igual forma, se mantiene los diferentes componentes que apoyen el desarrollo de la ruta de
la Felicidad con el entorno fisico y vida equilibrada; en la ruta de crecimiento con cultura del
liderazgo, trabajo en equipo y reconocimiento, asi como en capacitar a los servidores que saben
lo que saben.

Recursos

Para el desarrollo del SG-SST de UPRA se han asignado recursos humanos, tecnoldgicos y
financieros que han permitido disefiar, coordinar y desarrollar el SG-SST. A continuacion, se
relaciona lo respectivo:

Descripcion de los recursos utilizados para el SG-SST y porcentaje de cumplimiento
Porcentaje de
cumplimiento

100%

Recursos Descripcion

Se contindia con Contratista, con

Humanos e .
especializacién en Seguridad y Salud en el
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Trabajo, que cumple el perfil que exige la
norma.
Se tiene el puesto dotado de computador,

isi Ogi 0

Fisicos y tecnoldgicos internet, y red local. 100%
En el segundo semestre se asignd recursos

Financieros para la implementacion del SG-SST vy 70%

actividades de intervencion con la caja de
compensacion Compensar.

Es de mencionar que, el SG-SST cont6 con los siguientes grupos de apoyo, en los cuales se
realizaron las actividades que se describen en cada uno de los mismos:

Comité de convivencia laboral -CCL: se encarga del riesgo psicosocial y medidas de prevencion
frente al acoso laboral.

Descripcion de las actividades realizadas en el comité de convivencia laboral y
porcentaje de cumplimiento

Porcentaje de

cumplimiento

100%

Actividad Descripcion

No se han presentado quejas por convivencia o acoso
laboral en el segundo semestre del presente afio

Se realizaron reuniones correspondientes al segundo
Reuniones trimestrales semestre del 2019 para tratar temas de convivencia 100%
laboral y medidas de prevencion frente al acoso laboral.

Recepcion de quejas

Comité Paritario de COPASST. Su funcién principal es la promocién, prevencion de la salud y
vigilancia de las normas y reglamentos del SG-SST en la blsqueda de garantizar que los riesgos
de una enfermedad laboral y accidente trabajo se reduzcan.

Descripcion de las actividades realizadas en el COPASST y porcentaje de cumplimiento

Porcentaje de

Actividad Descripcion o
cumplimiento

Investigacion de No se presentaron accidentes ni enfermedades laborales en el
accidentes segundo semestre del 2019.

Se realizaron reuniones mensuales de junio a diciembre del
presente afio, para revisar el desarrollo del SG-SST, y tratar temas

100%

2%%2'3;2? de accidentalidad, resultados de los estudios de higiene, 100%
aprobacién de documentos del SG-SST y establecer medidas de
prevencion contra accidentes laborales.
Inspecciones de Este comité apoyd las inspecciones en el puesto de trabajo, 100%
SST verificando aspectos de orden y aseo.

Es de mencionar que, estos grupos se encuentran conformados y en funcionamiento desde
diciembre de 2017 y su duracién es por un periodo de dos afios. Por lo anterior y dado que este
plazo vence en diciembre de 2019, en el mes de noviembre se realiz6 la convocatoria para el
CCL y para el nuevo COPASST y se conformaron los nuevos comités para la vigencia 2019-
2021.

Adicional a lo anterior y continuando con la ruta de desarrollo de MIPG, dentro del SG-SST, se
programaron y ejecutaron jornadas de capacitacion referentes a la obligatoriedad de la
normatividad para este componente, como son:
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Capacitaciones ejecutadas en el segundo semestre del 2019.

Capacitacion Mes.
Higiene de columna Julio
Habitos posturales en puesto de trabajo. Julio
Pausas activas, Ejercicios de estiramiento, antes, durante y después de la jornada laboral. Julio
Enfermedades por posturas inadecuadas. Julio
Habitos saludables, Sedentarismo y manejo nutricional Julio
Capacitacion en comunicacién asertiva Agosto
Pausas activas empoderamiento Septiembre

Mes de la Salud (Peligro biomecanico-farmacodependencia — Autocuidado — habitos

saludables -peligro vial) Noviembre
Re induccion Noviembre
los valores de la casa Spa mental de la risa con énfasis en neuro plasticidad - SCKETH .

TEATRAL reinduccién Noviembre
Ordeny aseo. Noviembre
Almacenamiento Noviembre
Peligro mecénico. Noviembre

o . ) . - - Noviembre -

Capacitacion de peligro psicosocial, gestion del cambio, liderazgo. diciembre.

Su porcentaje de cumplimiento, como se observa en la siguiente figura, alcanzé en el segundo
semestre del presente afio es del 91%.

Porcentaje de cumplimiento del programa de capacitaciones
100%

peses
50% ‘M

iy B0

m01%

170

0%
JUL AGO SEP Periodo OCT NOV DIC

Gestion Integral el SG-SST

En este estandar, se continla con los elementos organizacionales del Sistema de Gestién y
Seguridad en el Trabajo, ademas se continla con la ruta de navegaciéon establecida en
momento de la planeacién del SG-SST, buscando la implementacion y el desarrollo de este. De
acuerdo a esto la UPRA establecid las siguientes actividades:

* En relacién al direccionamiento estratégico se actualizo la politica de SST proyectada para el
periodo de agosto 2019-2020, esta politica se actualizé el 22 de agosto del 2019.

* A su vez en este periodo se evalud el cumplimiento de la politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo. La cual arrojo el siguiente resultado:
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Evaluacién de la Politica de SST.
1 —
OBJETIVO Il Semestre.
Promover la salud laboral, la prevencion de los incidentes, accidentes y de enfermedad
. 85%
laboral en la Entidad.

Gestionar los riesgos y peligros inherentes a la Unidad, a través de la identificacion

0,
evaluacion y valoracion, para un adecuado control. 008
Establecer un plan de mejora continua en el desarrollo del SGSST. 81%
Asignar los recursos econémicos, tecnolégicos y humanos, para la 100%

Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad.

Esta tabla evidencia un cumplimiento de la politica de manera progresiva, de acuerdo al
desarrollo de las actividades del plan de seguridad y salud en el trabajo establecidas en
a partir de la evaluacion inicial del SG-SST.

e Para demostrar el cumplimiento de la politica de Seguridad y Salud en el trabajo, en
este segundo semestre se desarroll6 un plan de trabajo de julio a diciembre buscando
fortalecer el SG-SST por medio del desarrollo de actividades encaminadas a la
prevenciéon de accidentes y promocion de la salud. El porcentaje de ejecucion es del

95%.
Porcentaje de cumplimiento del plan de trabajo
100% —55%
80% 849% 86%
60% RSSiss G
40% :
20%
0%
JuL AGO SEP periodo OCT NOV DIC

e Frente a las estrategias establecidas en el plan trabajo anual en SST, se evidencia que
los servidores publicos de la UPRA generaron el siguiente desempefo segun las
funciones y responsabilidades en SST y participacion dentro del SG-SST.

Evaluacién del desempefio de los servidores frente al SST

L Porcentaje de
Clase Descripcion o
cumplimiento
?Str)\llif:r Desempefio de sus funciones en SST de servidores 83%
Ié_llrggrses de Desempefio de sus funciones en SST de lideres 76%
Todos los
roles del | Desemperfio de sus funciones en SST de director 95%
SGSST
Todos los
roles del | Desempefio de sus funciones en SST de responsable del SGSST. 96%
SGSST
49
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Clase

Descripcion

Porcentaje de
cumplimiento

Grupos
apoyo

de | Se realizé la evaluacion de desempefio al COPASST, CCL,

brigadas.

93%

e Frente al cumplimiento de la matriz legal, esta se actualizo en los meses de agosto,
octubre y diciembre, logrando un cumplimiento del 96%. Las normas en seguridad y

salud en el trabajo que ingresaron a la matriz son:

Decreto 1108 de 1994:
Decreto 1543 de 1997
Resolucion 6398 de 1994
Ley 1527 de 2012

Ley 9 de 1979. Brigadas
Resolucion 2013 de 1986
Resolucion 652 de 2012
Resolucion 2404 de 2019
Resolucion 4927 de 2016
Decreto 1496 de 2018

Porcentaje de cumplimiento de la matriz legal

4%

\

= Cumplimiento

= Incumplimineto

e Parala continuar con la difusién de los temas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST)
al interior de la Unidad, se establecié una matriz de comunicacion en la cual se controla
la informacion emitida a los servidores, contratistas y alta direccion, esto se realizd por
medio, de formatos, correo electrénico, reinduccion de seguridad y salud en el trabajo,
piezas graficas, carteleras. Con estas herramientas de comunicacion, se establecio la
difusién de la Politica, Objetivos de SST, simulacros, plan de emergencias, Pons,
peligros expuestos, medidas preventivas, programacion de capacitaciones, entre otras.

Gestion de la salud

Siendo este un estandar relevante dentro del SG-SST de la UPRA, se continGia con las
diferentes actividades de promocién y prevencion de la salud de los servidores, generando
estrategias encaminadas a minimizar el impacto en la salud de los servidores, dentro de las

actividades realizadas en el segundo semestre.

Buscando establecer las estrategias de prevenciéon y promocion de la salud de los

servidores se practicaron los siguientes examenes ocupacionales:

“aupra

»
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Tipo de examen ocupacional realizado a los servidores

Numero de servidores Examen ocupacional
5 Ingreso
62 Periddico
1 Post Incapacidad
3 Egreso

La aplicacion de los examenes ocupacionales arrojé0 una serie de recomendaciones y
restricciones para algunos servidores, lo cual fue suministrado a cada uno de ellos, por
medio de un memorando.

Cantidad de restricciones y recomendaciones médicas laborales para los servidores

Numero de servidores

Tipo

2

Con Restricciones.

65

Con Recomendaciones.

. _alUpra

o

Frente a lo anterior, las recomendaciones que van dirigidas al servidor se deben asumir de
manera inmediata para mejorar su salud, en relacién de las recomendaciones dirigidas a la
Unidad se programaran para el afio 2020 y de esta manera mejorar el ambiente de trabajo de
los servidores publicos.

Continuando con la informacién que arroja los examenes ocupacionales periddicos, que
Compensar realiz6, genera la entrega del diagnéstico de salud de la Unidad, del estado de salud
de los servidores publico de la UPRA. Lo anterior, permite identificar que servidores publicos
deben ingresar a los sistemas de vigilancia epidemioldgica, las patologias que presentan la
poblacién de servidores de la UPRA de una manera global, asi como, recomendaciones para
aplicar por parte de la Unidad.

De acuerdo a lo anterior los examenes ocupacionales y el diagnostico de salud, permiten
establecer las actividades encaminadas a la prevencion de enfermedades laborales y
promocion de la salud de los servidores, buscando la disminucién del factor riesgo en el que se
encuentra expuesto el servidor publico. Como se observa en la siguiente figura, a diciembre se
logré un porcentaje de cumplimiento del 86%.

Porcentaje de cumplimiento de las actividades de prevencion y promocién de la salud

o:

§ i 86%

e 7%

2 A&

2 3%

:

b W%

£ 1%

ER R . — - A - - . -

¢ ENE FE3 WAR AR UAY N UL AGO SEP OCT KOV DiC
Periodo

Continuando con la dimensién de talento humano de MIPG, este programa se elaboré y ejecutd
con el fin de promover entre los servidores, estilos de vida y entornos de trabajo saludable,
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incluyendo campafas especificas tendientes a la prevencion y el control del farmaco
dependencia, el alcoholismo y el tabaquismo, entre otros.

Porcentaje de cumplimiento del programa de habitos saludables

120%
100%

80%
B0k

e

JuL AGO SEP ; OoCT NOV DIC
Periodo

El ausentismo del segundo semestre se comporto de la siguiente manera:

Ausentismo julio a diciembre 2019

1,2

0,8
0,6
0,4

0,2

En el segundo semestre del 2019, se evidencia 0.28% de ausencia de dias trabajo por
incapacidad médica.

En relacién al desarrollo de las medidas preventivas establecidas para el segundo semestre del
presente afio y junto con la cultura de auto cuidado del servidor publico no se presentaron
accidentes ni enfermedades laborales.

Gestion de los Peligros y Riesgo

Continuando con la relevancia de este estandar para la Unidad, ya que se han evidenciado
peligros que pueden generar accidentes de trabajo, por lo cual se continda con el desarrollo de
controles que protegen la seguridad de los servidores y contratistas de la siguiente manera:

Matriz de Identificacion de Peligros y Valoracion de Riesgo (IPVR): la Unidad continia con la
identificacion de peligro y valora los riesgos de una manera continua en todas las areas de la
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Unidad, con esa informacién se mantiene controles para la prevencién de accidentes de trabajo.
Estos son los peligros priorizados De la UPRA.

Psicosocial

Psicosocial

Psicosocial

Biomecanico

Locativas
Accidente de transito

Biomecanico

Psicosocial

Fisico. "lluminacion”

Biologicos.

Biomecanicos

Tecnologicas

Mecanico

Publicos

Eléctricos

Accidente de transito
Accidente aereo
Comportamiento Humano
Fenomenos Naturales.
Fisico. "Ruido"

Fisico. "Confot termico"

Fisico."Radiaciones no
ionizantes".

Control sobre el Trabajo. La iniciativa y autonomfa, el uso y desarrollo de
habilidades y conocimientos, la participacion y manejo del cambio, la
claridad del rol y la capacitacion son aspectos que le dan al trabajador la
posibilidad de influir en su trabajo”

Recompensas. "Es la retribucion que el trabajador obtiene a cambio de sus
contribuciones o esfuerzos laborales."

Liderazgo y Relaciones Sociales.

"El liderazgo alude a un tipo particular de relacion social que se establece
entre los superiores jerarquicos y sus colaboradores y cuyas
caracteristicas influyen en la forma de trabajar y en el ambiente de
relaciones de un &rea."

Movimientos repetitivos miembros superiores

orden y aseo en las areas de trabajo y lugares de desplazamiento

chogue volcamiento

Posturas prolongadas mantenidas (Posicion Sedente)

Jornada de trabajo (pausas, trabajo nocturno, rotacion, horas extras,
descansos)

Esfuerzo visial en la manipulacion de video terminales

Virus, hongos:
Generado al momento de hacer la limpieza y manejo de residuos
contaminados en la cocineta y bafios.

Generado por los movimientos repetitivos al barrer, trapear, limpiar,
ascender etc.

Incendio: por corto circuito

Mecéanico (elementos de méaquinas, herramientas, piezas a trabajar)
Robos

Altay Baja Tension, estatica

Ser atropellado en el desplazamiento de reuniones o capacitaciones
Problemas mecanicos de la aeronave

Actos inseguros en la realizacion de actividades propias.

Sismo

Ruido ambiental

Temperaturas extremas
Disconfort de la temperatura cambio.

Radiaciones no ionizantes (laser, ultravioleta infrarroja)
Generado por los rayos solares al estar a la intemperie.

Matriz de Identificacion de Peligros y Valoracion de Riesgo

Trastonos Psicologico: Disestres laboral, depresion, Mal caractter,
trastornos neurologico, cefalea tencional, cervicalgia tencional,
insomnio.

Trastonos Psicologico: Disestres lahoral, depresion, Mal caractter,
trastornos neurologico, cefalea tencional, cervicalgia tencional,
insomnio.

Trastonos Psicologico: Disestres laboral, depresion, Mal caractter,

trastornos neurologico, cefalea tencional, cervicalgia tencional,
insomnio.

Tunel del carpo, Tenosinovitisde quervain, Epicondilitis, Bursitis

Hombro. R
Politraumatismos, golpes, fracturas. Medio (M)
Politraumatismos, fractura. Medio (M)
Transtornos musculo esqueleticos: Lumbalgia, Dorsalgia, trastornos Medio (V)
vasculares
Trastonos Psicologico: Disestres lahoral, depresion, Mal caractter,
trastornos neurologico, cefalea tencional, cervicalgia tencional, Medio (M)
insomnio.
Fatiga visial. )
Irritacion, enrrojecimiento,picazon, desenfoque visiual. st
Infecciones, hongos, enfermedades cruzadas, posible contagio de )

o Medio (M)
enfermedades endémicas.
Afecciones a nivel de miembros superiores. Medio (M)

Desorden logistico reaccion lenta en sinisestro (incendio)
Golpes, cortaduras, aplastamientos.
Hurto de elementos de Oficina, Golpes, traumas psicologicos.

Lesiones fisicas (quemduras, descargas electricas),

Ser Arolloado por vehiculo. (muerte, envalides, frecturas,
contuciones)

Politraumatismos, la muerte
Caida de sillas.
Dafio de la infraestructura, fracturas, golpes, muerte.

Hipoacusio, dolor de cabeza, dificulta de concentracion.
irritacion por el cambio de la temperatura

Posibles afecciones en la piel, quemaduras de | grado, resequedad
enla piel, y enrojecimiento.

Transtornos musculo esqueleticos: Lumbalgia, Dorsalgia, trastornos

Biomecanico Posturas prolongadas mantenidas (Posicion Sedente)
vasculares
Gases y vapores: : . TR .
- yvap ! - - . . Posibles afecciones en la piel intoxicaciones por absorcion o
Quimico. Generado por el manejo de quimicos para la limpieza de las instalaciones

como hipoclorito, limpia vidrios, etc.

ingestion.
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Mediciones ambientales

Continuando con el monitoreo de los ambientes de trabajo de la UPRA se realizaron las
siguientes mediciones ambientales.

Medicion Puntos de medicion Resultado
lluminacién 16 puntos de medicion. 62% tiene iluminacién baja.
Confort térmico 5 puntos de medicién. insatisfechos por calor

Estas Medidas de prevencion de peligros y riesgo contintan con el cumplimiento del objetivo de
mantener ambientes seguros para los servidores, por lo cual se programaron una serie de
medidas preventivas y de control, asegurando la integridad del servidor.

% de cumplimiento medidas de prevencién de peligro y riesgo.

120%
100%

0%

Resultado
Indicador %

JUL AGO SEP , OCT NOV DIC
Periodo

Siguiendo la linea ambiente de trabajo seguro para sus servidores y contratistas, se monitorea
sistematicamente los ambientes laborales de los servidores por medio del programa de
inspecciones y de esta manera verificar que las areas de trabajo cumplan las condiciones
adecuadas para realizar las actividades laborales de manera segura. En este semestre se dio
un cumplimiento del 100% de las inspecciones planeadas:

Porcentaje de cumplimiento del programa de inspecciones
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JuL AGO SEP OCT NOV DIC
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Continuando con implementacién de ambientes seguros, en relacidn a este tema se continla
con el desarrollo del programa de mantenimiento de instalaciones, equipos eléctricos, extintores
y vehiculos y de esta manera salvaguarda la seguridad de los servidores.

Porcentaje de cumplimiento del programa de mantenimiento
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g 60%
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GESTION DE AMENAZAS

La UPRA continua con la gestion de los peligros de tipo natural o tecnoldgico que puedan llegar
a generar una emergencia en las instalaciones de la Unidad, afectando sus servidores y
contratistas, para mitigar lo mencionado con anterioridad se establecen las siguientes
actividades:

e Se actualiza el plan de emergencias, buscando potencializar las diferentes medidas
encaminadas a prevenir y controlar los riesgos sobre las personas y los bienes, y dar
respuesta adecuada a las posibles situaciones de emergencia.

e De acuerdo al plan de emergencias de la Unidad, se realizaron dos simulacros con el
apoyo de la brigada la cual recibio la divulgacién del plan emergencia, entre los temas
que se expusieron fueron; Los procedimientos operativos normalizados, (PON), rutas
de evacuacion, puntos de encuentro y se definieron los roles de cada brigadista en los
simulacros se establecieron los libretos para los simulacros:

Simulacro Descripcién

1. Interno Este es un ejercicio secuencial, basado en un escenario Unico y guiado para la
evolucion de los escenarios de riesgo planteados o espontaneos en este caso
sismo.

1. Distrital Este es un ejercicio secuencial, basado en un escenario Unico y guiado para la
evolucion de los escenarios de riesgo planteados o espontaneos en este caso
sismo con evacuacion.

VERIFICACION DEL SG-SST

En este estandar la UPRA evalla el resultado de la implementacién y desarrollo del SGSST de
acuerdo a una serie de actividades establecidas tales como:

e En el proceso de mejora continua debemos detectar, de manera rapida y precisa, cudles
son los aspectos puntuales en los que podemos y debemos mejorar, generando una
vision de las metas mas realista, por lo cual se continGa con el desarrollo de los
siguientes indicadores.

Indicadores del SG-SST
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Estructura: La Unidad para el desarrollo del SG-SST, tiene disponibilidad y acceso a recursos,
politicas y organizacion, para atender las demandas y necesidades en Seguridad y Salud en el
Trabajo en un 81%.

Proceso: La UPRA establecié una serie de estrategias para el desarrollo e implementacién de
SGSST genero un cumplimiento del 90%.

Resultado: El SGSST de la Unidad, evidencia un desempefio de los objetivos del SGSST
planteados, en base de la programacion hecha y la aplicacion de recursos del sistema de
gestién, genero un cumplimiento del 73%:

Persistiendo en la mejora continua, se definieron evaluaciones al SG-SST, para valorar el
desarrollo del SGSST basado en los estandares minimos que expone la resolucion 312 de 2019,
a continuacién, se evidencia la ejecucion del programa de evaluaciones o auditoria

Cronograma de evaluaciones

250%

200%

150%

100%

50%

Resultado Indicador %

0%
ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SPT OCT NOV

Periodo

00%

DIC

Evaluacion del SG-SST

MES EVALUACION CUMPLIMIENTO
Octubre Evaluacién con acompafiamiento de la ARL 82%
Diciembre Auto evaluacion del SG-SST 86%

P > Aot
bou Agmmcarn

Revision por la alta direccion

De acuerdo al proceso de verificacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el
trabajo, se realiza una consolidacion de los aspectos mas relevantes, y socializarlo al director
de la UPRA y de esta manera tenga conocimiento del estado del SG-SST, a su vez genere
recomendaciones para el fortalecimiento del mismo.

Evaluaciéon de estandares a 31 de diciembre de 2019.
Teniendo en cuenta los estandares minimos de la Resolucion 312 de 2019, a 31 de diciembre

de 2019, el sistema de seguridad y salud en el trabajo de la UPRA presenta la siguiente
situacion:
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Mejoramiento

De acuerdo al proceso de verificacién del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud a partir del
monitoreo del SG-SST, por medio de las diferentes actividades como son, inspecciones,
medicion de los indicadores del Sistema de Gestion, evaluaciones, mediciones ambientales,
diagnostico de salud, entre otros. Se definié la implementacion de acciones preventivas y/o
correctivas necesarias para el mejoramiento del SG-SST.

Tabla No. 22. Acciones correctivas y acciones preventivas.

Estado Cantidad de oportunidades Cumplimiento
Cerradas 23 85%
Abiertas 4 15%

Total 27 100%

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE 2019
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Plan anual de

Vacantes

Plan Prevision de
Recursos Humanos

Plan Estratégico de
TH *%k%k

PIC

Plan Incentivos
Institucionales

Plan de Trabajo
Anual

en Seguridad y Salud
en el Trabajo

100

100

100

100

100

vacantes
provistas/ No
de vacantes a
proveer
N° de
contratos de
prestacion de
servicios/ N°
total de
contratos

No. de
eventos
realizados/No.
de eventos
programados
No. de
eventos
realizados/No.
de eventos
programados

Secretaria
General /
Talento Humano

Secretaria
General /
Talento Humano

Secretaria
General /
Talento Humano
Secretaria
General /
Talento Humano

Secretaria
General /
Talento Humano

Secretaria
General /
Talento Humano

*** E| plan estratégico es la suma de todos los componentes

4.1.2 POLITICA DE INTEGRIDAD

100%

100%

100%

100%

100%

100%

95%

7%

100%

100%

A través de esta politica se busca que los servidores publicos, mantengan la coherencia en
cuanto a las manifestaciones y las actuaciones, cumpliendo los compromisos frente a los
ciudadanos propendiendo por la prestaciéon eficiente del servicio publico, la calidad en la
planeacion e implementacion de las politicas publicas que mejoren la calidad de vida de cada

uno de ellos.

Avance a 31 de diciembre 2019

La UPRA mediante Resolucion N°188 de 2019, adoptd su cddigo de integridad, el cual contiene
los valores de los servidores publico de la entidad.

Taller de valores — Cédigo de Integridad
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De acuerdo con la Politica de Integridad inmersa en el Plan de Accidn de la UPRA, se programé
dentro del cronograma de Bienestar para la vigencia 2019, la realizacién de tres talleres de
valores — Construccién Cédigo de Integridad, del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; los cuales estuvieron dirigidos a los servidores publicos de la entidad y tuvieron lugar
los dias 26 de agosto, 24 de septiembre y 16 de octubre de 2019, en las instalaciones de
Compensar Av.68, Centro de Convenciones, salén 3.2. La participacion en los talleres fue la
siguiente:

Taller de valores Participacion

~Totalinvitades 66 77.2%
Towsenes s

De acuerdo con la tabla presentada, se evidencia un incremento en el nimero de servidores
gue asistieron a las jornadas, siendo el del dia 16 de octubre, el taller donde se conté con la
mayor parte de los servidores de la UPRA.

Una vez finalizados los talleres por parte de Compensar, se entreg6 por parte de esta Caja de
Compensacioén, el informe consolidado de la actividad, en el cual se indica que el taller permitio
identificar competencias desarrolladas en el equipo, tales como: sincronizacion, trabajo por un
objetivo comun, comprension de tareas, roles y responsabilidades, planeacién, comunicacion
interna por areas, profesionalismo de la mayoria de los servidores y ética profesional.

Difusion piezas informativas sobre valores del Cédigo de Integridad

Dando continuidad a la Politica de Integridad de la UPRA, al iniciar la presente vigencia y con
el apoyo del area de comunicaciones, se difundieron los valores del Codigo de Integridad,
adoptado por el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica DAFP, los cuales fueron
proyectados en las pantallas de los computadores de los servidores publicos durante algunos
meses. Lo anterior, permitiendo reforzar a diario el conocimiento respectivo, por parte de cada
uno de quienes laboran en la Unidad.
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Sketch Teatral “los valores de la casa”

El dia 09 de octubre de 2019, se presentd a los servidores publicos de la UPRA, el Taller
denominado “los valores de la casa, actividad liderada por la Caja de Compensacion
Compensar. Este taller permiti6 de una manera ludica, acercar a los servidores frente al
significado y conocimiento de cada uno de los valores del Cédigo de Integridad, adoptado por
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP, a través de una actividad teatral:
facilitando asi el aprendizaje de los conceptos alli tratados, de una manera mas digerible.

En el mismo sentido, se adopté mediante Resolucion No. 188 de 2019 los valores descritos en
el Cadigo de Integridad.

Participacion en novena de aguinaldos (valores)

Del 16 al 20 de diciembre, se llevaron a cabo las novenas de aguinaldos, lideradas por la
Secretaria General de la Unidad, haciendo énfasis en lo concerniente a los valores del Codigo
de Integridad del DAFP. Para ello, a cada dependencia le fue asignado un valor, una cadena
productiva y una fecha (entre el 16 y el 20 de diciembre de 2019), para que cada una se
encargara de decorar su area correspondiente, de acuerdo con el valor asignado y de igual
manera, realizar la novena respectiva, con una actividad relacionada con el valor; compartiendo
en la actividad, un alimento derivado de la cadena productiva asignada. En el desarrollo de la
misma, las dependencias, realizaron reflexiones y escritos textuales sobre cada valor.
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!)ig( il cn b (ppaiieps

En resumen, el plan estratégico de talento humano presentd la siguiente ejecucion:
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Gestion de Desempefio

Evaluaciéon de Desempefio Laboral

206
19

22

56

66
50

60

87

4 100%
Se adelantan
por concurso
0 0% de mérito
CNSC
272 122%
69 7%
82 100%
143 95%
3 100%

A 31 de diciembre la ejecucion de este componente presenta la siguiente situacion:

Gestion del Rendimiento

N° ACTIVIDAD P/E | ENERO | FEBRERO | AGOSTO
g . . P
1 Adopcion del sistema tipo E
L . P
2 Sensibilizacion sistema tipo £
. s . P
3 Fijacion de Compromisos E
y P
4 Evaluacion Semestral =

Los Acuerdos de Gestion suscritos se adelantaron el respectivo seguimiento semestral.

Ruta de Calidad

Dotacion de servidores publicos. Se entregaron las dos dotaciones correspondientes al segundo
semestre a dos servidores que ostentan derechos para esta prestacion.

Liguidacion de Néminay prestaciones sociales

Se liquidaron las seis néminas y la prima de navidad, asi como las prestaciones sociales de los
servidores retirados.

Ruta de la informacion

s Upra
W E

o Agmecarn
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Actualizacion de los médulos de SIGEP. Se registraron las novedades presentadas en el
segundo semestre en el modulo de hojas de vida, declaracion de bienes, vinculacion y
desvinculacion.

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE 2019

Elaborar el Cddigo 1 N° de Secretaria
de Integridad Documento vacantes General /
provistas/ No = Talento Humano 100% 100%
de vacantes a
proveer

5. DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y
PLANEACION

A través de esta dimensidn se define la ruta estratégica que guiara la gestion institucional, con
miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios préximos y finales
de la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

5.1 POLITICAS
5.1.1 POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

La politica de Planeacion Institucional pretende orientar a las entidades publicas a definir los
escenarios de actuacion en cumplimiento de su objeto misional y funciones alineado con el
marco de las politicas nacionales en especial el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico
Sectorial y el respectivo Plan de Accion Institucional. Con ello se tiene una alineacion en su
actuacion y la coherencia con los principios de autonomia, coordinacién, consistencia, prioridad
del gasto publico y eficiencia.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Siguiendo las disposiciones de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, de las
Politicas Sectoriales, los proyectos de inversion 2019-2022 y de la guia de manual operativo del
MIPIG Il, en 2019 se formulo el Plan Estratégico de la Unidad.

Avance a 31 de diciembre de 2019

Durante la vigencia 2019 se adelanté la revision del documento de Bases para el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, identificando
responsabilidades y relaciones de la UPRA frente a compromisos en Pactos, Estrategias y
Objetivos del nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Se obtuvo como resultado la identificacion de las relaciones UPRA — Plan Nacional de
Desarrollo, que estan consignadas en la propuesta de documento de Plan Estratégico
Institucional, el cual, se viene elaborando, en especial con lo dispuesto en la Ley 1955 del 25
de mayo de 2019.
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El “Pacto por Colombia. Pacto por la equidad”’ incluye, ademas, un conjunto de pactos
transversales que operan como habilitadores y también como conectores y espacios de
coordinacion, que hacen posible el cumplimiento de la ecuacion fundamental para el logro de
una mayor equidad de oportunidades para todos. También son dinamizadores del desarrollo y
ayudan a enfrentar los riesgos que se pueden presentar en la apuesta por un “Pacto por
Colombia. Pacto por la equidad.”

Por objeto y funciones de la UPRA, se enlazan y aportan en el desarrollo de iniciativas
enmarcadas en los pactos asi:

I. Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para que todos
vivamos con libertad y en democracia

Este pacto presenta un nuevo abordaje de la seguridad, desde una perspectiva amplia, que
materializa el paso del control militar y policial a un control institucional de los territorios,
gque enfrenta la criminalidad y las economias ilegales y que asegura la presencia del Estado
en toda la nacién, en particular, en aquellos territorios vacios de institucionalidad. Asi
mismo, el pacto por la legalidad plantea también la tolerancia cero con los corruptos, para
lo cual propone una alianza contra la corrupcién, que busca contrarrestar sus efectos
devastadores sobre el desarrollo de las comunidades vy territorios. Se busca no solamente
fortalecer las capacidades institucionales de investigacién y sancién de los delitos
asociados con el fenbmeno, sino también propiciar cambios culturales transformadores y
acercar al ciudadano a los asuntos publicos, a través de mecanismos como la participacion
ciudadanay la transparencia.

Por otra parte, el pacto por la legalidad plantea la necesidad de una politica exterior basada
en la participacion y el liderazgo de Colombia en la gobernanza de los grandes temas y
desafios de la agenda global que méas le conciernen y en una firme apuesta por un
multilateralismo eficaz en defensa de la paz, la seguridad y la democracia. Se plantea
también una politica migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos, hacer
de Colombia un polo de atraccién para el retorno y la migracién calificada y responder al
reto de los flujos migratorios provenientes de paises vecinos.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Seguridad, autoridad y orden para la libertad: Defensa Nacional, seguridad
ciudadana y colaboracién ciudadana

B. Imperio de la ley y convivencia: derechos humanos, justicia accesible, oportuna y
en toda Colombia, para todos

C. Alianza contra la corrupcién: tolerancia cero con los corruptos

D. Colombia en la escena global: politica exterior responsable, innovadora y
constructiva

E. Participacion ciudadana: promoviendo el didlogo, la inclusion democrética y la
libertad de cultos para la equidad

Il. Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.
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El crecimiento econdémico se potenciara con la activacion de un entorno que sea favorable
para la creacion y consolidacién de un tejido empresarial formal, sélido y competitivo. Este
entorno estara basado en pilares de apoyo al emprendimiento, mejoramiento y ampliacion
de fuentes de financiacion, fomento a la adopcion tecnolégica, aprovechamiento de
mercados internacionales y atraccién de inversiones productivas, drastica simplificacion de
la regulacién, y una mayor competencia. En el campo, adicionalmente ese entorno
dinamizara la produccién agricola moderna e inclusiva, e impulsara las exportaciones de
productos agroindustriales y la generacién de empleos en sectores distintos al agro en las
zonas rurales. Finalmente, la estrategia incluye el Plan Sectorial de Turismo, el cual plantea
acciones para posicionar al sector como una opcién viable y rentable de desarrollo
sostenible del pais, basado en su diversidad biolégica y cultural.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones
de la UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 5 o E (Pag. 205).

A. Entorno para crecer: formalizacion, emprendimiento y dinamizacién empresarial

B. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovaciébn y adopcién
tecnolégica para la productividad

Un mundo de posibilidades: aprovechamiento de mercados internacionales y
atraccion de inversiones productivas

Estado simple: menos tramites, regulacién clara y mas competencia

Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural

F. Turismo: el propésito que nos une

mo O

Linea 5o E (pag. 153): Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo
y la productividad de la Colombia rural

Objetivo de la Linea:

Impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y agroindustrial y el
desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provisién de bienes y servicios,
la inversion privada, la innovacion y el emprendimiento para la generacion de oportunidades
de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

Estrategia Objetivo 2:

Promover la transformacion productiva agropecuaria, por medio del ordenamiento de la
produccién, el desarrollo de clisteres y cadenas de valor agroindustriales, que integren la
produccion industrial con la de pequefios y medianos productores

ACCIONES (PAG 161 Bases del PND 2018-2022)

MinAgricultura formulara e implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la
frontera agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizar4 una zonificacion que
promueva el uso eficiente de las tierras para fines productivos. Todo esto se desarrollara
con un enfoque de sostenibilidad ambiental, y que desestimule la sobreutilizacion y la
subutilizacion del uso del suelo. Esto se realizara de conformidad con el Pacto por la
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Descentralizacion; Linea A: Politicas e inversiones para el desarrollo regional, Objetivo b.
Armonizar la planeacion para el desarrollo y la planeacién para el ordenamiento territorial.

MinAgricultura, con el apoyo de la UPRA y Agrosavia, impulsara el desarrollo de procesos
de planificacién agropecuaria integrales, que articulen las zonificaciones de aptitud del uso
del suelo con oferta tecnoldgica, para la consolidacion de cadenas de valor agroindustriales
que integren pequerios (entre ellos, los de la Agricultura Campesina, Familiar, y Comunitaria
ACFC), medianos y grandes productores. El desarrollo de dichas cadenas buscara
garantizar la seguridad alimentaria, el abastecimiento y suministro de alimentos y productos
a la demanda del mercado nacional e internacional, asi como el desarrollo de una
agricultura climaticamente inteligente.

Estrategia Objetivo 7:

Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacién
y articulacién interinstitucional para impulsar la transformacién productiva agropecuaria y
rural a escala territorial

ACCIONES (PAG 167)

MinAgricultura adelantara una revision y ajuste al esquema administrativo y funcional de la
institucionalidad sectorial para fortalecer los roles de (1) MinAgricultura como ente rector y
orientador de la politica; (2) la ADR, la ANT y la ART como ejecutores; y (3) la UPRA como
generadora de metodologias e informacion para la planificacién sectorial.

[ll. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

El Pacto por la equidad propone una politica social moderna basada en el desarrollo social
para la equidad, que contribuye, de manera arménica con los demas pactos de este plan,
al alcance de estos objetivos. La politica social moderna se constituye como el conjunto de
lineamientos de politica, estrategias y programas dirigidos a aprovechar las ganancias del
crecimiento y a crear o fortalecer canales de redistribucion para que el progreso econémico
se traduzca en bienestar y oportunidades reales para todos. El fin Gltimo de una politica
social moderna bajo el enfoque de equidad de oportunidades es que todos los colombianos
tengan cada vez mas posibilidades para elegir libremente aquello que quieren ser y hacer
con su vida.

La politica social moderna propuesta aqui cuenta con tres atributos: centrada en las
familias, eficiente y de calidad, y conectada a mercados
Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la
adolescencia

B. Salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos
C. Educacion de calidad para un futuro con oportunidades para todos
D. Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos
E. Vivienday entornos dignos e incluyentes
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F. Trabajo decente, acceso a mercados e ingresos dignos: acelerando la inclusion
productiva

G. Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir pais

H. Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores

I. Deporte y recreacion para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia
y la cohesién social

J. Equidad en la diversidad

K. Que nadie se quede atras: acciones coordinadas para la reduccion de la pobreza

L. Herramientas para una politica social moderna y conectada a mercados

PACTOS TRANSVERSALES

IV. Pacto por la sostenibilidad: producir conservando y conservar produciendo

El Pacto por la Sostenibilidad busca consolidar procesos que faciliten un equilibrio entre la
conservacion del capital natural, su uso responsable y la produccion nacional, de forma tal
gue la riqueza natural del pais sea apropiada como un activo estratégico de la Nacion. El
Pacto es transversal al desarrollo, por lo que potenciara las acciones integrales y
coordinadas entre el sector privado, los territorios, las instituciones publicas, la cooperacion
internacional y la sociedad civil para adoptar practicas sostenibles, adaptadas al cambio
climatico y bajas en carbono.

El Pacto busca afianzar el compromiso de las actividades productivas con la sostenibilidad,
la reduccion de impactos ambientales y la mitigacion del cambio climético. Lo anterior se
logra a partir del uso eficiente de los recursos naturales, las materias primas y la energia,
con esquemas de economia circular basados en la ciencia, la innovacion y la adopcién de
tecnologias, que permitan el desarrollo de nuevos modelos de negocio y cadenas
productivas que aumenten la competitividad, y generen empleo formal en nuevos sectores
de la economia.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones
de la UPRA, se enlaza con la lineas Estratégica 1 o A (Pag. 389) y Linea 2 o B (Pag. 404)

A. Sectores comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio
climatico

B. Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacion

C. Colombia resiliente: conocimiento y prevencion para la gestion del riesgo de
desastres y la adaptacion al cambio climatico

D. Instituciones ambientales modernas, apropiacién social de la biodiversidad y manejo
efectivo de los conflictos socioambientales

Linealo A: Sectores comprometidos con lasostenibilidad y la mitigacién del cambio
climatico. (Pag. 394)
Objetivo de la linea:

Avanzar hacia la transicion de actividades productivas comprometidas con la sostenibilidad
y la mitigacion del cambio climatico; 2) mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para
la prevencién de los impactos en la salud publica y la reduccién de las desigualdades
relacionadas con el acceso a recursos; 3) acelerar la economia circular como base para la
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reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos; y 4) desarrollar nuevos instrumentos
financieros, econémicos y de mercado para impulsar actividades comprometidas con la
sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico22.

Estrategia Objetivo 2.

Mejorar la calidad del aire, del agua y del suelo para la prevencion de los impactos en la
salud publica y la reduccion de las desigualdades relacionadas con el acceso a recursos.

ACCIONES (PAG 398)
C. Gestion de pasivos ambientales y del suelo

MinAmbiente con apoyo de MinAgricultura, el Ideam, la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) y el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) generaran
conocimiento sobre el estado fisico y quimico del suelo.

Linea 2 o B: Biodiversidad y riqueza natural: activos estratégicos de la Nacién (Pag.
409)

Objetivo de la Linea:

Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacion; (2) realizar intervenciones integrales en areas
ambientales estratégicas y para las comunidades que las habitan; (3) generar incentivos a
la conservacién y pagos por servicios ambientales para promover el mantenimiento del
capital natural; y (4) consolidar el desarrollo de productos y servicios basados en el uso
sostenible de la biodiversidad.

Estrategia Objetivo 1.

Implementar estrategias transectoriales para controlar la deforestacion, conservar los
ecosistemas y prevenir su degradacion

ACCIONES (PAG 411)
C. Conservacion de ecosistemas

MinAmbiente y MinAgricultura, con apoyo de las autoridades ambientales y la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA),
desarrollara la Estrategia Nacional de Restauracion, implementando portafolios regionales
de restauracion de manera articulada con mecanismos como los PSA, los negocios verdes
y las inversiones obligatorias, y promoviendo la restauracién productiva en el marco de
procesos de formalizacion, titulacion y ordenamiento social de la propiedad. La estrategia
debera priorizar las areas protegidas, cuencas y rios estratégicos para el cierre de la
frontera agricola, &reas ambientales estratégicas como el rio Atrato y territorios con altas
tasas de deforestacion. Asi mismo, la estrategia debera facilitar la consolidacion de modelos
de negocios y cadenas de valor, para el uso de la tierra de acuerdo a su vocacion, a partir
de la restauracion de ecosistemas.
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V Pacto: Pacto por laCiencia, la Tecnologiay la Innovacién: un sistema para construir
el conocimiento de la Colombia del futuro

La sociedad y la economia del futuro estardn fundamentadas en el conocimiento. Por eso
Colombia debe invertir mas en ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) al tiempo que mejora
la eficiencia de esta inversion. Ademas, el pais debe enfocar sus esfuerzos en CTel en
solucionar problemas que requieren disefios aplicados de CTel, fortalecer los programas
de investigacion de alto nivel y formar los investigadores y las competencias necesarias
para la nueva economia del conocimiento. Con ese propadsito, se fortaleceran los sistemas
nacionales y regionales de innovacion, robusteciendo la institucionalidad, generando mayor
articulacién entre distintas instancias y dando mayor claridad en los roles y funciones de las
diferentes entidades. Ademas, se fortalecerd la relacion entre universidad y empresa para
que la innovacién resuelva de manera mas efectiva los retos sociales y econémicos del
pais.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones
de la UPRA, se enlaza con la linea Estratégica 1 o A (Pag. 451).

A. Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacion integrados y
eficaces

B. Mas ciencia, mas futuro: compromiso para duplicar la inversion publica y privada en
ciencia, tecnologia e innovacion

C. Tecnologia e investigacion para el desarrollo productivo y social

D. Innovacién publica para un pais moderno

Linea 1 o A: Desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovaciones
integradas y eficaces

Objetivo de la linea

La CTel esta en la base de la productividad, el crecimiento, la sostenibilidad, el bienestar y
la convivencia. EI Gobierno nacional debe fortalecer la institucionalidad de CTel para
movilizar el talento, impulsar empresas de base tecnolégica y promover la equidad en la
sociedad, especialmente entre regiones.

Estrategia Objetivo 2.
Promover la CTel como fundamento de la estrategia de desarrollo regional
ACCIONES (PAG 457)

El MinAgricultura, con el apoyo de Agrosavia y de la UPRA, desarrollara una guia
metodolégica para el desarrollo y consolidacion de los sistemas territoriales de innovaciéon
agropecuaria, en concordancia con la Ley 1876 de 2017 y el Sistema Nacional de
Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Asi mismo, le asignara recursos y hara
seguimiento a su implementacion.
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VI Pacto: Pacto por el transporte y la logistica para la competitividad y la integracién
regional.

El Pacto por el transporte y la logistica busca promover una institucionalidad moderna,
aumentar la seguridad, fomentar el uso e interoperabilidad de tecnologias, potenciar la
intermodalidad, aplicar medidas de facilitacibn del comercio y contar con modos de
transporte competitivos, asi como aumentar los viajes en transporte publico para reducir
externalidades negativas del transporte y mejorar la calidad de vida en las ciudades.

Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Gobernanza e institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficientes y
seguros

B. Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad
de vida

C. Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos
y eficiencia modal

D. Innovacion financiera y movilizacion de nuevas fuentes de pago

VII Pacto: Pacto por la transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y
hogares conectados con la era del conocimiento.

Colombia debe encaminarse hacia una sociedad digital y hacia la industria 4.0. Por eso, se
impulsard la transformacién digital de la administracion publica, el sector productivo y los
territorios. Para esto se debe promover la gestion integral del talento humano para el
mercado de la economia digital, estimular la inversiobn privada en modernizacion vy
aprovechamiento de tecnologias disruptivas (Internet de las cosas, analitica de datos,
inteligencia artificial, sistemas autbnomos), plantear las bases para una politica satelital, e
impulsar la transformacién digital territorial pablica y las iniciativas de ciudades inteligentes.
Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Colombia se conecta: masificacién de la banda ancha e inclusién digital de todos
los colombianos

B. Hacia una sociedad digital e industria 4.0: por una relacién mas eficiente, efectiva y
transparente entre mercados, ciudadanos y Estado

VIII Pacto: Pacto por lacalidad y eficiencia de servicios publicos: aguay energia para
promover la competitividad y el bienestar de todos.

El sector de agua avanzara en el disefio de estrategias orientadas a asegurar acceso al
agua potable y saneamiento basico con calidad, bajo un enfoque regional. Asi mismo, para
el logro de la equidad se avanzara en la reduccién de la ineficiencia en la prestacion de los
servicios en todo el territorio, acciones de educacién ambiental y soluciones a los problemas
de confiabilidad y oportunidad de la informacion, para generar mayor incidencia en la toma
de decisiones y en el seguimiento de metas. Por ultimo, se definirdn esquemas de gestion
y supervision adecuados al tamafio y condiciones especificas de cada sistema de
acueducto y saneamiento, que incluiran desde gobernanza comunitaria hasta agrupaciones
regionales, con participacion de recursos privados y publicos. También, se desarrollara la
explotacion sostenible de recursos hidricos subterraneos y la introduccién de modelos de
economia circular en la gestién del agua y tratamiento de residuos soélidos.
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Este pacto esta compuesto por las siguientes lineas Estratégicas
A. Energia que transforma: hacia un sector energético mas innovador, competitivo,
limpio y equitativo
B. Agua limpia y saneamiento basico adecuado: hacia una gestiébn responsable,
sostenible y equitativa

IX Pacto: Pacto por los recursos mineroenergéticos para el crecimiento sostenible y
la expansion de oportunidades.

Con las estrategias de este pacto, el pais construird una matriz diversificada que asegure
el suministro a corto, mediano y largo plazo, ambiental y socialmente responsable, que
contribuya a la competitividad y la calidad de vida, resiliente al cambio climatico y que ayude
a cumplir los compromisos internacionales del pais. La matriz se construird consolidando
recursos convencionales, introduciendo recursos disruptivos y aprovechando mercados
internacionales.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas
A. Desarrollo minero-energético con responsabilidad ambiental y social
B. Seguridad energética para el desarrollo productivo

X Pacto: Pacto por la proteccion y promocion de nuestra cultura y desarrollo de la
economia naranja

Las estrategias contempladas en este pacto buscan generar condiciones para la creacion,
circulacion y acceso a la cultura en los territorios contribuyendo a la formacion de individuos
criticos y al reconocimiento de la diversidad cultural de la nacién. Esto implica la articulacion
entre los diferentes niveles de gobierno para la formulaciéon e implementacion de politicas,
mejorar la infraestructura cultural, potenciar procesos de formacién, dar incentivos a la
creacion y vincular a la ciudadania organizada en la implementacién de los procesos
creativos. El Pacto incluye también el desarrollo de acciones para proteger el patrimonio
cultural y fortalecer su funcién social.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas
A. Todos somos cultura: la esencia de un pais que se transforma desde los territorios
B. Colombia naranja: desarrollo del emprendimiento de base artistica, creativa y
tecnolégica para la creacion de nuevas industrias

Xl Pacto: Pacto por la Construccion de Paz: Cultura de la legalidad, convivencia,
estabilizacion y victimas

Este Pacto, aunado a los de la Legalidad, Emprendimiento y Equidad, introduce acciones
orientadas a crear las condiciones que permitan a Colombia se logre la consolidacién de
una cultura de la legalidad, basada en el cumplimiento de la Ley, la convivenciay la creacion
de oportunidades que promuevan el emprendimiento. Todo ello permitira acelerar el cambio
social, la reduccion de la pobreza y la reduccién de disparidades sociales, trayendo de esta
forma mayor igualdad de oportunidades en nuestra sociedad, a lo largo y ancho del
territorio.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:
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A. Acciones efectivas para la politica de estabilizacion: intervenciéon coordinada en
zonas estratégicas con seguridad, justicia y equidad

B. Mayor coordinacion y eficiencia para la estabilizacion

C. Instrumentos y herramientas que orientan la inversion y el gasto eficiente para la
estabilizacion, la Construccion de Paz y la cultura de la legalidad

D. Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas

XIl Pacto: Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos: indigenas,
negros, afros, raizales, palanqueros, Rroom.

El presente capitulo recoge las medidas y acciones estratégicas de politica publica que
seran adoptadas para, bajo el principio de progresividad y en coordinacién con los
gobiernos subnacionales, regionales y locales, avanzar en la materializacion de los
derechos de los que son sujeto tanto los pueblos indigenas y el pueblo Rrom, como las
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. Estas medidas son el
resultado de la concertacion realizada en el marco de la consulta previa, instrumento que
se desprende del Convenio 169 de la OIT 645 y que hace parte del bloque de
constitucionalidad colombiano, en el cual se establece el deber de los gobiernos de
consultar a los pueblos interesados mediante procedimientos apropiados y a través de sus
instituciones representativas, cada vez que prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. En Colombia, este compromiso se materializé a
través del articulo 46 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) y de la Directiva Presidencial 01 de 2010 (DNP, 2017).

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Diagnoéstico, objetivos y estrategias para la equidad de oportunidades de grupos
étnicos

B. Capitulo de grupos indigenas

C. Capitulo de Rrom

D. Capitulo de negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros

XIIl Pacto: Por lainclusién de todas las personas con discapacidad
El presente capitulo propone propiciar las condiciones para lograr mayores impactos de la
politica publica enfocada a esta poblacién, mediante la adecuaciéon y mejora en la calidad
de la oferta social y productiva, implementacion de la educacion participativa, la garantia de
los derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura fisica, del
transporte y de las TIC, la puesta en funcionamiento del Observatorio Nacional de
Participacién Social y Productiva para Personas con Discapacidad y la vinculacién activa a
los sectores publico y privado.
Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas:

A. Alianza por la inclusion y la dignidad de todas las personas con discapacidad

XIV Pacto: Pacto de equidad para las mujeres
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En concordancia con la apuesta del Gobierno nacional por la equidad de la mujer, el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad, se propone el
presente Pacto de equidad para las mujeres que contiene ocho lineas de politica:

A. Fortalecimiento de la institucionalidad de género en Colombia

B. Educacion y empoderamiento econémico para la eliminacién de brechas de género
en el mundo del trabajo

El cuidado, una apuesta de articulacién y corresponsabilidad

Participacién de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones
Promocién de la salud sexual y los derechos reproductivos para nifias, nifios y
adolescentes

Derecho de las mujeres a una vida libre de violencias

Mujeres rurales como agentes de transformacion en el campo

Equidad para las mujeres en la construccion de paz

mo o

Iom

XV Pacto: Pacto por una gestiéon publica efectiva

Se requiere una transformacion de la Administracion Publica que permita superar las
barreras institucionales que existen actualmente, las cuales impiden mejorar la
productividad del sector publico. Esto implica lograr una institucionalidad publica efectiva y
mejorar el desempefio de los sectores e instituciones en términos de eficiencia y eficacia,
al eliminar las duplicidades y la colision de funciones y competencias, favorecer la
coordinacién y reformular el rol del Estado como agente regulador. Ademas, se debe
optimizar la productividad del servidor publico, consolidando la profesionalizacion del
empleo, la formaciéon en asuntos publicos y el sentido de pertenencia y orgullo hacia lo
publico.

Este pacto estd compuesto por las siguientes lineas Estratégicas y por objeto y funciones
de la UPRA, se enlaza con las lineas Estratégica 1 o A (Pag. 884)

A. Transformacién de la Administracién publica
B. Gasto publico efectivo

Linea 1 o A: Transformacion de la Administracion Publica (Pag. 888)

Objetivo de la Linea: Avanzar hacia una gestion publica mas efectiva con una
administracion publica transformada y al servicio del ciudadano.

Estrategia Objetivo 2: Mejorar la eficiencia y productividad en gestion y las capacidades
de las entidades publicas de los sectores

ACCIONES (PAG 889)

Para mejorar la eficiencia y productividad en la gestion publica, es necesario avanzar en la
evaluacion institucional dentro de cada sector, con el fin de identificar los cuellos de botella
que impiden una mayor sinergia intra e intersectorial. Para ello:

* ElI DAFP consolidara el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en las entidades
publicas del orden nacional y territorial, y disefiara un esquema de asesoria técnica integral
de acompafiamiento por parte de las entidades lideres de las politicas de gestion y
desempeiio.
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XVI Pacto: Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y
poblaciones

Este pacto conecta territorios a partir de sus funcionalidades territoriales, promueve los
esquemas regionales y subregionales y conecta gobiernos a través de esquemas de
gobernanza multinivel y de asociatividad territorial.

A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

B. Estimular tanto la productividad como la equidad, a través de la conectividad y los
vinculos entre la ciudad y el campo

C. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida.

D. Gobiernos territoriales capaces y efectivos: fortalecimiento institucional y
modernizacion para la descentralizacion efectiva y responsable

E. Instrumentos e informacion para la toma de decisiones que promuevan el desarrollo

regional.

Linea 3 o C: Desarrollo Urbano y Sistema de ciudades SC para la sostenibilidad
la productividad y la calidad de vida. (Pag. 936)

Objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la
ciudad construida, la planificacion de la expansion y la suburbanizacién con criterios de
sostenibilidad y la optimizacion de los instrumentos de financiamiento. (Pag. 942)

ACCIONES (PAG 945)
Aprovechamiento de la ciudad construida y planificacion de la expansion:
Estrategia asociada al crecimiento urbano en suelo rural:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MinAgricultura), a través de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA) y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda,
estableceran los criterios técnicos para el uso y planificacién de las categorias de suelo
rural, en areas de desarrollo restringido tales como suelos suburbanos, centros
poblados y areas destinadas a vivienda campestre.

REFERENCIA INDIRECTAS DE LA UPRA

Apoyo a MinAgricultura en la puesta en marcha el Sistema Nacional Unificado de
Informacion Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad
de la informacioén para la toma de decisiones, acorde con el PND. (PAG 220)

MinAgricultura pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y
Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion
para la toma de decisiones. En este sentido, MinAgricultura y el DANE definiran e
implementaran el plan estadistico nacional del sector. Paralelamente, MinAgricultura, de
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conformidad con los lineamientos de MInTIC, pondra en marcha el Plan Estratégico de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion del Sector Agropecuario (PETI). (PAG 220)

MinAgricultura consolidara Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacién estadistica, de mercadeo agropecuario, internet de las cosas y big data, como
insumos para la transformacion digital del sector, con el fin de mejorar el disefio y
orientacion de las intervenciones de politica. (PAG 220)

Durante la vigencia 2019 se formul6, consulté y aprobd el Plan Estratégico Institucional
UPRA 2019 — 2022, instrumento que establece de manera I6gica las actuaciones de lo que
se quiere conseguir para alcanzar la Vision y cumplir la Misién para el cuatrienio 2019 -
2022. En él se incluyen los componentes del direccionamiento estratégico de la Unidad, es
decir, aquellos que orientan el que hacer institucional. Estos componentes estan alineados
con el Plan Nacional de Desarrollo (PND 2018-2022) y su escenario es de cuatro afios.
Parte fundamental es la definicion de la Misién, razén de ser de la Entidad, y la Visién, que
identifica en que se quiere convertir en el futuro la Entidad y por tanto debe orientar todos
sus esfuerzos y recursos en su logro. Para ello debe tener en cuenta el contexto, el entorno,
las nuevas tecnologias, las necesidades y las expectativas de sus grupos de valor o
usuarios.
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El Plan Estratégico Institucional se aprobé en la sesion ordinaria del Comité Institucional de
Gestién y Desempefio — GIGDE del dia 3 de diciembre de 2019.

Indicadores de Gestion
Asi mismo se realizara la aplicacion de los indicadores asociados a los objetivos estratégicos,
considerando las metas y formulas definidas para su reporte anual al Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

Avance a 31 De Diciembre 2019
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Durante el primer semestre de 2019, se realiz6 la medicién de indicadores correspondiente al
cuarto trimestre y anual de 2018, quedando registrado en el respectivo tablero de control e
informe de indicadores y publicado en el sitio web de la Entidad.
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Objetivo de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
Resultados Cuarto Trimestre 2018

y salud en

Politica de seguridad y salud en el trabajo obsoleta |

La UPRA se compromete, en proteger la
salud y la seguridad de sus funcionarios,
contratistas y partes interesadas, mediante el 1. I.denmlcn! los pellgv?s,L?vclucl 4
desarrollo del sistema de seguridad y salud los gos y los
en ol trabajo, basado en la identificacién, [raspsciivos controlas.,
evaluacién, manejo y control de los riesgos.
Para ello, asume la responsabilidad de
Mantener unas condiciones seguras y

Gestion del Talento

humane (GTH) 100%:

- Sobresaliente

Este objetivo no reporta medicién, ya que el Glitimo

Iudeabl

en los dif il

tiahain. @ 1

ambientes de
con la leg

1 " i

PR PP

P

T

Gl

Identifi

P en seg!
salud en el frabajo, Generar un amblente
institucional adecuado para el buen

<

" 3

2. Proteger la seguridad y salud de
todos los frabajad . e la
mejora confinua del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SGSST en la entidad.

indicador asociado (ACCIONES PREVENTIVAS,
CORRECTIVAS Y DE MEJORA EFECTIVAS) del proceso
de Evaluacion y gestion a la mejora (EVG), fue
eliminado en el primer semesire de 2018 por el lider
del proceso y no se tiene en cuenta para las

es, por lo cual no se

determina un rango de cumplimiento

desemperiio laboral y para la p
control sobre los riesgos biomecdnico.

yel

dos como los

psi laly p

e

mas significativos en la organizacion,

3. Cumplir la normatividad nacional
vigente aplicable en materia de

e 1

Promover la cultura del

mejora continua.

y de la

Gestién del Talento
humano (GTH)

Sobresaliente

100%

.
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Minagricultura

Objetivos de gestion de seguridad y salud en
el trabajo vigentes

1. Identificar, valorar e intervenir los
fact: de riesgo inherentes al
desarrollo de las actividades y
procesos de la Unidad, determinando
la causalidad asociada al frabajo de
los servidores de la Unidad.

Politica de seguridad y salud en el trabajo vigente Procesos Indicadores Medicion

Estos fres (3) objetivos no reporta dicién, ya que resp
al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST). se deb icular y actualizar los indicadores del
proceso de (GTH) con los nuevos objefivos de la nueva Politica
del (SGSST), establecidos por dicho proceso en la Guia PLE-GU-
001 del Codigo de Buen Gobierno, de tal manera que el
(SGSST) tenga mediciones y andlisis para la toma de
decisiones estratégica de la Unidad.

La UPRA se compromete, a proiege'r la 12, Realizar el diagnéstico del Sistema
seguridad y salud de los servidores pUblicos |4e seguridad y Salud en el Trabajo, @

y contratistas, para ello destina recursos |5 qir del perfil de condiciones de
fisicos, financieros, tecnolégicos y humanos rabajo y de salud, para aplicar

Miskadonsl

para ";i‘ I encaminad : aidentificar |confroles preventivos y mecanismos
eligros, evaluar I los riesg Socald
1 pL g tes a los Y de la Unidad: aep Vine:lTissgo ioboral. Esto tal y como se ializo en el ink de indicad del [l
ambi A g y précticas de |3. Impl far programas de trimestre 2018, ya que el reporte de medicion y analisis del
trabajo saludables; promover la salud  |vigilancia epidemiolégica, para indicador "Tasa de accidentalidad laboral”, para el IV trimestre
laboral, prevenir incidentes, accidentes y |desarrollar actividades de y anualidad 2018 aln estd asociado a la politica y objetivos
enfermedad laboral, Esta politica serd [P ion y pre ién bajo el del (SGSST) obsoletos.
impl tad icada a los diagnéstico oportuno en las
funcionari i proveed y It i de la salud de los
visitantes, siendo revisada anuaimente.  [funcionarios y contratfistas de la
Unidad.
4. Promover la participacion activa de
todos los funcionarios y trafistas en
la Gestion del Talento
implementacion del Sistema de humano (GTH) . SPiaim————" Too
Gestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo-SG SST.
Acumulado Afio 2018
Politica de seguridad y salud en el trabajo obsoleta =y e .“‘ = P Procesos dicad: icio

La UPRA se compromete, en proteger la
salud y la seguridad de sus funcionarios,
contr y partes int das, mediante el
desarrollo del sistema de seguridad y salud
en el frabajo, basado en la identificacién,
evaluacion, manejo y control de los riesgos.
Para ello, asume la responsabilidad de

1. Identificar los peligros, evaluary P
valorar los riesgos y establecer los Gesfion del Yalento - Sobresaliente| 100%

humane (GTH)
respectivos confroles.

Mantener unas condiciones seguras y Este objetivo no reporta medicién, ya que el dltimo
ludables en los dif tes ambientes de indicador asociado (ACCIONES PREVENTIVAS,
trabajo, Cumpiitecn 1 legisiacts '20':;‘:’;21' SSesguIcacy, KNS "; CORRECTIVAS Y DE MEJORA EFECTIVAS) del proceso
lombiana, , disposiciones y mejora conﬂn\;o del S;shmo 4 de Evaluacién y gestion a la mejora (EVG), fue
P dirni. tablecides en seguridad y [Gestion de la Seguridad y Salud e &l eliminado en el primer semestre de 2018 por el lider
salud en el frabajo, Generar un ambiente Trabajo $GSST en la entidad. del proceso y no se fiene en cuenta para las
instituclonal adecuado para el buen mediciones y ponderaciones, por lo cual no se
desempefic laboral y para la prot ion y el determina un rango de cumplimiento
control sobre los riesgos biomecanico,
P ial y pUblico, identificades come los |3, cumplir la normatividad nacional
mas significativos en la orga i6 3 Y licable en materia de Gestién del Talento Sobresaliente| 100%

Promover la cultura del autocuidado y de 1a |resgos takoetis: humano (GTH)

mejora continua.
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El campo Minagricultura

¢s de todos

Objetivos de gestion de seguridad y salud en
el trabajo

1. Identificar, valorar e intervenir los
factores de riesgo inherentes al
desarrollo de las actividades y

procesos de la Unidad, determinando -
la causalidad asociada al rabajo de Estos fres (3) objefivos no reportan medicion, ya que respecto

los servidores de la Unidad. al Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
(SGSST), se deben articular y actualizar los Indicadores del
proceso de (GTH) con los nuevos objetivos de la nueva Politica
del (SGSST), establecidos por diche proceso en la Guia PLE-GU-
001 del Codigo de Buen Gobierno, de tai manera que el
(5GSST) tenga mediciones y andilisis para la foma de

Politica de seguridad y salud en el trabajo Procesos Indicadores Medicién

La UPRA se compromete, a profegeria |5 gealizar el diagnéstico del Sistema
seguridad y salud de los servidores publicos | 4e Seguridad y Salud en el Trabajo, a

y contratistas, para ello destina recursos partir del perfil de condiciones de
fisicos, financieros, tecnologicos y humanes |yahajo y de salud, para aplicar

para actividades encaminadas a identificar |controles preventivos y mecanismos decisi estratégica de la Unidad
eligros, evaluar y valorar los riesgos ié
Wit alos pf ¥ delaU 0% . |de proteccion trante al desgo laboral. (g, 4oy y como se socializo en el informe de indicadores del Il
promover ambient g y précficas de [3. Implementar programas de trimestre 2018, ya que el reporte de medicion y andlisis del
trabajo saludables; promover la salud  |vigilancia epidemiolégica, para indicador "Tasa de accidentalidad laboral, para el IV imesire
laboral, prevenir incidentes, accidentes y |desarrollar actividades de y anualidad 2018 aln esta asociado a la politica y objetivos
enfermedad laboral. Esta politica seré  [promocién y prevencion bajo el del (SGSST) obsoletos.
impl tada, ¢ icada a los diagnéstico oportuno en las
funcionarios, contratistas, p di y it I de la salud de los
visitantes, siendo revisada anvalmente. |funcionarios y confratistas de la
Unidad.
4. Promover la parficipacion activa de
todos los funcionarios y contratistas en
la Gestion del Talento
implementacién del Sistema de humano (GTH) - e L
Gestion en Seguridad y Salud en el
Trabajo-SG SST.

Objetivo de Gestion Ambiental
Resultados Cuarto Trimestre 2018

Politica ambiental Objetivos de gestion ambiental Procesos Indicadores Medicion

1. Promover el ahorro y uso racional
del recurso agua para mitigar los 2
impactos negativos generados en los Gy . Sobresaliente| 100%

cumplimiento de sus funciones. En este |©COsistemas y sus servicios e
senfido valorard sus resultados negativos o |aMbientales.
positivos, frente a la proteccion del 2. Promover el ahorro y uso racional
ambiente, procurando la minimizacion y |de energia eléctrica para mitigar los .
mitigacion de las negativas a través de la  (impactos negativos generados en los UM i . Sobresaliente| 100%
2 P X =i (GAD)
ejecucion de planes, acciones institucionales|ecosistemas y sus servicios
y de mejora continua, asi mismo fomenta |ambientales.
buenas prdcticas para la conservacién de 3 peducir el aporte de residuos
los recursos naturales, en cuanto al manejo fiditucionales para disminuir el i
de residuos, ahorro de agua y energia, en impacto negativo sobre los O . Sobresaliente| 100%
cumplimiento de la normatividad ambiental |ecoistemas y sus servicios (GAD)
vigente y ofros requisitos institucionales.  |qmuientales.

La UPRA se compromete a considerar los
aspectos e impactos ambientales en el
desarrollo de productos y servicios en

Acumulado Afo 2018
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El campo
e¢s de todos

Minagricultura

Politica ambiental Objetivos de gestién ambiental Procesos Indicadores Medicion

1. Promover el ahorro y uso racional
del recurso agua para mitigar los
impactos negativos generados en los
ecosistemas y sus servicios
ambientales.

La UPRA se compromete a considerar los
aspectos e impactos ambientales en el
desarrollo de productos y servicios en
cumplimiento de sus funciones. En este
sentido valorard sus resultados negativos o

positives, frente a la proteccion del 2. Promover el ahorro y uso racional
ambiente, procurando la minimizaciény  |de energia eléctrica para mitigar los :
mifigacion de las negativas a través de la impactos negativos generados en los Gestion adrainiiava n Sobresaliente| 100%

Gestion administrativa

(GAD) Sobresaliente| 100%

ejecucion de planes, acciones institucionales|ecosistemas y sus servicios (GAD)
y de mejora continua, asi mismo fomenta |ambientales.
buenas prdcticas para la conservacion de 3 peducir el aporte de residuos
los recursos naturales, en cuanto al manejo : :
institucionales para disminuir el Gaalibh ki

de residuos, ahorro de agua y energia, en |impacto negativo sobre los Sobresaliente| 100%

cumplimiento de la normatividad ambiental |gc osistemas y sus servicios (GAD)
vigente y ofros requisitos institucionales.  |gmpientales.

Objetivos de Gestion Documental

Resultados Cuarto Trimestre 2018

Politica de gestion documental Objetivos de gestion documental Procesos Indicadores Medicion
1. Desarrollar los lineamientos para la
normalizacion y aplicacion de los
procesos archivisticos, actividades Gesttbn Gocumeital y
administrativas y técnicas, que permitan (GDO) . | Sobresalientes| 100%
La UPRA ) | a corto, mediano y largo plazo la 3
q d se:omprorr.\e °f°n a implementacion y el mejoramiento de
e ecfm‘ @ erganizacion, la gestion documental en la UPRA.
disposicion, conservacion,
. recuper'acion.y consulta de la 2. Salvaguardar la documentacion
informacion Institucional generada producida y recibida por la UPRA, en
y recibida, upllc?ndo las normas condiciones que garanticen la Gestion documental "
vigentes en gestion documentaly | ;.15 adecuada de la (GDO) Sokrescaiene] 1007
de archivo, buscando la mejora informacion, para su recuperacion y
permanente en esta materia. consifia.
3. Incorporar la automatizacién en los
procesos de gestion documental de la  |Gestion documental 1
Unidad, dentro del marco tecnolégico |(GDO) Solisfacionn) -100%
definido.
Acumulado Afio 2018
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Politica de gestién documental

Objetivos de gestion documental

Indicadores

Medicién

La UPRA se compromete con la
adecuada organizacion,
disposicién, conservacion,
recuperacion y consulta de la
informacion Institucional generada
y recibida, aplicando las normas
vigentes en gestion documental y
de archivo, buscando la mejora
permanente en esta materia.

1. Desarrollar los lineamientos para la
normalizacion y aplicacion de los

pr archivisti actividad
administrativas y técnicas, que permitan
a corto, mediano y largo plazo la
implementacioén y el mejoramiento de
la gestion documental en la UPRA.

Gestién documental
(GDO)

2 | sobresalientes

100%

2. Salvaguardar la documentacion
producida y recibida por la UPRA, en
condiciones que garanticen la
disposicion adecuada de la
informacion, para su recuperacion y
consulta.

Gestion documental
(GDO)

n Sobresaliente

100%

3. Incorporar la automatizacién en los
procesos de gestion documental de la
Unidad, dentro del marco tecnolégico
definido.

Gestion documental
(GDO)

1 Satisfactorio

100%

Analisis por tipo de Indicador

Resultados Cuarto Trimestre 2018

Tipo

| Procesos

|Eficiencia

Plemelon estratégica (PLE), Geslion de
16n y conocimiento (GIC), Gestion
’m la planeacién del uso del suslo (GPU).

ok

Gestion pera la pl ion del ordenomé
Isocial de la propledad (GPO), Gestién
contractual (GCO). Geshidn financiera (GFI),
‘Gesfion documental (GDO), Gesfion
administrafiva (GAD) y Control  lo gestion
(COG)

75%
7%
8%

12 | sofistactorio

Minimo.

’Flomck'm estratégica (PLE), Gestion de
lInformacién y conocimiento (GIC), Gestién
‘para la planeacion del uso del suelo (G'U)
Gesfion para la pl ion del
social de la propledad (GPO), Gestion del
Talento humano (GTH), Gestion contractual
{GCO). Gestion financlera (GFl), Gestidn
‘documental (GDO), Gestién administrativa
{GAD). Conirol o la gestion (COG) y
Evaluacion y mejora a la gestion (EVG)

o

|Planeacion esiratégica (PLE). Comunicacion y 1

Moebn estratégica (CD!) Gestion de

16n y conocimi (GIC), Gestidén
\del Talento h (GTH). Gestié
documental (GDO) y Conirol o la gestion
(COG)

3

Economia

\Gestién administrativa (GAD)
|

EM 100%

Acumulado Afo 2018
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Tipo Procesos Indicadores Medicién
Ploneacion estratégica (PLE), Gestion de
informacion y conocimiento (GIC), Gestion
para la pluneccion del uso de! suelo (GPU)
Gesfion para la p ion del ordi rh
Eficiencic |social de la ptophdod (GPO). Gestion
contractual (GCO), Gestion financiera (GFl),
Ges#ion documenal (GDO), Gestion
administrativa (GAD) y Contrel a la gestion
(COG)

Planeacion estratégica (PLE), Geshion de
informacién y conocimiento (GIC), Gestion
para la pluneccion del uso dei suelo (GPU)
Gesfion para la p ion del ord

social de la ptopiedud (GPO), Gestion del
Talento humano (GTH), Gestién confractual |~ | Safisfactorios| 12%
(GCO). Gestion financiera (GFl), Gesfion
documental (GDO), Gesfion adminisirafiva
(GAD), Control a la gestion (COG) y
Evaluacion y mejora a la gestion (EVG)

Eficacia

Planeacion estratégica (PLE), Comunicacion y
dlvulgoclon estratégica (CDE). Gestion de

. informacion y imiento (GIC), Gestion
d del Talento humano (GTH). Gestfion
documental (GDO) y Conirol @ la gestion

(coG)

Economia |Gesfion cdministrafiva (GAD)

Informe de Indicadores del Sistema de Gestion — SG de la UPRA

Durante el segundo semestre de 2019, se realizé el informe de indicadores del Sistema de
Gestién - SG, publicado en el sitio web de la Entidad, donde los avances obtenidos frente a la
adopcion del nuevo Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG, corresponden a la
actualizacién del mapa de procesos institucional, los procesos y procedimientos, lo cual es la
base para la revision y/o actualizacion de los indicadores del nuevo mapa de procesos en la
vigencia 2020.

Se formularon y presentaron al Consejo de Direcciéon Técnica de la UPRA un conjunto de
indicadores estratégicos que dan cuenta del cumplimiento de los compromisos establecidos con
el Ministerio de Agricultura para el cuatrenio 2019 — 2022, asi:

(8] META

SUBTEMA INDICADOR OESCRIFCION 2018 201w MEmce % Custremio DUSCAVACIONES
!
|
2 diciembee do 2019 5o
lstnron faws
Comres du  adertl, ), dCcusa, Botvdades solctadas e
esucuracion y adminstracon de la mwmr’ puanic @ la gestion de
pan la plor Y rural a9 on 4 Infosmacion que|
o0 materia de crdenamiento productn ¥ -oclll b hay y los .
!- propiscad os  comjurvak  Oe  datos
Douospm Al corgunis de buses oa  dalos Para las codenas de amaz
{ Qestionadas  para poder realizar los andliss en |a o0 came y de leche, &n las
Boses de procuccion de mapas, planss y  Imsamienios INSUIUGCIONes res pectivas
| INFORMACGION | RECOLEGCION Dwtas Ereanos & mstnanentos, nacicrases y swrtonales 2 3 3 t00 12 Se gestoro a informacian
| Casbanucas pace  Frovters  Agricola
En cada wgencl se tiene programade un (1 oova version, UAF
do bases do datos gestionadas pora fos erTcho prebminar ¥
[TRES ambitos naconsl, teriional y por cadenas Foconversian  productival
;rma.:mn O snn tres conpatos de beses o datos mwricion pealorenaes. £n
Destionadus pol coce Woencks Pare 2010 (3) CLano @ o teritonad s
§3) 2021(3) y 2022(3), para un total de 12 en Qostionaron  los conjunios
cuaienio oe dotos para los planes
Hepartamantdon que en ln
Moencis s cultrinaran
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META

o SURTEMA INDICADOR DESCRIFCION 2018 2018 Avance Custremia ODASERVACIONES
A driembee de 2018, ==
Comesponde al confunto 0& andiss realizados pera reslizaron  los  andliss
hprm:mdem:pnpbnuylmmms; requerdos para  las
Gritenos & instrumant gl cadengs de anor o
carne y de leche
ORMAGHK) Analisis En cada vigenta se fiene programado un (1 reaizd e andliis pary
ol CION |  ANALSIS Genarades  conjunto de andisis pera ks TRES ambiteos 2 3 2 1% 12 Fromtera Agricola (con 1
‘nacional, lerritorial y por cadénas producivas. O sea velincion de una nuevs
s compunios o analss por cada vigercia frontera wersion 2}, pera
PanZMQ {3) 2020 (3), 2021(3) y 2022{3), para un ppoyo a la definicon de
Notad de 12 en & custnenio, metodologia o8 UAF
prucbas de SH0
PO SUBTEMA  INDICADOR DESCRIFCION 2018 01s Aveace Cuatrenic  OBSERVACIONES
Del 1 enero a 15 de
didembre de 2018, se han
regrtrado 4830 everios
Corresponde  al NUMero  da  accescs A las de descarga de capas
ltnmmﬂidm Exportar Capas y Consulls de {mapas) y 3.434 svenios
d Descargas do ntes, de la mlomactn dispuesta en of de corsulta du
INFORMACION | ANALISIS A i ISIPRA : con los lemas de geston dél 0 2000 | 4850 245 | 8000 documenics, sendo los
SIPRA . & planificacion ool d meses 06 mayor consulta
productivo y socl de la propredad, Lso eficients del Julio, septembre y oclubre
suslcy gval de politica pib Tespecivaments En
consulta de decumenios
$o5 mesas 0a Mayo, o
saptiembre y novismbre
o SUBTEMA  INDICADOR DESCRIPCION fond ';:,': Avance % Cume OBSERVACIONES
Comspmdo .l m)mwo de En 2019, 50 culmino & 4 4
plm&nywcnl.;l‘dozmwull s - ,:c:'“'
o la categoria lemiodal En cada mm:l: i
vigencia se 1ene progunado un (A}
comunio de do
Las aulondades de Meda y Alandca
4 planes doommmhs oW
Pocumerkos Ordenamiento Productvo y Social de la nspfunamn “"‘“’"”1"’"*
ge Propiecad. Pars 2019 o conja 5 R ok
PLANEACION | TERRITORIO bomprands fos’ Planes Meta, Atlantico 4 4 4 00| 10 ¢ Hula hasta ol momante No
sacnicos Quindio y Huila i 1 0 pressntd para ser adoptado pord
18 Custro {4) Planes Formulados ] mata Yeluis a7/ 40m:
planes departamentales o ses 2 pord
20: Das (2} Planes Formulados G0 para 2020, 2021, 2022) . Lo
21: Dos {2) Planes Formulados Ltstior. tenisndo "' et 1
122. Dos {2) Flanes Formulacdos | oy
Total Diez (10) Planes F lac woluntad poltca de das N
ki administraciones y los Sempos reales
o formusacion
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(8] META

SURTEMA INDICADOR DESTHIFCION 2018 2019 Avance -~ Cuatrunio OBSERVACIONES
ka5 prayectos
UPRAR mﬁ
ron!
o 105 de dc:«mum»mp-wm %ouamw*m'j
actas acministratios emibidos pod -
M‘S’ uuumdoc_ Terrnonales que ullicen Cu:‘)"n 183 de-2015; dic
A , insin ¥ i
g"dlmmhm‘ 160 el baitond el a.:m;zma-zmomyom
PLANEACION | TERRITORIO incorp Parpemeuic. ““""::“"“”"“ 2 | 4 | 5 | 125| 16 [Ordenarza 011 de 2010 agosio 26
lineamientos Deuaeroli (Tolitrsa)
UPRA i Departameantsies y Otros. Insrumeantos
g de Gestion Terntorial que  ufiicen Stk adk v 2019,
pamsanal peotkioine UPRA Flanas 08 Mata y Atlantico (Ordenanza)
Rgropecuang Quindio Proyecio de decreta 2019
ininguno de los tres hasts &l momenia
fueron formafizados)
En sste ndcador 50 inckiyen otrow
naa b ,A‘n A ial
Tiro SUBTEMA  INDICADOR DESCRIFCION sotn  ao1a Avance % Custremio OBSERVACIONES
UPRA presenid af  Mwnistono ool
syrculura y Desarolio Rirsl s sguienies
leeamientos pars su sdopcion
1. Resolodn 195 de 2019, por @ Cus o8
pdoptan los Ineamientos de poibca para ins
\m forestales con  fnes
comerciales, pars s oteancion de maders y
%5 cadena product, y &l plan de acoon
2018-2038
|
Lneamiantos Fropecto de Reschcko de Lireamintos
entregacos por; al  nimera  de :-u e dsefo  mplementacion
UPRA al Jincamentos presentados por la UPRA sdminisyacidn  y  mamenimenio  del
MADR, para lay entregados formalmente & MADR Chservalonio de Tieras turskes a cargo e
PLANEACION | SECTORIAL formulacién  como pam la eaboracion de 8 4 5 125 13 e ANT.
Proyacios de  proyaclos de actos adminstratives
Actas (Leyes, Decretcs, Rescluciones, e R 3 Proyecto de Resoluckn de Lincamientos
e tambito N ] 128,428,130 e ce ks etapas dof
2017 jrocess de afecueckn de Tieras o
meciana y gram escals Inchaye ol manual de
R201 NoMmas ¥Cncas DASICES Para proyecios 0
2018 Boecuacko de Termas
Ru12 4 Proyecio de Resclucidn de | ineamientos
21 Citerics parn of subsido nispal de|
Ley Ziares ! 5.
Dsuewse 5. Proyecks e fesckaion de nsanientos y|
rwuollnl ! para b convag por -1
2017 | nccesapo de ba tiorra
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nro SUBTEMA  INDICADOR DESCRIFCION 2015 2c1s Avance % Custrenio OBSERVACIONES
| | | Comespende al numero de mapas dd |
onificacon de spifud del suelo parg En 2019 s teminaron los mapas deJ
Bcvsdades  agropecuanas Escala Fonificacion de Aptitud escala 1:100.000
(1100000 Pas 2015 se tiens de
Mapasﬂo poqamado a:tuaizar 2 mapas de Papa 100%
a Came 100%
bhbofadoﬁ (so ngncola Lecha 100% |
acompafian 2 3 3 |10 12 Adicionalments se actualkzaron 19
Be!documntopam 2019, 2020, 2021 y 2022, 56 tend mapas g8 zoolficasion da  sistemas
damtms previsto elaborar en cada wigencia 3 productivos a Frontera Agricola, ]
Faspectivo) Mmapas  de  Fplitud  da  sistemas Se awad en 18 zonificacion de las
prnomrm con su respecta memona gadenas de algodén, banano  de
publicada. &n alancion & porzaciones eapomtacan, cafia de azucar para ld
chIMDR {¥) Cangunic de mapas para produccian de panela
| PLANEACION | SECTORIAL cadg sigencia
Conesme & un insyumento  de
cian, con una vision de |
do!acaowap'oamvaalacualse
e legar, medante & d-lrmovl
Planes de 18 objethas, estistegias, programas En i vigerncia 2018 1 formulacion ded
Ordenamienta § qua de 1 1 1 100 Plan de Ordenamienta de |a Cacena del
Productio  pamiten dale técncaments un méor ‘ Arroz, liens un svance da  100%
fad L&o ductivo al sueio nral acordo a Documento Tecnica del Plan
nu :polud procuando su bilid
u logrando una mayoe productividad o
dad del sector agropecuard
moa Pals (Publicado) f

UBTEMA INDICADOR

La META
2018 2019

DESCRIPCION

Avance

% Cusatrenio

\

nocunemq

Carresponds al

logica, para la eval para
8 cadena de amoz y psra planes
departamentdes de OPSP Agnpa

A 2018 Ss cuenis con 00s oocmmma
medodologicos para evaksacian:

POLITICA | para cada vigencis dos documentcs de
PROGRAMA Documontos  wvaluacion
| EVALUACION | SECTORIAL de evaliacion Para 2018 1 2 0 |0 g1 L'y G cason posioiias e A
2Dotumento  mendokgee qua
TERRITORMAL blabofadoc {1 nacional).  Metodologia al
segumiento y exluacion de ia Cadmd s SAPED Pl
Yo Arroz ‘ evaustaon de los Flanes
Departamentales

{1 departamentall Melocologia de
pegumianta  y  evaliacin planes
deoarwnmm

Teniendo en cuenta la actualizacion del mapa de procesos con sus respectivas
caracterizaciones y las dindmicas del proceso en la actualizacion de la documentacion del
sistema SG, el Comité Institucional de Gestion y Desempefio en su sesion del dia 23 de
agosto de 2019, aprobd que la finalizacion de la tarea identificacion de indicadores de los
procesos fuera hasta el 31 de marzo de 2020.

Plan de Trabajo del (SG)

Conforme al plan de trabajo del (SG) 2019 y lo aprobado en el CIGDE para el primer trimestre
de la vigencia 2020, se realizara la formulacién de los nuevos indicadores para los procesos del
mapa institucional; lo cual conlleva la respectiva documentacion de las hojas de vida de los
indicadores. La aplicacién de los indicadores se realizar4 de acuerdo con su frecuencia y la
disponibilidad de informacion.

Caso de negocio “Fortalecimiento y automatizacion del sistema de indicadores de
gestion de la UPRA”
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Asi mismo, se desarrollaron las actividades de coordinacion de esfuerzos en la ejecucion del
Plan de Gestion de Conocimiento e Innovacion en lo referente al componente de
“Fortalecimiento y difusién de la analitica institucional en UPRA” y sus acciones de mejorar la
toma de decisiones a través del analisis de los datos producidos por la entidad (en areas
misionales, estratégicas y de apoyo), mediante la estrategia “PIONEROS” y entre las Asesorias
de Planeacion, de comunicaciones, la Oficina TIC y la Secretaria General; se estructurd,
presento y aprobd por el CIGDE del 20 de diciembre de 2019, el Caso de Negocio
“Fortalecimiento y automatizacion del Sistema de Indicadores de gestion de la UPRA”.

El problema identificado para la estructuracion del caso de negocio, radica en la inoportunidad
de la informacion para la toma de decisiones estratégicas, por lo que se planteé el disefio de
una plataforma para la gestién de indicadores del SG, con tableros de control, reportes y
alarmas, que suministre en tiempo real, informacion confiable y oportuna a la alta direccion.

De esta manera el objetivo general consiste en “Automatizar el Procedimiento de Gestion de
Indicadores del Sistema de Gestion -SG de la UPRA, para apoyar la toma oportuna de
decisiones a partir del desempefio del SG y fomentar la cultura de la autoevaluacion,
seguimiento y mejora continua”. Asi mismo como elementos asociados al proyecto, se
formularon los indicadores de éxito, alcance, cronograma, riesgos, requerimientos de disefio
desarrollo e implementacion, alineacion con los objetivos estratégicos, relacion de costos y
beneficios.

Indicador Sinergia - DNP

Con respecto a la aplicacion del indicador de SINERGIA en el nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, se elabor6 la hoja de vida conforme a la meta sectorial y se realizard su aplicacion
una vez esté cargada la informacién en el aplicativo del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

CTHA ITCNICA DE INCICADTORET DEL PLAN RACIONAL UE TIESARROLLD IPNO)
$ 008 022 o Sinergio
PACTO POR COLOMENA FACTD FOR LA EGUIDAD ‘l- R e EE Tt v
[ i Facts jun of ergoer s 1= ‘e \andeaen o s prmtunaiad e scmmny o NErs s FuleerTe ¢ tanerdn P Eriercs taing M | et
el adbeie - - 1
::'-n& . Twaree DR AgwssyOesarnts s
Tiwo do hudiadur oo n‘:""""""" Bt 3 sarecice m paes an dx e shiessuts sipe ats
s Cahgm prags sme
PG am e Vier wreart . Pt stan Sel-ern e % ™
pow e scal
PR wibee bl . Timniaturmncwenal o
RO Porormdad DBuoronal
L ssrdevmemind t - Wil s XS Orlic ader ¢
Nosmabisw wufon. ambiie vor
Sefhuianisie ow-8 ol Sastoms i Pas
5 ’
onpeey 100 acniven
F st ahie aciden
= fe aie e 2 by e L 6wy o a4 G il 30 Grwsenaie fega _’ -
e
| 5 e ewbeoniomn s Le opuide Dira®. eteute s Lo wiiled de meduls
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Se realiz6 la aplicacién del indicador SINERGIA, compromiso UPRA en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2022 con el siguiente resultado:

L — — — — —— P

D L

Formulacion del PAAC

Conforme a la legislacion vigente en materia de anticorrupcion la UPRA adelantd la
formulacion, consulta y aprobacion de su plan anticorrupcion y de servicio al ciudadano
vigencia 2019, el cual fue publicado en el sitio web de la entidad antes del 31 de enero de
2019 en cumplimiento del articulo 73 de la Ley 1474 de 2011

El plan fue actualizado respecto a las fechas inicialmente previstas en lo que corresponde al
componente de gestion de riesgos, segun lo definido en el Comité Institucional de Gestion y
Desempefio (CIGDE).

RESUMEN AVANCE A 31 DE DICIEMBRE 2019
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s el dOC'l\IJmiitOS
= el W sEelmEn elaborados / Planeacion
documento plan Plan N° de Estratéaica 100 % 100%
Estratégico de Estratégico d 9 | y
la UPRA de la UPRA ocumentos Contro
’ programados a
elaborar *100
Aplicacion del Aplicacion del
tablero de tablero de
icnodr?f:g)(ljgres docll\j;(zje?\ tos in?j(i)c?at\r(;)(;ris
correspondiente 2 Informes . correspondiente
al cuarto del sistema elaborados / Plane,ac_lon al cuarto
trimestre y la de N° de Estratégica y 50 % trimestre y la
anualidadydel indicadores: documentos Control anualidadydel
afio 2018 ~ programados a afio 2018
oY elaborar *100 £UL0Y
actualizacién de actualizacién de
indicadores indicadores
priorizados priorizados
Realizar las N .N Qe
aplicaciones de 1.00/9 de appcamones L
los_indicadores aplicaciones = realizadas / N° Planeacion
SINERGIA del de Estratégica y 100 % 100%
PND 2018-2022 indicador aplicaciones Control
SINERGIA  programadas a
realizar *100
Formular ol Plan formulado
Plan de 100% del ro/ lrjal?nnado Planeacion
Anticorrupciény | 5o 08 prog bl Estratégica y 100 % 100%
de Atencién al para Control
Ciudadano formulacién
*100

5.1.2 POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(PROGRAMACION)

La planeacion se define en consonancia con la programacion presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP, y los proyectos de inversién
inscritos en el BPIN, que deberan tener una alineacion entre sus objetivos, productos,
actividades y valores asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la
Unidad frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector
y las entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacién sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal
manera que exista una correlacion con la planeacion estratégica institucional y la racionalidad
del gasto.

La Unidad debe examinar los resultados obtenidos en planes y proyectos y priorizar la
asignacion de recursos en el ejercicio de Planeacion para la siguiente vigencia en
funcionamiento e inversion.
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Avance a 31 de diciembre de 2019

Durante el vigencia 2019, se formuld el acuerdo de gestibn en cuanto a compromisos,
obligaciones y pagos en las cuentas de funcionamiento e inversién, alineadas con el nuevo
catédlogo de clasificacion presupuestal (CCP) y el modulo SEA de gestién de conceptos de
viabilidad y certificados de disponibilidad presupuestal (CDP).

En cumplimiento de la normatividad vigente, Estatuto Organico de Presupuesto la UPRA, se
realizé la desagregacion del presupuesto 2019 a través de la Resolucién 02 de 2019 y la
distribucién en el aplicativo SIIF. Asi mismo, se envié la distribucién general para la vigencia de
PAC a pagaduria de la UPRA para su respectivo envié al Ministerio de Hacienda y se consolido
el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2019, el cual, quedo disponible en la Secretaria
General para su cargue en el SECOP.

Se realiz6 la formulacién del anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2020 de acuerdo
con las metodologias y normatividad vigente en la materia. En cuanto al capitulo de inversién
se actualizaron los proyectos para su participacion el POAI para la vigencia 2020, los cuales,
quedaron en el estado registrado actualizado.

Asi mismo, se adelant6 la gestion ante el Ministerio de Agricultura — MADR y Departamento

Nacional de Planeacién para actualizacion de los proyectos de inversibn a Decreto de
Reduccién de Apropiacion 2019 y Decreto de Liquidacion del Presupuesto 2020.

RESUMEN AVANCE A 31 DE DICIEMBRE 2019

Acuerdos de

Formular 100% Acuerdo gestion formulado Planeacion
acuerdo de de gestion / Acuerdos de Estratégica y 100% 100%
Gestion 9 Gestion Control
Programado *100
Formular 100% Proyecto .
Anteproyect Anteproyecto de formulado / Planeacion
ode proy Estratégica y 100% 100%
presupuesto Proyectos
presupuesto - - * Control
vigencia 2020 programado *100
2020
FEmED 100% Proyectos Ml proyecto§ Planeacion
FIEEEES 0E de inversion e Estratégica 100% 100%
inversion formulados de proyectos Cont%ol y ° 0
2020-2023 programados
*100
Realizar
desagregaci
on del Desagregacion
presupuesto 100% SIIF realizada / Planeacion
en las desagregacion Desagregacion Estratégica y 100% 100%
nuevas para SIIF SIIF programada Control
cuentas del *100
catélogo
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6. DIMENSION GESTION DE VALORES PARA RESULTADOS

Esta dimension orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados
institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el
marco de los valores del servicio publico. Esta dimension se entendera desde dos aspectos: el
primero, hacia una adecuada operacion de la organizacién, y la segunda, referente a la relacién
Estado Ciudadano.

6.1 POLITICAS

6.1.1 POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
(EJECUCION)

La eficiencia del gasto publico busca atender de manera oportuna y 6ptima las necesidades y
requerimiento de la ciudadania utilizando de mejor manera el aparato estatal, en especial de
sus recursos financieros orientados al logro de resultados.

Esta politica se desarrolla a través de componentes tales como: El Plan Anual de Adquisiciones,
herramienta estratégica para la adquisicion de los bienes y servicios en ejecuciéon de los
programas y proyectos, y la utilizacion de los acuerdos marco de precios existentes con
caracteristicas técnicas uniformes.

EJECUCION PRESUPUESTAL UPRA

Mediante Ley 1940 del 26 de noviembre del 2018 “por la cual se Decreta el Presupuesto de
Renta y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2019” y el Decreto 2467 del 28 de diciembre 2018 “Por la cual se Liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la Vigencia Fiscal 2019, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”, Se le asigna a la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA, una apropiacion de $25,857,138,905.00,00 el cual es desagregado
mediante Resolucion del Ministerio de Agricultura — Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Agropecuarios- N° 002 del 11 de enero 2019 “por medio de la cual se
efectlia la desagregacion del detalle del anexo del Decreto de Liquidacién N° 2467 del 31 de
Diciembre de 2018, correspondiente a las cuentas de Gastos de Personal Gastos Generales e
Inversién de la UPRA, para la Vigencia Fiscal 2019”.

Para el mes de noviembre se registran dos movimientos presupuestales importantes a saber:
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Adicién por un valor de $190,000,000.00, los cuales afectan los Gastos de personal, nomina,
operacion realizada mediante Resolucién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No 4233
del 15 de noviembre del 2019 “por la cual se efectua una distribucion en el presupuesto de
Gastos de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal
de 2019”.

De igual manera se gestiona por parte del Ministerio de Hacienda, un aplazamiento al
presupuesto Unicamente en los rubros de Inversién por valor $ 558,000,000.00, los cuales en
forma inicial son autorizados por el Ordenador del Gasto, mediante correo electrénico del 20
de noviembre del 2019, esto de acuerdo a la directriz de Planeacién Nacional, al finalizar el
mes de diciembre el Ministerio de Hacienda y Crédito expide el Decreto 2412 del 31 de
diciembre del 2019 “por la cual se reduce una apropiaciones en el presupuesto General de la
Nacion de la vigencia fiscal de 2019 y se dictan otras disposiciones” con lo cual es aprobada la
reduccion antes mencionada, por lo tanto la UPRA queda con una apropiacion disponible y libre
de afectacion de $25.489.138.905

Total Apropiacion Presupuestal VS Tolal Apropiacion Ejecutada - diciembre 2019

t b .
B
'
| |
-
'
’

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la Unidad a 31 de diciembre cerré la vigencia
con una apropiacion total de $25.489.138.905 la cual esta dividida en:

» Gastos de Personal con $ 7.185.165.000.

» Adquisicion de Bienes y Servicios con $2.089.730.292
» Gastos de Transferencias con $ 75.160.716

* Inversion por un total de $16.139.082.897

De acuerdo a los movimientos presupuestales que se han dado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, gestion financiera — presupuesto, realizé los ajustes pertinentes en el acuerdo
de Gestion de la entidad.

Al cierre de la vigencia, se gestion6 en compromisos presupuestales la suma de
$25.104.723.678, lo cual represento el 98%, del total del presupuesto y frente al acuerdo de
gestién presento un Rezago presupuestal del -2%.
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Con respecto a la ejecucién de Obligaciones y Pagos ejecuto el 98% y 96% respectivamente
del total del presupuesto, que correspondié a un valor de $ 25.060.867.181 y $24.392.773.401
con estas cifras se incumplié el acuerdo de gestion en un -1%.

Teniendo en cuenta el comportamiento descrito en el parrafo anterior, se constituye un rezago
presupuestal 2019-2020, de la siguiente manera:

* Reserva presupuestal con valor de $43.856.497.00
 Cuentas por pagar con un valor de $668.093.780.00.

Valores que se explicaran al detalle mas adelanté en lo correspondiente a la parte del rezago
presupuestal.

A continuacion, se relaciona en las gréaficas, una descripcién comparativa de la ejecucién
presupuestal del acuerdo de Gestién VS la ejecucion presupuestal Real de la Unidad, en la
segunda se evidencia la ejecucion del presupuesto dividida por items del Gasto, y por ultimo
la tercera grafica, muestra el comportamiento de la presupuesto en linea del tiempo.

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL GENERAL UPRA - 31 DICIEMBRE 2019
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A continuacién se resume la ejecucion total presupuestal por tipo de gasto, tomando como
referencia los registros presupuestales, con excepcion de la ndmina, servicios publicos y
arrendamiento los cuales por su caracteristica van hasta la orden de pago.

TOTAL RIECUTADO

TIFO DE SOPORTE

CANTIDAD YOTAL S
NOMINA A S 7.080 830 174 83
CONTRATO DE .
ot it ordic e 2 s 10838903 271,03
CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS 2 3 ROG.O68.706,20:
CONTRATO DR
PRES TACION DE SERVICIOS 250 S 13331183 663,00
“ FROFESIONALES
ORDEN DE COMPRA, 15 s E16 145 240,08
CONTRATO DE COMPRA . .
VENTA Y SUMINSTROS o * PULLSAREL00
CONCURSO CNSC 1 s 175000 000,00
FOLIZAS 1 S 085 353 860,00
BERVICIOS PUBLICOS NA S a0 676 020,00
ACEPFTACION DE OFERTAS 2 s 454 451 600,00
TASAS ¥ DERECHOS
ADMINIS TRATIVOS K * e O
VIATICOS ¥ GAS TOS D
L3 L
begpedr et 701 s 425 D20 250,00
PAGO CONTRANAL 1 s an 665 600,00
CONTRATO - -
S 276 20,
INTERADMINIS TRATIVO s 76.879.436.00
TOTAL EJECUTADO 1101 26 104722 K77,99

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
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De acuerdo al nuevo catalogo presupuestal que empezé a regir a partir de esta vigencia, se
hizo necesario generar informacién adicional dado que a nivel de la ejecucién presupuestal lo
que el SIIF muestra como ya se observo en el cuadro anterior, informacién muy global, que no
dice mucho a nivel detalle del gasto, por lo tanto, a continuacion se presenta un desagregado
y en la medida que se fue generando informacion, se hizo necesario establecer cuadros
adicionales que especificaran la cadena del gasto qué de esta manera lograran establecer la
ejecucion real del servicio contratado por la entidad.

De igual forma y frente a los informes que se venian presentando, la distribucién de los rubros
y los nombres de los mismos cambiaron volviéndose mas complejo no solo en la forma de
plasmar la informacién, sino en la explicacion del mismo, gestién financiera busca no solamente
gue sea una informacién que pueda ser entendida para quien lo lea, sino y quizas lo mas
importante mostrar la trasparencia y el correcto manejo presupuestal al interior de la Unidad.

De acuerdo con la explicaciéon anterior, se empieza el analisis detallado del gasto, por
funcionamiento, cuya estructura basica se mantiene es decir; Gastos de Personal, Adquisicion
Bienes y Servicios y Transferencias, que como ya se habia mencionado al inicio de este informe,
le fueron asignados un total de $9.160.056.008 los cuales a lo largo de la vigencia, fueron
modificados con adiciones, traslados internos y traslados externos, quedando con una
apropiacion libre de afectacion de $9.350.056.008, detallando a continuacién estas
modificaciones presupuéstale asi:

Gastos de Personal: el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico da una Adicion por el valor de
$190.000.000, los cuales van a Gastos de personal, nomina- Salarios operacion realizada
mediante Resolucion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No 4233 del 15 de noviembre
del 2019 “por la cual se efectua una distribucion en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la vigencia fiscal de 2019”.
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De igual forma la Unidad solicita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un traslado externo
por el valor de $95.000.000.00 mediante resolucién 418 de 2019 del 21 de diciembre “por la
cual se realiza un traslado presupuestal en los recursos de Funcionamiento de la Unidad de
Planificacion de tierra Rurales, adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios (UPRA) vigencia
2019” en la cual se realiza un contra crédito en contribuciones inherentes a la némina $30,
000,000.00 y en remuneraciones no constitutivas de factor salarial por $65.000.000.00 para
pasar realizar un crédito a salarios por $90.000.000.000.00 y a incapacidades y licencias de
maternidad (no de pensiones) por $5.000.000, cubriendo asi los rubros desfinanciados.

Gastos de Adquisicion de Bienes y servicios y Transferencias: Que mediante Resolucion 396
del 02 de diciembre del 2019 “por la cual se efectda un traslado en el presupuesto de la Unidad
de Planificacion de tierras Rurales, adecuacion y usos Agropecuarios — UPRA en la Vigencia
fiscal 2019” se realiza un traslado externos de ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS-
adquisiciones diferentes de activos a TRANSFERENCIAS- conciliaciones por el valor de
$7,945,716.00 para realizar el pago de la comision del Director Felipe Fonseca al exterior.
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Gastos de Personal-Nomina

Son aquellos destinados como su denominacion lo indica, para el pago de Némina de la UPRA,
a la cual le fueron asignados recursos iniciales de $6, 995, 165,000.00 adicionando 190,
000,000.00 distribuyéndose al presupuesto $125.000.000.00 a los rubros de Prima de Navidad
$100.000.000.00 y prima técnica no salarial $25.000.000.00 y el restante como ya se explicé se
realiz6 un Traslado Presupuestal basicamente para sueldos y prima de navidad que se
encontraban desfinanciados, quedando con una apropiacion vigente total y disponible de
$ 7,185,165,000,00, de los cuales para el mes de diciembre se ejecutaron en compromisos
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$7,072,884,459,00, oblighndose un total de

$7.072.884.459.00 y se pagaron un total de

$7.072.813.543,00, y se constituy6 al final de la vigencia cuentas por pagar por valor de

$70.916.

En el cuadro a continuacion se muestra el comportamiento de los rubros a nivel general:
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Se le asigno al inicio de la vigencia un total de $ 2, 097, 676,008.00 en el mes de diciembre se
le realiza un reduccion por valor de $7.945.716,00, para realizar un traslado externo a
Transferencias, quedando con una apropiacién de $2,089,730,292.00 ejecutandose a la fecha
en compromisos un total de $2,010,494.818.00, que corresponde al 96% del presupuesto
asignado y que frente al acuerdo de gestion presenta un rezago en -3%.

En cuanto a la gestién de las obligaciones se ejecut6 todo, en lo referente a lo comprometido y
en pagos se ejecut6 un total $ 1.819.196.818.00 que corresponde al 87%, quedando en cuentas
por pagar un total de $191.298.000.00.

A continuacion, se da un detallado de la ejecucién de gastos de Generales
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A continuacién se muestra una descripcion detallada de los contratos que le corresponden a
cada una de los rubros, que componen adquisicion bienes y servicios
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CUENTA / PRODUCTO / ACTNVIDAD

Valor kel

Valor Actuad

Sakdo por Utiaar

“aupra

Obbgado
CODENSA S A ESP 126 231,00 - 136.231.00 130.231.00 c% 100%
[EDIFICIO PALMA REAL 434 04 00 174 43300 9,858 45700 §.858 457 00 0% 100%
; ) 175 651 "SI 5 581 3190 18

ACTO ADMMISTRATIVO 21.260.350.00 e 10.965.900.00 18.965 380,00 o 100%
AREVALO SANCHET | U7 MARINA 125 100.00 120 100.00 15010000 | 0% 100%
Anas Cacedo Luz Parco 470854 00 - 470.054.00 47085400 0% 100%
CORTES PULIDO MONICA £ 004 243 00 140.000 00 4 884 263,00 4.804 201 00 0% 100%
Cublios Cardenas Jaro 1.224 581 00 208 500,00 1.006.081.00 1028081 00 0% 100%
ESTUPINAN MANRIQUE ALVARO 1433 08300 167,200 003 1420 583.00 1420 £33 00 0% 100%
NS FiNG FELS 12.275.704.00 (157637800 10,597 36800 10 907 359 09 [ WO
[VASQUEZ DE GOMEZ MERCEDES 834 91300 . £34 91300 834 91100 100%
RESOLUCION 1101533000 1101533900 11.015.339.00 L) 100%
FONSECA FING FELPE £ 004 420,00 4004 490 00 .03 490 00 0% 100%
GOMEL CONTRERAS LUZ ME Y 4 550 840 00 - 4 550 54900 . 456054000 0% 10%

Transferencias

Se le asigné a la Unidad un total de $ 67,215,000.00,00 adicionandose un valor de
$7,945,716.00, quedando con una apropiacion total de $75,160,716.00, de las cuales
corresponde al pago de tasas y derechos administrativos una apropiacion de $30,000,000.00 y
al pago de cuota de fiscalizacion y auditaje $37,215,000.00 y $7,945,716.00 a conciliaciones,
para realizar el pago de la comision al exterior.

Para el mes de diciembre se ejecutaron en compromisos un total de$43.721.316, respecto a
obligaciones y pagos un total de $ 35.775.600, que corresponde al pago del impuesto de
vehiculo y del pago de la cuota de auditaje quedando en reserva presupuestal los $7,945,716.00
, Situacién que se presento por la falta de PAC en el mes de diciembre dado que el Ministerio
de Hacienda envio el radicado de este documento el 20 de diciembre y para la fecha ya no se
podia gestionar el respectivo PAC.

UNONN  MOSE EMOMR ORI MRS QUGS O DR DEMNIUN RTINS IS A INEn s
[ Lo o oy | e o o LR P sl {8 In [ &
e | | ‘ ‘
}.oc [omee | o { e 5 YR e i n { A £ o) 8 ' B ‘-:ﬂ; N
Joanat [ , | :
et [dea pIem | ornm oswaie]  munas|  ssmoy N (W] ey o A N Beo) o
o | | | | |
INVERSION

En lo que respecta a los recursos de inversion para esta vigencia le fueron asignados un total
de $16,697,082,897.00 en el mes de noviembre el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
realiza un aplazamiento en el presupuesto de ($558,000,000.00) quedando con una
apropiacion disponible de $16,139,082,897.00, de los cuales fue gestionado el 99% del total
asignado como se detalla a continuacién por Proyecto de inversion:

C-1704-1100-5 SERVICIO DE GESTION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION PARA LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO RURAL PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL- TIC

Con una apropiacion asignada vigente y disponible de $2,300,000,000,00 se aplazé la suma de
($56,900,000.00), quedado con un disponible de $2,243,100,000,00 esta ficha BPIM, tubo al

final de la vigencia una ejecucion en compromisos de $2,208,368,571,00 que correspondio al
98% incumpliendo el acuerdo de gestibn en un 2% dejando de gestionar la Unidad
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»

$40,077,066.00; respecto a las obligaciones y pagos se ejecuté e igual forma el 98% por lo tanto
este proyecto no constituyo rezago presupuestal.

EJECUCION PRESUPUESTAL TIC
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A Continuacion se realiza una descripcion detallada de la ejecucion realizada en el proyecto de
Innovacion por Nombre de Producto y Actividad:
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PROYECTO TIC - EJECUCION REAL VS ACUERDO DE GESTION

C-1704-1100-6 DESARROLLO DE LA PLANIFICACION DE LAS ZONAS DE INTERES DE
DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO NACIONAL - ZIDRES

Para la vigencia se le asign6 una apropiacion libre de afectacién de $1,200,000,000.00,en el
mes de septiembre la Direccion a través del Asesor de Planeacion, gestiono la actualizacion de
la ficha BPIN reduciendo la apropiacion por un total de $ 792,798,000.00 quedando con una
apropiacion vigente de $407.202.000.00, esto se gestiona Mediante Resolucién 305 del 20 de
septiembre del 2019 “ por la cual se realiza un traslado en el presupuesto de la Unidad de
Panificacion de tierras Rurales, Adecuacién de tierras y Usos Agropecuarios-UPRA en la
vigencia fiscal 2019” se realizé un trasladado de estos recursos al proyecto GESTUA los cuales
se empezaron a ejecutar en el mes de octubre.

De igual forma en el mes de noviembre mediante el aplazamiento por Decreto 2412 del 31 de
diciembre del 2019 que realiza el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que se mencién con
antelacion, se reduce en este proyecto ($39.100.000), quedando con una apropiacién disponible
y final de $368.102.000.

Dado lo anterior el proyecto ZIDRES, cerro con una ejecucion total de registros presupuestales,
obligaciones y pagos de $ 365.391.361.00 sin constituir rezago presupuestal y quedando con
una apropiacion por ejecutar de $2.710.639.

Respecto a la ejecucion de presupuestal, se discrimina asi:
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C-1704-1100-7 DESARROLLO DE LA PLANIFI,CACION Y GESTION DEL TERRITORIO
RURAL PARA USOS AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL - GESTUA

Para la vigencia se le asigné una apropiacion libre de afectacién de $9,100,000,000.00, en el
mes de septiembre la Direccion a través del Asesor de Planeacion, como ya menciono en el
proyecto Zidres, gestiono la actualizacion de la ficha BPIN y adiciono a esta una apropiacion
por un valor de $792.798.000.00. Mediante Resolucion 305 del 20 de septiembre del 2019 “por
la cual se realiza un traslado en el presupuesto de la Unidad de Panificacion de tierras Rurales,
Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios-UPRA en la vigencia fiscal 2019”.

De igual forma en el mes de noviembre mediante el aplazamiento que realiza el Ministerio de
Hacienda y crédito Publico que se mencion con antelacion redujo a este proyecto
($276.800.000), guedando con una apropiacion disponible y definitiva de $9.615.998.000.

Este proyecto presento una ejecucion de $9.560.400.543 en Compromisos correspondiente al
99%, dejando de gestionar $2.710.639 el total asignado. En cuanto a las obligaciones y pagos
se ejecutaron $ 9.534.571.943 lo que generé una reserva presupuestal $25.828.600.

Respecto a la ejecucién de presupuestal, se discrimina asi:
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Listado ejecucion presupuestal GESTUA

TROE SORORTE GESTUA SIS0 Total del Presupuesto Ejzcatado on el Proyecto de GESTUA
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PROYECTO GESTUA - EJECUCION REAL VS ACUERDO DE GESTION

C-1799-1102-2 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE LA UPRA PARA LA GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL
AMBITO NACIONAL — FORTALECIMIENTO

En este proyecto se cuento con una apropiacion libre para el gasto de $4,097,082,897.00, con
aplazamiento por directriz de Ministerio de Hacienda de ($185,200,000,00), quedando con una
apropiacion con libre afectacion y definitiva de $3,911,882,897.00, de los cuales se
comprometieron el 98% del total asignado, que corresponde a un total de $ 3.848.808.247.00
dejando de gestionar un total de $ 55,597,457.00 frente al total asignado. Respecto a las
obligaciones se gestionaron un total de $ 3.838.726.066 y pagos fueron por un total de $
3.362.001.202
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De acuerdo con lo anterior en este proyecto se tuvo que constituir una reserva presupuestal por
valor de $10.082.181,00 y cuentas por pagar de $ 476.724.864,00.

A Continuacion se realiza una descripcion detallada de la ejecucidn realizada en el proyecto de
FORTALECIMIENTO por Nombre de Cuenta, Producto y Actividad:

Co1799.1100-2 FORTALLCIMIENTO DU LA CAPACIDAD DE DESARROULO INSTITUCTOMNAL O LA UPKA PAKA LA GEISTION DR TERRITORIO KURAL DM 5 AMSIIO MACIONAL
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EJECUCION DE COMISIONES 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Para la vigencia 2019, la UPRA realizo una asignaciéon para gastos de viaticos, gastos de
manutencién contratistas y transporte por un valor total de $737.740.500, de los cuales
$282.751.261.00 son destinados para transportes. De este (ltimo valor, se ejecutaron
$36.951.261.00, entre el periodo correspondiente del 1 de enero al 14 de abril del 2019, girados
directamente a funcionarios y contratistas para compra de tiguetes aéreos en su mayoria,
debido a los inconvenientes que presento la Unidad para firmar el acuerdo marco con Colombia
Compra Eficiente, y de esta manera poder cumplir a cabalidad con la actividad misional.

De igual forma para gasto de viaticos la entidad ha gestiono, en compromisos un total de $
425.820.258.00, mas el contrato de los tiquetes aéreos de la orden de compra suscrita con
UNION TEMPORAL NOVATOURS - VISION TOURS 05 — 2019 por el valor de $332,913,028,
el cual fue adicionado en el trascurso de la vigencia.

Nota: Acto Administrativo hace referencia a Gastos de Comision de Servicios-Gastos de
Viéticos, la Resolucion a Comisiones al exterior y Orden de Compra a los Gastos de Tiquetes
aéreos por medio UNION TEMPORAL NOVATOURS - VISION TOURS 05 — 2019. A este
informe se le anexa el detalle de cada una de las personas que viajaron en el trascurso de la

vigencia.
J U 8l Q J
O O RO 30 o
o » UMPFRO e . 9e

ACTO ADMINISTRATVO 5,352,949.00 (235,455.00) 5.117.494.00 - 5.117,494.00
ORDEN DE COMPRA 16.800,000.00 5,548,164.00 22.348.164.00 - 22.348.164.00
ACTO ADMINISTRATVO 21,260,358.00 (2.294,378.00) 18,965.980.00 - 18,965.980.00
RESOLUCION 11,015,339.00 - 11,015,339.00 . 11,015,339.00
ACTO ADMINSTRATVO 54 837 549.00 {1,225,654.00) 53611,895.00 . 53611,895.00
ORDEN DE COMPRA 44.000,000.00 (122,161.00)]  43.877.839.00 - 43877.839.00
ACTO ADMINISTRATNVO 4.268134.00 - 4.268.134.00 - 4268134.00
ORDENDECOMPRA | 500000000 |  (4687500)|  4953125.00 - | 495312500
ACTO ADMINISTRATVO 156 552,941.00 (7.073541.00)| 149 .479.400.00 . 149.479.400.00
ORDEN DE COMPRA £0.000,000.00 42.755439.00 | 102.755.433.00 - 102.755.439.00
ACTO ADMINISTRATVO 187.551,710.00 (4.189,694.00)|  183,362.016.00 . 183,362,016.00
ORDEN DE COMPRA 120,000,000.00 (3.00)  119.999.997.00 - 119,999,997.00
ORDEN DE COMPRA 12.000,000.00 26 ,978,464.00 38,978 484 00 . 38,978 464,00
Total general 696,638,980.00 £0,004,306.00  758,733,286.00 - 75873328600

RESERVA PRESUPUESTAL 2018-2019
De conformidad con lo establecido en los articulo 28, 32 y 33 de las disposiciones generales de
la Ley 1940 de 2019, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de

apropiaciones para la vigencia 2019, y la Circular Externa 025 del 27 de DICIEMBRE del 2019,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyen las Reservas

119

Ipra gov



El campo

Minagricultura
¢s de todos ®

presupuestales por valor de $108.637.704.00, previa verificacion de los documentos soportes,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Listado Reserva Presupuestal 2018-2019
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EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL 2018-2019
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TOTAL SESERVA PRESUPUEITAL 2018

Inlormacica fomoda del SIIF Nacisn con corde del 30/11/2019
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Como se evidencia al cierre de la vigencia 2019, las reservas constituidas fueron ejecutas al
100%

REZAGO PRESUPUESTAL 2019-2020

RESERVA 2019-2020

De conformidad con lo establecido en los articulo 28, 29 y 30 de las disposiciones generales de
la Ley 2008 de 2019, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia 2020, y la Circular Externa 032 del 18 de noviembre del 2019,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyen las Reservas
presupuestales por valor de $43.856.496.83.00, previa verificacion de los documentos
soportes, de acuerdo con el siguiente detalle:

Nignern Doy
P

LLE e ST

Crmprionivim  Thpa Documenis Sopomm

ADI-18-01402  |CONCLACONES Tatsyism | FOMEEER TG 129119 CROEN ADMNISTRATIA (1130192653208 |paso CONCIIACION EXTRAADCIAL

Prostar sas sanicias prafesionales 3 b UPRA
C-4704-1108-7-0 CASTRO PULDD CO1 PCONTR 30861 9994 o comparents socioscondmico on e

24 528600 08 MAGDA 12213
1704021-07 40EL 06 rED
RI0 R L UB0S ALEJANDRA PROFESONALES D S o0 B dueccmrabiad yasdhen
AOPECUARGS EN £ AMBITO UAC O Be B8 CHTANNS PrOdECIVAS PA AT RS
NACONAL
- COMUMCACIONES CONTRATO DE -
C-1799-1108-2-0- | . . s |5 ok e - . S CO1 PCONTR 10811 5 D
< < ? ] E = 258 P s C < pd Ane a -
179905502 x'v‘ 1 riie":f:;i,il ) |10.092.181 08 |E NFORMATCA 5 A 85519 P:Ev:fr.:” 3 23 DEL 26 4GOS EQUIPGS GUE FORMAN PA € LA
- un' e et e PERAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LA
UPRA

Nota aclaratoria: el valor de $ 7.945.716, queda en reserva presupuestal por la falta de PAC
en el rubro presupuestal, en el mes de diciembre para el pago de esta obligacion.

EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA 2019
CORTE: 31 DICIEMBRE 2019

DESCEPCION COMPROMBO OBUGALDION SALDO POR OBIGAR PAGOS !
| ;oumoo‘ OMIGAR
AD3 1001002 10 |CONCLACIONSS $7945716 $7945716 % 100% | 0%
B $7TM5716 | S0 | S7TMSTI6 | SO | O% | 100% | O%

OLLO DE LA FLANRCACICN
ororeiaas e | $25828,600 $25828400 | 30 | o% | 100% | 0%

AMEITO NACIONAL

C-1 7041 10070
170401402

C-1799-1 100-20-

79908500

$ 10,082,181 $10,082,181 $0 0% | 100% | 0%

S0l | so | ssswerm | so | ox |ioon| 0%
oA HSERVA S438S6497 SO S438%e47 SO O% | 100% | 0%

Informacion fomada del SiF Nacion con corte del 31122019
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EJECUCION RESERVA PRESUPUESAL 2019

8 ADIODOCON Compromans
= Doigoc $ 0
Saido » obigar S48 714 $35910

CUENTAS POR PAGAR 2019-2020

De conformidad con lo establecido en los articulo 28, 29 y 30 de las disposiciones generales de
la Ley 2008 de 2019, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia 2020, y la Circular Externa 032 del 18 de noviembre del 2019,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyen las Cuenta x Pagar
presupuestales por valor de $668.093.780.00, previa verificacion de los documentos soportes,
de acuerdo con el siguiente detalle:
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Minagricultura

EJECUCION CUENTAS X PAGAR CONSTITUIDA 2019
CORTE: 31 DICIEMBRE 2019
“* SALDO

RUBRO DESCRIPCION OBLIGACION PAGOS SALDO POR PAOAR POR PA;“OS
PAGAR

CONTRIBLCIONES
A-01.01.02 INHERENTES A LA $ 70,916 00 % 000 % 70018 00 100%
NCOMINA

NOMINA § 70.8916.00 $ 0.00 $ 70916.00 100%

IOUISICION O
A-02.01 ACTIVOS NO 191 208, 000 00 $ 000 $ 191 296 000 .00
FINANCIE ROS

ADOQUISICION BIENES ¥ SERVICIOS $ 191.268,000.00 $ 0.00 $ 191,298, 000.00 100% 0%

FUNCIONAMIENTO $ 191,368,916 .00 $ 0.00 $ 191.368,916.00 100% o%

FORTALECIWIENTO
DE LA CAPACIDAD
DE DESARROLLO
INSTITUCIONAL DE
C-1790-1100-2 LA UPRA PARA LA $ 476,724 804 00 0 $ 476 724 864 00D
GESTION DEL
TERRITORIO RURAL
N EL AMBITO
NACIONAL

INVERSION $ A76,724 864.00 $ A76,724 864.00

TOTAL CUENTAS X PAGAR $ 668,093,780.00 $ 668,093,780.00
Informaocion fomada del SIIF Nacion con corfe del J1/12/2019

EJECUCION CUENTAS POR PAGAR 2019

$ 500,000,000.00
$ 450,000,000.00
$ 400,000,000.00
$ 350,000,000.00
$ 300,000,000.00
$ 250,000,000.00
$ 200,000,000.00
$ 150,000,000.00
$ 100,000,000.00

$ 50,000,000.00

$ 0.00
Apropiacion Pagos Saldo x Pagar
Obligada
m NOMINA $ 70,916.00 $0.00 $ 70.916.00
= ADQUISICION BIENES Y ’ - v
SERVICIOS $ 191,298,000.00 $0.00 $ 191,298,000.00
m INVERSION $ 476,724 864.00 $0.00 S 476,724 864.00

INFORME DE GESTION PAGADURIA UPRA — SEGUNDO SEMESTRE 2019-
COMPORTAMIENTO PAC SEGUNDO SEMESTRE DE 2019
PAC PAGADO SEGUNDO SEMESTRE DE 2019

UINSODAD OF FLANIF MCACION FOUMIAL ACSTOPT CUAFIA  -UPFuA -
FIESUMEN PAC PAGADO DURANTE UL SEGUNDO SEMESTRRE DE 2015

=
TR OCASTOS OENERAaLES . aad B el B2 head B we
-0 WNVETON . rL2a7] ¢ l4G00) » 10441 % 1934

Fil

PAC pagedc smgundo wmmestre I019
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GASTOS DE PERSONAL.: La posicién presupuestal 1-1 de gastos de personal, presenta para
el segundo semestre de 2019 un promedio mensual de $678 millones de pesos, que
comprenden el pago mensual de la ndémina, los pagos a seguridad social (PILA) y lo
correspondiente con el pago del FNA. Como se observa en la gréfica, el valor mas
representativo para el semestre se presenta en diciembre con un valor de $1.014 millones de
pesos, lo anterior en razon a que es en este mes donde se paga lo correspondiente a la nébmina
de diciembre, la prima de fin de afo, la PILA 'y el FNA.

GASTOS GENERALES: Para el segundo semestre de 2019 el rubro de gastos generales
presenta un promedio mensual de $163 millones de pesos. Importante sefalar en este caso
que 89 millones de pesos corresponden al valor que paga la UPRA mes a mes, por concepto
de arrendamiento de las oficinas. Con el valor restante, la entidad cubre lo concerniente con
servicios publicos (agua, luz y teléfono), consumo de combustible, pago de seguros, servicio de
aseo, mantenimiento a vehiculos y viaticos entre otros.

Como se puede apreciar en la grafica, las variacion mas representativa entre julio y diciembre
del afio 2019, se presenta en el mes de agosto, en razon a que en dicho mes la entidad efectu6
pagos a COMPENSAR, por valor de 65 millones de pesos, por concepto del plan de bienestar
UPRA afio 2019.

INVERSION ORDINARIA: En lo concerniente con el rubro de Inversion, el segundo semestre
de 2019 presenta un valor promedio de $1.887 millones de pesos. Tal y como se observa en la
gréfica, el mes que presenta el mayor valor de pagos en el semestre, es diciembre con $4.176
millones de pesos; los valores mas representativos para este mes son: Suministros, obras y
sistemas con $198.4 millones de pesos, Sociedad Hotelera Tequendama con $154,8 millones
de pesos, SAS Institute $90 millones de pesos, Macro Proyectos $81 millones de pesos,
Novatours $124 millones de pesos, NETDATA $256 millones de pesos y UT UPRA
TECNOLOGIA 2019 por valor de $221 millones de pesos, los demas valores en su mayoria
corresponden a los pagos de contratistas para noviembre y diciembre de 2019.

INPANUT SEGUNDO SEMESTRE 2019
GASTOS DE PERSONAL

RESUMEN INPANUT GASTOS DE PERSONAL -Segundo semestre de 2019-

. cifras en milones de pesos
GASTOS DE PERSONAL U0 AGOSTD SEPTEMBRE | OCTUBRE | NOVEMBRE | " GOEHERE ]
PAC TOTAL ' Ba3|s  696|% SB[ 59| ¢ 630 ¢ 1029
PAC PAGADD s 887| ¢ 885 | ¢ 50| s se2| ss3| ¢ 10
PAC NO UTLIZADO s 2]s s 53 Bls 77 15
[ Zweanur 026 0z 105 306 220 143

PAC PAGADO UPRA GASTOS DE PERSONAL

-Segundo semestre 2019

DCTUME CITME A

>~ gl WE mm mm mm 0B

arstal 1-1 sagendo semertre
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En la grafica anterior se observan los valores aprobados por MINHACIENDA para PAC
GASTOS DE PERSONAL durante el segundo semestre de 2019, frente al PAC PAGADO por
UPRA en cada uno de los meses comprendidos entre julio y diciembre de 2019. De igual
manera se observa el comportamiento de los porcentajes obtenidos por INPANUT para el
periodo en estudio.

INPANUT GASTOS DE PERSONAL
segundo seMmestre 2019

= . i
A

ngos to Iep e Sre o S r. S WS T mcimmore

— T AN T Ttz o

ForcEntesje e s

En este grafico se puede ver el comportamiento del INPANUT para la posicion 1-1 de gastos de
personal durante el segundo semestre de 2019. Como se observa, el Unico mes en que se
presentd indicador negativo fue el de noviembre, puesto que conté con un PAC total asignado
de $630 millones de pesos, de los cuales se pagaron $553 millones de pesos, se gestionaron
$31.5 millones de pesos y quedaron como no utilizados $45.4 millones de pesos.

GASTOS GENERALES

RESUMEN INPANUT GASTOS GENERALES -Segundo semestre de 2019~

cifras en millones de pesos

GASTOS GENERALES JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

PACTOTAL $ WS¢ 205) ¢ 122) % W3 s 130) ¢ 433

PAC PAGADD $ 134 ¢ 196 ¢ 1ns| s 136] ¢ 122] ¢ 278

PAC NO UTILIZADO $ 1] $ 10]$ 7] $ 7] $ gl $ 220
7 INPANUT kE] 455 581 454 554 R

PAC PAGADO UPRA GASTOS GENERALES
-Segundo semestre 2019-

millones de pesos
&
°

$200
= R . . N I | Y
JULIO AGODSTO

SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE OICIEMBRE

posizcion 1-2 Gastos generales -segundo semestre 2019
B PACTOTAL W PAC PAGADD

Tal y como se mencioné en la primera parte de este informe, el promedio de pagos mensual
para el segundo semestre de 2019 por la posicion 1-2 de gastos generales, fue de $163 millones
de pesos. En la gréfica se puede apreciar el comportamiento del PAC solicitado frente al PAC
pagado en cada uno de los meses del segundo semestre de 2019. Se observa que los meses
de agosto y diciembre, son los que presentan un mayor de PAC solicitado por UPRA; en el
primer caso (solicitud de agosto) adicional a los valores que son solicitados mes a mes, se
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adiciond una solicitud de PAC para pago a COMPENSAR por valor de $53 millones de pesos
(plan de bienestar). En lo relacionado con el mes de diciembre, adicional a la solicitud habitual
de PAC realizada en el mes de noviembre, se efectud solicitud extraordinaria de PAC, el dia 10
de diciembre. Entre los valores mas representativos solicitados en forma extraordinaria se
encuentran $78 millones de pesos solicitados para AXA COLPATRIA y $191 millones de pesos
solicitados para UT-UPRA TECNOLOGIA 2019. Este dltimo valor quedo constituido como
cuenta por pagar por razones de cumplimiento por parte del proveedor.

INPANUT GASTOS GENERALES
segundo semestre 2019

. H”- +/

sgosto sep thrembre octub re N ywerTD re ciembre

N PANUT permitao

Porcenteje mes

En cuanto al comportamiento del INPANUT para el segundo semestre de 2019, se puede
apreciar que hasta el mes de noviembre, la entidad ejecut6 el PAC dentro del limite establecido
del 10% y que solo en el mes de diciembre se presenta incumplimiento en este indicador,
guedando con un INPANUT del 44,18%. Larazén para este indice negativo, radica en el tramite
que se dio por parte del departamento de sistemas a la cuenta de UT-UPRA TECNOLOGIA
2019, por valor de $191 millones de pesos

INVERSION
RESUMEN INPANUT INVERSION -Segundo semestre de 2013~

— ot as en milc

[ W0 | Acosio | seprewere | ociuere | NoveMeRE |
1297] ¢ 134 1458] ¢ 1544 ¢ 1534

1297] s 13041 ¢ 1488] ¢ 1543] ¢ 14386

0] 0]t O 0]s 38

[YE | I |

PAC PAGADO UPRA INVERSION
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Al verificar el comportamiento presentado para la posicién 3-8 Inversion, se puede apreciar que
hasta el mes de noviembre, la entidad ejecuté casi al 100% los valores que se solicitaron mes
a mes para PAC en la posicion 3-8. Como se observa, en el mes de diciembre la entidad contd
con un PAC asignado de $4.176 millones de pesos, con los cuales se efectuaron los pagos a
contratistas por los meses de noviembre y diciembre de 2019, y se cancelaron las cuentas
correspondientes a los diferentes proveedores que prestaron sus servicios a la UPRA durante
el segundo semestre de 2019. Para Diciembre, la entidad hace proyeccioén y solicitud de PAC
por valor de $3.477 millones de pesos de los cuales solo son aprobados por MINHACIENDA
$1,500 millones de pesos; por lo anterior, el dia 10 de Diciembre la entidad se ve en la necesidad
de efectuar solicitud extraordinaria de PAC por valor de $2.636,7 millones de pesos, que
sumados al valor inicial de PAC para diciembre mas el valor correspondiente a reintegros,
permitié a la entidad contar con un valor de PAC aprobado por valor de $4.176 millones de
pesos. Durante el mes la entidad ejecuta $3.502 millones de pesos, quedando un valor no
ejecutado de $674 millones de pesos, los cuales representan un INPANUT del 16,13%.

INPANUT INVERSION
segundo semestre 2019

BEERA

sgasto sep hrembre cctubre e re Saciembre

L A
N bhBhDd

0

ON MO D

(N PANUT perrmmito

Porcents e mes

En lo referente con el INPANUT para el segundo semestre de 2019, se puede apreciar que
hasta el mes de noviembre, la entidad ejecuté el PAC dentro del limite establecido del 10% y
gue solo en el mes de diciembre se presenta incumplimiento en este indicador, quedando con
un INPANUT del 16,13%. La razén para este indice negativo, radica en el trdmite que se dio
por parte del departamento de sistemas a la cuenta de UT-UPRA TECNOLOGIA 2019, por
valor de $221 millones de pesos y de NETDATA COLOMBIA por valor de $256 millones de
pesos.

RESUMEN DEL AVANCE 2019

Elaborar 12 100% de N° de informes Secretaria
Informes de Informes de realizados / N° General /
Ejecucion Ejecucion de informes Gestion
Presupuestal Presupuestal programados Financiera 100% 100%
UPRA 2019 *100
(incluye
ejecucion de
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PAC y ejecucion
de la reserva)
Elaborar
Informes
contables UPRA
2019

Ejecucion
Acuerdo de
gestién
Funcionamiento
Obligaciones
Ejecucion
Acuerdo de
gestién Inversion
Obligaciones
Ejecucion
Acuerdo de
Gestion UPRA
Obligaciones

100 % de N° de informes
Informes realizados / N°
contables de informes
programados
*100
100 % %

Cumplimiento
de Acuerdo de

Cumplimiento
de Acuerdo de

Gestion Gestion
100% %
Cumplimiento Cumplimiento
Acuerdo de de Acuerdo de
Gestion Gestién
100 % %
Cumplimiento Cumplimiento
Acuerdo de de Acuerdo de
Gestion Gestion

Secretaria
General /
Gestién
Financiera

100%

Todos los
procesos / Todas

las areas 100%

Todos los
procesos / Todas
las areas

100%

Todos los
procesos / Todas
las areas

100%

100%

98%

96%

96%

De conformidad las funciones establecidas a la Secretaria General en los numerales 1 y 8 del
articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, ésta cumplié con el apoyo a la Direccion General de la
Upra, en la adquisicion de bienes y servicios en cumplimiento a su objeto misional; necesidades
establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones, PAA, que se desarrollaron bajo los parametros
y lineamientos legales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas concordantes, con lo cual, se aport6 con el 100%
de la meta establecida en el Plan de Accidn de la presente vigencia 'y a su vez a la construccion
de la orientacion de politicas publicas lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y apalancadas técnicamente por la Upra.

MODALIDADES Y PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS
ADELANTADOS EN EL PERIODO DE MEDICION

“aupra

o

NECESIDADES
No. | MODALIDADOF CAUSAL O SISTEMA DE SELECCION PROCEDIMIENTO CONTRACTUALES
ADELANTADAS
1 LICITACIONES 1.1. No Aplica 1.1.1. Por Cuantia 0
PUBLICAS o p 1.1.2. Subasta Inversa Presencial 0
2.1, Adquisicic inistro de bi - 2.1.1. Subasta Inversa Presencial 3
-1. AdQuisicion o suministro de blenes y Serviclos 575 A ¢ erdos Marco - Compra por Catélogo 11
de caracteristicas técnicas uniformes ———
2.1.3. Adquisicién en Bolsa de Productos 0
2.2. Contrataciéon de menor cuantia 2.2.1. No Aplica 1
2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud 2.3.1. No Aplica 0
2.4. Contratacién cuyo proceso de licitacién publica haya .
sido declarado desierto 2:4.1. No Aplica 0
) SELECCION 2.5. inai;enacic’)r:jde b_ienes dzl Es_tadc_y' _ 2.5.1. No Aplica 0
ABREVIADA .6. Productos de origen o destinacién agropecuarios 2.6.1. No Aplica 0
que se ofrezcan en las bolsas de productos
2.7. Contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las | 2.7.1. No Aplica 0
EICE y las SEM
2.8. Contratos ejecucion de programas de proteccion de 2.8.1. No Aplica 0
personas amenazadas
2.9. Contratacion de bienes y servicios que se requieran .
para la defensa y seguridad nacional 29.1. No Aplica 0
3 CONCURSO DE 3.1. Abierto 3.1.1. No Aplica 2
MERITOS 3.2 Precalificacion 3.2.1. No Aplica 0
4.1. Urgencia manifiesta 4.1.1. No Aplica 0
4.2. Contratacion de empréstitos 4.2.1. No Aplica 0
4.3. Contratos Interadministrativos 4.3.1. No Aplica 3
A 4.4. Convenios Interadministrativos 4.4.1. No Aplica 2
4 CONJEQE?EION 4.5. Convenio de Asociacion 4.5.1. No Aplica 1
4.6. Contratacion de Bienes y Servicios en el Sector .
Defensa, la DNIy la UNP 4.6.1. No Aplica 0
4.7. Contratos para el desarrollo de actividades .
cientificas y tecnolégicas 4.7.1. No Aplica 0
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4.8. Contratos de encargo fiduciario 4.8.1. No Aplica 0
4.9. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el 4.9.1. No Aplica
mercado

4.10. Contratos de prestacion de servicios

profesionales 4.10.1. No Aplica 257
4.11. Contratos de prestacidn de servicios de apoyo .

alagestion 4.11.1. No Aplica 14
4.12. Contratos de Arrendamiento o adquisicion de 4.12.1. No Aplica 1
inmuebles

4.13. Contratacién de bienes y servicios de la Direccién

Nacional de Inteligencia 4.13.1. No Aplica

5.1. Por cuantia 5.1.1. No Aplica 5
@ RATTNIEEER AN 5.2. Grandes Superficies 5.2.1. No Aplica 1
TOTAL DE NECESIDADES CONTRACTUALES ADELANTADAS 308

De esta manera se apoy6 la gestion de recursos publicos, enfatizando en el apoyo y
adelantamiento de Modalidades y Procedimientos de Seleccién de Contratistas, de conformidad
con las necesidades (proyectos de inversion y recursos de funcionamiento) establecidas en el
P.A.A. 2019, materializando con ello la destinacion final de estos recursos cumpliendo con la
normatividad legal vigente.

Se precisa, que las necesidades radicadas se adelantaron bajo los criterios de la normatividad
vigente y los lineamientos de la Agencia de Contratacion — Colombia Compra Eficiente mediante
su plataforma electrénica SECOP | y Il (esta Ultima de manera transitoria). Aplicativo que
materializa el caracter estratégico de la compra publica, en cumplimiento a los fines estatales y
a los lineamientos del citado ente rector.

l

Realizar la

contratacion Cumplimiento = % Cumplimiento

correspondiente 100% Plan del Plan Anual Secretaria

acorde con el Anual de de General / Gestion 100% 100%
PAA de la Adquisiciones Adquisiciones Contractual

unidad

(Compromisos)

Modalidades de seleccion de contratistas y tipificaciones proyectadas a adelantar para la
vigencia 2019: (CONTRATACION)

Realizar y
gestionar la Cumplimiento
formalizacién de del 100% de % Cumplimiento Secretaria
necesidades Solicitudes de solicitudes General / Gestion
contractuales de = para Elaborar gestionadas contractual
la UPRA, de Contratos,

conformidad con radicadas y
las Modalidades gestionadas
de seleccion de
contratistas y
planificadas en
el Plan Anual de
Adquisiciones,
PAA.
6.1.2 POLITICA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE

PROCESOS

100% 100%
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Esta politica busca definir de manera clara cuéles son las actividades y recursos a realizar para
atender las necesidades y requerimientos de los usuarios préximos y finales, al igual que las
relaciones internas que se demanden para ello.

Para la vigencia 2019 el trabajo por procesos se orientd al cumplimiento de las siguientes
actividades:

e Identificar, planificar e implementar los cambios que afectan el sistema de Gestion MIPG
— SG de la UPRA a partir de la nueva operacion por procesos

o Aplicacion de la Guia Planificacién de los cambios que afectan el sistema de
Gestion MIPG — SG

o Actualizacién de documentacion minima obligatoria del MIPG — SG

o Construir, validar y formalizar caracterizaciones de los procesos del nuevo mapa

¢ Homologar y actualizar la documentacion del MIPG - SG a partir del nuevo mapa de
procesos

o Procedimientos
o Indicadores
o Mapa de Riesgos

e Disefiary ejecutar actividades de sensibilizacién de la implementacion del nuevo MIPG
— SG y su documentacidn, asi como de las dimensiones y las politicas del MIPG con los
siguientes temas:

Nuevo Mapa de Procesos de la UPRA
Documentaciéon minima obligatoria del MIPG — SG
Caracterizaciones de procesos

Procedimientos

Indicadores de Proceso

Mapas de Riesgo

Dimensiones y Politicas del MIPG

O O O O O O O

Avance a 31 de diciembre de 2019
Planificacion de los cambios que afectan el sistema de Gestion MIPG — SG

En la vigencia 2019, se adelantd por parte de la Asesoria de planeacién la identificacion y
Planificacion de los cambios que afectan el sistema de Gestién — SG, asi:

31 de Enero de 2019
v'Justificacion del Cambio

La UPRA siguiendo las directrices derivadas del documento bases para el Plan Nacional
de Desarrollo 2018- 2022, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), realizé la formulacion del Nuevo Plan Estratégico de la Unidad. Asi
mismo, como parte de la implementacion del MIPG, se construy6 el nuevo Mapa de
procesos de la UPRA con reestructuracion de los mismos a partir de las nuevas politicas
y dimensiones del Modelo.
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v' Cambios identificados

o Cambio en procesos: Modificacién en la Operacién de Procesos (Nueva Version
del mapa de procesos)

o Cambio estratégico: Formulacién de la nueva plataforma estratégica de la UPRA
2019 — 2022

o Cambio Estructural: Cambio de Relaciones entre dependencias a partir del
nuevo modelo de operacién de procesos

o Cambio en documentacién del SG: El 100 % de la documentacion del SG
requiere ser actualizada.

07 de noviembre de 2019
v' Justificacion del Cambio

La UPRA, como parte de la implementacion del MIPG, construy6 el nuevo Mapa de
procesos, a partir de las nuevas politicas y dimensiones del Modelo; posteriormente en
reunion del 29 de octubre, se determina como parte de la mejora continua del SG, (En
la revisidn de los objetivos de los procesos realizada en el taller de Gestidon de Riesgos
e indicadores del 10 y 17 de Octubre), y de acuerdo con resolucion 299 del 13 de
septiembre de 2019, donde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegé
nuevas funciones al Director General, al Jefe de la Oficina de Tecnologias de
Informacion y Comunicaciones y al Director Técnico de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras de la UPRA, motivo por el cual se da la actualizacion del nuevo
el mapa de procesos, donde el proceso llamado "Gestion del Conocimiento” se divide
en dos procesos estratégicos, llamados "Gestion de la Informacién Agropecuaria” y
"Gestién del conocimiento y comunicaciones".

v' Cambios identificados

o Cambio en procesos: Modificacion en la Operacion de Procesos (Nueva Version
del mapa de procesos)

o Cambio estratégico: Mediante resolucion 299 del 13 de septiembre de 2019, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, delegd unas funciones en el Director
General, en el Jefe de la Oficina de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones y en el Director Técnico de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

o Cambio Estructural: Cambio de Relaciones entre dependencias a partir del
nuevo modelo de operacion de procesos

o Cambio en documentacion del SG: Actualizacién de caracterizaciones de
Procesos, Manual del Sistema de Gestion, instructivo de elaboracién de
documentos del SG.

Conformacion de Equipos para la implementacion de los cambios que afectan el SG
La conformacioén de los equipos responsables para implementar los cambios que afectan el SG
se llevo a cabo a partir del siguiente esquema:
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\
* Director General
» Comite Institucional de Gestién y Desempefio
LIDERES * Responsables de Procesos
DEL CAMBIO )
: . I
» Equipos de Tabajo por cada proceso
» Equipo Asesoria de planeacion (MIPG - SG)
» Equipo Comunicaciones (Comunicacion Interna)
AGENTES : iy o
DEL CAMBIO Equipo Gestion del Conocimiento )

El 01 de marzo de 2019 se concluy6 esta tarea y quedaron formalizados los equipos de trabajo
por cada proceso.

Actualizacion Resoluciones

El equipo de trabaj6é adelantd la revisiébn normativa y técnica que dio como resultado la
expedicion de la resolucion 191 de noviembre de 2019 que modifica la resolucién No. 031 del 3
de abril de 2018 y deroga la resolucién 029 de febrero de 2019. Sobre el particular se realizaron
las actividades de divulgacion y socializacion.

Asi mismo, el equipo de trabajo adelanté las actividades tendientes a formalizar la actualizacion
de los documentos del Sistema de Gestién (SG) bajo la herramienta FOREST BPMN, mediante
la resolucién 045 de 2019.

En cuanto a la plataforma estratégica, (Mision, Visidon, Objetivos Estratégicos y Mapa de
Procesos) su adopcion se realiz6 a través de la resolucion 193 de noviembre de 2019, la cual
deroga la resolucion 044 de abril 2019 y la resolucion 152 de septiembre de 2019.

Actualizaciéon de documentacion minima obligatoria del MIPG — SG

De la misma manera, se trabajé en la actualizacion, formalizacion y publicacion de la
documentacién minima obligatoria referida a:

v' Guia politica de administracién de riesgos
Cédigo de documento: PEC-GU-001
Version: 1
Fecha de Aprobacion: 31 de mayo de 2019

v" Instructivo de elaboracion de documentos del Sistema de Gestién - SG

Cédigo de documento: PEC-IN-001
Version: 1
Fecha de Aprobacion: 08 de noviembre de 2019

v" Manual del Sistema de Gestion - SG
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Cdédigo de documento: PEC-MA-001
Version: 1
Fecha de Aprobacion: 28 de noviembre de 2019

Es importante mencionar el trabajo realizado con la oficina TIC, en cuanto a: la parametrizacion
del médulo SEA (control de documentos) para la adopcion de la nueva estructura y codificacion
de los documentos del SG. Esta actividad requiri6 mas del tiempo inicialmente programado,
considerando la atencién de requerimientos técnicos de adecuacion en la plataforma.

Construir, validar y formalizar caracterizaciones de los procesos del nuevo mapa
Respecto a este item se adelantd la construccion y formalizacion de los documentos de
caracterizacion de los procesos del nuevo mapa de la Entidad, con la participacién de los
responsables y sus equipos de trabajo. Asi mismo, durante el ejercicio y como parte de la
mejora continua se realizaron cambios al mapa de procesos inicialmente definido, dando como
resultado dos nuevas versiones del mismo.

Version inicial Abril 04 de 2019, adoptado con resolucién 044 de 2019

Estratégicos

Misionales

PManificocion del Ordenamienio lencarial ogropecuario

=> =>

e —

de valor pedximos y finales

Getion de recursos
Gestién 5 Genon ©onbachus
‘.m*' nologias ey e i Geulon documental

Gestcn da \afenlo numana
Adranhine din de oo y 1erviches

Evaluacion

Satiaccién requedimisnion/grupos de valer pedximon y fincles

Evaluocién y mejora

Version septiembre 03 de 2019, adoptado con resolucién 152 de 2019
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Estratégicos
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Misionales
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prioximos y lsobey
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Gestidn de Recursos 1

Gestion de Servicios Getiin Contochul
Tecnolégiacs GolAn RNOACINes Gestibn Documental 1
Geatdn S Talksnto Mumong
ASminEsTooon oo Sienes v Jervcios
Evaluacion ;

lw)uhu ! !'xoedo‘;«n e nueshos ownm'de valor
Droxkmos v Heobey

Version Noviembre 18 de 2019, adoptado con resolucion 193 de 2019

Estratégicos
Plneackin estratiégica y Gestidn de 4 informacion
i Misionales ;
>
E Planificacidn del ordenamiento agropecuario nacional ] :
is & it
g; ’ Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial ] X L
- -
si Apoyo ;‘
§§ Gestion de recurses 2
s = 1
i Gestion de servicios Gesttn covracia Ceatidn o "
g Wecnidgicos Gcmmlmamb ‘3
Adrmaaciin 00 Sanis § Mracos 3
¢
Evaluacion
Evaluacion indepsadiente

Actualizacion de la documentacion del MIPG - SG a partir del nuevo mapa de procesos

Respecto a este punto, se actualizaron los procedimientos de acuerdo con las caracterizaciones
bajo la priorizacion realizada por el equipo y considerando el disefio en notacién BPMN, con el
objeto de homologar la documentacién en un escenario futuro de automatizacion.

A diciembre 31 de 2019 de los 50 procedimientos a actualizar se formalizaron en el SEA 39 que
corresponde al 78 %; el detalle de esta actualizacion corresponde a:

Proceso Procedimientos
actualizados
Planeacion Estratégica y Control 11
Gestion de la  informacion 5
agropecuaria
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Gestion del Conocimiento vy 3
Comunicaciones

Planificacion del Ordenamiento 4
Agropecuario Nacional

Planificacion del Ordenamiento 1
Agropecuario Territorial

Gestion Documental 5

Gestién Contractual -
Gestién del Talento Humano -

Gestion Financiera 3
Administracion de Bienes vy 1
Servicios

Gestion de Servicios Tecnoldgicos 5
Evaluacién Independiente 1
Total Procedimientos 39

Asi mismo, se avanzé en el disefio de 6 procedimientos en notacion BPMN, los cuales se
encuentran en proceso de validacion y formalizacion, que corresponde al 12 % frente a la
programacion inicial

Proceso Procedimientos
en validacién

Planeacion Estratégica y Control 2
Gestion Contractual 1
Gestion Financiera 1
Administracion de Bienes vy 2
Servicios

Total procedimientos 6

De la programacion inicial quedan por actualizar 5 procedimientos, que corresponde al 10 % del
total programado.

Proceso Procedimientos
en validacion
Planificacion del Ordenamiento 1
Agropecuario Nacional
Gestion Financiera 1
Gestion de Talento Humano 3
Total procedimientos 5

Respecto a la actualizacion de los riesgos, indicadores y demas documentacion asociada, en
comité CIGDE del 23 de agosto de 2019, se establecié ampliar la fecha final de la actualizacién
de la documentacién del Sistema de Gestion — SG a 31 de marzo de 2020.

Actividades de sensibilizacion de la implementacion del nuevo MIPG - SG y su
documentacion

El equipo de trabajo de la Asesoria de Planeacion construy6 con la participacién del equipo de
comunicacion interna de la Asesoria de Comunicaciones una camparfa de socializacion de la
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actualizacion del Sistema de Gestion de la UPRA para la presente vigencia, la cual se estructuré
en cuatro grandes etapas, asi:

Etapa | - Conformacion de Equipos para la actualizacion del SG: Invitacion dirigida a los
equipos designados por los responsables de procesos via correo electrénico el dia 28 de
Febrero para asistir a la jornada de socializacion de la plataforma estratégica y presentacion del
plan de trabajo de actualizacion de la documentacion del SG.

Jornada de presentacién del plan de trabajo de actualizacion de la documentacion del SG
realizada el 01 de marzo
Etapa Il — Socializacién plataforma estratégica
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v" Divulgacién de Mision, Vision y Objetivos Estratégicos a través de: Pagina web, fondos
de escritorio, carteleras digitales, carteleras fisicas.

it B == AS -
w
abl. {\‘
T » BN VISION
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v" Divulgacion de la plataforma estratégica por parte del Director General en el marco de
la Jornada de Induccion y reinduccion el dia 05 de abril de 2019

v Disefio y desarrollo de actividad ludica de apropiacion de la plataforma estratégica de
la Entidad el dia 26 de Junio en el marco de la Jornada institucional participativa
"Café con el Director"

v Disefio y desarrollo de concurso, como actividad ludica de apropiacion de la plataforma
estratégica a través de trivias que fueron enviadas a los servidores de la UPRA via
correo electrénica para su participacion.
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Etapa lll — Alineacion del MIPG con el nuevo mapa de procesos (Resolucion 031 de
2018, resolucién 029 de 2019 y resolucion 191 de 2019)

v" Divulgacién de piezas graficas via correo electrénico sobre las dimensiones del MIPG
con sus politicas, procesos asociados y responsables.

Dimensioén 1. Talento Humano — Politicas: Gestion Estratégica del Talento
Humano e Integridad (28 de Mayo de 2019)

PASA IN LA UPSA e LI
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Dimensién 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacién — Politicas: Planeacion
Institucional y Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Publico (11 de Junio
de 2019)
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Dimensién 3. Gestidn con Valores para resultados — Politica: Fortalecimiento
Organizacional y Simplificacién de procesos (03 de Julio de 2019)
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Dimensién 3. Gestidon con Valores para resultados — Politica: Participacién
ciudadana en la Gestion Publica (25 de Julio de 2019)
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Dimensién 3. Gestion con Valores para resultados — Politica: Seguridad Digital
(25 de Julio de 2019)
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Dimensioén 3. Gestién con Valores para resultados — Politicas: Defensa Juridicay
Mejora Normativa (25 de Julio de 2019)
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Dimensién 4. Evaluacién de Resultados — Politica: Seguimiento y evaluacién del
Desemperfio Institucional (16 de Agosto de 2019)
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Dimensiéon 5. Informacion y Comunicaciéon — Politicas: Gestién Documental y
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Lucha contra la Corrupcion
(16 de Agosto de 2019)
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Dimensién 6. Gestién del Conocimiento y la Innovacion - Politica: Gestion del
Conocimiento y la Innovacion (30 de Agosto de 2019)
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Dimensién 7. Control Interno — Politica: Control Interno (30 de Agosto de 2019)

Correo de Upra- Unidad de planficacién Rural y Agropecuaria - SIGUE LA RUTA DE MIPG
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Otros Aspectos del Modelo — Gestion Ambiental para el buen uso delos recursos
publicos, Alianzas estratégicas y Trabajo por Proyectos (12 de diciembre de
2019)

wd UPro

FORTALR RN NUBETIRA GRETION N TITUCIONAL

Dicibeting Diwgits

OTROS ASPECTOS MIPG

e ———F

Trabajo por Proywctos

: e=n
¢ g o

Rucurson Puatiizos

v" Divulgacion del MIPG y su implementacion en la UPRA con del Noticiero Zona UPRA
TV a través de las pantallas digitales, canal YouTube de la UPRA vy en el marco de
actividades y eventos desarrollados durante la vigencia 2019

¢ Dimensién 6. Gestion del Conocimiento los dias 8 y 9 de mayo en el marco del
taller de Gestion del Conocimiento "FUN FEST"

e Dimensién 1. de Talento Humano, el dia 30 de mayo en el marco del espacio
participativo "Café con el Director"

e Dimension 2. Direccionamiento Estratégico y Planeacion (11al 14 de Junio de
2019) a través de carteleras digitales

e Dimensién 3. Gestion con valores para resultados, el dia 26 de Junio en el
marco del espacio participativo "Café con el Director"

e Dimension 4. Evaluacion de Resultados, via correo electrénico con link al canal
de YouTube de la UPRA el dia 16 de agosto de 2019.

e Dimension 5. Informacién y comunicaciones, via correo electrénico con link al
canal de YouTube de la UPRA el dia 16 de agosto de 2019.

e Dimension 7. Control Interno, via correo electrénico con link al canal de YouTube
de la UPRA el dia 30 de agosto de 2019.

Etapa IV — Socializacién de la actualizacion del Sistema de Gestién y su documentacion

v' Divulgacion de piezas gréficas con el recordatorio de fechas del plan de actualizacion
de la documentacién del SG via correo electrénico los dias 12 de abril y 07 de junio de
2019
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La renovacion produjo cambios en el Sistema de Gestion (SG) de la
UPRA. Por eso te invitamos a revisar estas fechas y estar al dia con la
actualizacion de los documentos de tu proceso.

Caracterizaciones de Proceso
Procedimientos y formalos asociados

Indicadores de proceso
Mapas de nesgos
Ajustes generales de la documentacion

v Divulgacion de pieza gréfica el dia 29 de marzo, via correo electronico a los
responsables informando la actualizacion que se realizara a los indicadores y los
cambios en la medicion.

SEEEN Camblos
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# Muesira rmagen (Quikén es quiin? 260 qué extamos? Nuestro talerto

NOTICIAS

© Cambio en mediciin de indicadores

Bopots 29 de marto de 2019
Sdumertes del Soewe fe Geidn de 1a UPRA, (omo ol S5iew De MMM § S5 Amany revimsy

v" Divulgacién de pieza gréfica el dia 13 de Mayo, via correo electrénico informando la
actualizacién de la totalidad de riesgos sus controles definidos y el seguimiento a la

gestion de riesgos.

[Ty

Mejorando!

nuestra gestiongt.

‘J‘%c

Con la actuslizacion de
nuestra

S0 renovaran
tambien documentos del
Gisterna de stion do la

UPRA, como Ia Guia

Folitica de Riesgos, el

procedimiento

Adminislracidn del Riesgo y

ol Mapa do Riesgos de Mas Informacion

todos oS procesos
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NOTICIAS
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v' Taller de riesgos e Indicadores

En octubre, los lideres de procesos de la UPRA y sus equipos se capacitaron en gestion
de riesgos e indicadores. Se presentaron las metodologias que el DAFP ha disefiado
para las entidades publicas y compartido en el Gltimo afio, con el propésito de incorporar
los conceptos adquiridos en la actualizacion del Sistema de Gestion (SG) institucional y
en el ejercicio de reformulacion de objetivos de procesos, riesgos e indicadores a partir
de la técnica SMART. Este taller estuvo a cargo del auditor, consultor y docente, Dorley
Enrique Ledn Lépez, especialista en control interno y en finanzas corporativas
internacionales.
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Adicionalmente, en el marco de esta campafia, se adelantd la actualizacién de los contenidos
en la pagina web de la UPRA

Actualizar el

Manual de
funciones y
competencias

laborales de la
Unidad frente a
la nueva
metodologia
DAFP

Identificar,

planificar e
implementar los
cambios  que

afectan el
sistema de
Gestion MIPG —
SG de la UPRA
a partir de la
nueva
operacion  por
procesos

Homologar vy
actualizar la
documentacion
del MIPG - SG
a partir del
nuevo mapa de
procesos

Disefiar y

ejecutar
actividades de

@upro

100 %
Actualizacién
del Manual de
funciones y
competencias
laborales de la
Unidad

100 %
Implementacién
de cambios que

afecta el
sistema de
Gestion MIPG —
SG

100 %

Homologacion
y actualizacion
del MIPG - SG

100 %

% Avance
analisis y
propuesta

% Avance
Implementacion
de cambios que

afecta el
sistema de
Gestion MIPG —
SG

% Avance en la
Homologacion
y actualizacion
del MIPG - SG

% Avance en la
ejecucion  de

Secretaria
General /
Gestion del
Talento Humano

100%

Asesoria de
Planeacion/
Planeacion
Estratégica y
Control

100%

Asesoria de
Planeacion /
Lideres de
Proceso.
100%
Planeacion
Estratégica y
Control/ Todos
los procesos
Asesoria de 100%
Planeacion /

100%

80%

88%

100%
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sensibilizacién Ejecucion de actividades de Lideres de
de la actividades de @ sensibilizacion Proceso.
implementacién = sensibilizacion

del MIPG - SG, Planeacion
asi como de las Estratégica y
dimensiones y Control/ Todos
las politicas del los procesos
MIPG

6.1.3 POLITICA SERVICIO AL CIUDADANO

La politica de servicio al ciudadano tiene como propésito facilitar el acceso de los ciudadanos a
sus derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los distintos
canales. El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién completa y clara,
de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
consistencia, calidad y oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y
expectativas del ciudadano.

En la UPRA la politica de servicio al ciudadano se desarrolla a través de los diferentes canales
establecidos en la estrategia institucional en donde se identifican los requerimientos de los
usuarios préximos y finales frente a los productos y servicios que desarrolla la unidad
cumpliendo con lo establecido en la normatividad vigente.

Lo anterior permite a la UPRA conocer los requerimientos de los usuarios y la opinion acerca
de los productos como una labor integral que articula sus diferentes dependencias para la
atencion de los requerimientos.

En el marco de los subcomponentes de la Politica de Servicio al Ciudadano, se destacan los
siguientes logros para la vigencia 2019:

Avance a diciembre 31 de 2019:
Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico:

Se realizé una revision a los protocolos de atencién presencial al usuario con el fin de identificar
y proponer una solucién para mejorar la atencion brindada por parte de la Entidad a través este
canal, de acuerdo a lo encontrado con la mencionada revision se plante6 la siguiente mejora:

Reconociendo el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, como
un instrumento fundamental para mejorar la gestion interna y garantizar la disponibilidad
necesaria para facilitar y orientar a los ciudadanos en todas las solicitudes de
informacion, relacionadas con el cumplimiento de la mision de la UPRA, se plantea
replicar en la pantalla de la cartelera digital gue se encuentra en el area de la recepcion,
lo gue se va generando en el equipo de cdmputo destinado al servidor publico gue brinda
atencién presencial a los ciudadanos, el cual se encuentra en la misma area.

De esta manera, el servidor publico podra ir brindando la atencion al ciudadano de una forma
en la cual, los dos (servidor y ciudadano) puedan interactuar de manera comoda y clara, frente
a temas tales como, la interposicion y seguimiento en linea de una PQRSD en el sistema de la
entidad o el uso del Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA;
En este mismo sentido el servidor publico deberd contar de manera permanente con videos
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subtitulados sobre informacion institucional (misién, visién, objetivos estratégicos), uso del
SIPRA y una guia para el uso del sistema en linea para PQRSD.

Talento Humano:

Con el fin de mejorar la comunicacion entre la Entidad y sus usuarios, en el 2019 se realizaron
dos (2) jornadas de mejoramiento de habilidades comunicacionales con servidores y
contratistas, con el fin de que los términos técnicos que se utilizan en el desarrollo misional de
la Entidad, puedan ser comunicados en un lenguaje sencillo y facil de comprender para los
usuarios de la Entidad y la ciudadania en general.

En este sentido, en el marco del evento de induccion y reinduccion de la Entidad, que se realizd
el 5 de abril de 2019, la Asesoria en Comunicaciones desarrollé, con los servidores publicos y
contratistas que asistieron, el taller “Comunicacion sencilla y eficaz”, cuyo propésito fue proveer
herramientas que mejoraran la redaccion de comunicaciones escritas en la Entidad.

ﬂ | .
HINDUCCION | . ;
e REINDUCCION®

VIR sem

DD — .

Redaccion de correos electrénicos ¢ ‘

.

\ s . « Leer y reloer ;= 5
X Oy ' ) 1

Comunicacion . VS . * Suprmir lo innecesano Y s

sencilla y eficaz | | KN « Eseriir con sencilez - ]
o
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LA UPRA CELEBRA EL GISDAY

WEBINAR DE LENGUAJE CLARO EN ESCRITURA TECNICA

1Qué crees que significa la siguiente oracion:

la capacidad de asimilacion de desechos es
limitada y ya ha sido superada?

+ Hay demaiioda bosure,

+ Hay un reciplente muy pequeiio
para lo basura

« Lo asimilocidn de desachos e

Inohicionte

trm fcil ghe Un et

Lengunje o
asoritura técrica

4 B

El 18 de diciembre de 2018 fue expedida la
resolucién No. 168, por la cual se reglament6 el
tramite interno de las peticiones y la atencién a
las quejas en la UPRA, en este sentido, el 14 de
febrero de este afio se realiz6 un evento de
divulgacion interna de la mencionada resolucion,
el evento conto con la orientacion de la Asesoria
Juridicay la Secretaria General y la participacion
de servidores publicos y contratistas de la
Entidad, quienes manifestaron sus inquietudes
sobre el tema.

Asi mismo, en el marco del subcomponente
normativo y procedimental, se actualizd6 y
publicé en el sitio web de la Entidad la carta de
trato digno al ciudadano de la Unidad, la cual
puede ser consultada en la seccion de Atencién
al ciudadano, en el siguiente enlace:

" upra zss:

It ™ Aty
o Agmecarn

Mas de 75 pakins su uren 4l GISaay, 700 wwwilos e 5000 @l herma

ure dife

El 15 de noviembre de 2019 se
realizd un segundo taller bajo el
formato webinar, los contenidos
estuvieron dirigidos a dar
orientaciones a  servidores vy
contratistas sobre el uso del lenguaje
claro para la redaccién de textos
técnicos. La convocatoria se realizd
mediante piezas graficas en el correo
electrénico institucional en el boletin
diario Pasa en la UPRA y en las
pantallas digitales dispuestas en
diferentes puntos de las oficinas de la
entidad.

Normativo y procedimental:
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https://upra.gov.co/documents/10184/93747/Carta_trato _digno UPRA 2019.pdf/d4be40d4-
5c5b-4e56-adde-ed27385dfcfO

También fueron utilizadas las redes sociales (Facebook y twitter) para la divulgacion y se
socializé con servidores publicos y contratistas de la Entidad a través de la red interna
Upraneando.

Relacionamiento con el ciudadano:

En la Entidad se definié que para el afio 2019 se presentarian a usuarios proximos y finales los
siguientes productos:

e Sistema para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA, es una herramienta disponible
en linea, que permite la toma de decisiones con informacién oficial que es analizada para
construir escenarios de planificacion para el presente y futuro del territorio rural
agropecuario, alli se encuentran los resultados de la evaluacion de tierras para 27 sistemas
productivos a nivel nacional y mas de dos mil conjuntos de datos, que permiten la orientacion
para el disefio de politicas publicas. La informacidn consignada es abierta, de facil acceso
y sus datos estan disponibles para consultar, navegar y descargar en forma gratuita.
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e Planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural - POPSPR, son un
instrumento de planificacién y gestién departamental del sector agropecuario que orienta las
estrategias, acciones y la toma de decisiones para la formulacion de politica publica
agropecuaria territorial. Ademas, contribuyen a mejorar las condiciones de vida de las
comunidades que ocupan y usan las tierras para actividades agropecuarias, a través del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestion de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural.

La satisfaccién de los usuarios frente a los productos fue evaluada a través de encuestas
realizadas en diferentes eventos en los cuales fueron presentados, obteniendo los siguientes
resultados:

¢ Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA:

v' 96%, Si lo recomendaria.

v’ 42%, lo considera (til para actividades laborales.

v’ 46%, considera que tiene 3 0 mas de las siguientes caracteristicas: Innovador, de
facil uso, pertinente, de calidad, riguroso técnicamente, actualizado y de facil
acceso.

v’ 75%, si considera que genera un impacto en su regién, especialmente para la
planificacion y el ordenamiento del territorio y mejorar la produccion.

¢ Planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural — POPSPR:

97%, Si lo recomendaria.

52%, lo considera util para actividades laborales.

65%, lo consider6 pertinente, innovador, actualizado y de facil uso.

77%, si considera que genera un impacto en su region, especialmente para mejorar
la productividad, la inversion y la planificacion en el campo.

AN NN

Atencion de PQRSD (Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes y Denuncias):

Durante el afio 2019 la UPRA recibié y atendié un total de Cuatrocientos sesenta y dos (462)
PQRSD, clasificadas segun el tipo de solicitud de la siguiente manera:

Agradecimiento 0 2 0 0 2
Consulta 4 5 10 4 23
Inf. Entre autoridades publicas 3 2 34 27 66
Peticién 17 28 91 60 196
Sol. De documentos e informacion 59 93 4 9 165
Sol. Congresistas 6 3 0 0 9
Queja 0 1 0 0 1
Total 89 134 139 100 462
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RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

100% de 1
solucion
propuesta

100% de 1
ejecucion

100% de 2
jornadas de
mejoramiento
de
habilidades

100% de 1

jornada de

divulgacion
interna

100% de 1
carta
actualizada

100% de
encuestas
aplicadas
para 2
productos
priorizados

(No.
Soluciones
presentadas /
No. Soluciones
requeridas) *
100

(No.
ejecuciones
realizadas /

No.
ejecuciones

requeridas) *

100

(No. jornadas
realizadas /
No. jornadas
requeridas) *
100

(No. jornadas
realizadas /
No. jornadas
requeridas) *
100

(No.
actualizaciones
realizadas /
No.
actualizaciones
requeridas) *
100

(No. productos
sometidos a
encuesta / No.
productos
requeridos) *
100

Secretaria General /
Atencion al
ciudadano

Oficina TIC /
Gestion del
conocimiento

Secretaria General /
Atencion al
ciudadano

Oficina TIC /
Gestion del
conocimiento

Comunicaciones /
Gestion del
conocimiento
Planificacion del
Ordenamiento
Territorial
Agropecuaria
/Direcciones
Técnicas

Comunicaciones /
Gestion del
conocimiento /

Secretaria General/
Asesoria Juridica

Gestion del
conocimiento /
Comunicaciones

Gestion del
conocimiento /
Comunicaciones

100% 100%
0% 0%
100% 100%
100% 100%
100% 100%
100% 100%
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Presentar una (No.
propuesta para propuestas Gestié

: estion del

0,

actuallza_lr Ia_ . 100% de 1 presentadas / conocimiento / 100% 100%
caracterizacion propuesta No. propuestas Comunicaciones
de los grupos requeridas) *
de valor. 100

6.1.4 POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Para el afio 2019 esta politica de desarrollo administrativo se ejecutara bajo la responsabilidad
de la Asesoria de Comunicaciones con la coordinacién de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con la atencién al ciudadano
en la gestion de PQRSD y la Asesoria de Planeacion en materia del PAAC.

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestion publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién pulblica, a los tramites y servicios, para una atencion oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las
cuales se da cumplimiento a los compromisos institucionales.

En este aparte, se realiza una descripcion que orienta el desarrollo de las actividades de los
componentes de ella. Asi mismo identifica a quien van dirigidas, la informacién con la que se
cuenta, los canales, la metodologia utilizada y los recursos destinados para este propdsito. La
estructura responde a los componentes de:

a. Participacion Ciudadanay

b. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano que ya incluye los temas de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica, Rendicién de Cuentas y Servicio al
Ciudadano.

6.1.4.1 Caracterizacién de los ciudadanos y grupos de interés

Con el propésito de focalizar los servicios, obtener retroalimentacion y lograr la participacion
activa de la ciudadania, se identificaron las caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas
y preferencias de la poblacién objetivo de la Unidad.

A través de una encuesta estructurada para andlisis descriptivo, se realiz6 la primera etapa de
la caracterizacién de usuarios de la Entidad en el afio 2014, tomando como muestra 287
usuarios que respondieron una encuesta via correo electronico y para lo cual se caracterizaron
las variables: edad, tipo de participante, nivel educativo, resultados que permitieron una primera
definicion de los usuarios de la UPRA, reflejado que el mayor porcentaje de los usuarios de la
UPRA proviene de entidades publicas, resultando congruente con el criterio de convocatoria a
los eventos.

Se reportd que la zona de impacto del trabajo para los usuarios es regional, seguido de impacto
nacional y local. De acuerdo con los resultados, los contenidos de comunicacion deberan estar
preferiblemente dirigidos a personas entre 36 y 50 afios, universitarios, ser enviados a través
de correo electrénico y en menor medida en eventos presenciales, con una frecuencia de 1 o
mas veces al mes.
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Resumen Avance a diciembre 31 de 2019

En el afio 2019 con el fin de mejorar el relacionamiento con sus grupos de valor, se realizé una
propuesta para actualizar la caracterizacion de usuarios de la entidad que fue realizada en 2014,
la cual esté mas acorde a la situacion actual de la entidad, el sector y el pais y que atienda la
normatividad vigente en esta materia.

Por lo anterior, para estructurar la propuesta se tuvieron en cuenta dos actividades:

* Revisar la Guia metodoldgica para la caracterizacion de ciudadanos usuarios y grupos
de interés, realizada por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP en el afio
2018, con el fin de tener claros los pasos a seguir para la actualizaciéon de la
caracterizacion de usuarios, encontrando que la metodologia alli recomendada consta
de 7 pasos.

* Hacer un levantamiento de informacion sobre las necesidades y expectativas internas
frente a la actualizacion de la caracterizacion de usuarios.

6.1.4.2 Informacion

Los avances en materia de inventario de activos de Informacién se centran especificamente en
la construccion y actualizacion permanente del repositorio de informacion de la UPRA, el cual
agrupa la informacion misional generada de la Unidad, derivada de los productos misionales e
integra la informacion solicitada a entidades externas como insumo para la construccion de los
productos. EI formato de inventario integra los campos de la politica de datos abiertos y
responde a los requerimientos de la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamentarios.

Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:
La informacién de caracter misional que ingresa a la UPRA, se revisa, almacena y registra en

el aplicativo del repositorio, dando como resultado a la fecha del 25/06/2019, los siguientes
conjuntos de datos disponibles para todos los usuarios UPRA y clasificados por grandes temas,

asl:
No. Tema Total
1 Adecuacion de Tierras 3
2 Agropecuario 26
3 Amenazas 1
4 Areas de Reglamentacion Especial 16
) Cartografia Basica 5
6 Catastro 12
7 Clima 1
8 Ecologia 1
9 Hidrologia 4
10 Minero Energético 4
11 Ordenamiento 4
12 Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad 5
13 Productos de sensores remotos 1
14 Recurso suelo 12
15 Socio Econdémico 9
16 Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 2
Total 106
158
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Las principales fuentes correspondientes a los 106 conjuntos de datos, las principales fuentes
son: DANE, ANT e IGAC.

Para el caso de informacidn geografica de fuentes externas que carece del metadato, se
establecid generar el archivo "descripcion del elemento (ltem descripcion)” en Arcgis, con la
idea de unificar el formato y disponerlo, tanto para los tematicos como para los que procesan la
informacién, asi se garantiza la estandarizacion de la citacion de la capa geografica. Como
consecuencia se deja de utilizar el formato GIC-FT-019.

A partir de marzo se realiza mensualmente una presentacion a los funcionarios UPRA, de las
novedades de informacién ingresadas al repositorio durante el mes en curso, utilizando el
aplicativo Story Maps de Esri. Alli se presenta en forma resumida cada uno de los conjuntos
de datos almacenados. Se genera link de acceso directo a dicha presentacion para disponerla
a todos los funcionarios de la entidad en SomosUPRA, disponible en:
https://somosupra.upra.gov.co:8444/group/guest/gestion-de-conocimiento/herramientas-uso-
apropiacion/novedades-repositorio

6.1.4.3 Acciones para la generacion y divulgacion de informacién

Se establecera e implementara un plan de comunicaciones y gestion del conocimiento externo,
por medio del cual la Unidad propendera por una plataforma informativa que permita a los
grupos de interés el acceso a su informacion, mediante la inclusién de estrategias de
comunicacion publica que logren la circulacion de la misma, la configuracién de relaciones
comunicativas internas y externas caracterizadas por el diadlogo, la concertacion y el trabajo
colaborativo y la efectiva interlocucién con todos los publicos y la rendicibn de cuentas
permanente a la ciudadania, teniendo como premisa que la informacién suministrada debe ser
comprensible, actualizada, oportuna, disponible y completa.

Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:

En el 2019 la UPRA desarroll6 las actividades que fueron
T establecidas en el Plan de comunicaciones y gestion del
%ﬁ conocimiento 2019-2020, cuyo objetivo es el de difundir de
manera estratégica y oportuna, mediante actividades de gestion
del conocimiento y la innovacion, los avances en la planificacion
del ordenamiento territorial agropecuario en los ambitos nacional
T y territorial. El documento se encuentra disponible en el siguiente
GESTION DEL CONOCIMIENTO enlace:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/
20190110 Plan_Comunicacion_gestion_ct02019.pdf/
fef4e3cb-bcee-4bf5-bafl1-9586f5fd08ac

yuLAR Dy

Upn s

“~ upra A través de este documento la entidad establecié la ruta para
> proveer una plataforma informativa que permite a los grupos de
interés el acceso a la informacion, la circulacion de la misma, la
configuracion de relaciones comunicativas internas y externas caracterizadas por el dialogo, la
concertacion y el trabajo colaborativo y la efectiva interlocucion con todos los usuarios proximos
y finales, asi como también, la rendicién de cuentas permanente a la ciudadania, teniendo como
premisa que la informacidon suministrada debe ser comprensible, actualizada, oportuna,
disponible y completa.
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Las actividades realizadas y los resultados alcanzados se presentan a continuacion:

1) Actualizacion del portal web de la UPRA (www.upra.gov.co), durante el afio 2019 el portal
web tuvo actualizacion permanente, habiendo realizado en total 248 actualizaciones,
distribuidas por meses y solicitantes de la siguiente manera:

Solicitante de la actualizacién

Cantidad de solicitudes
Discon Genera C
Direccioén de Uso Eficiente del 24
Sueloy Adecuaciéq de Fenas ;eat::,ro ;g
Asesoria de comunicaciones 17 :
Asesoria de control intemo 34 | | Abril 12
Asesoria de Planeacion 83| | Mayo 6
Asesoria Juridica 24 Junio 22
Oficina TIC 2 Julio 6
Secretaria general 12| | Agosto 36
Atencién al ciudadano 4 Septiembre 61
Financiera 32| | Octubre 14
Recursos fisicos 4| | Noviembre 12
Talento humano 3 Diciembre 13
Total Afio 2019 248 Total Afio 2019 248

La informacién actualizada se encuentra relacionada con temas como: presupuesto,
proyectos de inversion, plan institucional, plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano,
informes de gestidn, contratacion, talento humano, control interno, rendiciéon de cuentas,
Atencion al ciudadano, participacion ciudadana, plataforma estratégica (misién, vision,
objetivos estratégicos), noticias, boletines, entre otros. La informacién puede ser consultada

en los siguientes enlaces:

Tema

Enlace

Presupuesto

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/presupuesto

Politicas, planes y proyectos

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/politicas-planes-y-proyectos

Informes de gestion

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/informes-de-gestion

Contratacion

https://www.upra.gov.co/web/guest/upra/contratacion

Control Interno

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/control-interno

Talento humano

https://www.upra.gov.co/web/guest/upra/talento-humano

Rendicién de cuentas

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/rendicion-de-cuentas

Atencién al ciudadano

https://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-

ciudadano

Participacion ciudadana

https://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-

ciudadano/participacion-ciudadana

Informacién institucional

https://www.upra.gov.co/web/quest/upra

Normatividad

https://www.upra.gov.co/web/guest/upra/normatividad

Noticias

https://www.upra.gov.co/web/quest/sala-de-

prensa/noticias

Syuere
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Tema

Enlace

Boletines

https://www.upra.gov.co/web/quest/sala-de-

prensa/boletines

Documentos informativos, durante el afio, la UPRA puso a disposicion de sus usuarios
proximos y finales 11 boletines virtuales Zona UPRA, con contenidos relacionados con
actividades misionales y de gestion de la entidad y noticias del sector, estos boletines fueron
publicados en el sitio web de la entidad, en el enlace:

https://www.upra.gov.co/web/guest/sala-de-prensa/boletines
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Para informar de su publicacién se remitieron correos electrénicos a las personas que se
encuentran suscritas para recibir estos boletines virtuales, asi como también se divulgaron a
través de las redes sociales de la entidad y de manera interna a través del correo institucional
de servidores y contratistas.

Cabe destacar que en el boletin No. 5, publicado en el mes de julio, se incluyé una seccion
especial sobre el avance del primer semestre en las actividades propuestas en el plan de accién
2019, para cada una de las politicas del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG, cifras
basadas en el documento del informe de gestién del primer semestre del afio.

2)

3)
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Disefio de piezas comunicativas. La UPRA divulga la informaciéon de interés para la
ciudadania sobre su gestion institucional y misional, a través de piezas comunicativas que
son disefiadas de acuerdo al manual de imagen de la entidad y publicadas en su portal web
y sus redes sociales. También se disefian piezas para campafas de comunicacion interna
solicitadas por las areas con el fin de mantener informados a servidores y contratistas sobre
el avance en los temas institucionales y proyectos de las diferentes areas. En estos primeros
seis meses de gestion hemos impactado con 3.498 piezas graficas que aportan
conocimiento y llevan mensajes claros.
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e Comunicacion interna: 859 e Documentos o publicaciones: 163
e Canales digitales (carteleras, redes e Animacion: 55

sociales, computadores, Somos e Video Motion graphic: 29

UPRA, portal web, boletines): 793 e Ofros: 263
e Eventos: 1151 e Disefio y diagramacion de la
e Identidad institucional: 86 publicacion «Atlas mercado de
e Presentaciones: 98 tierras».

Comunicados de prensa. A partir de informaciéon producida por la UPRA y con el
acompafiamiento de pares técnicos, se proyectaron mas de 17 comunicados de prensa para
difundir en medios masivos informacién misional, de acuerdo con la trascendencia de la
informacion. Estos comunicados son divulgados también en los canales propios de la
entidad (pagina web, redes sociales, correos electrénicos).
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4) En medios de comunicacion, la UPRA fue mencionada 189 veces durante el afio 2019, de
este total, 136 menciones fueron positivas, 46 neutrales y 2 negativas, lo cual indica que la
Entidad es referente positivo o genera informacion de utilidad para las noticias relacionadas
con el sector Agropecuario.

Es importante resaltar que los resultados obtenidos en la mencién de la UPRA en medios
se lograron gracias al trabajo de relacionamiento con medios de comunicacion (free press)
que realizo el equipo de comunicaciones, que a diario invirtié tiempo y esfuerzo para mejorar
la reputacion y el posicionamiento de la Entidad. El valor de las noticias en las que fue
mencionada la UPRA fue de $270.071.579, este dinero no lo tuvo que pagar la entidad ya
gue debido a las estrategias de relacionamiento con medios de comunicacion (free press)
no hubo cobro alguno.

Algunas de las noticias mas destacadas fueron:

@ e - ' - - La UPRA sera como la suma del DANE y de
-— — .z
“La Upra serd como la suma Planeacion en el sector agro en 2020.
del Dane v de Planeacion en el https://www.larepublica.co/economia/la-upra-sera-

seclor agro en 2020"

como-la-suma-del-dane-y-de-planeacion-en-el-
E sector-agro-en-2020-2831590
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\ Gremiaton, reunion para evaluar los desafios del
Laremsiaston. renion sector agropecuario.

. | Ay https://www.lafm.com.co/colombia/gremiaton-
agropecnario reunion-para-evaluar-los-desafios-del-sector-
agropecuario
- .
@A
B T . o o (el it Sy st SEMETI ®

—y Minagricultura y UPRA iniciaron el ordenamiento
paisaje agropecuario, — de |la produccion del cultivo de aguacate hass.

alternativa a visitar en
Semana Santa, en
imagenes
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La UPRA invita a recorrer los paisajes
o agropecuarios de Colombia.
: https://www.lafm.com.co/colombia/paisaje-
agropecuario-alternativa-visitar-en-semana-santa-

en-imagenes
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El loT como aliado del agro.
https://www.portafolio.co/opinion/jose-luis-
gomez/el-iot-como-aliado-del-agro-532902
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Atlintico ya tiene un plan de desarrollo  At|antico ya tiene un plan de desarrollo rural para

rural para 20 afios

20 afios
https://www.elheraldo.co/atlantico/atlantico-ya-
tiene-un-plan-de-desarrollo-rural-para-20-anos-
683831
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6.1.4.4 Canales de Atencién

Los canales de atencién son los medios y espacios para que los ciudadanos puedan solicitar
servicios, informacioén, orientacion o asistencia relacionada con el quehacer de la entidad y del
Estado en general. Adicionalmente, son el medio de comunicacién bidireccional entre la UPRA
y el ciudadano para conocer su opinién sobre la gestion de la Unidad. A continuacion, se
describen los siguientes:

e Presencial: Este es un canal, a través del cual los ciudadanos y servidores publicos,
interactian de manera personal.

e Impreso: En este canal, los ciudadanos radican las PQRSD de forma impresa o escrita.

e Telefbnico: A través de este canal es posible la interaccién en tiempo real, entre el
servidor publico y el ciudadano, utilizando las redes de telefonia fija o movil de la
Entidad.

e Electronico: Los canales electrénicos se refieren a los que hacen uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones.

Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:
La UPRA cuenta con cuentas oficiales en Facebook, Twitter, Youtube, Instagram y Linkedin,

dada a la actividad constante en estas cuentas durante 2019, el afio finalizé con un incremento
conjuto de 5.536 nuevos seguidores.

TOTAL
35.347

Seguidores
{5,536 nuevos con respecto a 2018)

e Facebook UPRA. Al finalizar el afio 2019 la fan page de Facebook contaba con 9.749
seguidores, es decir hubo un crecimiento del 20,42%. En el afio se alcanzaron un
promedio de 300 visitas por mes al fan page de la UPRA, una cifra bastante importante
gue demuestra que nuestros seguidores visitaban frecuentemente la pagina y que se
relaciona directamente con la frecuencia y constancia en las publicaciones y la
generacién de contenido.

Dentro de las publicaciones de este afio se destacan:

e El video de Paisajes Agropecuarios, producido y realizado por el area de
comunicaciones, que fue la publicacion mas exitosa en el semestre con un
alcance de 7.347 personas y 206 reacciones.
https://www.youtube.com/watch?v=J9yhWYCOyH4
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° En el mes julio se consiguié la mayor cantidad de visitas a la fan page, gracias a las

publicaciones relacionadas con el premio al Sistemas de Informacion Geografica por parte
de ESRI y la participacion de la UPRA en Agroexpo 2019.
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) Twitter UPRA, Durante 2019 la cantidad de seguidores de la cuenta oficial de esta red social

de la UPRA se incrementé en 2.501 seguidores, llegando a los 22.500 en total al finalizar el
afio. Se realizaron 810 trinos, 2.010 veces otras cuentas mencionaron a la UPRA en sus
trinos y en total la cuenta recibié 33.259 visitas, en promedio 2.772 visitas por mes.
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e Instagram UPRA: En esta red social se registr6 un crecimiento de 592 seguidores,
finalizando el 2019 con 2.070 seguidores y 409 publicaciones.

Campesinos
. BT B
El
® pov los; dins de Wabajo 8.~
* Uewos de ginoy 4 YL D R
e o "R NS e S
e Linkedin UPRA, se obtuvo un crecimiento importante
pasando de 129 a 550 seguidores.
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Planificamos el presente y el
“uturo del cam en Colombia

G

Unidad de Planificacion Rural it aann e
Agropecuaria-UPRA
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e YouTube UPRA: en el canal de Youtube Upra Colombia fueron publicados durante el
afio, un total de 79 videos a través de los cuales se le ha dado a conocer a los grupos
de valor proximos y finales lo que se hace en la entidad, tanto a nivel misional como
administrativo, asi como lo que opinan desde diferentes sectores sobre la entidad; vale
la pena resaltar que como parte de las actividades del Plan anticorrupcion se planteé la
elaboracion y publicacion en el canal, de 5 videos que tuvieran subtitulos en lenguaje
de sefas, con lo cual la entidad busca hacer més incluyente la informacion que
suministra.

Los videos que fueron subtitulados fueron:

¢, Qué hacemos en la UPRA? - Video institucional 2019
Misién

Vision

Objetivos estratégicos

PQRSD UPRA

AN NN NN

Estos videos y todos los que la UPRA publicé en 2019 y en afios anteriores, pueden ser
consultados en el enlace:
https://www.youtube.com/user/lUPRAColombia/videos?view=0&sort=dd&flow=grid
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Ministerio de
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fue creada La Unidad de Planificagid
Agropecuaria UPRA

6.1.4.5 Canales Electronicos

e Correo electrénico atencionalusuario@upra.gov.co
El correo electrénico permite la comunicacion con los ciudadanos en materia de solicitudes de
informacién y documentos para la participacion ciudadana.

e Portal web www.upra.gov.co

En el marco de la politica institucional de comunicacion e informacion, la UPRA propendera por
una plataforma informativa que permita a los grupos de interés el acceso a su informacion,
mediante la inclusién de estrategias de comunicacion publica que logren la circulacion de la
informacion, la configuracién de relaciones comunicativas internas caracterizadas por el dialogo,
la concertacion y el trabajo colaborativo y la efectiva interlocucion con los publicos externos y la
rendicion de cuentas permanente a los usuarios proximos y finales.

e Redes Sociales

La apertura de nuevas formas de comunicacién en entornos digitales facilité la inclusion de otros
modos de concebir la transmisidn de informacién y establecer contacto con el ciudadano por
medios alternativos. Las redes sociales se han convertido en un mecanismo de comunicacion
directo con la ciudadania. La UPRA inicio el proceso de apertura de canales digitales hacia
mediados de 2013 y desde alli se publica informacién sobre la gestién, la proyeccion,
participacion y vinculacion de la Entidad en diferentes proyectos que hacen parte de su misién
y operacion institucional. En este sentido fomentar la participacion y el control social, incluir
mensajes que direccionen trafico a la pagina, visibilizar los canales de interaccion y fortalecer
el contacto con el ciudadano seran acciones a implementar dentro del marco de la estrategia
de participacion ciudadana.

e Capacidad operativa y disponibilidad de recursos
Realizado un recuento de los recursos fisicos, financieros, tecnoldégicos y humanos con los que
cuenta la Entidad para realizar el disefio y posterior ejecucion de la estrategia de participacion
ciudadana y de rendicidn de cuentas, se encontré lo siguiente:
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* Recurso humano: De tiempo parcial los asesores de Planeacién y Comunicaciones dan
lineamientos y lideran las acciones a desarrollar en el marco de la estrategia. De la misma
manera, entre las actividades de un técnico de la Secretaria General y cinco profesionales de
las &reas misionales, se desarrollan las actividades necesarias para llevar a cabo un ejercicio
de participacién ciudadana y rendicidén de cuentas permanente.

* Recursos tecnolégicos: Se encuentran disponibles cuatro proyectores de video y
computadores portétiles para el disefio e implementacién de la estrategia. Para realizar el
proceso de rendicidn de cuentas permanente, se cuenta con 5 televisores al interior de la
entidad en el cual se transmite informacioén relacionada con el quehacer y avance, los objetivos
institucionales y funciones de la Unidad.

* Recursos financieros: Lo destinado, en términos de recursos financieros, para el desarrollo de
la estrategia hace parte del presupuesto de inversion. Los proyectos de inversion tienen
definidos recursos para el desarrollo de actividades de divulgacion y organizacién de eventos
UPRA para el afio 2019.

* Recursos fisicos: Se cuenta con salas con capacidad para realizar reuniones del equipo de la
estrategia. Con las entidades del sector se gestionaran los auditorios que se requieran para los
eventos presenciales relacionados con rendicion de cuentas.

Avance a diciembre 31 de 2019
Portal web www.upra.gov.co

Durante el afio 2019 el portal web tuvo actualizacidbn permanente, en total se realizaron 248
actualizaciones, en temas relacionados con presupuesto, proyectos de inversion, plan
institucional, plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, informes de gestién, contratacion,
talento humano, control interno, rendicion de cuentas, Atencién al ciudadano, participacion
ciudadana, plataforma estratégica (mision, vision, objetivos estratégicos), noticias, boletines,
entre otros.

Redes Sociales

La UPRA cuenta con cuentas oficiales en Facebook, Twitter, Youtube, Instagram y LinkedIn,
dada a la actividad constante en estas cuentas durante 2019, el afio finalizé con un incremento
conjunto de 5.536 nuevos seguidores.

6.1.4.6 Alianzas Estratégicas

Es importante resaltar el apoyo brindado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones a través de la Direccion de Gobierno en Linea, el equipo Urna de Cristal
y el equipo de Fuerza de Tarea Digital.

Urna de Cristal

«Urna de Cristal es una plataforma del gobierno colombiano para la participacion ciudadana y
la transparencia gubernamental». Brinda diversas opciones para que las entidades del Estado
puedan desarrollar actividades de participacion ciudadana. Dentro de las alternativas se
encuentran campafas enfocadas a consultas, pedagogia y ejercicios de participacion. Ademas,
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brinda opciones para los ciudadanos que poseen y no poseen internet. Bajo el anterior contexto,
la UPRA, para los ejercicios de participaciéon ciudadana y rendicion de cuentas, articulara
esfuerzos con el equipo de Urna de Cristal con el animo de utilizar sus diferentes plataformas.

Avance a diciembre 31 de 2019:

Como parte de las alianzas estratégicas para que se logre mayor difusion de los eventos que
realiza la Entidad en el marco de la Estrategia de Rendicion de cuentas 2019 y de promover la
participacion ciudadana, en 2019 se trabajaron en alianza con Urna de cristal dos temas:

1) Lainformacion sobre las dos jornadas de didlogo que se realizaron en el marco de Agroexpo
en el mes de julio en Bogota y en las cuales se presentaron: el Sistema de Informacion para
la Planificacidon Rural Agropecuaria — SIPRA (evento realizado el 16 de julio) y la Estrategia
Departamental de Desarrollo Agropecuario con la presentacion de los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los departamentos de Cesar,
Narifio y Tolima (evento realizado el 18 de julio).

URNA
v -

iUnete a la codena del arroz! PrS————

Sumate als caneno deld wror

Fuerza de Tarea Digital

El grupo de Fuerza de Tarea Digital del Ministerio de las TIC, es un grupo de community
manager que se enfocan en la difusién de informacion por medio de las redes sociales,
buscando que la informacién del Estado llegue a la mayor cantidad de ciudadanos digitales
posibles. El apoyo de este equipo permitird incrementar las comunicaciones y ejercicios de
difusion, informacién y participacion por medios de canales digitales con los usuarios de la
Unidad. Ademas, brindaran apoyo en la construccion de la estrategia de comunicacion por
medios digitales.

Avance a diciembre 31 de 2019:

Para apoyar el trabajo en redes sociales, durante el afio 2019 se realizé la produccién y
divulgacion de videos sobre la gestién misional de la entidad, entre los que se destacan: 10
cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura, proyecto Manejo Sostenible de Tierras en
alianza con FAO, CONSA 2019, mapas de zonificacion de arroz, dia de la mujer, dia
internacional del agua, paisajes agropecuarios, plan de ordenamiento productivo de arroz, reto
maximo velocidad, dia de la tierra, dia del campesino, Gremiatén SAC y UPRA, presentacion
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del POTA del departamento de Antioquia, jornada de induccidn y reinduccion de funcionarios y
contratistas de la entidad, talleres SIPRA en accién y los top 5 de productos mas cosechados
en los departamentos donde se han llevado a cabo los talleres Construyendo Pais.

Carteleras o0 avisos informativos virtuales: La UPRA cuenta en sus instalaciones con dos (2)
carteleras fisicas en las cuales se ubican avisos informativos o carteleras con informacién sobre
los horarios de atencion e invitaciones a participar en espacios de diadlogo, en este mismo
sentido la entidad también dispone de carteleras digitales, en las cuales se presenta de forma
audiovisual informacion institucional, avisos de interés e invitaciones a participar en espacios
de dialogo.

Canales multimedia: La UPRA cuenta con
carteleras digitales en las cuales en las cuales
se difunde informacion que permite estar
informados a los servidores y contratistas de la
entidad sobre los que se esta haciendo en las
diferente areas y sobre las actividades
misionales de la Entidad, entre lo mas destacado
tenemos la difusion realizada a gestion del
conocimiento, como ven a la UPRA en los
medios, SIPRA, paisaje agropecuario Yy
campafias internas dirigidas a mejorar
comportamientos en la entidad.

Con los canales multimedia se busca disponer informacion que integra imagen y video para
mostrar el avance y resultados de la gestion de la Entidad. Se cargan galerias a través de
Facebook y se disponen en el portal web como registro institucional de los eventos en los que
participa UPRA; asi mismo, las notas audiovisuales, realizadas para mostrar el trabajo de la
unidad, se disponen desde el portal web y a través de redes sociales como YouTube.

Eventos: se desarrollaron 24 externos, que contaron con la participacién de otras entidades,
gremios, empresas U organizaciones y se organizaron y apoyaron 13 internos en los cuales
participaron servidores y contratistas de la entidad.

Para la parte externa los eventos estuvieron relacionados con el plan de ordenamiento
productivo de la cadena del arroz, talleres Sipra en accién, gremiatén, jornadas de dialogo en
Agroexpo para presentar el Sipra y Estrategia de desarrollo agropecuario, el Plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para los departamentos de César y
Narifio, Agrofuturo, talleres UAF en Planadas (Tolima), entre otros.
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Los eventos internos, especialmente en el marco de gestién de conocimiento e innovacion se
han desarrollado los Cafés con el Director, talleres para el uso y apropiacion de la herramienta
Sipra, Campamento de innovacién y los eventos de induccién y reinduccion.

TIiC

DESCONECTATE

Avances al 31 de diciembre de 2019
Participacion Ciudadana en la Gestién

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la participacién ciudadana, en especial
la Ley 1757 de 2015, y considerando los niveles de participacion de los usuarios en los niveles
de informacién y consulta, formulacion, ejecucion y control y evaluacion de la gestion, la UPRA
formula y desarrolla «Estrategia de participacién ciudadana», con las siguientes acciones para
el afio 2019.

Busca promover el contacto bidireccional entre la UPRA y sus partes interesadas, para conocer
y tener en cuenta su percepcion durante todo el ciclo de la gestién publica (planeacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion). Lo anterior mediante una mayor
cercania con los usuarios y la disposicién de diferentes canales de comunicacion, de acuerdo a
las capacidades institucionales, que contribuyan al fortalecimiento de las relaciones inherentes
entre la Institucién y sus partes interesadas a través de:
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e Identificar y promover espacios de participacion ciudadana para logar la interaccion
bidireccional con el ciudadano en los niveles de: informacién y consulta, formulaciéon de
planes, ejecucion de proyectos y control y evaluacién de la gestion.

e Publicar permanente y efectivamente informacién que dé cuenta de la gestion de la
UPRA en términos de ejecucion, proyeccion y desarrollo de la Entidad.

e Disponer de diferentes canales de comunicacién para facilitar la interaccion con la
ciudadania y fomentar la participaciéon de los usuarios de la entidad.

Avance a diciembre 31 de 2019:

Con la estrategia de participacion ciudadana la UPRA
formuld, publicé y ejecutd durante 2019, las actividades que
permitieron la participacion ciudadana en los diferentes
niveles de la gestion de la Entidad. EI documento de la
estrategia puede consultarse en el siguiente enlace:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/93747
[20190507_Estrategia_part Ciudadana+abril+VFE_con
portada.pdf/e497b4b3-1ffa-4c80-9d31-8b6e8cflcid8

Actualizacion del portal web de la UPRA (www.upra.gov.co),
durante el afio 2019 el portal web tuvo actualizaciéon
permanente, habiendo realizado en total 248
actualizaciones, distribuidas por meses y solicitantes de la siguiente manera:

La informacién actualizada se encuentra relacionada con temas como: presupuesto, proyectos
de inversion, plan institucional, plan anticorrupcion y de atencion al ciudadano, informes de
gestién, contratacion, talento humano, control interno, rendiciébn de cuentas, Atencion al
ciudadano, participacion ciudadana, plataforma estratégica (mision, visidn, objetivos
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estratégicos), noticias, boletines, entre otros. La informacién puede ser consultada en los
siguientes enlaces:

Tema

Enlace

Presupuesto

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/presupuesto

Politicas, planes y proyectos

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/politicas-planes-y-proyectos

Informes de gestidn

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/informes-de-gestion

Contratacion

https://www.upra.gov.co/web/guest/upra/contratacion

Control Interno

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/control-interno

Talento humano

https://www.upra.gov.co/web/quest/upra/talento-humano

Rendicién de cuentas

https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-

gestion/rendicion-de-cuentas

Atencién al ciudadano

https://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano

Participacion ciudadana

https://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-

ciudadano/participacion-ciudadana

Informacion institucional

https://www.upra.gov.co/web/quest/upra

Normatividad https://www.upra.gov.co/web/guest/upra/normatividad
Noticias https://www.upra.gov.co/web/guest/sala-de-prensa/noticias
Boletines https://www.upra.gov.co/web/quest/sala-de-

prensa/boletines

Otra actividad desarrollada en este aspecto, fue la divulgacion de datos abiertos, en el afio 2019
la UPRA gener6 y publicé 4 nuevos conjuntos de datos en el portal hitp://www.datos.gov.co/,
dentro de los cuales se encuentran frontera agricola y los activos de informacion de los afios
2018 y 2019, quedando asi en total con 61 conjuntos de datos, durante todo el afio se realizd
difusion de la publicacién de estos datos abiertos a través de redes sociales para que grupos
de valor proximos y finales y servidores publicos y contratistas de la entidad los conozcan y los
usen. Estas publicaciones fueron hechas a través de Facebook, Twitter y LinkedIn y fueron
vistas por 10.387 personas en total.
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Con el fin de hacer mas incluyente la informacion que difunde la entidad, en 2019 la UPRA se
propuso la meta de realizar 5 videos con subtitulos en lenguaje de sefias, Los videos que fueron

subtitulados fueron:

Mision

Vision

Objetivos estratégicos
PQRSD UPRA

AN NN

¢, Qué hacemos en la UPRA? - Video institucional 2019

Estos videos y todos los que la UPRA public6 en 2019 y en afios anteriores, pueden ser

consultados en el enlace:

https://www.youtube.com/user/lUPRAColombia/videos?view=0&sort=dd&flow=grid
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Participacion en la formulacién

La participacion ciudadana en la formulacion se realiza mediante la consulta ciudadana del plan
de accion de la entidad para el afio 2019. Esta consulta se realizara durante el mes de enero
de la vigencia mediante un aviso en el portal web, con un correo electrénico disponible para
recibir as observaciones y propuestas de la ciudadania, asi mismo se revisaran las
observaciones y propuestas recibidas, se realizaran los ajustes del caso y se publicara la version
final del documento, dando a conocer a la ciudadania cuales fueron los cambios presentados
basados en los aportes ciudadanos.

Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:

La participacion ciudadana en la formulacion se promovié en 2019 a través de las siguientes
actividades:

e En el mes de enero se publicé un banner poniendo a disposicion de la ciudadania el
documento del plan de accion de la entidad para el afio 2019, no se recibieron observaciones
ni comentarios sobre el mismo, actualmente la version final del documento se encuentra
publicada en el enlace:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/90154/2019 Plan_Accion_Doc VF 2019.pdf/2b
4d5a6b-ccce-4387-bf71-2f79fefbalbe

O compa
a

@ O

" Plan de
ACCION

e En el dltimo trimestre del afio con el apoyo de Urna de cristal, se realizaron sesiones de
facebook live que permitieron invitar a la ciudadania a participar en la formulacién del Plan
de ordenamiento productivo para la cadena del arroz 2019 — 2018.
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e En el mes de diciembre se publicé un banner poniendo a disposicion de la ciudadania el
documento del plan estratégico institucional 2019 - 2022, actualmente la version final del

documento se encuentra publicada en el enlace:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/90154/PLAN+ESTRATEGICO+VERSION+WEB+30+DIC.pdf/7e54b31d-
53e0-4f57-aa3d-2f394c10c4a8?version=1.0

Plan Estratégico
institucional

(-] Pan Estratégico 2019-2022
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Participacion en la ejecucion y colaboracion
Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:

En el afio 2019 la UPRA organizd y participé en diferentes eventos relacionados con el sector
agricultura, en los cuales se han abierto los espacios para la interaccién con los usuarios
proximos y finales de la Entidad, como son: gremios, Secretarias de Agricultura
departamentales, Academia, Instituciones, entre otros.
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Los eventos con participacion de otras entidades, gremios, empresas u organizaciones.

1. «Primera reuniéon grupo base Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena de arroz»: se
realiz6 para avanzar en la formulacion del Plan de ordenamiento productivo para la cadena
de arroz. Participaron actores como el MinCIT, DNP, Fedearroz, Finagro, Invima, ICA,
Induarroz, Reunidn organizada por la UPRA.

2. «Primera reunién grupo ampliado Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena de arroz»:
reunién que se realiz6é con el fin de socializar, retroalimentar y validar los resultados del
analisis situacional, linea base, modelacién econdémica y la propuesta de direccionalidad.
Participaron actores como el MADR, ICA, Agencia Nacional de Infraestructura, Agrosavia,
CIAT, Fedearroz, SENA, IICA, Banco Agrario, Pajonales, Induarroz, Finagro, Usosaldafia,
Mintransporte, MinCIT, MADS, Banco Mundial, y Procolombia. Reunién organizada por la

UPRA.
»
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3. «Segunda reunién grupo base Plan de Ordenamiento Productivo de la cadena de arroz»
(junio 27): Se realizd6 como parte de los escenarios de participaciéon establecidos para la
formulacion del Plan de ordenamiento productivo para la cadena de arroz y la socializacion
y retroalimentacion de los avances generados por la UPRA. Reunién organizada por la
UPRA.

4. Talleres «SIPRA en accién»: Son talleres que la UPRA realiz6 en diferentes departamentos
del pais, con el fin de presentar cémo navegar en el SIPRA, herramienta digital que contiene
informacién geogréfica y estadistica del pais y permite la consulta de areas aptas para el
desarrollo de las actividades productivas. En total se realizaron 11 talleres en los
departamentos de: Santander, Bolivar, Huila, Caqueta, Vichada, Magdalena, Sucre,
Antioquia, Casanare, Cérdoba y Cesar. Estos talleres fueron orientados por la UPRA y los
organiz6 cada departamento por medio de las Secretarias de Agricultura de la Gobernacion,
con una participacion en promedio de 25 personas por taller. Ademas se hicieron en
Universidades y entidades publicas y privadas.
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También, la UPRA particip6 como invitado en eventos externos organizados por la academia,
entes internacionales, entidades del sector y otras instituciones que buscan informacion técnica,
en los que también la entidad tiene la oportunidad de proyectar sus objetivos y generar
interaccion con distintos usuarios préoximos y finales a quienes se da informacion veraz,
transparente y continua.

Uno de los eventos més destacados es Gremiaton
SAC-UPRA, dado que la Sociedad de
Agricultores de Colombia - SAC invit6 a la UPRA
a socializar con sus agremiados la estrategia de
gestion de informacion agropecuaria, los planes
de ordenamiento de 26 cadenas productivas y
otros temas misionales. El evento fue una
maraton de todo un dia realizada el 6 de junio y
contd6 con la participacibn de 17 gremios y
empresas del sector agro.

En el marco de la feria Agroexpo, que fue
realizada Bogota entre el 11 y el 21 de julio, se
realizaran dos jornadas de dialogo, en las cuales se presentaran a usuarios proximos y finales
los siguientes productos:

e Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria (Sipra)
o Estrategia de desarrollo agropecuario. Plan de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural para los departamentos de César y Narifio.
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Viva junto a la UPRA una experiencia en Agroexpo 2019

#RendiCuentasUPRA en Agroexpo 2019
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Viva junto a la UPRA una experiencia en Agroexpo 2019
#RendiCuentasUPRA en oexpo 2019

DESARROLLO
AGROPECUARIO
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Atencién de PQRSD

Durante el afio 2019 la UPRA realizé el monitoreo de la calidad de las respuestas que se dan a
los usuarios que han presentado PQRSD, en términos de tiempo, suficiencia y disponibilidad,
asi como se ha realizado el monitoreo del acceso a la informacion publica frente a la atencion
de las mismas, a través del informe de Gestién de servicio al ciudadano y seguimiento a la
gestién de la informacién. Durante el afio fueron publicados 4 informes:

1- Del cuatro trimestre de 2018, disponible en:
https://upra.gov.co/documents/10184/93747/Cuarto+Trimestre+-2018+%28Firmado%29.pdf/9f5c44bf-6e07-
4223-a0e0-8b4e5860c2cd

2- Del primer trimestre de 2019, disponible en:
https://upra.gov.co/documents/10184/93747/Primer+Trimestre+-+2019+%28Firmado%29.pdf/ba4228fe-8faf-
4337-9448-54¢876¢25721

3- Del segundo trimestre de 2019, disponible en:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/93747/Inf.+Gestidn+2+Trim-19+%281%29.pdf/7ea8b15e-05ea-
4ade-999c-de8d25062chl

4- Del tercer trimestre de 2019, disponible en:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/93747/Informe+de+gestién+3+Trim-19.pdf/aa685bc8-fa0f-490f-
a779-619d00264c9of

Participacion en el control y evaluacion
Control social en la contratacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contratacion que
realiza la Entidad, dependiendo de la modalidad de la contratacién, en los estudios previos y a
través de la plataforma SECOP II. Con ello, la Entidad invita a las veedurias a la formulacion de
recomendaciones escritas que consideren necesarias para buscar la eficiencia y transparencia
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Minagricultura

institucional, incluyendo la participacién en todas las audiencias que se realicen dentro del
proceso de seleccion.

I - Aaw

100% de 2
informes de
medicién de

redes sociales
(métricas) al
afio

100% de 2
informes de
actualizacion de
la informacién
institucional

100% de 4
monitoreos al
afio ( 1 vigencia
anterior y 3
vigencia 2019)
Diciembre,
Marzo, Junio,
Septiembre

100% de un

documento
(listado,
esquema
indice)
actualizado vy
publicado

100% de 5
videos

100% de 4
monitoreos al
afo
@ vigencia
anterior 'y 3
vigencia 2019

(No. Informes
realizados / No.
Informes
requeridos) *
100

No. Informes
realizados / No.
Informes
requeridos) *
100

No de
monitoreos
realizados / No
de monitoreos
programados
*100

(N° documentos
realizados / N°
documentos
requeridos) *
100

(N° videos
realizados / N°
videos
requeridos) *
100

(N° monitoreos
realizados / N°
monitoreos
requeridos) *
100

Comunicaciones
/ Gestion del
conocimiento

Comunicaciones
/ Gestion del
conocimiento

Lideres de
proceso /Todos
los procesos

Secretaria
General /
Atencion al
ciudadano

Oficina TIC
Comunicaciones
/ Gestion del
conocimiento

Comunicaciones
| Gestiéon del
conocimiento

Secretaria
General /
Atencién al

ciudadano

100%

0%

100%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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corte diciembre,
marzo, junio,
septiembre)

6.1.5 POLITICA DE RACIONALIZACION DE TRAMITES

Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos
reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las entidades
publicas.

Resumen Avance a diciembre 31 de 2019:

En cuanto a las mejoras realizadas en el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural
Agropecuaria — SIPRA, se desarrollaron las funcionalidades para la consulta de: Escenarios de
avallos catastrales integrales rurales (para el &mbito nacional), Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (EVA), Aptitud por punto de interés. Y se realizaron mejoras a la funcionalidad de
Estadisticas en los ambitos nacional y territorial.

e Por su parte, respecto a la realizacion de eventos, durante el afio 2019 se realizaron 11
Talleres «SIPRA en accion», en los departamentos de: Santander, Bolivar, Huila,
Caqueta, Vichada, Magdalena, Sucre, Antioquia, Casanare, Cérdoba y Cesar. Estos
talleres fueron resultado de una articulacién con las Secretaria de Agricultura de cada
departamento y en ellos se presentan las mejoras y beneficios del Sistema, asi como la
forma de usar sus herramientas y la informacién que alli puede encontrarse y que puede
ser de gran utilidad para la toma de decisiones relacionadas con el Agro en el pais, cada
taller ha contado en promedio con una participacién de 25 personas.

e Porotra parte, dentro de los compromisos adquiridos para el cumplimiento de la directiva

presidencial 02 de 2019, se construy6 el plan de integracion de tramites y servicios de
la UPRA al portal GOV.CO. En este se incluyé el SIPRA como OPA de la entidad.
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JAVIER SARMIENTD

STORETARIO DF AUHICUTUNA

Durante el 2019, se adelantaron actividades en materia de divulgacion y difusién de las
herramientas del sistema de informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria “SIPRA”, en
especial de la versatilidad y operatividad del Geoportal. El detalle de esta actividad se presente
en el item de comunicaciones.

ElI OPA “Consulta en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA”
orientada al uso y facil acceso para la consulta de la informacién por parte de los usuarios. En
2019 se informo al Departamento Administrativo de Funcién Publica DAFP sobre las actividades
referidas al mantenimiento de la actual versién del sistema y sus funcionalidades.

El servicio publico
" es de todos
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6.1.6 POLITICA GOBIERNO DIGITAL

Esta politica busca apoyar la ejecucion de los procesos institucionales, el manejo y seguridad
de la informacion y de los sistemas de informacion, los servicios de soporte tecnologico y, en
general, el uso de medios electronicos para una gestion efectiva de la Unidad.

A continuacion, se presentan los logros més destacados respecto a la implementacion de las
actividades asociadas a la Politica Gobierno Digital, en el marco de la ejecucion de los proyectos
de inversion TIC en el primer semestre de 2019, y el marco de referencia de arquitectura TI:

6.1.6.1. GOBIERNO Y ESTRATEGIA
e Realizar laimplementacién de la estrategia de Tecnologias de la Informacion

En el marco de las acciones de estrategia y gobierno de Tl se adelantd, junto con el area de
planeacion, la construccién y actualizacion de las fichas del Banco Proyectos de Inversién -
BPIN para la siguiente vigencia. Se avanz6 en el proceso de actualizacion del Plan Estratégico
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones - PETIC (2019 - 2022), teniendo en cuenta:
El Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion Il -
MIPGiII, la Politica de Gobierno Digital y las directrices Ministeriales del Sector de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Por otra parte, en el marco del cumplimiento de la politica de Gobierno Digital, se realiz6 el
autodiagnéstico, lo cual fue parte de la vinculacién a la entidad en el concurso de Maxima
Velocidad (ejercicio desarrollado para dinamizar el cumplimiento de politica) avanzando en los
retos definidos para el primer semestre del afio, los cuales se enfocan en fortalecimiento de
capacidades de la entidad en temas de gobierno digital, riesgos digitales e implementacion del
marco de referencia de arquitectura.

Avance a 31 de diciembre de 2019

Dentro del ejercicio de gobierno de TI, se continud con el desarrollo de comités de gobierno, se
actualiz6 su reglamento y se definié un esquema de gobierno enfocado en toma de decisiones
asociadas a TIC. Se cre6 un grupo de trabajo de arquitectura y otro enfocado a innovacion de
TI. Se avanz6 internamente en la consolidacion y actualizacion de artefactos de arquitectura
empresarial lo que ha sido insumo para la actualizaciéon del PETIC. A nivel de sector, se hizo
parte de los comités sectoriales TIC, donde se definen actividades estratégicas sectoriales para
la transformacion digital del mismo.
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Se actualizaron los procesos y procedimientos asociados a TIl, siendo estos: Gestién del
Conocimiento y Gestidn de Servicios Tecnoldgicos. Sumado a ello, se oficializé la Politica de
TIC y la Politica de Informacion de la entidad (esta Ultima alineada con los ejercicios de gestién
de informacioén, presentados en el numeral 6.1.6.4) y se actualiz6 el Manual de politicas de
Seguridad de Informacién. Estos documentos reposan en el sistema de gestion de la entidad.
Por otra parte, junto con el area de control interno, se realiz6 el ejercicio de auditoria interna
para evaluar el procedimiento de ingenieria de software vigente.

En cuanto a seguimiento, su objetivo es lograr que la Oficina TIC se retroalimente
continuamente, de tal manera que pueda anticiparse a posibles dificultades, y se pueda
fortalecer para asegurar la continuidad de los servicios tecnolégicos que requiere la entidad y
asi articularse como un proceso estratégico, tal como lo establece el mapa de procesos.
Teniendo en cuenta lo anterior, durante el 2019, se han implementado actividades de
seguimiento a las compras y contrataciones de servicios tecnolégicos, también a los proyectos
relacionados con el desarrollo de la BPIN 2018-2022, y a los compromisos adquiridos al interior
de la oficina y con otras direcciones de la entidad, asi como a los planes de mejoramiento
surgidos a partir de debilidades encontradas durante las auditorias. Todo esto, para dar
cumplimiento al plan de adquisiciones y alinear los proyectos con las directrices
gubernamentales a través del PETIC.

En sintesis, a lo largo de 2019, se han desarrollado acciones para el cumplimiento de la politica
de Gobierno Digital, promoviendo la publicacion de datos abiertos, automatizando
procedimientos del sistema de gestion de calidad de la entidad, desarrollando ejercicios de
innovacién que lleven a promover iniciativas que integres soluciones TIC, desarrollando
ejercicios de participacion ciudadana a través de canales electronicos, promoviendo la
participacion de los servidores publicos en la ofertas de cursos del ministerio TIC.

De igual forma, se actualizé el PETIC de la UPRA y se conformé un grupo de arquitectura
orientado a brindar orientaciones a la oficina TIC en materia de alineacién estratégica digital y
conformo un esquema de gobierno que apalanque la toma de decisiones. De igual forma la
entidad mantiene el sistema de gestion de seguridad de informacién y desarrolla las acciones
para la proteccién de las bases de datos de los usuarios de la entidad. Por otra parte, la entidad
inicio la integracién al portal gov.co, a través de la vinculacién de su servicio (Sistema de
Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria — SIPRA).

Por ultimo, se desarrolld un ejercicio orientado a implantar una metodologia de disefia centrado
en el usuario, asi como aplicar todo un ejercicio orientado a evaluar el SIPRA, desde la
perspectiva de los usuarios en territorio, gremios y entidades del sector, esto con el fin de
evolucionar el SIPRA a partir de las realidades de los usuarios del Sistema.

6.1.6.2. SISTEMAS DE INFORMACION

e Planear vy disefiar las funcionalidades de los sistemas de informacién requeridos
por los procesos de la UPRA.

Se generaron propuestas para el uso de nuevas tecnologias y de optimizacion de lo existente
con base en la innovacion que aportan a la solucion de las necesidades de manejo de
informacion de la UPRA. Los esfuerzos se concentraron en el SIPRA, dado que es la aplicacion
gue permite apoyar la toma de decisiones del sector, en cuanto al ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural.
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Avance a 31 de diciembre de 2019
A continuacion, las propuestas trabajadas:

e Para la solicitud de funcionalidad de Escenarios de avallos catastrales integrales
rurales, en el &mbito nacional, se propuso realizar mejoras y ajustes que permitieran
utilizar esta funcionalidad en el @mbito nacional del SIPRA.

e Para la solicitud de Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA), se propuso una
funcionalidad en el SIPRA que permitiera consultar la informacion por tablas y gréficas,
que en los filtros se utilizara los atributos: departamento, municipio, afio, periodo, cultivo
y criterio (area sembrada, area cosechada o produccion), adicionalmente, la consulta
debera permitir identificar el top-20 de totales por afio, realizar comparaciones entre
afios o periodos del mismo afio para uno o varios departamentos 0 municipios.

e Para la solicitud de Seguimiento a los programas estratégicos del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, se generd una propuesta de disefio para utilizar
en el desarrollo y se establecieron los tipos de consulta a realizar en esta aplicacion.

e Para la solicitud de la Herramienta de analisis multicriterio para los proyectos de
adecuacion de tierras, se elabor6 una propuesta de solucion dividida en tres (3) grupos:
modelo de base de datos, mddulo de administracién y consultas publicas en el SIPRA.

e Se realizaron actividades de disefio centrado en el usuario para el Sistema de
Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, con el fin de mejorar la
experiencia de usuario de esta aplicacion, y de implementar esta metodologia en la
entidad.

e Se realiz6 una propuesta de "Sistemas de Recomendacion para consultas en el
Repositorio de la UPRA".

e Se documenta la implementacion de hilos para procesos complejos, tales como: la
consulta de aptitud por punto de interés, donde se realiza la consulta a las diversas
capas de aptitud que actualmente tiene el SIPRA, permitiendo que la respuesta de los
servicios se realice de manera eficiente.

e Implementar las funcionalidades de los sistemas de informacién requeridos por
los procesos de la UPRA.

A continuacion, se presentan las actividades realizadas de nuevos desarrollos y mejoras a las
funcionalidades del SIPRA.

e Funcionalidad para la consulta de escenarios de avallos catastrales integrales
rurales para el ambito nacional, reutilizando, mejorando y ajustando la existente
para el ambito territorial.

e Funcionalidad para la consulta de Evaluaciones Agropecuarias Municipales
(EVA), de acuerdo a los requerimientos establecidos.

e Funcionalidad de Aptitud por punto de interés, de acuerdo a los requerimientos
establecidos.

e Se realizaron ajustes a la funcionalidad de Identificacion de variables, del ambito
nacional, de acuerdo a los requerimientos establecidos.

e Se realizaron mejoras a la funcionalidad de Estadisticas en los dos (2) ambitos
del SIPRA.

e Esta en proceso de desarrollo la aplicacion para el Seguimiento a los programas
estratégicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo a los
requerimientos establecidos.
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e Funcionalidad para Alternativas Productivas Priorizadas en el ambito territorial,
de acuerdo a los requerimientos establecidos.

e Desarrollo de la funcionalidad para consultas de la Herramienta de andlisis
multicriterio para proyectos de adecuacién de tierras, de acuerdo a los
requerimientos establecidos.

e Se realizaron ajustes a la funcionalidad para la consulta de Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA).

e Funcionalidad para la consulta de Aptitud por predio, de acuerdo a los
requerimientos establecidos.

e Serealizaron ajustes a la funcionalidad de Cadenas productivas predominantes,
de acuerdo a los requerimientos establecidos.

e Se realizaron ajustes a las funcionalidades: Comparar mapas y Exportar capas.

e Se realizaron ajustes a lo realizado en la aplicacion para el Seguimiento a los
programas estratégicos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de
acuerdo a los nuevos requerimientos recibidos.

e Se realizaron ajustes a la funcionalidad de Aptitud por punto de interés, de
acuerdo a los nuevos requerimientos recibidos.

Como resultado de la implementacion de estas funcionalidades en el SIPRA orientadas al
descubrimiento y analisis de la informacién de los productos finales de la unidad, via web para
la consulta de usuarios internos, proximos y finales, como apoyo a la planificacién del sector
rural agropecuario; para el afio 2019 se realizaron un total 5.024 descargas de capas y 3.503
consultas de documentos en SIPRA.
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e Realizar el soporte de los sistemas de informacion requeridos por los procesos
de la UPRA.

A continuacion, se presentan las actividades relevantes realizadas referentes al soporte de los
sistemas de informacion.

e Cargue de las capas en el SIPRA de:
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o Arroz secano mecanizado (semestres 1 y 2), Piscicola, Leche bovina,
Carne bovina.

o Tipo de Utilizacion de Tierra (TUT) de los departamentos del Atlantico,
Cundinamarca y Meta.

o Tipo de Utilizacion de Tierra, departamento de Antioquia.

o Proyectos de Adecuacion de Tierras 2019, Frontera agricola agosto
2019, Aptitud para pesca marina de camardn, Capas adicionales en el
servicio de Aptitud Cundinamarca Territorial, Aptitud de pastos angleton,
Aptitud de pastos braquiaria, Aptitud de pastos estrella, Aptitud de
pastos guinea, Aptitud de pastos humidicola, Aptitud de pastos kikuyo,
Aptitud de pastos pard, Aptitud de pastos ryegrass, Acuiferos en el
departamento del Cesar, Aptitud para el cultivo tecnificado de Papa
Diacol Capiro semestre | y Il, Amenazas semestre | y Il, Costo de
produccién para arroz secano (Exposicion), semestre | y Il, Riesgo
economico para arroz secano, semestre | y I, Riesgo porcentaje para
arroz secano, semestre | y Il, Vulnerabilidad por sequia para arroz,
semestre | y II, Aptitud para el cultivo comercial de papa.

e Actualizacion de las capas en el SIPRA de:
o Areas potenciales para adecuacion de tierras con fines de irrigacion.
o Aguacate hass, aji tabasco, arroz (semestres 1y 2), avicola, bocachico,
cacao, cachama, camarén, caucho, cebolla bulbo (semestres 1 y 2),
especies nativas, fresa, maiz (semestres 1 y 2), mango, palma, papa
(semestre 1y 2), papaya, pimentdn, pifia, pirarucu, tilapia y trucha.
Raster con capas de Arroz y Proyectos de Adecuacion de Tierras.

Desarrollar el dominio de sistemas de informacion acorde con el marco de

referencia de arquitectura TI.

A continuacion, se presentan las actividades relevantes realizadas referente al desarrollo de
sistemas de informacion, principalmente respecto al Sistema para la Eficiencia Administrativa -

SEA:
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Se realizaron ajustes a los médulos de Generacién de cuentas de cobro, érdenes de
pago, Solicitud de CDP, Administracion contractual, Control de documentos, Solicitud
de PAC.

Se cred el médulo de Gestién de solicitudes de registros presupuestales

Se elaboré y present6 ante el comité CIGED el caso de negocio para el redisefio y la
automatizacion del procedimiento Gestion de insumos de informacién y suministro de
productos UPRA.

Se elaboré el caso de negocio para el redisefio y la automatizacion del procedimiento
Comision de Servicios y Gastos de Viaje y Manutencion de la UPRA.

Se actualizaron los reportes de Seguimiento de contratos y Solicitud de CDP.

Se realiz6 el contrato CO1.PCCNTR.902202 de 2019, cuyo objeto es “Adquirir una bolsa
de horas para la automatizacion, actualizacion y mejoras a procedimientos sobre la
plataforma Forest BPMS de la UPRA, de acuerdo a la priorizacion realizada por la
entidad.

Se realiz6 la administracion de la plataforma Forest BPMS (gestion de usuarios, e
incidencias del SEA) que soporta al Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA.
Se realizo el disefio, desarrollo y pruebas de las siguientes funcionalidades de los
moédulos de Archivo (visualizacion de expedientes, temporizador de expedientes,
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descripcion documental), Correspondencia del SEA (grupos de clasificacion de
documentos, filtros dependencia-funcionario, clasificacion de peticionarios, asociacion
entre terceros juridicos), Procedimiento de comisién de Servicios y gastos de viaje y
manutencion, procedimiento de gestién de requerimientos de informacion.

e Se realiz6 la administraciéon de la plataforma Forest BPMS (gestion de usuarios,
incidencias del SEA, migracion de plataforma de servidores en la nube a servidores en
red local) que soporta al Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA

e De acuerdo a la metodologia de gestion de procesos de negocio, se realiz6 la migracion
a notacion BPMN 2.0 en la plataforma Forest BPMS de los procesos y respectivos
procedimientos de Planeacion Estratégica y Control, Gestién del Conocimiento,
Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional, planificacion del ordenamiento
agropecuario territorial, gestion documental, gestién de recursos, gestion de servicios
tecnolégicos y evaluacién independiente.

Por otra parte, se ha adelantado el ejercicio de actualizacién del procedimiento de ingenieria de
software, el cual, en su versidn de trabajo, se dividid en tres subprocedimientos: nuevos
desarrollos, cambios e incidencias, todo esto con el fin de optimizar la aplicacién y registro del
flujo del procedimiento, todo esto con el fin de optimizar la aplicacion y el registro del flujo del
procedimiento.

Ademas, en el marco del convenio tripartita (FINAGRO, MADR y UPRA), la UPRA con la CAF,
se generaron los términos de referencia y el anexo técnico del proyecto Sistema de Informacién
para la Gestion de los Riesgos Agropecuarios — SIGRA.

Se gener6 una primera version de la aplicacion para el levantamiento de informacién de la EVA.

6.1.6.3. ANALISIS DE INFORMACION

e Explorar técnicas de analisis de informacion en los procesos misionales de la
UPRA.

En apoyo de la UPRA a temas de articulacién y coordinacion interinstitucional sectorial se da
repuesta a requerimientos solicitados por ART (Agencia de renovacion del territorio), El Tiempo,
Revista semana, ANT (Agencia nacional de tierras) y otras entidades, realizando entre otros
presentaciones con informacién de municipios PDET priorizados, consolidando informacién de
Frontera agricola para Amazonia (Caqueta, Guaviare, Meta y Putumayo), asi como del censo
nacional palmero (Fedepalma - 2018) y la frontera agricola nacional.

Para el trabajo conjunto con Minvivienda y DNP se consolidé informacion y elaboré presentacion
con las areas del Runap, paramos, Ley segunda, Areas arqueologicas, zonas de reserva
campesina y Zonas de referencia como insumo para las ZIDRES.

En apoyo al viceministro se elaboraron tablas con informacién de coberturas en territorios
étnicos y de evaluaciones agropecuarias municipales para los departamentos de Cauca y
Narifio. Ademds se elaboraron salidas graficas y estadisticas para tres regiones de Colombia
(Bajo cauca, pacifico narifiense y putumayo) solicitadas por el ministerio de agricultura.

Se trabajo para presidencia una presentacion de la ZEIl (Zona Estratégica de Intervencion
Integral) Tumaco con la caracterizacion de frontera agricola, regularizacién, entre otros analisis
que incluyen cadenas con aptitud en la zona.

Se atendieron compromisos de la mesa interinstitucional de la sentencia T488 donde se realiz6
la revisién de la informacién proporcionada por la ANT respecto a la trabajada por UPRA
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identificando diferencias, realizando marcacién con catastros descentralizados 2019 y
realizando clasificacion por UAF para los predios aceptados y rurales.

Se realiza analisis sobre zonas de reservas forestales en apoyo a la ANT y al MADR para
discusion con MADS.

También se han adelantado andlisis para el establecimiento metodolégico de la UAF predial en
municipios piloto con el fin de definir las unidades geogréaficas de andlisis.

Adicionalmente se da respuesta a PQRSD realizados por profesores de universidades,
senadores y otros particulares.

e Realizar el analisis de informacién para la gestion del territorio _para usos
agropecuarios.

Como parte de los procesos de estructuracion se realizd el proceso de integracion y
homologacién de las bases catastrales de la vigencia 2018 con la informacion proporcionada
por IGAC, Gobernacion de Antioquia, Alcaldia de Medellin, Alcaldia de Bogota, Alcaldia de Cali
y Alcaldia de Barranquilla. Con esta informacion integrada se han generado estadisticas basicas
de informacion predial y de sus propietarios, y se han calculado el conjunto de indicadores de
distribucion de la propiedad (Gini, Theil, disparidad inferior, disparidad superior).

Se realizé la actualizacién del mapa de Tipologias de condicionamientos legales para el
Mercado de Tierras version 9, generando posteriormente la versiéon 10 armonizada con frontera.
Se realiz6 el procesamiento para obtener la clasificacion de avallios catastrales integrales para
la vigencia 2018. Se realizd control de calidad a los mapas de precios de la tierra para los
departamentos de Huila y Atlantico. Adicionalmente se actualiz6 el mapa de agricultura familiar,
asi como el documento metodoldgico.

Con respecto al ordenamiento productivo se ha trabajado en la incorporacién de los criterios de
frontera agricola en el proceso de evaluacion de tierras a nivel nacional, de las cuales se han
culminado y dispuesto para publicacion arroz secano, porcicola, ganaderia de leche, ganaderia
de carne, papa diacol capiro, se han integrado y generalizado Aguacate has, porcicola
(ajustado), Pifia, Fresa, Maiz de clima calido, cacao, avicola, caucho y hortofruticolas.
Adicionalmente se esta trabajando en la evaluacion de tierras para las nuevas cadenas de
banano, cafia panelera y algodén, teniendo a la fecha una version preliminar.

Para el tema de prospectiva se elaboré la zonificacion de arroz integrando en el componente
climatico los eventos fendmeno de El Nifio y La Nifia, asi como los escenarios de cambio
climatico RCP 2.6, 8.5 y escenario ensamble. Respecto a la elaboracion de modelos de analisis
espacial para el SIGRA, se realiz6 el componente de amenaza desde el punto de vista climatico,
el componente de vulnerabilidad y se avanzé en el andlisis de las variables del componente de
exposicion. Se elaboré6 mapa de Exceso Hidrico SPI de 2009 periodo mayo-agosto para el
cultivo de maiz y mapa de volatilidad negativa de precios para el cultivo de arroz secano. Asi
mismo se elaboraron mapas de estadistas de arroz identificadas en zonas potenciales de
desarrollo y con el cruce de UPAS con CNA de los municipios se definié el alto indice de
desempefio productivo.

A nivel departamental se culminé el proceso de evaluacion de tierras en Huila (5 TUT), en
Atlantico (8 TUT) y en Quindio (9 TUT) y Caldas (Aguacate hass). Se realiz6 la definicion de
areas estratégicas en Atlantico, Meta y Quindio, donde adicionalmente se realiz6 el ajuste del
mapa de agricultura familiar integrando informacién 1:25.000 de coberturas. Se realizé todo el
procesamiento de los diagnésticos OSP para todos los departamentos.

e Realizar la validacion v optimizacién de los procesos de andlisis.
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e Como parte de la optimizacién se elabor6 archivo consolidado de los parches de Arcgis
10.6.1, se elabor6 una nueva version del aplicativo asignar requerimientos con
modificaciones que facilitan y mejoran su ejecucion, formatos interactivos de mapas,
expresiones de consola para agilizar tareas reduciendo complejidad de las mismas.

e En cuanto a Innovacién se realizaron ajustes en el script de control de calidad para
resolver las incidencias descubiertas con el uso de la herramienta.

e Para base de datos corporativa, se realizaron pruebas tanto del flujo de trabajo como
del procesamiento en diferentes entornos tomando como referencia la construccién del
criterio Condiciones de Terreno de la cadena porcicola, se han realizado pruebas con
los motores de bases de datos SQL Server y PostgreSQL para el almacenamiento de
datos geograficos teniendo en cuenta las diferentes herramientas de la plataforma
ArcGIS simulando un ambiente de almacenamiento local y mixto.

e Como parte de la optimizacion se cambid el modelo de geoprocesamiento para la
obtencion del criterio de Condiciones de Terreno a python y ser ejecutado utilizando
ArcGIS Pro en ambiente local y asi poder publicar los resultados en Portal for ArcGIS.

e Se generd la version 5 del script add join, para que este permita agregar varios campos
cuando una capa es muy grande. Se creo el aplicativo Gestic que permite gestionar y
documentar los conocimientos de las diferentes técnicas de analisis de informacion
generadas por los profesionales del grupo de analisis.

e Se llevd a cabo la actualizacién de un conjunto de scripts de Python anteriormente
desarrollados, para descomprimir, renombrar y consolidar el archivo de evidencias de
andlisis de informacién para el afio 2016, el cual constituye un insumo para las TRD
(tablas de retencién documental). Adicionalmente se llevd a cabo el procesamiento de
los archivos.

e Para base de datos corporativa se construyeron tres expresiones para ser usadas en
el programa pgadmin. Estas expresiones permiten: el cargue de una tabla en una base
de datos postgresql a partir de un archivo csv. Exportar una tabla en una base de datos
postgresgl existente, en un archivo csv. Y por ultimo, el célculo de un campo de una
tabla en una base de datos postgresql, a partir de operaciones con otros campos.

e Se realizé cargue en la base de datos corporativa de las tablas del censo nacional
agropecuario y las tablas prediales unificadas.

e Se Realizé la construccién de modelo para la el calculo del indice estandarizado de
precipitacion (SPI) mediante el uso de scripts optimizados de Python. Fue generado
cédigo para acceder a la api de Open route service, para la consulta de rutas origen
destino y elaboré informe ejecutivo sobre la evaluacion y recomendaciones para la
implementacion de los procesos de andlisis de informacion en el entorno de la base de
datos corporativa e informe final del grupo de Network Analyst donde se presentan los
avances Yy retos para el 2020.

e Se prepard y participd en el GIS Day una celebracién a nivel mundial, evento que busca
afio tras afio promover el uso, el conocimiento y los adelantos de la tecnologia en
sistemas de informacion geogréfica (SIG o, en inglés, GIS). El propésito es mostrar
cémo la aplicacion de SIG y tecnologias geoespaciales asociadas ayuda a entender
mejor nuestro planeta.
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6.1.6.4. GESTION DE INFORMACION

e Explorar técnicas para el aprovechamiento de la informacién en los procesos de
la UPRA.

e Proponer un modelo de gobierno de Arquitectura de Informacién

Formulacion de una propuesta para la gestiéon del dominio de informacion, incluyendo las
métricas para medicion de los niveles de madurez del dominio. Asi como, una propuesta de
modelo de gobierno del dominio de informacion, que incluye un tablero de control, indicadores
de gestion y evolucioén de la arquitectura de informacién en la entidad.

Igualmente, se participa en el comité de arquitectura de TI, con el fin de alinear los componentes
de informacion con los deméas dominios. Asimismo, se participa en la actualizacion del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, PETIC, con base en la
nueva planeacion estratégica de la UPRA y los lineamientos de Gobierno Digital y el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, dentro de este ejercicio se desarrollé el Modelo de
Motivacion del Negocio - BMM, el cual facilita la gobernanza y orientacion estratégica de la
UPRA vy la alineacién de las capacidades de Tl requeridas con base en este modelo. De la
misma manera, se realizé un primer ejercicio de arquitectura para Agronet - Red de informacion
y comunicacién del sector Agropecuario Colombiano.

De otra parte, se desarroll6 el ciclo de vida del dato, sobre el cual se aplicaran y desarrollaran
los planes de seguridad de la informacion, calidad del ciclo de vida y control de la informacién
en los procesos de la UPRA.

Por ultimo, fue aprobado en el Sistema de Gestion, el Manual de Politicas de Informacién, a
partir de lo cual se avanza en el disefio de una estrategia de uso y apropiacion, inicialmente al
interior de la Oficina TIC, y posteriormente a la UPRA en general y Directivos.

e Explorar técnicas para el aprovechamiento de la informacién en los procesos
de la UPRA

Se consolida el catdlogo de componentes de informacion, conformado por los elementos de
frontera agricola, exclusiones legales, zonificacién de arroz secano mecanizado e informacion
suministrada por las areas de planeacion y control interno, el catalogo se encuentra conformado
actualmente por 163 registros de informacion, 825 registros de datos, 4 registros de flujos de
informacion, 26 registros de servicios y el diligenciamiento de la matriz insumo-producto.

Adicionalmente, se particip6 en la actualizacion de la matriz de activos de informacion, publicada
en la pagina web de la entidad, en la seccién de Transparencia y Acceso a Informacién Publica
(https://upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/transparencia-y-acceso-a-informacion-
publica).

De otra parte, se mantienen actualizados los mapas de cubrimiento de la informacion disponible
en la UPRA, correspondientes a estudios de suelos a escala semidetallada y general, e
imagenes de satélite.
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e Formular estrategias para el descubrimiento y acceso de componentes de
informacidn, aplicando tacticas de disefio, uso y apropiacion:

La %2 hora de la informacion, es una jornada mensual con una duracién de 30 minutos, en la
gue haciendo uso de herramientas como Story Maps y con la activa participacion de los usuarios
internos, se socializan las novedades de informacion, destacando la importancia del uso de la
misma. La participacion total para el afio 2019 fue de 214 asistentes.

e Diseflar y orientar mecanismos que impulsen el uso de los servicios de
informacion:

Participacion en el concurso de Maxima Velocidad convocado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones - MinTIC, en el reto de aumento de toma de decisiones
a partir de datos abiertos, con el uso de las siguientes herramientas OpenRefine y visualizacién
analitica de los datos, creada mediante el software Tableau, aplicado a la capa de Exclusiones
de Frontera Agricola.

De otra parte, se construy6 una estrategia de divulgacion del tesauro acordada entre gestion de
conocimiento y gestién de informacion.

Igualmente, se formul6 el proyecto RECIA - Red Ciudadana de Informacién Agropecuaria, en el
marco de la convocatoria interna denominada “Pioneros en Innovacioén”, la cual consiste en una
construccién colaborativa desde el entorno ciudadano, de informacion georreferenciada de la
infraestructura que soporta la produccion agropecuaria en el entorno rural, apoyado en
tecnologias de la informacion.

Asimismo, se elaboré una propuesta en conjunto con el grupo de sistemas de informacion, para
usar herramientas de machine learning que permitan mejorar los resultados de blsqueda en el
repositorio de la UPRA, y se plantearon futuros proyectos que pueden construirse a partir de la
implementacion de modelos similares, utilizando otros datasets y con miras a otros procesos de
la entidad.

e Realizar el andlisis de la disponibilidad de los componentes de informacion, a
partir de la evaluacidon constante de los servicios y de la experiencia de los
usuarios:

Se lleva a cabo el registro e identificacion de los productos UPRA mas usados en la plataforma
de datos abiertos, resaltando dentro del top 5, los correspondientes a los distritos de adecuacién
de tierras y las zonificaciones de aptitud para el cultivo comercial de cacao, aguacate Hass,
plantaciones forestales y palma de aceite, con un nivel de visitas entre 667 y 1377 y entre 147
y 207 descargas.

Asimismo, se participd en la construccién de un protocolo para la actualizacion del mapa de
frontera agricola nacional, lo cual permitira dar claridad a los requerimientos de informacion
necesarios para el mantenimiento de este producto.

e Llevar a cabo analitica a los componentes de informacioén, utilizando nuevas
tecnologias que permitan extraer informacion y contenido:

Se implementé un proceso de analitica visual de los datos del repositorio, que permitio
caracterizar los datos e identificar errores en el diligenciamiento de algunos descriptores.
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e Gestion de informacidon almacenada en el repositorio:

La informacion almacenada durante el afio 2019, corresponde a 263 conjuntos de datos,
distribuidos segun los siguientes temas por cantidad de informacion: Agropecuario (63),
Hidrologia (36), Areas de Reglamentacion Especial (30), Ordenamiento (26), Recurso Suelo
(21), Socio Econémico (20), Catastro (19), Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad
(13), Minero Energético (9), Cartografia Basica (5), Adecuacion de Tierras (5), Ecologia (  5),
Clima (4), Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2), Amenazas (2), Despachos
Publicos (1), Evaluacion Politica Pablica (1), Productos de sensores remotos (1).

Almacenamiento de informacion en el repositorio durante 2019
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e Proponer un modelo de gobierno de Arquitectura de Informacién

Formulacion de una propuesta para la gestion del dominio de informacion, incluyendo las
métricas para medicion de los niveles de madurez del dominio. Asi como, una propuesta de
modelo de gobierno del dominio de informacién, que incluye un tablero de control, indicadores
de gestion y evolucién de la arquitectura de informacion en la entidad.

Igualmente, se participa en el comité de arquitectura de TI, con el fin de alinear los componentes
de informacién con los demas dominios. Asimismo, se participa en la actualizacién del Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, PETIC, con base en la
nueva planeacion estratégica de la UPRA y los lineamientos de Gobierno Digital y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, dentro de este ejercicio se desarrollé el Modelo de
Motivacién del Negocio - BMM, el cual facilita la gobernanza y orientacion estratégica de la
UPRA vy la alineacién de las capacidades de Tl requeridas con base en este modelo. De la

194

“3uUpra g



misma manera, se realizé un primer ejercicio de arquitectura para Agronet - Red de informacion
y comunicacion del sector Agropecuario Colombiano.

De otra parte, se desarroll6 el ciclo de vida del dato, sobre el cual se aplicaran y desarrollaran
los planes de seguridad de la informacion, calidad del ciclo de vida y control de la informacién
en los procesos de la UPRA.

Por ultimo, fue aprobado en el Sistema de Gestién, el Manual de Politicas de Informacion, a
partir de lo cual se avanza en el disefio de una estrategia de uso y apropiacion, inicialmente al
interior de la Oficina TIC, y posteriormente a la UPRA en general y Directivos.

e Explorar técnicas para el aprovechamiento de la informacién en los procesos
de la UPRA

Se consolida el catdlogo de componentes de informaciéon, conformado por los elementos de
frontera agricola, exclusiones legales, zonificacién de arroz secano mecanizado e informacion
suministrada por las areas de planeacion y control interno, el catadlogo se encuentra conformado
actualmente por 163 registros de informacion, 825 registros de datos, 4 registros de flujos de
informacion, 26 registros de servicios y el diligenciamiento de la matriz insumo-producto.

Adicionalmente, se participé en la actualizacion de la matriz de activos de informacién, publicada
en la pagina web de la entidad, en la seccion de Transparencia y Acceso a Informacion Puablica
(https://upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/transparencia-y-acceso-a-informacion-
publica).

De otra parte, se mantienen actualizados los mapas de cubrimiento de la informacion disponible
en la UPRA, correspondientes a estudios de suelos a escala semidetallada y general, e
imagenes de satélite.

e Formular estrategias para el descubrimiento y acceso de componentes de
informacién, aplicando tacticas de disefio, uso y apropiacion:

La %2 hora de la informacion, es una jornada mensual con una duracién de 30 minutos, en la
gue haciendo uso de herramientas como Story Maps y con la activa participacion de los usuarios
internos, se socializan las novedades de informacién, destacando la importancia del uso de la
misma. La participacion total para el afio 2019 fue de 214 asistentes.

e Diseflar y orientar mecanismos que impulsen el uso de los servicios de
informacion:

Participacion en el concurso de Maxima Velocidad convocado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones - MinTIC, en el reto de aumento de toma de decisiones
a partir de datos abiertos, con el uso de las siguientes herramientas OpenRefine y visualizacién
analitica de los datos, creada mediante el software Tableau, aplicado a la capa de Exclusiones
de Frontera Agricola.

De otra parte, se construy6 una estrategia de divulgacion del tesauro acordada entre gestion de
conocimiento y gestién de informacion.

Igualmente, se formul6 el proyecto RECIA - Red Ciudadana de Informacién Agropecuaria, en el
marco de la convocatoria interna denominada “Pioneros en Innovacion”, la cual consiste en una
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construccién colaborativa desde el entorno ciudadano, de informacion georreferenciada de la
infraestructura que soporta la produccion agropecuaria en el entorno rural, apoyado en
tecnologias de la informacion.

Asimismo, se elaboré una propuesta en conjunto con el grupo de sistemas de informacion, para
usar herramientas de machine learning que permitan mejorar los resultados de busqueda en el
repositorio de la UPRA, y se plantearon futuros proyectos que pueden construirse a partir de la
implementacion de modelos similares, utilizando otros datasets y con miras a otros procesos de
la entidad.

e Realizar el andlisis de la disponibilidad de los componentes de informacion, a
partir de la evaluacion constante de los servicios y de la experiencia de los
usuarios:

Se lleva a cabo el registro e identificacion de los productos UPRA mas usados en la plataforma
de datos abiertos, resaltando dentro del top 5, los correspondientes a los distritos de adecuacién
de tierras y las zonificaciones de aptitud para el cultivo comercial de cacao, aguacate Hass,
plantaciones forestales y palma de aceite, con un nivel de visitas entre 667 y 1377 y entre 147
y 207 descargas.

Asimismo, se participd en la construccién de un protocolo para la actualizaciéon del mapa de
frontera agricola nacional, lo cual permitira dar claridad a los requerimientos de informacion
necesarios para el mantenimiento de este producto.

e Llevar a cabo analitica a los componentes de informacioén, utilizando nuevas
tecnologias que permitan extraer informaciéon y contenido:

Se implementé un proceso de analitica visual de los datos del repositorio, que permitio
caracterizar los datos e identificar errores en el diligenciamiento de algunos descriptores.

e Gestion de informacidon almacenada en el repositorio:

La informacion almacenada durante el afio 2019, corresponde a 263 conjuntos de datos,
distribuidos segun los siguientes temas por cantidad de informacion: Agropecuario (63),
Hidrologia (36), Areas de Reglamentacion Especial (30), Ordenamiento (26), Recurso Suelo
(21), Socio Econémico (20), Catastro (19), Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad
(13), Minero Energético (9), Cartografia Basica (5), Adecuacion de Tierras (5), Ecologia (  5),
Clima (4), Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2), Amenazas (2), Despachos
Publicos (1), Evaluacion Politica Pablica (1), Productos de sensores remotos (1).
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Los conjuntos de datos se revisan, almacenan y registran en el aplicativo del repositorio,
destacando las siguientes entidades como principales fuentes de informacion: Agencia Nacional
de Tierras - ANT, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, Departamento Nacional de Planeacién — DNP, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible — MinAmbiente. Asimismo, el almacenamiento de 34
productos de informacién generados por la UPRA.

e Gestionar acuerdos de acceso e intercambio de informaciéon y hacer
seguimiento al cumplimiento de los mismos:

- IGAC: se gestiona informacién en el marco del convenio CO1.PCCNTR.502697,
CONV-INT-TIC -002-2018, recibiendo un 90% de la informacion requerida.

- Municipio de Medellin -Secretaria de suministros y servicios (Antioquia): se firmé un
Convenio de Cooperacidn por un periodo de 4 afios.

- Alcaldia de Santiago de Cali, Gobernacién de Antioquia: respecto a la informacion
de estadisticas catastrales, cartografia predial rural y tabla consolidada a nivel
municipal, ésta fue suministrada para la vigencia 2019. Y se gestioné la renovacion
del acta de entendimiento.

- Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario - Finagro: se presentaron los
resultados obtenidos durante la vigencia 2019 y se realizaron las gestiones
correspondientes para la renovacion del convenio, logrando su suscripcion hasta el
2022. Respecto a la informacion solicitada, toda ha sido suministrada por la entidad.

- Federacién Nacional de Cafeteros - FNC y Federacién Nacional de Cacaoteros -
FEDECACAO: se gestionaron y formalizaron licencias de acceso y uso de la
informacién requerida para la actualizacién de la frontera agricola.

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: se llevaron a cabo espacios de
trabajo articulado, en el marco de la agenda interministerial, orientados a la
identificacion de actividades agropecuarias en areas de especial interés ambiental.

- Se identificaron iniciativas para la formalizacion de acuerdos con el Ministerio de
Transporte e INVIAS, a partir de una propuesta presentada a las entidades.
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e Apoyar la conformacion de la IDE — Agro:

Se avanza en la preparacion de un taller sectorial para la conformacién de la Infraestructura de
Datos el Sector Agropecuario, IDE - Agro, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi. En este sentido, se lleva a cabo un taller piloto en la UPRA
con participacién de integrantes de la Oficina TIC.

De otra parte, se retoma la propuesta de evaluacion de niveles de madurez de una IDE, y se
remiten comentarios al Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, entidad que disefié este
instrumento el afio anterior con el fin acompafiar las iniciativas IDE institucionales y sectorial.
Asimismo, la UPRA, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura, disefia un instrumento de
evaluacion de aplicacion sectorial.

Igualmente, se formula una propuesta de lineamientos de politica de informacion, con el fin de
ser considerada por el Ministerio de Agricultura, en su fortalecimiento institucional y en la
conformacion de la IDE - Agro.

Por ultimo, se solicita a la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE, la
actualizacion de los servicios de la UPRA en el geoportal de la Infraestructura.

e Obtener lainformacién en desarrollo de los procesos de la UPRA

Se consolidaron las cifras de requerimientos de 2016 a 2018, provenientes de los indicadores
formalizados. Lo anterior, con el fin de generar algunos resultados que permitan conocer el
comportamiento que ha tenido la gestion de los requerimientos y con ello, evaluar la posibilidad
de generar tendencias u otros andlisis. En cuanto a la gestién del afio 2019, de los 265
requerimientos solicitados, se tramitaron 259, lo que equivale al 98%; los 6 restantes fueron
descartados teméticamente.

e Orientar y acompafiar laimplementacién de estandares:

Se realiza el acompafiamiento a los tematicos de las direcciones técnicas, en lo correspondiente
a los estandares de informacion para los 42 productos identificados durante la puesta en marcha
de la estrategia “Tu Producto Crece asi”, con los siguientes resultados: 42 especificaciones
técnicas, 39 aprobadas y 3 en ajustes.

Es pertinente indicar que dichas especificaciones aprobadas se encuentran en proceso de
publicacion en SOMOS UPRA, con el fin de facilitar su consulta y fomentar su uso.

e Proponer soluciones que permitan lograr eficiencia y calidad en los procesos
de gestion de informacion:

Se finaliz6 la automatizacion del proceso de gestién de requerimientos de informacion,
implementada en el Sistema de Eficiencia Administrativa — SEA, programando su puesta en
marcha para el afio 2020.

Asimismo, se realizaron dos (2) propuestas que haran parte de los reportes del proceso
automatizado: un ajuste a los indicadores que se encuentran formalizados (IND_001:
Informacion Gestionada e IND_006: Requerimientos de informacién revisados y depurados), y
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otra, de creacion de indicadores internos de oportunidad, que buscan medir los tiempos entre
las actividades que se desarrollan en el proceso de gestién de informacion.

e Apoyar el desarrollo de estrategias para la articulacidon de la arquitectura de
Informacion, teniendo en cuenta la alineacion estratégica y con las demas
arquitecturas:

Se particip6 en la formulacién de la estrategia de Gestién de Informacion Agropecuaria Sectorial,
cuyo proposito es mejorar la toma de decisiones en materia de politicas sectoriales en Colombia.
Esto en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR y apoyo de una
consultoria del Banco Mundial - BM. Igualmente, se participa en la formulacibn de dos
indicadores, uno para el Monitoreo de Precios, y otro para el desempefio sectorial. Para el
primero, se reviso6 la informacion de los productos considerados en la canasta del Sistema de
Informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario - SIPSA buscando su
estandarizacién, se estructur6é una tabla con los cédigos empleando informacién histérica del
mismo sistema y se incorporaron otros cAdigos para los nuevos productos. Para el desempefio
sectorial, se tuvo en cuenta la informacion del PIB.

Asimismo, se solicita al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE acceso al
web service del SIPSA, con el fin de mantener la informacién actualizada y requerida para el
célculo del indicador. Asi como, reuniones técnicas para conocer la metodologia del célculo del
PIB desde un enfoque de produccidn, y del Indicador de Seguimiento a la Economia - ISE.

De otra parte, se avanza en una primera propuesta metodologica para el redisefio de las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA, enfocada a mejorar las estimaciones de &rea,
produccién y rendimiento; para ello, se propone focalizar el operativo a 131 municipios y 20
productos aproximadamente, que representan cerca del 92% del area sembrada. Los
municipios restantes se realizarian por consenso. Todo lo anterior, se hard con la
implementacion de soluciones tecnol6gicas que permitan realizar la trazabilidad de la
informacion, garantizando su calidad, seguridad y oportunidad.

e Disponer de lainformacién en desarrollo de los procesos de la UPRA.
e Gestion GPS:

Generacion de mapas compatibles con equipos GPS, en diversos formatos (pdf, img, shapefile,
etc) para las diversas salidas de campo para los departamentos de Coérdoba, Sucre y Norte de
Santander, con el objetivo de socializar avances en la construccion del plan de ordenamiento
productivo para la cadena de arroz. Adicionalmente, se realizan las actividades de: descarga,
depuracion, analisis geografico y conversion de los resultados a archivos de extension kml, que
contienen informacién alfanumérica y las respectivas fotografias vinculas, con el fin de ser
visualizadas por medio del programa Google Earth. De otra parte, se genera el manual de
manejo del aplicativo ArcGis Collector, orientado al procesamiento de informacion GPS, basado
en las siguientes actividades: entorno de la aplicacion, generacion de capas alojadas
(visualizacién y edicién), creacion y edicion de campos y creacién de un mapa compuesto por
capas alojadas, para su posterior visualizacion en dispositivos moviles.

Asimismo, generacién de mapas compatibles con equipos GPS, para los departamentos de
Atlantico y La Guajira, el primero, con el objetivo de la verificacion de campo para el proceso de
reinterpretacion de coberturas de la tierra metodologia Corine Land Cover adaptada a Colombia
para la zona de frontera agricola; y el segundo, referente al levantamiento de informacion
economica, para la elaboracién de la linea base de precios de la tierra rural.
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e Realizar la revision de la calidad de la informacién a ser publicada en el
Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA:

Se realizé la revision de 44 conjuntos de datos relacionados con zonificaciones de aptitud,
cobertura y usos de la tierra, areas potenciales para adecuacién de tierras con fines de
irrigacion, la frontera agricola, rangos de precios y poligonos de iniciativas de proyectos de riego.
De los anteriores conjuntos de datos, 29 fueron validados con la primera revision sin requerir
ajustes, 11, dos revisiones y 3 conjuntos de datos entre tres y cinco revisiones para su validaciéon
final y disposicidén a usuarios externos o publicacidn en el repositorio y/o Sipra.

e Realizar la trazabilidad de la implementacidon de politicas de seguridad de la
informacidon aplicables a los componentes de informacién, incluyendo
recomendaciones de mejora:

Se hace el ajuste del ciclo de vida de los datos y la Informacién de la UPRA, para incluir el
tratamiento de datos e informacién administrativa. Asimismo, se propone que los controles de
calidad y seguridad se incorporen a los procesos y procedimientos.

e Realizar la documentacion del plan de calidad de los componentes de
informacion:

Generacion del Plan de Gestidon de Calidad, para garantizar su articulacion con el ciclo de vida
del dato.

e Realizar la documentacion y revisién de los metadatos en el Catadlogo de
Metadatos de la UPRA:

En el marco de la gestion integral de los metadatos elaborados en la UPRA, se realizaron
metadatos tanto geograficos como de documentos misionales creados para la vigencia del
presente afio como también de afios anteriores, respondiendo a la totalidad de las solicitudes
de validacion, revision, creacion en el catalogo de metadatos de la UPRA vy finalmente su
publicacion. En total se generaron 88 metadatos: 36 correspondientes a productos geograficos
y 52 a documentos técnicos.

e Proponer un esquema para el analisis y aprovechamiento de los componentes
de informacién:

Se apoya el componente de gestion y analisis de informacion del Sistema de Gestion de Riesgos
Agropecuarios - SIGRA, especificamente en los términos de referencia, anexo técnico e
inquietudes por parte de las empresas proponentes, en coordinacién con CAF.

6.1.6.5. USO Y APROPIACION DE TI

e Desarrollar la estrategia de difusién, comunicaciones, uso y apropiacién de los
productos de la UPRA

La estrategia de uso y apropiacion de Tl de la Unidad se implementa a través del “Protocolo de
uso y apropiacion de Tecnologias de la Informacion - UATI de la UPRA GIC-PT-001" cuya
finalidad es la de orientar a la Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones de la
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UPRA en la implementacion del dominio de Uso y Apropiacién de Tl (UATI), atendiendo lo
contemplado por la politica de Gobierno Digital y las necesidades de la Unidad.

Dentro de las actividades adelantadas se encuentra:

e Definicion de estrategia de UATI para la UPRA de acuerdo con las necesidades actuales de
la entidad; asi como facilitacion de espacios de intercambio de conocimiento de acuerdo a
requerimientos.

e En el marco de las actividades de uso y apropiacion de la plataforma tecnolégica que
soporta al SEA y la adopcién de la metodologia de gestion de procesos de negocio BPM,
se disefid un protocolo para la automatizaciéon de procesos, en el cual se incorporan
elementos conceptuales del marco de referencia ITIL y se definen las acciones y
responsabilidades a realizar. Se cuenta con informe de sistematizacion de experiencias de
automatizacion (Caso Viaticos), actividad realizada en conjunto con Grupo de Sistemas de
Informacion y Oficina de Planeacion.

e Continuacion de la iniciativa de “Operacion Excelencia” en conjunto con el grupo de Gestion
de Informaciéon de la Oficina TIC, la Asesoria de Planeacién y la Asesoria de
comunicaciones; con el fin de empoderar a los lideres y grupos de trabajo encargados de la
elaboracion de los productos misionales en el cumplimiento de los estandares de calidad.

e Planeacion y facilitacion de espacios de procesos automatizados del Sistema de Eficiencia
Administrativa, Articulacion interna de Oficina TIC, socializacion de operacion excelencia.

e Se integrd en la Caracterizacion del Proceso Gestion del Conocimiento el dominio de usoy
apropiacion de Tl de acuerdo al nuevo modelo de procesos de la entidad.

e Apoyo desde UATI en reuniones para el caso de negocio para el Redisefio, mejoramiento y
automatizacion del proceso de Gestidn del Conocimiento: Fase 1. Procedimiento de Gestion
de insumos de informacion y suministro de productos UPRA.

e Realizacién y facilitacion del Taller de Gestién del Conocimiento a toda la entidad en
coordinacién con Secretaria General y Asesoria en comunicaciones con el fin de socializar
la sexta dimension del MIPG e involucramiento del Sistema de eficiencia Administrativa SEA
como ejemplo del eje de herramientas de uso y apropiacién de TI.

e Planeacion e implementacion de actividades para fortalecer la apropiacion y conocimiento
del Sistema de Informacién para la Planificacién rural agropecuaria -SIPRA, a través de la
realizacién de espacios internos de entrenamiento en puestos de trabajo, retos internos a la
oficina TIC y espacios de entrenamiento a los representantes de la UPRA en AgroExpo.

e Disefo y lanzamiento de la interfaz de SOMOS UPRA. Alli los funcionarios y contratistas de
UPRA pueden acceder a conceptos clave, elementos, estrategias y herramientas.

e Desarrollar y participar en_espacios técnicos de transferencia, generacion y
apropiacion de los productos UPRA

El Plan de Comunicaciones y Gestién de Conocimiento 2019-2020* de la UPRA, contempla
dentro de sus objetivos: promover la difusion y compartir la informacion generada en la UPRA
a través de actividades enmarcadas en la gestion del conocimiento con entidades del sector
rural, gremios, gobernaciones y academia.

Durante el 2019 se identificaron diferentes espacios en los cuales fue posible desarrollar
actividades que permitieron el uso y apropiacion del Sistema de Informacion para la

1 H .

publicado en:

https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/20190110 Plan_Comunicacion_gestion_cto2019.pdf/fef4e3cb-bcee-4bf5-
baf1-9586f5fd08ac
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Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, a grupos de usuarios proximos como gremios del
sector Agropecuario y gobernaciones, tales como:

a. Gremiatdn: fue un evento organizado por la Sociedad de Agricultores de
Colombia, SAC, y realizado en Bogota el 6 de junio, en el cual la UPRA tuvo la
oportunidad de dar a conocer a 17 agremiaciones afiliadas a la SAC (
Conalgodon, Fenavi, Aliar, Agrobio, Asohofrucol, Acosemillas, Procultivos,
Corteva, Manuelita, Asoleche, Fedepanela, Asocolflores, Forest First,
Porkcolombia, Colinagro y Fedecacao), Sipra como una herramienta en linea
que provee informacién detallada sobre qué cultivar y en donde hacerlo de
acuerdo con la frontera agricola nacional, que es el limite del suelo rural dentro
del que se pueden desarrollar actividades agropecuarias.

b. Talleres Sipra en accién: estos talleres tienen como finalidad presentar la
herramienta, las funcionalidades e informacion que se puede consultar en ella,
asi como, explicar su uso, durante el 2019 la UPRA realiz6 11 talleres en los
departamentos de Antioquia, Bolivar, Caqueta, Casanare, Cérdoba, Cesar,
Huila, Magdalena, Santander, Vichada y Sucre.

Se adelantaron actividades para fortalecer la apropiacién y conocimiento del Sistema de
Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria -SIPRA, a través de:

a. La apertura de espacios internos de entrenamiento en puestos de trabajo a la
oficina TIC, con el fin de facilitar procesos de atencién a usuarios préximos y
finales, estas fueron denominadas Sipraton y durante el primer semestre fueron
realizadas el 28 de mayo tres sesiones, en este mismo sentido se ha planeado
realizar nuevas jornadas con miembros de las areas misionales y de la Oficina
TIC que atenderan el stand de la entidad durante Agroexpo.

b. Se inici6 desde el mes de mayo un concurso interno denominado Sipra Mision
Posible, el cual consiste en cumplir retos relacionados con el manejo de la
herramienta.

Se han adelantado acciones para el fortalecimiento de los procesos de cumplimiento de
estandares de calidad de los productos misionales para responder adecuadamente a los
requerimientos de los usuarios, a través de la iniciativa operacion excelencia con la articulacién
de actividades de uso y apropiacién con el grupo de Gestion de Informacion de la Oficina TIC,
Asesoria de Planeacion, Asesoria de comunicaciones, grupo de Gestion documental y lideres
de areas misionales de la entidad. Durante el primer semestre se trabaj6 en la planeacién de
las actividades que seran implementadas en el segundo semestre.

Para impulsar los flujos de conocimiento y el fortalecimiento de las redes con los usuarios de la
UPRA, durante el primer semestre se generaron piezas de comunicacion para facilitar la
apropiacion del conocimiento, las cuales fueron difundidas a través de los diferentes canales de
los que dispone la Entidad, tales como, redes sociales, portal web, boletines externos, eventos,
presentaciones, comunicados de prensa, entre otros.

Para lograr la articulacion y fortalecimiento del relacionamiento con los usuarios préximos, por
medio de la participacion en publicaciones especializadas y de difusion masiva, durante los
primeros seis meses del afio se han publicado 4 Boletines Virtuales Zona UPRA en
(https://www.upra.gov.co/web/quest/sala-de-prensa/boletines) dirigidos a usuarios proximos y
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finales con informacién, noticias, datos y novedades que marcaron a la entidad en este periodo.
De igual manera se ha obtenido un impacto en mayor porcentaje positivo en los medios de
comunicacion, ya que la UPRA ha sido mencionada en 78 noticias de las cuales el 58% ha
obtenido una impresién favorable, el 39% ha generado una impresién neutral y el 3% una
impresion negativa.

En este orden de ideas, las actividades adelantadas buscan el fortalecimiento de los procesos
de la UPRA a partir de la gestién integral de la informacién, la gestiéon del conocimiento y la
comunicacion, de manera tal que los resultados de la gestion sean la base para orientar la
articulacion interna de la entidad y el uso y apropiacion efectiva de los productos UPRA por
parte de los usuarios internos, proximos y finales.

e Realizar el seguimiento vy evaluacion del uso de productos de la UPRA

Durante el afio se realizaronll talleres SIPRA en accién en los departamentos de Antioquia,
Bolivar, Caqueta, Casanare, Cérdoba, Cesar, Huila, Magdalena, Santander, Vichada y Sucre;
estos talleres han sido resultado de una articulacién con las Secretarias de Agricultura de cada
departamento y en ellos se presentan las mejoras y beneficios del Sistema, asi como la forma
de usar sus herramientas y la informacién que alli puede encontrarse y que puede ser de gran
utilidad para la toma de decisiones relacionadas con el sector agropecuario en el pais.

6.1.6.6. SERVICIOS TECNOLOGICOS

Durante el 2019, la UPRA ha adelantado la contratacion de servicios que permiten mantener la
infraestructura tecnoldgica e implementar planes de continuidad y recuperacion de desastres
de TI.

La infraestructura de comunicaciones digitales de la UPRA cuenta las herramientas
tecnolégicas necesarias para soportar la demanda servicios provocados por los diferentes
sistemas de informacién y sus usuarios, que pueden ser tanto internos como externos. Un centro
de datos local combinado con un servicio de nube privada, fortalece la infraestructura
institucional y permite activar, hasta cierto nivel, planes de contingencia y continuidad de TI
necesarios para la entidad. Esta infraestructura cuenta con todo lo necesario para administrar
los componentes que realizan el procesamiento de datos y la trasmision de informacién digital.
Los servidores, los equipos de seguridad, equipos de conectividad y sus enlaces de internet y
nube privada, asi como los servicios de telefonia, equipos de contingencia de fluido eléctrico y
los equipos de almacenamiento de informacion digital.

La implementaciéon de un servicio de nube privada ha facilitado nuevas formas de trabajo,
basadas en la agilidad, la flexibilidad y la adaptacion a diferentes necesidades. Gracias a ese
nuevo servicio, el equipo de Tl de la UPRA cuenta con plataformas para desarrollo en entornos
de pruebas y de produccién complementado con equipos de seguridad que garantizan la
seguridad de los datos y los sistemas de informacion para que no sean vulnerados, o que
puedan ser accedidos por personal no autorizado. Equipos y herramientas de seguridad como
Firewalls, WAF y antivirus garantizan la seguridad de la infraestructura y los activos de
informacion y abre la posibilidad a la implementacidon de nuevos servicios necesarios para
garantizar la continuidad de TI, mediante copias redundantes de su infraestructura Idgica en
espacios virtuales.
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Los servicios de procesamiento en la nube permiten suplir aquellas necesidades de hardware,
software o diferentes entornos de produccién y pruebas e incluso esquemas de seguridad para
la proteccidon de los servicios Web o sistema de informacién que se tienen publicados en
internet.

El servicio de procesamiento en nube, con el que dispone actualmente la UPRA, ofrece los ya
mencionados ambientes de produccion, pruebas y desarrollo, que permite a los procesos de
TIC, contar con un entorno adecuado para el buen desempefio de sus funciones. En total existen
dieciocho (18) servidores virtuales, distribuidos en capas de aplicacion, sesidon y base de datos,
para sus ambientes de produccion y desarrollo, soportados por el sistema operativo Windows
server 2012. A su vez estos servidores soportan los motores de base de datos, los gestores de
contenidos, y las aplicaciones necesarias para el desarrollo de los contenidos soportados en el
sistema de informacion del SIPRA.

La infraestructura local de TI también cuenta con los servicios necesarios para Su
mantenimiento, lo cual garantiza la disponibilidad de los servicios mediante contratos para el
suministro de repuestos, servicios de mantenimiento preventivo, reemplazo de partes y acceso
a las actualizaciones necesarias para mantener actualizados los firmware, mediante nuevos
parches de seguridad.

En cuanto al fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, durante el 2019 se realizaron las
siguientes acciones:

- Se realiz6 el analisis de consumo de recursos, para optimizar su uso, esto permitio
habilitar espacio para traer de la nube al data center propio.

- Se elabor6 el andlisis de fallas en cuanto a la transmision, procesamiento y
concurrencia; esto permitié la puesta en marcha de la reorganizacion del data center
propio de forma fisica y l6gica, y la reactivacion del servicio de mantenimiento.

- Se trabajo en un plan para identificar los equipos deben cambiarse ya sea por
obsolescencia o por capacidad, con este diagndstico se priorizé y establecié la mejor
solucién para la adquisicién de equipos.

- Montaje de un equipo de seguridad (firewall) que se complementa y articula con la
seguridad endpoint, garantizando la alta disponibilidad.

- Se adquirié una solucién de backup que mejora la herramienta de acuerdos de nivel de
servicio (ANS) en cuanto a eventos disruptivos. Esta solucién se articula con
herramientas de infraestructura tecnologica de procesamiento, almacenamiento y
backup.

- Se adquirié una solucién de procesamiento que optimiza el uso de espacio fisico, con
capacidad de crecimiento y con caracteristicas iniciales que superan en un 40% la
necesidad actual.

- En cuanto al almacenamiento, se adquirié una solucion que responde a la necesidad de
almacenamiento de informacién activa y que ademas permite destinar recursos para el
archivo digital de consulta que demanda gran capacidad de almacenamiento.

- Se realiz6 la depuracién y optimizacion de la informacién que reposa en el directorio
activo, servicio de correo y en los dispositivos de seguridad para acceso a la entidad.

- Se actualizaron los procedimientos de servicios tecnoldgicos bajo el marco del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) y el nuevo mapa de procesos.

- Se realiz6 el andlisis de seguridad perimetral de la UPRA entre la LAN, DMZ y los
enlaces de conectividad de nube privada, con el fin de identificar la oportunidad de
respuesta; con esto se logrd definir otro esquema que optimice los recursos.
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Minagricultura

En el marco de los proyectos “Servicio de gestidon de tecnologias de informacién y comunicacion
para la planificacién del territorio rural para usos agropecuarios en el ambito nacional” y
“Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA para la gestion del
territorio rural en el ambito nacional — Objetivo 3°”, especificamente, en 2019 se realizaran las

siguientes actividades:
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6.1.7 POLITICA DE SEGURIDAD DIGITAL
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La politica de seguridad digital de la UPRA, se realiza a través de la implementacion y
mantenimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion, el cual es aterrizado en

el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion,

el cual tiene como objetivo el

fortalecimiento de las capacidades de la entidad para gestionar, tratar y mitigar los riesgos de
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seguridad de la informacién en sus actividades internas y externas en un marco de cooperacion
con otras entidades en especial MinTic. Asi mismo orienta la participacion de la UPRA en la
formulacion y aplicacion de la politica de seguridad digital del estado colombiano.

Avance a 31 de diciembre de 2019

e Mantenimiento del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacion, mediante
la actualizacion una vez por semestre, del instrumento de seguimiento de la
implementacion del MSPI, dispuesto por MINTIC.

Durante el 2019 se adelantaron una serie de actividades que permitiran dar cumplimiento a las
metas establecidas. Tales actividades son:

Actualizacion del manual de politicas de seguridad de la informacion.

e Interaccion con el software de clasificacion de activos de informacion (Intelisis).

e Actualizacién de los activos de informacién registrados en el sistema Intelisis para
articularlos con los se encuentran publicados en el espacio de transparencia y
acceso a la informacion en el sitio Web oficial de la UPRA.

¢ Acomparfiamiento en la actualizacion de la guia de la politica de administracién de

riesgos.

Aseguramiento de los sistemas de informacién mediante copias de respaldo.

Mantenimiento a la infraestructura tecnolégica.

Interaccién con el software de clasificacion de activos de informacion (Intelisis).

Actualizacion de procedimientos.

e Mantenimiento del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacién, mediante
la realizacion de jornadas de sensibilizaciéon en temas de seguridad de la
informacion.

En cuanto a la realizacion de jornadas de sensibilizacion en temas de seguridad de la
informacion, se destacan los siguientes avances:

- Socializacién a través de piezas graficas del manual de politicas de seguridad de la
informacién con el apoyo de la oficina de comunicaciones.

- Video de sensibilizacion del manual de politica de seguridad de la informacion.

- En el marco del proyecto de Gestion del Informacion y Conocimiento, especificamente,
en 2019 se realizaran las siguientes actividades:

- Socializacion a través de actividades que permitirian afianzar los conocimientos de los
funcionarios sobre seguridad de la informacion.

En el marco del proyecto de Gestion del Informacién y Conocimiento, especificamente, en 2019

se realizaron las siguientes actividades:

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019
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100 % % Avance Oficina TIC/
Cumplimiento  cumplimiento  Gestién del 100% 100%
de la actividad de la actividad conocimiento

100 % % Avance Oficina TIC/
Cumplimiento  cumplimiento  Gestion del 100% 100%
de la actividad de la actividad conocimiento

Como meta para el siguiente afio se tiene proyectado implementar soluciones tecnoldgicas que
permita mantener el control de los sistemas de informacion, o restaurar su operaciéon de manera
rapida y eficaz cuando un evento disruptivo se presenta, se ha convertido en una necesidad que
cada organizacion debe suplir. Esto se logra actualizando el marco de seguridad de la
informacion mas efectivo, seguro, rapido y que reduzca al maximo la posible pérdida de
informacion por causa de desastres que no pueden ser controlados. Este nuevo marco de
seguridad de la informacion debera ser respaldado por la politica de seguridad de la informacion
y la implementacién de los procedimientos adecuados.

e El nuevo marco de seguridad de la informacion debe plantear objetivos que permitan:

e Evitar desastres por la pérdida de informacion.

e Realizar copias de seguridad y recuperar informacion desde la entidad rapidamente,
evitando al maximo la dependencia de medios fisicos para lograrlo.

e Mejorar la proteccién de la informacion y reducir los tiempos de inactividad cuando se
dé la necesidad de recurrir a las copias de respaldo.

¢ Mantener copias de seguridad en un lugar distinto a su datacenter local y que pueda ser
controlado directamente por los administradores de la red de la entidad.

6.1.8 POLITICA DE DEFENSA JURIDICA
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Esta politica busca proteger y defender los derechos e intereses de la Unidad, en las actuaciones
extrajudiciales y judiciales con el fin de prevenir el dafio antijuridico y la responsabilidad patrimonial
de la UPRA.

Para la implementacion de esta politica se adelantaran las siguientes actividades:
Meta 1. Gestionar la defensa juridica de la Entidad

Esta meta se encamina a prevenir la ocurrencia de hechos, actuaciones u omisiones de la Entidad
gue puedan ocasionar dafios a terceros y como consecuencia, originen procesos judiciales.

Implica el despliegue de varias actividades como son la atenciéon oportuna de las solicitudes de
conciliacion extrajudicial, de los procesos judiciales en los que deba intervenir la Entidad y la gestién
de los pagos que se puedan llegar a ordenar a través de sentencias condenatorias o en
conciliaciones extrajudiciales o judiciales.

Actividad 1.1. Atender oportunamente las solicitudes de conciliacion extrajudicial o de otros
medios alternativos de solucion de conflictos - MASC

La atencién oportuna de las solicitudes de conciliacién prejudicial evita las consecuencias negativas
contenidas en las normas procesales por la eventual inasistencia a las diligencias fijadas por la
Procuraduria General de la Nacion. A la vez, permite contar con el tiempo suficiente para realizar el
andlisis a profundidad de los hechos y peticiones de los citantes, estructurar de forma idénea la
defensa de los intereses de la Entidad, ser presentada ante el Comité de Conciliacion y que este
Comité adopte la solucién que considere mas ajustada a derecho, en defensa de los intereses de la
Entidad.

Avance a 31 de diciembre 2019

Este indicador se mide con informacién de las solicitudes de conciliaciéon efectivamente radicadas
en la Entidad y con la informacién que se publique en el sistema eKogui de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

El 23 de julio de 2019 la UPRA present6 solicitud de conciliacién ante la Procuraduria Judicial para
Asuntos Administrativos de la Procuraduria General de la Nacién, con ocasién del pago de gastos
de comisién al exterior de un funcionario publico por valor de $7.945.715,83 correspondiendo el
conocimiento a la Procuraduria 129 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota.

El 28 de agosto de 2019 se realiz6 la Audiencia de Conciliacion extrajudicial en la que se logro la
conciliacion. Esta fue aprobada por el Juzgado 50 Administrativo, Secciéon Segunda de Bogota, en
providencia del 15 de octubre de 2019, ejecutoriada el 21 del mismo mes y afio.

Actividad 1.2. Atender los procesos judiciales en los que deba intervenir la Entidad

La atencién de los procesos judiciales instaurados contra la Entidad o por ésta, permite analizar a
profundidad los hechos y pretensiones, disefiar y analizar las estrategias de defensa de la UPRA,
ser presentado ante el Comité de Conciliacion para andlisis de las opciones de defensa de los
intereses de la Entidad. Evitar el vencimiento de términos judiciales y aportar las pruebas necesarias,
pertinentes y conducentes para demostrar los argumentos de defensa con miras a evitar sentencias
condenatorias en detrimento del patrimonial del Estado por conducto de la Entidad.

Avance a 31 de diciembre 2019
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Este indicador se mide con informacion de las demandas a favor o en contra de la Entidad de las
cuales se adquiera conocimiento y/o con la informacién que se publique en el sistema eKogui de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En el primer semestre, la UPRA fue notificada de 2 procesos judiciales: uno ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Seccidn Segunda - Subseccion A, de nulidad y restablecimiento
del derecho y otro ante el Juzgado Segundo Civil Circuito Especializado Restitucién Tierras. Narifio,
Pasto. Las demandas fueron contestadas en tiempo y se ejerce vigilancia permanente al estado de
los procesos.

En la actualidad, los procesos se encuentran al Despacho luego que en el primero de ellos, venciera
el plazo de respuesta a las excepciones y en el segundo, se contestara la demanda.

Actividad 1.3. Gestionar pagos de sentencias condenatorias, conciliaciones o de otros MASC

Las sentencias judiciales en firme y las conciliaciones que puedan llegar a ser proferidas por las
autoridades competentes y que fijen pagos a terceros a cargo de la UPRA, ameritan su pago
oportuno ante la obligacion de cumplir las sentencias y acuerdos de conciliacion para evitar mayores
perjuicios patrimoniales a la UPRA por factores como la causacion de intereses y la indexacion.

Avance a 31 de diciembre 2019

Como se indic6 en la actividad 1.1 de atencién oportuna a las solicitudes de conciliacién, una vez
ejecutoriada la providencia del 15 de octubre de 2019 aprobatoria de la Conciliacion extrajudicial
tramitada en el segundo trimestre del 2019, el Juzgado 50 Administrativo del Circuito del Bogota
expidid las copias auténticas el 6 de noviembre de 2019.

Aunqgue se habia iniciado el tramite administrativo de traslado presupuestal ante los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y Hacienda y Crédito Publico, para proveer de recursos el rubro de
sentencias y conciliaciones, fue imposible lograr su culminacién total por el tiempo normal necesario
para adelantar estas actuaciones. Aunque se obtuvieron los recursos, para el afio 2020 queda
pendiente Unicamente efectuar el pago efectivo al funcionario, por lo que se encuentra en reserva
presupuestal de la UPRA.

Meta 2. Informar sobre la actividad litigiosa de la UPRA

Dentro de las obligaciones que tienen las entidades del Estado de realizar monitoreo y seguimiento
de la actividad judicial y extrajudicial de la Entidad, se prevé como actividad, el mantenimiento y
actualizacion de la informacion litigiosa de la UPRA de conformidad con los parametros establecidos
por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones en su Resolucién 3564
de 2015 y su anexo 1, o la que haga sus veces, para conocimiento publico y control social. Esta meta
se cumplira a través de las siguientes actividades:

Actividad 2.1. Publicar y divulgar la actividad litigiosa de la Entidad

La causa detectada que podria llegar a configurar el riesgo es la necesidad de que diferentes areas
de la UPRA deban intervenir en la elaboracién de las respuestas y como consecuencia, se excedan
los tiempos legales de respuesta. En este orden de ideas, se hace necesario vigilar que todas las
respuestas a las PQRSD se emitan dentro de los términos legalmente establecidos. De esta forma
se minimiza el riesgo de eventuales acciones juridicas contra la Entidad.

Avance a 31 de diciembre 2019
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En el primer semestre se atendieron de forma oportuna 213 peticiones de las 217; en el segundo se
atendieron de forma oportuna 217 de 236, es decir, que en total 23 peticiones fueron atendidas en
forma extemporanea. Este Ultimo semestre se vio afectado en los resultados por fallas en el Sistema
para la Eficiencia Administrativa (SEA).

Se procedio al andlisis de las causas y los puntos del tramite que generaron el retardo, para
implementar los correctivos, a saber: capacitacion para distinguir correctamente los tipos de peticion
para efectos del conteo de los plazos legales de respuesta; sensibilizacién al personal de la UPRA
sobre la obligatoriedad de cumplir la Resolucion 168 de 2018 (UPRA) en cuanto a la atencién a las
PQRSD a través del Sistema para la Eficiencia Administrativa (SEA) y no por correos electrénicos;
necesidad de revision diaria del correo electronico por cada funcionario para enviar al SEA las
peticiones que lleguen por este medio y dar tiempo a las demés dependencias para su
pronunciamiento y emision de las respuestas; capacitaciones en puestos de trabajo sobre la forma
adecuada de responder a las peticiones y finalmente, revision de las causas del impase técnico en
el aplicativo SEA que generé el incremento de peticiones enviadas efectivamente a los usuarios en
forma extemporanea.

Actividad 2.2. Alertar por escrito la proximidad del vencimiento al lider responsable del
proceso designado para dar respuesta a los derechos de peticion.

Esta actividad se encamina al ajuste de los tiempos de respuesta de cada dependencia para que la
sumatoria atienda los términos legales. Para ello, desde atencién al usuario de la Secretaria General
en conjunto con la Asesoria Juridica, se identifica el tipo de peticion cuyo plazo de respuesta esté
por vencer y, por lo tanto, amerita especial atencion. A partir de esta informacion, con minimo 2 dias
de antelacion al vencimiento, se pide por correo electrénico a los responsables de atender la PQRSD
con copia a la respectiva jefatura, proyectar la respuesta en tiempo. En el segundo trimestre de 2019,
las alertas comenzaron a ser generadas automaticamente a través del SEA; no obstante, algunas
también se continuaron generando de forma manual desde atencién al usuario.

Avance a 31 de diciembre 2019

En el primer semestre se generaron 701 alertas automaticas por el SEA y manuales que incluyeron
18 correspondientes a peticiones atendidas de forma extemporanea. En el segundo semestre se
emitieron 991 alertar que incluyeron 18 correspondientes a peticiones atendidas de forma
extemporanea, lo cual refleja la efectividad de 1656 de las alertas, con un porcentaje de efectividad
del 97.87%.

Actividad 2.3. Informar a los jefes de la UPRA los resultados de indicadores de PQRSD.

Esta actividad se desarrolla a través del correo electronico o reunién de Comité de conciliacion y
permite conocer los resultados obtenidos frente a la actividad de atencion oportuna de PQRSD y
alertas enviadas y atendidas, asi como visualizar las areas que requieren mayor tiempo para atender
los derechos de peticion para buscar las causas y adoptar medidas de ayuda o correctivas, segun el
caso.

Avance a 31 de diciembre 2019

Para el afio 2019 se planed la entrega, en total, de cuatro informes que fueron presentados ante el
Comité de Conciliacién en las sesiones 1, 8, 13 y 20 del 2019 realizadas en enero, abril, julio y
octubre.

Actividad 2.4. Sensibilizar sobre laimportancia de atender oportunamente las PQRSD através
de fondo de escritorio o pantalla bloqueada en computadores.
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Como accion de mejora se preveé la necesidad de sensibilizar sobre la importancia de atender de
forma oportuna las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias. Para ello, es necesario
propagar hacia todo el personal de la UPRA informacion puntual para la adecuada atencion y tramite
de los derechos de peticion y reforzar la socializacién que se ha venido adelantando desde el afio
2018 a través de los videos transmitidos en los televisores de la Entidad y en los correos
institucionales.

Avance a 31 de diciembre 2019

Esta actividad contemplé difundir los mensajes de sensibilizaciéon en los meses de marzo, mayo,
julio, septiembre y noviembre, para lograr 5 en total.

Las difusiones tuvieron lugar a través de mensajes en pantalla bloqueada de los computadores en
marzo, con la definicion del derecho de peticién y los compromisos del personal de la UPRA ante las
peticiones; en mayo, con el respeto al derecho de peticion de las personas; en agosto, en relacion
al libre acceso a la informacién, la informacién publica clasificada y la informacién publica reservada;
en septiembre, sobre el uso del sistema de eficiencia administrativa - SEA para el tramite de
peticiones, y finalmente, en octubre se sefalaron las implicaciones de responder los derechos de
peticion por fuera del término legal establecido.

Actividad 2.5. Sensibilizar sobre laimportancia de atender oportunamente las PQRSD através
de charlas en puestos de trabajo.

Como accion de mejora se considerd necesario llevar a cabo charlas presenciales en puestos de
trabajo por cada dependencia de la UPRA, incluyendo la Direccion General, a efectos de sensibilizar
sobre la importancia de la correcta atencion y tradmite de los derechos de peticion y reforzar los
mensajes enviados por medio de los computadores, asi como los contenidos de las capacitaciones
que sobre el tema se adelantaron desde el afio anterior.

Avance a 31 de diciembre 2019

Se plane6 desarrollar 5 charlas distribuidas en los meses de marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre, para lograr 5 en total.

En el primer semestre, en conjunto con la Secretaria general y por invitacién de ésta se realizaron 3
charlas sobre el contenido de la Resolucién UPRA 168 de 2018, sobre derechos de peticion en
relacién con la importancia y el manejo del aplicativo SEA.

En el segundo semestre se realizaron 3 sensibilizaciones a funcionarios de planta que son claves en
la atencién de los derechos de peticién y a funcionarios nuevos de la Unidad, para un total de 6
charlas en todo el afio.

Meta 3. Revisar los proyectos normativos elaborados y/o a emitir por la UPRA

Esta meta se cumple a través de la actividad encaminada al examen juridico de los actos
administrativos que proyecta la Entidad a ser expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o, a ser emitidos directamente por la UPRA, para que se enmarquen dentro de los objetivos y
funciones establecidos legalmente, se respeten los derechos adquiridos por terceros, atiendan la
jerarquia normativa y en general, tengan en cuenta la legislacion preexistente y los contenidos
tematicos misionales que la UPRA requiere desarrollar expresados de forma clara.
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Los proyectos de decreto y de resolucién, deben estar enmarcados dentro de los parametros y
estructura contenidos en el “Manual para la Elaboracién de Textos Normativos-Proyectos de Decreto
y Resolucién” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demas parametros que expida el Gobierno
Nacional.

Es de sefialar que no todos los proyectos normativos estudiados son efectivamente expedidos, ya
que algunos son devueltos para ajustes y otros son remitidos al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural para analisis y expedicion si lo considera procedente.

Avance a 31 de diciembre 2019

En el primer semestre se debieron presentar para examen juridico 29 proyectos de actos
administrativos: 17 en el primer trimestre y 12 en el segundo, de los cuales se presentaron y revisaron
26, con el resultado indicado. En el segundo semestre se debieron presentar para examen juridico
9: 2 en el tercer trimestre que fueron revisados, y 7 en el cuarto trimestre de los cuales se revisaron
6, con un porcentaje de revision del 85.71%.

Meta 4. Alimentar el Sistema Gnico de gestion einformacion de la actividad litigiosa del Estado

El eKogui o Sistema de gestién de informacién litigiosa del Estado fue creado para el seguimiento
por parte de las autoridades nacionales e internacionales, de la actividad judicial y extrajudicial del
Estado y para la adopcién de estrategias generales de defensa del Estado. Es por ello que se prevé
la atencion al deber de publicar y divulgar en él, la actividad litigiosa de la UPRA, a través de la
siguiente actividad.

Actividad 4.1. Adelantar la publicacion y divulgacion de la actividad litigiosa de la Entidad en
el Sistema Unico de gestién e informacion litigiosa del Estado eKogui.

Dentro de las obligaciones que tienen las entidades del Estado de realizar monitoreo y seguimiento
de la actividad judicial y extrajudicial de la Entidad, se previé como actividad, el mantenimiento y
actualizacion de la informacioén litigiosa de la UPRA en el Sistema Unico de gestién e informacion
litigiosa del Estado e-Kogui.

Esta accidon permite la adecuada gestién del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y
extrajudicial de la UPRA a través del mantenimiento de tal informacion actualizada, confiable y veraz.
Asi mismo, la oportuna y correcta publicacion da herramientas para llevar a cabo una adecuada
gestién judicial en los términos y condiciones establecidos en la Ley.

Avance a 31 de diciembre 2019
En este orden de ideas, se alimenta el Sistema eKogui con informacion de las solicitudes de
conciliacion extrajudicial, los procesos judiciales y trdmites arbitrales que se encuentren a cargo de

la Entidad para la fecha del reporte.

De igual forma, es obligacion de la Entidad realizar una publicacion trimestral en la pagina web sobre
la actividad litigiosa de la Entidad.

Se realiz6 1 publicacién trimestral en la pagina web sobre la actividad litigiosa de la Entidad, para un
total de 4 publicaciones. El sistema eKogui se alimento con la informacion respectiva de los procesos.

Meta 5. Gestionar el funcionamiento Comité de Conciliacion
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Con el propdsito de atender lo dispuesto en Decreto 1069 de 2009, Titulo 4, Capitulo 3. Seccién 1,
Subseccién 2 “Comités de conciliacidn” en cuanto a tomar decisiones adecuadas para la defensa de
la UPRA y prevenir el dafio antijuridico entendido como aquellas actuaciones que pueden generar
acciones juridicas o reclamaciones en contra de la Entidad, se debe gestionar el funcionamiento del
Comité de Conciliacion, a través de la siguiente actividad.

Actividad 5.1. Realizar veinticuatro reuniones del Comité de conciliacién

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 se ha previsto la instalacion
y realizacion de dos (2) sesiones mensuales del Comité de conciliacién.

Dichas reuniones tienen dentro de sus finalidades el seguimiento a las actividades de la Politica de
Prevencion del Dafio Antijuridico de la UPRA para el afio 2019; el estudio, analisis y formulacién de
politicas orientadas a prevenir y disminuir los eventos generadores del dafio antijuridico; garantizar
la efectiva defensa de los intereses de la Entidad a través del estudio de las solicitudes que se
puedan presentar de conciliacion y de demandas contra y a instaurar la UPRA y las propuestas de
defensa juridica que presente la Asesoria Juridica con el apoyo de los profesionales teméticos de la
Entidad que sean necesarios.

Avance a 31 de diciembre 2019

En cada trimestre se realizaron las 6 reuniones del Comité de Conciliacion para un total de 24
reuniones en el afio 2019 que constan en las respectivas actas.

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

% AVANCE o
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE PROGRAMADO % AVANCE
ﬁ;irr]gj iramente 100% % Avance en el
solicitudes de Cumpllmler}Eo cumpllmlg i 5l Direccion General / 100% 100%
PN en la atencién la atencién de p .
conciliacion . . Asesoria Juridica
A de solicitudes solicitudes
prejudicial.
Atender los 100 % % Avance en el
procesos judiciales | Cumplimiento cumplimiento en Direccién General /
en los que deba en la atencién | la atencién de Asesoria Juridica 100% 100%
intervenir la de procesos procesos
Entidad. judiciales. judiciales.
0,
1o A’. . % Avance en el
. Cumplimiento P

Gestionar pagos de en la gestion cumplimiento
sentencias gestion de pagos Direccion General/ o *
condenatorias y ggn‘iggé’; ge de sentencias Secretaria General 03 0%
conciliaciones A " judiciales si los /Asesoria Juridica

judiciales si los ha

hay. Y
Velar por la
atencién oportuna 100% % Avance en el Direccién General/
de las peticiones, Cumplimiento cumplimiento de Secretaria General
quejas, reclamos, en la atencién | atencién (Atencién al 100% 94.92%
sugerencias y oportuna de oportuna a ciudadano)/Asesoria
denuncias PQRSD PQRSD -

. Juridica
asignadas
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Alertar por escrito
la proximidad del
vencimiento al lider
responsable del
proceso designado
para dar respuesta
a los derechos de
peticion.

Informar a los jefes
de la UPRA los
resultados de
indicadores de
PQRSD.

Sensibilizar sobre
la importancia de
atender
oportunamente las
PQRSD a través de
fondo de escritorio
0 pantalla
bloqueada en
computadores

Sensibilizar sobre
la importancia de
atender
oportunamente las
PQRSD a través de
charlas en puestos
de trabajo.

Revisar los
proyectos
normativos
elaborados y/o a
emitir por la UPRA.
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100%
Cumplimiento
en el envio de
alertas
escritas al
lider
responsable
del proceso
sobre la
proximidad del
vencimiento
del término
para
responder
PQRSD

100%
Cumplimiento
en el envio de
informes a los
jefes de la
UPRA los
resultados de
indicadores de
PQRSD.

100%
Cumplimiento
en difusiones
a través de
fondo de
escritorio o
pantalla
blogueada en
computadores

100%
Cumplimiento
enla
realizacion de
charlas en
puestos de
trabajo

100%
Cumplimiento
en la revision
de proyectos
normativos

% Avance en el
cumplimiento de
envio de alertas
de proximidad
del vencimiento
del término de
respuesta a
PQRSD

% Avance en el
cumplimiento en
el envio de
informes a los
jefes de la UPRA
los resultados de
indicadores de
PQRSD.

% Avance en el
cumplimiento en
difusiones a
través de fondo
de escritorio o
pantalla
bloqueada en
computadores

% Avance en el
cumplimiento de
la realizacion de
charlas

% Avance en el
cumplimiento de
la revision de
proyectos
normativos

Secretaria General -
Atencién al
ciudadano /
Asesoria Juridica

Secretaria General-
Atencién al
ciudadano

Direccién General /
Asesoria Juridica.

Asesoria de
Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Oficina de
Tecnologias de la
Informacioén /
Gestion de
tecnologias de
informacion
Direccién General /
Asesoria Juridica.

Asesoria de
Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Oficina de
Tecnologias de la
Informacién /
Gestion de
tecnologias de
informacion
Direccion General
/Asesoria Juridica /

Planificacion del
OTA / Direcciones
Técnicas

Gestion de
Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

Asesoria de
Planeacion /

100%

100%

100%

100%

100%

97.87%

100%

100%

100%

89.47%%

216

UPra.gov.co



Planeacion
Estratégica y
Control
Adelantar la
D 0
p_ubllcacpn y 100% % Avance en el
divulgacion de la Cumplimiento P
o s cumplimiento en
actividad litigiosa enla S
de la Entidad en el publicacion y Ia_ publlc_af:lon Y . .
- - h i divulgacion de la = Asesoria Juridica 100% 100%
Sistema Unico de divulgacion de o L
- i actividad litigiosa
Gestion e la actividad .
s o de la Entidad en
Informacion litigiosa de la el eKoqui
Litigiosa del Estado | Entidad 9
eKOGUI.
No de comités de
100% conciliacion
Realizar 24 Cumplimiento realizados / No
Comités de de los Comités  de comités de Asesoria Juridica 100% 100 %
Conciliacion de conciliacion
Conciliacién programados *
100

* Porcentaje 0 puesto que si bien se gestiond el pago, éste no se alcanz6 a realizar en 2019 como lo exigia el indicador “Pagos
efectivamente realizados”

6.1.9 POLITICA DE MEJORA NORMATIVA

La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entr6 a fortalecer
el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) en lo que atafie a la gestién publica para
generar resultados con valores, satisfaccion y confianza, asi como para la ejecucion y seguimiento
a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018, la introduccién de esta politica busca mejorar “la
calidad en la produccién de las normas, su impacto, la racionalizacion del inventario normativo, la
participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de
capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacion del
ordenamiento juridico”.

Avance a 31 de diciembre 2019

En desarrollo de esta politica, se revisé el inventario de normas que inciden en el funcionamiento y
mision de la UPRA para definir las acciones a desplegar por la Unidad en el afio 2020. De igual forma
en la revision de los proyectos normativos elaborados y/o a emitir por la UPRA se verificé su ajuste
a los parametros dispuestos en el Anexo 1 del Decreto 1081 de 2015 para la elaboracion de textos
normativos. Se esta pendiente la definicion de mayores directrices y lineamientos por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho a implementar al interior de las entidades estatales.

7. DIMENSION EVALUACION DE RESULTADOS

Pretende promover en la Unidad, el seguimiento a la gestién y su desempefio, a fin de conocer
de manera permanente los avances en la consecucion de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar
posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos
al logro los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y
calidad esperadas y con un uso 6ptimo de recursos.
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7.1 POLITICAS

7.1.1 POLITICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO
INSTITUCIONAL

Esta politica pretende obtener informacion oportuna sobre el avance en el cumplimiento de las
actividades y productos en el marco de los proyectos de la Unidad al igual que los planes y
programas institucionales, teniendo como referencia las metas programadas y la aplicacion de
los indicadores, para una vez analizada la situacién tomar las decisiones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos previstos.

El seguimiento y evaluacion, se realiza de manera detallada a las actividades y productos de
cada uno de los proyectos de inversion de la Unidad, inscritos en el BPIN del DNP. Con la
estrategia de gestién por proyectos se obtiene informacion detallada mensual de los avances
en cuanto a la meta fisica de los productos, frente a su programacion inicial, al igual que la
informacion sobre la ejecucion presupuestal en materia de compromisos, obligaciones y pagos.
Con ello se obtiene un panorama gerencial para la toma de decisiones y mitigar posibles riesgos
que puedan desviar del cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos. La informacion
resultada del seguimiento y evaluacion, se registra mensualmente en el aplicativo del Sistema
de Seguimiento a la Inversién Publica del DNP Médulo SPI. Asi mismo, se realiza el seguimiento
y evaluacion del indicador de la Unidad, vinculada al SINERGIA del DNP.

7.1.1.1 GESTION DEL TERRITORIO PARA USOS AGROPECUARIOS

PROYECTO: DESARROLLO DE LA PLANIFICAC'IC')N Y GESTION DEL TERRITORIO
RURAL PARA USOS AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL

Descripcion y Objetivos del Proyecto

Objetivo General

Fortalecer la orientacion de la politica de planificaciéon y la gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Objetivos Especificos

1. Direccionar la politica publica de planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

2. Promover la planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios en entes
territoriales.

3. Fomentar la planificacion de los mecanismos de intervencion de los sistemas productivos.

4. Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de uso eficiente del suelo
rural agropecuario.

Avances a 31 de diciembre 2019

Actividades a realizar para la vigencia 2019
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Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2019 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacién y gestion del
territorio para usos agropecuarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

a. Adecuacioén de Tierras.

En la vigencia 2019, en cumplimiento de la politica publica de adecuacion de tierras, se
estructuré un modelo de andlisis multicriterio de cuatro componentes. En conjunto, permiten a
los tomadores de decision priorizar la inversion en adecuacion de tierras -pablica o privada-, con
el fin de que los escasos recursos se distribuyan entre los proyectos de riego de mayor potencial.

El modelo establece dos criterios objetivos como fundamento para planificar las decisiones de
inversion: las condiciones del territorio para acoger inversiones rentables y sostenibles en
infraestructura de riego y la rentabilidad esperada de los proyectos agropecuarios que se
emplazaran sobre aquellas inversiones.

Esquema conceptual de la heramienta de analisis multicriterio

¢ En qué consiste? A partic de

critenos obpdives de

Y priofzasias e

decizion

Es una herramienta de
planificacion, que permite
focalzar y priorizar

proyectos de riego,
candidatos a recibir recursos
de inversion.

No reemplaza los estudios
de preinversion

Se culmind el aplicativo de consulta de la herramienta de andlisis multicriterio el cual permite
administrar la informacion utilizada y generada en el andlisis multicriterio: asociar a un territorio
especifico el indicador de condiciones para la inversion y el resultado del analisis de rentabilidad
del proyecto agropecuario potencialmente emplazado en dicho territorio y focalizar y priorizar
proyectos candidatos a recibir recursos de inversién en distintos escenarios de interés de la
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politica publica. Es una herramienta de planificacion, que no reemplaza los estudios de
preinversién.

En el marco de las decisiones de focalizacion y priorizacion de recursos de inversion para
adecuacion de tierras fue desarrollado el procedimiento de andlisis simultaneo de variables
objetivas que, de un lado, caracterizan el territorio segin sus condiciones para la inversion vy,
de otro, estima la rentabilidad esperada de los potenciales proyectos agropecuarios
beneficiados con riego, a partir de informacién basica. Se disefié el modelo conceptual de
analisis multicriterio que es la base para la construccion de la interface de la herramienta para
el desarrollo del modulo de célculo.

La informacién necesaria para la toma de decisiones se diseidé en cuatro moédulos: i)
caracterizacion del territorio: ii) modulo de rentabilidad; iii) médulo de administracion de
escenarios de decisién politica: y iv) modulo de alertas, como se describe a continuacion:

Médulo |. Caracterizacién del territorio segun las condiciones para
la inversidn en riego. Mediante algebra de mapas y a partir de las
caracteristicas fisicas, hidricas, ambientales y el potencial competitivo
del territorio (escala 1:100.000) se generd un indice de condiciones
sistémicas para la inversion en riego (ICI). Un territorio con mayor valor
del indice lo identifica con las mejores condiciones para desarrollar en él
inversiones en riego, orientando de esta manera la necesaria
focalizacién de la inversion.

Se encuentra disponible en SIPRA, con todas las variables actualizadas y el andlisis realizado
para 21 proyectos preseleccionados.

Modulo Il. Andlisis de rentabilidad. Estima la rentabilidad econémica y
financiera de proyectos de riego. Calcula a partir de informacion basica los
indicadores habituales de rentabilidad esperada de los proyectos
agropecuarios susceptibles de ser desarrollados en los territorios donde se
evalla implementar inversiones en riego.

Médulo lll. Administracion de escenarios de decisién politica. Ofrece
interpretaciones alternativas que, en Ultimas, configurardn la decision
definitiva de donde invertir en ADT. Las variables que permiten administrar
escenarios de decision son de multiple interpretacion y valoracion.

Su objetivo especifico es focalizar en funcidén ya no de las caracteristicas del territorio y de los
proyectos susceptibles de ser implementados, sino del balance entre recursos limitados y
objetivos de politica.

Se dispone del disefio conceptual de cinco mapas correspondientes a cinco escenarios de
decision: poblacion vulnerable, agricultura competitiva de gran escala, agricultura competitiva
de mediana escala, ZIDRES y municipios posconflicto.

Mdédulo V. Alertas para el planificador. Zonas donde no existen
impedimentos legales para ser desarrolladas con fines productivos, poseen
condiciones especiales que obligan esfuerzos institucionales especificos para
ser desarrolladas. Este modulo alerta al planificador sobre la presencia de
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estas particularidades territoriales con el objeto de evitar que su
inobservancia ponga en riesgo la inversién puablica.

Se desarrollé la interoperabilidad entre modulos y su integracién en una interface Unica de
consulta disponible en SIPRA.
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Integracion de la HAM en el SIPRA
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b. Unidad Agricola Familiar -UAF

Con el fin de atender el requerimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual
solicita a la UPRA en el marco de sus competencias, desarrollar estudios técnicos que apoyen
la definicion de una metodologia para la determinacién de la Unidad Agricola Familiar para
zonas focalizadas por barrido predial y para el Subsidio Integral de Acceso a Tierras.

En este, se llevé a cabo la compilacién de antecedentes metodolégicos preexistentes y revision
juridica de instrumentos en torno a la Unidad Agricola Familiar UAF, asi como el andlisis técnico
juridico de la procedencia de una “UAF predial”’, que fue el instrumento de partida que planted
ANT y MADR. Este avance, asi como la formulacion de una primera propuesta de posible ruta
metodoldgica se llevé a cabo con profesionales de dedicacion parcial de diversos proyectos al
interior de la UPRA.

Se sostuvo mesas interinstitucionales de trabajo periddicas entre MADR, ANT y UPRA, con el
Banco Mundial como invitado esporadico. En dichas mesas se abordé temas de alcance de los
estudios adelantar por parte de la UPRA, necesidades técnicas de las diferentes areas de la
ANT. En el marco de dichas mesas se presenté y retroalimenté la propuesta metodoldgica inicial
con MADR y ANT y se adelanté la seleccion de los dos municipios para ejercicio de verificacion
metodoldgica en campo: Planadas — Tolima y Ayapel — Cérdoba.

A fin de concertar aspectos técnicos metodoldgicos de cara al procedimiento Unico de acceso a
tierras, se implement6 una mesa técnica ampliada con equipos ANT pertenecientes tanto a la
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad como a la Subdireccién de Acceso a Tierras
(grupo zonas focalizadas y grupo demanda y descongestion), mesa liderada y convocada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En esta mesa se trabajé a partir de un plan de
trabajo concertado de acciones 2019 establecido por fases metodoldgicas y se presentd
avances en materia de priorizacion de alternativas productivas para los municipios, operatividad
y articulacién equipos de trabajo para etapa de verificacion en campo.

De forma paralela al desarrollo de la mesa técnica, se concerto el establecimiento de una mesa
de trabajo para abordar aspectos técnico-juridicos especificos en la cual abordar los
fundamentos normativos y la ruta juridica a seguir en materia de UAF. Esta mesa trabajo a partir
de un plan de trabajo concertado, con abogados de la Subdireccion de Acceso a tierras de la
ANT — Administracion de tierras de la Nacién y de la Direccién de Ordenamiento de la Propiedad
de la UPRA.

Adicionalmente se sostuvo reuniones técnicas para conocer resultados y la experiencia de
trabajo de campo de los equipos de formulaciéon de POSPR de la ANT en los dos municipios
seleccionados y asi definir los criterios de operatividad de la fase de campo requerida durante
el disefio metodologico. En el marco de dichas jornadas se gestion6 informacion necesaria para
programar las visitas municipales y la convocatoria de actores; la ANT proporciond los
documentos de POSPR, sus anexos prediales, cartografia generada y mapas de actores. A
partir de esta informacion se llevo a cabo procesamiento para cada municipio, especialmente la
unificacion de bases prediales para los municipios caso de estudio. En dichos municipios se
adelanto una visita preliminar de alistamiento con cada administracion municipal a fin de articular
esfuerzos, coordinar labores operativas, apoyar la identificacion de actores clave, nodos de
taller, apoyos en la convocatoria y solicitar acompafiamiento durante la etapa de campo.

En el marco del requerimiento realizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a la
UPRA, en relacién al ajuste metodologico para el célculo de la Unidad Agricola Familiar UAF,
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el equipo de la direccidon de Ordenamiento de la Propiedad avanzé en la definicién de unidades
fisicas de analisis, que buscan garantizar que correspondan a zonas relativamente homogéneas
desde el punto de vista de sus condiciones agroecoldgicas, a fin de garantizar el desarrollo de
multiples sistemas productivos (combinaciones de productos), y den cuenta de las
caracteristicas agrologicas y climaticas a escala inferior a la municipal para todo el pais.

Como alternativas para la definicion de estas unidades se tomaron como referencia desarrollos
previos preparados por diferentes equipos de la UPRA; esto es, la zonificacidn fisicas para la
determinacion del precio de mercado de tierras y la metodologia de evaluacion de tierras
(componente fisico); asi como la Areas Homogéneas de Tierras del IGAC, respecto a estas
Ultimas se cuenta con la limitante que se solicitaron pero no han sido entregadas ademas que
no se encuentran disponibles para todo el pais. Las dos metodologias UPRA se encuentran
fundamentadas en la integracion de los aspectos fisicos del territorio (edafoclimaticos), que se
considera integral y de correlacion de variables que también se han considerado para este
ejercicio.

En este sentido se avanz6 en alcance general de este trabajo, seleccién de variables y sus
rangos, las salidas graficas preliminares y la database generada para el procesamiento de las
mismas hasta una cuarta version de la propuesta de unidades fisicas para la UAF con el apoyo
técnico de la oficina TIC y se contd con un espacio de trabajo para presentacion al equipo de la
Direccion de Uso Eficiente del Suelo, a fin de contar con su retroalimentacion en este ejercicio.

Se identificaron Sistemas Productivos predominantes a partir de fuentes secundarias oficiales
nacionales, aplicando guia metodoldgica de priorizaciéon de alternativas y realizando analisis
complementario desde el CNA2014 para los dos municipios de estudio (etapa No. 2 de la
metodologia). Para identificar la oferta agropecuaria de los territorios de Planadas (Tolima) y
Ayapel (Coérdoba), se tomé como referencia la metodologia propuesta en la guia para la
priorizacion y diagndstico de mercado de productos agropecuarios de la UPRA con una
adaptacion a escala municipal, y complementada con la informacion existente del Censo
nacional Agropecuario y Plan de desarrollo municipal.

En sintesis, a partir de esta metodologia i) se identificaron los principales productos que se
cultivan o producen en el territorio, de los cuales se disponen informacion estadistica continua
de los ultimos afios, del area cosechada y produccion de cada actividad agropecuaria, ii) se
obtuvo los promedios histéricos del area cosechada y la produccidn, iii) se calculé el indice de
participacién de area y produccion, iv) se calculd el promedio simple de los indices de
participacién de los renglones productivos, v) se ordend los promedios, de mayor a menor valor,
vi) se realiz6 andlisis de la informacion productiva del CNA, teniendo en cuenta la produccion y
ndamero de UPAS para complementar la lista de alternativas productivas por municipio y por
clasificacion climatica, vii) se identificaron alternativas productivas plasmadas en los planes
desarrollo municipal, viii) se seleccionaron productos que ocupan los primeros lugares y que
representan alrededor del 80% del area cultivada y de la produccién.

Como resultado de la aplicacion de la metodologia, se obtuvo el listado de alternativas
productivas a priorizar, se presenté el resultado en el marco de la mesa técnica con ANT y se
disefiaron los formatos de recoleccién de informacion y validacion en territorio. En el ejercicio
de socializacion y validacion con los siete nodos veredales del municipio de Planadas y 10
nodos de Ayapel se obtuvo los primeros resultados objeto de andlisis en 2020.

La propuesta metodologica para la determinacién de la Unidad Agricola Familiar UAF,
contempla el desarrollo de cinco fases metodoldgicas (ver ruta metodolégica UPRA), de las
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cuales dos requieren ejercicios de verificacién en campo y dos implican el levantamiento de
informacién primaria mediante ejercicios participativos con productores.

Para ello, previo a la salida de campo se realizé captura y procesamiento de informacion
secundaria de fuentes como las EVA, Censo Nacional Agropecuario, e instrumentos de politica
del territorio como Planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo de los municipios,
que permitieron contar con la identificacion de los renglones productivos relevantes para
diferentes grupos de veredas, requisito previo para la identificacion de la combinacién de
productos (comercial y de soporte) que representan los sistema productivos que reflejan la
economia de las familias en estos territorios.

Se llevé a cabo un total de 15 talleres segun nodos interveredales con productores
agropecuarios, asociaciones de productores y lideres, dirigentes con conocimientos del
proceso productivo agropecuario, como principal criterio de convocatoria. Adicionalmente se
llevé a cabo una mesa por municipio con comercializadores de productos agropecuarios,
asociaciones de productores del nivel municipal o regional, para adelantar una caracterizacion
comercial precisa por renglones productivos principales, sus dinamicas de mercado, canales de
distribucion, niveles de asociatividad y agregacién de valor.

En el marco de los talleres se obtuvo informacion a ser contrastada con la informacion
secundaria oficial nacional con la que ya se cuenta, a fin de consolidar los insumos requeridos
que permitan inferir respecto de municipios de similares caracteristicas 0 compuestos por un
conjunto de unidades fisicas de analisis similares.

Como resultado de los talleres i) se verificé la predominancia de sistemas productivos
(combinacion o sistemas: Planadas 26 y Ayapel 11), ii) se estructurd canastas de costos de
produccién agricola y pecuaria mediante ejercicio participativo (11 renglones productivos
Planadas y 7 Ayapel), iii) se sistematiz6 insumos para inclusion al modelo econémico del calculo
de area minima rentable, iv) se recopilé informacién primaria (cartografia social) en torno a
elementos y practicas ambientales e infraestructura y equipamiento de soporte econémico y
social y v) se elaboré informe técnico detallado y bases de datos municipales a partir de la
sistematizacion de informacion recolectada en campo (ejercicio conjunto UPRA — ANT)

En el mes de diciembre se elaboré y present6é al MADR y a la ANT propuesta de seleccion de
nuevos municipios, propuesta que va a ser retroalimentada y discutida nuevamente en el mes
de enero de 2020.

c. Reconversion Productiva

De igual manera, se atendi6 el requerimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
para avanzar en el desarrollo de lineamientos conceptuales preliminares para la reconversion
productiva agropecuaria.

En el desarrollo de estas actividades no se obtuvieron productos adicionales, pero si se logré
adelantar la siguiente gestion: Se elabor6 un documento preliminar con las bases conceptuales
de la reconversion productiva agropecuaria, el cual contiene la revisién del marco politico y
juridico, asi como la identificacion de elementos relevantes de politicas y programas
desarrollados por otros paises, en la seccion de las bases conceptuales, se precisan los
objetivos y alcances de la reconversion y se presentan los diferentes escenarios de intervencion
al interior y fuera de la frontera agricola. Por otra parte, se elaboré la propuesta de dos
resoluciones relacionadas con los programas de Reconversion Productiva Agropecuaria en
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ecosistemas de paramo, como resultado de las mesas de trabajo adelantadas con el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR). A su vez, se cuenta con una propuesta de avances conceptuales para la
formulacion de los planes maestros de reconversion productiva, tomando como experiencia
piloto el proceso de ordenamiento productivo del arroz. Lo anterior se consolida en documentos
preliminares los cuales seran finalizados durante la vigencia del afio 2020

Actividad 1.1.2; Armonizar con otros instrumentos de gestidon nacional e intersectorial.

Con el proposito de armonizar la planificacion desde los diferentes ambitos de intervencion, y
focalizacion de acciones con distintas entidades que intervienen en la gestion del territorio,
durante el 2019 se apoy6 al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en la
construccion de una Agenda Estratégica con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
la cual fue suscrita entre los dos ministerios en julio pasado, en el marco de la Feria Agroexpo
20109.

En desarrollo de esta agenda estratégica interministerial se adelantaron acciones conjuntas
para atender puntos de interés de las dos carteras, en particular en lo referente a: i) la
reglamentacién de la Ley 1930 de 2018 de paramos, para lo cual se preparé un proyecto de
resolucion sobre los lineamientos para el desarrollo de actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles en paramos, igualmente otro proyecto de lineamientos
para la reconversion productiva de actividades agropecuarias en paramos; ii) participacion en
la mesa técnica para la definicibn de humedales a escala 1:100.000; iii) se continué con
socializacion y divulgacion de la Resolucién 261 de 2018 de la frontera agricola nacional,
expedida por el MADR, en diferentes espacios de dialogo con la academia, el MADR, ADR y
ANT, como parte de las estrategias que contribuyen al cierre de la frontera agricola; iv) se
actualizé el mapa de la frontera agricola nacional con los aportes de nueva informacién
suministrada por gremios de la produccion la cual puede ser consultada en
https://sipra.upra.gov.co/.
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La UPRA durante el 2019 apoy6 la gestion del Comité Especial Interinstitucional (CE) de la
Comision de Ordenamiento Territorial (COT), proceso que aporté conceptos e informacion para
la formulacion de la Politica General de Ordenamiento Territorial - PGOT, el acompafiamiento
técnico a los Planes de Ordenamiento Departamental de Narifio y Vaupés, emitiéo concepto al
Proyecto de Ley 344/2019C, por medio del cual se categoriza al municipio de Villavicencio
(Meta) como distrito especial, biodiverso, ecoturistico, agroindustrial y educativo; particip6 en la
Mesa turismo y ordenamiento territorial convocada por el CEl, asistié a la cuarta sesion del
Consejo Superior de la Administraciéon de Ordenamiento del Suelo Rural y revisé las propuestas
de ajustes a los Acuerdos expedidos por este Consejo, relacionados con el reglamento de
funcionamiento del Comité para la Implementacion de la Politica de Catastro Multipropésito, y
de normas técnicas para levantamientos catastrales.

En cuanto a la implementacién y seguimiento del Plan Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres se apoy6 al MADR en el reporte de los informes de actividades del 2019 para la
Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD) y se participé en reuniones
convocadas con las entidades del sector para coordinar temas relacionados con el seguimiento
a este plan.

Finalmente, la UPRA elaboré el documento sobre la gestion intersectorial adelantada en el 2019
que contiene las principales acciones desarrolladas y resultados alcanzados.

Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulaciéon de politicas publicas
de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Las alianzas estratégicas promovidas por la UPRA se han constituido como una herramienta
importante para fortalecer las relaciones con actores internacionales, a través de intercambios
de experiencias, contribuciones técnicas con organismos internacionales (multilaterales, no
gubernamentales y de la sociedad civil). Estos procesos han contribuido al fortalecimiento de
capacidades institucionales, ademas del cumplimiento misional que busca orientar la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios.
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En el afio 2019, la UPRA adelantd las iniciativas que se relacionan a continuacion:

e Apoyo técnico a la Oficina de Asuntos Internacionales del MADR, en: i) la identificacion
de metodologias y herramientas para promover iniciativas de cooperacion internacional
desde el sector agropecuario y de desarrollo rural; ii) Aportes para la actualizacion del
listado maestro de socios estratégicos de cooperacion internacional, instrumento que
permite caracterizar y priorizar la oferta de cooperacion internacional; iii) apoyo en la
construccién de la estrategia sectorial de cooperacion internacional 2019 -2022, para
ello se remiti6 informacion sobre el estado actual de la cooperacion internacional a nivel
institucional, asi como las prioridades institucionales de alianzas con cooperantes
internacionales.

e Cooperacion técnica con el Banco Mundial para identificar acciones que contribuyan al
fortalecimiento del sistema de informacidn agropecuario para mejorar la toma de
decisiones en materia de politicas sectoriales en Colombia, a través de la gestion de
informacién basada en datos Unicos y de confianza que permitan generar analisis
estadisticos, econdémicos y prospectivos, asi como la construccion de instrumentos de
seguimiento al desempefio del sector. Esta iniciativa permitira fortalecer el Sistema de
Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) y lo posicionara como
herramienta esencial para planificar el campo colombiano.

e Cooperacion con el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) para la formulacién
del proyecto de analisis, disefio, construccion y puesta en producciéon de un Sistema de
Informacion para la gestién de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su componente
agroclimatico, articulado al Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA), con el cual se espera contribuir a la formulacion de politica
publica y la toma de decisiones en esta materia. Dicho proyecto serd financiado con
recursos del Fondo de Prosperidad del Reino Unido. Actualmente se avanza en la
suscripcion del convenio para consolidar esta alianza.

e Gestidn con la Union Europea para postular proyecto para el disefio e implementacion
de una metodologia para la identificacion y declaracion de paisajes agropecuarios, como
parte del proyecto de cooperacion internacional para la gestion integrada del paisaje
sostenible - GPGC AAP 2019, el cual busca contribuir al logro de los objetivos
nacionales relacionados con los ODS, la Contribucién Nacional Determinada (NDC) y el
Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB) mediante el uso sostenible del patrimonio
natural del pais. Esta iniciativa no se logré concretar finalmente debido al enfoque
general del proyecto.

e Diélogo permanente con el Instituto Forestal Europeo, entidad que ha desarrollado la
herramienta Land Use Planner, que puede contribuir a los analisis de prospectiva para
la planificacion rural agropecuaria.

e Gestion con el MADR, para adelantar proyecto que busca promover la gestién de
paisajes agropecuarios en areas de la Orinoquia colombiana, como estrategia de
apropiacion social y produccion agropecuaria sostenible, con criterios bajos en carbono,
a través de la formulacién de cartas del paisaje. Este se gestiona, en el marco del
proyecto de desarrollo sostenible bajo en carbono para la Orinoquia (Biocarbono), con
Banco Mundial y el Fondo Global para el Medio Ambiente (GEF. El proyecto presentado
por la UPRA se encuentra en evaluacion por parte del Ministerio.
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e Participacién en reuniones con el Instituto Global para el Crecimiento Verde (GGGI) y el
Reino de Noruega en torno a la construccién de la segunda fase del programa de
crecimiento verde, el cual es financiado por el Reino de Noruega. Esta cooperacion
internacional esta determinando el alcance, los productos y los actores que participaran
en la extension de esta importante iniciativa que busca reducir la pérdida del capital
natural (bosques) de Colombia y aumentar la sostenibilidad los paisajes productivos en
territorios altamente intervenidos o propensos a fendmenos de deforestacion.

e Formulacién y aprobacion de la estrategia institucional de cooperacion internacional
2019 — 2022, en la cual se identifican las prioridades institucionales en materia de
cooperacion internacional, teniendo en cuenta las fortalezas de la oferta segun las
capacidades desarrolladas por la entidad, y las demandas de cooperacién técnica de
acuerdo con sus retos para los préximos cuatro afios.

e Elaboracion del documento de planeacion, que contiene los avances y resultados de la
gestion adelantada con cooperantes durante el afio 2019, el estado de iniciativas de
cooperacion en marcha, y propuesta de las principales acciones a desarrollar en materia
de alianzas con cooperantes para el afio 2020.

En relacion con los proyectos de cooperacion internacional en ejecucion, se dio la finalizacion
de dos (2) proyectos con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO):

e Convenio 276-16 UPRA — FAO: Apoyo a la Toma de Decisiones para la Integracion de
la Evaluacién de la Degradacion, Desertificacion y Sequia de la Tierra y el Escalamiento
del Manejo Sostenible de la Tierra LADA-WOCAT. A continuacién se resaltan los
resultados mas destacados:

a) Aplicacién de la metodologia LADA-WOCAT a nivel subnacional

b) Evaluacién de la degradacion de la tierra en los departamentos de Cordoba, Sucre,
Bolivar y Atlantico y en el municipio de San Juan Nepomuceno — Bolivar, para los
cuales se elaboré un mapa de sistemas de uso de la tierra; mapas de degradacioén
fisica, quimica y bioldgica; Identificacibn de las causas e impactos de la
degradacion; recomendaciones para el manejo sostenible de tierras (MST).

c) Elaboracion del documento de estrategia para incorporar el enfoque de MST en los
instrumentos de planificacién identificados a nivel nacional, departamental y
municipal

d) Documentacioén de las practicas de MST de 5 sitios seleccionados y suscripcién de
acuerdos con los productores para la implementacion de la metodologia del MST
(https://www.wocat.net/search/?query=Colombia)

https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias/-
fasset_publisher/GEKyUuxHYSXZ/content/practicas-de-sostenibilidad-
recuperan-los-suelos-degradados

Los principales resultados del proyecto se encuentran disponibles en la plataforma del
WOCAT y en el repositorio de la entidad.
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* Incorporacion de Directrices de Gobernanza de la Tierra con las Comunidades Locales
Habitantes de Areas Protegidas y sus Zonas de Influencia

Este proyecto fue ejecutado por la FAO con el apoyo de Parques Nacionales, la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT), la UPRA y World Wildlife Fund (WWF por su sigla en inglés). Su
objeto era incrementar la gobernanza responsable en areas protegidas nacionales y sus areas
de influencia para reducir los conflictos relacionados con la tenencia y el uso de la tierra y
promover la incorporacion de directrices de gobernanza responsable de la tenencia de la tierra
con las comunidades locales habitantes en areas protegidas y sus zonas de influencia. La UPRA
orientd el desarrollo de las actividades 1.7 y 2.4 del proyecto, relacionadas con el apoyo a la
gestién del territorio para usos agropecuarios a través de planes de ordenamiento productivo y
social de la propiedad y fomentar la articulacion de los lineamientos en las zonas de influencia
de las areas protegidas priorizadas con los planes de ordenamiento productivo y social de la
propiedad, planes de ordenamiento territorial y planes de desarrollo de entidades territoriales
involucradas. Como resultado se obtuvo un documento de criterios para la delimitacion de las
areas de trabajo de las actividades del proyecto; desarrollo de los diagnésticos de ordenamiento
productivo y social, elaborados con informacién secundaria, de los municipios adyacentes a los
Pargues Nacionales Naturales Sierra Nevada de Santa Marta y Nevado del Huila y orientaciones
para la formulacion de Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad - POSP.
La informacion se encuentra disponible en el repositorio de la entidad.

https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias/-
[asset publisher/GEKyUuxHYSXZ/content/resultados-del-proyecto-gobernanza-en-areas-

protegidas
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Objetivo Especifico 2: Promover la planificacién y gestion del territorio para usos
agropecuarios en entes territoriales.

El Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural es concebido
como un instrumento de planificacién y gestion departamental del sector agropecuario, el cual
con una vision territorial, orienta las estrategias, acciones y la toma de decisiones, buscando la
mejora continua de las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras
principalmente para actividades agropecuarias, a través del ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural y la
articulacion con otros instrumentos de planeacion territorial.

Teniendo como referente que la UPRA formaliza esta gestibn a partir de convenios
interadministrativos con entes territoriales, es pertinente tener en cuenta que para este proceso,
se plantean diferentes momentos, en los cuales la UPRA apoya al equipo ejecutor del ente
territorial, brindando orientacién por medio de conceptos, guias, metodologias, informacién y
capacitacion, para el desarrollo de los momentos propuestos asi: 1. construccién de la
direccionalidad; 2. andlisis de problematicas y potencialidades; 3. construccién de escenarios;
4. formulacion del plan de accién; 5. formulacién de acuerdos; y 6. implementacion y
seguimiento.

Se espera continuar con la trasferencia metodoldgica para empoderar a los entes territoriales
en el proceso de planificacion de sus territorios, para el desarrollo del sector agropecuario y en
especial para orientar los procesos de diagndstico, de prospectiva, de formulaciéon de la
estrategia territorial y el correspondiente proceso de armonizacién con otros instrumentos de
planificacion.

Producto 1 del objetivo 2. Documentos de lineamientos técnicos elaborados
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Actividad 2.1.1: Realizar el andlisis situacional para los instrumentos de planificacién de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2019) debido a la priorizacion de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Actividad 2.1.2: Apoyar laformulacion de la estrategia Territorial de Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios.

A través del equipo de apoyo para la formulacion de la estrategia Territorial de GESTUA, la
entidad brinda acompafamiento y orientacion técnica a los departamentos para la planificacion
rural agropecuaria del territorio, mediante un trabajo coordinado con el equipo de profesionales
de cada una de las Gobernaciones. En el primer semestre del afio en curso, se ha brindado
apoyo Yy orientacién técnica a 16 departamentos, los cuales presentan diferentes niveles de
avance en el desarrollo de la metodologia del plan, estos departamentos son: Antioquia,
Atlantico, Bolivar, Boyaca, Caldas, Caqueta, Casanare, Cesar, Cundinamarca, Huila,
Magdalena, Meta, Narifio, Quindio, Sucre y Tolima. Con los departamentos de Bolivar,
Magdalena, Cesar, Boyaca y Narifio se procedié a realizar el proceso de liquidacion de los
convenios los cuales se encuentran el proceso.

Como parte de la estrategia territorial, cada uno de los convenios vigentes cuenta con un comité
técnico operativo activo integrado por 3 profesionales por parte de la UPRA y dos por parte de
la gobernacién y con la supervision de los convenios de la directora de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Dado que a la fecha ya se cuenta con planes formulados para Antioquia, Tolima, Narifio y Cesar,
se espera realizar la gestion necesaria para la puesta en marcha y uso del Plan como
instrumento estratégico; esto incluye los esfuerzos en cada uno de las regiones y ante las
entidades correspondientes para que sea utilizado como el instrumentos de caracter estratégico
para el desarrollo del sector agropecuario.

Figura 1. Modelo metodoldgico para la formulacion del plan
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Frente a la propuesta metodolégica (Figura 1) los avances por departamentos son mencionados
a continuacion.

Antioquia: Posterior a la finalizacidon del proceso del plan y liquidacion del convenio en el afio
2018, durante el primer semestre del afio en curso, la entidad hizo parte del lanzamiento del
Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario — POTA.

Atlantico: Se han realizado acompafamientos en el territorio, en los cuales se avanzo en la
orientacion técnica del proceso, abordaje de la metodologia de los talleres regionales,
articulaciéon del POD y POPSPR, se cuenta con M1 cerrado y en proceso de dar cierre al
momento 2, M3 en proceso y M4 por iniciar.

Bolivar: Actualmente esta en proceso de liquidacion del convenio, sin embargo se ha brindado
acompafiamiento y orientacion técnica en la priorizacion de alternativas productivas, para esto
se realiz6 taller en el departamento y se adelant6 la revisién del documento.

Boyaca: Se procedi6 a realizar proceso de liquidacion de convenio, mediante elaboracion de
informe final y acta de liquidacion, la cual fue enviada al departamento para revision y visto
bueno, se participé en el CONSEA realizado en el mes de mayo (Tabla 2).

Caqueté: Con el departamento se han desarrollado reuniones en las que se ha revisado el plan
de trabajo y estrategias para el abordaje de los momentos del proceso, el departamento ha
tramitado la consecucion de recursos para continuar con el desarrollo del plan con la orientacién
de la entidad.

Cundinamarca: El departamento se encuentra avanzando en el momento 2, se adelant6é una
reprogramacion de actividades para apoyarse en el equipo técnico de UPRA, para adelantar los
faltantes de M2, 3 y 4. Adicionalmente se brind6 apoyo desarrollando talleres de funcionalidad
de bienes y servicios rurales para fortalecer este componente en el POD desde el punto de vista
sectorial agropecuario.

Huila: El departamento ha recibido orientacion técnica mediante diferentes reuniones de tipo
virtual y presencial por parte de los profesionales de la UPRA, en estos acompafiamientos se
ha apoyado la revision de documentos y brindado orientacién técnica; se cuenta con el avances
en documento final de M2, con la identificacion de problematicas y potencialidades y se ha
acompafado y orientado las jornadas de talleres regionales de retroalimentacion del analisis del
STRA y elementos criticos para la construccién de escenarios. Estado avance: M1 cerrado, M2
cerrando, M3 y M4 por iniciar.

Magdalena: La gobernacion y la UPRA, se encuentran en proceso de formalizacion del acta de
Liguidacién, la cual se encuentra en revision y visto bueno por parte de la Gobernacion.

Meta: El departamento de Meta ha recibido acompafiamiento y orientacién técnica, logrando de
esta manera contar con un alto avance de cada uno de los momentos, los momentos 1y 2 ya
fueron abordados contando con los documentos de direccionalidad y analisis del STRA y se
encuentra en el desarrollo de los momentos 3 y 4 con los insumos de los momentos
mencionados. De igual manera se avanzé con los talleres en el territorio para retroalimentacion
de M2y 3. Estado avance: M1 cerrado, M2 cerrado, M3 cerrando y M4 en proceso.
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Narifio: El departamento en el 2018, cerro el proceso de formulaciéon de los 4 momentos del
plan; en los primeros tres meses del presente afio se procedio a la realizar la formalizacién de
cierre del convenio mediante el acta de liquidacion del mismo, la cual ha sido revisada por las
partes. En espacio de reunidn sostenida con la gobernacion se abordé el plan de accién y costeo
del plan y se contemplé la posibilidad de un nuevo convenio en el cual se aborde el tema de
OT, el disefio del modelo de gestion y la ordenanza.

Quindio: El departamento ya cuenta con el documento de direccionalidad del momento 1, se
cuenta con los insumos del momento 2 (documentos y talleres subregionales), se cuenta con la
calificacion de las problematicas priorizadas por eje estructural para abordar el momento 3. Se
han llevado a cabo dos comités técnicos en el departamento, esta informacion se aprecia en la
Tabla 1. Estado avance: M1 Cerrado, M2 Cerrado, M3 en proceso, M4 por iniciar.

Tolima: Fue socializado al departamento el plan de accién, costos del mismo, modelo de gestiéon
y ordenanza la cual adopta el POPSPR y brinda directrices de politica publica para los
municipios en materia de areas estratégicas e incorporacion de la frontera agricola: La
propuesta de ordenanza fue ajustada segun lo discutido en el espacio de reunién con la
gobernacién para elaborar una version final a presentar ante asamblea.

En el momento de aprestamiento se encuentran los departamentos de Sucre, Caldas y
Casanare. Al departamento de Cordoba fue enviado la propuesta técnica y los estudios previos
como acercamiento frente a una posible formalizacion de convenio con este departamento.

Figura: Estado de avance departamental por momento de formulacién del plan.
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En las tablas a continuacion se presentan los comités técnicos desarrollados en el primer
semestre 2019 (Tabla 1), en la Tabla 2 los espacios de CONSA y CONSEA a los que se asistido,
en la Tabla 3, se muestra la informacién acerca de algunos de los espacios de orientacion
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técnica y acompafiamiento de talleres. Y por dltimo la Figura 2 contempla el avance por
momento de todos los departamentos.

Tabla 1. Comités técnicos desarrollados durante el primer semestre del 2019

Departamento Fecha de comité técnico

Tabla 2. Acompafiamientos por departamentos en el primer semestre del 2019
Tipo de acompafiamiento Departamento Fecha

CONSA Quindio 21 de febrero

Participacidn en la presentacion del diagnéstico Atlantico 28 de febrero
del plan de ordenamiento departamental del
Atlantico.
Lanzamiento del POTA Antioquia 21 de marzo
CONSEA Antioquia 10 de abril
CONSEA Atlantico 10 de abril
CONSA Magdalena 24 de mayo
CONSEA Boyaca 30 de mayo

Acompafamiento presentacion SIPRA Cagueta 4 de junio

Tabla 3. Orientacion técnica y talleres en los departamentos.

upra

Departamento
Atlantico

Meta
Quindio
Bolivar

Meta

Meta

Huila

Atlantico
Quindio

Cundinamarca
Huila

Espacio Fecha
Articulacion técnica para establecer metodologia de los 10 de abril
talleres subregionales de acuerdo con los alcances de
POPSPR y POD con Findeter y la Gobernacion.

Reunion de trabajo para armonizar POD-POPSPRD. 11 de abril

Desarrollo de taller de cierre de momento 2 del POPSP. 25y 26 de
abril

Orientaciones técnicas para el desarrollo del taller y 26 de abril

realizacion del taller de priorizacién de alternativas
productivas del departamento.

Ajuste de hipoétesis y planeacion talleres 30 de abril
Realizacion de talleres de calificacion de hipdtesis para el 7y8de
Momento 3. mayo
Apoyar y orientar técnicamente el analisis de la estructura 8 al 10 de
socio productiva desde los componentes agricola y mayo
pecuario del POPSPR.
Presentacion y validacion prospectiva y de plan de accion. 14y 15de
mayo
Calificacion matriz AHP del componente socioeconémico 21 de mayo
con expertos de los TUT.
Taller funcionalidad por subregiones 21 de mayo

Revisar y consolidar conjuntamente, con el equipo técnico 22 de mayo
de la secretaria de agricultura, el andlisis de los

componentes de capacidad econémica y administrativa del

POPSPR e identificar problematicas y potencialidades de

los mismos.
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Huila Acompafiamiento y apoyo al equipo técnico del 23y 24 de
departamento en la presentacion y validacion de la mayo
zonificacién de precios de la tierra

Taller funcionalidad por subregiones 28 de mayo

Realizacion taller de construccién de escenarios futuros y 30 de mayo
vision territorial ajustada.

Orientacién y revisién conceptual y metodolégica, de 4 de junio
resultados del componente de capital humano y social

Orientacién y revisién conceptual, metodol6gica y de 5 de junio
resultados de la estructura sociocultural

Huila Orientacion y acompafiamiento al equipo técnico de la 10 al 14 de
Gobernacion en la realizacion de los talleres de junio
retroalimentacion del analisis STRA: elementos criticos
para la construccion de escenarios, en el territorio.

Participacién en la Mesa interinstitucional de Restitucion 13 de junio
de Tierras.

Participacién en la reunién de mesa de articulacién 11 de junio
Nacional para el POD Narifio

Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo a la gestién de conocimiento y
comunicaciones.

Actividad 2.2.1: Asesorar la prospectiva de la Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios.

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2019) debido a la priorizacion de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacién con los instrumentos de Planeacion del
Territorio.

Durante la vigencia 2019 se elabor6 el documento “Carta del paisaje agropecuario.
Lineamientos para su gestion”, el cual surtié un proceso de retroalimentacion interna y externa
a UPRA y donde se incluyé la incorporacion del tema de paisaje agropecuario en los POPSPR,
planes de desarrollo y territorio, y otros instrumentos de planificacion territorial.

El paisaje
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En cuanto al trabajo en territorio se realizaron actividades como:

Carta del paisaje agropecuario en Zona Bananera

e Se inici6 la formulacién de la carta del paisaje: “100 afios de historia que dieron origen al
Realismo Magico de Macondo”.
Complementar la etapa de reconocimiento.

e Terminar su formulacién con nueva administracion municipal.

Carta del paisaje en Valle del Cauca

e En el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental se priorizaron 8 paisajes agricolas,
para ser declarados como paisaje culturales y cuya gestién podria hacerse mediante la
formulacion de cartas de paisaje agropecuario.

Iniciativa SIPAM Colombia
e Elaboracion y ejecucion plan de accion iniciativa SIPAM.
e Se priorizd el posible Sipam: “Cultura agropecuaria del rio Sinu”

Finalmente se avanzd en la gestion para la consecucién de recursos de cooperacion
internacional en:

e  Proyecto Colombia - Sustainable Low-Carbon Development in Orinoquia region Project
e 1 Carta del paisaje agropecuario sostenible en el Departamento del Meta.

e 3 Reconocimientos de PA en los departamentos de Arauca, Casanare y Vichada
Producto 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras.

Actividad 3.1.1; Realizar el analisis situacional de los mecanismos de intervencion de los
sistemas productivos.

Para el 2019 se cumplié con el 100% del avance de la actividad que corresponde principalmente
a la entrega y oficializacion por parte de la UPRA, y publicacién en el Sistema de Informacién
para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA — de las zonificaciones de aptitud para la
produccion de carne bovina en pastoreo para el mercado nacional y de exportacion, la
zonificacién de aptitud para la produccion de leche bovina en pastoreo para el mercado nacional
y de exportacion, la zonificaciéon de aptitud para la produccion tecnificada de cerdos (Sus scrofa
domesticus) en granjas con fines comerciales para el mercado nacional y de exportacion en
Colombia, la zonificacion de aptitud para cultivo de arroz (Oryza sativa L.) secano mecanizado
a nivel nacional en su segunda version y la zonificacién de aptitud para el cultivo tecnificado de
papa variedad Diacol Capiro para uso industrial en Colombia a escala 1:100.000; se hizo
entrega oficial al repositorio de la UPRA, de las memorias técnicas, las fichas metodol6gicas y
las presentaciones en power point de las zonificaciones anteriormente mencionadas.

También durante la vigencia 2019, en el marco de esta actividad, se adelant6é por parte de la
UPRA, la actualizacion de las zonificaciones de aptitud con la nueva frontera agricola para 19
cadenas productivas como parte de los instrumentos de planificacion del sector agropecuario,
siendo estas zonificaciones el primer instrumento para lograr la concertacion del plan sectorial
por cadenas productivas, desarrollando e implementando procesos conceptuales y
metodoldgicos para los sistemas agricolas, pecuarios forestales, acuicolas y pesqueros, que
permitan construir los escenarios prospectivos de las cadenas priorizadas por el MADR.
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Entre las 19 cadenas productivas se encuentran las agricolas como papa industrial y genérica,
palma de aceite, papaya, pifia, pimentén, aji tabasco, arroz secano, maiz de clima calido,
aguacate, mango, cebolla de bulbo, fresa, cacao y caucho; como cadenas pecuarias
actualizadas estan el establecimiento de granjas avicolas y porcicolas, y la produccién de carne
y leche bovina vacuna.

En el segundo semestre se dio inicio a tres zonificaciones de aptitud para los siguientes tipos
de utilizacién de la tierra —TUT-: cultivo comercial de cafia de azlcar para la produccién de
panela, cultivo comercial del algodon tecnificado y el cultivo comercial de banano para
exportacion, a escala 1:100.000. Estas zonificaciones cuentan con un mapa de aptitud
preliminar que integra los componentes fisico, socioecosistémico y socioeconémico, y se tienen
borradores de las memorias técnicas que da cuenta del proceso y describe la situacion actual
de la cadena, las fichas metodoldgicas de cada variable de los componentes y una presentacion
que resume el ejercicio analitico y cartografico de las tres zonificaciones; se tiene planteado su
terminacion y posterior publicacién en el primer semestre del 2020.

Las zonificaciones para las cadenas priorizadas por el Ministerio a escala general (1:100.000),
permitiran identificar la aptitud de uso para el establecimiento de sistemas productivos
obteniendo mapas nacionales por cadenas, delimitando las areas con aptitud alta, media y baja,
las zonas que no son aptas técnicamente, las que tienen restriccion legal y las zonas
condicionadas para su establecimiento.

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervencién de los
sistemas productivos.

Para el desarrollo de esta actividad, durante el 2019 se adelantaron las siguientes acciones en
el marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad rural
para las cadenas del arroz y lactea en Colombia:

e Andlisis situacional

Se elabor6 un documento que contiene el analisis de la situacion actual de la cadena del arroz
en Colombia, puntualizando los desafios desde las diferentes perspectivas de la cadena,
explorando las circunstancias y escenarios a los que se enfrenta la cadena.

En primer lugar se muestra la situacion del sector del arroz colombiano en el contexto
internacional. Aborda el analisis de variables comparadas con referentes internacionales, como
la productividad, precios, costos, consumo y politicas gubernamentales.

A continuacion se precisa la situacion del subsector en Colombia, explorando el comportamiento
de las principales variables del cultivo a nivel nacional, regional y por sistema productivo (riego
y secano). Las variables examinadas son area, produccién, rendimiento, precios, costos,
margenes econémicos y consumo.

Se abordan los temas de la ciencia y tecnologia, la sanidad, la mano de obra y la tierra. Se
analizan como factores para la produccion, como es el caso de la tierra y la mano de obra y
como variables de tipo institucional que afectan la competitividad, como es el caso de la
tecnologia, la sanidad y algunos temas de la tierra que tienen este alcance como la presuncién
de informalidad, la distribucién de tierras y &rea minima rentable, las caracteristicas del mercado
de tierras, y las restricciones de uso por asuntos legales.
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Se continda el analisis describiendo la cadena productiva, ahondando sobre las caracteristicas
de quienes la conforman en sus principales componentes como son la produccion,
transformacién y comercializacion.

Se abordan los asuntos ambientales que se deben tener en cuenta para la competitividad y
sostenibilidad, las variables clima y cambio climético, gestion del agua y de los suelos.

Se resume el trabajo de UPRA de zonificacién de aptitud de arroz secano mecanizado y
finalmente se hace un analisis del marco institucional y normativo de la cadena.

Las diferentes tematicas se cierran con una discusion sobre principales desafios e identificacion
de problemas utilizando un sistema de clasificacion tipo DOFA (anadlisis de debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas).

* Prospectiva

Una vez elaborado el analisis situacional, en el que se identificaron los principales desafios de
la cadena se procedi6 a realizar la construccion de los escenarios prospectivos.

Para ello, como punto inicial se identificaron y caracterizaron 29 variables estratégicas
correspondientes a factores productivos, econdmicos, de mercados, tecnoldgicos y de
ordenamiento social de la propiedad.

Mediante la matriz de analisis estructural e IGO (importancia y gobernabilidad), se priorizaron
18 variables estratégicas jalonadoras de futuro siguiendo la metodologia de analisis relacional.

De igual manera y con el fin de validar y complementar el ejercicio se realizaron entrevistas
semiestructuradas a expertos de la cadena las cuales permitieron evidenciar una visién de la
cadena hacia el futuro.

Como soporte al andlisis de escenarios de mercado para el eslabén primario de la cadena, se
avanzo en el desarrollo conceptual y metodol6gico de un sistema de modelaciones econdmicas,
que incluye la realizacién de proyecciones a mediano y largo plazo sobre el comportamiento de
la oferta y demandas domésticas, la estimacion del efecto que variables de politica comercial y
de productividad tienen influencia sobre el funcionamiento del mercado y la exploracion de
alternativas de localizaciéon 6ptima de produccion al horizonte de planeacion deseado.

Se formularon tres tipos de hipétesis: tendencial, optimista y pesimista, cada una con los
argumentos que las sustentan, asi como el dato de linea base y meta a 20 afos.

Con la hipétesis de mayor probabilidad de ocurrencia se formulé el escenario apuesta base para
la formulacién de los lineamientos de politica y plan de accion de la cadena.

Cadena productiva lactea

Se culmin6d la elaboracion de la primera version del documento que contiene el analisis
situacional para la cadena lactea en Colombia.

Se mantuvo el enfoque del estudio hacia determinar los principales desafios que afronta la
cadena productiva que garanticen su viabilidad econémica, ambiental y social con un horizonte
de estudio de 20 afios.
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Para ello, se abordoé el referente competitivo internacional y el desempefio productivo nacional,
el desempefio y gestion ambiental (tierra, agua, aire), y el desempefio social de la produccion
(caracterizacion, tierra y ordenamiento productivo).

El referente internacional permiti6 identificar los desafios en productividad, precios y subsidios,
costos, consumo y comercio.

En el desempefio productivo nacional se precisaron los principales retos en aspectos como:
productividad y oferta por sistemas, factores que potencializan el crecimiento, en ciencia,
tecnologia e investigacion, asistencia técnica y calidad, financiamiento e institucionalidad.

En la temética relacionada con el desempefio y gestién ambiental se identificaron los desafios
relacionados con la gestion del recurso hidrico, biodiversidad, suelo y contribuciéon al cambio
climatico.

Para el desempefio social de la produccidn se indicaron retos en materia de tierra, ordenamiento
productivo y en condiciones sociales y capital humano.

El avance alcanzado permitird adelantar en el 2020 la construccion de los escenarios
prospectivos que sirvan de insumo para la definicion de los lineamientos de politica y el plan de
accion para la cadena lactea con un escenario a 20 afios.

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervencioén de los sistemas productivos.

Teniendo en cuenta que el objeto de la UPRA es orientar la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios (Decreto 4145 de 2011), la Unidad ha venido generando diferentes
instrumentos, insumos y herramientas que permitan armonizar las estrategias de intervencion
propuestas a nivel nacional, departamental y sectorial respecto al ordenamiento de la
produccién agropecuaria por cadenas, desde el componente técnico, en la generacion de los
lineamientos y planes de acciones, base para la formulacién de la politica agropecuaria.

En este sentido, durante el 2019 se formul6 el plan de ordenamiento productivo para la cadena
de arroz, instrumento que contiene, entre otros documentos, los lineamientos de politica, y el
plan de accion.

e Lineamientos de politica

Es el componente que define el marco orientador para la formulacion y ejecucion de los
programas, proyectos y acciones que se deben desarrollar en el corto, mediano y largo plazo,
por los actores estratégicos de los sectores publico y privado, con el propésito de contribuir al
desarrollo competitivo y sostenible a nivel regional, nacional e internacional del sector arrocero
colombiano.

Este documento incluye: definir una vision sectorial a 20 afios acorde con los resultados de la
fase de prospectiva (actividad 3.1.2), identificar la necesidad de la cadena de acuerdo con la
metodologia de marco légico y definir los ejes estructurales y objetivos estratégicos que
permitan a la cadena mejorar su competitividad en el corto, mediano y largo plazo teniendo en
cuenta los resultados de la fase de analisis situacional y prospectiva (actividad 3.1.2).
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A continuacién, y de forma resumida se presenta la estructura general de los lineamientos
teniendo en cuenta lo descrito en el parrafo anterior:

Visioén:

“En el 2038, el pais cuenta con una cadena de arroz cohesionada, gracias a la implementacion
de esquemas de cooperaciéon entre sus diferentes eslabones vy al desarrollo de alianzas
estratégicas publico-privadas que impulsan la ejecucion de politicas estables y de largo plazo
fundamentadas en la provision de bienes y servicios publicos y en la inversion continua del
sector privado, todo lo cual consolidé regiones especializadas en la produccion y transformacion
de arroz con costos mas bajos, logrando altos niveles de competitividad y sostenibilidad
ambiental, convirtiendo el sector arrocero en un motor del desarrollo econdémico y social por su
aporte a la generacion de ingresos, de empleo decente, con mayor valor agregado, asi como
por su contribucion al abastecimiento alimentario tanto regional como nacional y compitiendo
frente al mercado internacional con productos de alta calidad e inocuidad.”

Necesidad de la cadena
INCREMENTAR EL NIVEL DE

COMPETITIVIDAD DE LA CADENA
DE ARROZ

Aumentar la productividad A . Mejorar las condiciones de
fisica y econdmica a lo largo | J ,?'-—’ - « 4  mercado que impactan el
L do la cadena N’/ " desempaefio de la cadena

Incrementar la dotacion y suministro Fortalecer la formulacion, ejecucion y
de bienes y servicios basicos no | 2 3 | articulacién de las politicas diferenciadas
sectoriales en la zona rural P-P para la cadena del arroz

Objetivo central

Ejes estructurales y objetivos estratégicos
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e Plan de accién

El plan de accién para el desarrollo, estabilidad y especializacion de la cadena establece la ruta de
trabajo requerido para el sector arrocero colombiano en los proximos 20 afios, en el marco de los
lineamientos de politica, a través de la formulacién del portafolio de programas y proyectos,
presupuesto y fuentes de financiacion, la implementacion y la evaluacién y seguimiento, para cumplir
con lo establecido en la vision e imagen objetivo.

Este documento esta organizado en 4 capitulos, que son: capitulo | correspondiente al portafolio de
programas y proyectos; capitulo Il en donde se presenta el presupuesto y se identifican las fuentes
de financiacion; capitulo 11l donde se encuentra la guia para la implementacion; y el capitulo IV que
contiene la propuesta de seguimiento y evaluacién del Plan de ordenamiento productivo para la
cadena.

Modelo conceptual y estructura del plan de accién

Lineamientos de politica Plan de accion
Ejes Objetivos
estructurales Estratégicos
Preliminares
Portafolio de
. LEficiencia programas y
productivayde .  OE1as proyectos
Linea Base mercados 7
Andlisis
Situacional N
 OEGY7
Prospactiva zit 4
. Presupuesto :
Direccionaidad: 3, Fuentes de y “W y
visione im n N
obiativ ety Nousye financiacién g

Respecto al primer capitulo, el portafolio de programas y proyectos esta constituido por 9 programas
(Tal y como se observa en la siguiente figura, 25 proyectos y 116 actividades. Los 25 proyectos, y
por ende los programas y actividades, orbitan alrededor de los tres ejes estructurales para la
competitividad donde es necesario concentrar las acciones para desarrollar y consolidar la cadena
arrocera, siendo estos: Eficiencia productiva y de mercados, Bienes y servicios para la
especializacion regional de la cadena de arroz e Institucionalidad, comunidad y ambiente.

241

upro > Paima ) ndhia UPra.gov.co

atencionalususrio

DUPrA gov.e



()

es de todos

niraesinuchrs pars conecti ri_: Y
SRMMCOSR ODRCOS Y SRNAGOSR QIS oS

El campo Minagricultura
Programas
¢ Productividad y
Iﬁ morcados oﬂc on es
O & bbaenbos 55
: rollo © . Infraestructura y . Institucionalidad
;r‘,- i J servicios logisticos para L%, arrocera
e & 00 transirencia y la cadena arrocera o

COL
wabry d:;_

s.nidad y semilla

s, Mosanidad & incoudad v
cx_mca,a..a..

~, Recurso hidrico y sistomas “  Informacién y gestién = Socioambiental

ta de fioso 5 del conocimiento B Cabdad de vida cunra
—= %0 ded recurso hidrico y distritos de Informaciin de caldod y gesson raraly
g0 GPOONINA el CONSG MM

ACCEsO ¥ Qrenin de naspos

g Financiamiento

Eje 1 Eje 2 Eje 3

i pr y de d Bienes y servicios para lo especializaci d y
regional de la cadena de arroz

En el capitulo Il se encuentra el presupuesto del plan de accion para el periodo 2019 — 2038
(Figura XXX), el cual se calculé en COP 35.802 millones de pesos constantes de 2019. La
demanda mas importante de recursos financieros (COP 10.848 millones) corresponde al
programa 2. Productividad y mercado eficientes. Los restantes ocho programas requieren COP
29.954 millones (el 50,75% de este presupuesto es demandado para la implementacion de los
programas 2. Investigacion, desarrollo e innovacion, y transferencia de tecnologias, 4. Recurso
hidrico y sistemas de riego, y 6. Infraestructura y servicios logisticos para la cadena arrocera).

Para financiar el plan de accién de la cadena de arroz se identificaron tres fuentes de
financiacion segun el origen de los recursos financieros: recursos publicos, recursos privados y
recursos de cooperacion internacional no reembolsables. Aproximadamente, el 69% (COP
24.807 millones constantes de 2019) de todos los recursos demandados entre el 2020 y 2038
para implementacién del plan se financiar4 con recursos publicos y un 23,55% (COP 8.432
millones constantes de 2019) se financiara con recursos privados. Con recursos de cooperacion
internacional no reembolsable se prevé una financiacion del orden de COP 2.563 millones de
pesos constantes de 2019 (7,16%).

Presupuesto y fuentes de financiacién

Presupuesto de COP 35,802 millones de
pesos constantes de 2019

Recursos publicos: 62,29% (COP 24.807
millones de pesos constantes de 2019)

Recursos privados: 23,55% (COP 8.432
millones de pesos constantes de 2019)

Recurso de Cooperacion Internacional no
reembolsable: 7,16% (COP 2.563 millones
de pesos constantes de 2019)
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Del capitulo Ill se puede decir que el plan se ejecutara de acuerdo a la guia para la
implementacion. Durante el primer periodo de implementacion (2020-2022), se ejecutaran 18
proyectos del portafolio, de los cuales hay 9 habilitantes y 9 especificos; para el segundo periodo
de implementacion (2023-2032) estaran en ejecucion 25 proyectos (11 habilitantes y 14
especificos); y para el tercer y ultimo periodo de implementacion (2032-2038) se ejecutaran y
terminaran 18 proyectos del portafolio (10 habilitantes y 8 especificos).

Periodos de implementacion

2020 2022 2032 2038
| . J1 J J
\ / \ ‘/‘/ ‘\. '}7
v \'4 Y
Primer periodo de Segundo periodo de Tercer periodo de
implementacién implementacion implementacion
Inician 18 proyectos. Contintian 18 proyectos del ter Continzan 18 proyectos del 1ery
9 hab«i:lanzes y 9 especificos periodo e Inician 7 proyectos: 2 2do periodo; 10 habilitantes y 8
(T2% de los proyectos) J habilitantes y 5 especificos especificos

Finalmente, el capitulo IV del plan de accién presenta una propuesta de seguimiento y
evaluacion, el cual esta compuesto de una bateria de 62 indicadores basados en la cadena de
valor para la generacion de valor publico. Este capitulo se desarrolla con mayor profundidad en
la actividad 4.1.1.

Con los Lineamientos y el Plan de accion, termina la primera fase del ciclo de la politica publica
de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion
de madera: su formulacion. Sigue el trabajo de promocién de los Lineamientos y el plan de
accion en los niveles politico, directivo y operativo de la institucionalidad relacionada con la
cadena productiva para su declaracion oficial como politica publica y su implementacion.

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeacion de los mecanismos de
intervencioén de los sistemas productivos.

Los lineamientos de politica elaborados y el plan de accién formulado para la(s) cadena(s)
productiva(s) priorizada(s), desarrolladas en el numeral 3.1.3, requieren de una estrategia de
armonizacion con los instrumentos de planeaciéon y ordenamiento territorial que vincule a
actores publicos y privados de diferente naturaleza y niveles para desarrollar un trabajo conjunto
y coordinado entre las diferentes instituciones relacionadas con la(s) cadena(s) productiva(s)
priorizada(s) para alcanzar objetivos estratégicos que de forma aislada son dificiles de
concretar.

A 30 de junio, esta actividad ha avanzado en la estructuracion de la guia para la implementacion
del plan de accién, en donde se esta elaborando de forma preliminar la estrategia de
territorializacion, con el fin de identificar preliminarmente los instrumentos de ordenamiento
territorial existente para tener en cuenta y poder armonizarlos, esto se puede ver de forma
general en la siguiente figura:
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Figura 3, Ruta de articulacién de los instrumentos de gestion y planificacién del territorio de las
agencias adscritas al MADR.

Esquema roles, planes, Plan de accion POPSPR
competencias de : : : {Resol 00128 de 2017 del Esquema marco
entidades, mapa oferta BG:;:::; :: ":’fo":::;z: MADR) revisado articulador de procesos de
institucional y pe conjuntamente y intervencidn en territorio
programacion retroalimentado
Esquema sinergias planes Sistema de comunicacion Necanismos evalincidn
(PDET, PIDAR, PDOPSPR, entre entidades (contactos sariiimiento & 105 Ianev
POSP, ST1, PDEA) v clave, canales, mensajes R p .
(PDET, PIDAR, PDOPSPR,
Estrategia para procesos conjuntos y lenguaje POSP, STI. PDEA)
de participacion unificado) (Bohens

Adicionalmente se han realizado dos recorridos a zonas arroceras para determinar sus
particularidades, necesidades, actores, sistemas productivos, infraestructura e informacion
existente que pueda nutrir el proceso

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluacidn de politicas publicas y planes
de uso eficiente del suelo rural agropecuario.

La construccién de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad de los
sistemas productivos requiere de la armonizacion con otros mecanismos de planeacion del
ordenamiento productivo y social de la propiedad tanto en el @mbito nacional y territorial como
a los producidos por otras entidades del sector; lo anterior en procura de hacer mas eficiente y
obtener mayores resultados en beneficio de los diferentes actores relacionados con los sistemas
productivos trabajados.

De igual forma es necesario su armonizacion con la planificacién intersectorial en donde se
destaca la coordinacion requerida con sectores como el de infraestructura, ambiente, etc. Con
lo anterior la intervencién de los sistemas productivos permitird que la politica publica
implementada lleve a mejores resultados sociales y econémicos para el pais.

Producto 1 del Objetivo 4. Documentos de evaluacion.
Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestién del territorio para usos agropecuarios.

La construccion de indicadores de linea base se realiza a partir de la recopilacién de informacion
estratégica que, junto con facilitar el andlisis de la situacion previa a una intervencion, también
permite formular lineamientos para politica publica. Dicha informacion proviene de fuentes
oficiales secundarias.

Durante el 2019, el grupo de Linea base realiz6 el levantamiento de la linea base de la cadena
productiva del arroz, la cadena lactea bovina y actualiz6 la carnica bovina.

Para la elaboracion de las lineas bases na, se tuvieron en cuenta aspectos relacionados con
dimensiones productivas, econdmicas, sociales y de sostenibilidad ambiental. La informacion
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utilizada en este proceso procede de fuentes secundarias oficiales y estadisticas, que tuvieron
un proceso de depuracion y validacion para la construccién de indicadores.

Los indicadores para estas lineas bases, se elaboraron para cada uno de los eslabones de la
cadena productiva. Para ello, se identificd la disponibilidad e informacién, se formularon
indicadores estratégicos que permitan realizar seguimiento y evaluacion a la implementacion de
politicas publicas, y se establecieron valores de linea base y vacios de informacion.

La informacion esta presentada a nivel departamental en su mayoria y nacional o municipal en
algunos casos especificos.

La metodologia para la formulacién de indicadores por eslabones de la cadena productiva del
cultivo de arroz corresponde a un sistema de tercera generacion (Sotelo, Tolén, & Lastra, 2011)
que incluye el enfoque multidimensional del desarrollo sostenible (econémico, ambiental, social
e institucional) y la manera como estas dimensiones se relacionan entre si, lo que permite que
se puedan agrupar en tareas o areas multidimensionales de manera sistematica.

Enfoque transversal de los sistemas de tercera generacion
Fuente: (Sotelo, Tolon, & Lastra, 2011)

ENFOQUE TRANSVERSAL DE LOSSISTEMAS DE TERCERA GENERACIHON

En este caso las dimensiones se agrupan por eslabones de la cadena productiva del cultivo de
arroz, lo que proporciona un panorama de significados y analisis mayor, que facilita el uso y
aplicacion de los indicadores a nivel local y promueve la participacion social. Igualmente, la
bateria de indicadores esta de acuerdo con la estrategia de Gestién Pulblica Orientada a
Resultados (GPOR) utilizada por el DNP para el seguimiento a las politicas publicas y a la
disponibilidad de informacion secundaria para su calculo y aplicacion periddica.
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Marco metodoldgico para la formulacion de indicadores de linea base por eslabones de
cadena productiva.
Fuente: Elaboracion propia a partir de (Sotelo, Tol6n, & Lastra, 2011)

En términos generales este marco plantea un ciclo que se inicia con la revision y/o actualizacion
de informacion secundaria sobre los aspectos relevantes en temas ambientales, sociales,
economicos e institucionales para la cadena productiva del cultivo de arroz.

A partir de la sistematizacion y el analisis de la informacién pertinente, esta se agrupa por
eslabones de cadena productiva de acuerdo con las preguntas orientadoras para la construccién
de la bateria de indicadores.

La revisién de indicadores de seguimiento y evaluacién usados por varias entidades en los
temas que la presente linea base abarca es un paso previo a la formulacion de los nuevos
indicadores.

El paso final consiste en calcular los indicadores de la bateria propuesta con la informacién
disponible, la cual puede ser actualizada periédicamente cerrando el ciclo, al volver a la primera
fase de revisién y actualizaciéon de informacién con el fin de ampliar la bateria y de realizar el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas pertinentes.

Dicho esto a la fecha se cuenta con linea base de la cadena del arroz, la cadena lactea, y
carnica bovina, cada una, con los siguientes documentos: matriz de diagndstico, fichas de
seguimiento para cada indicador, ficha técnica de indicadores.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestién del
territorio para usos agropecuarios.

Para el instrumento de seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Productivo de Arroz,
durante el 2019 se entrega un documento con la estrategia de seguimiento y evaluacion para
los lineamientos y el plan de accion del arroz el cual contiene la cadena de valor, la bateria de
indicadores, la agenda de evaluaciones y las actividades de seguimiento y evaluacion
propuestas.
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La seccion de seguimiento y evaluacion presenta la metodologia y el procedimiento realizado
para la generacion de indicadores y el disefio del seguimiento y evaluacién del plan de
ordenamiento productivo de la cadena productiva del arroz (POPArroz). La metodologia
establece una bateria de 58 indicadores (20 de resultado y 38 de producto) de diversas fuentes
y un instrumento de célculo que en conjunto proveen informacion permanente sobre el avance
de la implementacion del POP del arroz. El instrumento permite conocer el comportamiento de
estos indicadores y facilita la generacion de informes de seguimiento y de evaluacién. Su
aplicacion permite la recoleccién de informacién para revisién de resultados, andlisis de
cumplimiento de metas y la formulacion de recomendaciones orientadas a mejorar el disefo,
implementacion y ejecucion del POP Arroz.

La metodologia para elaborar este sistema de seguimiento y evaluacion de los lineamientos y
del plan de accion de la cadena del arroz, estuvo acotada por el enfoque de seguimiento a
politicas publicas que debe seguir cualquier intervencidn de orden publico formulada en el pais,
el cual tiene directrices claras desde la Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas (DSEPP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP); por lo anterior, para la
construccién de este sistema se siguio la estrategia de gestion publica orientada en resultados
(GPOR) mediante la cadena de valor como estructura fundamental para la representacion de la
generacién de valor publico.

2. El plan de ordenamiento productivo para la cadena del arroz cuenta con un instrumento de
seguimiento y evaluacion, estructurado bajo el enfoque de cadena de valor, que por una parte,
busca garantizar el monitoreo de indicadores de gestién, producto, resultado e impacto para la
intervencion, y por otra, permite llevar a cabo una agenda de evaluaciones cuyo resultado sirva
para que los ejecutores del plan hagan ajustes sobre la marcha que mejoren los resultados del
POP del arroz y que los ejercicios de ordenamiento productivo incorporen las lecciones
aprendidas y las historias de éxito encontradas en la intervencion propuesta para la cadena del
arroz.

3. Para el seguimiento del POP Arroz (Lineamientos y plan de accion de la cadena del arroz),
se propone una bateria de 62 indicadores de impacto, resultado y producto mas 4 indicadores
de gestion por proyecto, utilizan 243 variables que deben ser alimentadas con informacion
proveniente de entidades a nivel nacional como DANE, DNP, UPRA, ICA, COLCIENCIAS,
FEDEARROZ, INDUARROZ, FAO, entre otros ; como de la informacién sobre el avance en la
ejecucion de los 25 proyectos que deberd ser reportada periddicamente por los responsables
asignados a la ejecucion de cada uno. La gerencia del plan de accién debera disefiar un sistema
de gestién de informacion periédica (reportes presupuestales y operativos de los proyectos,
listas de chequeo, entre otros) para alimentar el sistema de seguimiento.

4. El esquema de seguimiento de indicadores debe llevarse a cabo de manera periodica,
preferiblemente de manera mensual o semestral cuando sea posible. Debe contar con
aseguramiento de calidad de datos que garantice que la informacién recogida es confiable y
oportuna.

5. En el ejercicio de recopilacion de informacion secundaria para construir los indicadores de la
politica cadena del arroz, se identifican algunas faltantes o vacios, principalmente respecto a:
Informacion econémica desagregada, especificamente para la cadena del arroz, informacion
historica sobre costos y capacidades de la industria molinera y costos logisticos adicionales,
informacién histérica sobre capacidad institucional y sostenibilidad ambiental de la cadena,
entre otros.
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6. Se identifica que existen limitaciones de disponibilidad de informacion, sobre todo en los
aspectos de capacidad instalada de la industria molinera, capacidad de almacenamiento y
ubicacion de los molinos entre otros. Lo que requiere un trabajo importante para definir la
metodologia y el proceso de toma de informacién primaria en campo para alimentar el sistema
de seguimiento y evaluacion propuesto.

7. La agenda de evaluaciones tiene en cuenta una etapa de evaluacion ex ante, donde se debe
llevar a cabo una evaluacidn de factibilidad técnica, administrativa, financiera y econémica, cuyo
resultado permita maximizar desde fases tempranas los efectos del proyecto. Luego, deben
ejecutarse una bateria de evaluaciones de operaciones, cuyo resultado facilitara la emisién de
alertas tempranas para corregir sobre la marcha. Posteriormente, para el cierre de cada
proyecto y programa del portafolio del POP del arroz, debe realizarse una evaluacion de
resultados que muestre en términos tangibles el grado de cumplimiento de la intervencién. Para
cerrar el ciclo de la intervencién, se debe ejecutar una fase de evaluacidon de impacto, que
determine especificamente el efecto del POP del arroz sobre la cadena productiva.

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

1.1.1 Formular y
actualizar
Planes,
Lineamientos,
Criterios e
Instrumentos
Nacionales para
Gestion del
Territorio  para
Usos

Documentos
de planeacion

Un @)
conjunto  de
lineamientos

Documentos
de
EEINERIS
técnicos
elaborados

Un (2)
Conjunto  de
documentos

Agropecuarios.
1.1.2: Armonizar
con otros
instrumentos de
gestion nacional
e intersectorial
1.1.3: Conformar
alianzas
estratégicas
para formulacion
de politicas
publicas de
Gestion del
Territorio  para
Usos
Agropecuarios.

2.1.2 Apoyar la
formulacion de
la estrategia
Territorial de
Gestion del
Territorio  para
Usos

Agropecuarios.

% Avance en
la
elaboracion
del conjunto
de
lineamientos

% Avance en
el
cumplimient
o de la
actividad

Planificacion del
OTA/
100% 100%
(DOPMT)

(DUESAT)

Planificacion del
OTA/
100% 100%
(DOPMT)

(DUESAT
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2.2.2: Orientar la
armonizacion

con los
instrumentos de
Planeacion del
Territorio.

3.1.1: Realizar el
analisis
situacional  de
los mecanismos
de intervencion
de los sistemas
productivos.
3.1.2 Adelantar
la  Prospectiva
de los
mecanismos de
intervencion de
los sistemas
productivos.
3.1.3: Gestionar
la formulacion
de planes en el
fomento de los
mecanismos de
intervencion de
los sistemas
productivos.
3.1.4: Armonizar
con otros
instrumentos de
planeacion  de
los mecanismos
de intervencion
de los sistemas
productivos.
4.1.1: Mantener
la Linea Base
de gestion del
territorio para
usos
agropecuarios.
4.1.2: Elaborar
estudios de
seguimiento a

N° de
eventos
realizados/
N° de
eventos
programado
s *100

% de Avance

en la
elaboracion
de los

conjuntos de
mapas

% de Avance
en la
elaboracion
de
documentos
de

Planificacién del
OTA/
100% 100%
( DOPMT)

(DUESAT

Planificacion del
OTA/
100% 100%
( DOPMT)

(DUESAT

Planificacion del 100% 100%

OTA/

( DOPMT)
(DUESAT
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7.1.1.2 PLANIFICACION DE LAS ZONAS DE INTERES DE DESARROLLO RURAL,
ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO NACIONAL

Descripcion y Objetivos del Proyecto

Generar los procesos de planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico
y social, identificadas y priorizadas que considera la construccion y aplicacién de instrumentos
metodoldgicos que faciliten la formulacién de los planes de desarrollo integral y los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

En este orden de ideas la propuesta considera en una primera fase de gestion sobre la
informacioén disponible en las entidades de orden nacional, de interés para la identificacion y
planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social. Una segunda
fase, que comprende la formulacién, actualizacién y aplicacion de la metodologia para la
identificacion de las areas potenciales a declarar; asi como el disefio e implementacién de los
instrumentos de planeacion, los que se aplicaran en las zonas identificadas y delimitadas.

La tercera fase, constituida por el seguimiento y evaluacion, de vital importancia para realizar el
monitoreo y control sobre el cumplimiento de los resultados y los impactos previstos, para
establecer los correctivos y ajustes sobre la marcha de los planes en ejecucion. De no
implementarse este proceso, sera imposible saber si el propdsito de incorporar estos territorios
a la economia nacional en condiciones de competitividad, equidad y sostenibilidad se logran y
en consecuencia si contribuyen al desarrollo socioeconémico del pais en general.

La cuarta fase, transversal al desarrollo del proyecto esta relacionada con la generaciéon de una
serie de cartillas, plegables, etc., con los cuales se busca informar a las instituciones territoriales,
organizaciones sociales y las comunidades sobre las decisiones de politica que inciden en el
desarrollo de sus territorios; asi como, la realizacion de talleres y eventos en los que los actores
territoriales construyen su vision de desarrollo.

Objetivo General

Fortalecer la planificacion de zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social afectadas
por marginalidad econémica y social.

Objetivos Especificos

1. Oirientar el desarrollo rural integral de las Zonas Zidres.

2. Orientar el seguimiento y evaluacion de las Zidres por medio de Lineamientos, Criterios e

Instrumentos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
Objetivo 1: Orientar el desarrollo rural integral de las Zonas Zidres.
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Producto 1 del Objetivo 1: 1.1 Documento de planeacion.

Actividad 1.1.1 Identificar, actualizar y delimitar areas con potencial de desarrollo rural,
econdmico y social. (Informar, Concertar y Coordinar)

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2019) debido a la priorizacidn de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Actividad 1.1.2: Desarrollar y actualizar metodologias para areas con potencial de
desarrollo rural, econdédmico y social.

Lineamientos y criterios preliminares para el calculo de la contraprestaciéon dineraria por
la entrega de bienes de la nacidn para su uso y goce en el marco de la ley 1776 de 2016:
Por la entrega de predios propiedad de la Nacién bajo figuras no traslaticias de dominio
enmarcada en las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES), se debe
pagar una contraprestacion en dinero a precios de mercado. En lo que a la modalidad de
arriendo se refiere, se propuso preliminarmente una Ecuacion Unica de Célculo para Proyectos
Productivos de Tipologias 1 (proyectos productivos Agropecuarios) y 2 (proyectos productivos
agropecuarios, que involucren actividades no agropecuarias).

Dicha formulacion integra diversas variables enunciadas por la Ley 1776 de 2016 y el Decreto
1273 de 2016, las cuales se relacionan con el area de terreno del predio a alquilar, los beneficios
que se esperan de la actividad futura, las caracteristicas y valor comercial del terreno, la
infraestructura construida antes de la firma del contrato y la que se presupuesta edificar durante
la ejecucidon del mismo. Se exponen dos ejemplos de célculo del canon para un contrato de 25
afios donde se planea establecer un Cultivo de Palma Africana.

Propuesta de articulacién de los instrumentos sectoriales existentes sobre el territorio
ZIDRES: En el documento se hace un estudio y analisis detallado de cinco (5) instrumentos
sectoriales que tienen injerencia en el territorio ZIDRES declarado en el municipio de Puerto
Lépez, departamento del Meta, con el fin de realizar una propuesta de articulacion de los
mismos 1) Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del departamento del
Meta., 2) Plan integral de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial para el
departamento del Meta, 3) Plan de desarrollo rural integral de la zidres de Puerto Lépez, 4) Plan
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de la zidres de Puerto Lépez, y 5)
Plan estratégico de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria-PECTIA.
Metodologicamente se estudiaron fundamentalmente los aspectos prospectivos analizados en
cada uno de estos instrumentos teniendo en cuenta la vision, los principios rectores, objetivos
tanto generales como especificos, valores sociales, estrategias, escenarios apuesta,
programas, proyectos y las acciones para llevar a cabo las estrategias.

Del analisis surge la similitud en las propuestas prospectivas condensadas en los diferentes
documentos analizados y que permitira una mejor aplicacion de estas herramientas e
instrumentos de planificacion en la zona zidres de Puerto Lopez.

Tipologia de productores: En este sentido se procedi6 a realizar la actualizacion y seguimiento
de la metodologia para la definicion de la tipologia de productores en areas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social desde los componentes agricolas, pecuarios, de
ordenamiento social de la propiedad. De este trabajo se obtiene un modelo conceptual de
tipologia de productores para las ZIDRES, en el cual se proponer un esquema de clasificacién
de productores agropecuarios que analice la capacidad de generacion de ingresos y que puede

251



mejorar la clasificacion de productores para el acceso a instrumentos financieros (FINAGRO),
de tal forma que se coadyuve al cumplimiento de un objetivo de la ZIDRES el cual es la
coexistencia de diferentes productores agropecuarios.

Actividad 1.1.3 Actividad 1.1.3: Elaborar planes de desarrollo rural integral y planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (Informar, Concertar y Coordinar).

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2019) debido a la priorizacion de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Objetivo 2: Orientar el seguimiento y evaluacion de las Zidres por medio de Lineamientos,
Criterios e Instrumentos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Producto 1 del Objetivo 2: 2.1 Documentos de lineamientos técnicos.

Actividad 2.1.1 Formular los disefios metodoldgicos para seguimiento y evaluacion de
los lineamientos e instrumentos para la politica publica de Ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural en las Zidres.

Esta actividad no se desarrollara en esta vigencia (2019) debido a la priorizacion de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Actividad 2.1.2: Realizar las actividades de asesoria, capacitacion y asistencia técnica
parala aplicacion los lineamientos, criterios e instrumentos de seguimiento y evaluacion
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para las ZIDRES

Con el objetivo de fortalecer la planificacion de zonas de interés de desarrollo rural, econémico
y social (Zidres) afectadas por marginalidad econémica y social. Durante el primer semestre si
brindé apoyo al MinAgricultura en el desarrollo de lineamientos técnicos para realizar
seguimiento y evaluacién al banco de proyectos Zidres, como parte de los instrumentos para
implementar la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad para la ZIDRES en
la zona piloto del municipio de Puerto L6pez Meta.

Se elabor6 un documento con los lineamientos técnicos para realizar seguimiento y evaluacion
al banco de proyectos Zidres, como parte de los instrumentos para implementar la politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad para las zonas de interés de desarrollo rural
econdémico y social. El documento contiene el contexto general en el que se enmarca el proceso
Zidres, se presenta el marco teérico y conceptual del seguimiento y evaluacion, se presenta una
propuesta de mecanismo de seguimiento del Banco Zidres y se proponen indicadores
generales. La propuesta sugiere que el enfoque de seguimiento para el Banco Zidres se
desarrolle en funcién de los procedimientos estructurados para la operacion del banco y el
seguimiento a la planificacion de los proyectos y al cumplimiento de las condiciones y requisitos
en el contexto de ordenamiento de las Zidres.

Referentes generales sugeridos como ambitos de analisis por nivel de seguimiento:

Referentes para el seguimiento del banco Zidres
A los procedimientos y metodologias | A la planificacion de los proyectos
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El campo
es de todos

Minagricultura

i) Procedimientos para: a) inscripcion y
elegibilidad, b) registro y evaluacion de
viabilidad, c) emision del concepto de
viabilidad, d) aprobacion, e) ejecucion

i) Armonizacion de los proyectos con los
lineamientos de Ordenamiento Productivo y
Ordenamiento Social de la Propiedad que
orientan el plan de OPSPR de la Zidres.

i) Herramientas, instrumentos y sistemas de
informacion requeridos

i) Disponibilidad y pertinencia de anexos y
soportes especificos que validan el
cumplimiento de los lineamientos de OP y OSP
en los proyectos formulados.

iii) Cronogramas y tiempos previstos en los
procedimientos,

iii) Coherencia del potencial de la alternativa
productiva con determinantes del ordenamiento
territorial y productivo Zidres

iv) Condiciones para la operacion de los
procedimientos del banco

iv) coherencia e integralidad del concepto de
viabilidad (OP y OSP)

v) Estructura institucional y organizacional
gue da soporte al banco

v) Capacidad del equipo técnico responsable
para la gestién integral de los proyectos.

vi) Soportes que respaldan resultados de la
aplicacion de procedimientos

vi) Articulacién de objetivos del proyecto con el
contexto estratégico y programatico del PDRI

A su vez, durante el segundo semestre por instruccion de la Direccion de Ordenamiento social
de la propiedad de MinAgricultura se determiné que los LCI del banco de proyectos se ajustaran
conforme a lo establecido en el nuevo reglamento de la ADR para los proyectos PIDAR, en ese
sentido con el fin de reorientar el nuevo documento de LCI, se revisaron la diferentes versiones

en curso del reglamento del PIDAR, asi como el decreto reglamentario Zidres

RESUMEN DEL AVANCE A DICIEMBRE 31 DE 2019

Documento
de
planeacion

Documento
(o[}
lineamientos
técnicos

Un (1)
documento
de
lineamientos
técnicos

1.1.2:
Desarrollar y
actualizar
metodologias
para areas con
potencial de
desarrollo
rural,
econdémico y
social.

2.1.2 Realizar
las
actividades de
asesoria,
capacitacion y
asistencia
técnica para
la aplicacion
los
lineamientos,
criterios e
instrumentos
de
seguimiento y
evaluacion de
ordenamiento

% de avance
enla
elaboracion
del
documento

% de avance
en la
elaboracion
del
documento

Planificacion del
OTA/
100% 100%
DOPMT/

DUESAT

Planificacion del
OTA/
100% 100%
DOPMT/

DUESAT
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El campo Minagricultura
es de todos

productivo y
social de la
propiedad rural
para las
ZIDRES.

7.1.1.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y GESTION

SERVICIO DE GESTION DE INNOVACION EN TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACIONES DEL AMBITO NACIONAL EN EL USO EFICIENTE DEL SUELO
RURAL AGROPECUARIO”

Descripcion y Objetivos del Proyecto

La mayoria de los Jefes de Informacién (CIO Chief Information Officer) en el mundo son
conscientes de que las organizaciones actuales estan aplicando sus capacidades en otros
sectores diferentes al propio, generando hibridos en lo que denominan una convergencia
industrial. Propendiendo por una constante transformacion para generar eficiencia, se centran
en tres objetivos, mejorar la inteligencia, digitalizar tareas y fortalecer habilidades de TI. Siempre
teniendo en cuenta el area de TI como componente fundamental de la estrategia organizacional
(IBM, 2016).

Las ventanas de oportunidad con la creciente maduracién de Tecnologias de Informacién
amplian las diversas posibilidades de consolidar la gestion de las organizaciones soportadas en
un enfoque estratégico de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones.

Actualmente la economia no solo trae desafios para el sector privado, las entidades publicas
estan cambiando, y ahora se preocupan por estar continuamente mejorando para lograr una
mejor eficiencia y sobre todo la satisfaccién de su usuario con nuevos instrumentos de gestion
estratégicos (Todericiu & Stanit, 2016)

En ese sentido, los conjuntos de conocimientos que adquiere el talento humano mejoran sus
habilidades y esto sumado a decisiones acertadas, dan pie a la innovaciéon Tecnoldgica, lo que
hace que de forma natural se dé un aumento en la productividad y por ende en la competitividad
las organizaciones (Torres Citraro, 2016).

A pesar de que la UPRA ha realizado grandes esfuerzos, con resultados visibles, enfocados a
mejorar la gestion de la informacién y conocimiento, es necesario dirigir esfuerzos hacia el
entendimiento, implementacion y apropiacién de las nuevas tendencias de aprovechamiento de
datos y generacién de informacién, con el fin de generar insumos que permitan realizar una
mejor planificacion del uso y ordenamiento del suelo rural.

Objetivo General

Mejorar la Gestion de Innovacién en tecnologias de informacion y comunicaciones del ambito
Nacional en el Uso eficiente del suelo rural agropecuario

Obijetivos especificos

1. Consolidar los sistemas de informacion como soporte a la gestion de la UPRA
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2. Fortalecer los servicios de analisis de informacion en la generacion de los productos
institucionales.

3. Afianzar la gestion de la informacion conforme a las necesidades de los procesos de la
UPRA.

4. Fortalecer la difusion, el uso y apropiacion de los productos y servicios de la UPRA, para
la planificacién rural agropecuaria

Actividades a realizar en la vigencia 2019

Objetivo 1: Consolidar los sistemas de informacion misionales como soporte a la gestion
de los procesos institucionales de la UPRA.

Producto 1: Servicio de informacién para la planificacién agropecuaria.

Actividad 1.1.1. Planear y disefiar las funcionalidades de los sistemas de informacién
requeridos por los procesos de la UPRA

La planeacién y el disefio de sistemas de informacion, le proporciona a la entidad directrices
que le ayudan a identificar las actividades que se deben considerar para el desarrollo,
implementacion y evolucién estratégica de los sistemas de informacion, de tal forma que puedan
contar con sistemas de informacion estandarizados, interoperables y usables.

Esta actividad aporta al entendimiento de las necesidades de la entidad, plateandolas de forma
clara y adoptando tecnologias para asegurar que el ciclo de vida de las aplicaciones surta el
proceso de forma satisfactoria y generen un impacto positivo en la gestion institucional.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la planeacion y disefio de
funcionalidades de sistemas de informacion requeridos por la UPRA se encuentran descritas de
forma detallada en el nimeral 6.1.6.2 - Sistemas de Informacién, de la Politica de Gobierno
Digital.

Actividad 1.1.2. Implementar las funcionalidades de los sistemas de informacién
requeridos por los procesos de la UPRA

La implementacién y mejoras de los sistemas de informacién son un conjunto de practicas que
se alinean con la planeacion y el disefio de nuevas funcionalidades, y se enmarcan en el ciclo
de vida de los sistemas de informacion, llevandolos hasta el despliegue, puesta en
funcionamiento y uso, mediante la busqueda continua de mejores alternativas tecnolégicas; con
los controles y mecanismos necesarios para alcanzar los niveles requeridos de seguridad,
privacidad y trazabilidad.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la implementacion de
funcionalidades de sistemas de informacion requeridos por la UPRA se encuentran descritas de
forma detallada en el niumeral 6.1.6.2 - Sistemas de Informacién, de la Politica de Gobierno
Digital.
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Actividad 1.1.3. Realizar el soporte de los sistemas de informacién requeridos por los
procesos de la UPRA

El mantenimiento de los sistemas de informacién implica la modificacién de un producto en
produccién del dominio de sistemas de informacion, con el fin de corregir los defectos, prevenir
las posibles fallas que pueda presentar o adaptarlo a un cambio en busca de mejora. El soporte
de los sistemas de informacion.

Velar porque los Sistemas de Informacion se mantengan en correcto funcionamiento, alineados
con lo establecido en los Acuerdos de Niveles de Servicio, y ante las eventuales contingencias,
acompafiar a los usuarios, promoviendo la confianza en el proceso de transformacién digital de
la entidad.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas al soporte de sistemas de
informacioén requeridos por la UPRA se encuentran descritas de forma detallada en el numeral
6.1.6.2 - Sistemas de Informacion, de la Politica de Gobierno Digital.

Objetivo 2: Fortalecer los servicios de analisis de informacién en la generacién de los
productos institucionales.

Producto 1: Servicio de analisis de Informacion para la planificacién agropecuaria.

Actividad 2.1.1. Explorar técnicas de andlisis de informacién en los procesos misionales
de la UPRA

Las acciones estan encaminadas a la busqueda y exploracion de técnicas para el analisis
espacial y estadistico, que nos lleven a descubrir otras formas de abordar los analisis, en cuanto
ala construccién de modelos predictivos y construccion de escenarios. Esta exploracion permite
elegir las técnicas y métodos mas adecuados, para responder a los requerimientos de las areas
técnicas. El reto serd, crear de forma proactiva una serie de opciones de analisis alternativo, y
utilizar estas nuevas técnicas para agregar valor a los productos de informacién generados a
partir de un proceso de analisis. Al finalizar cada afio se obtendra un informe que muestre la
evaluacion de las técnicas y la adopcion en los procesos de analisis prospectivo y modelos
predictivos de las areas técnicas.

Esta actividad requiere, la adopcion de un enfoque necesariamente colaborativo y participativo
entre la oficina Tl y los grupos tematicos de las direcciones técnicas, de forma que se facilite el
cumplimiento del objetivo concreto de los procesos misionales de la UPRA.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas explorar técnicas de analisis de
informacioén en los procesos misionales de la UPRA se encuentran descritas de forma detallada
en el nimeral 6.1.6.3 - Andlisis de Informacion, de la Politica de Gobierno Digital.

Actividad 2.1.2. Realizar el analisis de informacion para la gestion del territorio para usos
agropecuarios
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El analisis informacion se constituye en elemento clave para apoyar la planificacién rural; el
incluir la dimensién espacial para caracterizar, zonificar y generar escenarios, permite a quienes
generan lineamientos de politica, tener una visién geoespacial que ayuda en la comprension del
territorio. Los andlisis para el ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad
comprenden la elaboracién de sintesis espacial, la generacion de estadisticas, el modelamiento
de escenarios actuales y prospectivos, la consolidacion de datos y sus posteriores andalisis
tendenciales y predictivos.

Lo central en esta actividad es dar respuesta a los requerimientos de andlisis de las areas
técnicas, pero mas alla de la tarea cotidiana de responder a la solicitud es generar productos
de informacién que pasen de ser un ejercicio de tecnologias de la informacién a ser una
herramienta vinculada al proceso de planificacion. Para lograr esto, no basta con el andlisis, se
requiere de tareas concretas en el tema de geovisualizacion, un tema que apoya la facil lectura
de los resultados provenientes de la implementacion de geoprocesos.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas al analisis de informacién para la
gestion del territorio para usos agropecuarios se encuentran descritas de forma detallada en el
numeral 6.1.6.3 - Andlisis de Informacion, de la Politica de Gobierno Digital.

Actividad 2.1.3. Realizar la validacion y optimizacion de los procesos de andlisis.

Los servicios de analisis de informacién para la planificacién agropecuaria tienen un enfoque
basado en respuestas objetivas y oportunas que sugiere el desarrollo y automatizacion de
geoprocesos robustos pero flexibles en cuanto a su aplicaciéon a diferentes niveles territoriales
y para diversas tematicas (ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad).

Las acciones en esta actividad se enfocan a la reduccion en los tiempos de analisis, que
beneficia directamente a los usuarios proximos y tomadores de decisiones que reciben sus
productos en menor tiempo del esperado; pero también favorece a los profesionales del grupo
de andlisis de informacién que con la adopcion de un conjunto de buenas practicas logran
facilitar su trabajo cotidiano. Para la entidad, los resultados estan en el fortalecimiento del capital
humano y el subsecuente desarrollo de tecnoldgicas propias enfocadas en atender las
necesidades institucionales. En esta actividad es fundamental tener presente que el tema de la
optimizacion de procesos cubra necesidades concretas, para esto se desarrollan tareas
continuas de validacion de los geoprocesos claves y se prioriza su optimizacion.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la validacion y optimizacion de los
procesos de analisis se encuentran descritas de forma detallada en el nimeral 6.1.6.3 - Andlisis
de Informacioén, de la Politica de Gobierno Digital.

Objetivo 3: Afianzar la gestién de la informacion conforme a las necesidades de los
procesos de la UPRA.

Producto 1: Servicio de gestion de informacidn para la planificacion agropecuaria.

Actividad 3.1.1. Explorar técnicas para el aprovechamiento de la informacion en los
procesos de la UPRA
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La planeacién y el disefio de sistemas de informacion, le proporciona a la entidad directrices
que le ayudan a identificar las actividades que se deben considerar para el desarrollo,
implementacion y evolucion estratégica de los sistemas de informacion, de tal forma que puedan
contar con sistemas de informacion estandarizados, interoperables y usables.

Esta actividad aporta al entendimiento de las necesidades de la entidad, plateandolas de forma
clara y adoptando tecnologias para asegurar que el ciclo de vida de las aplicaciones surta el
proceso de forma satisfactoria y generen un impacto positivo en la gestion institucional.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a explorar técnicas para el
aprovechamiento de la informacién en los procesos de la UPRA se encuentran descritas de
forma detallada en el nimeral 6.1.6.4 - Gestién de Informacion, de la Politica de Gobierno
Digital.

Actividad 3.1.2. Obtener lainformacion en desarrollo de los procesos de la UPRA

La implementacién y mejoras de los sistemas de informacién son un conjunto de précticas que
se alinean con la planeacion y el disefio de nuevas funcionalidades, y se enmarcan en el ciclo
de vida de los sistemas de informacion, llevandolos hasta el despliegue, puesta en
funcionamiento y uso, mediante la busqueda continua de mejores alternativas tecnolégicas; con
los controles y mecanismos necesarios para alcanzar los niveles requeridos de seguridad,
privacidad y trazabilidad.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la obtencién de informacién en
desarrollo de los procesos de la UPRA, se encuentran descritas de forma detallada en el
ndmeral 6.1.6.4 - Gestion de Informacion, de la Politica de Gobierno Digital.

Actividad 3.1.3. Disponer de la informacién en desarrollo de los procesos de la UPRA

El mantenimiento de los sistemas de informacion implica la modificacién de un producto en
produccién del dominio de sistemas de informacion, con el fin de corregir los defectos, prevenir
las posibles fallas que pueda presentar o adaptarlo a un cambio en busca de mejora. El soporte
de los sistemas de informacion.

Velar porque los Sistemas de Informacién se mantengan en correcto funcionamiento, alineados
con lo establecido en los Acuerdos de Niveles de Servicio, y ante las eventuales contingencias,
acompafiar a los usuarios, promoviendo la confianza en el proceso de transformacién digital de
la entidad.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a asegurar la disposicion de la
informacién en desarrollo de los procesos de la UPRA, se encuentran descritas de forma
detallada en el nimeral 6.1.6.4 - Gestion de Informacion, de la Politica de Gobierno Digital.
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Objetivo 4: Fortalecer la difusién, el uso y apropiacion de los productos y servicios de la
UPRA, para la planificacién rural agropecuaria

Producto 1: Servicio de apoyo ala gestién de conocimiento y comunicaciones

Actividad 4.1.1. Desarrollar la estrategia de difusién, comunicaciones, uso y apropiacion
de los productos de la UPRA

La difusién, comunicacién, uso y apropiacion de los productos de la UPRA es una actividad que
permite generar impacto en los usuarios. Mediante el desarrollo de mecanismos asertivos a
través de los cuales se promueve el uso y apropiacién de los productos misionales, se propicia
una adecuada apropiacion del conocimiento generado en la UPRA y se fomenta la confianza y
reciprocidad entre las redes de trabajo.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a desarrollar la estrategia de difusion,
comunicaciones, uso y apropiacion de los productos de la UPRA, se encuentran descritas de
forma detallada en el numeral 6.1.3. Politica Servicio al Ciudadano, 6.1.4. Politica de
Participacion Ciudadana, y el numeral 6.1.6.5. Uso y apropiacion de la Politica de Gobierno
digital.

Actividad 4.1.2. Desarrollar y participar en espacios técnicos de transferencia, generacién
y apropiacion de los productos UPRA.

Para la consolidacion de espacios de gestion del conocimiento, la Unidad dirige las
comunicaciones hacia la aproximacién de sus productos a los usuarios promoviendo su
apropiacion y a su vez propendiendo por el logro de objetivos estratégicos y relacionales.

La UPRA es una entidad que planifica el campo colombiano desde el nivel central, con apoyo
de las gobernaciones y los gremios de la produccion, al no contar con oficinas o sucursales a
nivel regional, se requiere el desplazamiento del personal técnico y de comunicaciones para las
actividades que propenden por una acertada gestién de la informacion y el conocimiento.

De esta manera, la UPRA se compromete a asumir la comunicacion y la informacion como
capital publico, otorgando un caracter estratégico orientado al suministro de informacién al
usuario en forma oportuna, precisa, completa y confiable.

De igual forma, a nivel interno da soporte grafico y de comunicaciones a los espacios de
integracion y clima organizacional a partir del proceso de incursién en la cultura de la innovacion
facilitando los flujos de informacién con la utilizacién de este tipo herramientas.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a desarrollar la estrategia de difusion,
comunicaciones, uso y apropiacion de los productos de la UPRA, se encuentran descritas de
forma detallada en el numeral 6.1.3. Politica Servicio al Ciudadano, 6.1.4. Politica de
Participacion Ciudadana, y el numeral 6.1.6.5. Uso y apropiacion de la Politica de Gobierno
digital.

Actividad 4.1.3. Realizar el seguimiento y evaluacién del uso de productos de la UPRA.
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La UPRA requiere la implementacién de mecanismos o herramientas que establezcan el nivel
de uso y apropiacion de los productos, publicaciones o informes que realiza la entidad, por eso,
se adelantara un proceso de identificacion de dichos mecanismos para establecer un
seguimiento continuo y evaluacion del impacto del uso de los productos y servicios.

También se trabajard en la identificacion de los usuarios a los cuales estaran dirigidos las
herramientas de evaluacion de los productos misionales que permitan identificar el nivel de
adopcidn y satisfaccion de los publicos, con el fin de proponer acciones de mejora a través de
mecanismos de retroalimentacion. Estas actividades estaran enmarcadas en la politica de
transparencia y participaciéon ciudadana.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a desarrollar la estrategia de difusion,
comunicaciones, uso y apropiacion de los productos de la UPRA, se encuentran descritas de
forma detallada en el numeral 6.1.3. Politica Servicio al Ciudadano, 6.1.4. Politica de
Participacion Ciudadana, y el numeral 6.1.6.5. Uso y apropiacion de la Politica de Gobierno
digital.

Avance a diciembre 31 de 2019

1.1.1 Planear y
disefar las

yuera

e

funcionalidades
de los sistemas de
informacion
requeridos por los
procesos de la
UPRA

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

Servicio 6[e] 1.1.2 Implementar
informacion para MES .
8kl funcionalidades % Avance en %E's':i%:ﬁ/
agropecuaria de los sistemas de el Tecnologias de 100% 100%
informacion cumplimiento Informgcién
— \fEier - 6E8 requeridos por los  de la actividad
Usuarios (8400) procesos de la
UPRA
1.1.3 Realizar el
soporte de los
sistemas de e/? (AVEIED (El
informacion A
requeridos por los cumpllm_le_nto
de la actividad
procesos de la
UPRA
o 211 Explorar
:ﬁ;\llilscils? gg técnicas de % Avance en
Informacion para TS e
a IanificaF():ién informacién en los cumplimiento Oficina TIC /
2010 pecuaria procesos de la actividad Gestion de 100% 100%
grop misionales UPRA Tecnologias de ? 0
- 0 i
- Numero de 2.1;2 _Reallzar el % Avance en Informacion)
T andlisis de el
ANSSIS informacién para cumplimiento
R IeR () la gestion del de laactividad
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El campo

e¢s de todos

Servicio de
gestién de
informacion para
la planificacion
agropecuaria.

- Numero de
bases de datos
gestionadas (3)

Servicio de
apoyo a la
gestion de
conocimiento 'y
comunicaciones

- Nomero de
eventos (2)

Minagricultura

territorio para usos

agropecuarios
2.1.3 Realizar la
validacion y

optimizacion  de
los procesos de
andlisis

3.1.1 Explorar
técnicas para el
aprovechamiento
de la informacién
en los procesos de
la UPRA

3.1.2 Obtener la
informacién en
desarrollo de los
procesos de la
UPRA

3.1.3 Disponer de
la informacion en
desarrollo de los
procesos de la
UPRA

4.1.1 Desarrollar
la estrategia de
difusién,
comunicaciones,
uso y apropiacion
de los productos

de la UPRA
4.1.2 Desarrollar y
participar en

espacios técnicos
de transferencia,
generacion y
apropiacion de los
productos UPRA
4.1.3 Realizar el
seguimiento y
evaluacion del uso
de productos de la
UPRA

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el
cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

% Avance en
el

cumplimiento
de la actividad

Oficina TIC /
Gestion de
Tecnologias de

Informacion

100% 100%

Oficina TIC /
Gestion de
Tecnologias de
Informacién

100% 100%

7.1.1.4AFORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
DE LA UPRA PARA LA ADECUADA GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN
EL AMBITO NACIONAL

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y fortalecer la
administracién publica, dividida en cuatro (4) componentes UPRA, el primero corresponde a la
implementacion del sistema de gestion del MIPGII, el segundo corresponde a la implementacion
del Sistema de Gestién Documental, el tercero corresponde a la formulacion e implementacion
de la Estrategia de TI, y el cuarto corresponde a la formulacion e implementacion de la estrategia
de gestion de conocimiento basada en el PIC institucional.
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Para 2019 se apoyara las actividades en desarrollo de la dimensién del Talento Humano,
Politica de Talento Humano, asi mismo la dimension de Direccionamiento Estratégico y
planeacion en sus politicas de planeacién institucional, gestion presupuestal y eficiencia del
gasto publico (programacion), también en la dimensién de Evaluacién de Resultados en su
politica de Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional.

En cuanto a las actividades del Sistema de Gestion de la UPRA, se enmarca en la dimensién
de Gestién con Valores para el Resultado con el desarrollo de sus politicas de Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos y de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto
Publico (ejecucion), Racionalizacién de tramites (Intervencién de la OPA), Gestion ambiental
para el buen uso de los recursos publicos.

En materia de apoyar la gestion de la dimension de Control interno, igualmente se tiene previsto
adelantar acciones en su politica referida a la asesoria y ultima linea de defensa.

Es importante sefialar que teniendo en cuenta los recursos asignados a este proyecto en 2019,
y las capacidades institucionales no se abordaran la totalidad de las actividades en
implementacion de las 17 politicas del MIPG. La Unidad avanzara de manera gradual es este
reto, en cumplimiento del decreto 1499 de 2017, las orientaciones del DAFP y la guia en definida
en el manual operativo vigente.

Objetivo General
Fortalecer la capacidad para la gestion institucional en los procesos de UPRA.

Objetivos especificos

1. Fortalecer la articulacién e implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién 2 - MIPG2 orientado a resultados.

2. Optimizar la gestion y organizacion de la documentacion producida y procesada por la
Unidad.

3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacién y comunicaciones en la UPRA.

4. Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales.

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2019 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Fortalecer la articulacién e implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion 2 - MIPG2 orientado a resultados.

Producto 1: Servicio de Implementacidon Sistemas de Gestién

Para el 2019 se realizara la implementacion y puesta en marcha de las siete (7) dimensiones y
de las 17 politicas definidas del MIPGII en el Decreto 1499 de 2017 y El articulo 133 de la Ley
1753 de 2015. 2019 Implementacion de las dimensiones del MIPG y las 17 politicas.

Actividad 1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPG Il

El Sistema de Gestidn es el conjunto de procesos y procedimientos, normas, recursos e
informacién, cuyo objeto es dirigir la gestion publica y obtener el mejor desempefio
institucional y la consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. El
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Sistema de Gestién se complementa y articula con otros sistemas, modelos y estrategias
gque establecen lineamientos y directrices en materia de gestion y desempefio para las
entidades publicas.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Con el desarrollo de esta actividad durante el 2019 se realiz6 la implementacion y puesta
en marcha de las siete (7) dimensiones, del MIPGII y sus 16 politicas definidas.
Las dimensiones son:

1. De Talento Humano.

Se gestiond el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las
prioridades estratégicas de la Entidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las
funciones y competencias de los servidores publicos.

2. De Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y De Gestion con Valores para el
Resultado.

Esta dimension define la ruta principal que guiara la gestién institucional, con miras a
reconocer los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad,
contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado. Expone los
escenarios de actuacién en cumplimiento de su objeto misional y funciones, alineado con el
marco de las politicas Nacionales.

3. Evaluacién de Resultados.

Promover el seguimiento y evaluacion a la gestién y su desempefio, primero para conocer
de manera permanente los avances en la consecucién de los resultados programas y
proyectos de inversion. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles riesgos
que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los
objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad
esperadas y con un uso Optimo de recursos.

4. Informacién y Comunicacion.

Pretende un adecuado flujo de informacién a través de canales de comunicacién acordes
con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién. Sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, la
seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion. Y ser transparente
frente a los grupos de valor.

5. Gestidn del conocimiento e innovacion.

Busca potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar
conocimiento nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacién,
sistematizacion y difusién de las experiencias individuales y colectivas del talento humano
de la Unidad, para convertirlas en conocimiento de comun entendimiento y util para la
realizacion de las actividades.

6. Control interno.

Promover el mejoramiento continuo de las Entidades, a través de acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como mecanismos para la prevencion
y evaluacion de éste. El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las
demas dimensiones de MIPG Il cumplan su propdsito.

263

“aupra

, Jpra.gov.co



Actividad 1.1.2 Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la
implementaciéon y mejora del MIPG I

El MIPGII, al interior de sus dimensiones, tienen un conjunto de politicas, practicas,
herramientas o instrumentos con el propdsito comudn de: a. Fortalecer el liderazgo y el talento
humano, b. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacion, c. Desarrollar una cultura
organizacional solida, d. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana, e. Promover la
coordinacidn interinstitucional.

Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades
definidas y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestién, efectivamente se
efectuaron cumpliendo con los requisitos definidos.

Las 16 politicas son: 1. Talento Humano, 2. Integridad, 3. Planeacion Institucional, 4. Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacién ejecucién), 5. Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, 6. Servicio al Ciudadano, 7. Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica 8. Racionalizacion de tramites, 9. Gobierno Digital: I.TIC para
la gestion, Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto, 10. Seguridad Digital, 11. Defensa
Juridica, 12. Seguimiento y evaluacioén del desempefio institucional, 13. Transparencia, acceso
a la informacién publica y lucha contra la corrupcion, 14. Gestién documental, 15. Gestion del
conocimiento y la innovacion, 16. Control interno.

Avances a 31 de diciembre de 2019

Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades
definidas y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestidn, efectivamente se
efectuaron cumpliendo con los requisitos definidos.

En esta actividad con la aplicacion y resultado del FURAG, y otros instrumentos institucionales,
se realizo la evaluacion de la implementacion del modelo al interior de la Unidad y realizaron las
recomendaciones para el cierre de las brechas en cumplimiento de los requisitos establecidos.

Objetivo Especifico 2: Optimizar la gestion y organizacion de la documentacion
produciday procesada por la Unidad.

Producto 1: Servicio de Gestién Documental

Para el 2019 se implementaran los programas especificos contemplados en el Plan Institucional
de Archivo PINAR y el Programa de Gestion Documental, PGD. El Sistema de Gestion
Documental, hace referencia al Programa de Gestiébn Documental (PGD), acorde con lo
establecido en el Decreto 1080 de 2015.A2019 Actualizacion de las tablas de retencién
documental y los proyectos del PGD electronica.

Actividad 2.1.1 Implementar Sistema de Gestién Documental

El MIPGII, al interior de sus dimensiones, tienen un conjunto de politicas, practicas,
herramientas o instrumentos con el propdsito comudn de: a. Fortalecer el liderazgo y el talento
humano, b. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién, c. Desarrollar una cultura
organizacional solida, d. Facilitar y promover la efectiva participacién ciudadana, e. Promover la
coordinacion interinstitucional.
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Avances a 31 de diciembre de 2019

Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades
definidas y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestién, efectivamente se
efectuaron cumpliendo con los requisitos definidos.

Se realizdé el inventario documental para el Plan de Conservacion Documental y
Preservacioén a Largo Plazo, de los archivos transferidos al Archivo Central en cumplimiento
de la aplicacion de las TRD en cuanto a las transferencias primarias documentales.

= Se identificaron los expedientes y se clasificaron en conformidad al plan que debe
aplicarse a cada uno de ellos.

» Se realizé la intervencién de 38 cajas correspondientes a la Direccion General y las
Asesorias: (Asesoria de Planeacion, Asesoria de Control Interno, Asesoria de
Comunicaciones), Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras,
Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, Oficina de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Secretaria General-
Despacho, en la implementacion de los planes y programas especificos
contemplados en el PINAR y el PGD; para la clasificacion e identificacion de cuales
expedientes, objeto de las transferencias primarias, se les deben aplicar dichos
planes, en cumplimiento del 20% de aplicacion establecido para la vigencia 2019.

» Se realiz6 la identificacion de 286 expedientes que habian sido clasificados en los
planes y programas especificos de PGD y PINAR (Cambio de unidades de
conservacion y marcacion de expedientes que identifica el plan al cual pertenece
cada uno, elaboracion de rétulo, corte y pegado en la parte frontal de la carpeta).

= Serealiz6 la actualizacion de los procedimientos (En notacién BPM) correspondiente
al proceso de gestién documental, tales como:

Administracion de archivos y aplicacion de TRD
Correspondencia

Préstamo de carpetas de expedientes
Transferencias documentales primarias
Transferencias documentales Secundarias

AN NN NN

= Se realiza seguimiento en la aplicacién de las TRD, segun cronograma establecido
en la Circular 005 de mayo de 2019, a las areas de Despacho de la Direccién
General, Asesoria de Planeacion, Asesoria Técnica, Asesoria Juridica, Asesoria de
Comunicaciones, Asesoria de Control Interno y Oficina TIC, Direccién de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, Direccion de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras, Secretaria General-Despacho, Gestién
Administrativa, Gestion Contractual, Correspondencia.

Actividad 2.1.2 Adoptar los lineamientos de gestion de documentos y expedientes
electrénicos en el marco de la arquitectura de TI
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Actualmente la Unidad avanza con el Sistema para la Eficiencia Administrativa —-SEA— asi como
con el Sistema para la Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo —SGDEA- destinado a
gestionar documentos electronicos de archivo, el cual plantea mejoras enfocadas a la
automatizacion de procesos y procedimientos, realizar la actualizacidon y mantenimiento del SEA
en cuanto a la gestién documental, la conservacion, eliminacion o transferencia de documentos
electronicos de archivo, asi como mejorar los elementos del expediente electrénico de archivo:
foliado electronico, indice electronico, firma del indice electronico, metadatos o informacion
virtual contenida en ellos, en cuanto al ciclo vital del expediente electrénico se contempla
mejoras para el cierre y archivo del expediente electronico. También se debe contemplar la
iniciacion de la etapa de descripcion archivistica en el SEA.

Avances a 31 de diciembre de 2019

e Se asisti6 a mesa de trabajo tema: Criterios para la conformacién de expedientes
electronicos en el SEA de Gestion Contractual, para la aplicacién del plan de
conservacion y preservacion a largo plazo.

¢ Mesa de trabajo con la Oficina TIC. y el contratista desarrollador del SEA, Revisién de
los requerimientos del SEA para aclaracién y ajustes en: gestiébn documental,
correspondencia, archivo y descripcion documental, estos requerimientos seran
entregados por el contratista para pruebas y produccion durante el 1 bimestre del 2020.

e Se asisti6 a mesa de trabajo con la Of. TIC, para establecer actividades de diagndstico
al SGDEA.

e Se brinda transferencia de conocimiento en el SEA, para la apertura de expedientes en
el proceso de gestién contractual.

e Se asisti6 a reunién con la Asesoria de Control Interno para el fortalecimiento de los
conocimientos sobre la gestién institucional en cuanto a la politica de MIPG, (5
dimensién-Informacion y comunicacion).

e Mesa de trabajo con Gestibn Documental-Criterios y actividades de creacion de
expedientes desde la ventanilla de correspondencia, la centralizacion del archivo y la
conformacion de expedientes de la serie consecutivos de comunicaciones oficiales,
PQRSD.

e Mesa de trabajo con Asesoria de Planeacion, revision de la caracterizacion y
actualizacién de proceso y procedimientos en notacion BPMS del proceso de Gestidn
Documental.

Objetivo Especifico 3: Consolidar la gestion de tecnologias de informacién vy
comunicaciones en la UPRA.

Producto 1: Documento para la planeacién estratégica en Tl

La implementacion de los dominios de estrategia y gobierno de Tl en UPRA son primordiales
para la continua trasformacién digital necesaria para el impacto de los productos misionales. Lo
anterior, se evidencia con el PETIC actualizado en 4 afios, 4 seguimientos a metas fisicas en 4
afios y 4 seguimientos presupuestales en 4 afios.
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Actividad 3.1.1. Realizar laimplementacion de la Estrategia Tecnologias de Informacion

El Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia MRATI del MINTIC, es la carta de
navegacion que las entidades publicas deben implementar para apropiar las Tl mediante la
implementacion de arquitecturas. Este Marco es conceptual mas no metodoldgico, pues ofrece
una estructura de referencia basandose en buenas practicas de gestion y arquitectura (MINTIC,
2017a)

Acorde con el MARTI y su modelo de Gestion IT4+, la Estrategia de Tl debe propender por la
generacién de valor estratégico de la capacidad y la inversiéon Tl dentro de la entidad, lo cual no
es solo suficiente con la definicion de un PETIC, pues ademas se deben llevar acabo las
iniciativas estratégicas para hacer la diferencia. Algunas condiciones como: un foco estratégico
bien definido alineado con los objetivos de la entidad, impacto en el modelo de negocio (la
tecnologia apoya la generacién de los logros estratégicos), un jefe TIC o CIO con un equipo
especializado en capacidad de participar activamente en las discusiones estratégicas de la
entidad y una estrategia de Tl dinAmica que se adapta a los constantes cambios de la estrategia
institucional, son fundamentales para fomentar la eficiencia, transparencia y mejora continua de
los servicios Tl orientados al usuario proximo.(MINTIC, 2016)

La implementacion de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua trasformacion
digital necesaria para el impacto de los productos misionales hacia la renovacién del campo.

“El entendimiento estratégico, busca el entendimiento preciso, claro y documentado de la
situacion actual de la institucion, el contexto organizacional y el entorno, para proporcionarle a
la Direccidn de Tecnologias de la Informacidn orientacion que le permita usar la tecnologia como
agente de transformacion...” (MINTIC, 2017b)

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la implementacion de la Estrategia
Tecnologias de Informacién en la UPRA, se encuentran descritas de forma detallada en el
numeral 6.1.6.1 - Gobierno y Estrategia de la Politica de Gobierno Digital.

Actividad 3.1.2. Realizar el Seguimiento y Gobierno de Tecnologias de Informacion

La gobernabilidad de TI incorpora politicas que permiten la alineacion de los procesos en un
modelo de gobierno que contemple un marco legal, una estructura de Tl, soporte a la toma de
decisiones, relaciones con otras dependencias, gestidn de proveedores, acuerdos de servicio y
alineacion con procesos (MINTIC, 2017a). Los ambitos del gobierno de Tl estan dados por el
cumplimiento y alineacién, esquema de gobierno TI, Gestidn integral del proyectos y Gestion de
la operacién de Tl (MINTIC, 2017b).

En busqueda de mejora continua, los procesos de la Entidad se pueden adelantar con eficiencia,
transparencia y control de la gestién, soportados en el gobierno de Tl a través de acuerdos de
servicio, que se formalizan en politicas, estandares, lineamientos, relacionamiento con otras
areas funcionales y mecanismos de toma de decisiones para la gestion de Tl (MINTIC, 2016).

Implementar el dominio de gobierno Tl es una actividad que debe desarrollarse durante el
periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.
Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a la implementacion de la Estrategia
Tecnologias de Informacién en la UPRA, se encuentran descritas de forma detallada en el
numeral 6.1.6.1 - Gobierno y Estrategia de la Politica de Gobierno Digital.
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Producto 2: Servicios de informacion implementados

Se fortalecera la implementacion de lineamientos (aplicables a la UPRA) que permitan
desarrollar los dominios de informacién, sistemas de informacion y uso y apropiaciéon de TI
acorde con el Marco de referencia de arquitectura de TI.

Actividad 3.2.1. Implementar el dominio de informacion administrativa en los procesos
de la UPRA acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

La Arquitectura de informacién define la estructura con la cual esta representada y almacenada
la informacion de una organizacién, lo mismo que los servicios y los flujos de informacién
existentes y que soporta. Incluye el modelo conceptual, el modelo de indicadores, los
componentes de informacidn y sus relaciones, y la representacion logica y fisica de los datos,
entre otros (MINTIC, 2017b). En este sentido, para el periodo 2019 — 2022, en la UPRA se
fortalecera la implementacién de lineamientos que permitan desarrollar el ciclo completo de
planeacién, gobierno, disefio, analisis y aprovechamiento, calidad y seguridad de los
componentes de informacién.

Considerando los componentes de informacion como elementos integradores que potencializan
el uso de las Tl como soporte a los procesos de apoyo y estratégicos, es Igualmente
fundamental la integracion de la arquitectura de informacién con las arquitecturas de sistemas
de informacién y servicios tecnoldgicos.

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a implementar el dominio de
informacién administrativa en los procesos de la UPRA acorde con el marco de referencia de
arquitectura Tl, se encuentran descritas de forma detallada en el numeral 6.1.6.4 - Gestién de
Informacion de la Politica de Gobierno Digital

Actividad 3.2.2. Desarrollar el dominio de sistemas de informacién acorde con el marco
de referencia de arquitectura TI.

Facilitar y habilitar dinamicas institucionales mediante sistemas de informacién permitiendo el
disefio, arquitecturay ciclo de vida de aplicaciones convierte a los sistemas de informacién como
fuente Unica de datos Utiles para la toma de decisiones organizacional (MINTIC, 2017).

A lo largo del proceso planeacion, disefio, desarrollo, implementacién y mantenimiento de los
componentes del Sistema de Informacién, asi como, con la realizaciébn de pruebas para la
medicion de la calidad y el cumplimiento de los requerimientos se busca obtener Sistemas de
Informacion mas robustos y confiables.

Implementar el dominio de sistemas de informacién es una actividad que debe desarrollarse
durante el periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a desarrollar el dominio de sistemas
de informacion acorde con el marco de referencia de arquitectura Tl, se encuentran descritas
de forma detallada en el numeral 6.1.6.2 - Sistemas de Informacion de la Politica de Gobierno
Digital

Actividad 3.2.3. Desarrollar la estrategia de uso y apropiacion de Tl
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El MRATI orienta la transformacién tecnoldgica de las entidades publicas en busqueda de
eficiencia y transparencia, y uno de los dominds transversales y tal vez uno de los mas
importantes es el de Uso y Apropiacion de TI, cuyo “objetivo principal de construir una
organizacion de alto desempefio con las personas, para que Tl sea un factor de valor
estratégico” (MINTIC, 2016).

Para el MRATI, la gestién de cambio es el disefiar la estrategia que propicien una adecuada
preparacion del cambio y gestién de impactos derivados de la implantacién de proyectos de TI.
Esta gestion de cambio esta orientada a lograr el involucramiento de diversos grupos de interés
en desarrollo de iniciativas y competencias en Tl que llevaran como resultado la transformacién
eficiente de las entidades (MINTIC, 2014).

Implementar el dominio de uso y apropiacion de Tl en el periodo 2019 — 2022 es fundamental
para la generacion del sentido de urgencia en cuanto a la transformacion digital y la innovacion
TIl, necesarias para la exitosa Estrategia TI.

Para el desarrollo de las actividades 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 se requerird de un grupo de
profesionales contratistas que adelantaran lo previsto, para la formulacion e implementacion del
PETIC, y por otra parte la contratacion de la automatizacion de procesos y procedimientos, la
adquisicion de soluciones de software y hardware, comunicaciones, transmision de datos, de
informacion, canal dedicado, salida a internet, manejo de bases de datos, soporte, soluciones
integrales en la nube, entre otras.

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a desarrollar la estrategia de uso y
apropiacion de TI, se encuentran descritas de forma detallada en el numeral 6.1.6.5. - Uso y
Apropiacion de la Politica de Gobierno Digital

Producto 3: Servicios tecnolégicos

Gestionar los servicios tecnolégicos comprende la operacion, soporte, mantenimiento y
seguridad requeridos para disponer la capacidad de dar cumplimiento a los ANS definidos en la
entidad. Durante cada vigencia por lo menos se debe dar cumplimiento al acuerdo de
disponibilidad equivalente al 72%.

Actividad 3.3.1. Gestionar la seguridad de la informacién y el dominio de servicios
tecnolégicos acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

El desarrollo de aspectos como: i) la evolucion de los servicios tecnologicos, entre los que se
encuentran los diferentes sistemas de informacion estratégicos, misionales, administrativos y
de apoyo; ii) los requerimientos de disponibilidad y continuidad; iii) el soporte, mantenimiento y
administracién, son de vitales para gestionar con efectividad, optimizacién y transparencia la
infraestructura tecnoldgica que soporta los servicios tecnoldgicos disponibles y requeridos en la
entidad, garantizando su disponibilidad y operacién permanente.

Asi mismo, para la gestion de los servicios tecnoldgicos se requiere:
e Canales de comunicacion fisicos y légicos, requeridos para el intercambio de
informacion a nivel interno y externo.

e Gestidén (administracion, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnoldgicos, para
garantizar la estabilidad de la operacion de Tl y responder el Plan de Capacidad de TI.
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e Operacion, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnolégicos, evaluando como
primera opcion la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnolégicos haciendo
uso de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de atencion y
resolucion de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer continuidad de
la operacién y la prestacion de los servicios de la entidad.

e Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias requeridas
para adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que debe contar la
UPRA, para proveer y portar los servicios tecnologicos.

e Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para
realizar las actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de TI.

Uno de los principios del MRATI es el de la seguridad de informacion, entendida como el proceso
que permite la definicion, implementacion y verificacion de controles de seguridad, para lo cual
la oficina TIC debe implementar la estrategia de seguridad de la informacién, que permita la
gestién efectiva de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de informacion
de la entidad, a través de la identificacién de activos, andlisis de riesgos, implementacion de
controles, verificacion de su efectividad, e implementacion de la continuidad de T, incorporando
la gestion preventiva de los servicios tecnoldgicos y las acciones de respaldo y recuperacion de
estos, lo cual aporta en la implementaciéon de medidas y controles que permitan alcanzar los
niveles requeridos de calidad, seguridad y trazabilidad de los servicios tecnolégicos.

“Gestion de seguridad de la informacion es: disefar una politica de seguridad de la informacion,
alineada con las necesidades de los clientes y usuarios, asegurando el cumplimiento de los
estandares de seguridad, para que la informacion conserve la confidencialidad, la integridad y
la disponibilidad.” (MINTIC, 2016, p153).

Los avances respecto al desarrollo de acciones orientadas a gestionar la seguridad de la
informacion y el dominio de servicios tecnoldgicos acorde con el marco de referencia de
arquitectura TI, se encuentran descritas de forma detallada en el numeral 6.1.6.6. - Servicios
Tecnoldgicos de la Politica de Gobierno Digital y de la Politica de Seguridad Digital.

Objetivo Especifico 4: Fortalecer la gestién de conocimiento del talento humano para el
desarrollo de los procesos institucionales.

Producto 1: Servicio de Educacién Informal para la Gestién Administrativa
Actividad 4.1.1 Disefiar e implementar la estrategia de gestién del conocimiento

A fin de consolidar la gestién de conocimiento y el talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales acorde al Modelo Integrado de Planeacion y Gestién MIPG I, se
disefian e implementan acciones en las dimensiones de Gestion de Talento Humano y
Dimension de Gestion del conocimiento e innovacion hacia el fortalecimiento de los procesos
internos de la Unidad. En este sentido se disefiara la estrategia de gestién de conocimiento
corporativa de la Unidad.

De tal manera, los resultados de la implementacién de las dimensiones aportaran al propésito
de consolidar una entidad publica inteligente, agil y flexible, “las organizaciones podran
reaccionar mas rapidamente a los cambios del entorno y adaptarse a nuevas circunstancias que
ameriten la revision de su propésito fundamental y los resultados a alcanzar (DAFP, 2017, p27)”

La gestion del conocimiento y la innovacion se fundamenta en el desarrollo de tres ejes:
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Generacion y produccion del conocimiento: Se centra en las actividades tendientes a
consolidar grupos de servidores publicos capaces de idear, investigar, experimentar e innovar
en sus actividades cotidianas.

Herramientas para uso y apropiacion: Busca identificar la tecnologia para obtener, organizar,
sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e informacion de la entidad. Dichas
herramientas deben ser usadas como soporte para consolidar un manejo confiable de la
informacién y de facil acceso para los servidores publicos.

Cultura de compartir y difundir: Implica desarrollar interacciones entre diferentes personas o
entidades mediante redes de ensefianza-aprendizaje. Se debe agregar que las experiencias
compartidas fortalecen el conocimiento a través de la memoria institucional y la
retroalimentacion, incentivan los procesos de aprendizaje y fomentan la innovacion, en tanto
gue generan espacios de ideacion y creacion colaborativa para el mejoramiento del ciclo de
politica publica.

Avances a 31 de diciembre de 2019

En 2019, a través de la Resolucion 029 de 2019 se modificé el articulo 12 de la Resolucién 031
de 2018, con el propésito de articular los responsables de la operacién de MIPG con la nueva
plataforma estratégica de la UPRA, adoptada posteriormente mediante la Resolucion 044 de
2019. Asi pues, a través de la resolucién 029 de 2019 se designé como responsables de la
dimensién Gestién del Conocimiento e Innovacion y del proceso Gestidn del conocimiento de la
UPRA al Jefe de la Oficina TIC y al Secretario General de la entidad.

Adicionalmente, a lo largo del 2019 se priorizaron las estrategias de la hoja de ruta planteada
para 2019-2022: Banco de buenas practicas, Mapa de conocimiento, Un dia con (transferencia
de conocimiento tacito a través de capsulas), Programa de innovaciéon, Caso de negocio para
la automatizacion del procedimiento de indicadores, Actualizacién de la caracterizacion de
usuarios, Uso y apropiacion de los sistemas de informacién de la entidad (SEA y SIPRA)
utilizando la metodologia de disefio centrado en el usuario, Promocién y fortalecimiento de la
cultura de compartir y difundir de la entidad (Micrositio de GC en la intranet SOMOS UPRA,
Café con el director, Espacio para compartir y difundir la dimension de Gestién del Conocimiento
en UPRA - “GC Fun Fest”, etc.). Para estas estrategias se disefiaron herramientas y actividades
que contaron con la participacion y retroalimentacion de los funcionarios y contratistas de la
entidad.

A lo largo de la dltima vigencia, la entidad formé un equipo facilitador liderado por la Jefe de la
Oficina TIC y la Secretaria General que cuenta con funcionarios y contratistas de éstas dos
areas, asi como de la Asesoria de comunicaciones. Sin embargo, considerando la relevancia
de este proceso dentro de la entidad, asi como la necesidad de apropiacion de la dimensién y
del proceso de GC por parte de todo el talento humano, la UPRA promueve la formalizacion de
un equipo de GC que cuente con funcionarios y contratistas de todas las areas de la entidad a
través de un acto administrativo, de forma tal que efectivamente se logre consolidar una relacion
en doble via fuerte que permita potenciar las actividades y estrategias misionales y de apoyo
de la entidad a partir del conocimiento organizacional.
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Actividad 4.1.2 Transferir el conocimiento a través de canales y espacios para su
apropiacion

Con el propdsito de generar una mayor productividad organizacion y atendiendo los principios
de eficacia y economia-eficiencia que orientan el MIPG2, la implementacion de la dimension de
gestion del conocimiento y la innovacion en la UPRA se soportan en la Generacion y produccion
del conocimiento, herramientas para Uso y apropiacion, analitica Institucional y cultura de
compartir y difundir.

Se contara con una metodologia institucional replicable en transferencia del conocimiento y
apropiacion de productos a través de canales, para los funcionarios de la Unidad.

La presente actividad no cuenta con recursos para la vigencia 2019.

Actividad 4.1.3 Desarrollar y participar en espacios de transferencia, generacion y
apropiacion de los productos UPRA

En aras del fortalecimiento institucional la entidad dirige las comunicaciones al logro de objetivos
estratégicos y relacionales, por ello requiere la implementacion de metodologias para aproximar
los productos a los usuarios internos y promover su apropiacion.

De igual forma, a nivel interno da soporte grafico y de comunicaciones a los espacios de
integracion y clima organizacional a partir del proceso de incursion en la cultura de la innovacion
facilitando los flujos de informacién con la utilizacién de este tipo de herramientas.

Para la consolidacion de espacio en transferencia de conocimiento, la Unidad dirige las
comunicaciones hacia la aproximacion de sus productos a sus servidores publicos promoviendo
Su apropiacion y a su vez propendiendo por el logro de objetivos estratégicos y relacionales.

La presente actividad no cuenta con recursos para la vigencia 2019.

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE 2019

1.1.1

Implementar y

poner en

funcionamiento

las 7 Todos los
dimensiones del % Avance en  procesos / todas
MIPG I el la areas
1.1.2 Realizar cumplimiento

seguimiento para de la actividad

evaluar el grado
de avance en la
implementacion
y mejora del
MIPG I

21.1
Implementar
Sistema de
Gestion
Documental

100% 97,9%

% Avance en
el
cumplimiento
de la actividad

Secretaria
General / Gestién 100% 95,5%
documental
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8. DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION

Esta dimensién pretende permitir un adecuado flujo de informacion a través de canales de
comunicacion acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion. Por tanto, la informacion como los documentos que
la soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, el desarrollo
de sus funciones, la seguridad y proteccidon de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion.
Por su parte, la comunicacién hace posible difundir y transmitir la informacion de calidad que se
genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor.

8.1 POLITICAS

8.1.1 POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Avance a diciembre 31 de 2019

Esta politica pretende divulgar activamente, la informacion sobre la gestién de la Unidad con
calidad, cantidad y oportunidad.

Esta politica para el afio 2019 se ejecutara bajo la responsabilidad de la asesoria de
Comunicaciones y bajo la coordinacion de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con su area de atencién al ciudadano.

En desarrollo de esta politica y para fortalecer el acceso a la informacién publica la Unidad
adelantara acciones en temas de la divulgacion activa de la informacion publica de manera
oficiosa; asi mismo, se respondera de manera oportuna, con calidad y gratuita a las solicitudes
de informacioén a través de nuestro sistema de informacién SIPRA y de los medios definidos en
el Plan de comunicaciones de la Unidad.

Rendicién de Cuentas

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la rendicién de cuentas y en especial
del documento Conpes 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015, para afianzar la cultura de apertura
de la informacién, transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2019
desarrollara la «Estrategia de rendicion de cuentas», de la siguiente manera:

a. Rendicion de cuentas permanente mediante la divulgacion de informacién oficial del
avance de los productos y servicios de la Unidad en el portal Web www.upra,gov.coy a
través de redes sociales.
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b. Dos (2) jornadas de didlogo de rendicién de cuentas como espacios con los usuarios
préximos y la ciudadania para el control y evaluacion de la gestion de la entidad.

La Estrategia de Rendicidn de cuentas se realizara bajo los siguientes principios institucionales:

Transparencia: Claridad, la nitidez, la imparcialidad y la disponibilidad de la informacion de la
gestion de la Unidad.

Lenguaje comprensible: En la publicacion de boletines, mensajes y videos relacionados con
la gestion misional de la UPRA.

Participacion de la ciudadania: Generar el espacio para manifestar las diferentes opiniones
de usuarios de los bienes y servicio de la Unidad.

RESUMEN DEL AVANCE A DICIEMBRE 31 DE 2019

Para el afio 2019 la UPRA se propuso como objetivo en su «Estrategia de rendicién de cuentas»
el desarrollo de informacion, didlogo e incentivos en el marco de una rendicion de cuentas
permanente que le permita a ciudadanos, otras entidades, sociedad civil y organizaciones
internacionales, recibir informaciéon de la entidad comprensible, actualizada, oportuna y
completa, asi como también, participar en la gestion institucional de la UPRA, utilizando para
ello los canales de comunicacion disponibles y una adecuada estrategia de difusién y
convocatoria.

En este sentido, durante el afio 2019 la Entidad ha desarrollado actividades encaminadas a
cumplir con dicho objetivo en las cuales se han tenido en cuenta los principios de transparencia,
lenguaje claro y participacién ciudadana.

A continuacion, se presentan los avances y resultados que obtuvieron:

Lo En el 2019 la UPRA desarroll6 las actividades que fueron
establecidas en el Plan de comunicaciones y gestién del
conocimiento 2019-2020, cuyo objetivo es el de difundir de
manera estratégica y oportuna, mediante actividades de gestién
del conocimiento y la innovacion, los avances en la planificacion
del ordenamiento territorial agropecuario en los ambitos nacional
y territorial. El documento se encuentra disponible en el siguiente
enlace:

https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/

20190110 _Plan_Comunicacion_gestion_cto2019.pdf/
fef4e3cb-bcee-4bf5-baf1-9586f5fd08ac

S

¥ e R

SEMINAR N INVESTMENT
€S

° Rendicién de cuentas permanente: durante el afio la
Entidad realizé diversas actividades que han permitido rendir
cuentas de forma permanente a sus usuarios proximos y finales, tales actividades han sido:

1. Actualizacion permanente de informacion en su portal web (www.upra.gov.co): en este
afio fueron publicadas 248 actualizaciones piezas y cargado informaciéon que se
encuentran a disposicién del ciudadano y que se encuentra relacionada con temas
como: presupuesto, proyectos de inversion, plan institucional, plan anticorrupcién y de
atenciéon al ciudadano, informes de gestién, contratacion, talento humano, control

275

-.:‘ upro l-.,:-m gov.co

o


https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/20190110_Plan_Comunicacion_gestion_cto2019.pdf/fef4e3cb-bcee-4bf5-baf1-9586f5fd08ac
https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/20190110_Plan_Comunicacion_gestion_cto2019.pdf/fef4e3cb-bcee-4bf5-baf1-9586f5fd08ac
https://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/20190110_Plan_Comunicacion_gestion_cto2019.pdf/fef4e3cb-bcee-4bf5-baf1-9586f5fd08ac
http://www.upra.gov.co/

£l chmpo Minagricultura
es de todos

interno, rendicion de cuentas, normatividad, atencion al ciudadano, participacion
ciudadana, plataforma estratégica (mision, vision, objetivos estratégicos), noticias,
boletines, entre otros.

2.

3. Organizacién y participaciéon en 60 eventos en donde se han podido presentar avances
en las actividades misionales y también interactuar con los usuarios préximos y finales
de la entidad, tales como. entidades, gremios, empresas y organizaciones, en los cuales
se han tratado algunos de los siguientes temas:

4,

¢ Plan de ordenamiento productivo de la cadena de arroz.

e Sistema de informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria, Sipra.

e Agricultura por contrato.

e Frontera Agricola.

e Turismo en los planes de ordenamiento territorial.

e Gobernanza en areas protegidas para la solucién de conflictos de UOT.

e Estrategia plan departamental Quindio.

e Talleres sobre la Unidad Agricola Familiar del pais.

e Eventos y reuniones para brindar asesoria técnica para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural a diferentes
departamentos (Tolima, Cesar, Narifio, Antioquia, Atldntico, Meta, Huila y
Quindio).

e Reuniones y talleres Sigra.

e Paisaje Agropecuario.

e Mesa de Estadisticas Agropecuarias.

5. Divulgacion de informacién a través de redes sociales, durante 2019 se utilizaron las
cuentas oficiales de la entidad en Facebook, Twitter, Instagram y Youtube como
herramientas para la rendicion de cuentas permanente, publicando a través de ellas
informacioén de las actividades de gestién y/o misionales que a diario realiza la Entidad,
como por ejemplo la actualizacion de la carta de trato digno a los usuarios, la nueva
mision, vision y objetivos estratégicos de la Entidad, los eventos y reuniones con
usuarios proximos y finales, entre otras.

Con el #Rendicuentasupra se realizaron en Facebook un total de 10 publicaciones, las
cuales fueron vistas por 15,670 personas y en twitter se hicieron 15 publicaciones, que
fueron vistas por 22,608 personas, en el canal de Youtube Upra Colombia fueron
publicado durante el afio, un total de 79 videos
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e Publicacion de boletines:

Con el fin de brindar una informacién actualizada, veraz, oportuna y transparente, Durante el
afo, la UPRA puso a disposicion de sus usuarios proximos y finales 11 boletines virtuales Zona
UPRA, con contenidos relacionados con actividades misionales y de gestion de la entidad y
noticias del sector, estos boletines fueron publicados en el sitio web de la entidad, en el enlace:
https://www.upra.gov.co/web/quest/sala-de-prensa/boletines

Zona~

s

gremiaton

e FElaborar banner de difusidn einformativo paralas jornadas de didlogo. En el marco
de Agroexpo, que se realizé en Bogota entre el 11y el 21 de julio, la Entidad desarrolld
dos jornadas de dialogo, en las cuales se presentd a grupos de valor proximos y finales,
los avances en los siguientes productos: Sistema para la Planificacion Rural
Agropecuaria (Sipra) y la Estrategia de desarrollo agropecuario, el plan de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural para los departamentos de César, Narifio y
Tolima.

La divulgacién de estas jornadas dio inicio el 28 de junio, a través de un banner
publicado en el portal web de la Entidad, el cual lleva a informacion sobre las jornadas
y permite el acceso a un foro en donde los interesados pueden formular preguntas o
comentarios.
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https://www.upra.gov.co/web/guest/sala-de-prensa/boletines
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.
Divulgacién de datos abiertos. En el afio 2019 la UPRA gener6 y publicé 4 nuevos conjuntos
de datos en el portal www.datos.gov.co, dentro de los cuales se encuentran frontera agricola y
los activos de informacion de los afios 2018 y 2019, quedando asi en total con 61 conjuntos de
datos, los cuales pueden ser consultados en el siguiente enlace: bit.ly/2PADMnK

O'GOVCO | #iSeamm

Frontera Agricola (Septiombire 2019) sewmmns e s -
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En este sentido, también durante el 2019 se realiz6 divulgacién a través de redes
sociales sobre la publicacion de estos conjuntos de datos, para que usuarios proximos
y finales de la entidad los conozcan y los usen. Estas publicaciones fueron hechas a
través de Facebook, Twitter y LinkedIn y fueron vistas por 10.387 personas en total.

e Invitaciones para las jornadas de dialogo. Las invitaciones para las jornadas de
didlogo que realizé la UPRA en el marco de Agroexpo los dias 16 y 18 de julio, se
enviaron desde el dia 21 de junio, algunas por medio fisico y otras por medio digital,
estas invitaciones fueron remitidas a una base de datos compuesta por representantes
de gremios, academia, entidades del sector, entes de control, medios, secretarios de
agricultura, organizaciones, entre otros.
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e Jornadas de didlogo

v'Jornada de didlogo para presentar el Sistema de Informacién para la Planificacion

L eampn

ol O lodes

Rural Agropecuaria — SIPRA

Wregraaniee

Presentacion del Sistemna de

Informacion para fa Planificacion

Syuere

Rursi Agropecuaria (Sipra)

El SIPRA es una herramienta disponible en
linea, que permite la toma de decisiones con
informacion oficial que es analizada para
construir escenarios de planificacion para el
presente 'y futuro del territorio rural
agropecuario, alli se encuentran los resultados
de la evaluacién de tierras para 27 sistemas
productivos a nivel nacional y mas de dos mil
conjuntos de datos, que permiten la orientacion
para el disefio de politicas publicas. La
informacion consignada es abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles para
consultar, navegar y descargar en forma
gratuita.

En el marco de la feria Agroexpo 2019 realizada
en Corferias en Bogota, el 16 de julio de 2019
la UPRA presenté esta herramienta en una

jornada de didlogo que inici6 a las 3:30 p.m. y que conto con la participacion de 48
asistentes, dentro de los cuales habian representantes de entidades publicas y
empresas privadas relacionadas con el sector agropecuarios del pais, asi como
también representantes de gremios y de la academia.

Jornada de didlogo para presentar los Planes de Ordenamiento Productivo y Social

de la Propiedad Rural —

POPSPR
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Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiodad Rural

Cesar, Narino y Tolima

| Cra 37 "24 67
| satén 5, borde activo

JULlO Corferias, Bogota. @Esar ” menmm wgp!;e

(e

En el marco de la feria Agroexpo 2019 realizada en Corferias en Bogot4, el 18 de
julio de 2019 la UPRA presenté mediante un panel la Estrategia Departamental de
Desarrollo Agropecuario junto a los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural (POPSPR) de Cesar, Narifio y los avances en otros
departamentos como Meta y Huila.

Este evento se realiz6 de 10:00 a. m. a 12:30 p. m., en el salén 5, Borde Activo, de
Corferias, y conto con las asistencia de 138 personas, dentro de las cuales estaban,
secretarios de agricultura, secretarios de desarrollo, representantes de diferentes
entidades de los departamentos, docentes, investigadores, consultores, entidades
del orden nacional entre otros, como panelistas fueron invitados los secretarios de
Agricultura del Cesar, Huila y Meta quienes compartieron sus experiencias, alcance,
adelantos, resultados, beneficios e impactos de los aprendizajes en cada uno de
estos departamentos que ya han formulado los planes, o estdn en un momento
avanzado del proceso.

e Mensaje de agradecimiento, Una semana después de la realizacion de los eventos
se enviaron por correo electronico los agradecimientos por la participacién a los
asistentes a cada una de las jornadas.

¢ Video de validadores: Se realizaron durante el 2019, dos videos de validadores, el
primero con las opiniones de personas que asistieron a las jornadas de dialogo
realizadas en el marco de Agroexpo y a otros eventos que se realizaron durante el
primer semestre del afio y el segundo con diferentes representantes de los gremios y
empresas del sector agropecuario, como: Agrobio, Corteva, Colalgodén, Fedepanela,
PorkColombia. Los videos fueron publicados en el canal de Youtube de la entidad, en
los siguientes enlaces:

v' Video 1 (Validadores 2019): https://www.youtube.com/watch?v=v2w-

WGW6GLM
v" Video 2 (Empresarios del sector resaltan la importancia de la UPRA para el
progreso del campo en Colombia):

https://www.youtube.com/watch?v=oM5g6mllIAzA
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VALIDADORES

2019{vi[v]

Errpresance del sector mmaskian Is mmOortancs oe w UPRA pats o progress del campo en Colombs

e Evaluacion de la gestion institucional por parte de los participantes de las
jornadas de dialogo. Durante las jornadas de didlogo realizadas en 2019 se realizaron
encuestas para conocer la satisfaccion de los participantes frente a los productos
presentados, obteniendo los siguientes resultados:

v/ Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA:

o 96%, Silo recomendaria.

o 42%, util para actividades laborales.

o 46%, considera que tiene 3 o mas de las siguientes caracteristicas:
Innovador, de fécil uso, pertinente, de calidad, riguroso técnicamente,
actualizado y de facil acceso.

o 75%, si considera que genera un impacto en su region, especialmente para
la planificacion y el ordenamiento del territorio y mejorar la produccion.

v/ Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA los

Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural — POPSPR:

e 97%, Silo recomendaria.

e 52%, Util para actividades laborales.

e 65%, considera que tiene 3 0 mas de las siguientes caracteristicas:
Innovador, de facil uso, pertinente, de calidad, riguroso técnicamente,
actualizado y de facil acceso.

e 77%, los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural — POPSPR.

¢ Reunidn de cierre, evaluacién y definicion de la siguiente Estrategia de rendicion,
en diciembre se realiz6 la reunion de evaluacién y cierre de la estrategia de rendicién
de cuentas del afio 2019, en la cual se dio por conluida la estrategia, resaltando lo
positivo de haber realizado jornadas de dialogo en lugar de una audiencia publica como
se habia hecho en el afio 2018 y finalmente se plantearon las expectativas para el afio
2020, entre ellas la importancia del uso de herramientas tecnolégicas para una rendicion
de cuentas permanente.
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2018
1 Audiencia o 9
plblica ™

70 asistentes
10% externos

2019

2 Jornadas de
didlogo

186 asistentes
71% externos

En el desarrollo de las actividades propuestas durante este periodo se han obtenido los

siguientes avances:

(No.
estrategias Oficina TIC-
100% de una ) .
estrategia publlcadas_/ Comunu_:gmones / 100% 100%
ublicada No. estrategias Gestl_on_del
P requeridas) * Conocimiento
100
(No.l_inf%rme/s Asesoria de
realizados -
100% de un - Planeacion /
informe e |nf_ormes Planeacion Lo D
requeridos) * .
Estratégica y
100
Control
(No. informes
7 realizados / Comunicaciones /
1&?0?3352 No. informes Gestién del 100% 100%
requeridos) * Conocimiento
100
(No. boletines
7 publicados / Comunicaciones /
183&22: No. boletines Gestion del 100% 100%
requeridos) * Conocimiento
100
(No. banners
8 elaborados / Oficina TIC,
1%%{:”1? & No. banners Asesoria 100% 100%
requeridos) * Comunicaciones
100
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100% de una
identificacion
de datos
abiertos y su
publicacion

100% de 2
invitaciones

100% de 2
jornadas de
didlogo
realizadas

100% de un
mensaje de
agradecimiento
alos
participantes
de la jornada

100% de 2
videos
publicados

100% de un
informe de
resultados de
evaluacion

100% de un
acta de
reunién
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(No.
Identificaciones
y publicaciones

realizadas /

No.
Identificaciones
y publicaciones

requeridas) *
100
(No.

invitaciones

realizadas /

No.

invitaciones
requeridas) *
100
(No. jornadas
de didlogo
realizadas /
No. jornadas
de didlogo
requeridas) *
100

(No. jornadas
de didlogo
realizadas /

No. jornadas
de didlogo

requeridas) *

100

(No. videos
realizados /
No. videos
requeridos) *
100

(No. informes
realizados /
No. informes
requeridos) *
100

(No. actas
realizadas /
No. actas
requeridas) *
100

Oficina TIC-
Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Direccion General
— Direcciones
Técnicas /
Planificacion del
OTA

Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Comunicaciones /
Gestion del
Conocimiento

Asesoria de

Planeacion /

Oficina TIC /
Comunicaciones

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

100%
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8.1.2 POLITICA GESTION DOCUMENTAL

Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promocién de
la transparencia y acceso a la informacioén publica; la seguridad de la informacién y atencion de
contingencias; el gobierno electrdnico; asi como la proteccién del patrimonio documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, se continua con la
implementacion del Plan Institucional de Archivos -PINAR- y los programas especificos
contemplados en el PGD, y la estructuracion del Sistema Integrado de Conservacion —SIC- de
conformidad con las normas archivisticas vigentes, el plan estratégico institucional y el plan de
accion anual.

Avance A 31 de diciembre 2019
En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi:

Actividad 1. Implementar los planes contemplados en el PINAR (Plan de Conservacion
Documental y Preservacién a Largo Plazo, Plan de Valoracién Documental) aprobados
por el Comité Institucional de Gestidon y Desempefio.

e Se realizé el inventario documental para el Plan de Conservacion Documental y
Preservacion a Largo Plazo, de los archivos transferidos al Archivo Central en cumplimiento
de la aplicacion de las TRD en cuanto a las transferencias primarias documentales.

e Se identificaron los expedientes y se clasificaron en conformidad al plan que debe aplicarse
a cada uno de ellos.

e Se realiz6é la intervencion de 38 cajas correspondientes a la Direccién General y las
Asesorias: (Asesoria de Planeacion, Asesoria de Control Interno, Asesoria de
Comunicaciones), Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, Direccion
de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, Oficina de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y la Secretaria General- Despacho, en la implementacion
de los planes y programas especificos contemplados en el PINAR y el PGD; para la
clasificacién e identificacion de cuales expedientes, objeto de las transferencias primarias,
se les deben aplicar dichos planes, en cumplimiento del 20% de aplicacién establecido para
la vigencia 2019.

e Se realizé la identificacion de 286 expedientes que habian sido clasificados en los planes y
programas especificos de PGD y PINAR (Cambio de unidades de conservacién y marcacion
de expedientes que identifica el plan al cual pertenece cada uno, elaboracién de rétulo, corte
y pegado en la parte frontal de la carpeta)

Actividad 2. Implementar los programas contemplados en el PGD (Programa de
Normalizacién de Formas y Formularios Electronicos, Programa de Documentos Vitales
0 Esenciales, Programa de Gestion de Documentos Electrénicos, Programa de
Reprografia, Programa de Documentos Especiales, Plan Institucional de Capacitaciéon y
Programa de Auditoria'y Control).

e Se realizé la intervenciébn de 38 cajas correspondientes a la Direccidn General y las
Asesorias: (Asesoria de Planeacion, Asesoria de Control Interno, Asesoria de
Comunicaciones), Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, Direccion
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de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, Oficina de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones y la Secretaria General- Despacho, en la implementacién
de los planes y programas especificos contemplados en el PINAR y el PGD; para la
clasificacién e identificacidon de cuales expedientes, objeto de las transferencias primarias,
se les deben aplicar dichos planes, en cumplimiento del 20% de aplicacién establecido para
la vigencia 2019.

e Se realizé la identificacion de 286 expedientes que habian sido clasificados en los planes y
programas especificos de PGD y PINAR (Cambio de unidades de conservacién y marcacion
de expedientes que identifica el plan al cual pertenece cada uno, elaboracion de rétulo, corte
y pegado en la parte frontal de la carpeta)

Actividad 3. Aplicar la TRD en un 100% para los documentos producidos y recibidos por
la UPRA en vigencia 2019 y a los documentos en custodia por Gestién Documental
vigencia 2018.

e Se realiz6 la actualizacién de los procedimientos (En notacién BPM) correspondiente al
proceso de gestion documental, tales como:

Administracion de archivos y aplicacion de TRD
Correspondencia

Préstamo de carpetas de expedientes
Transferencias documentales primarias
Transferencias documentales Secundarias

SNENENENAN

e Serealiz6 procedimiento de ordenacion (Insercion, retiro de duplicidad, foliacion, rotulacion,
registro en FUID y referencia cruzada) correspondiente a la Serie contratos vigencias 2015
— 2018 con un total de 4507 folios intervenidos

e Se realizé insercion, retiro de duplicidad, foliacién, rotulacién, actualizacién en FUID, de
expedientes de gestion contractual del afio 2019 Total folios: 2767

e Elaboracién de roétulos de carpetas para la identificacion de los expedientes de la
transferencia primaria vigencia 2016 (recorte y pegado de rétulos en 326 expedientes -
carpetas) de la serie de Contratos y Convenios.

e Se realizo registro en formato de referencia cruzada a 255 contratos vigencia 2019.

e Se realizd apoyo en las areas de gestion financiera y gestion del talento humano, en la
aplicacion de los procesos técnicos de archivo en cuanto a la ordenacién, Insercion, retiro
de duplicidad, foliacion, rotulacion, registro en FUID de documentos correspondientes a
Ordenes de pago e historias laborales.

e Se realizaron reuniones para la actualizacion de las TRD (Direcciones Técnicas, Asesoria
de Planeacion, Asesoria Juridica, Asesoria de Control Interno, Asesoria Técnica, Asesoria
de comunicaciones, Oficina TIC, Gestidon Contractual, Gestion del Talento Humano).

Actividad 4. Ejecutar las actividades de transferencias primarias, segin cronograma,
implementando la normatividad emitida por el AGN, la TRD y las politicas de Gestion
Documental al 100%.
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e Se realiza seguimiento en la aplicacion de las TRD, segun cronograma establecido en la
Circular 005 de mayo de 2019, a las areas de Despacho de la Direccién General, Asesoria
de Planeacion, Asesoria Técnica, Asesoria Juridica, Asesoria de Comunicaciones, Asesoria
de Control Interno y Oficina TIC, Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de
Tierras, Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, Secretaria
General-Despacho, Gestion Administrativa, Gestion Contractual, Correspondencia.

e Se formalizan las Transferencias primarias segun cronograma establecido en la Circular 006
de mayo de 2019, a las areas de: Direccion General-Despacho, Asesoria Juridica, Asesoria
de Comunicaciones, Asesoria de Planeacion, Asesoria Técnica, Asesoria Control Interno,
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, Direccion de Ordenamiento
de la Propiedad y Mercado de Tierras, Secretaria General-Despacho, Gestién Contractual,
Gestion Administrativa.

Actividad 5. Estructurar y desarrollar al 100% acciones encaminadas al desarrollo de la
conformacion del Sistema Integrado de Conservaciéon articulado con la Gestion
Documental, segun lo establecido en la normativa vigente, armonizada con otros
Sistemas Administrativos y de Gestion de la UPRA.

e Se planted la primera versién del documento del Sistema Integrado de Conservacion.

e Se planted la primera version del Protocolo para digitalizacién certificada de documentos en
ventanilla de radicacion.

e Se plante6 la metadata para la indexacién o descripcion de documentos y expedientes
electrénicos, para el protocolo de digitalizacion.

Actividad 6. Apoyo en la implementacidén, seguimiento y mejoras en la herramienta
Sistema parala Eficiencia Administrativa -SEA- como Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo -SGDEA-, las automatizaciones en Gestién Documental. (100%).

e Se asisti6 a mesa de trabajo tema: Criterios para la conformacion de expedientes
electrénicos en el SEA de Gestion Contractual, para la aplicacion del plan de conservacion
y preservacion a largo plazo.

e Mesa de trabajo con la Oficina TIC. y el contratista desarrollador del SEA, Revisién de los
requerimientos del SEA para aclaracion y ajustes en: gestién documental, correspondencia,
archivo y descripciéon documental, estos requerimientos seran entregados por el contratista
para pruebas y produccion durante el 1 bimestre del 2020.

e Se asisti6 a mesa de trabajo con la Of. TIC, para establecer actividades de diagnostico al
SGDEA.

Actividad 7. Apoyo en la apropiacion y uso de la herramienta Sistema para la Eficiencia
Administrativa -SEA- como Sistema de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo
-SGDEA-, en los procedimientos de archivo y correspondencia (100%).

e Se brinda transferencia de conocimiento en el SEA, para la apertura de expedientes en el
proceso de gestion contractual.

286

“aupra

, Jpra.gov.co



Minagricultura

El campo
es de todos

e Se asistid a reunién con la Asesoria de Control Interno para el fortalecimiento de los
conocimientos sobre la gestidn institucional en cuanto a la politica de MIPG, (5 dimensién-
Informacién y comunicacién).

e Mesa de trabajo con Gestién Documental-Criterios y actividades de creacion de expedientes
desde la ventanilla de correspondencia, la centralizacion del archivo y la conformacion de

expedientes de la serie consecutivos de comunicaciones oficiales, PQRSD.

e Mesa de trabajo con Asesoria de Planeacion, revision de la caracterizacion y actualizacion
de proceso y procedimientos en notacion BPMS del proceso de Gestién Documental.

e Se brind6 soporte técnico a funcionarios y contratistas en el SEA.

20%
Implementar
los planes,
contemplados
en el PINAR

20%
Implementar
los programas
contemplados
en el PGD

. amupra o288
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N° de planes,
implementados
/ No de planes
programados *
100

N° de
programas
implementados
del PGD / No
de programas
programados
del PGD * 100

Secretaria
General /
Gestion
Documental

Secretaria
General /
Gestién
Documental

100%

100%

100%

100%
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100 %
Aplicacion de la
TRD

100 %
Cumplimiento
de las
actividades de
transferencia
primaria

100 %
Estructurado
desarrollado el
SIC

100 %
Cumplimiento
implementacion
y mejoras en
Gestion
Documental en
la herramienta
Sistema para la
Eficiencia
Administrativa -
SEA
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% de Avance
enel
cumplimiento
de la actividad

% de Avance
en el
cumplimiento
de la actividad

% de Avance
en el
cumplimiento
de la actividad

%
Cumplimiento
implementacion
y mejoras en
Gestion
Documental en
la herramienta
Sistema para la
Eficiencia
Administrativa -
SEA

Secretaria
General /
Gestion
Documental

Secretaria
General /
Gestién
Documental

Secretaria
General /
Gestién
Documental

Secretaria
General /
Gestion
Documental

100%

100%

100%

100%

95,8%

96,4%

100%

100%
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100% uso de la

herramienta Secretaria
Sistema parala % de uso del General / @ 3
Eficiencia SEA Gestion LS Ll
Administrativa - Documental
SEA

9. DIMENSION GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta dimension pretende potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y
generar conocimiento nuevo o mejorar el que existe, a partir de la blsqueda, codificacion,
sistematizacién y difusidn de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la
Unidad, para convertirlas en conocimiento de comun entendimiento y Util para la realizacion de
las actividades.

9.1 POLITICAS

9.1.1 POLITICA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta politica busca facilitar procesos continuos de aprendizaje a partir de la informacion,
experiencias externas e internas basadas en la identificacion, la interconexion y el desarrollo del
saber institucional propiciando el uso y apropiacion de los productos y servicios generados.

GESTION DEL CONOCIMIENTO

Avance a 31 de diciembre 2019

Para la vigencia 2019, teniendo en cuenta el trabajo realizado la vigencia anterior, en desarrollo
de la dimension de gestién de conocimiento e innovacion, respecto a la metodologia para el
diagnostico y priorizacion de las categorias y acciones requeridas para la implementacion de

dicha dimensién, la realizacion del diagnostico y la construccion de la hoja de ruta para 2019-
2022, se adelantaran las siguientes actividades:
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1. Se realizé la priorizacion de ejes y las categorias gestién de conocimiento e innovacion,
considerando el nivel de implementacion en UPRA, asi como su alineacién con los
objetivos estratégicos de la Unidad.

2. Se construy6 el plan de accion 2019 para la estrategia de Gestidn del Conocimiento.
considerando la hoja de ruta planteada en 2018 y los resultados de la priorizacién.

3. Se ejecutaron las estrategias de la dimension gestion de conocimiento e innovacion en
los siguientes ejes: Gestion y Produccién, Herramientas para uso y apropiacion,
Analitica Institucional, Cultita de compartir y difundir y Planeacién Gestion del
conocimiento.

4. Se realiz6 el autodiagndstico 2019 Dimension Gestion del Conocimiento.

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

No de
documentos
de
1 documento  priorizacion y Secretaria
analisis General 100% 100%
realizado/ No
de
documentos
de
priorizacion y
analisis
programados
*100
1 documento No de
documentos
de Plan de Secretaria 100% 100%
Accién General
realizado/ No
de
documentos
de plan de
accion
programados
*100
100 % Secretaria
Cumplimiento % Avance General 30% 30%
de las actividades
actividades  programadas
de las
estrategias

Para la vigencia 2019 se realizaron las siguientes actividades en pro del desarrollo de la
dimensién de Gestion del Conocimiento e Innovacion:
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1. Priorizacion de las categorias gestién de conocimiento e innovacion, considerando el
nivel de implementacion en UPRA, asi como su alineacion con los objetivos estratégicos
de la Unidad y las necesidades identificadas por las diferentes areas.

Utilizando las matrices obtenidas en la etapa de valoracion (construccion de matrices por pares
correspondientes al nivel de implementacion y a la alineaciéon con los objetivos de UPRA), y
usando como herramienta el software Priority Estimation Tool, se obtuvieron las prioridades
locales, globales y totales. (Navarrete, Priorizacion de las categorias de Gestién del
Conocimiento, 2019)

Dado lo anterior a continuacién se presentan los resultados obtenidos:

Priorizacion Ejes/Componentes:

Eje / componente Posicion prioridad Peso
."Ianeacion ; 1 0,296
Generacion y produccion 4 0,167
| Herramientas para uso y apropiacion 5 0125 |
| Analitica institucional 3 0,171
| Cultura de compartir y difundir 2 0,242

2. Teniendo en cuenta la priorizacién realizada y la hoja de ruta actualizada, se construyo el
plan de trabajo para la dimension de G.C. 2019. Este plan fue enviado al Comité Directivo y
a los responsables involucrados en el mismo (Nota: debe tenerse en cuenta que el plan de
trabajo tiene responsables de diferentes areas y procesos) con el fin de obtener su
retroalimentacion.

El plan de accion se encuentra en el documento de Excel:
20190408 _Hoja de ruta_y _plan de accién 2019 _GC.xIsx (cargado en SomosUpra, link:

https://somosupra.upra.gov.co:8444/group/guest/gestion-de-conocimiento/planeacion-
ygestion-del-conocimiento/documentos-estrateqicos

Las principales estrategias y actividades que se plantearon por eje se presentan a continuacion:
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llustracion 2: estrategias y actividades Herramientas para uso y apropiacion
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llustracion 4: estrategias y actividades Cultura de compartir y difundir

3. En cuanto a la ejecucion de las estrategias planteadas para los cinco ejes de la
dimensién gestidon de conocimiento e innovacion se han realizado las siguientes

actividades:
Estrategias y actividades 2019
Eje: Generacion y Produccion

Programa de Innovacion:

a. Selanzd el programa "Pioneros: Desafio de Innovaciéon 2019", que es parte de una

gran estrategia de gestién del conocimiento enfocada en definir lineas y proyectos
claves para fortalecer la cultura de innovacion en la entidad.

A lo largo de este programa de formacion intensiva, se realizaron 2 bootcamps
abiertos a funcionarios y contratistas de la entidad (42 participantes) y
posteriormente se seleccionaron cuatro (4) equipos de servidores publicos de la
UPRA que fueron entrenados en el uso de herramientas de pensamiento de disefio
y creatividad que aplicaron en la solucién de un reto real de la entidad.

Adicionalmente, paralelamente se disefiaron mecanismos de seleccion y
clasificacion de proyectos con criterios acordes a la estrategia de la entidad, asi
como una caja de herramientas a la que todos los funcionarios y contratistas podran
acceder en Somos Upra, en la seccion de Gestién del conocimiento.

Eje: Herramientas para uso y apropiacion

Mapa de conocimiento:
Se consolidé una guia o directorio estructurado que contiene las diversas categorias de
conocimiento especializado que existen en la organizacion, sus caracteristicas, donde se

encuentra.

Esta estrategia se dividié en 3 fases: Recopilacion, Consolidacion y Difusion. A lo largo de la
primera fase se construy6 la herramienta para la captura y consolidacién de la informacién sobre

pro
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el capital intelectual y las habilidades de la entidad (incluyendo tanto a funcionarios como a
contratistas), se realizé la campafa de expectativa y la seleccion de “agentes especiales del
mapa de conocimiento”, asi como el proceso de recopilacion de la informacién por areas; en la
fase de consolidacion, se elaboré el mapa de conocimiento en el cual se identificd y clasifico el
capital intelectual y las habilidades de la entidad (incluyendo tanto a funcionarios como a
contratistas.

Eje: Analitica institucional

Fortalecimiento y difusion de la analitica institucional en UPRA:

Se construyé y presento en el comité CIGDE, el caso de negocio asociado al Fortalecimiento y
automatizacion del Sistema de Indicadores de gestion de la UPRA.

Este proyecto tiene como objetivo apoyar la toma oportuna de decisiones a partir del desempefio
del Sistema de Gestion y fomentar la cultura de la autoevaluacién, seguimiento y mejora
continua.

Eje: Cultura de compartir y difundir

Banco de buenas practicas de la UPRA:

Estrategia que busca incentivar el mejoramiento continuo y la excelencia en la entidad a partir
de la consolidacion de buenas practicas que sirvan como referencia para los funcionarios y
contratistas de UPRA, promoviendo el aprendizaje de las experiencias de otros, aplicandolos y
adaptandolos a contextos similares con buenos resultados.

Se disefiaron los lineamientos para la documentacion de buenas practicas, la imagen del banco,
asi como el mecanismo de consignacion de buenas practicas en el banco. Adicionalmente, se
realiz6 un concurso entre areas para la primera consignaciéon de experiencias en el banco, el
cual resulté en 14 buenas practicas que cumplian con todos los elementos establecidos en los
lineamientos para la documentacion de buenas practicas.

GC Fun Fest.

Espacio de G.C en Somos Upra.

Café con el Director

Fortalecimiento estrategias de ensefianza- aprendizaje

Eje: Planeacién Gestién del Conocimiento

Validacion técnica de la priorizacién de categorias de GC:

Con el objetivo de realizar una priorizacién de las categorias de la Dimension de Gestién del
Conocimiento, considerando el nivel de implementacién que tienen actualmente en la entidad y
su alineacién con los objetivos estratégicos de UPRA, para la actualizacién de la hoja de ruta
encaminada a fortalecer la implementacion de esta dimension a lo largo del periodo 2019-2022,
se utilizé la “Metodologia para la medicidn y priorizacidon de las categorias de la dimension de
Gestién del Conocimiento en UPRA.

Plan de trabajo 2019:

Se disefid el plan de trabajo 2019 y fue validado por el Comité Directivo. Este plan contempla
los 5 ejes de la dimension de gestién del conocimiento, y fue cargado en Somos Upra- Gestion
del conocimiento — Planeacion y gestion del conocimiento

Caracterizacién del proceso de Gestién del conocimiento y comunicaciones:
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Se realiz6 la caracterizacién del nuevo proceso estratégico Gestion del Conocimiento y
Comunicaciones, asi como de los nuevos procedimientos asociados a este proceso.

Autodiagndstico 2019 Dimensidn Gestidn del Conocimiento:

Se realiz6 el autodiagndstico correspondiente a la Dimensidn de Gestion del Conocimiento tras
finalizar la vigencia 2019, con el fin de validar el impacto inicial de las estrategias disefiadas e
implementadas en dicho afio sobre el nivel de implementaciéon de la dimensién en UPRA,
ademas de facilitar la identificacion de fortalezas y debilidades en las diferentes categorias de
la sexta dimensién, de forma tal que sirvan como insumo para el plan de trabajo 2020 asociado
a la dimensién de G.C. Se obtuvieron los siguientes resultados para cada eje/componente y
categoria:
Ejes/Componentes.

1078

Produccie pars wtitucona Pt

Sintesis Dimensién de Gestion del Conocimiento ¢Qué se ha hecho y hacia dénde
vamos?

e | 4Que sw ha heche
el Linension|mre

RESUMEN DEL AVANCE A 31 DE DICIEMBRE DE 2019

No de

1 documento docug‘ee"tos Sggne;f;'la 100% 100%
priorizacion y
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analisis
realizado/ No
de
documentos
de
priorizacion y
analisis
programados
*100
No de
documentos
de Plan de
Accién
realizado/ No .
1 documento de Ségf;?;a 50% 50%
documentos
de plan de
accion
programados
*100
100 %
Cumplimiento % Avance Secretaria
de las actividad General 50% 50%
actividades de  programada
las estrategias
e Yo (TS cor':iiis:;i?o?\zs /
Cumplimiento actividad Gestion del 100% 100%
de la actividad ~ programada conocimiento
e Ve AN corﬁziisgaﬁ:?o?\is /
Cumplimiento actividad Gestion del 100% 100%
de la actividad  programada e
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Objetivo 2: Apropiar el conocimiento generado en la UPRA por parte de nuestros usuarios
préximos.

0 .
10(_) /o % Avance Ases_orla_ de

Cumplimiento actividad comunicaciones 100%
d_e_la programada / Gest_lor) del
actividad conocimiento
100 % % Avance Asesoria de

Cumplimiento z:ctivi dad comunicaciones 100%
d_e_Ia programada /Gest_lor) del
actividad conocimiento

Objetivo 3: Fomentar la apropiacion social del conocimiento, de redes y flujos de

conocimiento

100%

100%

Lo % Avance
Cumplimiento z:ctivi dad Asesoria de 100%
de la programada comunicaciones 0
actividad
100 % 8
o % Avance .
= da
actividad programa

10. DIMENSION CONTROL INTERNO
10.1. POLITICA DE CONTROL INTERNO

Avance a 31 de diciembre 2019

It w A
b Agmwcarn

“* UOra e e Sl TS S S G

100%

100%
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Con esta dimensioén, y la implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo
de MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacién, el control y la
evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”

El Control Interno es una politica transversal clave para asegurar razonablemente que las
demas dimensiones de MIPG Il cumplan su propdsito a través del esquema de lineas de
defensa (estructura MECI), corresponde a la tercera linea de defensa a cargo de la Asesoria de
control interno, la funcién de auditoria independiente con un enfoque basado en riesgos y
proporcionar informacién del funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017 los
cuales se citan a continuacion:

1. Rol Liderazgo estratégico

Este rol orienta el trabajo de la Asesoria de control interno para: “convertirse en un
soporte estratégico para la toma de decisiones del nominador y del representante legal,
agregando valor de manera independiente, mediante la presentacién de informes,
manejo de informacion estratégica y alertas oportunas ante cambios actuales o
potenciales que puedan retardar el cumplimiento de los objetivos de la entidad” para la
vigencia 2019 se realizaron las siguientes actividades:

v" Se ejecutd el Plan Anual de Auditoria vigencia 2019 con un cumplimiento del
99%

v' Desarrollo de tres sesiones de Comité de Coordinacion de Control Interno en los
meses de septiembre, octubre y diciembre.

v' Finalizacion de la 1lra etapa de actualizacion del proceso Evaluacién
Independiente y documentos relacionados.

2. Rol Enfoque haciala prevencion

Este rol se desarrolla articulando la asesoria y acompafiamiento, con el fomento de la cultura
del control. Para ello, es necesario que la Asesoria de control interno acomparie y asesore a
la Alta Direccion y a las diferentes areas de la entidad y, que motiven al interior de estas
propuestas de mejoramiento institucional. Para la vigencia 2019 se realizara por medio de las
siguientes actividades:

v" En el segundo semestre desde el proceso de Evaluacion Independiente se han
ofrecido las siguientes asesorias:

= Plan de Mejoramiento y ejercicio practico de andlisis de causas en
cierre de auditorias.

= Se finalizé6 campafia de publicaciones sobre temas conceptuales
asociados a control interno con publicaciones en agosto, septiembre,
octubre y noviembre.

v' Participacion activa de los integrantes de la asesoria de control interno en la
capacitacion en temas como Ekogui realizada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y taller de gestién de riesgo e indicadores
programado por la Secretaria General de la UPRA.
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3. Rol delarelacién con entes externos de control

Este rol esta enmarcado en la relacion de la Asesoria de Control interno con los organismos
de control respectivos, para ello facilitan la comunicacién al 6rgano de control y verifican
aleatoriamente que la informacion suministrada por los responsables cumpla los atributos de
oportunidad, integralidad y pertinencia.

En este semestre se realizé seguimiento a Plan de Mejoramiento de la Contraloria General de
la Republica sobre hallazgos de caracter financiero y se trasmitio la informacion solicitada a
través del SIRECI.

4. Rol delaevaluaciéon de la gestion del riesgo

En este rol, la Asesoria de control Interno, juega un papel fundamental, a través de la asesoria,
acompafiamiento técnico y de evaluacién y seguimiento a los diferentes pasos de la gestion del
riesgo,

Para el primer semestre de 2019 se realizé un seguimiento a la gestién del Riesgo corte de
mayo-agosto.

5. Rol de evaluacion y seguimiento

A través de este rol, la Asesoria de control interno, debe desarrollar una actividad de evaluacion de
manera planeada, documentada, organizada, y sistematica, con respecto a las metas estratégicas
de gran alcance (mega), resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos, indicadores,
y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su mision, en el marco del sistema de
control interno?.

Para el primer semestre se realizaron las siguientes actividades:

= Seguimiento a Plan de Mejora derivado de auditoria al proceso Gestién Financiera
y Gestién Contractual

= Seguimiento a Planes de Mejora derivados de auditorias proceso de gestion de la
Informacién y Conocimiento

= Seguimiento al Plan Anticorrupcién y atencion al ciudadano periodo de corte mayo-
agosto.

= Seguimiento a Planes de Mejora derivados de auditorias proceso de gestion para
la Planeacion del uso del suelo 2018

= Sireci_ Gestion Contractual y Plan de Mejoramiento

= Emision de reporte sobre evaluacién a la gestion de cada una de las dependencias

= Emision de certificacidon con destino a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado e-Kogui Sistema de informacion litigiosa

» Elaboracion del Informe pormenorizado del estado del control interno

= Elaboracion del Informe trimestral de seguimiento a las medidas de austeridad en el
gasto publico

= Realizar informe de verificacién de atencién de PQRSD

» Auditoria interna a la Gestion del proceso de Talento Humano

» Auditoria a la Direccion de Ordenamiento a Planes de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural departamental vigencia 2018

» Auditoria al proceso Gestion Contractual
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= Elaboracion del Informe evaluacién estrategia de Rendicion de Cuentas

RESUMEN DEL AVANCE A DICIEMBRE 31 DE 2019

No de
requerimientos
legales
100% 2
requerimientos cumplggs s 100% 100%
[BzelEs requerimientos
programados
*100
No de
asesorias
100% realizadas / No
Asesorias de asesorias HEL Ll
programadas
*100
No de
L09%0) re;iuz(:g;rslalsNo
Auditorias de d N 100% 75%
Gestién e auditorias
programadas
*100
No de
100% seguimientos el Infu'-:-rno/
e £ Evaluacion y
Seguimientos  realizados / No Mejora
planes de de 100% 100%
mejora seguimientos
internos programados
*100
No de
100% actividades
actividades de  realizadas / No
Gestion de de actividades o He
procesos programadas
*100
No de
100% aqtlwdades
asist.enc.ia a ?:gﬁ;\j;i?a/d':g 100% 100%
capacitaciones
programadas
*100
100% No de 100% 100%
metodologia actividades
rol relacion realizadas / No
con entes de actividades
externos de programadas
control *100
Fuente de Informacion: Programa Anual de Auditoria 2019-Asesoria de Control Interno
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11.EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2019

El presente Plan de Accion Institucional para la vigencia 2019, cuenta con elementos que
permiten su seguimiento y evaluacion. El primero se basa en los sistemas de seguimiento
establecidos por la nacién y que se realizan periddicamente (mensual), con el sistema unificado
de inversiones y finanzas publicas del Departamento de Planeacion Nacional DNP SPI Sistema
de Seguimiento a las Inversiones Publicas que contiene los avances de mesta fisica y los
avances en ejecucion presupuestal, conforme al sistema integrado de informacién financiera
SIIF, que le permite a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consolidar
la informacion de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion y ejercer
el control de la ejecucién, de igual manera otro instrumento que se vinculara una vez formulado
a la orientacion de la evaluacion sera el Plan Estratégico Institucional 2019 — 2022 .

Para la realizacion del seguimiento y evaluacion, se utilizaran de manera instrumental el tablero
de indicadores de la matriz de seguimiento Plan de Accidn, los relacionados con los proyectos,
permitiendo la realizacion de las evaluaciones estratégicas que miden el logro del objeto de la
Entidad.

Y por otra parte, también se utilizara el tablero de indicadores de gestion del sistema SG que
permiten medir el cumplimiento de los procesos de la Entidad. Para ello se consideran los
factores criticos de éxito como aquellas actividades o procedimientos que aseguran la obtencion
de los resultados previstos en cada proceso.

Con estos elementos se definieron tres ambitos de evaluacion del Plan:

11.1Cumplimiento del Plan de Accidn

Corresponde al seguimiento y evaluacion de los avances y logros de la gestion institucional, en
el marco de las politicas del nuevo modelo integrado de planeacion y gestién MIPGII, en donde
se ponderan los avances y logros misionales y del talento humano, Planeacién Institucional y
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacién) con un 60% y los avances y
logros de apoyo a la gestion con un 40%.

% Avance

POLITICA Acumulativo
2019

Talento humano
Integridad

Seguimiento y evaluacion del desempenio institucional Proyectos 60% 58

Misionales BPIN

Planeacion Institucional

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion)
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% Avance

POLITICA Acumulativo
2019

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucion)
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica
Racionalizacion de tramites
Politica Gobierno Digital:
I.TIC para la gestion
Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto

. v ek 40% 39

Seguridad Digital

Defensa juridica

Politica de Transparencia, acceso a la informacidon y lucha contra
corrupcion

Gestion documental
Gestion del conocimiento y la innovacion

Control interno

1.1. Cumplimiento del modelo integrado de planeacion y gestion MIPG:

Consiste en el seguimiento y evaluacién periédico al cumplimiento promedio de las metas
establecidas para las 17 politicas definida en el Manual Operativo DAFP, en el marco Comité
Institucional de Gestion y Desempefio.

. % Avance
POLITICA Acumulativo
2019

Talento humano 95,3%
Integridad 100%
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional 99,6%
Planeacion Institucional 87,5%
Gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion) EEe[e2%]

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucion) 98,6%
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos 92% 97

Servicio al ciudadano 100%
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica 100%

Racionalizacion de tramites 100%

Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestion Il. TIC para servicios

0,
y TIC para Gobierno Abierto e
Seguridad Digital 100%
Defensa juridica 89,1%
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El campo

Minagricultura
¢s de todos

. % Avance
POLITICA Acumulativo
2019

Politica de Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra 100%
corrupcién

Gestién documental 98,9%
Gestion del conocimiento y la innovacion 100%
Control interno 96,4%

1.2.  Evaluacién por Dependencias:

Consiste en realizar la evaluacion por dependencias a partir del promedio del avance y logros
de las politicas del MIPGII, de acuerdo con las nuevas orientaciones para la evaluacion de la
gestién publica y la evaluacion del desemperio de los servidores publicos:

% Avance
POLITICA DEPENDENCIA Acumulativo

2019
Talento humano

Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional Proyectos Misionales BPIN

Planeacion Institucional

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto
publico (programacion)

S DIRECCION 95
Defensa juridica

Politica de Transparencia, acceso a la
informacién y lucha contra corrupcion

Control interno

Fortalecimiento organizacional y simplificacion
de procesos SG BPIN

Seguimiento y evaluacion del desempefio DIRECCION DE USO ES 100
institucional BPIN GESTUA Y ZIDRES AT
Seguimiento y evaluacién del desempefio DIRECCION DE OP MT 100

institucional BPIN GESTUA Y ZIDRES

Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional BPIN SERVICIO DE
INNOVACION

Seguimiento y evaluacién del desempefio
institucional BPIN FORTALECIMIENTO
Racionalizacion de tramites SIPRA OFICINA TIC 100

Servicio al ciudadano

Politica Gobierno Digital: .TIC para la gestion
Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno
Abierto

Seguridad Digital
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% Avance

POLITICA DEPENDENCIA Acumulativo
2019

Gestion del conocimiento y la innovacion
Externo

Politica de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica

% Avance

POLITICA DEPENDENCIA ler
Semestre

Fortalecimiento organizacional y simplificacion

de procesos (Organizacional)

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto

publico (ejecucion SECRETARIA
Gestion documental GENERAL
Gestion del conocimiento y la innovacion

Interno

97

Servicio al ciudadano

Seguimiento y evaluacion del desempefio
institucional BPIN Fortalecimiento Institucional
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12. ANEXOS

1. Plan Institucional de Archivos de la Entidad —PINAR.
2. Plan Anual de Adquisiciones.
3. Plan-de-Prevision-de-Recursos-Humanos-y-Plan-Anual-de-vacantes:
5. Plan-Estratégico-de-Talento-Humano-
6. Plan-Anual-de- Vacantes:
7—Plan-de Bienestar e lncentivosInstitucionales:
b tucional d i .
9. Plan-de Trabajo-Anual-en-Seguridad-y-Salud-en-el Frabaje-—Cronograma de Trabajo SST.
9. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano - PAAC.
10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones PETI.
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacién.
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacién.
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