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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

De acuerdo con las bases del PND 2018-2022, |la poblacion rural tiene atrasos preocupantes
frente al resto del pais, con mayores niveles de pobreza, de acceso a la educacién y a los
servicios publicos. Para este segmento poblacional, las oportunidades econémicas han estado
limitadas por el hecho de que el potencial del sector agropecuario y turistico no ha sido
aprovechado, por una multiplicidad de razones.

Por una parte, aunque la contribucién del sector agropecuario a la economia colombiana ha
sido importante (en 2017 aporté el 6,9% del valor agregado total y generd el 16,7% del empleo
nacional), el sector refleja las consecuencias de la debilidad de las politicas de desarrollo
agropecuario y rural del pasado, y afronta grandes desafios estructurales para su
competitividad. En consecuencia, persiste una baja productividad en los cultivos y en las
actividades agropecuarias, y debilidades de las cadenas de valor y de los sistemas de sanidad
e inocuidad, que impiden el aprovechamiento de los mercados, tanto internos como externos.

El propdsito de la apuesta por el progreso del campo es impulsar la transformacion productiva,
la competitividad agropecuaria, agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo la provision de
bienes y servicios publicos, la inversién privada, la innovaciéon y el emprendimiento para la
generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacién rural.

En este sentido y para contribuir a la atencion de la problematica del sector rural, el PND
propone en sus objetivos, lineas y estrategias lo siguiente:

Il Pacto: Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Linea E5 Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad de la
Colombia rural
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Objetivo 2: Promover la transformacion productiva agropecuaria por medio del ordenamiento de
la produccion, el desarrollo de clusters y cadenas de valor agroindustriales, que integren la
produccién industrial con la de pequefios y medianos productores.

Acciones:

El MADR formulara e implementara una estrategia de ordenamiento productivo de la frontera
agricola nacional y, con el apoyo de la UPRA, realizara una zonificacion que promueva el uso
eficiente de las tierras para fines productivos.

El MADR, con el apoyo de UPRA y Agrosavia, impulsara el desarrollo de procesos de
planificacion agropecuaria integrales.

lll. Pacto: Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados

Linea D4: Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos

Objetivo 1. Incrementar la produccion de alimentos mediante el uso eficiente del suelo, para
generar una provision estable y suficiente de alimentos que permitan cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacion colombiana.

Acciones: Incrementar a nivel nacional y territorial la produccion, oferta y abastecimiento de
alimentos, en el marco del ordenamiento social rural, el productivo y el agropecuario.

XVI. Pacto: Pacto por la descentralizacion: conectar territorios, gobiernos y poblaciones

Linea C3. Desarrollo urbano y Sistema de Ciudades (SC) para la sostenibilidad, la
productividad y la calidad de vida

objetivo 1. Lograr el desarrollo urbano equilibrado mediante el aprovechamiento de la ciudad
construida, la planificaciéon de la expansién y suburbanizacion con criterios de sostenibilidad y
la optimizacion de los instrumentos de financiamiento

Acciones:

El MADR, a través de la UPRA y MinAmbiente, con el apoyo de MinVivienda, estableceran los
criterios técnicos para el uso y planificacion de las categorias de suelo rural, en areas de
desarrollo restringido tales como suelos suburbanos, centros poblados y areas destinadas a
vivienda campestre.
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Importancia del proyecto

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, es la entidad responsable de orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios (GESTUA). Esta gestion del territorio se entiende como el conjunto de procesos
y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y
eficiente del territorio rural, enmarcado desde la perspectiva del desarrollo rural con enfoque
territorial, entendido como la transformacion productiva, institucional y social de los territorios
rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el
apoyo de las entidades publicas, privadas o de la sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo
de mejorar el bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad.
Como resultado de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo
territorial.

La GESTUA define como usos agropecuarios los correspondientes a las actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas partiendo del contenido de la Ley 101 de 1993,
que se realizan en el territorio tanto continental como maritimo-costero. La intervencion sobre
dichos usos se da mediante instrumentos de planificacion sectorial y territorial complementados
por estrategias de gestion intersectorial. El caracter territorial de la GESTUA obliga a considerar
integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio rural y los usos
agropecuarios en el marco de la planificacion rural, con especial énfasis en la estructura
territorial agropecuaria (estructura de la propiedad, estructura productiva, estructura
sociopolitica y administrativa, y estructura sociocultural); la funcionalidad de los bienes y
servicios publicos rurales (vivienda, servicios publicos domiciliarios, servicios sociales,
adecuacion de tierras, asistencia técnica, informacién y conocimiento agropecuario, y riesgos
agropecuarios, entre otros); y la integraciéon espacial-funcional del territorio rural que involucra
la red de asentamientos o centros poblados rurales, la red vial, los sistemas de transporte y los
vinculos funcionales y de mercado que la poblacién rural y las actividades agropecuarias
establecen por estos medios.

Para el desarrollo de la gestion, existen determinantes legales (Decreto 4145 de 2011) que
limitan su alcance a las materias de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el
uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras
rurales, el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y el seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, la definicion y estructuracion de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion de tierras y el ordenamiento
social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias se oriente el uso
eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de vida
de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.
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Frente a esta gran responsabilidad, la UPRA viene adelantando desde su creacion, una
importante tarea en materia de la formulacion de lineamientos, criterios, e instrumentos,
sectoriales y territoriales. Es a través del presente proyecto de inversion, como se materializa y
concreta, la formulacién de lineamientos, criterios, instrumentos, planes, mapas, zonificaciones,
proyectos de ley, de decreto, y resoluciones para la planificaciéon y gestion del territorio rural, el
ordenamiento productivo, adecuacion de tierras y el ordenamiento social de la propiedad.
Mediante dichos productos, se da sentido y contenido a la gestién del territorio para usos
agropecuarios GESTUA.

2. OBJETIVO

Fortalecer la orientacion de la politica de planificacion y la gestion del territorio para usos
agropecuarios.

Objetivos Especificos

o Direccionar la politica publica de planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios.

e Promover la planificacion y gestién del territorio para usos agropecuarios en entes
territoriales.

e Fomentar la planificacion de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

e Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de uso eficiente del
suelo rural agropecuario

3. DESCRIPCION
ACTIVIDADES REALIZADAS DURANTE LA VIGENCIA 2020

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propuso para el 2019 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacion y gestion del
territorio para usos agropecuarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos
Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios
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a. INSTRUMENTOS PARA LA ADECUACION DE TIERRAS

Durante el 2020 para el proceso de la Fase Il en el médulo de calculo se desarrollo, por parte
del equipo tematico de ADT junto con el grupo de sistemas de informacion de la oficina TIC, la
programacion de las diferentes actividades estableciendo que el médulo se haria con la
entrega de la aplicacién asi:

* Algebra de mapas para el calculo del indice de condiciones de inversion.

» Calculo de 13 indicadores (12 rentabilidad y 1 de generacién de empleo).

» Calculo de costos de preinversion e inversion: Modelo de costos unitarios de referencia.
» Calculo de costos de preinversion: Modelo basado en Factor de Complejidad.

» Calculo de costos de inversién: Micromodelo presa.

Operativamente, el modelo de andlisis multicriterio se estructurd en una interfaz de consulta y
de calculo, cuya primera version, el aplicativo de consulta, esta disponible en el SIPRA, y el de
calculo desarrollado en esta vigencia. Es una herramienta de planificacién orientada a apoyar
la toma de decisiones en la implementacion del Plan Nacional de Riego 2020 - 2039.

El modelo de analisis multicriterio es en conjunto el componente cartografico de caracterizacion
del territorio, segun sus condiciones para la inversion en riego y, los modelos de ingresos y
costos de la inversion a partir de los cuales se estimé la rentabilidad agropecuaria, sumados a
dos médulos adicionales denominados mdédulo de administracion de escenarios de decision y
modulo de alertas.

En sintesis, el modelo de analisis multicriterio es una base de informacion que ofrece
respuestas iniciales -antes de los estudios de preinversién- a preguntas claves para los actores
interesados en la planificacion de la inversion en riego.

En cuanto al PNR 2020-2039, el 29 de diciembre el MADR expidi6 la Resolucion No. 0311 "Por
la cual se adopta el Plan Nacional de Riego 2020 - 2039"

b. RECONVERSION PRODUCTIVA

Durante el 2020, en el marco de la elaboracién de los documentos de planeacién de
Reconversion Productiva se cuentan con los siguientes avances:

. Documento con las Bases Conceptuales y Metodolégicas de la Reconversion
Productiva Agropecuaria: Este documento ademas de contener las bases conceptuales y
metodologicas de los planes maestros de reconversion, contiene igualmente dos conjuntos de
lineamientos: Los primeros para la reconversibn como estrategia para incrementar la
productividad y el uso eficiente del suelo de los negocios agropecuarios, al interior de la
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frontera agricola y el segundo para la transformacion de actividades agropecuarias en areas
condicionadas por figuras de ordenamiento ambiental.

Los planes maestros se definen como el instrumento a través del cual, el plan de accion del
ordenamiento productivo de una cadena, precisa las accionesrequeridas para superar los
limitantes que afectan la productividad y sostenibilidad, a escalas regionales y departamentales
teniendo en cuenta las especificidades y necesidades del territorio. Alineados con la Politica
Nacional de Desarrollo Productivo CONPES 3866. Las acciones se agrupan en tres niveles: i.
Eficiencia de las unidades productivas, ii. Mejoramiento de los factores productivos vy iii.
Fortalecimiento del entorno competitivo

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\16_Instrumentos\06_Ins_OP\Planes_MA_RPA\1.1.1_BC_Reconversion_p
roductiva\Doc_Tecnico_Fnal

. Documento con la Metodologia para la Determinacion de Actividades
Agropecuarias de Bajo Impacto en Paramo. El objetivo de la metodologia es brindar una
metodologia sencilla, robusta técnicamente y replicable que permita discernir cuando una
actividad agropecuaria es de bajo impacto, a través de la aplicacién de un conjunto de criterios
técnicos relacionados con la vulnerabilidad del ecosistema y la amenaza que representan las
practicas agropecuarias, frente a la proteccion de los valores objeto de conservacion del
paramo, en cumplimiento de la Ley 1930 de 2018 y sus instrumentos reglamentarios.

El documento a su vez presenta la aproximacion en las diferencias conceptuales entre
reconversiéon productiva agropecuaria, restauracion ecoldgica y sustitucion. De igual manera
estable que son principios de la metodologia: la sencillez, claridad, replicabilidad y precaucion.

El modelo tedrico de la metodologia se fundamenta en el enfoque de riesgos el cual establece
que el riesgo es el producto de una amenaza y sus consecuencias, en donde hay objetos o
valores objeto de conservacién que pueden ser afectados en mayor o menor escala de acuerdo
con el nivel de vulnerabilidad de los mismos.

El documento contiene en sus anexos la propuesta de modelos de referencia de bajo impacto
para la produccion de papa, cebolla junca, hortalizas y leche en paramo.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\16_Instrumentos\06_Ins_OP\Planes_MA_RPA\1.1.1_Metodologia_bajo _i
mpacto\Doc_Tecnico_Fnal

. Documento con el Plan Maestro de Reconversion Productiva del Arroz. La cadena
arrocera regionaliza sus acciones en cinco zonas arroceras: Bajo Cauca, Centro, Costa Norte,
Llanos y Santanderes. En ese orden se elaboraron cinco planes maestros de reconversiéon uno
para cada zona. Para su formulacién se conté con el apoyo de Fedearroz, Induarroz,
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Agrosavia, SENA, Acosemillas, Asozulia, Usosaldafia, Coagronorte, Semillano, Universidad del
Meta, Universidad del Tolima entre otros actores. Se elaboraron talleres virtuales para cada
una de las zonas.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\16_Instrumentos\06_Ins_OP\Planes_MA_RPA\1.1.1_Plan_maestro_RPA
_arroz\Doc_Tecnico_Fnal

. Documento con el Plan Maestro de Reconversion Productiva de la Leche. En
concordancia con el avance del plan de ordenamiento productivo de la leche, el alcance del
documento del plan maestro de reconversion fue desarrollar las fases de alistamiento y
brechas para cada una de las 10 regiones lecheras: Altiplano Cundiboyacense, Caribe
Humedo, Caribe Seco, Norte y Oriente de Antioquia, Suroriente, Suroccidente, Magdalena
Medio, Eje Cafetero, Orinoquia, Nororiente.

Teniendo en cuenta que los lineamientos de politica y el plan de accion del plan de
ordenamiento productiva de la cadena lactea reprogramaron la finalizaciéon para la préxima
vigencia en el 2021, en ese mismo orden el desarrollo de las fases de hoja de ruta y
lineamientos regionales del Plan Maestro de reconversion productiva de la leche se
adelantaran durante el 2021. Lo anterior obedece a que los planes maestros de reconversion
hacen parte de la etapa de territorializacién del plan de accién del plan de ordenamiento
productivo.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\16_Instrumentos\06 Ins_ OP\Planes  MA RPA\1.1.1_Plan_maestro RPA
_leche\Doc_Tecnico_Fnal

c. PLANES OPERATIVOS DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO FORMULADOS

A 31 de diciembre, esta actividad presenta un avance del 73% representado en la formulacion
del POP para la cadena lactea bovina. Durante este afio se presentaron dificultades que
generaron atrasos en el desarrollo de las actividades de formulacién del POP, por lo que, en
acuerdo con el MADR, se inici6 la formulacién del POP para la cadena de maiz, socializando
avances con los actores de la cadena en el mes de septiembre, reunién en la cual se determiné
que el insumo tomado como punto de partida de las fases de analisis situacional y prospectiva,
denominado “Maiz para Colombia, Vision 2030”, no reflejaba el diagndstico, la problematica, ni
la prospectiva para la cadena, por lo que, por consenso con los actores participantes, se definid
retomar el ejercicio desde la formulacién del analisis situacional.

De acuerdo con lo anterior, el desarrollo de las cadenas propuestas para la vigencia 2020
presentd los siguientes avances:
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o Cadena Lactea: Se desarrollo, socializo y valido con los actores el analisis situacional y
de prospectiva de la cadena. Se avanzo en la fase de lineamientos de politica. Se tiene
proyectado concluir todo el Plan en junio de 2021.

e Cadena Carnica: Se desarrolld, socializé y validé con los actores el analisis situacional
y de prospectiva de la cadena. Se tiene proyectado concluir todo el Plan en octubre de
2021

e Cadena de Maiz: Se desarrollé y socializé con los actores los lineamientos de politica y
plan de accidon. En 2021 se tiene proyectado obtener un avance del 60% en la
formulacion del Plan de Ordenamiento y en 2022 se avanzaria en el 20% restante. Se
espera finalizar el POP Maiz en junio de 2022

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06_Estudios_OP\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\1.1.1_PI
an_OP_lacteo.

d. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

e La UPRA lider6 técnicamente la formulacién de la “Metodologia para el calculo de la Unidad
Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas a escala municipal” y el proyecto
normativo para su adopcién, de manera articulada con la Agencia Nacional de Tierras (el
documento técnico metodolégico formulado se encuentra en proceso de retroalimentacion
por parte de la ANT).

o Durante la consolidacion de la metodologia se sostuvo mesas interinstitucionales de trabajo
periodicas entre MADR, ANT y UPRA (febrero a diciembre). En dichas mesas se abordaron
temas como: i) alcance de la metodologia, ii) necesidades técnicas de las diferentes areas
de la ANT, iii) presentacion y validacion de resultados parciales y finales, iv) articulacion
operativa y logistica para la etapa de campo y articulacion del trabajo con equipos
profesionales en territorio, v) identificacion de requerimientos tecnoldgicos para facilitar la
implementacion, vi) estimaciéon del costo de implementacion de la metodologia segun
tipologia de territorios, entre otros.

e Se realizé la comprobacion de todas las fases metodoldgicas en el marco de cuatro
municipios seleccionados, para un estudio de caso multiple que permitié contrastar los
resultados obtenidos bajo contextos diferentes y criterios de heterogeneidad territorial. En
los dos primeros culminando analisis y en los restantes dos, realizando la totalidad del
proceso en esquemas coyunturales frente a la situacion planteada por el COVID19.

e Como resultado de los talleres realizados, i) se verificd la predominancia de sistemas
productivos (combinacion o sistemas), ii) se estructurd canastas de costos de produccion
agricola y pecuaria mediante ejercicio participativo, iii) se sistematizé insumos para
inclusion al modelo econdmico del calculo de area minima rentable, iv) se recopild
informacion primaria (cartografia social) en torno a elementos y practicas ambientales e
infraestructura y equipamiento de soporte econémico y social y v) se elaboré informe
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técnico detallado y bases de datos municipales a partir de la sistematizacion de informacion
recolectada en campo.

Actividad 1.1.2: Armonizar con otros instrumentos de gestion nacional e intersectorial.

Con el propésito de armonizar la planificacion desde los diferentes ambitos de intervencion,
participacion, caracterizacion y focalizacion de acuerdo con los énfasis de politica publica de
las distintas entidades adscritas al sector que intervienen en el territorio, durante el 2020 se
desarrollaron estrategias de trabajo conjunto con otros sectores que se describen a
continuacion:

o Implementacién y seguimiento a la Agenda Estratégica Interministerial entre el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS)

e Apoyo al comité especial interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial
(CEI-COT)

e Se realizd la socializacion de la frontera agricola nacional con Corponor, la Universidad
de los Andes y al interior de la UPRA

e Se elaboré6 un documento de consulta interna para orientar el proceso de la
actualizacién del mapa de frontera agricola nacional

e Se adelantd la revision y edicion de la version final del documento de Memoria Técnica
de la actualizacién del mapa de areas que probablemente presentan agricultura familiar
a partir de coberturas de la tierra y figuras de ordenamiento.

e Se prepar6 un analisis de actividades mineras y de hidrocarburos en la frontera agricola
nacional

Estas acciones se consolidaron en el documento de planeacion que contiene las propuestas de
armonizacion de instrumentos adelantados por la UPRA con otros instrumentos de gestion
nacional e intersectorial, el cual se puede consultar en la siguiente ruta de almacenamiento:

U:\04.DUESAT\2020\15_Informes_S&E\03 Inf S&E POP_Prop\1.1.2_Gestion_Intersec

Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulacidon de politicas publicas
de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

* Durante la vigencia 2020, la UPRA avanzd en la implementacion de su Estrategia
Institucional de Cooperacion Internacional 2019-2022, la cual responde a los retos y
compromisos derivados del Plan Nacional de Desarrollo y Plan estratégico de la entidad.
Esta estrategia se socializé al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y a la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC Colombia). Entre los logros mas
importantes se tienen:

La firma del convenio de cooperacion técnica no reembolsable entre la UPRA, el MADR y la
CAF, que tiene por objeto fortalecer el mercado asegurador agropecuario colombiano, a
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través del disefio y construccién del SIGRA en su componente agroclimatico. Asi mismo, la
UPRA liderd técnicamente el proyecto de Cartas del Paisaje Agropecuario en los municipios
de Paz de Ariporo (Casanare) y Acacias (Meta) en la Orinoquia colombiana, como
estrategia de apropiacion social y produccion agropecuaria sostenible

De otra parte, se contd con el apoyo del Instituto Forestal Europeo (EFI) para aplicar la
herramienta Land Use Planner, para el proceso de formulacién del plan maestro de
reconversién productiva del arroz. (2019-2020). Esta herramienta puede ser consultada en
el siguiente link https://tool.landuseplanner.org/#/home.

* Se actualizé la matriz de prioridad y pertinencia de las necesidades de cooperacion
identificadas para el 2020 por la UPRA, con lo cual se busca tener un portafolio de fichas de
proyectos para compartir con los stakeholders, y de este modo atender los temas sobre los
cuales la UPRA necesita colaboracion.

Estas y otras acciones adelantadas, se presentan en un documento de planeaciéon que
contiene los principales avances y resultados de la gestion adelantada con cooperantes
durante el ano 2020 el cual se ubica en la siguiente ruta de almacenamiento:
U:\04.DUESAT\2020\15_Informes_S&E\03 _Inf S&E_POP_Prop\1.1.3_Alianzas_Estrateg

Objetivo Especifico 2: Promover la planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios en entes territoriales

Actividad 2.1.2: Apoyar la formulacion de la estrategia Territorial de Gestion del
Territorio para Usos Agropecuarios.

Evaluacion de tierras.
Huila:

e En el marco del Convenio CO1.PCCNTR.1425704 firmado entre la UPRA y Gobernacion
del Huila el 16 de marzo de 2020 se aunan esfuerzos técnicos y administrativos para la
planificacion del ordenamiento territorial agropecuario, que contribuya a la productividad y
competitividad del sector. El departamento del Huila avanza en la formulacién del Plan de
Desarrollo PDD (2020-2023) y el Plan de Ordenamiento Departamental (POD).

e Para la vigencia 2020 se priorizaron 9 TUT para su la elaboracién / adopcion de la
zonificacion de su aptitud: Aguacate Lorena, Arroz Riego, Frijol Tecnificado, Granadilla,
Platano, Tomate de Mesa, Aguacate Hass, Cana Panelera y Porcicultura.

Guajira:

e En el marco de los compromisos asignados a la UPRA en el Conpes 3944, donde se
consigna que la entidad destinara 450 millones de pesos en 2020 para realizar la
evaluacién de tierras para la zonificacion agropecuaria en el departamento de La Guajira
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entre 2020 y 2021, en coordinacién con la Gobernacién y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, y proveera los lineamientos en materia de pequeia irrigacion de tierras.
Parcialmente se tienen adoptados 5 zonificaciones nacionales, que son Banano, Cacao,
Carne Bovina, Leche Bovina y Tilapia.

Al cierre de este documento se tenia un avance del 99,7 % en la elaboracion de los 8
mapas de aptitud de los TUT agricolas priorizados de Ahuyama, Fique, Frijol, Maiz
Tradicional, Melon, Patilla, Yuca y Platano.

Caracterizacion de productores con énfasis AFCC

Se elabor6 el marco conceptual que buscé definir los conceptos, generalmente aceptados,
alrededor de los cuales iba a girar el anadlisis y ademas establecer las ideas fuerza que
cada dimension abordada (socioecosistémica, socio econémica, productiva, poblacional y
cultural) iba a defender como su tesis. El marco normativo resalté los avances
latinoamericanos y colombianos en torno a la identificacion inequivoca de los productores,
con un énfasis en la agricultura campesina, familiar y comunitaria ~ACFC-.

Se dio inicio a la etapa de tipificacion de productores la cual tiene un fuerte componente
estadistico, ya que se busca por medio del analisis componentes principales, llegar a un
dendograma que resalta las variables o caracteristicas que diferencien mas un tipo de
productor de otro. Se tomaron a priori variables de 6 tematicas importantes para tipificar a
los productores: i) Pertenencia a un grupo poblacional ii) tamafo de la UPA, iii) conexion
con mercados, iv) capacidad de transformacién, v) uso de la mano de obra, vi) uso de
tecnologia.

A lo largo de la construccidn de esta caracterizacion se apoy6 al MADR en diferentes tareas
como contenidos y alcances de la cédula rural de la direccién de mujer rural, y se logré una
articulacién total con el proyecto “sembrando capacidades” de la direccidén de generacion de
ingresos y capacidades.

Mercado de Tierras.

Se actualizé el marco espacial para el mercado de tierras conciliado con la frontera agricola
mediante la generacion del nuevo mapa nacional, ademas de los 32 mapas
departamentales y estadisticas de las areas incluidas, condicionadas y excluidas;
adicionalmente se elabora un documento que relaciona y describe los elementos
territoriales que componen las areas condicionadas y excluidas.

Empleando herramientas geoespaciales y de manera remota, se determina los precios
comerciales de la tierra rural para el departamento de La Guajira.

Se avanzé en la actualizacion del componente edafoclimatico de la zonificacion fisica para
el mercado de tierras a partir de la elaboracion de las unidades fisicas de analisis para
UAF.

11



G e, | Mmsicuturs
¥

Se genero el insumo de las alertas del comportamiento del mercado de tierras para el
departamento del Huila, mediante un analisis que identifica las alertas para areas
estratégicas de la produccion agropecuaria — AEDAS.

Atendiendo las instrucciones de la direccidn general se acompand a la oficina Tic en la
actualizaciéon de los mapas y tablas de avallos catastrales en areas para el mercado de
tierras V10.

Areas estratégicas para el desarrollo agropecuario.

Se realizaron varias jornadas de discusion y validacion técnica en las cuales se
redireccioné el alcance de estas areas y por ende se ajustaron las variables utilizadas.

Se definieron estas areas de Especial Proteccion para la Produccion de Alimentos a Nivel
Nacional, y para los departamentos del Huila y Cundinamarca. Asi mismo, se cuenta con
los respectivos documentos técnicos de soporte. Se espera para la siguiente vigencia
iniciar los procesos de socializacién interinstitucional.

Se aplico el modelamiento para la identificacion de Especial Proteccion para la Produccion
de Alimentos y fue enviado al MADR.

Lineamientos para incorporar en el MOT

Se elaboré un instructivo que indica los pasos para analizar informacién relevante en
términos del sistema territorial rural agropecuario, las indicaciones de que como
incorporarlo en el MOT departamental y la posterior formulacion de lineamientos.

Se realiz6 esta labor para el departamento del Huila y se cuenta con el documento técnico
de soporte y la retroalimentacion realizada con el departamento de los lineamientos
producto de esos analisis los cuales se clasificaron segun el acuerdo 10 de la COT.

Se espera para la siguiente vigencia continuar con la definicion de lineamientos mas
especificos (solicitados por la Gobernacion) a ser trabajados en mesas técnicas
conjuntamente y que también puedan ser incluidos dentro del paquete de lineamientos que
desde el POD la Gobernacion dara a sus entes territoriales.

Agrologistica territorial

Se disefid una guia que contiene los pasos para la planificacion de la agrologistica
territorial.

Se definio la Agrologistica territorial como el proceso de planificacién, implementacion y
control de procesos logisticos del sector agropecuario en un territorio determinado, a través
de los ejes de institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial;
infraestructura y servicios; y tecnologias de informacion. Este proceso de planificacion se
define en dos fases y seis pasos.

Se avanzo en la aplicacion de la mencionada guia para Huila y se espera para el préximo
afo recabar informacion primaria que permita complementar la fase de caracterizacién y
posteriormente continuar con la fase de formulacion.
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Ordenamiento Social de la Propiedad Territorial.

e Se desarrollé la Estrategia territorial para la gestion de la regularizacion de la propiedad
rural para el departamento del Huila mediante el desarrollo de una serie de actividades y
lineamientos enmarcados en los procedimientos y la normatividad legal vigente. La
estrategia vincula las acciones interinstitucionales de las entidades que tienen dentro de su
competencia la gestidon de la regularizacion de la propiedad tales como MADR, ANT, IGAC,
SNR, UPRA, Corporaciones Auténomas Regionales y Rama Jurisdiccional, y orienta a las
entidades territoriales sobre las acciones que deben abordar para fortalecer los procesos de
regularizacion en su territorio.

e La metodologia se desarrollo a través de la metodologia del marco logico, en la cual se
elabord un arbol de problemas con el propdsito de identificar el problema central de la
informalidad en el departamento del Huila, las causas que lo determinan, y las acciones que
se derivan de las mismas. El arbol de problemas se realizd con base a revision
bibliografica, la caracterizacion de ordenamiento social de la propiedad rural vigencia 2019
por la UPRA vy retroalimentaciones con el territorio. Las acciones resultantes de las causas
del arbol de problema se ordenaron en un flujograma que deja evidente el proceso que
debe adelantar el departamento para la regularizacion de los predios rurales tanto privados,
baldios y bienes fiscales.

Espacios de acompaiamiento a los departamentos en su planificacion territorial

Se prestd apoyo a los departamentos de Cundinamarca y Huila revisando los avances de sus
documentos de POD, realizando observaciones y dando orientaciones que condujeran al
fortalecimiento de los contenidos agropecuarios del mencionado instrumento.

Cundinamarca:

* Revision y envio de observaciones del documento técnico del POD y de la respectiva
propuesta de ordenanza.

+ Jornada de socializacion de lineamientos para fortalecer el tema rural agropecuario en la

etapa de formulacion del POD.

Capacitacion a la Gobernacion de Cundinamarca en relacion con la UAF y el OT

Huila

* Revision y envio de observaciones del documento técnico del POD
» Jornada de socializacion de lineamientos para fortalecer el tema rural agropecuario en la
etapa de formulacion del POD

Atlantico

» Jornada de socializacion de lineamientos para fortalecer el tema rural agropecuario durante
todo el proceso de construccion del POD.
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Boyaca

* Revision y envio de observaciones del documento técnico del POD.

Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo a la gestion de conocimiento y
comunicaciones.

Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacion con los instrumentos de Planeacion del
Territorio.

e Se realiz6 el ajuste y complementacion del documento “cartas del Paisaje Agropecuario,
lineamientos para su gestion”. El ajuste del documento incluyd la complementacién de
elementos conceptuales, orientaciones metodolégicas y herramientas para el desarrollo de
la etapa de Reconocimiento.

e Se gestiono y dio inicio al Piloto de Carta del Paisaje Agropecuario y la implementacion y
divulgacion del enfoque de paisaje agropecuario, esto en el marco del programa Desarrollo
Sostenible Bajo en Carbono para la Orinoquia, (en adelante Biocarbono) financiado por el
Fondo Biocarbono.Con este Piloto se busca la validacion y complementacion del
instrumento Carta del paisaje agropecuario mediante su implementacién en dos casos
piloto en Acacias (Meta) y Paz de Ariporo (Casanare), el cual tendra una duracién de 13
meses, iniciando con la contratacion del equipo por parte del programa Biocarbono en el
mes de septiembre y subsiguientes.

e Se logro la aprobacién de los recursos para el proyecto piloto por parte del Banco Mundial y
la Unidad implementadora del programa del MADR, y posterior a este la inclusion de la
formulacion de las cartas del paisaje agropecuario en los planes de desarrollo de los
municipios de Acacias, Meta y Paz de Ariporo, Casanare.

e se realizdé una nota de politica sobre desarrollo bajo en carbono y paisaje agropecuario y se
avanzo en el desarrollo preliminar de la metodologia de sistematizacion.

e Se trabajo en dos frentes para la implementacion del enfoque de Paisaje Agropecuario con:
i) aportes desde la experiencia y misionalidad de UPRA, a la resolucién del Titulo Il
Paisajes Culturales, del Decreto 2358 de 2019 del Ministerio de Cultura asi mismo se deja
una importante gestion para la vinculacion de la entidad en la formulacion de la politica de
paisajes rurales, donde la UPRA tiene muchos elementos, politicos, técnicos y
procedimentales con los cuales aportar.

e Se continuo con la divulgaciéon del enfoque de paisaje mediante las redes sociales de la
entidad para posicionar el tema en la entidad y fuera de ella.

Producto 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificaciéon y evaluacién de tierras.
Actividad 3.1.1: Realizar el andlisis situacional de los mecanismos de intervencion de los

sistemas productivos.
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Durante el primer semestre del 2020, se entregaron los mapas finales integrados de las
zonificaciones de aptitud para los cultivos comerciales de algodén, cafia de azucar para la
produccién de panela y banano de exportacién que contienen los mapas de las variables, de
los criterios e integrados intermedios de tipo biofisicos y socioeconémicos y el mapa final de
aptitud para cada cadena que se encuentran publicados en el SIPRA (SIPRA (upra.gov.co); asi
mismo, se tienen terminadas las memorias técnicas y las fichas metodolégicas que hacen parte
de los documentos generados dentro de las zonificaciones de aptitud que realiza la UPRA.

Durante la vigencia se realizaron revisiones y validaciones para los sistemas productivos
agricolas de café, maracuya y gulupa y para los sistemas productivos pecuarios en la
producciéon de carne y leche bufalina y la produccion de carne de ovina; se generaron los
mapas integrados finales de estos cinco tipos de utilizacién de la tierra priorizados por el
Ministerio de Agricultura; cada tipo de utilizacion contiene los mapas de las variables, los
criterios e integrados intermedios de tipo biofisicos y socioeconémicos asi como el mapa final
de aptitud los cuales deben ser revisados por los productores y por el gremio a inicios del afio
2021; asi mismo se cuenta con los documentos consolidados de las memorias técnicas y las
fichas metodoldgicas, las cuales tienen pendiente la revision por parte de los pares tematicos.

Se actualizaron en una segunda versién las cadenas acuicolas que corresponden a las
zonificaciones para el establecimiento de estanques en cachama blanca y negra, tilapia
plateada e hibrido rojo, camaroén, especies nativas (yamu, bagre rayado y bocachico), pirarucu
y trucha, para lo cual se logré culminar con los mapas integrados que deben ser revisados por
el gremio y por los productores y los documentos consolidados de las memorias técnicas y las
fichas metodoldgicas para cada una de las seis especies de acuicultura.

Otro logro de las zonificaciones fue la actualizacion de la zonificacion de aptitud para el cultivo
comercial de palma de aceite y el establecimiento de granjas avicolas en Colombia, el cual se
encuentra en proceso de revision por parte de Fedepalma y Cenipalma y con Fenavi se tienen
los mapas validados faltando unicamente la publicacién en el SIPRA (SIPRA (upra.gov.co).

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06 _Estudios OP\3.1.1_Analisis Mec_Sist Prod

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervencion de los
sistemas productivos.

En el marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Lactea, se
consolidd, socializé y validé con los actores de la cadena, el analisis situacional, en donde se
identificaron los principales retos en materia de competitividad, productividad y sostenibilidad
econdmica, social y ambiental del sector lacteo; A partir de estos resultados se construyo la
prospectiva del sector, concertando con los actores las variables estratégicas, el escenario
apuesta y la visiéon a 20 afos de la cadena lactea.
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En cuanto a la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Carnica, se
elabord, socializé y valido con los actores de la cadena, el analisis situacional. Se desarrollaron
entrevistas a actores nacionales, encuestas y talleres de consulta a actores regionales. Con
base en estos resultados se desarroll6 el analisis prospectivo que definid el escenario apuesta
y la visién a 20 afios de la cadena carnica, que fueron socializados y validados con los actores
de la cadena.

Los resultados del analisis situacional y de prospectiva de las cadenas lactea y carnica seran
insumos para la construccion de los lineamientos de politica y plan de accién de los respectivos
planes de ordenamiento productivo.

Igualmente, en el marco del proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento de la Cadena
de Maiz, se dio inicio al desarrollo del analisis situacional en aspectos econémicos del mercado
internacional (productores, precios, costos), asi como en aspectos de desempefio competitivo
nacional (oferta, calidad, productividad, costos, precios, sanidad, semillas). Se espera continuar
y consolidar este analisis en el primer semestre del 2021.

Durante el 2020 se construyeron los siguientes productos: un (1) documento de analisis
situacional de la cadena lactea (1) documento de analisis prospectivo de la cadena lactea; (1)
documento de analisis situacional de la cadena carnica; (1) documento de analisis prospectivo
de la cadena carnica.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06_Estudios_ OP\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\1.1.1_PI
an_OP_Carne

U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06_Estudios OP\1.1.1_3.1.2_3.1.3 _3.1.4_Plan_Ord\1.1.1_PI
an_OP_lacteo

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Durante el afio 2020 se formuldé de forma participativa, con actores publicos y privados del
sector, los diferentes insumos técnicos que constituyen el POP para la cadena de maiz y la
cadena lactea.

Durante el segundo semestre de esta vigencia se avanzé en la formulacion del plan de
ordenamiento productivo para la cadena de maiz, instrumento que contiene, entre otros un
documento con los lineamientos de politica y un documento con el plan de accién, los cuales
se formulan con el fin de darle continuidad al plan estratégico “Maiz para Colombia, vision
2030”, articulado con las metas del PND vy la Politica agropecuaria del MADR. Este avance se
socializé en el mes de septiembre con los actores de la cadena y durante el proceso de
retroalimentacion, los actores sefalaron que la problematica identificada y la prospectiva
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propuesta no correspondian a las necesidades actuales de la cadena, por lo que se acordo
formular el POP para la cadena de maiz desde la formulacién del analisis situacional.

Adicionalmente durante el segundo semestre se continué avanzando en la formulacién del
POP para la cadena ganadera lactea bovina.

A 31 de diciembre, esta actividad presenta un avance del 73%, representado en la formulacién
de los lineamientos de politica para la cadena de ganaderia lactea bovina. Este documento fue
socializado a los actores de grupo base y ampliado y esta en proceso de retroalimentacion por
parte de los interesados, quienes pueden acceder al documento y al formulario dispuesto para
consolidar los comentarios/observaciones/ajustes/aportes, los cuales estan dispuestos en la
pagina web de la UPRA.

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06_Estudios OP\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\1.1.1_PI
an_OP_lacteo

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeaciéon de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

Los POP requieren de una estrategia de armonizacion con los instrumentos de planeacién y
ordenamiento territorial que vincule a actores publicos y privados de diferente naturaleza y
niveles para desarrollar un trabajo conjunto y coordinado entre las diferentes instituciones
relacionadas con la(s) cadena(s) productiva(s) priorizada(s) para alcanzar objetivos
estratégicos que de forma aislada son dificiles de concretar.

A 31 de diciembre, esta actividad presenta un avance del 73%, representado en la
estructuracion de una propuesta de contexto territorial, incorporado en los lineamientos de
politica, especificamente en el eje estructural 4 institucionalidad, que busca “Mejorar el
desempefio de la institucionalidad publica y privada de la cadena lactea colombiana,
garantizando la articulacién y coordinacion institucional en el ambito nacional y regional, asi
como, una mejor gestion de la informacion, un marco politico y normativo claro y estable, que
en conjunto, favorezcan el desarrollo de las funciones de los actores, el monitoreo oportuno, la
planeacion efectiva y el logro de objetivos comunes.” Y se desarrolla en los objetivos
estratégicos 11 “Mejorar la gestion de la informaciéon”, 12 “Fortalecer la gestion normativa
aplicable a la cadena” y 13 “Fortalecer la articulacion de los actores de la cadena.”

Los avances de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:

U:\04.DUESAT\2020\11_Estudios\06_Estudios_ OP\1.1.1_3.1.2_3.1.3_3.1.4_Plan_Ord\1.1.1_PI
an_OP_lacteo

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluacidon de politicas publicas y planes
de uso eficiente del suelo rural agropecuario.
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Producto 1 del Objetivo 4: Documentos de evaluacion.

Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestion del territorio para usos
agropecuarios.

e Se elaboro las lineas base de maiz, se actualizaron las de leche y carne bovina, y se avanzé
en una primera versiéon de la cadena de la papa. Cada linea base de cadena productiva,
cuenta con 5 documentos, que son: matriz de diagndstico, ficha técnica de indicadores,
fichas de seguimiento de cada indicador, documento word y presentacion power point. Para
la elaboracion de la linea base, se tienen en cuenta aspectos relacionados con dimensiones
productivas, econémicas, sociales y de sostenibilidad ambiental. La informacién utilizada en
este proceso procede de fuentes secundarias oficiales y estadisticas, que tuvieron un
proceso de depuracion y validacion para la construccion de indicadores.

o Se identifico la disponibilidad e informacion, se formularon indicadores estratégicos que
permitan realizar seguimiento y evaluacion a la implementaciéon de politicas publicas, y se
establecieron valores de linea base y vacios de informacion.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestiéon del
territorio para usos agropecuarios.

Durante el 2020 se avanzo en cada cadena, de la siguiente forma:

e MAIZ: se elaboré una versién de prueba que contiene las primeras versiones de
lineamientos y plan de accion. Se encuentra en elaboracion la segunda version. (A la
espera de insumos finales). Se adelantaron ajustes de calculo, almacenamiento y
visualizacién de informacion.

o LECHE: apoyo metodoldgico en la elaboracion del arbol de problemas. Con informacion
disponible de Analisis Situacional, Analisis Prospectivo y Linea base se adelanté relacién
de inventario de indicadores para medicion de variables estratégicas.

o CARNE: apoyo metodoldgico en la elaboracion del arbol de problemas.

4. ESQUEMA DE FINANCIACION

Para la vigencia 2020, el proyecto “Desarrollo de la planificaciéon y gestion del territorio rural
para usos agropecuarios en el ambito nacional” tuvo una apropiacion inicial de $9.800.000.000;
al finalizar la vigencia se realizé una reduccién a la apropiacion por un valor de $38.744.000
para una apropiacion final de $9.761.256.000. A diciembre 31 se comprometieron recursos por
valor de $9.670.635.543 correspondiente al 99,07% de la apropiacién vigente.
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Cuadro 1

Recursos Asignados al proyecto Vigencia 2020
(Millones de pesos corrientes)

Actividad Recursos Apropiacién Recursos Ejecutados Recursos Obligados Z?::E?;:Le
LD Vigente Compromisos Obligaciones %
111 1.757.505.500 1.757.497.049 1.722.564.810 1.717.926.810 98,01%
1.1.2 74.540.000 74.540.000 74.540.000 74.540.000 100,00%
11.3 74.540.000 73.782.000 73.781.589 73.781.589 100,00%
Objetivo 1 1.906.585.500 1.905.819.049 1.870.886.399 1.866.248.399 98,17
211 0 0 0 0 0%
21.2 3.404.465.500 3.381.788.998 3.346.243.391 3.346.243.391 98,95%
2.21 0 0 0 0 0%
2.2.2 139.464.000 139.464.000 139.464.000 139.464.000 100,00%
Objetivo 2 3.543.929.500 3.521.252.998 3.485.707.391 3.485.707.391 98,99%
311 1.486.813.500 1.486.813.500 1.466.671.300 1.466.671.300 98,65%
3.1.2 2.069.656.500 2.069.656.500 2.069.656.500 2.060.684.333 100,00%
3.1.3 74.540.000 74.540.000 74.540.000 74.540.000 100,00%
3.1.4 319.105.000 333.803.953 333.803.953 333.803.953 100,00%
Objetivo 3 3.980.115.000 3.964.813.953 3.944.671.753 3.935.699.586 99,49%
411 291.520.000 291.520.000 291.520.000 291.520.000 100,00%
41.2 77.850.000 77.850.000 77.850.000 77.850.000 100,00%
Objetivo 4 369.370.000 369.370.000 369.370.000 369.370.000 100,00%
TOTAL 9.800.000.000 9.761.256.000 9.670.635.543 9.657.025.376 99,07%

1- Actividad — Ordene de manera consecutiva las Actividades del proyecto (1.1 -1.2) con numeros.
2- Recursos Asignados - Apropiacion Vigente a 31 Dic 2020 registrada en SUIFP

3- Recursos Ejecutados — Compromisos a 31 diciembre 2020

4- Recursos obligados — Obligaciones a 31 diciembre 2020
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5- Porcentaje Ejecutado — Porcentaje de ejecucion en relacidn con los recursos ejecutados

(compromisos a 31 Dic 2020)

Cuadro 2

RESUMEN GENERAL DE EJECUCION VIGENCIA 2020

(Millones de pesos corrientes)

Recursos
. . R
Recursos Ejecutados Vigencias ec: ;sos Total
Asignados P ejecutados
Compromisos )
9.761.256.000 | 9.670.635.543 0 90.620.457 | 9.761.256.000

NOTA: Se genero una reserva presupuestal por un valor de $13.610.167.

relacionarse en esta casilla.

relacionarse en esta casilla.

presentarse.

(Recursos asignados).

Gréfico 1

EJECUCION PRESUPUESTAL VIGENCIA 2020

1- Recursos Asignados - Apropiacion Vigente a 31 Dic 2020 registrada en SUIFP
2- Recursos Ejecutados — Compromisos a 31 diciembre 2020
3- Reservas presupuestales- En caso de que el proyecto presente reserva presupuestal debe

- Vigencias Futuras- En caso de que el proyecto presenta una vigencia futura, esta debe

6- Total- Sumatoria de las casillas 2+3+4 y que debe coincidir con el dato de la casilla No 1

- Recursos no ejecutados- Relacionar los recursos no ejecutados durante la vigencia en caso de

Relacionar a través de un grafico Recursos asignados —Recursos Ejecutados y Recursos no

ejecutados como se ve en el siguiente grafico de ejemplo
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0,93%

$ 1.000,00 )
$ 0,00

Asignacion Recursos Recursos No
Vigente Ejecutados Ejecutados

Los recursos no ejecutados corresponden a saldos liberados por contratos de prestacion de
servicios terminados de manera anticipada por mutuo acuerdo y liberacion de saldos en
contratos que salieron por menos tiempo del proyectado inicialmente, lo cual no afecta el
cumplimiento de los objetivos ni la calidad de los productos

5. LOGROS Y METAS

Seguir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracién de resimenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”

En el marco de la generacion de valor del proyecto de inversion “Desarrollo de la planificacion y
gestion del territorio rural para usos agropecuarios en el ambito nacional” se desarrollaron los
siguientes productos para fortalecer la gestién del sector agropecuario y sus entidades
adscritas:

En materia de Adecuacion de Tierras, el modelo de analisis multicriterio se estructuré en una
interfaz de consulta y de calculo, cuya primera version, el aplicativo de consulta, esta disponible
en el SIPRA, y el de calculo desarrollado en esta vigencia.

En cuanto al PNR 2020-2039, el 29 de diciembre el MADR expidi6 la Resolucion No. 0311 "Por
la cual se adopta el Plan Nacional de Riego 2020 - 2039"

En el tema de Reconversion Productiva, durante el 2020, en el marco de la elaboracion de
los documentos de planeacion de Reconversion Productiva se cuentan con los siguientes
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avances: 1. Documento con las Bases Conceptuales y Metodologicas de la Reconversion
Productiva Agropecuaria, 2. Documento con la Metodologia para la Determinacion de
Actividades Agropecuarias de Bajo Impacto en Paramo, 3. Documento con el Plan Maestro de
Reconversion Productiva del Arroz, 4. Documento con el Plan Maestro de Reconversion
Productiva de la Leche.

Respecto a Planes Operativos de Ordenamiento Productivo formulados, durante el 2020 el
desarrollo para las cadenas propuestas presenté los siguientes avances:

» Cadena Lactea: Se desarrollo, socializé y validé con los actores el analisis situacional y
de prospectiva de la cadena. Se avanzo en la fase de lineamientos de politica. Se tiene
proyectado concluir todo el Plan en junio de 2021.

» Cadena Carnica: Se desarrolld, socializé y validé con los actores el analisis situacional.
Se avanzé en la fase de analisis prospectivo. Se tiene proyectado concluir todo el Plan
en octubre de 2021

» Cadena de Maiz: Se desarroll6 y socializé con los actores los lineamientos de politica y
plan de accién. En 2021 se tiene proyectado obtener un avance del 60% en la
formulacion del Plan de Ordenamiento y en 2022 se avanzaria en el 20% restante. Se
espera finalizar el POP Maiz en junio de 2022

En el tema de la Unidad Agricola Familiar -UAF, se elaboré el documento “Metodologia para
el calculo de la Unidad Agricola Familiar por unidades fisicas homogéneas a escala municipal”.

Dentro del desarrollo de la tematica de Ordenamiento Social de la Propiedad del orden
Nacional se elaboraron los siguientes documentos:

e Bases conceptuales procesos de Regularizacion de la propiedad rural y acceso a tierras
- Actualizacion
¢ Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia 2019.

En cuanto a lo que respecta a la gestion nacional e intersectorial, desde los diferentes
ambitos de intervencion, participacién, caracterizacion y focalizacion de acuerdo con los énfasis
de politica publica de las distintas entidades adscritas al sector que intervienen en el territorio,
durante el 2020 se desarrollaron estrategias de trabajo conjunto con otros sectores, las cuales
se consolidaron en un documento de planeacion que contiene las propuestas de armonizacion
de instrumentos adelantados por la UPRA con otros instrumentos de gestidn nacional e
intersectorial.

En materia de cooperacién internacional, durante la vigencia 2020, la UPRA avanzo en la
implementacion de su Estrategia Institucional de Cooperacién Internacional 2019-2022, la cual
responde a los retos y compromisos derivados del Plan Nacional de Desarrollo y Plan
estratégico de la entidad. Esta estrategia se socializo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) y a la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional (APC Colombia). Estas
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y otras acciones adelantadas, se presentan en un documento de planeaciéon que contiene los
principales avances y resultados de la gestion adelantada con cooperantes durante el afo
2020.

De otro lado, en el tema del Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural, se obtuvieron los siguientes productos:

e Evaluacion de tierras territorial de 9 TUT del departamento del Huila (9 mapas de
aptitud departamental para el departamento del Huila)

o Documento con lineamientos para la caracterizacion vy tipificacion de productores rurales

¢ Mapa de precios comerciales de la tierra rural en el departamento de La Guajira escala
1:100.000

e Protocolo para formulacién de lineamientos para el POD a partir del analisis de
conflictos de uso y escenarios de reconversion productiva agropecuaria

o Guia para la Formulacion del Plan Departamental de Riego

¢ Documento de lineamientos para zonas de desarrollo empresarial

¢ Documento "Estrategia territorial para la gestién de la regularizacion de la propiedad
rural - Huila"

En lo que se refiere a paisaje agropecuario, se cuenta con los siguientes productos:

o Lineamientos para la gestion de paisajes agropecuarios.
e Cartas de paisaje para los municipios de Acacias Y Paz de Ariporo

En el tema de zonificaciones de aptitud, durante el 2020 se entregaron los mapas finales
integrados de las zonificaciones de aptitud para los cultivos comerciales de algodoén, cafa de
azucar para la produccion de panela y banano de exportacion que contienen los mapas de las
variables, de los criterios e integrados intermedios de tipo biofisicos y socioeconémicos y el
mapa final de aptitud para cada cadena; asi mismo, se tienen terminadas las memorias
técnicas y las fichas metodoldgicas que hacen parte de los documentos generados dentro de
las zonificaciones de aptitud que realiza la UPRA. Igualmente, se realizaron revisiones y
validaciones para los sistemas productivos agricolas de café, maracuya y gulupa y para los
sistemas productivos pecuarios en la produccion de carne y leche bufalina y la produccion de
carne de ovina. Se culmind la generacion de los mapas integrados finales de estos cinco tipos
de utilizacién de la tierra priorizados por el Ministerio de Agricultura; se tienen completas y
consolidadas las memorias técnicas y las fichas metodolégicas que hacen parte de los
documentos de las zonificaciones de la UPRA.

De igual manera, se actualizaron en una segunda version las cadenas acuicolas que
corresponden a las zonificaciones para el establecimiento de estanques en cachama blanca y
negra, tilapia plateada e hibrido rojo, camarén, especies nativas (yamu, bagre rayado y
bocachico), pirarucu y trucha, para lo cual se logré culminar con los mapas integrados que
deben ser revisados por el gremio y por los productores y los documentos consolidados de las
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memorias técnicas y las fichas metodolégicas para cada una de las seis especies de
acuicultura.

Otro logro de las zonificaciones fue la actualizacion de la zonificacion de aptitud para el cultivo
comercial de palma de aceite y el establecimiento de granjas avicolas en Colombia, el cual se
encuentra en proceso de revision por parte de Fedepalma y Cenipalma y con Fenavi se tienen
los mapas validados faltando unicamente la publicacién en el SIPRA (SIPRA (upra.gov.co).

En materia de Prospectiva, durante el 2020 se construyeron los siguientes productos: un (1)
documento de analisis situacional de la cadena lactea (1) documento de analisis prospectivo de
la cadena lactea; (1) documento de analisis situacional de la cadena carnica; (1) documento de
analisis prospectivo de la cadena carnica.

Igualmente, en el marco del proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento de la Cadena
de Maiz, se dio inicio al desarrollo del analisis situacional en aspectos econémicos del mercado
internacional (productores, precios, costos), asi como en aspectos de desempefio competitivo
nacional (oferta, calidad, productividad, costos, precios, sanidad, semillas). Se espera continuar
y consolidar este analisis en el primer semestre del 2021.

En lo que se refiere a la gestion de la formulaciéon de POP, durante el segundo semestre de
esta vigencia se avanzo6 en la formulacion del plan de ordenamiento productivo para la cadena
de maiz; este avance se socializd6 en el mes de septiembre con los actores de la cadena y
durante el proceso de retroalimentacion, los actores senalaron que la problematica identificada
y la prospectiva propuesta no correspondian a las necesidades actuales de la cadena, por lo
que se acordd formular el POP para la cadena de maiz desde la formulacion del analisis
situacional.

Adicionalmente durante el segundo semestre se continué avanzando en la formulacién del
POP para la cadena ganadera lactea bovina. A 31 de diciembre, esta actividad presenta un
avance del 73%, representado en la formulacién de los lineamientos de politica para la cadena
de ganaderia lactea bovina.

En lo relacionado con la estrategia de armonizaciéon de los POP, a 31 de diciembre, esta
actividad presenta un avance del 73%, representado en la estructuraciéon de una propuesta de
contexto territorial, incorporado en los lineamientos de politica de la cadena lactea.

En linea base de gestion del territorio para usos agropecuarios se cuenta con un
documento de indicadores nacionales de linea base de uso eficiente del suelo y ordenamiento
productivo (cadenas productivas priorizadas).

Finalmente, en seguimiento y evaluacion a planes y lineamientos de gestiéon del territorio
para usos agropecuarios se cuenta con un documento de evaluacion de las politicas publicas
para la planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios del ambito nacional
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Se debe revisar las indicaciones del Instructivo pero adicional se debe relacionar un cuadro con
la siguiente informacion.

Documentos de planeacion % Avance en la elaboracion del

conjunto de lineamientos 97.7%
Un (1) conjunto de lineamientos
Documentos de lineamientos técnicos | % Avance en el cumplimiento de la
elaborados actividad
Un (1) Conjunto de documentos de 100%
lineamientos  técnicos  (Planes de
ordenamiento productivo y social de la
propiedad)
Servicio de apoyo a la gestion de | N° de eventos realizados/ N° de
conocimiento y comunicaciones eventos programados *100

100%

Un (1) Evento de transferencia de
informacion y/o conocimiento
Cartografia de zonificacion y evaluacion de | % de Avance en la elaboracion de
tierras los conjuntos de mapas 86,4%
Tres (3) conjuntos de mapas
Documentos de evaluacion % de Avance en la elaboracion de

documentos de seguimiento y 100%
Dos (2) documentos de seguimiento y | ayaluacion °
evaluacion

1- Producto- Ordene los productos que se planearon ejecutar durante la ejecucion del proyecto
vigencia 2020 con el nombre completo (igual a como esta en la fecha BPIN vigencia 2020 —
Ultima versién)

2- [Indicador: Relacione el indicador que corresponde al producto igual a como esta en la ficha
BPIN vigencia 2020- Ultima version.

3- Porcentaje de avance: Relaciones el % de avance igual al dato que reporto al area de
Planeacion en los formatos de seguimiento del cierre del proyecto del mes de diciembre 2020
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6. RESTRICCIONES Y LIMITACIONES

Segquir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracion de resumenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”

Cumplimiento Meta Planes Operativos de Ordenamiento Productivo Formulados.

Para la vigencia 2020, inicialmente este indicador reporté a Sinergia el avance del Plan
Operativo de Ordenamiento Productivo de la cadena lactea; sin embargo y por las razones que
se exponen a continuacion, a partir de mayo el reporte se realizé sobre el avance de la cadena
productiva de maiz:

Limitaciones Cadena Lactea

* En la segunda semana de febrero se dio un proceso de congelamiento de recursos del
Ministerio de Hacienda a la UPRA, por lo que dos profesionales que se tenian previstos
contratar para los componentes de analisis de mercados y comercializacién, y de
modelaciones econdmicas, fueran suprimidos sobre la marcha. Ante la situacion y dada la
alta importancia de estas tematicas, se debid redistribuir el trabajo en el equipo y evaluar la
necesidad de ampliar plazos en el cronograma para no afectar la calidad de los resultados
esperados.

* En la primera quincena de marzo se dio inicio a la socializacién y retroalimentacion de los
avances del analisis situacional de la cadena lactea con el MADR vy los gremios del Consejo
Nacional Lacteo, pero debido a la intensa agenda del Consejo y de otros trabajos en curso
del sector (Pactos por el Crecimiento de Presidencia, Actualizacion Acuerdo de
Competitividad de Banco Mundial-Econometria), sumado luego a la coyuntura del COVID a
partir de la tercera semana de marzo, conllevd a que los actores solicitaran mas tiempo
para enviar la retroalimentacion solicitada por UPRA

* Los eventos de grupo base y grupo ampliado para socializacién y retroalimentacién de los
resultados del analisis situacional, previstos inicialmente para la segunda quincena de
marzo, se pospusieron para abril

* La emergencia ante la situacion sanitaria demandé trabajo adicional tanto para el Ministerio
de Agricultura, como para los gremios de la produccion de la cadena lactea, lo cual ha
restringio la disponibilidad de tiempo para avanzar mas aceleradamente

* Todo lo anterior implico la revision y ajuste interno de la metodologia y tiempos de trabajo para
concluir la socializacién y retroalimentacion del analisis situacional. Inicialmente se tenia
previsto realizar acercamientos con actores a nivel regional (reuniones y entrevistas) pero
ante la restriccion sanitaria del COVID vy la imposibilidad de viajar, se ajusté todo el trabajo
bajo metodologia virtual.

A pesar de las limitaciones presentadas, durante el segundo semestre de 2020 se continué
avanzando en la construccién cadena lactea la cual se finalizara en la vigencia 2021
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Limitaciones Cadena de Maiz

Durante el mes de septiembre de 2020 se evidenciod que no se podra cumplir la meta de maiz
en el 2020, dado que los actores de la cadena solicitaron que se hiciera un analisis situacional
y de prospectiva integral pues los resultados del estudio del cual partié UPRA, para no duplicar
esfuerzos, “Maiz para Colombia Vision 2030” del Centro Internacional para el Mejoramiento de
Maiz y Trigo — CIMMYT, aunque ya contenia un diagnéstico y una vision de futuro de la
cadena, no fueron avalados por los actores, y en consecuencia no se logré consenso frente a
la propuesta que presentd UPRA en materia de lineamientos de politica y plan de accién que
partieron de ese insumo.

Por lo anterior de manera concertada con el MADR, DNP, actores de la cadena y el Director
General de UPRA, se decidio reorganizar el proceso de formulacion del POP, para desarrollar
de manera integral y completa el analisis situacional y de prospectiva de la cadena. En la
nueva propuesta el POP de Maiz se concluiria en junio de 2022.

7. CONTACTOS DEL PROYECTO

Seguir lineamientos del instructivo “Guia para la elaboracion de resumenes ejecutivos de
proyectos de inversion DNP”

Dora Inés Rey Martinez
Director Técnico

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras

Daniel Alberto Aguilar Corrales
Director Técnico

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 28 No. 13- 09

Bogota D. C., Colombia
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