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1. COMPONENTE DE INFORMACION BASICA
1.1. INFORMACION BASICA
1.1.1. Datos bdsicos.

Descripcién problema o necesidad

Describir de manera muy concreta el problema o necesidad que se presenta sobre la parte de la poblacién del
pais analizada, especificando los efectos y las caracteristicas generales mds relevantes del mismo, sus causas y
los aspectos que lo rodean y que fueron importantes en el momento de buscar una solucién.

El Plan de Desarrollo “todos por un nuevo pais" 2014 - 2018, hace énfasis en la
consecucion de una Colombia en paz, siendo uno de los pilares la transformacion del
campo, dado a que en el sector rural ain se presentan una serie de limitantes
estructurales que han impedido que el reciente dinamismo econémico del pais, no se vea
reflejado en las condiciones de vida de los pobladores rurales, ni en las actividades
agropecuarias que ellos adelantan. Una de estas limitantes estd asociada con el conflicto
de la fierra, expresado en: “i) la persistencia de un territorio con grandes vacios en
términos de formalizacion y regularizacion de los derechos de propiedad y un conflicto
(econdmico, social y ecoldgico) en el uso del suelo”.

En correspondencia y para contribuir a la transformacion del sector rural, se propone
como uno de los objetivos “Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente
del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde". En esta perspectiva, cobra relevancia la formulaciéon de lineamientos
orienfados a la atencion diferenciada de los territorios con el fin de potenciar el



iberady trcon

Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural

Repubiica de Colombia
crecimiento econdmico con equidad, especialmente en aquellas regiones que presentan
un mayor rezago en su desarrollo.

Ofro aspecto a considerar, es el lento crecimiento del sector rural, en contraposicion al
crecimiento de la economia en general. A este respecto la Mision para la fransformacioén
del campo MTC, anota que la economia nacional en la Ultima década ha mantenido un
crecimiento constante, lo que asociado con la expansion de la oferta publica social, ha
incidido en una mejora de los ingresos de la poblacion, dinamismo que no se ha reflejado
en el sector rural. Este comportamiento se observa al comparar los indicadores sociales
entre el campo vy la ciudad, donde la brecha urbana - rural sigue siendo amplia, por
ejemplo segun datos del DANE, en 2014 la pobreza rural es 1,7 veces mas alta que la
urbana, y la pobreza extrema 3,5; la pobreza multidimensional es de 21,9% en el sector
urbano y 44,1% en el sector rural; de igual manera se identifican menores oportunidades
econdmicas y sociales, menos acceso a los bienes y servicios publicos , bajos niveles de
infraestructura, aspectos todos que inciden en la calidad de vida de la poblacién rural.

El sector rural a partir de los afos noventa ha estado enfrentado al proceso de
intfernacionalizaciéon de la economia, sin estar preparado para integrarse a esta
economia en condiciones de eficiencia, estd situaciéon de desigualdad ha incidido en el
incremento de los niveles de pobreza y miseria, en el area rural.

El gobierno nacional para efectos de reducir los niveles de pobreza del sector rural y
reducir la brecha urbano - rural ha generado un nuevo instrumento de politica que
propone llevar el campo colombiano a la modernidad y que consiste en determinar
aquellas de zonas del pais, que no obstante estar marginadas de la actividad econémica,
por sus caracteristicas como: baja densidad demogrdfica, conflicto en el uso y fenencia
de la tierra, poca disponibilidad de infraestructura fisica 'y comercial, entre ofras, pueden
alcanzar una eficiencia en la produccién, mediante la generacion de propuestas de
desarrollo agroindustrial que involucren la economia campesina, logrando de esta
manera no solo un crecimiento econdmico, sino también el mejoramiento de las
condiciones de vida de los pobladores rurales.

En este sentido mediante la Ley 1776 de 2016, se crearon las zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econdmico y Social, como teritorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y
piscicola identificados por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en
consonancia con el numeral 9 del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus
veces, que se establecerdn a partir de Planes de Desarrollo Rural Integral en un marco de
economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo pardmetros de plena
competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Las zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico y social, deberdn cumplir con
estos requisitos: se encuentren aisladas de los centros urbanos mds significativos;
demanden elevados costos de adaptacién productiva por sus caracteristicas agrolégicas
y climdaticas; tengan baja densidad poblacional; presenten altos indices de pobreza; o
carezcan de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de  los
productos. Los proyectos deben estar adecuados y corresponder a la internacionalizacion
de la economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad vy
conveniencia nacional.

Fl Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de
ordenamiento productivo y social que permitan determinar las dreas prioritarias de
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desarrollo rural. Para tal efecto, establecerd a través de la UPRA el uso actual y potencial
del suelo, ordenard las zonas geogrdficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas,
hidrolégicas, sus condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y definird los
lineamientos, criterios y pardmetros necesarios que deben ser considerados para la
elaboracion de los Planes, Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en las
zonas rurales de los municipios. Asi mismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
definird la frontera agricola teniendo en cuenta las definiciones de las zonas de reserva
ambiental y demds restiicciones al uso del suelo impuestas por cualquier autoridad
gubernamental. Con anterioridad a la fecha de inscripcion de los proyectos en el Banco
de Proyectos de Inversion del Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural enviard a las entidades y organismos que integran el Sistema
una relacion de las zonas seleccionadas como prioritarias para la estrategia de desarrollo
rural, asi como los programas que en ellas se adelantardn, para los cuales se determinard
la participacion que le corresponde a cada una de tales entidades.

El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) que opera a nivel
departamental serd la instancia de coordinacion de las prioridades y de concertacién
entre las autoridades, las comunidades rurales y los organismos y entidades publicas y
privadas para los proyectos de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en los planes de
desarrollo nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de la zonas con
potencial de desarrollo rural, econémico y social elaborado por la UPRA.

La responsabilidades de la identificacion y planificacion de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econdmico y social, recae en la UPRA, siendo esta dltima el fundamento
para la aprobacién de las mismas por el Consejo de Ministros, organismo que contara
para la foma de decisiones del informe que elaborara la Upra y contiene el Plan de
Desarrollo Rural Integral, el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad, en
los que participardn mediante la cooperacion interinstitucional las entidades que tengan
competencia para la regularizaciéon de los mismos, asi como con el saneamiento de las
situaciones imperfectas que garanticen la seguridad juridica, previa a la aprobacién del
drea.

Ilgualmente UPRA deberd remitir a la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos
correspondiente, el acto administrativo de identificacion y delimitacion de las zonas con
potencial de desarrollo rural, econdmico y social, para que se redlice la respectiva
anotacion y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria, con el propdsito de
identificar los predios que comprenden dicha actuacion.

Cuando en una zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social se
encuentren proyectos productivos cuyos usos del suelo no se ajusten a las alternativas
establecidas por la UPRA, esta, en coordinaciéon con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y las autoridades departamentales o municipales, establecerd un régimen
de fransicién y acompanamiento que estimule la reconversion productiva de estos
proyectos, hacia los estdndares fijados por la UPRA.

Finalmente, la Upra deberd apoyar al Min-Interior en el proceso del fradmite de consulta
previa de las comunidades étnicas, cuando ellas se requieran.
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Obijetivos del proyecto
Objetivo General

Planificar las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social en el dmbito
nacional, con el propdsito de articularlas a la actividad productiva agropecuaria en
condiciones de competitividad, equidad y sostenibilidad.

Objetivos especificos

1. Gestionar la informacion que se requiere para identificar y planificar las zonas con
potencial de desarrollo rural, econémico y social.

2. Formular los planes de desarrollo rural integral y los planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econdémico y social

3. Redlizar el seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo rural integral y planes
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial
de desarrollo rural, econdmico y social.

4. Fortalecer la administraciéon, atencién, confrol y organizacion institucional en el
proceso de identificacion y planificacion de las zonas con potencial de desarrolio
rural, econdémico y social.

Alternativa de solucién

Generar los procesos de planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural,
econémico y social, identificadas y priorizadas que considera la construccién y aplicacion
de instrumentos metodoldgicos que faciliten la formulacion de los planes de desarrollo
integral y los planes de ordenamiento productivoy social de la propiedad rural.

En este orden de ideas la propuesta considera en una primera fase de gestion sobre la
informacion  disponible en las entidades de orden nacional, de interés para la
identificacion y planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y
social. Una segunda fase, que comprende la formulacion, actualizacion y aplicaciéon de
la metodologia para la identificacion de las areas potenciales a declarar; asi como
como el disefio e implementacién de los instrumentos de planeacién, los que se aplicardn
en las zonas identificadas y delimitadas.

La tercera fase, constituida por el seguimiento y evaluacion, de vital importancia para
realizar el monitoreo y control sobre el cumplimiento de los resultados y los impactos
previstos, para establecer los correctivos y ajustes sobre la marcha de los planes en
ejecucion. De no implementarse este proceso, serd imposible saber si el propdsito de
incorporar estos territorios a la economia nacional en condiciones de competitividad,
equidad vy sostenibilidad se logran y en consecuencia si contribuyen al desarrollo
socioecondmico del pais en general.
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La cuarta fase, transversal al desarrollo del proyecto estd relacionada con la generacion
de una serie de cartillas, plegables, etc., con los cuales se busca informar a las
instituciones territoriales, organizaciones sociales y las comunidades sobre las decisiones de
politica que inciden en el desarrollo de sus territorios; asi como, la realizacion de talleres y

eventos en los que los actores territoriales construyen su vision de desarrollo.
A continuaciéon un desarrollo més amplio de las actividades y los productos a desarrollar:

Producto del Objetivo 1: 1.1 Sistema de informacién SIPRA dispuesto para el proceso de las
zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 1.1 Adelantar la gestién y andlisis de informacién que requiere la UPRA, para la
identificacién y planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social.

En desarrollo de esta actividad se adelantardn las siguientes gestiones: Determinar el
proceso para la adquisicién, administraciéon y uso de la informacién; velar por el
cumplimiento de los estdndares de gestion de informacion de la UPRA; realizar el
seguimiento y evaluacién de las actividades de gestion de informacidn y conocimiento; la
evaluacion de calidad y la descripcion de los procesos de andlisis; y, realizar el e andlisis
de la informacién geogrdfica y estadistica.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contfrataciéon de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacidén y desarrollo de los mismos.

Actividad 1.2: Disponer en el Sistema de Informacién para la Planificacién rural
agropecuaria SIPRA, la informacién para la identificacién, planificacion, monitoreo y
evaluacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Se adelantard el andlisis, pruebas y desarrollo de acuerdo al procedimiento del software
establecido por la entidad; y, se implementard y mantendrd actualizada la base de
datos, cumpliendo con los procedimientos de desarrollo de software de la UPRA.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Actividad 1.3: Implementar mecanismos y herramientas de gestién del conocimiento para
apropiar los resultados derivados de las actividades desarrolladas por la UPRA, en el
desarrollo de la identificacién y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econémico y social.

Al respecto se disenard el plan de gestidon del conocimiento para las zonas con potencial
de desarrollo rural, econdémico y social; asi como la implementacidon de los mecanismos y
herramientas de gestion generados para facilitar los  procesos de idenfificacion y
planificacion de las mismas.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con un equipo de
frabajo, que aporten en la generacion y desarrolio de los mismos.
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Producto 1 del Objetivo 2: Documento con las dreas para declarar zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 2.1: Identificar y actualizar dreas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social.

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 1776 de 2016, sobre la identificacién por
parte de la UPRA de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, el
procedimiento para la identificacion de las dreas potenciales para ser adoptadas, debe
ser permanente, en razon a que las dindmicas sociales y de proteccion ambiental pueden
generar ajustes en el fiempo sobre las mismas.

La readlizacion de los estudios técnicos que sustentan la ampliacion, modificaciéon o
generacién de nuevas zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico y social,,
comprenden: la verificaciéon del cumplimiento de las variables determinadas para el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la norma; la evaluacion de restricciones
legales y técnicas; el procesamiento y cruce de la informacién secundaria obtenida en las
entidades publicas y privadas especializadas en el tema; la generacién de un documento
preliminar con la propuesta, para ser sometido a discusion y concertacién con pares
institucionales; y la produccion del documento final en el que se incluyen los ajustes y
recomendaciones que resultan de las discusiones y concertaciones.

Perfeccionada la propuesta de ampliacion, modificacién o creacion de nuevas zonas
con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, se presentard al DNP, para el
frdmite de aprobacion.

Esta actividad no se ejecutard durante la vigencia 2018.

Actividad 2.2: Elaborar y ajustar la metodologia para la identificacién y planificacién de
las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Se parte del diseno metodoldgico para abordar el proceso de planificacién de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdmico y social,, para lo cual se revisard la
documentacion generada por la UPRA, en relacién con esta tematica, asi como otras
propuestas recientes y que pueden ser de utilidad; posteriormente, se realizara el
inventario de la informacion disponible en el pais relacionada con la temdatica en cuestion
y la generacion de los acuerdos de intercambio de informacién con las instituciones que
la poseen; vy finalmente, se produce el documento guia para abordar el proceso en
terreno, el cual serd publicado y distribuido a aquellas instituciones del orden nacional y
territorial que contribuiran con el propdsito de abordar los procesos de planificacidn.

‘ Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la confratacidn de servicios
Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales,
gue permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con un equipo de
frabajo, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Producto 2 del Objetivo 2: Plan de Desarrollo Rural Integral que incluya el componente de
OP y OSP, aprobado.

Actividad 2.3: Realizar el proceso de planificacién rural integral de cada zona con
potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Esta actividad estd disehada en dos fases. La primera, comprende las acciones
preparatorias de los procesos de planificacion de cada una de las zonas con potencial



&

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Republica ce Coombia

de desarrollo rural, econdmico y social., constituida por la organizacién de la
documentacién requerida para adelantar la gestion, la concertacién de los cronogramas
de frabagjo con los técnicos de las enfidades territoriales y que se constituyen en factor
importante en la construccién de los planes.

El proceso propiamente de planificacion comprende: la generaciéon de la vision
compartida del territorio y el diagndstico territorial; la elaboracién del Plan de desarrollo
integral y los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad, en los que
segun la especialidad se identifican entre otros aspectos los estudios de uso actual del
suelo como linea de base, el uso potencial de las tierras mediante la implementaciéon de
la metodologia de evaluacion de tierras con fines agropecuarios a escala semidetallada
(1:25,000), estudios para identificar las dreas para procesos de reconversion productiva
con el fin de apalancar estos y los estudios generales de tenencia de la tierra. Todo ello
con el propdsito de identificar de manera clara y precisa las acciones necesarias para
lograr que las actividades productivas que se desarrollen en la zona correspondan a las
condiciones viables desde la perspectiva econdmica, social y ambiental.

La segunda comprende la formulacién del Plan de Desarrollo y los Planes de
Ordenamiento Productivo y Social que se envia la documentacion al Consejo de Ministros
para la aprobacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.
Cumplida esta etapa, se remiten los listados de predios a Oficina de Notariado y Registro.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

Producto 1 del Objetivo 3: Informe de seguimiento de los planes de las zonas con
potencial de desarrollo rural, econédmico y social.

El alcance de este producto serd el disefio metodoldgico y linea de base para realizar el
monitoreo y evaluacién de planes de desarrollo integral y de ordenamiento productivo y
social en las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.

Actividad 3.1: Formular el disefio metodolégico y la linea de base para readlizar el
monitoreo y evaluaciéon de los planes de desarrollo integral y de ordenamiento productivo
y social en las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Para la verificaciéon de la ejecucion de los Planes formulados para las zonas con potencial
de desarrollo rural, econdmico y social, es necesario establecer mecanismos de
seguimiento de manera periddica a fin de poder establecer los correctivos y ajustes sobre
la marcha de los mismos y generar los objetivos y resultados propuestos en el plazo
determinado.

El esquema de seguimiento comprende: la definicidn de los criterios, instrumentos y
mecanismos para realizar de seguimiento y evaluacion al plan de desarrollo rural integral
que incluye el componente de OP y OSP; la elaboracion de la Linea Base para los
criterios establecidos; y la realizacion del seguimiento y preparacion de los informes para
la toma de decisiones, proceso que se adelantard mediante talleres y reuniones con las
instituciones, las comunidades y los organismos de participacion.

Esta actividad no se ejecutard durante la vigencia 2018.
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Actividad 3.2: Redlizar las actividades de seguimiento de los planes de acuerdo a los
instrumentos desarrollados.

Comprende la realizacion de acciones orientadas a verificar y validar anualmente la
ejecucion de las metas establecidas en los planes de desarrollo integral determinados
para cada una de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social,. Estas
acciones demandan la consulta y andlisis con las entidades del orden nacional y territorial
que adquirieron compromisos con los planes formulados.

Otro aspecto de relevancia es la realizacion del seguimiento del uso del suelo en las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, para efectos de validar el
cumplimiento de los lineamientos de uso establecidos por la UPRA en cada una de las
zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, planificadas.

Esta actividad no se ejecutard durante la vigencia 2018.

Producto 2 del Objetivo 3: Informe de evaluacién de los planes de las zonas con potencial
de desarrollo rural, econémico y social.

Para la vigencia 2018 no se ejecutardn actividades que permitan alcanzar este producto.

Actividad 3.3: Redlizar las actividades de evaluacién de los planes de acuerdo con los
instrumentos desarrollados en las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social.

Se propone realizar una evaluacién de mediano plazo (cuatro anos de ejecucion del plan
de desarrollo), con el propésito de medir la gestion en el territorio que se va generando en
las zonas como resultado de la formulacion y ejecuciéon de los Planes de Desarrollo. Del
resulfado de estos seguimientos generardn recomendaciones para avanzar en el
desarrollo socioecondémico de las zonas evaluadas, asi como lineamientos de politica
para los procesos de planificacion de nuevas zonas con potencial de desarrollo rural,
econdmico y social.

Esta actividad no se ejecutard durante la vigencia 2018.

Producto 1 del Objetivo 4: Eventos de coordinacion interinstitucional y divulgacién para el
proceso de planificaciéon de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social.

Actividad 4.1: Programar y realizar de los eventos de coordinacién y divulgacién del
proceso de planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social

El desarrollo de la actividad contempla la precedencia de los procesos de informacion,
concertacion y coordinacién con los entes territoriales en las fases de identificacion,
delimitacion y aprobacién. Esta actividad incluye el disefioc de una estrategia de
divulgacion sobre el proceso de identificacion y planificacién de las zonas con potencial
de desarrollo rural, econdmico y social, en el cual se debe considerar la articulaciéon en el
proceso de las instancias concertacion establecidas por la norma: Consejos Municipales
de Desarrollo Rural- CMDR y Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario — CONSEA,
asi como la institucionalidad que tiene responsabilidades con el desarrollo de los territorios
rurales y en consecuencia fienen responsabilidades con las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.
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El segundo, corresponde al desarrollo de acciones orientadas a la informacion,
concertacion, coordinaciéon y  socidlizacion de los procesos adelantados para la
identificacion y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y
social.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

Producto 2 del Objetivo 4: Publicaciones con informacién de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 4.2: Ejecutar el proceso editorial de las publicaciones del proceso las zonas con
potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Comprende la determinacidén los mecanismos y medios de divulgacion; sobre los
instrumentos generados para abordar los procesos de identificaciéon y planificacion, como
los que apoyan la divulgacion sobre las decisiones adoptadas por el Consejo de Ministros
en relacién con las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social
aprobadas.

A partir de la presencia de comunidades étnicas en las zonas establecidas se deberdn
adelantar procesos de consultas previas con el apoyo del Ministerio del Interior.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
que permitan de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

Producto 3 del Objetivo 4: Operacion y puesta en funcionamiento del 100% de
infraestructura logistica y tecnolégica para el proceso de planificacién de las zonas con
potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 4.3: Disponer y poner en funcionamiento la infraestructura logistica y
tecnolégica requerida para el proceso de las zonas con potencial de desarrollo rural,
econdémico y social.

Constituye la implementacién, adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica y
tecnoldgica que posibilite la operacion del proyecto de identificacion y planificacion de
las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, en el dmbito nacional.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales,
gue permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de
trabajo, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.
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IDENTIFICACION Y PLANIFICACION DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO NACIONAL.
META UNIDAD DE SERVICIOS MATERIALES E|
OBJETIVO PRODUCTO ACTIVIDAD TOTAL MEDIDA PROFESIONALES INSUMOS VIATICOS ADQUISICIONES| VALOR TOTAL
1.1 Adelantar la gestion y andlisis de informacién que
requiere la UPRA, para la identificacién y planificacion de
las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico vy $ 92:504.500 $ 92.504.500
1. Gestionar la social.
iqoqiﬂo_o: que se 1 Sistema de informacion 1.2.Disponer en el Sistema de Informacién para la
requisie an. SIPRA dispuesto para el Planificacion rural agropecuaria SIPRA, la informacion para
identificar y planificar proceso de zonas con la identificacién, planificacién, monitoreo y evaluacién de 1 sistema $ 35.412.000 $ 35.412.000
b zonas con potencial de desarrolio las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico ]
potencial de +
Sesareiio furi rural, econdmico y social.  [social. _ _ _
A 1.3. Implementar mecanismos y herramientas de gestion
econémico y social. del conocimiento para apropiar los resultados derivados
de las actividades desarrolladas por la UPRA, en el $ 68.167.000 $ 68.167.000
desarrollo de la identificacién y planificacion de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econémico y social.
i i i . 5 el iaEi: G $  196.083.500
Documento con dreas
solenciales bara decicraras 2.2 m_OUn.v\_d_‘ y ajustar la metodologia para la Besomants
ronaede interés.de desaraiio |2/ 000_0.3 ﬂm las zonas con potencial de desarollo 1 Téchico $ 149.314.000 $ 149.314.000
Bt N rural, econémico y social.
rural, econémico y social
2. Formular los planes
de desarrollo rural
integral y los planes de
ordenamiento
productivo y social de
la propiedad rural de Plan de Desarrollo Rural
las zonas con Integral que incluya el 2.3. Realizar el proceso de UAQ. ificaciéon rura DSEGIMEnts
potencial de componente de OP y OSP, de cada zona con potencial de desarrollo rural, Técnico $ 1.057.656.000 $ 1.057.656.000

desarrollo rural,

econdmico y social

aprobado.

econdmico y social.

4.Fortalecerla
administracién,
atencion, controly
organizacion
institucional en el
proceso de
identificaciény
planificacién de las
zonas con potencial
de desarrollo rural,
econdémico y social.

4.1. Programar y redlizar de los eventos de
Eventos de coordinaciéon  |coordinacién  y  divulgacion  del proceso  de|
interinstitucional y planificaciéon de las zonas con potencial de desarrollo $ 35000000} $ 83:000.000
divulgacion para el proceso |rural, econdmico y social
3 7 Eventos
de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y o §oom :
4.4 Vidticos, gastos de viaje, manutencién ]
i 5 ' .144 B . - . 144
social. transporte (aereo. terrestre, fluvial y semoviente). 65505 $ 11.000.000 3 76:505
Operaciény puesta en
funcionamiento del 100% de . . .
infraestructura logisticay .Pu. Disponer y vo_‘.:wq en E:Qo:m&.mlo la ) -
tecnolégica para el proceso infraestructura logistica y tecnolégica requerida para 1 logistica y 3 27.588.000 $  457.853.356| $ 485.441.356

de planificacién de las zonas
con potencial de desarrollo

rural, econémico y social.

el proceso de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econédmico y social.

tecnolégica

S 596.946.500
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Relacién de objetivos, productos, actividades, y costos

Descripcion de los principales beneficios del proyecto.

Con el desarrollo de esta alternativa se alcanzardn los siguientes resultados:

- Promover el desarrollo regional mediante el ordenamiento territorial, la modernizacion
y especiadlizaciéon del aparato productivo, el desarrollo humano, la agricultura
dindmica y de contrato anticipado, la recuperacién y regulacion hidrica frente al
cambio climdatico, en un marco de integracién empresarial de la sociedad.

- Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad
alimentaria y la generacién de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de Unidades Agricolas Integrales que generen produccién agricola
para la familia, para la comunidad y para procesos industriales.

- Promover el acceso y la formalizacién de la propiedad de la tierra a los campesinos, a
los trabajadores agrarios, mujeres rurales, jdvenes rurales y ocupantes fradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion.

- Promover la inclusidon social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacién como
agentes sociales, productivos y emprendedores.

- Promover la responsabilidad social y ambiental empresarial de las personas juridicas en
el desarrollo de los proyectos productivos.

- Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccién de alimentos con
destino a garantizar el derecho humano a la alimentacidén adecuada de los
colombianos.

- Promover la generacion, desarrollo y fortalecimiento de esquemas de produccion
asociativos innovadores entre los pequenos y medianos productores, que generen
beneficios para sus integrantes.

- Promover el desarrollo de infraestructura que permita la competitividad en las ZIDRES y
en las respectivas entidades territoriales.

- Contribuir a la consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos
encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada a la
actividad rural, procurando el equilibrio entre dreas urbanas y rurales y entre éstas con
la region.

- Generar valor agregado y fransferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacion e industrializaciéon de todos los productos, a partir de procesos
asociativos empresariales.
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- Crear o fortalecer los parques de ciencia, tecnologia e innovacion, los centros de
investigacion y desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad
y recursos naturales.

- Constituir e implementar Zonas Francas Agroindustriales que contardn con Bancos de
Maquinaria y Equipos a ser utilizados en todo el territorio ZIDRES, como instrumento
para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital,
que promuevan la competitividad en las regiones donde se establezcan y el desarrollo
de procesos industriales altamente rentables y competitivos, bajo los conceptos de
seguridad, fransparencia, tecnologia, produccién limpia y buenas prdcticas
empresariales.

- Construir una oferta cientifico tecnoldgica para la formacidon competitiva de Ia
poblacién econdmica activa del sector’ primario de la economia, mediante el
establecimiento de centros de formacion de educacién, inmersos en la zona rural,
uniendo las TIC con la ensefianza, como actividad de aprendizaje de valores y de
reingenieria para técnicos, tecndlogos y profesionales del campo.

- Construir modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, eco-hdbitat,
energias renovables y sostenibilidad ambiental rural.

-  Manejar de forma sostenible los recursos naturales y las organizaciones socio
empresariales ligadas a procesos técnicos eficientes, dirigida por expertos en el
territorio.

Politica nacional y/o sectorial que respalda el proyecto de inversién

El Gobierno Nacional determind como una de sus principales prioridades impulsar el
desarrollo del sector rural y mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina
del pais, con miras a reducir la brecha campo -ciudad (Departamento Nacional de
Planeacion, Mision Para la Transformacion del Campo, 2015). Para lograr este propdsito se
proyecta incorporar a la actividad agropecuaria, dreas con potencial productivo que se
encuentran aisladas y/o en condiciones desfavorables para su competitividad, propiciar
el uso del suelo de acuerdo a sus potencialidades, mejorar los niveles de produccién,
favorecer la asociatividad entre empresarios grandes, medianos y los pequefios
productores y articular las intervenciones del sector pdblico y privado con el fin de
atender integralmente las demandas y requerimientos del desarrollo.

Para el efecto, se determinan los lineamientos y criterios que orientan la creacién y
desarrollo de las zonas con potencial de Desarrollo Rural, Econdmico y Social, pensadas
como territorios en los que se promoverd la formacion de capital humano vy social, la
competitividad empresarial y el desarrollo local, siendo importante para ello, la
infervencion sobre lo rural por parte de las entidades publicas del orden nacional y
territorial, la cooperacion del sector privado y la asociatividad de la poblacién civil
presente en el territorio.

Estas zonas se constituyen en un desafio importante frente a la politica de desarrolio rural
integral con enfoque territorial y de contribucién al postconflicto, en cuanto se propone
vincular a la actividad econdmica las regiones mdas apartadas de los centros urbanos, en
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donde la adaptacion productiva requiere de grandes inversiones para el desarrollo de
infraestructura productiva, social, y de comercializacion.

1.1.2. Localizacién.

La localizacion del proyecto es nacional, ya que se trata de redlizar acciones
conducentes a planificar el ordenamiento del suelo rural agropecuario del pais, a través
de lineamientos, criterios e instrumentos que apoyen la toma de decisiones del Gobierno.

Localizacién del Proyecto

Region Departamento Municipio
NACIONAL NACIONAL

1.2. BENEFICIARIOS
1.2.1. Cuantificacién y localizacién.

Los beneficiarios serdn todos los colombianos, que se verdn favorecidos con la
planificacién del uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Ano: 2018
Total Beneficiarios:

Localizacidon de los beneficiarios.

Region Departamento Beneficiarios
NACIONAL NACIONAL 11.699.432
TOTAL 11.699.432

* Fuente: Proyeccidon de Poblaciéon DANE 2016 series de poblacidn 85-20
hitps://www.dane.gov.co/geoportal/indicadores-poblacion

1.2.1. Criterios de focalizacion.

No se focaliza en un tipo de poblacion determinado.

Total

Famnilias Tipo de poblacién Cantidad

Departamento

Red juntos

Desplazado

Etnias

Oftros

Poblaciéon no
beneficiaria
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1.3. COMPONENTES Y ACTIVIDADES

1.3.1. Actividades y cronograma.

Actividades de Ciencia, tecnologia e innovacion | X

Tecnologias de informacién y comunicaciones

w , iz Fecha Fecha Ruta
Etapa Componente Actividad/linea de accién inicial final Critica
Administracion . -
Capacitacion Adglonfor Io.geshon y cm_o||5|s
A ;i de informacion que requiere la
y Asistencia UPRA, para la identificacion y
Inversién | Técnica g 15/01/2018 | 31/12/2018 S
Estuchios plonlﬂcqaon de las zonas con
Obra fisica potenlcpl de desgrrollo rural,
econdmico y social.
Otros
Administracion Disponer en el Sistema de
Capacitacién Informacién para la
y Asistencia Planificacion rural
Técnica agropecuaria SIPRA, la
oz Estudios informacién para la
Inversién Obra fi6ica identificacién, planificacion, 15/01/2018 | 31/12/2018 S
monitoreo y evaluacién de las
zonas con potencial de
Ofros desarrollo rural, econdmico y
social.
Administracion Implementar mecanismos vy
Capacitacién herramientas de gestién del
y Asistencia conocimiento para apropiar los
Técnica resulfados derivados de las
s Estudios actividades desarrolladas por
Inversion Obra flsica ke HERA, er 6l desamdls de io 15/01/2018 | 31/12/2018 Sl
identificacion y planificaciéon
de las zonas con potencial de
S desarrollo rural, econdmico vy
social.
Administracién
Capacitacién Elaborar y gjustar la
y Asistencia metodologia para la
Inversién | Técnica planificacion de las zonas con 15/01/2018 | 31/12/2018 S|
Estudios potencial de desarrollo rural,
Obra fisica econdmico y social.
Oftros
Administracion
Capacitacién Redalizar el proceso de
y Asistencia planificaciéon rural integral de
Inversidn | Técnica cada zona con potencial de 15/01/2018 | 31/12/2018 S
Estudios desarrollo rural, econdmico y
Obra fisica social.
Otros
Administracion Programar y realizar de los
e Capacitacion eventos de coordinacién y
I y Asistencia divulgacion del proceso de RIS | 1B .
Técnica planificacién de las zonas con
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Etapa

Componente

Actividad/linea de accién

Fecha
inicial

Fecha
final

Ruta
Critica

Estudios

Obra fisica

Otros

potencial de desarrollo rural,
econdmico y social

Inversion

Administracion

Capacitaciéon
y Asistencia
Técnica

Estudios

Obra fisica

Otros

Vidticos, gastos de vigje,
manutencion y transporte
(aéreo, terrestre, fluvial y
semoviente).

15/01/2018

31/12/2018

N

Inversidon

Administracion

Capacitacién
y Asistencia
Técnica

Estudios

Obra fisica

Oftros

Disponer y poner en
funcionamiento la
infraestructura logistica y
tecnolégica requerida para el
proceso de las zonas con
potencial de desarrollo rural,
econdmico y social.

15/01/2018

31/12/2018

N

1.4. INDICADORES

1.4.1. Indicadores de producto.

Indicadores de producto 2018

Indicador

Unidad
Medida

Meta
Vigente
2018

Sistema De Informacion Geogrdafica Montado Y
En Operacién

NUmero 1

Documentos Elaborados para Publicacion

NUmero 2

Eventos de Sensibilizacion y Apropiacion de
Proyectos

NUmero 7

Infraestructura Tecnoldgica instalada a Nivel
Nacional

NUmero 1

1.4.2. Indicadores de gestion.

Indicadores de Gestién 2018

Indicador

Unidad
Medida

Meta
Vigente

2018 | O

Peso
rcentual

Eventos de difusién realizados

NUmero

7

100%

Objetivo especifico

Actividades

Tipo de
indicador

Nombre del
Indicador

Descripcidon de

Unidad
Férmula
Medida

Periodicidad

Metas

Gestionar la

requiere para

informacion que se

identificar y planificar

para la

Adelantar la gestién y andlisis de
informacién que requiere la UPRA,
identificacion y
planificacion de las zonas con

Documentos

Feoducial Técnicos

No. de
Documentos
Técnicos
Elaborados

Ne =
Nel -
Neo

NUmero

Mensual y
anual

2
Documento
Técnico
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’ Unidad
Objetivo especifico Actividades Tipo de | Nombre del | o0 ion de | Férmula | Periodicidad Metas
indicador Indicador &
Medida
las zonas con potencial de desarrollo rural, En Un Per T1
potencial de econdmico y social. - To. Donde,
desarrollo rural, Ne, Vari En
econdémico y social El No.
Disponer en el Sistema de Documentos
Informacién para la Planificacion Técnicos
rural agropecuaria  SIPRA, la Elaborados;
informacion para la Nel, Nro
identificacién, planificacién, Documentos
monitoreo y evaluacion de las Técnicos
zonas con potencial de desarrollo Elaborados
rural, econémico y social. Final; Neo,
Implementar  mecanismos  y Nro
herramientas de gestion  del Documentos
conocimiento para apropiar los Técnicos
resultados  derivados  de  las
actividades desarrolladas por la
UPRA, en el desarollo de la
identificaciéon y planificacién de
los zonas con potencial de
desarrollo  rural, econdmico vy
social.
Formular los planes Elaborar y ajustar la metodologia
de desarrollo rural para la planificacién de las zonas
integral y los planes con potencial de desarrollo rural,
de ordenamiento econdmico y social.
zroduchvg yisecldl Realizar el proceso de
e la propiedad rural o -y N
dE s ZoRas G6H planificacién  rural mfegrgl de
; cada zona con potencial de
potencial de d .
desarollo rral, esgrroilo rural, econdmico vy
s A social.
econdmico y social
’ Tipo de Nombre ) Unidad
Objetivo especifico Actividad g 4 del Descripcion de Férmula Periodicidad Metas
indicador A "
Indicador Medida
Programar vy realizar de los
eventos de coordinacion y
divulgacién del proceso de ,
planificacién de las zonas Ed = NUmero de
con potencial de desarrolio Eventos
rural, econémico y social {Seminarios,
Conferencias,
Simposios, " Sumatori
Producto | Eventos Converscforlqs, NUmero. | a de | Anual /
Fortalecer la Talleres,  Ferias) B — Eventos
administracién, Realizados  para
atencién, controly presentar,
organizacién viati tos d ot difundir y discutir
riuconaienel | el goscs e ke
proceso de ! sectoriales.
identificacién y (oereq, terrestre, fluvial y
b o semoviente).
planificaciéon de las
zonas con potencial
de desarrollo rural,
econdmico y social.
Disponer 'y poner en Vidticos, gastos Sumatori
funcionamiento la Infrassty de vigje, a de
infraestructura  logistica  y cfulro. manutencién  y infraestru 1
tecnolégica r rida para | Producto logistica tran: il NU i
o] equel p oduc ansporte umero cturas Anual Infraestru
el proceso de las zonas con zecnolé i {aéreo, termestre, funciona ctura
potencial de desarrollo rural, phee portg fluvial y ndo y
econdémico y social. semoviente). operand
(o]
.z .
1.4.3. Ponderacién de Indicadores.
Tipo de Indicador Peso
Porcentual
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Producto 60

Gestion 40

1.4.4. Regionalizacién de Indicadores de producto.

Regién Departamento Meta
NACIONAL NO REGIONALIZABLE |0
NACIONAL NACIONAL 0
TOTAL 0

Los indicadores de producto de la UPRA, son a nivel nacional.

1.5. ESQUEMA FINANCIERO

1.5.1. Fuentes de financiacién y costo total del proyecto

Distribucion de recursos fuente de financiaciéon PGN (Nacién y

propios)

Recursos Recursos solicitados
1-Recursos Naciéon 2.000.000.000
2-Recursos Propios 0

Total Recursos PGN y otros

Entidad Recursos Solicitados PGN | Recursos Solicitados
Otros
170106 - UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS 2.000.000.000 0
AGROPECUARIOS - UPRA
1.5.2. Costo de las actividades
Recursos
Etapa Componente Producto so;:;:::odsos
corrientes)
Sistema de informacién SIPRA dispuesto para el
Inversion | Estudios proceso de zonas con potencial de desarrollo 196.083.500
rural, econdmico y social.
versitn TEsudies Plan de Desarrollo Rural Integral que incluya el 149.314.000
componente de OP y OSP, aprobado. T
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Recursos
Etapa Componente Producto SEACnE
(Pesos
corrientes)
Documento con dreas potenciales para declarar
Inversion | Estudios las zonas de interés de desarrollo rural, 1.057.656.000
econdmico y social
Eventos de coordinacion interinstitucional vy
Inversion | Administracion | divulgacion para el proceso de las zonas con 111.505.144
potencial de desarrollo rural, econdmico y socidl.
Operacién y puesta en funcionamiento del 100%
necasion lsaninistocion] 2= Tnoesioet logiiica ¥ iscrokagien para o 485.441.356
proceso de planificacion de las zonas con
potencial de desarrollo rural, econdmico y social.
1.5.3. Regionalizacién recursos
El proyecto no es regionalizable.
Asignacion Asignacion
Regidén Departamento 9 . Decreto
Decreto Naciéon .
Propios
NACIONAL NACIONAL 2.000.000.000 0
TOTAL 2.000.000.000 0
1.5.4. Focalizacion de los recursos
Este proyecto no se encuentra focalizado actualmente.
Area de focalizaciéon | Categoria ReCURios
focalizados $
Investigacion y desarrollo 0
Formacién recursos humanos 0
Actividades de | Servicios cientificos y
ciencia, tecnologia e |tecnolégicos 0
WIS ECRN Actividades de innovacién 0
Administracion y otras 0
actividades
Red UNIDOS Ingresos y trabajo 0
Tecnologias de Aplicaciones / software 0
informacién y Infraestructura/hardware 0
comunicaciones L aivicios 0
Sin Focalizacion 2.000.000.000
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1.6. Diligenciamiento

Funcionario responsable: FELIPE FONSECA FINO

Cargo: Director General

Institucion: UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y
USOS AGROPECUARIOS- UPRA

Teléfono. 5529820

Fecha: 30 de Diciembre de 2017

Ciudad: Bogotda

Visto Bueno del Director:

—






