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DESARROLLO DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO RURAL PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL
BPIN 2018011000145
I. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA O NECESIDAD
1. CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA PUBLICA
1.1. Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo
Plan: (2018-2022) PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA EQUIDAD

Pactos Estructurales:

[. Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente,
de calidad y conectada a mercados.

linea 4: Alionza por la seguridad alimentaria y la nulricion: ciudadanos con mentes y
CUerpos sanos.

Il. Pacto por el emprendimiento y la productividad: economia dindmica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos.

linea 5: Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la productividad
de la Colombia rural.

XV. Pacto por la descentralizacién: conectar territorios, gobiernos y poblaciones.
Linea 1: Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad

IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

1.2. Definicién del problema: Débil orientacion de la politica de planificacién para usos
agropecuarios.

Descripcién:

De acuerdo con las bases del PND 2018-2022, la poblacién rural tiene atrasos preocupantes
frente al resto del pais, con mayores niveles de pobreza, de acceso a la educacién y a los
servicios puUblicos. Para este segmento poblacional, las oportunidades econdémicas han
estado limitadas por el hecho de que el potencial del sector agropecuario y turistico no ha
sido aprovechado, por una multiplicidad de razones.

Por una parte, aunque la contribucién del sector agropecuario a la economia colombiana
ha sido importante (en 2017 aportd el 6,9% del valor agregado fotal y generd el 16,7% del
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empleo nacional), el sector refleja las consecuencias de la debilidad de las politicas de
desarrollo agropecuario y rural del pasado, y afronta grandes desafios estructurales para su
competitividad. En consecuencia, persiste una baja productividad en los cultivos y en las
actividades agropecuarias, y debilidades de las cadenas de valor y de los sistemas de
sanidad e inocuidad, que impiden el aprovechamiento de los mercados, tanto internos
como externos.

El propdsito de la apuesta por el progreso del campo es impulsar la transformacion
productiva, la competitividad agropecuaria, agroindustriat y el desarrollo rural, promoviendo
la provision de bienes y servicios publicos, la inversion privada, la innovacion y el
emprendimiento para la generacion de oportunidades de crecimiento y bienestar de foda
la poblacion rural.

En este sentido y para contribuir a la atencién de la problemdtica del sector rural, el PND
propone en sus objetivos, lineas y estrategias lo siguiente:

l. Pacto:

Linea 4: Alianza por la seguridad alimentaria y la nutriciéon: ciudadanos con mentes y cuerpos
5aN0s

Objetivo 1. Incrementar la producciéon de alimentos mediante el uso eficiente del suelo, para
generar una provision estable y suficiente de alimentos que permitan cubrir las necesidades
nutricionales de la poblacion colombiana.

Estrategia:

Incrementar a nivel nacional y territorial la produccidn, oferta y abastecimiento de alimentos,
en el marco del ordenamiento social rural, el productivo y el agropecuario.

Il Pacto:

Linea 5 Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo v la preductividad de
la Colombia rural

Objefivo  2: Promover la transformacion  productiva  agropecuaria por medio  del
ordenamiento de la produccién, el desarrollo de clisters y cadenas de valor agroindustriales,
que infegren la produccién industrial con la de pequenos y medianos produciores.

Estrategia

Bl MADR, con el apoyo de UPRA y Agrosavia, impulsard el desarrollo de procesos de
planificacion agropecuaria integrales.

XV. Pacto:

Linea 1: Politicas e inversiones para el desarrollo, el ordenamiento y fortalecimiento de la
asociatividad
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Objetivo 2. Armonizar la planeacion para el desarrollo y la planeacién para el ordenamiento
territorial: para garantizar el logro de este objetivo es necesario emprender una estrategia
de politica publica con enfoque integrador (Enire ordenamiento y desarrollo, y entre niveles
y sectores con incidencia en el ordenamiento nacional, regional, y entidades termitoriales).
Para su efectiva implementacion, se requerird de desarrolios reglamentarios para los niveles
regionales (deparfamentos y esquemas asociativos), complementada con el fortalecimiento
del ordenamiento territorial, la generacién de cartografia y catastro en el nivel municipal.
Ademds, lo anterior se enmarcard en un sélido sistema de seguimiento al ordenamiento y el
desarrollo, para identificar acciones de mejora, buenas practicas y alertas tempranas sobre
conflictos de uso del suelo y corrupcién en el ordenamiento territorial.

Estrategia

Adoptar de la Politica General de Ordenamiento Territorial, v la reglamentaciéon de los
instrumentos de ordenamiento de nivel intermedio de planeacion.

lgualmente, el diagndstico redlizado evidencio el lenfo crecimiento del sector. A esfe
respecto la Misibn para la transformacion del campo MTC, anota que la economia nacional
en la Ultima década ha mantenido un crecimiento constante, lo que asociado con la
expansidn de la oferta publica social, ha incidido en una mejora de los ingresos de la
poblacién, dinamismo que no se ha reflejado en el sector rural.l Este comportamiento se
observa al comparar los indicadores sociales entre el campo vy la ciudad, donde la brecha
urbana - rural sigue siendo amplia, por ejemplo segin datos del DANE, en 2014 la pobreza
rural es 1,7 veces mds alta que la urbana, y la pobreza exirema 3,5; la pobreza
mulfidimensional es de 21,9% en el sector urbano y 44,1% en el sector rural;2de igual manera
se identifican menores oportunidades econémicas y sociales, menos acceso a los bienes y
servicios publicos , bajos niveles de infraestructura, aspectos todos que inciden en la calidad
de vida de la poblacidn rural.

La politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad del Ministerio de Agricultura
{Resolucion 128 de 2017), identificd que el uso ineficiente del suelo rural agropecuario vy la
inequitativa distribucion de la tenencia de la tierra afectan la sostenibilidad, productividad y
competitividad, asi como la calidad de vida de la poblacién rural en Colombia, como el
principal problema asociado a la débil orientacion de la politica de planificacién para usos
agropecuarios que tiene como causas: a. Insuficiencia en la politica pUblica de planificacion
y gestion del territorio para usos agropecuarios, b. Deficiente direccionamiento en la
planificacion y en la gestidén del terrtorio rural para entes territoriates, ¢, Debilidad en la
planificacién de los mecanismos de intervencion para la eficiencia de los sistemas
productivos y d. Deficiente evaluacion de politicas publicas de gestion del territorio para usos
agropecuarios.

La falta de un direccionamiento estratégico de los procesos de ordenamiento productivo y
sociat de la propiedad rural a fravés del cual se sefale el horizonte a largo plazo al cual se
pretende dirigir la oferta institucional del sector agropecuario, ha ocasionado que las

1 ibid. MTC.
2 Agencia Nacional para la superacidn de la pobreza exirema — ANSPE, boletin de prensa marzo 24 de 2015
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intervenciones desarrolladas por las instituciones se adelante de forma desarticulada, se
dupliquen esfuerzos, se acentlen las situaciones de conflicto intersectoriales y no se
evidencien los impactos asociados al mejoramiento del bienestar de la poblacidn y el uso
eficiente del suelo rural. En ese mismo sentido, la ausencia de un plan de accién con metas
de corto, mediano vy largo plazo arficulado al marco de gasto de la nacién, dificulta la
efectiva administracién de los recursos, asi como el desarrollo o modernizacién del marco
normativo y la alineacion de la planeacion estratégica de las instituciones del sector.

Magnitud actual del problema-indicadores de linea base:

El alcance del presente proyecto, como aporte a la solucion de la problemdtica general del
sector agropecuario, se enmarca en las competencias la UPRA en el desarrollo de
fineamientos criterios e instrumentos de planificacién, para la orientar la gestion de los
ejecutores de politica en el territorio rural.

Por lo anterior en importante considerar la contribucidon de los aportes de UPRA, frente a los
focos de atencién del problema, que deben ser atendidos por parte de los responsables
sectoriales:

Foco de regularizaciéon de la propiedad rural: alto indice de inseguridad juridica en la
propiedad de la tierra rural en Colombia.

La regularizacién de la propiedad rural se refiere al conjunto de acciones orientadas por el
Estado, encaminadas al saneamiento de situaciones técnicas v juridicas imperfectas sobre
la propiedad de las tierras rurales de origen pUblico y privado.

La informalidad en Colombia es de 54,31% de los predios rurales. Se reportan 26.929
matriculas inmobiliarias identificadas presuntamente como predios baldios. Existen 509.883
matriculas inmobiliarias que presentan falsa tradicién.

Foco mercado de tierras: el mercado de tfierras en Colombia es disfuncional y no contribuye
al uso eficiente del suelo ni al pleno cumplimiento de la funcién social de la propiedad.

El mercado de ftierras es el conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercién,
mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los
componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicidon) de predios que no han
sido objeto de exclusiones legales.

Alta informalidad de los transacciones en el mercado de fierras rurales: el indice de
informalidad de la propiedad rural estimado es de 55,48 %; ademds, se transan bienes
inmuebles en el mercado informal de tierras y se realizan transacciones informales de predios
en las zonas de reserva y dreas protegidas de PNN (UPRA, 2015, dindice de informalidad de
la propiedady, documento inédito).

Desconocimiento del funcionamiento del mercado de tierras: el 5 % de los predios inscritos
en las bases catastrales a nivel nacional han sido objeto de registro de compraventas, pero
no se conoce cudntos son predios rurales (estadistica registral del SNR y catastral del IGAC y
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Catastro de Antioquia, 2012 a 2014). Se desconoce la cantidad de predios que estdn en
arriendo, su canon y duraciéon (UPRA, 2015).

Del 100 % del recaudo potencial por impuesto predial, solo se recauda el 64 %, promedio
nacional (UPRA, 2013, «indicadores de linea basen, documento inédito).

Foco de distribucién y acceso a la tierra: la alta inequidad en la distribuciéon de las fierras
rurales en Colombia.

La distribucion es la manera en que se encuentran repartidas, divididas o asignadas las fierras
rurales sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros tipos de fenencia, uso y
tamafios de los predios, considerando las diferentes formas de acceso a estas fierras e
impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad y el acceso
progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

De 2008 a 2011, para el subsidio para la compra de tierras, se presentaron 131.451 familias a
nivel naciondl, y se beneficiaron 7.422 de ellas, es decir, el 5,65 % del total de la demanda
(Incoder, 2015).

Para 2014 el indice de Gini de la propiedad es de 0,8789, lo cuail refleja un alto nivel de
desigualdad en la distribucidn de la propiedad sobre las tierras rurales. (UPRA, 2016).

El indice de disparidad superior dice que el 81.86 % del drea de los predios de propiedad
privada agropecuaria, corresponde al 10 % de los propietarios o poseedores que mds drea
tienen.

El 1.03 % de los predios rurales privados con destino agropecuario tienen mds de 200
hectareas y representan un drea total del 46.56% y pertenecen al 1,37 % de los propietarios
o poseedores (UPRA, 2016).

Foco sistemas productivos agropecuarios: el desarrollo del sector agropecuario sin una vision
multifuncional y multisectorial del territorio, genera poca apropiacién de excedentes, poca
competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios limitando el
desarrollo local y territorial.

Los sistemas productivos agropecuarios son conglomerados de unidades productivas
agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras, (proveedoras de bienes y servicios
ambientales y agropecuarios) que estdn articulados en red a su entorno territorial, bajo una
perspectiva de desarrollo rural multifuncional y multisectorial. El sistema apropia y aprovecha
los potenciales enddégenos y les agrega valor con base en iniciativas de innovacién,
diversificacion productiva, uso eficiente del suelo, competitividad territorial, inclusién social y
sostenibilidad, lo cual genera desarrollo local, arraigo de los pobladores y reconocimiento
de su identidad cultural {UPRA, ICA, Corpoica, Aunap, Finagro e IGAC, 2016).

Hay rezago en fos niveles de productividad de productos agropecuarios de alta demanda
naciondal en especial, aquellos que son insumo: para la produccidén de alimentos
balanceados para la porcicultura, avicultura, ganaderia y piscicultura (maiz, trigo, soya,
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sorgo y cebada). Por ejemplo, el maiz tiene una produccién nacional de 1.750.000 th del
2010 al 2014, mientras que las importaciones fueron de 3.496.349 t (MADR, 2016).

Pérdidas representativas en el sector agropecuario por factores climaticos: por el Fenémeno
de El Nifio, reduccidon anual promedio en produccion de fique, 13 %; yuca y palma africana
y cebada, 8 %; arroz, papa, maiz, algoddn, cana panelera, pldtano, cacao y frijol, 7 %
(MADR, 2012). En 2015, Antioquia reporté pérdidas en 54 de sus municipios; se estima que
232.279 ha sufrieron pérdidas en culfivos o disminucion en su produccion [(Gobernacion de
Antioquia, 2016).

Por el Fenbmeno de La Nifa, en 2011, el 67.7% de hogares reportaron pérdidas
agropecuarias. Los hogares con pérdidas agropecuarias se concentran (42%) en Bolivar,
Magdalena, Cauca, Cérdoba, Narifio y Chocd (BID y Cepal, 2012).

Foco de reconversién productiva: la incompatibilidad entre el uso agropecuario actual y los
usos potenciales dei teritorio se manifiesta en altos niveles de conflicto que afectan la
sostenibilidad y competitividad de los sistemas agropecuarios.

La reconversion productiva agropecuaria se entiende como una estrategia de manejo de
los sistemas agropecuarios que infegra vy direcciona de manera ordenada las acciones
necesarias para lograr el uso eficiente del suelo v del agua, asi como el incremento de la
sostenibilidad y competitividad. En este sentido, las estrategias buscan reducir de manera
integral los conflictos de uso del territorio, teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas,
ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-tecnolégicas. Enfre los
mecanismos de la reconversidn productiva se encuentran la creacion de valor agregado, la
diversificacion agropecuaria, la adecuacién de tierras, la conversion agropecuaria, cambios
tecnolégicos y el cambio de cultivos entre otros (Decreto 1273 de 2016, art. 2.18.1.1., MADR).

El 15,63 % del territorio nacional (17.847.401 ha) presenta conflicios por sobreutilizacién; de
este, 13.406.289 ha presentan sobreutilizacién por actividades agropecuarias. El 13,09 % del
territorio nacional (14.946.997 ha) presenta subutilizacidon de las tierras, principalmente por
ganaderia extensiva. (IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Presencia de usos agropecuarios en dreas excluidas o condicionadas legalmente para
actividades agropecuarias: en las dreas de exclusion legal, 685.848 ha presentan conflictos
de uso por sobreutilizacion y 360.560 ha por subutilizacion. En las dreas de uso condicionado,
10.291.282 ha presentan conflictos por sobreutilizacion y 5.963.878 ha, por subutilizacién
(UPRA, 2015b).

Zonas aptas con usos no agropecuarios: en las dreas sin restricciones legaies para usos
agropecuarios, hay licencias ambientales para actividades mineroenergéticas sobre
2.636.124 ha con vocacién agricola, sobre 2.248.431 ha con vocacién ganadera y sobre
1.352.979 ha con vocacién forestal de produccién (UPRA, 2015b).

Foco de mercados agropecuarios: los mercados agropecuarios ineficientes afectan la
sostenibilidad y competitividad de la produccién agropecuaria y, por consiguiente, los
procesos de planificacién y ordenamiento productivo del sector.
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El mercado agropecuario comprende el espacio o contexto donde se lleva a cabo el
intercambio, la venfa y la compra de insumos, bienes y servicios agricolas, pecuarios,
acuicolas, pesqueros, forestales y agroindustriales, entre unos agentes compradores que Ios
demandany tienen la capacidad de adquiriflos y unos agentes vendedores que los ofrecen.
El mercado puede desarrollarse de manera presencial o virtual (UPRA, 2016).

En el pais se pierden o desperdician 9,76 milones de tn/afio de alimento; el 40,5 % (3,25
millones 1) en la etapa de produccidn; el 19,8 % (1,93 millones t), en el proceso de poscosecha
y aimacenamiento; el 3,5 % (342.000 t), en los procesos de procesamiento industrial; el 20,6 %
(2,01 millones t) en la distribuciéon y retail y el 15,6 % (1,53 millones 1), en los hogares (DNP,
2016).

Sélo se dispone de 16 productos agropecuarios y agroindustriales con denominacion de
origen, 7 de los cuales corresponden a café (SIC, 2017). El consumo de carne natural y
orgdnica crece a tasas del 19 % anual en el mundo, pero (DNP, 2010}, la oferta colombiana
se encuentra en proceso de transicién bajo el enfoque de ganaderia sostenible y alin no
atiende dicho mercado en crecimiento (Fedegdn, 2016).

La exportacion agropecuaria estd concentrada en pocos renglones de exportacion
tradicional, en particular en café, banano vy flores {DNP, 2015}, que en conjunto representan
el 65 % de las exportaciones nacionales, a pesar de que el pafs cuenta con gran variedad
de productos con alta demanda en los mercados internacionales (MADR, 2015).

Los dltos costos y mdrgenes de comercializacidon en gran parte de los productos
agropecuarios {costos: largas cadenas de infermediacién): productos como cebolla, mora
de castilla, cholupa, tomate larga vida y papa parda pastusa fienen mdrgenes de
infermediacioén, entre 74 0 % y 81,5 % (CRECE, 2014).

En el afio 2014, la Policia Aduanera realizdé 2.768 operaciones de aprehension de
contrabando en productos agropecuarios y agroindustriales en el pais, por un valor de $
9.835.876.577 (MADR, 2016).

Foco de gestion de conflictos del uso del suelo rural: la formacién territorial estd determinada
por procesos de ocupacion, uso, apropiacion y transformacién del territorio, de acuerdo con
las logicas de los agentes, sus patrones culturales y las demandas u ofertas mediadas por
intereses de tipo econdmico, social y politico, las cuales generan conflictos intersectoriales
por el uso del suelo rural.

La gestion de conflicto de uso del suelo, corresponde a un conjunto de directrices, procesos
y acciones, transversales y multisectoriales que buscan conftribuir con el uso eficiente del
suelo rural a través de estrategias de coordinacion, articulacién y concertacién entre los
diferentes actores publicos y privados. Es importante mencionar que en el teritorio rural
confluyen diversos intereses de ofros sectores por el uso del suelo: el ambiental,
mineroenergético, de infraestructura y transporte, turistico, de vivienda, de saneamiento
bdsico y cultural, entre otros.

Conflictos por uso agropecuario en dreas de importancia ambiental:
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* 935.311 hectdreas en produccidn agricola, ubicadas en zonas de pdaramo.

+ 1.078.598 hectdreas con uso agricola, en Greas pantanosas.

* 2.251.894 hectdreas con utilizacidn pecuaria, en dreas pantanosas.

* 215.203 hectdreas en usos agricolas, en parques nacionales naturales.

* 1.484.800 hectareas en pastos y arbustos, en parques nacionales naturales.

* 11.749 hectdareas en zonas de reserva forestal de ley 2, con aptitud altamente agricola
(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Conflictos por el otorgamiento de titulos mineros y de hidrocarburos y por ia exploracion y
explotacion de los mismos, en tierras rurales con aita capacidad para la produccién
agropecuaria

* 489.995 hectdreas de ftitulos para hidrocarburos se encuenfran ubicados en zonas
agroecoldgicas clase 2, 3y 4.

* 1.000.554 hectdreas de titulos para mineria se encuentran ubicados en zonas
agroecoldgicas clase 2, 3y 4.

» 2.935.010 hectdéreas, en 2015, inadjudicables para el programa de titulaciéon de baldios por
encontrarse en el radio de 2,5 km de fitulos mineros por explotaciéon de carbdn.

* 4.049.71% hectdreas, en 2014, inadjudicables para el programa de titulacion de baldios por
encontrarse en el radio de 2,5 km por explotacién de hidrocarburos {IGAC, Ideam vy
Corpoica, 2012).

Conflicto sobre la ocupacién del territorio entre los requerimientos de suelo para el desarrollo
de acfividades urbanas (vivienda, comercio, dotacionales, vias, efc.} y la provisién de suelo
para el desarrolio de actividades agropecuarias

* La expansién urbana ha ocupado cerca de 60.725 hectdreas en zonas con potencial alto
para actividades agricolas (clases agrolégicas I, 11y ) (IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Entre 2014-2018, la UPRA en el marco de sus competencias, ha desarrollado diferentes
categorias de lineamientos, criterios e insfrumentos para el ordenamiento productive y social
de la propiedad rural, en los dmbitos nacionales, territoriales y de sistemas productivos.

Dichos lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados, para los ejecutores de la politica,
ha contribuido a la gestidon del territorio para usos agropecuarios en funcién de la solucién
de la problemdtica planteada, y en relacidon con los programas de la estrategia de
Transformacién del Campo del PND 2014-2018 asi:

Ordenar, social, ambiental y productivamente el territorio
Participacidon en el desarrollo técnico juridico del Decreto Ley 202 de 2017, “Por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral

contemplada en el Acuerdo Final de Paz, en materia de tierra.

Participacion técnico juridica en la formulacion y gestion del proyecto de Ley de Tierras
Rurales, el cual se encuentra en trdmite en el Congreso de La Republica.
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Desarrollo de la Propuesta técnica para la delimitacion de la Frontera Agricola, en
cumplimiento del mandato legal y trabajado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, sus entidades adscritas y gremios de la produccidn. El proyecto de
Resolucién fue entregado al MADR.

Elaboracion y desarrollo de estudios y adaptaciones metodolégicas para la elaboracién de
mapas de zonificacién de Apfitud en escala 1:100.000, para las siguientes cadenas;
Plantaciones forestales con fines comerciales, Culiivos comerciales:

Papa, Aji tabasco, Fresa, Papaya, Cacao, Maiz de clima cdlido, Pimentén, Caucho, Mango
Pifna, Aguacate, Cebolla de bulbo, Palma de aceite, avicolas, frucha, tilapia.

Investigacion, desarrollos metodoldgicos y coordinaciones interinstitucionales, realizados con
equipos multidisciplinarios, que dio como resultado, los documentos técnicos base para la
Resolucién 128 de 2017 MADR, "Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestidon
del Territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacidn
sectorial agropecuaria”. Igualmente, como resultado del proceso de integracién de los
esfuerzos adelantando por la UPRA y el MADR, con el apoyo de entidades como la ANT, ADR,
Aunap, ART, ICA, Agrosavia, Finagro, DNP e IGAC, se elabord el Plan de Accidn Nacional de
la politica de Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Consecuentes con el plan estratégico del sector se elaboré el documento componente
esfratégico ordenamiento productivo.

Investigacion y desarrollo metodoldgico, para la definicién de lineamientos de politica para
la actuacion de la Agencia Nacional de Tierras, que dio como resultado, los documentos
técnicos base para la Resolucién 129 de 2017 MADR "Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos para la planificacion y gestidon territorial por barrido predial masivo de la
Agencia nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.

Investigacion y desarrollo metodoldgico, para la definicidn de lineamientos de politica que
dio como resultado, los documentos técnicos base para ta Resolucidon 130 de 2017 MADR
«Por medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacién teritorial para la
planificacion y gestidn territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras
y se dictan otras disposicionesy.

Investigacién de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. Se andlizaron indicadores
de desigualdad a partir de la informacion del Catastro Naciondl, la informaciéon de registro
y de la encuesta de hogares. Se identificaron indicadores, los cuales cumplen con
propiedades deseables y miden aspectos diferentes y complementarios de la distribucion
que son Gini, Dalton, Atkinson, Theil, Heilfinder. La metodologia propuesta puede ser
replicable a otras variables diferentes al drea de terreno. Elaboracién de lineamientos en
distribucién de la propiedad rural para los fendmenos de fraccionamiento excesivo de tierras
rurales y reestructuracion de minifundios.

Investigaciéon y desarrollo en el tema de Mercado de Tierras, que dic como resultado
infografias en las que se ilustra el comportamiento del mercado de ftierras rurales en 16
departamentos del pais. Cada infografia presenta el andlisis de informacién relacionada con
actos registrados como compraventas, hipotecas, permutas, embargos y sucesiones,
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cambio en la cantidad de predios rurales, porcentaje de drea disponible para el mercado
de tierras, informalidad en la tenencia de la fierra, entre otros.

En materia de planificacién de sistemas productivos se avanzd en la formulacién de los
siguientes instfrumentos:

Metodologia y aplicacién a escala general para establecer las dreas potenciales de zonas
aptas produccién avicola a escala 1:100.000

Metodologia de evaluacion de tierras para zonificacidon con fines agropecuarios a escala
semidetaliada (1:25.000).

Metodologia y aplicacién a escala general para establecer las Greas potenciales de zonas
aptas produccién acuicola y pesquera a escala 1:100.000

Leyenda nacional de usos de la tierra, es una guia para establecer y estructurar a nivel
nacional los usos agropecuarios del suelo.

Estudio de distribucion rural en Colombia:
+ Andilisis distribucion propiedad rural en Colombia
¢ Estudio de concentracién y extranjerizacion de tierras productivas en Colombia.
* unidad agricola familiar en el ordenamiento juridico colombiano

Cerrar brechas Urbano Rurales

Participacién técnico juridica en la formulacién y gestion del proyecto de ley que dio como
resultado la Ley1776 de 2015 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de
desarrollo rural, econdmico y social, ZIDRES ", su Decreto Reglamentario 1273 de 2014, “Por
el cual se adiciona una Parte al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
relacionada con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres)".
Aprobacién CONPES ZIDRES 3917 de 2018.

Inclusion Productiva

Elaboracion del documento de criterios generales para la agricultura familiar: Experiencias
de agricultura familiar con base agroecoldgica en Colombia, evidencia que es una opcidn
viable para promover la seguridad alimentaria.

Se elabord el documento, guia mercados de productos agropecuarios, como orientaciones
bdsicas conducentes a incorporar los aspectos de las dindmicas del mercado,
multidimensional {ferritorial, nacional y mundial) al ordenamiento productivo agropecuario.

Provisién de Bienes y Servicios Sectoriales para la Competividad Rural

Participacion técnico juridica en la formulacién y gestion del proyecto de Ley de
Adecuacion de Tierras, el cual se encuentra en frdmite en el Congreso de La Repiblico.

Lineamientios e instrumentos para la ADT:

Se elabord la serie de lineamientos técnicos en adecuacién de tierras:
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Manual de normas técnicas bdsicas para realizacion de proyectos de adecuacion de tierras,

Guia para preinversion en proyectos de adecuacion de tierras, documento de preinversidn
en proyectos de adecuacion de tierras,

Directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en las etapas de inversion y
Administracion Operacién y Manejo para proyectos de adecuacién de fierra,

Plan Nacional de Adecuacién de Tierras de mediana y gran escala con componente de
OSPy OT

Marco Estratégico de la Politica Nacional de Adecuacién de Tierras.

Se elaboré la serie de instrumentos técnicos:

Elaboracion del mapa de distritos de riego y drenaje de Colombia, o partir de la
georreferenciacion de distritos de adecuacion de tierras de mediana y gran escala, como
parte del diagnéstico del Plan Nacional de Adecuacién de Tierras.

Documento con la metodologia y el mapa escala general de las dreas potenciales de
adecuacién de tierras a escala 1:100.000

Mapa de municipios con influencia de proyectos de ADT.
Institucionalidad para la transformacién del campo

El Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Departamental, es un
Instrumento de planificacién y gestidén del desarrollo rural agropecuario, que desde una
perspectiva del terrtorio, orienta la toma de decisiones a través de la formulacidon de
estrategias y acciones para la mejora continua de las condiciones de vida de las
comunidades que ocupan y usan las fierras principalmente para actividades agropecuarias,
a través del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestién de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural.

Desde UPRA se ha redlizado la gestion con 16 Gobernaciones del Pais para la formulacién
de Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Departamental. Hasta
la fecha se firmaron 16 Convenios Interadministrativos para el acompanamiento de la UPRA
a las gobernaciones en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural con siguientes departamentos: Antfioquia, Tolima, Allantico, Cesar,
Quindio, Narifio, Bolivar, Cundinamarca, Magdalena, Boyacd, Casanare, Caquetd, Meta,
Huila, Caldas y Sucre.

Elaboracion de la evaluacion de tierras para la zonificacién con fines agropecuarios en el
Departamento del Tolima, Cauca y Narifio.

Documenio con un informe técnico de evaluacion de tierras para 11 municipios del
Catatumbo con sus mapas de evaluacion y sus mapas de aptitudes altas y moderadas.
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Para el fortalecimiento de las capacidades para la planificacién rural agropecuaria en
entidades termritoriales, se elabord el siguiente conjunto de lineamientos:

Plan de Desarrollo Departamental: guia para la incorporacion del componente rural
instrumentos de planificacién claves para la implementacion de la politica nacional.

Serie lineamientos:

Formulaciéon de unidades de planificacion rural (PPR).

Gestua, la perspectiva constitucional

Ordenamiento para dreas metropolitanas

Anexo 1 confenidos componente rural POT.

Anexo 2 andlisis de conflictos de ordenamiento territorial y productivo
Anexo 3 mecanismos de gestién y financiaciéon del suelo rural
Contexto para la planificaciéon

Definicién de modelo territorial agropecuario

En cuanio a la gestidon de Informacidn y Conocimiento para la Planificacién Rural
Agropecuaria Desarrollo de metodologias y estructuras de manejo de informaciéon y bases
de datos, para andlisis de informacién en ejecucién de productos en el dmbito nacional,
terriforial vy de cadenas productivas para la generacidn de lineamientos criterios e
instrumentos de gestidén del territorio para usos agropecuarios SIPRA. Andlisis espacial y la
gestion del conocimiento, claves en la planificacién rural agropecuaria, disponibles en la
pagina web upra.gov.co en el link sistemas de informacidn y en la URL
https://github.com/UpraAndilisis. Los usuarios pueden acceder a los datos que consolidan a
la UPRA como referente técnico que soporta las decisiones del sector agropecuario.

Causas que generan el problema
Tipo de causa:

Causa 1 Directa: Insuficiencia en la politica publica de planificacién y gestion del territorio
para Usos agropecuarios.

Indirecta: Deficientes instrumentos en la planificacién Nacional del ordenamiento productivo
del suelo rural y la adecuacién de tierras.

Causa 2 Directa: Deficiente direccionamiento en la planificacién y en la gestién del territorio
rural para entes territoriales.

Indirecta: Deficiencia en los instrumentos en la Planificacién del Temritorio rural en los Planes
de OT y Planes de Desarrollo.

Causa 3 Directa: Debilidad en la planificaciéon de los mecanismos de intervencién para la
eficiencia de los sistemas productivos.

Indirecta: Limitada formulacién de herramientas de planeacién en el fomento de sistemas
productivos.
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Causa 4 Directa: Deficiente evaluacidon de politicas piblicas de gestidon del territorio para
UsoSs agropecuarios.

Indirecta: Deficiente informacién de Linea Base de ordenamiento productivo vy
ordenamiento social de la propiedad.

1.3. Efectos generados por el problema
Tipo de efecto:

Efecto 1:
Directo: Ineficiencia en la gestion de mercados agropecuarios.

Efecto 2:
Directo: Instrumentos de ordenamiento territorial con débil planteamiento del componente
rural agropecuario.

Indirecto: Conflictos infersectoriales Por demandas en el Uso del suelo rural.

Efecto 3:
Directo: Usos agropecuarios fuera de la fronfera agricola.

Efecto 4:
Directo: Baja competitividad e ingresos de la produccién agropecuaria.

Indirecto: Baja productividad y utilizacién del suelo para desarrollo de actividades
agropecuarias que incide en las condiciones de vida de la poblacién

2. ANALISIS DE PARTICIPANTES

2.1. Identificacién de participantes
TIPO DE
< CONTRIBUCION EXPERIENCIA
ACTOR ENTIDAD POSICION O RAZON DEL OTRO PARTICIPANTE PREVIA
DESACUERDO
Otro Gremios Cooperante | Aliados Orientacioén de
estratégicos del | Politica Pdblica
sector
Otro Gremios Cooperante Aliados Orientacion de
estratégicos del | Polifica PGblica
sector
Nacional | Instituto Beneficiario Enfidad Adscrita | Orientacién de | Nacionadl
Colombiano al Sector | Politica Pdblica
Agropecuario Agricultura
(lcq)
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TIPODE
£ CONTRIBUCION EXPERIENCIA
ACTOR ENTIDAD POSICION O RAZON DEL OTRO PARTICIPANTE PREVIA
DESACUERDO
Nacional | Banco Agrario Beneficiario Entidad Adscrita | Orientacidn de
al Sector | Politica Publica
Agricultura
Nacional | Unidad Beneficiario Entidad Adscrita | Orientacién de
Administrativa al Sector | Politica Piblica
Especial De Agricuttura
Gestion De
Restitucidn  De
Tierras
Despojadas
Nacional | Departamento Cooperante Orientador Acompafiamiento
Administrativo técnico
Nacional De
Planeacion -
Gestion General
Nacional | Autoridad Beneficiario Entidad Adscrita | Orientacién de
Nacional De al Secfor | Politica PUblica
Acuicultura Y Agricultura
Pesca -Aunap
Nacional | Agencia de | Beneficiario Entidad Adscrita | Orientacidn de
Desarrollo Rural- al Sector | Politica Pdblica
ADR Agricultura
Nacional | Ministerio De | Cooperante Cabeza del | Aporte de recursos
Agricultura Y Sector
Desarrollo Rural -
Gestidn General
Otro Profesionales a | Cooperante | Apoyo a  la | Ejecutores
desarrollar el gesiidon
proyecto

2.2 Andlisis de parlicipantes
Con los cooperantes se propenderd por la arficulacion a fravés de acciones conjuntas.
Con los beneficiarios Entidades territoriales, la interaccion se dard por medio de
estrategias de divulgacion y herramientas de participacion en especial para los objetivos
especificos 1y 2 del presente proyecto.

3. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO
3.1. Poblacion afectada por el problema
NUmero de personas afectadas: 11.354.317
Fuente de la informacién: DANE CENSO 2005. Proyeccidn Poblacién 2018. Poblacién Rural

Colombiana.

Localizacién de los afectados:
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REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCAI.IZ’ACI(SN
POBLADO ESPECIFICA

Nacional

3.2, Poblacién objetivo de la intervencién

NGmero de personas objetivo: 11.354.317

Fuente de la informacion: DANE CENSO 2005. Proyeccién Poblacion 2018. Poblacién Rural
Colombiana.

Localizacion poblacién objetivo:

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCALlZ[-\CIéN
POBLADO ESPECIFICA

Nacional

4. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS
4.1. Objetivo General e Indicadores de seguimiento:
Objetivo General - Propdsito:

Fortalecer la orientacion de la politica de planificacion y la gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Indicadores para medir el objetivo general:
-Indicador objetivo: Lineamientos formulados
-Unidad de Medida: NUmero

-Meta: 10 (3 cada ano)

El indicador general del proyecto agrupa para cada vigencia tres (3) cafegorias de
lineamientos, criterios e insfrumentos para el ordenamiento productivo 'y social- de la
propiedad rural, asi: 1. Categoria nacional, 2. Categorfa territorial y 3. Categoria de sistermas
productivos. Cada categoria, incorpora al interior, grupos de lineamientos criterios e
instrumentos en atencién a la solucion de la problemdtica planteada en los focos descritos
y en relacion a las competencias y funciones de Unidad.

5.2 Objetivos Especificos

1. Direccionar la politica publica de planificacién y gestién del territorio para usos
agropecudrios.

2. Promover la planificacién y gestién del territorio para usos agropecuarios en entes
territoriales.
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3. Fomentar la planificacién de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

4. Mejorar el seguimiento y Evaluacién de politicas publicas y planes de uso eficiente del
suelo rural agropecuario.

5.3 Relaciones entre las causas y los objetivos especificos:

direccion@upra.gov.co

TIPO CAUSA OBJETIVO ESPECIFICO CAUSA RELACIONADA
Directa Direccionar la politica publica de planificaciéony | Insuficiencia en ta politica publica de
gestion del territorio para usos agropecuarios. planificacion y gestion del territorio para usos
agropecuarios
Directa Promover la planificaciéon y gestién del territorio Deficiente direccionamiento en la planificacién
para usos agropecuarios en entes territoriales y en la gestidn del territorio rural para entes
territoriales
Directa Fomentar la planificacion de los mecanismos de | Debilidad en la planificacion de los mecanismos
intervenciéon de los sistemas productivos de intervencion para la eficiencia de los sistemas
productivos
Directa Mejorar el seguimiento y Evaluacién de politicas Deficiente evaluacién de politicas piblicas de
publicas y planes de uso eficiente del suelo rural | gestidn del territorio para usos agropecuarios
agropecuario

Il. PREPARACION DE LA ALTERNATIVA DE SOLUCION
ANALISIS TECNICO DE LA ALTERNATIVA
Resumen de la alternativa que va a preparar:

El mejoramiento del uso eficiente del suelo rural depende de un proceso planificado de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, cuyo objetivo sea mejorar la
productividad y competitividad del territorio en equilibrio con la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental de los sistemas de produccién agropecuaria. Para su determinacion,
la aptitud de la tierra es un factor decisivo en el desarrollo de sistemas productivos, asi como
la comprensiéon de las demandas de los mercados agropecuarios, el contexto
socioecosistémico y socioecondmico de los territorios, la distribucion equitativa de la tierra y
la seguridad juridica de la tenencia de 1a misma.

En ese orden de ideas, la visidn de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural establece que en el 2038, el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y
la equitativa distribucion de la tierra rural en Colombia, serdn resultado de las intervenciones
integrales en el territorio enmarcadas en una politica de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural y su plan de accidn, los cuales direccionan la gestion de los diferentes
actores estratégicos, en funcidn de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural, la
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seguridad juridica de la tenencia de la fierra, y la sostenibilidad y competitividad de la
produccion agropecuaria.

Para lograrlo es objetivo de politica, direccionar la planificacion y gestién del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural en Colombia, en funcidn de contribuir al uso eficiente
del suelo y al desarrollo rural agropecuario. Labor que dependerd de la generacién de
insumos de informacion, formulacién de lineamientos, criterios e instrumentos que orienten la
implementacion de politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Asi es como se requiere la definicidon de planes, que se complementen con la construccion
de lineamientos, criterios e instrumentos en los dmbitos nacional, teritorial y de cadenas
productivas, que servirdn como hojas de ruta para la gestion del territorio para usos
agropecuarios y su implementacion fortalecerd la capacidad institucional del sector para la
planificacién del desarrollo agropecuario y rural.

De ofro lado, los estudios de seguimiento y evaluacion a los planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad en el dmbito nacional, territorial y de las cadenas
brindardn el soporte necesario para la toma de decisiones oportunas y pertinentes para el
logro de los objetivos y resultados del plan de accidn de la politica de OPSPR.

Objetivo Especifico 1. Direccionar la politica piblica de planificacién y gestion del territorio
para usos agropecudarios

Producto del Objetivo 1: Documentos de planeacion

Elindicador para este producto, agrupa para cada vigencia un (1) conjunto de lineamientos,
criterios e instrumentos para el ordenamiento productivo y social de Ia propiedad rural de la
categoria nacional.

Actividad 1.1.1 Formular y actualizar Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales
para Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios.

Con el posicionamiento de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural, Resolucion 128 de 2017, foma relevancia como instrumento de planificacion el plan de
accion, en este orden de ideas, con base en los diferentes cambios que se vayan
presentando en su desarrollo, se debe considerar su actualizacion de forma permanente a
partir de la retroalimentacion suministrada por el seguimiento y evaluacion de la misma.

El logro de los resultados del proceso de planificacion del ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural requiere de la incorporacioén de lineamientos criterios e instrumentos en
para el direccionamiento estratégico de las entidades del sector con el propésito de que la
oferta de bienes y servicios institucionales atiendan de manera efectiva los focos de la
problemdtica planeada. Para ello la UPRA en ejecucion de actual objetivo, desarrollard
lineamientos para:

Lineamientos, criterios e instrumentos para el mejoramiento del acceso a los factores de
produccién.
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Disefiar de manera conjunta con la ADR el instrumento Sistema Nacional de informacion
de ADT vy su puesta en marcha, 2019. (Accidn 1.4 de documento Conpes, en trdmite de
aprobacién).

Elaborar y expedir los lineamientos técnicos de planificacién, dirigido a las enfidades
territoriales, para que el proceso de ADT de segunda generacién se incorporen al
componente rural de los POT, de conformidad con lo establecido en la Ley 1551 de 2012
{Accibn 2.2 Conpes en trdmite de aprobacion).

Disefiar el contenido y la puesta en marcha del plan de capacitacién sobre el uso y
administraciéon de las herramientas de andlisis multicriterio para la tfoma de decisiones,
incorporada en el Plan de Accién del Plan Nacional de Adecuacidon de Tierras de
Mediana y Gran Escala.

Actudlizar la guia para preinversion en proyectos de adecuacion de tierras, para
incorporar los nuevos conceptos acorde con la politica de ADT, establecido en el
documento CONPES (en trédmite de aprobacidn) y en el Plan de Accidn del Plan Nacional
de Adecuacion de Tierras para mediana y gran Escala PNADT.

Para 2019 se tiene programado el Instrumento Nacional correspondiente a la herramienta
de andlisis multicriterio para adecuacidén de tierras.

Para fortdlecer esta actividad v de acuerdo ¢ los requerimientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural se reglizard un frasiado presupuestal, con el cual se atenderd el requerimiento dél
Ministerio de Agricultura v Desarrello Rural, el ‘cual soficita a la UPRA en el marco de sus
competencias, desaroliar lo siguiente: 1. estudios técnicos que apoyen la definicion de una
metodologia para la determinacion de la Unidad:- Agricola Familiar para zonas focalizadas por
barido predialy para el Subsidio Integral de Acceso a Tienras, 2. reconversion productiva y 3. inicio
de ‘los andlisis para escenarios prospeciivos para la formulacion del plan de ‘ordenamiento
productivo de la cadena de ganaderia [leche y carne). Lo anterioren elmarco de fos programas
de ordenamiento productivo dctuaimente impulsa en MADR en-cumplimiento de las metas de
PND 2018-2022, indicador Planes de Ordenamiento Productivo Formulados,; en la linea E. Campo
con progreso: ung dlionza para dingmizar el desarrolio y Ia productividad de la Colombia rural,
Pacto Il por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: -.una economia dindmica,
incluyente vy sostenible gue potencie todos nuestros talentos.

Estudios técnicos que apoyen la definicion de una metodologia para la determinacion de la
Unidad Agricola Familtar para zonas focdlizadas por barrido predial y para el Subsidio integral de
Acceso a Tierras.

De conformidad con 1os numerales 4, 5 y 8 del arficulo 5 del Decreto 4145 de 2011, la UPRA tiene
dentro de sus funciones las siguientes:

Articulo ‘5. Funciones. Para el cumplimiento de su objeto; la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecudacién de Tierras y Usos Agropecuarios, ejercerd las siguientes funciones generales:
{o+)
4 Planificar el ordenaomiento social de la propiedad de las lierras rurales, definir los criterios y crear
los insirumentos requeridos para el efecto.
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5. Planificar los: procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad
de las fierras rurales.

8. Caracterizar y precisarlos fendmenos de conceniracién, de fraccionamiento anfiecondmico
y de informalidad enla propiedad y fenencia de predios rurdgles, y generar instrumentos para
promover su.Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Asi mismo, en el articulo 13 de este mismo Decreto Ley, son funciones de la Direccidén Técnica de
Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras:

3. Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que sirvan
de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para que el Gobierno
Nacional establezca la politica sobte esta temdtico.

4. Procesar la informacién primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de la
propiedad detl suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

5. Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural,

6. Dirigir y coordinar los estudios para definir los pardmetros de planificacién, ejecucién y control
de los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad de la
fierra rural.

En este marco, la UPRA fiene competencias para desarrollar estudios técnicos que apoyen al
MADR en la definicidon de una metodologia para la determinacion de la UAF para zonaos
focalizadas por barrido predial y para el subsidio integral de tierras, de conformidad con los
lineamientos expuestos en la comunicacion del Viceministerio de Desarollo Rural, anteriormente
mencionadc.

Dado que el Decreto Ley 902 de 2017 definio el procedimiento Unico y el barido predial con el
propdsito de simplificar y agilizar los procesos de regularizacion de la propiedad rural que
adelanta la ANT, es necesario desarrollar una metodologia que le permita a la ANT redlizar os
cdlculos de la UAF, en el marco de estos nuevos procesos. La UAF es un pardmetro necesario
para orientar la efapa de asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad o sujetos de
ordenamiento en el marco de la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico
que compete a dicha entidad.

La UPRA cuenta con el conocimiento y la capacidad fécnica para el desarrollo metodolégico,
en parte debido al frabdjo conjunto que adelantd en este fema con el INCODER y posteriormente
con la ANT. Se parte de experiencias previas y de documentos que servirdn de insumo para el
desarrollo metodolégico en este nuevo escenario de barrido predidl, lo que permitird adelantar
el ejercicio en un periodo de cuatro {4) meses.

Para el desarrollo metodologico se requiere de un equipo de profesionales multidisciplinario y de
la validacion en teriforio. Tal efercicio, se redlizard a partir de la comprobacién de la metodologia
propuesta en dos municipios para un estudio de caso multiple que permita conirastar los
resultados obtenidos bajo contextos diferentes y criterios de heterogeneidad territorial.

Dentro de este equipo de profesionales se requieren perfiles agricola y pecuario, para identificar,
reconocer y cdlificar las caracteristicas de los sistemas productivos en el entorno fisico y teritorial;
un profesional de mercadeo agropecudrio pard caracterizar las oporiunidades de mercado de
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los sistemas establecidos o por establecer; un profesional con conocimiento de Ordenamiento
Tenitorial, con quien se busca reconocer las relaciones urbano rurales vy las de las actividades
productivas con la de ofros sectores; un profesional SIG exclusivo para el proyecto que
espacialice los variables definidas por metodologia y validadas en Jos municipios priorizados, y un
experto econometrista espacial que construya los marcos muestrales sobre 10s cuales se aplicarg
la:-metodologia propuesta. Ya gue uno-de los resultados de este proyecto es un documento
metodolbdgico constivido por todos los profesionales temdticos. se reduieren un corrector de estilo
y.un diagramador para obiener la version final de la metodologia.

Del andlisis de los resuliados obienidos en la comprobacién en teritorio, se tendrd como producto
una metodologia probada para el cdiculo de UAF, pard ser replicada por la ANT. Cabe aclarar
que se encuenita instalada una mesa tecnica constituida por: el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras v la UPRA, de manera que el desarrollo
metodoldgico estard permanente socializado y validado por todas fas instifuciones.

Para llevar o cabo la mencionada lobor, se necesitan recursos por $312.050.000; dichos recursos
se gjecutardnen:

s . Servicios profesionales especializados, gue implica ia conformacion del equipo.de frabgjo (10
profesionales) para atender componentes productivo, econémico, ambiental, de
informacién, estadistico; espacial vy gréfico del proyecto y formulacion metodologia, que
derivan en honorarios por cualro (4) meses.

« Transporte aéreo y temrestre nacionales, los cudles se utilizarén por parte de los servidores
publicos de la UPRA, conforme ¢ la agenda que se coordine o nivel local parg reuniones de
dlistamiento vy el desarrollo de talleres de verificocion en campo con productores que se
llevardn o cabo en los municipios priorizados.

» Con el fin de lograr la participacion de los productores locales, se contard con el apoyo de
las administraciones municipales para hacer la convocatoria a los talleres que o UPRA
programe; para-tal fin, se empleordn recursos pard o logistica de dichos talleres.

+ . Proceso. de correccion de texto vy -estilo vy diagramacién del documento final de o
metodologia.

Reconversion Productiva.

Teniendo cuenta que el pacto fransversal de sostenibilidad del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2022 tiene como objetivo frenar la deforestacion a través de nuevas oportunidades econémicas
sostenibles a nivel local, se estable como estrategia implementar acciones para la reconversién
y el desarrolic de procesos productivos sostenibles en el sector agropecuario.

Asi mismo, el pacto estructural de emprendimiento del Plan Nacional de Desarrolio 2019-2022 en
la linea Campo con Progreso liene como objetivo implementar estrategias de ordenamiento
productivo que promuevan el uso eficiente de la tierra y entre sus metas estd el incrementar los
planes operativos de ordenamienio productivo

Asu vez el Arficulo 14 del Decreto 4145 de 2011, establece gue son funciones de Ia Direccién de
uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, el dirigir los estudios necesarios para establecer
lineamientos técnicos para la elaboracion y adopcién de planes maestros de reconversidn
productiva
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Bajo el contexto anterior, el proyecto de inversion No 170106-1704-1100-0007 de Desarrollo de la
Planificacién y Gestion del Territorio Rural Para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacionall, prioriza
la formulacion y actudlizacion de Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales para
Geslién del Territorio para Usos Agropecuarios. Proceso que incluye el desarrolio de los
lineamientos conceptudles y metodoldgicos de la reconversion productiva

Pcra poder elaborar: los - fineamientos. conceptuales vy metodoldgicos de la reconversidon
productiva, es necesario contar con dos profesionales con la franscendencia v la experticia
tecnica en temas asociados a la reconversion productiva que estén relacionados con el sector
agropecuario y el ordenamiento produciivo.

Los recursos.que se requieren para llevar a cabo esta labor ascienden o $81.564.000, los cuales
se -ejecutardnen:

s - Servicios profesionales especializados gue derivan en honorarios por cuatro {4} meses.

» Transporte aéreo y terrestre nacional, vidiicos y gastos de manutencion los cuales se utilizaran
por parie de los servidores publicos de fa UPRA, conforme o la agenda gque se coordine con
el supervisor.

Actividad 1.1.2: Armonizar con otros instrumentos de gestion nacional e intersectorial.

Con el propésito de armonizar la planificacién desde los diferentes dmbitos de intervencion,
participacidn, caracterizacion y focalizacion de acuerdo a los énfasis de politica pUblica de
las distintas entidades adscritas al sector que intervienen en el territorio.

La estrategia de frabajo se desarrollard a fravés de los siguientes dos mecanismos:

Apoyo al Comité Especial Interinstitucional (CEl) de la Comisién de Ordenamiento Territorial
(conn:

Se continuard apoyando el proceso de formulacidn, adopcién e implementacion del plan
de accién del CE el cual incluye la politica general de ordenamiento teritorial, desde el
componente rural agropecuario. Asimismo, se brindard apoyo técnico en los temas
relacionados con el plan nacional de desarrollo en el componente rural agropecuario; se
elaborardn conceptos técnicos y acompanamiento en talleres enmarcados en el plan de
accion del CEl. En el dmbito territorial, se apoyard a los entes territoriales en sus procesos de
ordenamiento territorial de acuerdo con las prioridades que identifique el Comité especial
interinstitucional de la COTy se apoyardn los avances del programa POT modernos requeridos
por la Secretaria Técnica del CEl. Para el 2019 se avanzard en el apoyo a la formulacion de la
Politica General de OT, conceptos para el Sistera Nacional de OT, retroalimentacion a los
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Modelos de OT Regionales, reglamentacién para distritos y esquemas asociativos vy
actudlizacion para el Kit de desarrolio territorial

Desarrollo de las acciones de coordinacién de agenda intersectorial, con instancias
gubernamentales:

Se confinuard el fortalecimiento de los espacios de trabajo conjunto con los sectores de
transporte e infraestructura, minas- energia, para el desarrollo y seguimiento de agendas
comunes, articular los LCI para la gestion del territorio para usos agropecuarios al interior de
la frontera agricola que permitan identificar y proponer acciones para minimizar posibles
conflictos.

Con el sector ambiental se apoyard la implementacidén de la agenda estratégica
interministerial con el MADS, se brindard especial interés al desarrollo de instrumentos de
planificacién y reglamentaciones requeridas en temas asociados con pdramos, humedales,
aprovechamiento de bosques, insumos para el disefio de estrategias que contribuyan al
cierre de la frontera agricola vy la Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestidn
de los Bosques en Colombia (EICDGB), se brindard apoyo a PNN en la declaratoria de nuevas
dreas, con el objeto que se incorporen criterios de ordenamiento productivo y social en dichas
definiciones. Para el 2019 se avanzard de acuerdo con el plan de frabajo coordinado con el
MADS.

Con el sector cultura se focalizardn las acciones para formular LCI para la definicién de
paisajes agropecuarios, y reglamentaciones requeridas para su adopcidn, como elemento
relevante para las politicas agropecuarias y patrimoniales del desarrollo rural.

lgualmente, se continuard brindando apoyo a la implementaciéon y seguimiento del Plan
Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres y en el desarrollo de la agenda estratégica del
sector agricultura con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (UNGRD).

Actividad 1.1.3: Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas pUblicas de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

La adecuada gestidon del territorio para usos agropecuarios, depende entre ofros de una
efectiva gobernanza territorial, es decir de adelantar una gestidon compartida del territorio,
basado en la generacion de sinergias e interacciones democrdticas entre lo publico y lo
privado, a partir de valores, fradiciones, costumbres, politicas y normas, en los dmbitos multi-
escalares, temporadles, simbdlicos e identitarios, que se retroalimenta y ajusta por los actores
que en élintervienen, en materia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
para el desarrollo agropecuario con criterios de sostenibilidad, buscando el bienestar comun.

Para la implementaciéon del plan de accién de la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad es necesario determinar el estado de la gobernanza de los actores
institucionales del sector. En ese orden se elaborard y aplicard un instrumento metodoldgico
que permita medir la evaluacién de la Gobernanza Territorial Agropecuaria de ias entidades
del sector. A su vez se propiciardn espacios y alianzas estratégicas para la formulacién de
politicas publicas, una (1) alianza por vigencia. Para el 2019 se avanzard en la identificacion
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de dlionzas con cooperantes infernacionales y nacionales que contribuyan a la
implementacién de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

Objetivo Especifico 2: Promover la planificacién y gestion del teritorio para usos
agropecuarios en entes territoriales.

El Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural es
concebido como un instfrumento de planificacién y gestion departamental del sector
agropecuario, el cual con una vision territorial, orienta las estrategias, acciones y la toma de
decisiones, buscando la mejora continua de las condiciones de vida de las comunidades que
ocupan y usan las tierras principaimente para actividades agropecuarias, a través del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, la gestion de conflictos
intersectoriales por el uso de la tierra rural y la arficulacidén con otros instrumentos de
planeacién territorial.

Teniendo como referente que la UPRA formaliza esta gestion a partir de convenios
interadministrativos con entes teritoriales, es pertinente tener en cuenta que para este
proceso, se plantean diferentes momentos, en los cuales ta UPRA apoya al equipo ejecutor
del ente terriforial, brindando orientacidon por medio de conceptos, guias, metodologias,
informacidn y capacitacién, para el desarrollo de los momentos propuestos asi: 1.
consfruccidon de la direccionalidad; 2. andilisis de problemdaticas y potencialidades; 3.
construccion de escenarios; 4. formulacion del plan de accién; 5. formulacidon de acuerdos;
y 6. implementacion y seguimiento.

Se espera continuar con la trasferencia metodoldgica para empoderar a los entes ferritoriales
en el proceso de planificacion de sus territorios, para el desarrollo del sector agropecuario y
en especial para orientar los procesos de diagndstico, de prospectiva, de formulacion de la
estrategia territorial y el comrespondiente proceso de armonizacidon con otros instrumentos de
planificacion.

Producto 1 del Objetivo 2: Documentos de lineamientos técnicos elaborados.

Elindicador para este producto, agrupa para cada vigencia un (1) conjunto de lineamientos,
criterios e insfrumentos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de la
categoria territorial. (Para el caso UPRA Planes Departamentales Primer conjunto).

Actividad 2.1.1: Redlizar el andilisis situacional para los instrumentos de planificacién de Gestion
del Territorio para Usos Agropecuarios.

En este caso especifico, se refiere al desarrollo de acciones en lo correspondiente a los
momentos de direccionalidad y andlisis de problemdticas y potencialidades. Respecto al
primer momento, se refiere a la construccién preliminar de la visién e imagen objetivo, que
se constituyen en elementos fundamentales para ia identificacion exploratoria del futuro al
cual se quiere llegar en términos del desarrollo agropecuario en un horizonte de 20 afios. De
ofra parte, para el momento de andlisis de problemdticas y potencialidades, se pretende
asistir a los entes territoriales en un proceso que les permita encontrar las limitantes y
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potencialidades que inciden en el desarrollo rural agropecuario territorial. Este es un ejercicio
primordial para el proceso de formulacidon del plan, ya que los resultados de este andlisis son
insumo para el momento de prospectiva, para la toma de decisiones y la priorizacion
estratégica de acciones.

En este momento se pretende que los entes territoriales logren reconocer cémo es y cémo
funciona su sistema teritorial rural agropecuario, describiendo la estructura teritorial
agropecuaria, la funcionalidad de bienes y servicios pUblicos rurales vy la infegracién espacial-
funcional del territorio rural agropecuario y se espera identificar las interacciones que se dan
enfre los elementos anteriormente mencionados con el fin de definir las limitantes vy
potencialidades del territorio.

En términos generales, para este proceso se han definido cuatro actividades sobre las cuales
se asiste a los entes tferitoriales: 1. Apoyo en la consecucién vy suministro de insumos y
orientacion en la aplicacion de las herramientas; 2. Orientacion para la identificacion del
Sistema ferritorial rural agropecuario; 3. Apoyo en la Definicion de problemdticas vy
potencidlidades y; 4. Asistencia para la identificacidon de elementos criticos para la
construccidn de escenarios (prospectiva).

Las actividades anteriormente descritas requieren andlisis de informacion en torno a las
estructuras socio-productivas, politica y administrativa, y socio-culturales, enire to que se
encuentra temdticas de ordenamiento territorial, adecuacidén de tierras, ordenamiento social
de la propiedad rural y ordenamiento productivo. Todo lo anterior requiere un enfoque
territorial, por lo que se hace necesario contar con el apoyo de personal con experiencia en
procesos de participacién en cada momento.

NOTA: Parc la vigencia 2019 no se adelantard esta aclividad

Actividad 2.1.2: Apoyar la formulacién de la estrategia Territorial de Gestidn del Territorio para
Usos Agropecuarios.

Esta actividad se refiere al momento de construccidn de escenarios, en el cual la UPRA brinda
orientacion estratégica para la solucidén de los problemas identificados o para reforzar las
potencialidades manifiestas. Mediante su implementacién, se espera construir con el enfe
territorial escenarios favorables desde el punto de vista del cierre de brechas y mejoramiento
de las condiciones de la competitividad y de calidad vida de la poblacién rural.

Este proceso de asesoramiento, orienta a los entes territoriales partiendo del principio de
construccidn de futuro, alineando las acciones que se realizan en el presente. En tal sentido,
si bien hay incertidumbre frente a lo que puede suceder en periodos de tiempo cortos, se
espera identificar elementos del sistema que permitan determinar acciones desde el
presente, para llegar a situaciones futuras mas favorables. Esto permitird definir las acciones
que conduzcan a dar solucion en el largo plazo (20 afos) a las problematicas y fortalecer las
potencialidades identificadas.

Mediante este asesoramiento, se espera que los entes teritoriales adelanten las siguientes
acciones: identificacion de variables que conforman el sistema, andilisis estructural (variables
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clave y fuerzas motrices), formulacién de hipdtesis para variables clave, probabilidad de
hipdtesis para las variables, planteamiento de opciones de futuro, definicidbn de escenarios
tendencial y apuesta, la delimitacidén de unidades estratégicas para el desarrollo
agropecuario y la construcciéon de escenarios financieros. Teniendo como resultado un
escenario apuesta elaborado por el ente teritorial que ha sido concertado con actores
estratégicos.

De igual forma se orientard y apoyard la aplicacion de la metodologia de andlisis prospectivo
que sirva de sustento para la planeacion estratégica teritorial, teniendo en cuenta los
lineamientos y criterios establecidos en la UPRA en el marco del proceso de formulaciéon de
los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad. Se desarrollardn,
actudlizaran, gjustardn y aplicardn instrumentos metodolégicos y/o conceptuales que se
requieran para orientar y elaborar el andlisis prospectivo para la formulacién de Planes de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad territoricles, y que permitan su
estructuracion de manera participativa y concertada con los diferentes actores del territorio
en estudio.

Para 2019 se tiene programado el conjunto de Documentos: Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad de los departamentos de: Meta Atléntico, Quindio y Huila.

Para fortalecer esta actividad se realizard un traslado presupusstal, con estos recursos se
reglizara:

Fortalecimiento equipo gestion teritorial.

En el marco del proceso: de formulacion de la estrategic de desarmrollo agropecuario
deparfamental, se hace hecesario contar con recursos parg continuar con el apoyo gue se
ofrece a los departamentos y atender nuevas necesidades que surgen en este contexio. En
primer lugar se requiere contar con recursos para apoycar aspectos logisticos para el
desarrolio de talleres, necesarios para adelantar la retroaiimentacion de las propuestas de
planes departamentales y sus momentos, especiaimente pora el componente estratégico.
De ofra parte se requiere continuar con el apoyo de un profesional para brindar orientacion
para la elaboracion y definicion del modelo de gestion para planes formulados, con lo cual
se espera que las propuestas cuenten con una estructura para su puesta en funcionamiento
e implementacién, En segundo lugar, v dado que se formalizo el inicio de octividades por
parte del deparfamento de Caquetd, se requiere un profesional de apoyo para orientar a
este departamento, que requiere afencién especial dado el enfogque agroambiental de la
region para el componente de evaluacion de tierras y andlisis del sistema territorial
agropecuario. De la mismo formg, se reqguiere apoyo para adelontar aspectos de
diagnostico y consolidacion de informacion para el departamento de Cundinamarca, con
el cudl se espera avanzar durante la vigencia dado el interés de la gobemacion de contar
con insumos vy en o posible una version institucional del plan a final de 2019,

Parallevar a cabo la mencionada labor, se hecesitan recursos por $113.744.000.
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Producto 2 del objetivo 2. Servicio de apoyo a la gestidon de conocimiento y comunicaciones.

Actividad 2.2.1: Asesorar la prospectiva de la Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios.

A parfir de la informacién que se deriva de los momentos anteriores, el ente territorial
construird con el apoyo de la UPRA, su estrategia de desarrollo agropecuario, que se expresa
en la elaboraciéon de un plan de accidon y financiacién, que deberd ser armonizado con los
ejes estructurales de la Politica Nacional de OPSP. Este proceso busca apoyar a los entes
territoriales en la construccion de una matriz que fiene en cuenta las lineas estratégicas y de
inversion, 1os mencionados ejes estructurales, definidos en la Resolucion 128 de 2017 (MADR),
y los planes, programas y proyectos definidos para las diferentes temdaticas.

lgualmente, se apoyard la definicion de unidades estratégicas para el desarrollo
agropecuario y se identificardn los responsables y tiempos de ejecucidn en el corto {1 a 5
afios), mediano (5 a 10 afos) y largo plazo (10 a 20 afos), de acuerdo con la visidon al 2038
definida por el ente territorial. De igual forma, se le apoyard en la elaboracién del plan de
financiacion para lo anteriormente expuesto, para el plan plurianual de inversiones y en la
identificacion de fuentes de financiacion.

NOTA: Para la vigencia 2019 no se adelantard esta actividad.
Actividad 2.2.2: Orientar la armonizacion con los instfrumentos de Planeacién del Territorio.,

Corresponde al desarrollo de acciones en todos los momentos anteriormente descritos para
armonizar la implementacién de la Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios con ofros
planes sectoriales y de ordenamiento territorial.

De esta forma, el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los Entes
ferritoriales, permite que se articulen los ejercicios de planificacién y ejecucién de la ADR, ANT
y ART, en un solo instrumento de largo plazo. iIguaimente el POPSPR brinda herramientas desde
el dmbito sectorial agropecuario para la mejora de los instrumentos de planificacion y
desarrollo, al otorgar una mayor y mejor comprensién de las dindmicas agropecuarias, las
cuales deben ser reforzadas, en el capitulo respectivo de los planes de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo de los entes teritoriales. Todo lo anterior requiere de profesionales
con amplia experiencia en procesos de formulacion y adopcion de planes sectoriales y de
ordenamiento en todos los 6érdenes.

Trabajo con los departamentos: son 1os funcionarios de agricultura y planeacidon a los cuales
se les brinda la asesoria .Conjunto de funcionarios para cuatro departamentos de acuerdo
con la elaboracion del plan.

Conjunto 1 para 2019: Funcionarios departamentales vinculados a los Planes de: Meta
Atlédntico, Quindio y Huila.
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Objetivo Especifico 3 Fomentar la planificacién de los mecanismos de intervencién de los
sistemas productivos.

Producio 1 del Objetivo 3: Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras.

El indicador para este producto, agrupa para cada vigencia un (1} conjunto de cartografias
con sus documentos fécnicos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
de la categoria sistema productivo. (3 sistemas por vigencia, se entiende como 12 conjunto
de mapas).

Actividad 3.1.1: Redlizar el andlisis situacional de los mecanismos de intervenciéon de los
sistemas productivos.

En el marco de esta actividad, se quiere dar continuidad al andlisis de las cadenas realizadas
en el cuatrienio pasado, alcanzando la meta de 17 cadenas productivas para la gestion del
ferritorio desde el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, siendo las
zonificaciones de apftitud un primer instrumento para lograr la concertacién del plan sectorial
por cadenas productivas, desarrollando e implementando procesos conceptuales y
metodolégicos para los sistemas agricolas, pecuarios, forestales, acuicolas y pesqueros, los
cuales deben ser priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural para cada
vigencia.

Las zonificaciones de aptitud de lo priorizado por el Ministerio a escala general (1:100.000),
permiten identificar la potencialidad de uso de un teritorio para el establecimiento de
sisternas productivos obteniendo mapas nacionales, delimitando las dreas con aptitud alta,
media y baja, las zonas que no son aptas técnicamente, las que tienen restriccion legal y las
zonas condicionadas para su establecimiento.

Estas zonas son un insumo para los procesos de planificacion del ordenamiento productivo de
las cadenas que se prioricen y tendrdn en cuenta aspectos socioecondmicos como:
ocupacién, mercado, distribucién, tenencia y seguridad juridica de la tierra, entre otros. En
ese orden se direccionard el empleo de los instrumentos del Estado para mejorar la
sostenibilidad y competitividad de los cluster productivos presentes en las zonas con mayor
aptitud y se orientard la focalizaciéon de la inversidn de recursos. Los principales beneficiarios
del producto son el MADR, la ADR, ANT, la URT, ICA, Corpoica, las Gobernaciones y Municipios,
FINAGRO, Banco Agrario, Gremios, Banca Privada.

Para 2019: Actudlizacidon de 20 mapas de zonificacidon de aptitud, en metodologia.
Papaya, dji fabasco, piha y Pimentdn. Arroz secano, ganaderia de Carne, Ganaderia de
Leche, porcinos, Papa Industrial, Pirarucy, ires especies icticas nativas (3), pesca marina de
camaron, pesca de bocachico. Tilapia, Trucha, camardn y Cachama. Palma de Aceite.
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Documentos: Memorias técnicas de Papa Industrial, ganaderia de carne y ganaderia leche,
Palma de Aceite de acuerdo a la metodologia gjustada.

En el marco ordenamiento productivo del Ministerio de: Agricultura v Desarrolio Rural la Upra
apoyara o formulacion del plan de ordenamiento productivo para fas cadenas carnica y
lactea de ganaderia boving, por lo anterior se redlizard un frastado presupuestal con el cual
se fortalecerd el equipo de frabajo con expertos agrénomos en temas relacionados.

Actividad 3.1.2: Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de intervencion de los sistemas
productivos.

Se elaborardn, actudlizardn, ajustardn y aplicardn instrumentos metodoldgicos y/o
conceptuales que se requieran para orientar y desarrollar el andilisis prospectivo para la
planeacién estratégica de las cadenas priorizadas por UPRA en el dmbito nacional, sobre la
base de modelos prospectivos que soporten ia construccidn y cuantificacidn de fos
escenarios y mapas con vision al 2038.

En este producto incorpora el desarrollo de las etapas de: Prospectiva y Formulacion de (1)
Un Plan de Ordenamiento de la Produccidn para la cadena de Arroz en 2019, (Conforma a
la priorizacién del MADR).

De acuerdo o lo. establecido en la actividad anterior respeto al apoyo -al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el trasiado presupuestal, se propone avanzar en‘la definicion
de la estrategia de parlicipacion, la construccion del andlisis situacional, laidentificacion de
linea base y una propuesta preliminar pgra la construccién de escenarios prospectivos para
las cadenas ganaderas bovinas camicay lGcteq, y para ello se requiere confar de un equipo
multidisciplinario de  profesionales, recursos para redlizar consultas ferritoriales y algunas
jomadas de socializacion.

Actividad 3.1.3: Gestionar la formulacién de planes en el fomento de los mecanismos de
intervenciéon de los sistemas productivos.

Dentro del proceso de planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad

de los sistemas productivos priorizados por la UPRA se propone la elaboracién del plan de
accidn, para lo cual se desarrollard su formulacién teniendo en cuenta objetivos, estrategias,
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acciones, metas y responsables y junto a ello la identificacién de recursos institucionales y
presupuestales. Posterior a la formulacién se realizard la propuesta de los acuerdos para la
implementacion del plan y a partir de ellos se procederd al proceso de implementacion y a
suU consecuente monitoreo.

Se gestionard la formulacidn de planes en el fomento de los mecanismos de intervencion para
un (1) sistema productivo por vigencia.

Teniendo en cuenta.el requerimiento del Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural se realizard
un fraslado presupuestal, estos recursos permitiran avanzar en el cumplimiento de las metas
establecidas en las bases del “Plan nacional de desarrollo 2018 - 2022, pacto por Colombia,
pacto porla equidad”, en donde se indicqa, que para el cuatrienio se formulardn 4 planes de
ordenamienfo productivo, teniendo en cuenta las cadenas priorizadas por et MADR Carmne y
Leche de ganaderia Boving.

Actividad 3.1.4: Armonizar con otros instrumentos de planeacidn de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos.

La construccidn de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad de los
sistemas productivos requiere de la armonizacién con otros mecanismos de planeacién del
ordenamiento productivo y social de la propiedad tanto en el dmbito nacional y territorial
como a los producidos por otras entidades del sector; o anterior en procura de hacer maés
eficiente y obtener mayores resultados en beneficio de los diferentes actores relacionados
con los sistemas productivos frabajados.

De igual forma es necesario su armonizacion con la planificacion intersectorial en donde se
destaca la coordinacion requerida con sectores como el de infraestructura, ambiente, etc.
Con lo anterior la intervenciéon de los sistemas productivos permitird que la politica publica
implementada lleve a mejores resultados sociales y econdmicos para el pais.

Se dard asesoraria para la armonizacidn con los insfrumentos de Planeaciéon a un (1) sistema
productivo por vigencia.

Objetivo Especifico 4 Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas publicas y planes de
uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Se propone realizar una solucién para el seguimiento y evaluacidn para el plan de
ordenamiento productivo y social de la cadena priorizada, definiendo los diferentes aspectos
que representan la construccion y adecuada implementacion del sistema de seguimiento y
evaluacion de la politica de la cadena priorizada, de tal manera, que posibilite construir un
sistema que provea informacién permanente sobre el avance del plan, que permita revisar
jos resuttados vy el logro de las metas propuestas en los diferentes horizontes de planeacién y
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gue coniribuya a la generacién de recomendaciones orientadas a mejorar el disefio,
implementacidn, ejecucion y los efectos de las diferentes actividades realizadas.

Producto 1 del Objetivo 4: Documentos de evaluacion.

Elindicador para este producto, agrupa para cada vigencia un (1) conjunto documentos de
seguimiento y evaluacién para politicas y planes de ordenamiento productivo y social de Ia
propiedad rural producidos.

Actividad 4.1.1: Mantener la Linea Base de gestion del territorio para usos agropecuarios.

En afios anteriores se ha realizado la actuadlizaciéon, generacion y andlisis de indicadores de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para el seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en cumplimiento del decreto 4145 de 2011, en relacién con la GESTUA, Plan
Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural ~-PNOPSPR-.

En cuanto a las cadenas productivas, se elaboraron las lineas bases de indicadores de
acuerdo a la estructura de cadena productiva para las cadenas priorizadas como son:
Forestal comercial, Palma, Papa, Maiz, Arroz, Caucho, Cacao.

De igual manera, se apoyd desde los diferentes componentes estratégicos identificados la
estrategia para el seguimiento y evaluacion de politicas pUblicas para el Plan Nacional, e
indicadores de gestién territorial de los planes departamentales.

Con el fin de planificar ordenadamente el territorio es necesario contar con informacién e
indicadores de linea base para ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, de
manera que facilite la foma de decisiones y la formulacidon de politicas publicas.

Se va a avanzar en la actuadlizacién, generacion, andlisis y validacién de indicadores de la
linea base para ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,

Se va a generar un documento con la actualizacion de la Linea Base de gestion del territorio
para usos agropecuarios.

‘Para apoyar el equipo de frabajo gue trabajard en la formulacion del-plan de ordenomiento

productivo de los sistemas productivos de carne y leche de ganaderia bovina se ufilizardn los
recursos del traslado presupuestal para contratar un profesional que apoye la identificacion
y elaboracion de la linea base requerida para la construccidn del plan v de escenarios
prospectivos.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento a planes y lineamientos de gestién del
territorio para usos agropecuarios.
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De acuerdo a los avances de los diferentes lineamientos, criterios e instrumentos de gestiéon
del territorio para usos agropecuarios, se elaborardn instrumentos y estudios de seguimiento,
con el fin de contribuir a la evaluacion de politica publica en cumplimiento del decreto 4145
de 2011,

Dichos estudios e instrumentos de seguimiento estardn orientados a la gestién pdblica por
resulfados. Es decir, buscan recolectar informacién de acuerdo al instrumento, con unos
indicadores especificos que contribuyan a la gestion y desarrollo de los lineamientos, criterios
e instrumentos. De igual manera, deberdn generar insumos claves a actores estratégicos, los
cuales permitirdn medir el grado de progreso y logro de los objetivos planteados por
fineamientos, criterios e instrumentos, antes y durante su desarrollo y/o implementacion.

A la fecha se cuenta con los indicadores de linea base en concordancia con los vectores
descriptores del problema -VDPs- del PNOPSPR, indicadores de gestién UPRA en relacién con
los Planes Departamentales, y lineas bases de cadenas productivas priorizadas.

Para 2019: {1 nacional): Metodologia de seguimiento y evaluacién de la Cadena de Arroz (1
departamental): Metodologia de seguimiento y evaluacién planes departamentales. En
Resumen (2) dos para cada vigencia: 1 Politica Nacional y 1 Planes Territoriales.

Actividad 4.1.3: Redlizar la evaluacién de las politicas pUblicas a planes y lineamientos de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

La evaluacion consiste en la valoracién objetiva y sistemdtica de un plan, programa, proyecto
o politica, que incluye su disefio, implementacion y resultados. El objetivo es determinar la
relevancia y cumplimiento de los logros, la eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad.
Dichas evaluaciones deben proveer informacidn Util, que permita la incorporacién de
lecciones aprendidas y el proceso de toma de decisiones de beneficiarios y donantes o
ejecutores.

La evaluacion da evidencia del avance de los objetivos y resultados y busca razones en la
causalidad que expliquen resultados e impactos.

NOTA: Para la vigencia 2019 no se adelantarg esta actividad.

ESTUDIO DE MERCADO

Bien y/o Servicio

Bieny/o Unidad Descripcién del Bien o Afo ARo Afo Afio
Servicio de Servicio Inicial Inicial Final Final
Medida Histérico | Histérico | Histérico | Proyeccién
Orientar la | NOmero: | Formular Planes, 2019 2020 2021 2022
politica de | 4 lineamientos, criterios e
Ordenamiento instrumentos para o
Productivo y gestion  del territorio
Social de la
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Bieny/o Unidad Descripcion del Bien o Afo Afio Ao Afio
Servicio de Servicio Inicial Inicial Final Final
Medida Histérico | Histérico | Histérico | Proyeccién
Propiedad para Usos
Rural, para el agropecuarios
Uso Eficiente del
Suelo en
actividades
agropecuarias
en Colombia.

Historia y Proygccnorl del Bien DEMANDA OFERTA DEFICIT
o Servicio / ANO
2019 12 3 ?
2020 12 6 é
2021 12 9 3
2022 12 12 0

a. CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS

Descripcién de la capacidad: cuatro Planes, lineamientos, criterios e instrumentos para la
gestién del territorio para usos agropecuarios (Planes o Lineamientos Nacional, Teritorial y
Cadenas Productivas)
Unidad de Medida de la capacidad: NUmero
Total Capacidad Generada: 4
NUmero de beneficiarios potenciales: DANE CENSO 2005. Proyeccién Poblacion 2018,
Poblacién Rural Colombiana. '

Localizacién de los afectados:

2. LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

A. Locdlizacién de la alternativa.

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCALIZ’ACI(')N
POBLADO ESPECIFICA

Nacional

B. Factores Analizados.

La localizacién del proyecto para el orden nacional responde a los requerimientos para la
formulacién de politica publica acorde a las funciones del decreto 4145 de 2011, la
resolucién 128 de 2017 del MADR, drea de frontera agricola, Conpes de Adecuacion de
Tierras, Decreto ley 902 de 2017.
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Factores ambientales

Medios y costos de transporte

Estructura impositiva y legal
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. . Descripcién del are Medidas de
Tipo de riesgo riesgo Probabilidad Impacto Efectos mitigacién
Baja
productividad y
Generar utilizacién del
escenario suelo para
indeseados en desarrolio de Coordinacién
Legales la gestion de 4. Probable 3. Moderado actividades interinstitucional
territorio para agropecuarias |y territorial
usos que incide en
agropecuarios las condiciones
de vida de la
poblacién
Los
Lineamientos, Baja
Criterios e productividad y
Instrumentos utilizacién del
presenten suelo para
deficiencia en desarrollo de Fortalecimiento
Administrativos | lo técnico que | 3. Moderado 3. Moderado actividades sectorial e
impactan agropecuarias | institucional
negativamente que incide en
en la gestion las condiciones
del ferritorio de vida de la
para usos poblacion
agropecuarios
Baja
productividad y
La formulacidén ufilizacién del o
. Formulaciéon de
no considera las suelo para 5 i
- os instrumentos
realidades desarrollo de participativa
Administrativos | politico- 3. Moderado 3. Moderado actividades incluvendo
administrafiva agropecuarias Y
N NS todos los
de los territorios que incide en
actores

y del sector

las condiciones
de vida de la
poblacién
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2. COSTOS DE LA ALTERNATIVA
Obijetivos/Productos/Actividades/insumos
Afo Inicial del proyecto: 2019
Afo final del proyecto: 2022

(Los rubros utilizados para calcular el costo en cada actividad, tal como la metodologia MGA
lo establece, corresponde a los que se encuentran disponibles en el médulo de programacion
de la MGA WEB y estdn alineados con el nuevo CCP Catdlogo de Clasificacién Presupuestal
del MHCP.)

(Los rubros correspondientes a servicio de alojamiento, comidas y bebidas, y transporfe n,
disponible en el médulo de programacién de la MGA WEB, corresponde a la atencién de los
requerimientos para la realizacién del trabajo de campo de funcionarios y contratistas
vinculados al desarrollo de las actividades del proyecto conforme a la normatividad vigente
en esta materia).

OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Direccionar la politica puUblica de planificacion y gestion del teritorio para usos

agropecuarios
Productos:
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
1. Documentos de planeacion NUmero 4
Actividad 1:
RUTA
ETAPA NOMBRE CRITICA
Actividad 1.1.1 Formular y actudlizar Planes,
Inversion Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales S
para Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios.
insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 579.764.499
Servicio de alojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $ 12.000.000
2019 Alguiler de espacios $20.000.000
2020 Servicios Personales $1.911.858.190
Servicio de dalojamiento,
2020 comidas y bebidas $20.600.000
2020 Transporte $ 20.600.000
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VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2021 Servicios Personales $ 1.969.213.936
Servicio de  alojamiento,
2021 comidas y bebidas $21.218.000
2021 Transporte $21.218.000
2022 Servicios Personales $ 2.028.290.354
Servicio de  dlojamiento,
2022 comidas y bebidas $21.854.540
2022 Transporte $ 21.854.540
Actividad 2:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
.y Actividad 1.1.2; Armonizar con otros instrumentos de
Inversién .. . . . N
gestidn nacional e intersectorial
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 73.825.500
Servicio de  alojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 156.671.240
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 15.450.000
2020 Transporte $ 15.450.000
2021 Servicios Personales $161.371.377
Servicio de  dalojamiento,
2021 comidas y bebidas $15.913.500
2021 Transporte $ 15.913.500
2022 Servicios Personales $ 166.212.519
Servicio de  dlojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 16.390.905
2022 Transporte $ 16.390.905
Actividad 3:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
Inversion 1.1.3  Conformar alianzas  estratégicas para
formulacién de politicas pUblicas de Gestion del | N
Territorio para Usos Agropecuarios.
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Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS

2019 Servicios Personales $ 73.825.500
Servicio de  dlojamiento,

2019 comidas y bebidas $0

2019 Transporte $0

2020 Servicios Personales $ 85.858.740
Servicio de alojamienfo,

2020 comidas y bebidas $ 10.300.000

2020 Transporte $ 10.300.000

2021 Servicios Personales $ 88.434.502
Servicio de dlojamiento,

2021 comidas y bebidas $ 10.609.000

2021 Transporte $ 10.609.000

2022 Servicios Personales $91.087.537
Servicio de alojamiento,

2022 comidas y bebidas $10.927.270

2022 Transporte $ 10.927.270

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Promover la planificacion y gestion del territorio para usos agropecuarios en entes terriforiales

Producto 1:
UNIDAD DE
NOMBRE MEDIDA CANTIDAD
Documentos de lineamientos técnicos elaborados NUmero 4
Actividad 1:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
2.1.1 Redlizar el andlisis situacional para los
Inversién instrumentos de planificacién de Gestidn del Territorio S
para Usos Agropecuarios
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $0
Servicio de dlojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 1.772.748.450
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Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

(571) 552 9820
(571) 245 7307

upra.gov.co

VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 61.800.000
2020 Transporte $ 51.500.000
2021 Servicios Personales $ 1.825.930.904
Servicio de alojamiento,
2021 comnidas y bebidas $ 63.654.000
2021 Transporte $ 53.045.000
2022 Servicios Personaies $ 1.880.708.831
Servicio de dalojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 65.563.620
2022 Transporte $ 54.636.350
Actividad 2:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. ., 2.1.2 Apoyar la formulacién de la estrategia Territorial
inversion - T - N
de Gestidn del Territorio para Usos Agropecuarios
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $3.675.377.799
Servicio de  alojamiento,
2019 comidas y bebidas $ 128.944.000
2019 Transporte $ 178.332.500
2019 Alquiler de espacios $100.000.000
2020 Servicios Personales $ 301.831.200
Servicio de dalojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 15.450.000
2020 Transporte $ 10.300.000
2021 Servicios Personales $ 310.886.136
Servicio de dlojamiento,
2021 comidas y bebidas $ 15.913.500
2021 Transporte $ 10.609.000
2022 Servicios Personales $ 320.212.720
Servicio de alojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 16.390.905
2022 Transporte $ 10.927.270
Producto 2:
UNIDAD DE
NOMBRE MEDIDA CANTIDAD
Servncrq de apoyo a la gestion de conocimiento y NOmero 3
comunicaciones
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Unidad de Planificacién
Rural Agropecuoria

Caille 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Redl
Bogotd, Colombia

{571} 552 9820
(571} 245 7307
direccion@upra.gov.co

UDIaLgov.co

Actividad 3:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. L Asesorar la prospectiva de la Gestidn del
inversion o - N
Territorio para Usos Agropecuarios
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $0
Servicio de dalojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 1.185.185.980
Servicio de dlojamiento,
2020 cormidas y bebidas $ 61.800.000
2020 Transporte $ 51.500.000
2021 Servicios Personales $ 1.220.741.559
Servicio de dlojamiento,
2021 comidas y bebidas $ 63.654.000
2021 Transporte $ 53.045.000
2022 Servicios Personales $ 1.257.363.806
Servicio de alojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 65.563.620
2022 Transporte $ 54.636.350
Actividad 4:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. .. 2.2.2 Orientar la armonizacidon con los instrumentos de
inversion . o N
Planeacion del Territorio
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $162.156.134
Servicio de  alojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 156.671.240
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 10.300.000
2020 Transporte $ 10.300.000
2021 Servicios Perscnales $161.371.377
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Unidad de Planificacion
Rural Agrogpecuaria

Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3
Edificio Palma Redl

(571) 552 9820
(571) 245 7307

Bogotd, Colombia

upra.gov.co

VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS

Servicio de dlojamiento,

2021 comidas y bebidas $ 10.609.000

2021 Transporte $ 10.609.000

2022 Servicios Personales $166.212.519
Servicio de alojamiento,

2022 comidas y bebidas $10.927.270

2022 Transporte $10.927.270

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Fomentar la planificacion de fos mecanismos de intervencion de los sistemas productivos.

Producto 1:
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
1. Cartografia de zonificacién y evaluacion de tierras NUmero 12
Actividad 1:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. L 3.1.1 Redlizar ef andlisis situacional de los mecanismos
inversion . .. . . S
de intervencidn de los sisteras productivos
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 1.357.441.067
Servicio de alojamiento,
2019 comidas y bebidas $ 51.804.433
2019 Transporte $ 72.000.000
2020 Servicios Personales $ 1.316.478.020
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 61.800.000
2020 Transporte $ 51.500.000
2021 Servicios Personales $ 1.355.972.361
Servicio de alojamiento,
2021 comidas y bebidas $ 63.654.000
2021 Transporte $ 53.045.000
2022 Servicios Personales $ 1.396.651.531
Servicio de alojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 65.563.620
2022 Transporte $ 54.636.350
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Unidad de Plonificacién
Rurcal Agropecuaria

Cadalie 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3
Edificio Paima Real

{571} 552 9820
(577) 245 7307

Bogotd, Colombia

upra.gov.co

Actividad 2:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. L 3.1.2 Adelantar la Prospectiva de los mecanismos de
inversion . L, . . N
intfervencién de los sistemas productivos
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 1.905.035.167
Servicio de alojamiento,
2019 comidas y bebidas $ 16.704.000
2019 Transporte $ 45.000.000
2020 Servicios Personales $ 905.504.930
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $ 41.200.000
2020 Transporte $ 30.900.000
2021 Servicios Personales $ 932.670.078
Servicio de alojamiento,
2021 comidas y bebidas $ 42.436.000
2021 Transporte $ 31.827.000
2022 Servicios Personales $ 960.650.180
Servicio de dalojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 43.709.080
2022 Transporte $32.781.810
Actividad 3:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
3.1.3 Gestionar la formulacién de planes en el fomento
inversion de los mecanismos de infervencion de los sistemas N
productivos.
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 486.315.500
Servicio de alojamiento,
2019 comidas y bebidas $55.775.500
2019 Transporte $ 40.000.000
2019 Alguiler de espacios $63.500.000
2020 Servicios Personales $ 219.507.420
Servicio de dalojamiento,
2020 comidas y bebidas $20.600.000
2020 Transporte $ 15.450.000
2021 Servicios Personales $ 226.092.643
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Unidad de Planificacién

Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

{571} 552 9820
{571} 245 73067
direccion@uprq.gov.co

Rural Agropecuaria

Uupra.gov.co

VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
Servicio de alojamiento,
2021 cormidas y bebidas $21.218.000
2021 Transporte $ 15.913.500
2022 Servicios Personales $ 232.875.422
Servicio de alojamiento,
2022 comidas y bebidas $21.854.540
2022 Transporte $ 16.390.905
Actividad 4:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
3.1.4 Armonizar con otros instfrumentos de planeacion
inversion de los mecanismos de intervencidén de los sistemas N
productivos.
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 73.825.500
Servicio de  alojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 156.671.240
Servicio de dalojamienio,
2020 comidas y bebidas $ 15.450.000
2020 Transporte $ 10.300.000
2021 Servicios Personales $161.371.377
Servicio de alojamiento,
2021 comidas y bebidas $15.913.500
2021 Transporte $ 10.609.000
2022 Servicios Personales $166.212.519
Servicio de dalojamiento,
2022 comidas y bebidas $ 16.390.905
2022 Transporte $ 10.927.270

OBJETIVO ESPECIFICO 4:

Mejorar el seguimiento y Evaluacion de politicas pUblicas y planes de uso eficiente del suelo rural

agropecuario.

Productos 1:

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD
MEDIDA
1. Documentos de evaluacion NUmero 8

) MINAGRICULTURA
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Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificic Palma Real
Bogotd. Colombia

{571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@uprq.gov.co

e upra

Unidad de Planificacidon

Rural Agropecuaria

upra.gov.co

Actividad 1;
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
. 4.1.1 Mantener la Linea Base de gestidon del territorio
Inversidon - S
para Usos agropecudarios
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 318.034.901
Servicio de dalojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 298.296.240
Servicio de alojamiento,
2020 comidas vy bebidas $5.150.000
2020 Transporte $ 5.150.000
2021 Servicios Personales $ 307.245.127
Servicio de aiojamiento,
2021 comidas vy bebidas $5.304.500
2021 Transporte $ 5.304.500
2022 Servicios Personales $ 316.462.481
Servicio de dalojamiento,
2022 comidas y bebidas $5.463.635
2022 Transporte $ 5.463.635
Actividad 2:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
4.1.2 Elaborar estudios de seguimiento a planes vy
Inversion lineamientos de gestion del teritorio para usos N
agropecuarios.
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS
2019 Servicios Personales $ 126.336.000
Servicio de alojamiento,
2019 comidas y bebidas $0
2019 Transporte $0
2020 Servicios Personales $ 283.250.000
Servicio de alojamiento,
2020 comidas y bebidas $5.150.000
2020 Transporte $ 5.150.000
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Cdlle 28 nro. 13-22 (571} 552 9820
u ' o Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia
Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

Upra.gov.co

VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS

2021 Servicios Personales $ 291.747.500
Servicio de  alojamiento,

2021 comidas y bebidas $5.304.500

2021 Transporte $ 5.304.500

2022 Servicios Personales $ 300.499.925
Servicio de dalojamiento,

2022 comidas y bebidas $5.463.635

2022 Transporte $ 5.463.635

Actividad 3:
ETAPA NOMBRE RUTA
CRITICA
4.1.3 Redlizar la evaluacion de las politicas publicas a
Inversion planes y lineamientos de gestion del territorio para usos N
agropecuarios.
Insumos:
VIGENCIA TIPO DE INSUMO VALOR EN PESOS

2019 Servicios Personales $0
Servicio de alojamiento,

2019 comidas y bebidas 0

2019 Transporte $0

2020 Servicios Personales $322.191.210
Servicio de alojamiento,

2020 comidas y bebidas $5.150.000

2020 Transporte $ 5.150.000

2021 Servicios Personales $ 331.856.946
Servicio de  alojamiento,

2021 comidas y bebidas $5.304.500

2021 Transporte $ 5.304.500

2022 Servicios Personales $341.812.655
Servicio de alojamiento,

2022 comidas y bebidas $5.463.635

2022 Transporte $ 5.463.635
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Calle 28 nro. 13-22
Torre C, pisc 3
Edificio Palma Reat

{571) 5529820
{571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

Begotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaric

UEra.gov.co

ll. EVALUACION DE LAS ALTERNATIVAS
1. COSTO DE OPORTUNIDAD
Tasa de interés de oportunidad: 6,79%
Justificacion de la tasa de oportunidad: Representa el rendimiento esperado de los recursos
disponibles o tasa actual de mercado.
IV. TOMA DE DECISION Y PROGRAMACION DEL PROYECTO

1. FUENTES DE FINANCIACION DEL PROYECTO

ETAPA TIPO DE ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD
Inversién Presupuesto Nacional | UPRA
DESCRIPCION- ANO 1-2019 ANO 2-2020 ANO 3-2021 ANO 3-2022
FUENTES
Fuentes de 9.615.998.000 9.716.474.100 10.007.968.323 10.308.207.373
Inversién
DESCRIPCION- ANO 1-2019 ANO 2-2020 ANO 3-2021 ANO 3-2022
COSTOS
Costos de 9.615.998.000 9.716.474.100 10.007.968.323 10.308.207.373
Inversién

* Presupuestos asignado segin lo establecido en el decreto de liquidacién de la vigencia 2019.

2. PROGRAMACION DE INDICADORES
2.1. Indicadores de producto.

Objetivo especifico 1: Direccionar la politica publica de planificacion y gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Producto 1: Documentos de planeacidon

indicador de producto:

CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
0200P110 Documentos NUmero Ne=Nel-Neo | 2019- 4
de 2022
lineamientos
técnicos
elaborados

? GOBIERNO DE COLOMBIA
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Cadlle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
u | O Torre C, piso 3 (571} 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Objetivo especifico 2: Promover la planificacion y gestién del teritorio para usos
agropecuarios en entes territoriales.

Producto 1: Documento de planeacion territorial.

Indicador de producto:

CODIGO | INDICADOR UNIDAD | FORMULA ANO META
9900P018 | Documentos de | NUmero | Ne=Nel-Neo | 2019-2022 | 4
lineamientos técnicos
elaborados

Producto 2: Documento de planeacidn territorial.

Indicador de producto:

CODIGO | INDICADOR UNIDAD | FORMULA ANO META
9900P018 | Servicio de apoyo ala | Nimero | Ne=Nel-Neo | 2019-2022 | 12
gestion de
conocimiento y
comunicaciones

Objetivo especifico 3: Fomentar la planificacién de los mecanismos de intervencion de los
sistemas productivos.

Producto 1: Cartografia de zonificaciéon y evaluacion de tierras.

Indicador de producto:
cobiGo INDICADOR | UNIDAD FORMULA ANO META
1000P302 Cartografia NUmero Ip Ipl-ipo 2019-2022 12

de

zonificacién vy
evaluacién
de fierras

Objetivo especifico 4: Mejorar el seguimiento y Evaluacién de politicas publicas y planes
de uso eficiente del suelo rural agropecuario.

Producto 1: Documentos de evaluacién

Indicador de producto:

cODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
1700P014 Documentos NUmero 2019-2022 |8
de
evaluacion
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2.2 Indicadores de Gestion

Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

{571} 552 9820
(571} 245 7307

direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

Indicadores de Gestién 2019-2022

Cédigo . . -
Indicador Unidad Ano Meta
1100G151 InsTrunjel?fos de Politica NGmero 2019-2022 4
sectorial implementados
3. PONDERACION DE INDICADORES
Peso
TIPO DE INDICADOR Porcentual
Yo
Producto 80
Gestidn 20
Total 100
4. MATRIZ DE MARCO LOGICO
Resumen Indicador Tipo de
Narrativo Descripcién Nombre Medldo a | Met Fuente Fuente Supuestos
través de a
FIN 0
La
Fortalecer la Orientaciéon
orientacién de de la
Propésito la pghhc'o' de Lineamiento Informes Planificacion
N planificaciéon  y e , Documento cuenta con
(Objetivo - s de politica| NUmero 4 oy de
la gestion del oficial .2 el respaldo
Generai) gt generados Gestidn -
territorio  para politico y
usos participacién
agropecuarios de la alta
direccion.
Documenios NUmero de Informes
1.1 Documentos | de Documento
i . document 4 . de
de planeacién | planeacidn oficial -
0s Gestion
elaborados
Los
Lineamientos
Component Criterios e
es Documentos Instrumentos
(Productos) | 2.1 Documentos | de NUmero de Documento Informes | cuentan con
de lineamientos | lineamientos | document 4 e de el concurso
. .. oficial .
técnicos técnicos 0s Gestion de expertos e
elaborados informacioén
suficiente en
las diferentes
femas
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Calle 28 nro. 13-22 {571) 552 9820
u l O Torre C, piso 3 (571} 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Indicador
Descripcién Nombre Medido a | Met
fravés de a

Resumen
Narrativo

Tipo de

Fuente Fuente Supuestos

2.2 Servicio de
apoyc a la
gestidon de | Eventos NUmero de 12 Documento
conocimiento v | realizados eventos oficial
comunicacione
5

3.1 Cartografia
de zonificacién
y evaluacién de
fierras

Informes
de
Gestidn

MOP.OS .,de NUmero de Documento Informes
zonificacion MAOJS 12 oficial de
elaborados P Gestion

Documentos .
NUmero de Informes
4.1 Documentos | de Documento
document 8 de

de evaluacion | evaluacién oficial .,
oS Gestion
elaborados

Se cuenta
con
interaccion
con el
territorio y
poder de
convocatori
a para la
formulaciéon
de los
diferentes
instrumentos

1.1.1 Formular y
actualizar
Planes,
Lineamientos,
Criterios e
Instrumentos
Nacionales
para  Gestion
del Territorio
para Usos
Agropecuarios.

1.1.2 Armonizar
con otros
instrumentos de
gestién
nacional e
intersectorial
1.1.3 Conformar
alianzas
estratégicas
para
formulacién de
politicas
pUblicas de
Gestion del
Territorio  para
Usos
Agropecuarios.
2.1.1 Redlizar el
andlisis
situacional para
los instrumentos
de planificacién
de Gestion del
Territorio para

Actividades
del
proyecto
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Calle 28 nro. 13-22 {571} 552 9820
u I Torre C, piso 3 {571) 245 7307
Edificic Palma Redal direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colomibia
Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria Upra.gov.co
Resumen Indicador Tipo de
Narrativo Descripcidn Nombre Med[do a | Met Fuente Fuente Supuestos
fravés de a
Usos
Agropecuarios

2.1.2 Apoyar la
formulacién de
la estrategia

Territorial de
Gestidn del
Territorio  para
Usos
Agropecuarios

2.2.1 Asesorar la
prospectiva de
la Gestidn del
Territorio  para
Usos
Agropecuarios
2.2.2 Orientar la
armonizacién
con los
instrumentos de
Planeacién del
Territorio

3.1.1 Redlizar el
andlisis
situacional  de
los mecanismos
de intervencién
de los sistemas
productivos
3.1.2 Adelantar
la Prospectiva
de los
mecanismos de
intervencién de
los sistemas
productivos
3.1.3 Gestionar
la formulacién
de planes en el
fomento de los
mecanismos de
infervencién de
los sistemas
productivos
3.1.4 Armonizar
con ofros
instrumentos de
planeacién de
los mecanismos
de intervenciéon
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Calle 28 nro. 13-22 (571} 552 9820

u l O Torre C., piso 3 {571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Indicador
Descripcion Nombre Medido a | Met
fravés de a

Resumen
Narrativo

Tipo de

Fuente Fuente Supuestos

de los sistemas
productivos

4.1.1 Mantener
la Linea Base de

gestién del
terriforio  para
USOS
agropecuarios
4.1.2  Elaborar
estudios de
seguimiento a
planes y
lineamientos de
gestion del
territorio  para
Usos
agropecuarios

4.1.3 Redlizar la
evalvacidn de

las politicas
publicas a
planes y
lineamientos de
gestion del
territorio  para
Usos
agropecuarios

Funcionario responsable: Felipe Fonseca Fino

Cargo: Director General

Instituciéon: UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS- UPRA
Teléfono. 5529820

Fecha: Diciembre 31 de 2019
Civdad: Bogotd
Visto Bueno del Director:
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