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Control de cambios

Solo se debera diligenciar cuando sean ajustes a proyectos viables

Numero de la solicitud: 632564

Tipo de solicitud: Ajuste a Decreto de disminucion presupuestal 2020
¢ Asociacion a un tramite presupuestal? | No

Justificacion del ajuste
Se realiza la actualizacion del proyecto de inversion, debido a la aplicacién del Decreto de
disminucion presupuestal 2020, en algunas actividades del proyecto
Descripcion del ajuste
Se hace ajuste presupuestal en las actividades:
1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPG Il
1.1.2 Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la implementacién vy

mejora del MIPG I

3.1.1 Realizar la implementacion de la estrategia de Tl

3.1.2 Realizar el Seguimiento y Gobierno de Tl

3.3.1 Gestionar la seguridad de la informacion y el dominio de servicios tecnolégicos
acorde con el marco de referencia de arquitectura Tl

4.1.1 Disenar e implementar la estrategia de gestion del conocimiento
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DOCUMENTO TECNICO PROYECTO DE INVERSION

PROYECTO: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
DE LA UPRA PARA LA ADECUADA GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO
NACIONAL
BPIN: 2018011000201

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y
USOS AGROPECUARIOS - UPRA

FELIPE FONSECA FINO
LUZ MERY GOMEZ CONTRERAS
MERCEDEZ VASQUEZ

Diciembre 30 del 2020

Version No 3- Ajuste a Decreto de disminucién presupuestal 2020
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Informacion basica del proyecto

FORMATO FICHA PROYECTO DE INVERSION 2019-2022 (MGA)

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UPRA
PARA LA ADECUADA GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO NACIONAL

BPIN: CODIGO BPIN: 2018011000201
Entidad: UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS - UPRA

Costo vigencia 2020 $ 3.399.955.318
Inicial en MGA WEB formulado en 2018 Horizonte 2019-2022

Programa: 1799- Fortalecimiento de la direccion y gestiéon del Sector Agropecuario
Subprograma: 1100- 1100 Intersubsectorial Agricultura y desarrollo rural

Control de versiones

Fecha Version Descripcion de la
modificacién
Mayo 31 de 2019 V1 Formulacién proyecto
vigencia 2020
Diciembre 31 de 2019 V2 Actualizacién a Decreto 2020
Diciembre 30 del 2020 V3 Ajuste a Decreto de
disminucién presupuestal
2020
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1. Antecedentes y justificacion.

La UPRA, segun el decreto 4145 de 2011, tiene por objeto “orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios”. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones, sobre el ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion
de tierras, el mercado de tierras rurales y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
en esas materias. Desde su creacioén, a la Unidad le vienen requiriendo dia a dia mayores
productos para la formulacion de politicas para el sector agropecuario del pais. No Unicamente
el MADR sino entidades territoriales, gremios y entidades adscritas al sector. Por ello, el
presente proyecto de inversidon apoya y fortalece las capacidades de gestion institucional de la
Unidad, para poder cumplir de manera 6ptima y oportuna a los diferentes requerimientos de
cara a los usuarios, ciudadanos y grupos de valor.

a. importancia del proyecto

A la UPRA cada dia le demandan mayor informacion y producto en cumplimiento de su mision
institucional, por tanto, debe tener la capacidad de reaccionar oportunamente desde lo
administrativo y lo misional, a las diferentes instancias gubernamentales como el MADR, el
DNP, entidades adscritas y vinculadas del sector, la CGR, control interno, Ministerio de
Hacienda entre otros. Adicionalmente se le han impuesto una serie de responsabilidades en
torno a la implementacion de sistemas de gestion como el MIPG, administrativo y de
coordinacion de control interno, asi mismo lo relacionado con la formulacién e implementacién
del plan estratégico de tecnologias de informacion y comunicaciones PETIC. En este sentido
el proyecto brinda el soporte y fortalecimiento institucional para cumplir con lo exigido por la

ley.
b. fundamentos normativos del proyecto

La Ley 1753 de 2015 en su articulo 133 integro los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de
Gestion de la Calidad, en un Sistema de Gestion que corresponde al conjunto de entidades y
organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacion, cuyo objeto es dirigir la
gestion publica al mejor desempenfio institucional y a la consecuciéon de resultados para la
satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el
marco de la legalidad y la integridad. Ese Sistema Unico de Gestidon se debe articular con el
Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG surge como el mecanismo que facilitara dicha integracion y articulacion.

El articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1083 de 2015, cred el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion — MIPG que es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin
de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Posteriormente el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, en cuanto al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG para el orden nacional y lo hizo extensivo en materia de su
implementacion diferencial a las entidades territoriales. El objetivo principal de esta
actualizacion es consolidar, en un solo lugar, todos los elementos que se requieren para que
una organizacion publica funcione de manera eficiente y transparente, y que esto se refleje en
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la gestion del dia a dia que debe atender respecto al desarrollo de las Politicas de Gestion y
Desempefio de la Ley 498 de 1998 hoy Decreto 1499 de 2017 y 1299 de 2018.

Por tanto, el MIPG es el mecanismo facilitara dicha integracion y articulacion. Por otra parte, la
pérdida de vigencia de los dos sistemas citados anteriormente, de Desarrollo Administrativo y
de Gestion de la Calidad, no implica que la calidad no siga siendo el atributo principal de la
gestion publica, ni que cada uno de los componentes del Modelo no esté dirigido al logro de tal
propésito. Por el contrario, MIPG es en si mismo un modelo de gestion de calidad.

La UPRA mediante la Resolucion 031de 2018, en su articulo 10, adoptdé el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion MIPG del Decreto 1499 de 2017, y con la Resolucion 191 de 2019 se
realizd la alineacién entre las dimensiones, politicas de gestion y desempefio del MIPG y la
operacion por procesos institucionales, entendiendo que a través del Sistema de Gestion SG
de la UPRA se materializa las acciones identificadas en el Manual Operativo del Sistema de
Gestion MIPG desarrollado por el DAFP.

La UPRA para cumplir con las responsabilidades de lo ordenado por la legislacion en cuanto a
la implementacion del MIPG, requerimientos institucionales, y con el plan de mejoramiento
suscrito en atencioén a los hallazgos en su momento de una auditoria del area de Control
Interno de la Unidad, en donde se establecié como accién de mejora, la formulacion de un
proyecto de inversion para el fortalecimiento institucional y apoyo a la gestion del Estado y de
mejoramiento institucional de las entidades publicas, formuld y registré ante el Departamento
Nacional de Planeaciéon DNP, el proyecto de inversion " FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UPRA." Cédigo 2018011000201.
Dicho proyecto tiene como objetivo general: “Fortalecer la capacidad para la gestion
institucional en los procesos de UPRA”.

El proyecto formulado y al cual se le asignaron recursos de inversion del PGN, se enmarca en
los programas del nuevo catalogo de cuentas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico —
Departamento Nacional de Planeacion DNP y en la orientaciones de Presupuesto Orientado a
Resultados programa: 1799- Fortalecimiento de la direccion y gestion del Sector
Agropecuario, que busca el fortalecimiento y transformacion de la gestion institucional del
sector agropecuario en los procesos de planeacién, descentralizaciéon, producciéon y
divulgacion de informacién.

Descripcion de la situacion existente con relacion al problema:

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, es la entidad responsable de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios (GESTUA). Esta gestion del territorio se entiende como el conjunto de procesos
y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y
eficiente del territorio rural, enmarcado desde la perspectiva del desarrollo rural con enfoque
territorial, entendido como la transformacion productiva, institucional y social de los territorios
rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un papel preponderante y cuentan con el
apoyo de las entidades publicas, privadas o de la sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo
de mejorar el bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible de la biodiversidad.
Como resultado de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo

territorial.
)
°
. ///‘ upro Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
w Unidod de Plonificacin 57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co
Rural Agropecuaria




G e, | Mmsicuturs
¥

La GESTUA define como usos agropecuarios los correspondientes a las actividades agricolas,
pecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas partiendo del contenido de la Ley 101 de 1993,
que se realizan en el territorio tanto continental como maritimo-costero. La intervencién sobre
dichos usos se da mediante instrumentos de planificacion sectorial y territorial
complementados por estrategias de gestion intersectorial. El caracter territorial de la GESTUA
obliga a considerar integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio
rural y los usos agropecuarios en el marco de la planificacién rural, con especial énfasis en la
estructura territorial agropecuaria (estructura de la propiedad, estructura productiva, estructura
sociopolitica y administrativa, y estructura sociocultural); la funcionalidad de los bienes y
servicios publicos rurales (vivienda, servicios publicos domiciliarios, servicios sociales,
adecuacion de tierras, asistencia técnica, informacion y conocimiento agropecuario, y riesgos
agropecuarios, entre otros); y la integracion espacial-funcional del territorio rural que involucra
la red de asentamientos o centros poblados rurales, la red vial, los sistemas de transporte y
los vinculos funcionales y de mercado que la poblacion rural y las actividades agropecuarias
establecen por estos medios.

Para el desarrollo de la gestion, existen determinantes legales (Decreto 4145 de 2011) que
limitan su alcance a las materias de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el
uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de
tierras rurales, el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, la definicion y estructuracion de politicas
nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacion de tierras y el ordenamiento
social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias se oriente el uso
eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a mejorar la calidad de
vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico del pais.

Frente a esta gran responsabilidad, la UPRA viene adelantando desde su creacién, una
importante tarea en materia de la formulacién de lineamientos, criterios, e instrumentos,
sectoriales vy territoriales parala GESTUA:

A. En cuanto a la Formulacién de Politicas Nacionales Agropecuarias.

Participacion técnico juridica en la formulacion y gestion del proyecto de ley que dio como
resultado la Ley1776 de 2015 “Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y social, ZIDRES “, su Decreto Reglamentario 1273 de 2016, “Por
el cual se adiciona una Parte al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural
relacionada con las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (Zidres)".
Aprobacion CONPES ZIDRES 3917 de 2018.

Participacion técnico juridica en la formulacion y gestién del proyecto de Decreto Ley 902 de
2017, “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural
Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras".

Participacion técnico juridica en la formulacién y gestidn del proyecto de Ley de Adecuacion
de Tierras, el cual se encuentra en tramite en el Congreso de la Republica.
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Participacion técnico juridica en la formulacion y gestion del proyecto de Ley de Tierras
Rurales, el cual se encuentra en tramite en el Congreso de La Republica.

Desarrollo de la Propuesta técnica para la delimitacion de la Frontera Agropecuaria, en
cumplimiento del mandato legal y trabajado conjuntamente con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Proyecto de Resolucion.

B. En cuanto al Uso eficiente del Suelo rural y la adecuacién de tierras a nivel nacional.

Investigacion y adaptacion metodoldgica de evaluacion de tierras para las zonificaciones de
aptitud para las siguientes cadenas productivas: Forestal con Fines Comerciales, Caucho,
Cacao, Palma de Aceite, Maiz de clima calido, Cebolla de bulbo, Arroz Secano, Papaya,
Pimenton, Pifa, Fresa, Mango, Aji Tabasco, Papa, Aguacate Hass, Acuicola, Granjas
Avicolas.

Elaboracion y desarrollo de las mapas generales en escala 1:100.000 de aptitud de uso del
suelo, delimitando las areas con aptitud alta, media y baja o marginal y las zonas que no son
aptas técnicamente y que tienen restriccion legal y condicionantes para el establecimiento de
las siguientes cadenas productivas: Forestal con Fines Comerciales, Caucho, Cacao, Palma
de Aceite, Maiz de clima calido, Cebolla de bulbo, Arroz Secano, Papaya, Pimentén, Pifa,
Fresa, Mango, Aji Tabasco, Papa, Aguacate Hass, Acuicola, Granjas Avicolas.

C. En cuanto a la gestién del territorio para usos agropecuarios -GESTUA- Ambito Nacional y
Desarrollo de Politica.

Investigacion, desarrollos metodoldgicos y coordinaciones interinstitucionales, realizados con
equipos multidisciplinarios, que dio como resultado, los documentos técnicos base para la
Resolucion 128 de 2017 MADR, “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion
del Territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacion
sectorial agropecuaria”.

Investigacion y desarrollos metodolégicos para la formulaciéon de los lineamientos de Politica
para el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, (OPSPR), principal
instrumento para direccionar el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad en el
territorio Nacional.

Investigacion y desarrollo metodoldgico, para la definicion de lineamientos de politica para la
actuacion de la Agencia Nacional de Tierras, que dio como resultado, los documentos técnicos
base para la Resolucién 129 de 2017 MADR “Por medio de la cual se adoptan los
lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia
nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.

Investigacion y desarrollo metodolégico, para la definicién de lineamientos de politica que dio
como resultado, los documentos técnicos base para la Resolucién 130 de 2017 MADR «Por
medio de la cual se adopta la metodologia de la focalizacion territorial para la planificacion y
gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciones».

Integracion de los esfuerzos de la UPRA y el MADR en un trabajo conjunto con entidades
como la ANT, ADR, Aunap, ART, ICA, Corpoica, Finagro, DNP e IGAC, se elabor6 el plan
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nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (Parte Estratégica), el cual
desarrolla los lineamientos de la politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
que marca la estructura conceptual y metodologica del Plan Nacional.

D. En cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales

Investigacion de la distribucion de la propiedad rural en Colombia. Se analizaron indicadores
de desigualdad a partir de la informacion del Catastro Nacional, la informacién de registro y de
la encuesta de hogares. Se identificaron indicadores, los cuales cumplen con propiedades
deseables y miden aspectos diferentes y complementarios de la distribucion que son Gini,
Dalton, Atkinson, Theil, Heilfinder. La metodologia propuesta puede ser replicable a otras
variables diferentes al area de terreno (avaluo, UAF, Uso, etc.).

Investigacion y desarrollo en el tema de Mercado de Tierras, que dio como resultado
infografias en las que se ilustra el comportamiento del mercado de tierras rurales en 16
departamentos del pais. Cada infografia presenta el analisis de informacion relacionada con
actos registrados como compraventas, hipotecas, permutas, embargos y sucesiones, cambio
en la cantidad de predios rurales, porcentaje de area disponible para el mercado de tierras,
informalidad en la tenencia de la tierra, entre otros.

E. En cuanto a la gestion del territorio para usos agropecuarios -GESTUA- Ambito Territorial

Gestion con 16 Gobernaciones del Pais para la formulacion de Planes de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural Departamental.

Hasta la fecha se han firmado 16 Convenios Interadministrativos para el acompafamiento de
la UPRA a las gobernaciones en la formulacion de los Planes de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural con siguientes departamentos: 1. UPRA — Gob. Tolima No. 206
de 2015, 2. UPRA — Gob. Cesar No. 217 de 2016. 3. UPRA — Gob. Antioquia No. 235 de
2016, 4. UPRA — Gob. de Atlantico No. 254 de 2016, 5. UPRA — Gob. Cundinamarca No. 268
de 2016, 6. UPRA — Gob. Quindio No. 275 de 2016, 7. UPRA — Gob. Bolivar No. 286 de
2016

8. UPRA — Gob. Narifio No. 291 de 2016, 9. UPRA — Gob. Meta No. 202 de 2017, 10. UPRA
— Gob. de Caqueta No. 216 de 2017, 11. UPRA — Gob. de Magdalena No. 224 de 2017,
UPRA — Gob. de Casanare No. 226 de 2017, UPRA — Gob. de Boyaca 263 de 2017, UPRA -
Gob. Huila 283 de 2017, UPRA — Gob. Sucre 298 de 2017, UPRA — Gob. Caldas 289 de 2017.

F. En cuanto a la gestion de divulgacion — publicaciones:
Politicas Nacionales.

Guia para pre inversion en proyectos de adecuacion de tierras: Permite visualizar de manera
integral los estudios sociales organizacionales, técnicas, ambientales y econdmicas y
financieras, a considerar en el desarrollo de etapas de la pre-inversion (identificacion, pre
factibilidad, factibilidad y disefio de proyecto de infraestructura.

Gestion del territorio para usos agropecuarios. Se formulan lineamientos, tanto conceptuales
como estratégicos y de instrumentalizacién y gestion, basicos para la formulacion de la politica
de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA).
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Analisis de experiencias internacionales: Panorama internacional en distribucién de la
propiedad rural y estructura agraria, acceso a tierras, regularizacién del mercado de tierras
rurales, regulacion de los derechos de dominio, administracién de tierras del Estado

Componente estratégico ordenamiento productivo: bases conceptuales, los desafios, el marco
institucional, los objetivos estratégicos y las lineas de accion, las actividades, metas y oferta
institucional

Estructura del plan de ordenamiento social de la propiedad: describe los contenidos minimos
del instrumento, el enfoque geo prospectivo en la metodologia de planificacion y los
componentes programaticos de la estrategia de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Metodologia formulacion plan ordenamiento social de la propiedad rural: Modelo, enfoque y
metodologia de planificacion ha sido una de las actividades fundamentales en la fase de
estudios preliminares para la formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Gestion Territorial:

Plan de desarrollo departamental guia para la incorporacién del componente rural:
Instrumentos de planificacion claves para la implementacion de la politica nacional del sector
agropecuario y el desarrollo rural plasmados en el actual Plan Nacional de Desarrollo ((PND)
2014 - 2018).

Serie lineamientos: anexo 2 andlisis de conflictos de ordenamiento territorial y productivo
Serie lineamientos: anexo 3 mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural

Serie lineamientos: contexto para la planificacion

Serie lineamientos: definicion de modelo territorial agropecuario

Serie lineamientos: formulacion de unidades de planificacion rural (UPR).

Serie lineamientos: Gestua, la perspectiva constitucional

Serie lineamientos: ordenamiento para areas metropolitanas

Serie lineamientos anexo 1 contenidos componente rural POT.

En Mercado de tierras:

Contratos agropecuarios-conceptos: Cartilla que estandariza los tipos de contrato mas
comunes a los que normalmente se acude en el sector.

Contratos agropecuarios-minutas: Formatos que estandarizan los tipos de contratos mas
comunes en el sector rural.

Mercado de tierras rurales productivas en Colombia: Documento para aproximarse
conceptualmente a los componentes del mercado de tierras y a sus dinamicas a nivel nacional

Productividad Agropecuaria

Evaluacion de tierras zonificacion con fines agropecuarios — Tolima

Evaluacion de tierras para la zonificacién con fines agropecuarios- Cauca

Leyenda de usos agropecuarios del suelo: guia para establecer y estructurar a nivel nacional
los usos agropecuarios del suelo.

Metodologia de evaluacion de tierras 1:25.000

Bogota, Colombia upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co
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Zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales: memoria de la zonificacion
para plantaciones forestales con fines comerciales.

Zonificaciéon Agropecuaria de Aptitud para 15 cadenas productivas en escala 1:100.000.
http://upra.gov.co/SIPRA/ Ordenamiento Productivo.

En cuanto a Regularizacion de la Propiedad

Bases conceptuales regularizacion propiedad rural y acceso a tierras: Contiene las bases
conceptuales del proceso de regularizaciéon de la propiedad rural en Colombia presentando su
importancia en el desarrollo del sector, dado que con su implementacion se mejora la calidad
de vida de los pobladores rurales.

Procesos administrativos especiales agrarios: Permite documentar los fundamentos y
conceptos de los procedimientos administrativos especiales agrarios es un ejercicio que
pretende mas alla que recoger definiciones utiles de caracter administrativo y juridico.

G. En cuanto a la gestion de Informacion y Conocimiento para la Planificacion Rural
Agropecuaria

Desarrollo de metodologias y estructuras de manejo de informacion y bases de datos, para
analisis de informacion en ejecucion de productos en el ambito nacional, territorial y de
cadenas productivas para la generacion de lineamientos criterios e instrumentos de gestidn
del territorio para usos agropecuarios.

Analisis espacial y la gestion del conocimiento, claves en la planificacién rural agropecuaria,
disponibles en la pagina web upra.gov.co en el link sistemas de informacion y en la URL
https://github.com/UpraAnalisis. Los usuarios pueden acceder a los datos que consolidan a la
UPRA como referente técnico que soporta las decisiones del sector agropecuario.

Por otra parte Teniendo en cuenta que la UPRA tiene como misién orientar la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad, y la definicién de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el uso
eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial, y que esta, se encuentra
alineada con las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Se requiere disponer
e implementar una estrategia de Tl institucional que esté orientada a generar valor y a
contribuir al logro de los objetivos estratégicos de la entidad, acorde con los del sector, el Plan
nacional de Desarrollo y la evolucidon y tendencias de las Tecnologias de la Informacién en
cuanto a, sistemas de informacion, servicios tecnoldgicos y del uso y apropiacién Tl , segun
las necesidades de la UPRA (MINTIC, 2016).

La transformacion digital necesaria para la eficiencia y transparencia de las entidades
publicas, es orientada mediante la implementacién de arquitecturas de Tl que visionan
estratégicamente la integracion desde diferentes perspectivas dentro de la entidad, las cuales
se deben cefir al Marco de referencia de arquitectura empresarial para la gestion de las
tecnologias de la informacion segun el decreto Unico reglamentario 1078 de 2015 (MINTIC,
2015)

La formalizacion de politicas, estandares, lineamientos, relacionamiento con otras areas
funcionales y mecanismos de toma de decisiones para la gestion de TI, son la base
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fundamental para que la implementacion de procesos de la Entidad se adelante con eficiencia,
transparencia y control de la gestion, soportados en el gobierno de Tl a través de acuerdos de
servicio. (MINTIC, 2016)

MINTIC. Decreto 1078 de 26 de mayo de 2015, Pub. L. No. 1078 de 2015, 172 (2015).
Colombia: Ministerio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones. Retrieved from
http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-13657.html

MINTIC. (2016). Modelo de gestion IT4+. (MINTIC, Ed.) (Version 02). Bogota: MINTIC.
Retrieved from http://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6204.html

2. Identificaciéon de la problematica.
Definicion del problema: Insuficiente capacidad para la gestion institucional de la UPRA.
Descripcion de la situacion existente con relacion al problema:

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, es la entidad responsable de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios (GESTUA. La orientacion para esa gestion en el territorio rural, se realiza
mediante los instrumentos de planificacion sectorial y territorial complementados por
estrategias de gestion intersectorial. Desde su creacion la UPRA ha venido produciendo
diferentes Lineamientos, Criterios, Instrumentos y Planes atendiendo requerimientos
sectoriales y territoriales, los cuales han aportado a la solucion de necesidades del sector,
pero al mismo tiempo han generado mayores expectativas y requerimientos en politicas
publicas, gestion de apoyo a los entes territoriales y de sistemas productivos para el uso
eficiente del suelo rural, que desbordan la actual capacidad instalada de la Unidad, en
términos de sistemas de gestion por procesos, infraestructura tecnoldgica, gestion del
conocimiento y sistema de gestion documental.

Por lo anterior y para atender de manera eficaz y con calidad, cantidad y oportunidad los
crecientes requerimientos de los usuarios proximos, es necesario fortalecer la capacidad
institucional como soporte a la gestion orientada a resultados.

A través del presente proyecto, se adelantaran sistematicamente procesos de analisis,
evaluacioén, apropiacién, gestion del conocimiento, construccion de modelos, solucion de
problemas que se derivan de la gestion institucional y que pretenden mejorar su rendimiento.

Magnitud actual del problema:

La implementacion y mantenimiento de una gestibn moderna, para la atencion de los
requerimientos de los grupos de valor, en el marco de las funciones del Decreto ley 4145 de
2011, Ley 1776 de 2016, Ley 151 de 2012,ley general de archivos 594 de 2000, Decreto 4124
de 2004, Decreto 1100 de 2014 y bajo los nuevos lineamientos del DNP y el DAFP con su
MIPGII Decreto 1499 de 2017, el MINTIC con su marco de arquitectura de Tl y la Gestion
Publica orientada a resultados, basada fundamentalmente en la Gestion del Conocimiento,
pone a la UPRA en un escenario nuevo de ajuste institucional, por lo cual, requiere una
organizacion de procesos internos, ajuste de sus grupos de trabajo a través de una estrategia
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para organizar y fortalecer la administracion la cual contiene cuatro componentes: 1).
Implementacion del MIPGII. 2). Implementacion del Sistema de Gestion Documental (fisico y
documentos electronicos). 3). Formulacion e implementacion de la estrategia de TI. 4).
Implementacion de la Estrategia de Gestion de Conocimiento a los funcionarios UPRA,
basada en el PIC.

Por lo anterior se requiere el desarrollo y ejecucion de las actividades previstas en el presente
proyecto para alcanzar al final del periodo 2019-2022 un total de cuatro (4) componentes clave
para cada periodo del proyecto de fortalecimiento.

Al interior para cada uno de los periodos de duracion del proyecto (4), se ejecutaran acciones
al interior de los (4) componentes para Componente 1 un 0.25 cada periodo. Para el
componente 2 un 0.25 para cada periodo. Para el Componente 3: De la planeacion
estratégica de Tl 4 documentos por periodo, de servicios de informacién implementados 0.25
para cada periodo, de servicios tecnolégicos 100% para cada periodo. Para el Componente 4
un 100% del PIC para cada afio, con 67 personas capitadas en ejecucion de la estrategia de
gestion de conocimiento para un total de 268 personas al final del periodo. La estrategia
general para organizar y fortalecer la administracion se ejecutara una (1) durante la vigencia
del proyecto.

Causas que generan el problema
Tipo de causa:

Causa 1
Directa: Limitada capacidad en la articulacion e implementacion de las politicas orientadas a
resultados.

Causa 2
Directa: Insuficiente gestion y organizacion de la documentacion producida y procesada por la
Unidad

Causa 3
Directa: Insuficiencia en la gestion de tecnologias de informacion para el desarrollo de los
procesos institucionales.

Causa 4
Directa: Debilidad en la gestion de conocimiento para el desarrollo de los procesos
institucionales

Causa 5: (Indirecta)

Falta de coordinacion interinstitucional de las entidades del Sector, para la ejecucion de
programas y proyectos en el marco de sus competencias.

Causa 6: (Indirecta)

Insuficiente capacidad administrativa para atender los crecientes requerimientos del sector
agropecuario y los entes de control.
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Causa 7: (Indirecta)
Deficiente capacidad en la gestion estratégica y de gobierno Tl

Causa 8: (Indirecta)
Limitada capacidad en la implementacién de seguridad de informacion e infraestructura
tecnoldgica para el normal funcionamiento

Causa 9: (Indirecta)
Insuficiente gestion de informacion administrativa soporte en la toma de decisiones hacia
eficiencia administrativa

Causa 10: (Indirecta)
Bajo impacto de la iniciativas de Tl

Causa 11: (Indirecta)

Limitada robustez de los sistemas de informacién como fuentes Unicas de datos utiles en la
toma de decisiones

2.1 Efectos generados por el problema
Tipo de efecto:

Efecto 1:
Directo: Brecha en el cumplimiento de los requerimientos del MIPG II.

Efecto 2:
Directo: Inoportuna atencién de los requerimientos de informacion.

Efecto 3:
Directo: Bajo impacto de los proyectos TI.

Efecto 4:
Directo: Afectacion en los bienes y servicios producidos por la Unidad, en términos de
calidad, cantidad, oportunidad y cobertura.

3. Identificacion y analisis de participantes

Identificacion de participantes

TIPO DE
% CONTRIBUCION O OTRO EXPERIEN
ACTOR ENTIDAD POSICION RAZON DEL PARTICIPANTE CIA PREVIA
DESACUERDO
Otro Gremios Cooperante Aliados estratégicos del | Orientacion de
sector Politica Publica
Otro Gremios Cooperante Aliados estratégicos del | Orientacion de
sector Politica Publica
Nacional Instituto Colombiano | Beneficiario Entidad  Adscrita al | Orientacion de | Nacional
Agropecuario (Ica) Sector Agricultura Politica Publica
Nacional Banco Agrario Beneficiario Entidad Adscrita al | Orientacion de
Sector Agricultura Politica Publica
Nacional Unidad  Administrativa | Beneficiario Entidad Adscrita al | Orientacién de
®e
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TIPO DE
- CONTRIBUCION O OTRO EXPERIEN
ACTOR ENTIDAD POSICION RAZON DEL PARTICIPANTE CIA PREVIA
DESACUERDO
Especial De Gestion De Sector Agricultura Politica Publica
Restitucion De Tierras
Despojadas
Nacional Departamento Cooperante Orientador Acompafiamiento
Administrativo Nacional técnico
De Planeacion -
Gestion General
Nacional Autoridad Nacional De | Beneficiario Entidad  Adscrita  al | Orientacion de
Acuicultura Y Pesca - Sector Agricultura Politica Publica
Aunap
Nacional Agencia de Desarrollo | Beneficiario Entidad Adscrita al | Orientacién de
Rural-ADR Sector Agricultura Politica Publica
Nacional Ministerio De | Cooperante Cabeza del Sector Aporte de recursos
Agricultura Y Desarrollo
Rural -Gestién General
Otro Profesionales a | Cooperante Apoyo a la gestion Ejecutores
desarrollar el proyecto

Analisis de participantes

Indique el tipo de concertacion y coordinacion que se ha dado o se dara entre los
participantes.

Con los cooperantes se propendera por la articulaciéon a través de acciones conjuntas. Con los
beneficiarios Entidades territoriales, la interaccion se dara por medio de estrategias de
divulgacion y herramientas de participacion en especial para los objetivos especificos 1y 2 del
presente proyecto.

4. Analisis de beneficiarios.

Numero de personas afectadas: 11.354.316

La poblacion rural colombiana es la afectada por el problema.

Fuente de la informacion:
Proyeccion de Poblacion DANE CENSO 2005 Proyeccion a 2018 series de poblacion.

Localizacién de los afectados:

REGION

DEPARTAMENTO

MUNICIPIO

CENTRO
POBLADO

RESGUARDO

LOCALIZACION
ESPECIFICA

Nacional

No tiene territorializacion.

Poblacién objetivo de la intervencion

Numero de personas objetivo: 11.354.316

Unidod de Plonificacién
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Fuente de la informacion: Proyeccion de Poblacion DANE CENSO 2005 proyeccion a 2018
series de poblacion. La poblacién objetivo beneficiaria de los productos y servicios de la
UPRA, se mantiene ya que aun con una disminucion de recursos para 2020, se continuara
produciendo y generando informacion y lineamientos criterios e instrumentos para gestion del
territorio para uso agropecuarios para el ambito nacional no regionalizable.

Localizacién poblacién objetivo:

LOCALIZACION
ESPECIFICA

CENTRO

MUNICIPIO POBLADO

REGION | DEPARTAMENTO RESGUARDO

Nacional

No tiene territorializacion.
5. Andlisis de objetivos.
Objetivo General e Indicadores de seguimiento:
Objetivo General — Propésito:
Fortalecer la Capacidad para la gestion institucional en los procesos de UPRA.
Indicadores para medir el objetivo general:
-Indicador objetivo: Componentes de la Estrategia de fortalecimiento Implementados
-Unidad de Medida: Numero
-Meta: 4

Objetivos Especificos

1. Fortalecer la articulacion e implementacion de las politicas orientadas a

resultados.

2. Optimizar la gestion y organizacion de la documentaciéon producida y procesada
por la Unidad

3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones en la
UPRA.

4. Fortalecer la gestién de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales.
Relaciones entre las causas y los objetivos especificos:

TIPO i
CAUSA OBJETIVO ESPECIFICO CAUSA RELACIONADA
Limitada capacidad en la articulacién e
Directa Fortalecer la articulacion e implementacion de las | implementacion de las politicas orientadas a
politicas orientadas a resultados. resultados
Optimizar la gestion y organizacion de la | Insuficiente gestiéon y organizacion de la
Directa documentacién producida y procesada por la Unidad | documentacion producida y procesada por la
Unidad
Consolidar la gestion de tecnologias de informacién | Insuficiencia en la gestion de tecnologias de
Directa y comunicaciones en la UPRA. informacién para el desarrollo de los
procesos institucionales.
Fortalecer la gestion de conocimiento del talento | Debilidad en la gestién de conocimiento para
Directa humano para el desarrollo de los procesos | el desarrollo de los procesos institucionales

upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



ﬁ Els?(emtgg - Minagricultura
b

institucionales.

Indirecta Generar espacios de coordinacién interinstitucional | Falta de coordinacion interinstitucional de las
para la ejecucién armonizada y coherente de los | entidades del Sector, para la ejecucién de
programas y proyectos del sector agropecuario | programas y proyectos en el marco de sus
colombiano. competencias.

6. Articulacién con la planeacién.
Articulacion del proyecto con:

Plan Nacional de Desarrollo - PND:
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto Por Colombia, Pacto Por la Equidad’,

Pilar: Il. Pacto por el emprendimiento la formalizacion y la productividad: una economia
dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Objetivo 2: Impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de
bienes y servicios, la inversién privada, la innovacion y el emprendimiento para la generacion
de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural.

Estrategia C: Promover la transformacion productiva agropecuaria, por medio del
ordenamiento de la produccion, el desarrollo de clusteres y cadenas de valor agroindustriales,
que integren la produccion industrial con la de pequefios y medianos productores

Linea de Accidén-programa: Linea 5. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el
desarrollo y la productividad de la Colombia rural

Programa: 1799 — Fortalecimiento de la Gestion y Direccién del Sector Agropecuario

El Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad, Ley
1955 de 2019 identificd en su Il Pacto: Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos: linea Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia rural. Este asociado al Objetivo 7: Modernizar, tecnificar y
consolidar la institucionalidad sectorial y la coordinacion y articulacion interinstitucional para
impulsar la transformacion productiva agropecuaria y rural a escala territorial y las actividades:

MinAgricultura pondra en marcha el Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y
Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para
la toma de decisiones. En este sentido, MinAgricultura y el DANE definiran e implementaran el
plan estadistico nacional del sector. Resolucion MADR 299 de 2019

MinAgricultura consolidara Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, internet de las cosas y big data, como
insumos para la transformacion digital del sector, con el fin de mejorar el disefio y orientacion
de las intervenciones de politica. Resolucion MADR 299 de 2019

Por otra parte, se asocia también al pacto XV por una gestion publica efectiva, en lo referente
contar con una institucionalidad publica efectiva y mejorar el desempefio de los sectores e
instituciones en términos de eficiencia y eficacia, materializado en las lineas estratégicas, A.
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Transformacion de la administracion publica y B. Gasto publico efectivo, una serie de
actividades que las instituciones nacionales vy territoriales deben cumplir.

La Ley 1753 de 2015 en su articulo 133 integré los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de
Gestion de la Calidad, en un Sistema de Gestidon que corresponde al conjunto de entidades y
organismos del Estado, politicas, normas, recursos e informacién, cuyo objeto es dirigir la
gestion publica al mejor desempenfio institucional y a la consecuciéon de resultados para la
satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el
marco de la legalidad y la integridad. Ese Sistema Unico de Gestidn se debe articular con el
Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG surge como el mecanismo que facilitara dicha integracion y articulacion.

El articulo 2.2.22.3.2 del Decreto 1083 de 2015, cre6é el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion — MIPG que es el marco de referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer
seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y organismos publicos, con el fin
de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y
problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Posteriormente el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, en cuanto al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG para el orden nacional y lo hizo extensivo en materia de su
implementacion diferencial a las entidades territoriales. El objetivo principal de esta
actualizacion es consolidar, en un solo lugar, todos los elementos que se requieren para que
una organizacion publica funcione de manera eficiente y transparente, y que esto se refleje en
la gestion del dia a dia que debe atender respecto al desarrollo de las Politicas de Gestion y
Desempefio de la Ley 498 de 1998 hoy Decreto 1499 de 2017 y 1299 de 2018.

Plan Nacional de Desarrollo: (2018-2022) PACTO POR COLOMBIA PACTO POR LA
EQUIDAD: Un pacto por la legalidad, el emprendimiento y un futuro con equidad para todos
PLAN ESTRATEGICO SECTOR AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

OBJETIVO ESTRATEGICO

5.1 Fortalecer la capacidad estratégica, tecnolégica y operativa de las entidades del
sector para optimizar su cadena de valor.

ESTRATEGIA SECTORIAL

1. Mejorar la eficiencia y el desempefio de las entidades del Sector Agropecuario.

7. Alternativas de solucion.

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y fortalecer la
administracion publica, dividida en cuatro (4) componentes UPRA, el primero corresponde a la
implementacién del sistema de gestion del MIPGIl, el segundo corresponde a la
implementacion del Sistema de Gestion Documental, el tercero corresponde a la formulacién e
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implementaciéon de la Estrategia de TI, y el cuarto corresponde a la formulacion e
implementacioén de la estrategia de gestion de conocimiento basada en el PIC institucional.

Al interior para cada uno de los periodos de duracion del proyecto (4), se ejecutaran acciones
al interior de los (4) componentes para Componente 1 un 0.25 cada periodo. Para el
componente 2 un 0.25 para cada periodo. Para el Componente 3: De la planeacién
estratégica de Tl 4 documentos por periodo, de servicios de informacién implementados 0.25
para cada periodo, de servicios tecnolégicos 100% para cada periodo. Para el Componente 4
un 100% del PIC para cada afo, con 67 personas capacitadas en ejecucion de la estrategia
de gestion de conocimiento para un total de 268 personas al final del periodo. La estrategia
general para organizar y fortalecer la administracion se ejecutara en 1 cada periodo para un

total de 4.
1. Optimizar la gestiéon y organizaciéon de la documentacion producida y procesada
por la Unidad
2. Consolidar la gestion de tecnologias de informacién y comunicaciones en la
UPRA.

3. Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales.

8. Analisis técnico.

Producto Descripcion
1.Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion Contempla actividades de apoyo, necesarias para el
1799060 disefio e implementacién de sistemas de gestion y de
desempenio institucional en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG, para generar

capacidades instaladas en los servidores publicos en
temas como: Fortalecimiento Institucional, Planeacion
Estratégica, simplificaciéon de procesos, identificacion y
manejo de riesgos, controles, disefio e implementacién de
indicadores de gestion y gestion del conocimiento.

1. Servicio de Gestion Documental Conjunto de actividades administrativas y técnicas
1799052 tendientes a la planificacion, manejo y organizacién de la
documentacién producida y recibida por las entidades,
desde su origen hasta su destino final, con el objeto de
facilitar su utilizacion y conservacion. (Ley 594 de 2000)

1. Documento para la planeacion estratégica en TI | Documento cuyo objetivo es definir el marco de referencia

1799064 que alinea la gestion de tecnologias de la informacién con
las politicas de estado y sectoriales que se definan sobre
la materia.

2. Servicios de informacion implementados 1799063 Corresponde al proceso que asegura la disposicion de la

informacién de manera accesible, confiable y oportuna.

3. Servicios tecnoldgicos 1799065 Corresponde al proceso que asegura la disponibilidad del
servicio a través de la infraestructura informatica tanto de
software como de hardware, lo relacionado con seguridad
informatica; asi como la instalacion, adecuacion y
mejoramiento de redes de conectividad y comunicacién

(LAN, WAN)
1. Servicio de Educacién Informal para la Gestion | Hace referencia a las acciones de formacion o
Administrativa capacitaciones orientadas a fortalecer las competencias y
1799058 la calidad de los conocimientos para la gestidon de las
entidades.
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9. Estudio de necesidades y mercado.

Bien y/o Servicio

Bien y/o Unidad Descripcion del Ano Ano Ano Ao
Servicio de Bien o Servicio Inicial Inicial Final Final
Medida Histérico Histérico Histérico Proyeccion
4 Componentes Nudmero Oferta institucional 2019 2020 2021 2022
fortalecida y acorde
con una

institucionalidad
moderna y eficiente

de manera
oportuna 'y con
calidad los

requerimientos de
sus grupos de valor

Historia y Proyeccién del
Bien o Servicio DEMANDA OFERTA DEFICIT
ANO
2019 4 1 3
2020 4 2 2
2021 4 3 1
2022 4 4 0

CAPACIDAD Y BENEFICIARIOS

Descripcion de la capacidad: Estrategia general para organizar y fortalecer la administracion
Implementada

Unidad de Medida de la capacidad: Numero

Total Capacidad Generada: 1

Numero de beneficiarios potenciales: 11.354.317

LOCALIZACION DE LA ALTERNATIVA

A. Localizacion de la alternativa.

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO ESPECIFICA
POBLADO INDIGENA

Nacional

10. Cadena de valor.
A continuacion, se presenta el objetivo general del proyecto, su indicador y meta para los 4
afios del proyecto, al igual que los 4 objetivos especificos del proyecto con cada uno de sus
actividades, metas, y costos.
10.1.1. Objetivo general.

Fortalecer la Capacidad para la gestion institucional en los procesos de UPRA.
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10.1.2. Objetivo especifico 1.

Para el objetivo especifico 1: Fortalecer la articulaciéon e implementacién de las politicas
orientadas a resultados se desarrollara:

Producto 1 del Objetivo 1: Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion.

Para el 2020 se realizara la implementacion y puesta en marcha de las siete (7) dimensiones y
de las 17 politicas definidas del MIPGII en el Decreto 1499 de 2017 y El articulo 133 de la Ley
1753 de 2015. 2019 implementacién de las dimensiones del MIPG. Y las 17 politicas.

Si bien existe una reduccion en el valor del proyecto, el valor de este producto se mantiene y
con la asignacion respectiva para 2020, se adelantaran actividades concernientes a avanzar
en la implementacion del sistema de gestién SG entendido como el desarrollo del MIPG, en
sus dimensiones y politicas, por tanto, la meta sigue siendo 1 para el cuatrienio o sea 25%
para cada afio 2019-2022.

Actividad 1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPGII

El Sistema de Gestion es el conjunto de procesos y procedimientos, normas, recursos e
informacién, cuyo objeto es dirigir la gestion publica y obtener el mejor desempefio
institucional y la consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. El
Sistema de Gestion se complementa y articula con otros sistemas, modelos y estrategias que
establecen lineamientos y directrices en materia de gestion y desempefio para las entidades
publicas.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad y este Sistema unico se debe articular
con

el Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG del Decreto 1499 de 2017, surge como el mecanismo que facilita dicha integracion y
articulacién. En él, la calidad es un atributo principal para la gestion de cada uno de sus
componentes por procesos.

Si bien existe una reduccion en el valor de este producto, con la asignaciéon respectiva para
2020, se adelantaran actividades concernientes a avanzar en la implementacion del sistema
de gestion SG entendido como el desarrollo del MIPG, en sus dimensiones y politicas, por
tanto, la meta sigue siendo 1 para el cuatrienio o sea 25% para cada ano 2019-2022.

Con el desarrollo de esta actividad se realizara la implementacion y puesta en marcha de las
Siete (7) dimensiones, del MIPGII y de las 17 politicas definidas. Las dimensiones son:

1. De Talento Humano,

Gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las
prioridades

Estratégicas de la Entidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones y
competencias de los servidores publicos. Cumple un rol estratégico, para que SP participe con

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co
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Su trabajo, dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los
derechos
y a responder los requerimientos de los ciudadanos.

Para el 2020 se desarrollara las actividades de la politica de desempefio del talento humano y
seguridad y salud en el trabajo. Se contara con tres profesionales para la gestion del talento
humano, (1) profesional para el desarrollo de las actividades de bienestar y capacitacion, (1)
profesional para prestar apoyo a las supervisiones y calidad y (1) profesional para SST, y (1)
tecnodlogo para gestién ambiental.

2. De Direccionamiento Estratégico y Planeacion, y De Gestion con Valores para el Resultado

Define la ruta principal que guiara la gestion institucional, con miras a reconocer los derechos,
satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad, contribuyendo a fortalecer la
confianza en los servicios y fines del Estado. Expone los escenarios de actuacion en
cumplimiento de su objeto misional y funciones, alineado con el marco de las politicas
Nacionales.

Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de
planeacion institucional, gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico y de seguimiento y
evaluacion del desempefio institucional. Esta dimension contara con (5) profesionales para el
desarrollo de actividades.

3. Gestidn con Valor para el Resultado

Orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados institucionales y
a materializar las decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los
valores del servicio publico. Esta dimension se entendera desde dos aspectos: el primero,
hacia una adecuada operacion de la organizacion, y la segunda, referente a la relacion Estado
Ciudadano.

Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de
gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico. Esta dimension contara con (4)
profesionales y (1) tecndlogo para el desarrollo de actividades, distribuidos (3) profesionales
area financiera, (1) profesional de contabilidad y (1) tecnélogo de contabilidad.

Asi mismo para adelantar las actividades correspondientes al desarrollo de las politicas de
fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos y las politicas de gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico se contara con (2) profesionales y (1) técnico
vinculados a gestion contractual.

Dentro de esta dimension en cuanto a la politica de Fortalecimiento organizacional y
simplificacion de procesos, se requiere promover el seguimiento y evaluacién a la gestiéon y su
desempefio, primero para conocer de manera permanente los avances de la gestidn
institucional y la efectividad del sistema de gestién MIPG SG. Con ello permite plantear las
acciones para mitigar posibles riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y
orientar los esfuerzos al logro los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las
condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso éptimo de recursos.
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Para el 2020 se adelantaran las actividades correspondientes al desarrollo del sistema de
Gestion Institucional SG para lo cual se contara con (3) profesionales en desarrollo de las
orientaciones del Manual operativo el MIPG del DAFP.

4. Informacién y Comunicacion

Pretende un adecuado flujo de informacién a través de canales de comunicacién acordes con
las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion. Sea gestionada oportunamente para facilitar la operacion de la Unidad, la
seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestién. Y ser transparente
frente a los grupos de valor.

5. Gestidon del conocimiento e innovacion,

Busca potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y generar
conocimiento nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacion,
sistematizacion y difusion de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de
la Unidad, para convertirlas en conocimiento de comun entendimiento y util para la realizacion
de las actividades se contara con (1) profesional.

6. Control interno.

Con esta dimension, y la implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el
objetivo de MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el
control y la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de
MIPG Il cumplan su propdsito. El Control Interno se desarrolla a través del Modelo Estandar
de Control Interno —MECI de los componentes de: ambiente de control, actividades de control,
Informacion y comunicacion, actividades de monitoreo y administracion del riesgo.

Los componentes mencionados se encuentran de manera trasversal en las lineas de defensa
(estructura MECI), corresponde a la tercera linea de defensa a cargo de la Asesoria de control
interno, la funcién de auditoria independiente con un enfoque basado en riesgos y
proporcionar informacion del funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017
Para el desarrollo de esta actividad se requerira (6) profesionales que adelantaran las
actividades previstas en la politica de control interno.

10.1.3. Producto 1.

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
1. Servicio de Implementacién Sistemas de Gestion. Sistema 1 83990

10.1.4. Actividad 1.

RUTA CODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA Cllu
1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7
Inversion dimensiones del MIPG Il S U9900

Bogota, Colombia upra.gov.co
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Conforme al decreto de reducciéon de presupuesto 2020, esta actividad tuvo un recorte de
$139.414.101, del rubro de mano de obra. Valor que correspondié a saldos de contratos no
ejecutados y cuya actualizacion no afecto las metas para la vigencia 2020.

Cuadro costos
Actividad 1.1.1 Ao 1 Ao 2 Ano 3 Ano 4 Costo total

$ $ $ $ $
1.014.946.669 | 1.095.816.399 | 1.279.154.000 | 1.167.011.597 | 4.556.928.664

Cuadro PxQ
Ano cantidad (1) Costo unitario (2) Costo total para el aiio (1)*(2)
2019 Mano de Obra 22 $46.133.940 1.014.946.669
2020 Mano de Obra 22 $47.644.191 1.095.816.399
2021 Mano de Obra 18 $55.615.391 1.279.154.000
2022 Mano de Obra 18 $64.833.978 1.167.011.597

Actividad 1.1.2: Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la implementacién y
mejora del MIPG II.

El MIPGII, al interior de sus dimensiones, tienen un conjunto de politicas, practicas,
herramientas o instrumentos con el propdsito comun de: a. Fortalecer el liderazgo y el talento
humano, b. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién, c. Desarrollar una cultura
organizacional sdlida, d. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana, e. Promover
la coordinacion interinstitucional.

Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades
definidas y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestion, efectivamente se
efectuaron cumpliendo con los requisitos definidos.

Las 16 politicas son: 1. Talento Humano, 2. Integridad, 3. Planeacion Institucional, 4. Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion ejecucién), 5. Fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, 6. Servicio al Ciudadano, 7. Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica

8. Racionalizacién de tramites, 9. Gobierno Digital: I.TIC para la gestion, Il. TIC para servicios
y TIC para Gobierno Abierto, 10. Seguridad Digital, 11. Defensa Juridica, 12. Seguimiento y
evaluacion del desempefio institucional, 13. Transparencia, acceso a la informacion publica y
lucha contra la corrupcion, 14. Gestion documental, 15. Gestién del conocimiento y la
innovacion, 16. Control interno.

En esta actividad con la aplicacion y resultado del FURAG, y otros instrumentos
institucionales, se realizara la evaluacién de la implementacion del modelo al interior de la
Unidad y realizaran las recomendaciones para el cierre de las brechas en cumplimiento de los
requisitos establecidos.

Para el desarrollo de esta actividad se requerira (3) profesionales que adelantaran las
actividades en la politica de fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos.
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ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cliu
Inversion 1.1.2 Reahza_r segU|m|ent_o, para gvaluar el grado de N U9900
avance en la implementacién y mejora del MIPG Il

Conforme al decreto de reduccion de presupuesto vigencia 2020, esta actividad tuvo un
recorte de $3.440.932, del rubro de mano de obra. Valor que correspondié a saldos de
contratos no ejecutados y cuya actualizacion no afectd las metas para la vigencia 2020.

Cuadro costos

Actividad 1.1.2 Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Costo total
$ $ $ $ $
195.766.333 | $229.581.000 254.403.000 125.055.833 804.806.166
Cuadro Px
Aino cantidad (1) Costo unitario (2) Costo total para el aiio (1)*(2)
2019 Mano de Obra 3 $65.255.444 $ 195.766.333
2020 Mano de Obra 3 $76.527.000 $229.581.000
2021 Mano de Obra 3 $84.801.000 $254.403.000
2022 Mano de Obra 3 $41.685.277 $125.055.833
10.1.5. OBJETIVO ESPECIFICO 2:
2. Optimizar la gestién y organizacién de la documentacion producida y procesada por la

Unidad.
Producto 1 del Objetivo 2: Servicio de Gestion Documental.

Si bien existe una reduccioén en el valor del proyecto, el valor de este producto se mantiene y
con la asignacion respectiva para 2020, se adelantaran actividades concernientes a avanzar
en la implementacion del sistema de gestion SG entendido como el desarrollo del MIPG, en
sus dimensiones y politicas, por tanto, la meta sigue siendo 1 para el cuatrienio o sea 25%
para cada afo 2019-2022.

Para el 2020 se continuara con la implementacién de los programas especificos contemplados
en el Plan Institucional de Archivo PINAR y el Programa de Gestion Documental, PGD.
Fortalecer el Sistema de Gestion Documental, acorde con lo establecido en el Decreto 1080
de 2015 y al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion. Aplicar la actualizacién de las Tablas
de Retencion Documental -TRD- a los documentos producidos o recibidos por la UPRA.

NOMBRE UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD CcODIGO CPC

Servicios de Gestion Documental Sistema 1 97990

Actividad 2.1.1: Implementar y Mantener el Sistema de Gestion Documental.
Durante la vigencia 2020 se realizaran las siguientes actividades:

* Se dara continuidad, en un a la implementacién de los programas especificos
contemplados en el Plan Institucional de Archivo PINAR y el Programa de Gestion
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Documental, PGD, para el Plan de Conservaciéon Documental y Preservacion a Largo
Plazo, Programa de Documentos Vitales o Esenciales, Programa de Reprografia, Plan
de Valoracion Documental y Programa de Documentos Especiales, Programa de
Auditoria y Control, Plan Institucional de Capacitacion.

» Se continuara con la aplicacion de la Tabla de Retencién Documental con el fin de
establecer objetivos que dejen claro las prioridades de la informacion y su usabilidad
en la UPRA, en pro de una correcta administracion de la informacion.

» Se continuara con la descripcién documental de los expedientes cerrados y que han
sido objeto de transferencias primarias de aquellas series que tienen conservacién
total en su disposicion final, con el fin de dar cumplimiento a la organizacion los
documentos recibidos o producidos por la UPRA, en sus tres etapas: clasificacion,
ordenacion y descripcion.

De acuerdo a lo anterior para la implementaciéon de los planes y programas del Pinar y el
PGD se deben tener en cuenta en cada una de las etapas de desarrollo a corto mediano y
largo plazo los componentes de infraestructura fisica, financieros, tecnolégicos y recurso
humano.

Espacios fisicos: Contar con espacios (depositos) y mobiliario adecuados de conservacion
de los documentos que son producidos o recibidos por la UPRA; y unidades de
conservacion acordes con el formato, la cantidad, la técnica y el uso de los documentos
(Ciclo vital: Archivo de Gestion, Archivo Central, Archivo Histérico).

Financiero: Se deben disponer los recursos necesarios de acuerdo a la planificacion
contemplada en el plan de acciéon anualmente.

Tecnologico: Se debe estar sujeto a los requerimientos técnicos de Software y Hardware
de acuerdo a las especificaciones que se requieran en cada uno de los programas
especificos que estan contemplados en el PGD.

Recurso Humano: Se debe contar con recurso humano calificado con experiencia en la
implementacion del PGD.

Para el desarrollo de esta actividad se requerira de tres profesionales para el apoyo que
adelantaran las actividades previstas en la dimension de informaciéon y comunicacion de la
politica de gestion documental.

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CllU
CRITICA
Inversién 2.1 Implementar el sistema de Gestion Documental S U9900

Cuadro costos
Actividad 2.1.1. Afo 1 Afio 2 Afio 3 Ao 4 Costo total

$ $
60.458.000 $ 59.640.000 $73.392.000 | $347.823.750 541.313.750
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Cuadro PxQ
Ano cantidad (1) Costo unitario (2) Costo total para el aiio (1)*(2)
2019 Mano de Obra 3 $30.229.000 60.458.000
2020 Mano de Obra 3 $19.880.000 59.640.000
2021 Mano de Obra 2 $36.969.000 73.393.000
2022 Mano de Obra 7 $49.689.107 347.823.750

Actividad 2.1.2: Adoptar los lineamientos de gestion de documentos y expedientes
electronicos en el marco de la arquitectura de TI.

¢ Se continuara con la captura de datos para la descripcidon documental de los
expedientes cerrados y que han sido objeto de transferencias primarias de aquellas
series que tienen conservacion total en su disposicion final en el Sistema para la
Eficiencia Administrativa

—SEA—, como SGDEA de la UPRA.

e Continuar con las actividades de mejoras en él SEA, para la aplicacion de los
Programa de Normalizacién de Formas y Formularios Electronicos y Programa de
Gestion de Documentos Electrénicos.

Para el desarrollo de esta actividad se requerira (1) profesional que adelantara las
actividades previstas en la dimensién de informacion y comunicacion de la politica de
gestion documental — documento electrénico de archivo.

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CllU
CRITICA
21.2 Adoptar los lineamientos de gestion de
inversion documentos y expedientes electrénicos en el marco de N U9900
la arquitectura de Tl
Cuadro costos
Actividad 2.1.2 Afo 1 Afio 2 Afo 3 Ao 4 Costo total
$ $ $ $
57.038.534 $49.690.000 57.937.000 76.699.971 241.365.505
Cuadro PxQ
cantidad (1) Costo unitario (2) Costo total para el aiio (1)*(2)

1 57.038.534 57.038.534

1 49.690.000 49.690.000

1 57.937.000 57.937.000

1 76.699.971 76.699.971

10.1.6

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

Objetivo 3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacién y comunicaciones

en la UPRA

El documento de las bases del Plan Nacional de Desarrollo establece el Pacto por la
transformacion digital de Colombia: Gobierno, empresas y hogares conectados con la era
del conocimiento y estipula dentro de su diagnéstico un lento progreso de transformacion
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digital de la administracion publica, lo cual conduce impulsar su transformacion digital
como uno de sus objetivos.

En ese sentido, se desarrolla la Politica de Gobierno Digital - PGD que promueve €l uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para
consolidar un Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en entorno de confianza digital. Para ello, es necesario desarrollar una
adecuada gestion de TIC que garantice la normal operacion de la UPRA y el cumplimiento
de sus funciones misionales y de apoyo.

Asi mismo, este objetivo complementa los lineamiento del marco de referencia de Tl en los
procesos de apoyo en cuanto a lo administrativo del proyecto “201901100039-
Fortalecimiento de la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacion y
orientacién de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito
nacional”’, teniendo en cuenta que por la nueva clasificacién de objeto de gasto orienta la
organizacion y complementacion de las actividades entre los dos proyectos. Lo anterior
conforme a las orientaciones dispuestas por el MHCP y el DNP.

Por ultimo, da cumplimiento a los lineamientos definidos por el Ministerio TIC y del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, plasmado en el proyecto “Fortalecimiento a la
gestion de tecnologias de informacion en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
funcion de la transformacion digital del sector agropecuario” en su objetivo 1. Fortalecer la
alineacion estratégica y el gobierno de Tl entre entidades del sector.

Nota: Los proyectos de inversién cuentan con los respectivos indicadores disponibles en el
catalogo del Banco de Proyectos del DNP.

Consolidar la gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones en la UPRA.

Producto 1:
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
3.1 Documento para la planeacion estratégica en Tl Documento 9 91149

La meta se ve afectada y solo se obtendran en el cuatrienio 9 documentos
considerando que no hay asignacion de recursos para 2021

Producto 1 del Objetivo 3: Documento para la planeacion estratégica en Tl

Actividad 3.1.1: Realizar la implementacion de la Estrategia Tecnologias de Informacion

El Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia MRATI del MINTIC, es la carta de
navegacion que las entidades publicas deben implementar para apropiar las Tl mediante la
implementacion de arquitecturas. Este marco es conceptual pues ofrece una estructura de

referencia basandose en buenas practicas de gestion y arquitectura de TI (MINTIC, 2017a)

Una de las herramientas o elementos transversales de la politica de Gobierno Digital es el
Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia - MRATI del MinTIC', que es el

" https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/6 30/w3-channel.html
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instrumento que establece la estructura conceptual, que define lineamientos, incorpora
mejores practicas y traza la ruta de implementacion que una entidad publica debe realizar en
materia de gestion de TIC. Por otra parte, la PGD define el Plan Estratégico de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones - PETIC como la herramienta que se utiliza
para expresar la Estrategia de TI. El PETI hace parte integral de la estrategia de la entidad y
es el resultado de un adecuado ejercicio de planeacion estratégica de TI.

Es importante resaltar que el Min TIC estipula2 que el Plan Estratégico de Tl (PETI) define las
estrategias de gobierno en cuanto a T, sistemas de informacién, servicios tecnoldgicos y del
uso y apropiacion de los anteriores. El modelo de gestion que apoya el PETI garantiza el valor
estratégico de la capacidad y la inversion en tecnologia realizada por el Estado. Dicho modelo
ademas incluye la estrategia organizacional y las necesidades del negocio de Tl. Para la
Estrategia se desarrollan los siguientes aspectos:

e Planeacion estratégica de gestion de Tl

e Portafolio de planes y proyectos

e Politicas de Tl en cuanto a seguridad, informacion, acceso y uso, etc.
e Portafolio de servicios

e Gestion financiera

e Plan de Continuidad de TI

Por lo anterior, la implementacion de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la
continua trasformacion digital de la Unidad, necesaria para el impacto de los productos
misionales hacia la gestion del territorio para usos agropecuarios, ademas de trazar la ruta
para poder gestionar, en el back office de la Unidad y las acciones necesarias que
conlleven a lograr los objetivos misionales de la entidad.

Acorde con el MARTI y su modelo de Gestién IT4+, la Estrategia de Tl debe propender por la
generacion de valor estratégico de la capacidad y la inversién Tl dentro de la entidad, lo cual
no es solo suficiente con la definicion de un PETIC, pues ademas se deben llevar acabo las
iniciativas estratégicas para hacer la diferencia. Algunas condiciones como: un foco
estratégico bien definido alineado con los objetivos de la entidad, impacto en el modelo de
negocio (la tecnologia apoya la generacion de los logros estratégicos), un jefe TIC o CIO con
un equipo especializado en capacidad de participar activamente en las discusiones
estratégicas de la entidad y una estrategia de Tl dinamica que se adapta a los constantes
cambios de la estrategia institucional, son fundamentales para fomentar la eficiencia,
transparencia y mejora continua de los servicios Tl orientados al usuario proximo.(MINTIC,
2016)

La implementacion de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua trasformacion
digital necesaria para el impacto de los productos misionales hacia la renovacion del campo.

“El entendimiento estratégico, busca el entendimiento preciso, claro y documentado de la
situacion actual de la institucion, el contexto organizacional y el entorno, para proporcionarle a
la Direccién de Tecnologias de la Informaciéon orientacion que le permita usar la tecnologia
como agente de transformacion...” (MINTIC, 2017b)

2 https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/w3-propertyvalue-6276.html
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En 2020 y siguientes, las herramientas o elementos transversales de la politica de Gobierno
Digital es el Marco de Referencia de Arquitectura Tl para Colombia - MRATI del MinTIC?, que
es el instrumento que establece la estructura conceptual, que define lineamientos, incorpora
mejores practicas y traza la ruta de implementacion que una entidad publica debe realizar en
materia de gestion de TIC. Por ofra parte, la PGD define el Plan Estratégico de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones - PETIC como la herramienta que se utiliza
para expresar la Estrategia de TI. El PETI hace parte integral de la estrategia de la entidad y
es el resultado de un adecuado ejercicio de planeacion estratégica de TI.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta actividad los profesionales del equipo de trabajo
aportaran en un diagnéstico y actualizaran el documento institucional de la UPRA, para su
gestion en los cuatro afos del horizonte del proyecto, como instrumento de un proceso de
planeacion dinamico, en el que las estrategias de Tl sufren una continua adaptacién y cambio,
que se refleja en los elementos funcionales que componen toda la entidad.

Por lo anterior, la implementacién de la estrategia Tl en UPRA es primordial para la continua
trasformacion digital de la Unidad, necesaria para el impacto de los productos misionales
hacia la gestion del territorio para usos agropecuarios, ademas de trazar la ruta para poder
gestionar, en el back office de la Unidad y las acciones necesarias que conlleven a lograr los
objetivos misionales de la entidad.

Si bien existe una reduccion en el valor de esta actividad, con la asignacion de recursos para
la vigencia 2020, se adelantaran actividades concernientes a aportar al producto, realizando
un mayor esfuerzo concentrando en las obligaciones especificas en los contratistas, por tanto,
la meta del producto sigue siendo 3 documentos por vigencia para el cuatrienio 2019-2022
obteniendo 12 documentos al final del periodo.

Para la vigencia 2021, por priorizacion institucional respecto a los recursos asignados en
POAI, este este producto no cuenta con financiacién, por lo tanto, no se adelantaran las
actividades requeridas para su desarrollo.

Actividad 3.1.1:

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cllu
Inversion 3é1;|j| Realizar la implementacion de la estrategia s U9900

Conforme al decreto de reduccion de presupuesto vigencia 2020, esta actividad tuvo un
recorte de $ 11.494.833, del rubro de mano de obra. Valor que correspondié a saldos de
contratos no ejecutados y cuya actualizacion no afectod las metas para la vigencia 2020.

Cuadro costos
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Costo total

$ 138.898.068 $ 174.587.677 $0 $506.380.207 | $819.865.952

Actividad 3.1.1

3 https://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-channel.html
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Cuadro PxQ
Vigencia Descripcion cantidad (1) Costo unitario (2) Costo to(t:\)l*?za\)ra el afio
2019 Mano de Obra 2 $ 69.449.034 $ 138.898.068
2020 Mano de Obra 2 $ 93.040.500,00 $ 174.587.677,00
2021 Mano de Obra 0 $ - $ -
2022 Mano de Obra 5 $ 101.276.041 $ 506.380.207

Actividad 3.1.2: Realizar el Seguimiento y Gobierno de Tecnologias de Informacién

La gobernabilidad de Tl incorpora politicas que permiten la alineacion de los procesos en un
modelo de gobierno que contemple un marco legal, una estructura de TI, soporte a la toma de
decisiones, relaciones con otras dependencias, gestion de proveedores, acuerdos de servicio
y alineacion con procesos (MINTIC, 2017a). Los ambitos del gobierno de Tl estan dados por el
cumplimiento y alineacion, esquema de gobierno Tl, Gestién integral del proyectos y Gestidon
de la operacion de Tl (MINTIC, 2017b).

En busqueda de mejora continua, los procesos de la Entidad se pueden adelantar con
eficiencia, transparencia y control de la gestion, soportados en el gobierno de Tl a través de
acuerdos de servicio, que se formalizan en politicas, estandares, lineamientos,
relacionamiento con otras areas funcionales y mecanismos de toma de decisiones para la
gestion de Tl (MINTIC, 2016).

Implementar el dominio de gobierno Tl es una actividad que debe desarrollarse durante el
periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Sumado a lo anterior, el gobierno de TI, en la UPRA a través del equipo de profesionales
contratado, se adelantaran las acciones, procesos y esquemas de gobernabilidad, mediante
las cuales se monitoree, evalue, dirija y se tomen decisiones inteligentes, para la
implementacién del PETIC institucional. Dentro de los procesos de gobierno es preciso
resaltar el seguimiento y evaluacion de la operacion de las TIC, desarrollando esquemas de
monitoreo que permitan observar el estado de avance de los proyectos, medir el desempefio
de la operacion, mitigar posibles riesgos, y desarrollar procesos de mejora continua, con el fin
de garantizar la operacion de Tl que apalanque el funcionamiento efectivo de la entidad y el
logro de sus objetivos institucionales.

La ejecucién de las actividades de gobierno de Tl a planes, programas y proyectos y, a la
operacion de Tl en la Unidad es de vital importancia, no solo para el mantenimiento de los
diferentes sistemas y soluciones tecnolégicas que la UPRA implemente para su
funcionamiento normal, sino para el cumplimiento de sus deberes legales, establecidos en el
Decreto 4145 de 2011y las demas normas asociadas a la gestién de Tl para entidades
publicas. Por lo tanto, implementar el dominio de gobierno Tl es una actividad fundamental
que debe desarrollarse durante el periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia
Tl de la UPRA.

Si bien existe una reduccion en el valor de esta actividad, con la asignacion de recursos para
la vigencia 2020, se adelantaran actividades de seguimiento concernientes a aportar al
producto, realizando un mayor esfuerzo concentrando en las obligaciones especificas de un
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solo contratista, por tanto, la meta del producto sigue siendo 3 documentos por vigencia para
el cuatrienio 2019-2022 obteniendo 12 documentos al final del periodo.

Para la vigencia 2021, por priorizacion institucional respecto a los recursos asignados en
POAI, este este producto no cuenta con financiacién, por lo tanto, no se adelantaran las
actividades requeridas para su desarrollo.

ETAPA NOMBRE RUTA cODIGO
CRITICA CllU
Inversién | 3.2 Realizar el Seguimiento y Gobierno de TI N U9900

Conforme al decreto de reduccion de presupuesto vigencia 2020, esta actividad tuvo un
recorte de $ 3.313.255, del rubro de mano de obra. Valor que correspondié a saldos de
contratos no ejecutados y cuya actualizacion no afectd las metas para la vigencia 2020.

Cuadro costos
Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Costo total

$ 132.341.000 $ 66.249.245 $0 $ 187.267.461 $ 385.857.706

Actividad 3.1.2

Cuadro PxQ
Vigencia Descripcion cantidad (1) Costo unitario (2) | Costo total para el aiio (1)*(2)
2019 Mano de Obra 2 $ 66.170.500 $ 132.341.000
2020 Mano de Obra 1 $ 69.562.500 $ 66.249.245
2021 Mano de Obra 0 $0 $0
2022 Mano de Obra 3 $62.422.487 $ 187.267.461

Producto 3.2:
Producto 2 del Objetivo 3: Servicios de informacién implementados

Este producto tiene una reduccion en la asignacién de recursos para la vigencia 2021,
teniendo en cuenta la distribucion que se realizé de las prioridades establecidas y solo cuenta
con recursos asignados la actividad 3.2.2, sin embargo, con lo asignado se podra mantener el
sistema de informacion funcionando, atendiendo los requerimientos minimos del proyecto, por
tanto, la meta sigue siendo (1) sistema implementado por vigencia para el cuatrienio 2019-
2022. Asi mismo se debe tener en cuenta que existen apoyos externos para fortalecer el
sistema de informacion en desarrollo de la hoja de ruta dispuesta y plan de accion para la
ejecucion de la resolucion 299 de 2019 de traslado de funciones del MADR a la UPRA.

Este producto se obtiene con el desarrollo de la actividad 3.2.2: Con el cual se fortalecera la
implementacién de lineamientos que permitan desarrollar los dominios del MRATI de
informacion, de sistemas de informacion y de uso y apropiacién de TI.

bgota, Colombia upra.gov.co
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El propdsito es, garantizar la operacion eficiente de los servicios de sistemas de informacion y
aplicaciones o soluciones digitales utilizadas en los procesos y procedimientos operativos y de
apoyo administrativo de la UPRA, en desarrollo del Sistema de Gestion Institucional,
soporte para el cumplimiento de su mision y funciones.

El producto final del cuatrienio es la implementacién de los diferentes servicios administrativos
del sistema (1) de Gestién Institucional, con sus aplicativos, y que responde al cédigo del
catalogo no.1799063

Este producto 3,2 es un apoyo para el desarrollo de los productos del Proyecto Codigo Bpin
201901100039 “Fortalecimiento de la gestion de informacidén y sus tecnologias para la
planificacion y orientacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el
ambito Nacional”:

> Servicio de gestion de informacién para la planificacion agropecuaria.
C6d.1704024,

> Servicio de analisis de Informacion para la planificacion agropecuaria. Caod.
1704023

> Servicio de informacion para la planificacion agropecuaria. Cod. 1704022
De los objetivos especificos 2, 3 y 4 respectivamente.
Se mantendra la implementacion de lineamientos (aplicables a la UPRA) que permitan

desarrollar los dominios de informacion, sistemas de informacion y uso y apropiacion de TI
acorde con el Marco de referencia de arquitectura de TI.

NOMBRE UNIDAD CANTIDAD CODIGO
DE CPC
MEDIDA
3.2 Servicios de informacién implementados Sistemas 1 91149

Actividad 3.2.1: Implementar el dominio de informacion administrativa en los procesos de la
UPRA acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

La Arquitectura de informacion define la estructura con la cual esta representada y
almacenada la informacion de una organizacién, lo mismo que los servicios y los flujos de
informacion existentes y que soporta. Incluye el modelo conceptual, el modelo de indicadores,
los componentes de informacion y sus relaciones, y la representacién logica y fisica de los
datos, entre otros (MINTIC, 2017b). En este sentido, para el periodo 2019 — 2022, en la UPRA
se fortalecera la implementacién de lineamientos que permitan desarrollar el ciclo completo de
planeacion, gobierno, disefio, analisis y aprovechamiento, calidad y seguridad de los
componentes de informacién.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, es estratégico para la UPRA que la informacion
relacionada a los procesos de apoyo (los cuales soportan la operacion administrativa de la
Unidad®, sea gestionada de manera eficiente e integrada en las diversas arquitecturas, con el

* Servicios Tecnoldgicos, administracion de bienes y servicios, gestion del talento humano, gestion financiera y gestion contractual.
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proposito de soportar el cumplimiento de los objetivos institucionales. En este sentido, para el
periodo 2019 — 2022, en la UPRA se fortalecera mediante la contratacion de profesionales
para el desarrollo de las acciones tendientes a asegurar la implementacion de lineamientos
que permitan desarrollar el ciclo completo de planeacion, gobierno, disefio, analisis y
aprovechamiento, calidad y seguridad de los componentes de informacién® a nivel de los
procesos y procedimientos operacionales y de apoyo establecidos en el sistema de Gestién de
la Unidad.

La gestion de informacion, se adelantara de acuerdo con la demanda que se presente en
desarrollo de diferentes requerimientos de ordenamiento productivo y ordenamiento social de
la propiedad y proyectos especificos de la resolucion MADR 299 de 2019 de traslado de
funciones a la UPRA. Por ello se priorizaran las solicitudes y se atenderan de acuerdo con las
orientaciones del Ministerio, por tanto, la meta no se modifica ya que el sistema seguira siendo
el mismo que se implementa, con desarrollos acorde a las posibilidades institucionales.

Para la vigencia 2021 esta actividad no cuenta con recursos asignados para desarrollar las
tareas requeridas, no obstante, como se menciond se soporta su desarrollo con tareas
desarrolladas en algunas actividades pproyecto Cédigo Bpin 201901100039 “Fortalecimiento
de la gestion de informacién y sus tecnologias para la planificacién y orientacién de la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito Nacional”.

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cllu
3.2.1 Implementar el dominio de informacion
inversion administrativa en los procesos de la UPRA acorde con el S u9900
marco de referencia de arquitectura Tl
Cuadro costos
Actividad Afo 1 AfRo 2 Afo 3 Afo 4 Costo total
3.21 $190.210.000 $0 $0 $405.792.633 | $ 596.003.627
Cuadro PxQ
Vigencia Descripcion cantidad (1) | Costo unitario (2) Costo total para el aio (1)*(2)
2019 Mano de Obra 4 $ 54.061.750,00 $ 214.841.000,00
2020 Mano de Obra 0 $0 $0
2021 Mano de Obra 0 $0 $0
2022 Mano de Obra 7 $ 57.970.376 $ 405.792.633

Actividad 3.2.2: Desarrollar el dominio de sistemas de informaciéon acorde con el marco de
referencia de arquitectura TI.

® datos, informacion, flujos de informacion y servicios de informacién.
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Facilitar y habilitar dinamicas institucionales mediante sistemas de informacion permitiendo el
disefo, arquitectura y ciclo de vida de aplicaciones convierte a los sistemas de informacién
como fuente Unica de datos utiles para la toma de decisiones organizacional (MINTIC, 2017).

A lo largo del proceso planeacion, disefio, desarrollo, implementacion y mantenimiento de los
componentes del Sistema de Informacién, asi como, con la realizacion de pruebas para la
medicion de la calidad y el cumplimiento de los requerimientos se busca obtener Sistemas de
Informacioén mas robustos y confiables.

Implementar el dominio de sistemas de informacion es una actividad que debe desarrollarse
durante el periodo 2019 -2022 para controlar y gestionar la estrategia Tl de la UPRA.

Los sistemas de informacion® son herramientas que permiten la gestion de datos utiles que
apoyan, facilitan y habilitan las dindmicas de una instituciéon publica, por lo que se requiere la
aplicacion juiciosa de las mejores practicas para generar sistemas escalables, robustos y
estables; por lo anterior, se debe realizar: la planeacién, disefio, aplicaciéon del ciclo de vida, el
soporte y la gestion de calidad y seguridad en los sistemas de informacion, para garantizar
productos y servicios de informacion confiables, seguros y oportunos.

En ese sentido, se hace prioritario desarrollar acciones orientadas a fortalecer el dominio de
sistemas de informacién, mediante la contratacion de profesionales, servicios especializados
de mantenimiento de software, maquinaria y equipo, para garantizar el desarrollo o
adquisicion, la operacion, el soporte y el mantenimiento de los diferentes sistemas
administrativos y de los procesos de apoyo, estratégicos y de evaluacion de la Unidad
(Sistema de Gestion Institucional). Por otra parte, para mejorar los procedimientos y
herramientas (guias, protocolos, metodologias, entre otros) existentes para facilitar el
desarrollo y/o implementacién de sistemas de procesos de apoyo de la Unidad’ y garantizar la
publicacién de servicios digitales de confianza y de calidad, conforme a los establecido por la
PGD.

Con esta actividad se dara alcance a los proyectos descritos para 2021 en el Plan de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la UPRA y a la actualizacion y
mantenimiento de las aplicaciones existentes en el Directorio de Sistemas de Informacién, en
las actividades que estén relacionadas con el procedimiento de Ingenieria de Software de la
unidad.

El desarrollo del dominio de sistemas de informacion, se adelantara de acuerdo con la
demanda que se presente en desarrollo de diferentes requerimientos de ordenamiento
productivo y ordenamiento social de la propiedad y proyectos especificos de la resolucion
MADR 299 de 2019 de traslado de funciones a la UPRA. Por ello se priorizaran las solicitudes
y se atenderan de acuerdo con las orientaciones del Ministerio, por tanto, la meta no se

® Los sistemas de informacioén empresariales se han constituido durante los Gltimos afios como un elemento fundamental en las organizaciones.
Un sistema de informacién no es unicamente un conjunto de programas y equipos informaticos los cuales se utilizan en la gestion diaria de la
actividad productiva; su perspectiva se ha ampliado, evolucionando a lo largo del tiempo y de considerarse como una mera herramienta que
disminuia la burocracia y facilitaba las transacciones ha pasado a considerarse un arma estratégica que permite a la organizacién lograr una
ventaja competitiva sostenible.

Por ello toda empresa ha de considerarlos en el proceso de planificacion de la estrategia empresarial y a partir de ahi desarrollar dicho sistema de

informacion del modo mas conveniente segun las necesidades de informacion de la organizacion y de la estructura interna de esta ultima.
(Hernandez, A. (21 de marzo de 2019). Universidad de la Rioja. Obtenido de https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=793097).

” Plataforma tecnolégica sobre la que se soporta el modelo de operacion por procesos de la UPRA
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modifica ya que el sistema seguira siendo el mismo que se implementa, con desarrollos
acorde a las posibilidades institucionales.

ETAPA NOMBRE R[JTA CODIGO
CRITICA Cllu
L 3.2.2 Desarrollar el dominio de sistemas de informacion
Inversion . . N U9900
acorde con el marco de referencia de arquitectura Tl
Cuadro costos
Afo 1 Afo 2 Afo 3 Ano 4 Costo total
Actividad 3.2.2
$580.354.000 | $ 157.691.376 | $91.461.558 | $793.433.477 | $ 1.622.940.411
Cuadro PxQ
. . s . T Costo total para el aiio
Vigencia Descripcion cantidad (1) Costo unitario (2) 1))
Mantenimiento 1 $ 119.438.000,00 $ 119.438.000,00
maquinaria y Equipo
2019 Mano de Obra 8 $ 57.614.500 460.916.000
2020 | Servicios prestados a 1 $ 157.691.376,00 $  157.691.376,00
empresas
2021 | Servicios prestados a 1 $  91.461.558,00 $ 91.461.558,00
empresas
2022 Mantenimiento 1 $ 228.360.000,00 $ 228.360.000,00
maquinaria y equipo
2022 Mano de obra 8 $ 64.795.434,63 $ 518.363.477,00
2022 | Servicios prestados a 1 $  46.710.000,00 $ 46.710.000,00
empresa

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores 2021 de cada una de las cuentas, se tomd en
consideracion los requerimientos para la realizacién de las actividades y obtencion de los
productos del proyecto, tomando como base las variables del escenario macroeconomico
establecido en el Anexo 1 de la Circular Externa 004 de 2020 del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico, correspondiente a un 3%.

El valor unitario de esta tabla, corresponde al promedio de los valores mensuales de los 8
contratos previstos para 11 meses de duracion, no asignados por priorizacion presupuestal en
2020. El detalle de la mano de obra, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La
disminucion en el valor de servicios prestados por las empresas, responde a que en 2021, no
hay necesidad de la actualizacion del software para el mantenimiento del sistema de eficiencia
administrativo SEA, Unicamente su mantenimiento.
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Actividad 3.2.3 Desarrollar la estrategia de uso y apropiacién de TI

El marco de referencia de arquitectura de TI MRATI, orienta la transformacién tecnolégica de
las entidades publicas en busqueda de eficiencia y transparencia, y uno de los dominos
transversales y tal vez uno de los mas importantes es el de Uso y Apropiacion de Tl, cuyo
“objetivo principal de construir una organizaciéon de alto desemperfio con las personas, para
que Tl sea un factor de valor estratégico” (MINTIC, 2016).

Para el MRATI, la gestion de cambio es el disefar la estrategia que propicien una adecuada
preparaciéon del cambio y gestion de impactos derivados de la implantacion de proyectos de
TI. Esta gestion de cambio esta orientada a lograr el involucramiento de diversos grupos de
interés en desarrollo de iniciativas y competencias en Tl que llevaran como resultado la
transformacion eficiente de las entidades (MINTIC, 2014).

Implementar el dominio de uso y apropiacion de Tl en el periodo 2019 — 2022 es fundamental
para la generacion del sentido de urgencia en cuanto a la transformacién digital y la
innovacion Tl, necesarias para la exitosa Estrategia TI.

Para el desarrollo de las actividades 3.2.1, 3.2.2 y 3.2.3 se requerird de un grupo de
profesionales contratistas que adelantaran lo previsto, para la formulacion e implementacion
del PETIC, y por otra parte la contratacion de la automatizacion de procesos y procedimientos,
la adquisicion de soluciones de software y hardware, comunicaciones, transmisioén de datos,
de informacion, canal dedicado, salida a internet, manejo de bases de datos, soporte,
soluciones integrales en la nube.

En este orden de ideas, se debe propiciar una adecuada preparacion del cambio instruccional
u organizacional en materia de TI, incluyendo siempre la participacion de los usuarios en la
planeacion e implementacion de las soluciones digitales, gestionando el impacto de los
sistemas de apoyo y desarrollando acciones para la continuidad y sostenibilidad de los
mismos, reafirmando que los disefios de las diferentes soluciones digitales deben tener un
enfoque de usuario.

Por lo anterior, implementar el dominio de uso y apropiacion de TI, a través de un grupo
especializado de profesionales y de acciones de sensibilizacion a los usuarios internos, es
fundamental para lograr la transformacion digital y promover procesos de innovacion en Tl de
la UPRA, asi como para la ejecucion exitosa de la Estrategia Tl (Incluido en su PETIC)y el
cumplimiento de los propdsitos de las politicas nacionales en materia de TIC (Por ejemplo:
Politica de Gobierno Digital — PGD, Seguridad Digital, Directiva Presidencial 02 de 20198,
entre otras).

La estrategia de uso y apropiacion de Tl, se adelantara en la vigencia 2021, una vez de den
los desarrollos vinculados a la expansion de modulos vinculados a los nuevos servicios de
proyectos especificos de la resolucion MADR 299 de 2019 de traslado de funciones a la
UPRA. El traslado de recursos de esta actividad a la vigencia siguiente (2021) no afecta el
producto ya que sigue siendo el sistema implementado y se mantiene como 1.

Para la vigencia 2021 esta actividad no cuenta con recursos asignados para desarrollar las
tareas requeridas, no obstante, como se menciond se soporta su desarrollo con tareas

8 Simplificacion de interaccion digital los ciudadanos y el estado
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desarrolladas en algunas actividades pproyecto Cédigo Bpin 201901100039 “Fortalecimiento
de la gestion de informacién y sus tecnologias para la planificacién y orientacién de la politica
de gestion del territorio para usos agropecuarios en el ambito Nacional”.

up

Unidad de Pl
Rurol Ag

Rural Agroy

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA ciu
inversion _Ili_.|2.3 Desarrollar la estrategia de uso y apropiacion de N U9900
Cuadro costos
Actividad Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Costo total
323 $144.594.040 $0 $0 $ 622.739.799 $ 767.333.840
Cuadro PxQ
Vigencia Descripcién | cantidad (1) Costo unitario | Costo total*para el aiio
(2) (1)*(2)
2019 Mg”b‘;ade 3 $ 48.198.013 $ 144.594.040
2020 Mg”b‘;ade 0 $0 $0
2021 Mg”b‘;ade 0 $0 $0
2022 Mg”b‘;ade 8 $77.842.475 $ 622.739.799

Producto 3 del Objetivo 3: Servicios tecnolégicos

Mediante este producto, se obtienen los Servicios Tecnolégicos para la operacion, soporte,
mantenimiento y seguridad, requeridos para contar con la capacidad técnica y dar
cumplimiento a los Acuerdos de Nivel de Servicio - ANS definidos en la UPRA, en el marco del
modelo de seguridad y privacidad de la informacién MSPI de Mintic.

Durante cada vigencia se asegura el cumplimiento del 100% o sea del 72% anual para la
UPRA, de lo definido por la UPRA en su Acuerdo Interno de Niveles de Servicio GIC-MA-003
v2. Los recursos necesarios para la obtencién de estos productos se encuentran detallados en
el anexo respectivo del archivo de la cadena de valor, asi las cosas, en el acumulado del
cuatrienio se tendran 288% o sea 72% para cada vigencia que corresponde al 100% cada
afno.

Este producto 3,3 es soporte para el desarrollo de los productos del Proyecto Codigo Bpin
201901100039 “Fortalecimiento de la gestion de informacidn y sus tecnologias para la
planificacion y orientacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el
ambito Nacional”:

> Servicio de gestion de informacion para la planificacion agropecuaria. Cod. 1704024,

ro Calle 28 # 13-22
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> Servicio de analisis de Informacién para la planificacion agropecuaria. Céd. 1704023

> Servicio de informacion para la planificacion agropecuaria. Cod. 1704022
De los objetivos especificos 2, 3 y 4 respectivamente.

Es importante anotar los antecedentes de la resolucion en cuanto al acompafamiento que
el Banco Mundial® realiz6 a partir de la construccién del documento, denominado:
Lineamientos para el fortalecimiento y gestion de un sistema integral de informacion rural y
agropecuaria en Colombia Fortalecimiento del sistema de informacion agropecuario para
mejorar la toma de decisiones en materia de politicas sectoriales en Colombia”, donde se
establecen una serie de acciones estratégicas enfocadas a que la UPRA se consolide
como la entidad gestora de informacion del sector. En ese sentido se resaltan, entre otras,
las siguientes acciones:

e Ampliar las competencias de la UPRA para que asuma responsabilidades como
entidad gestora del SNUIRA.

e Transferir a la UPRA la responsabilidad institucional y presupuesto necesario para
asegurar la reestructuracion y operacion de AGRONET y las EVA como una
primera etapa del proceso de construccion del SNUIRA.

¢ Repotenciar la infraestructura informatica de la UPRA.

e Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la UPRA como Entidad
gestora del SNUIRA.

Como se observa, una de las acciones es la repotencializacion de la infraestructura
informatica de la entidad, lo cual es vital para soportar la operacion de los diferentes sistemas
de informacion que fueron asignados a la entidad y por lo tanto apoya las responsabilidades
entregadas a la UPRA mediante la Resolucion MADR 299 de 2019, en el marco de esta
resolucion se dispone en el articulo 4 la formulacion de un plan para determinar la
implementacién de la resolucion, el cual fue construido en conjunto con el Ministerio de
Agricultura, avalado y firmado por los jefes de las Oficinas Asesora de Planeacion y
Prospectiva y de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Director General de la UPRA.

Por ello fue necesario fortalecer con recursos, la infraestructura tecnoldgica para los
proyectos:

Sistema Nacional Unificado de Informaciéon Rural y Agropecuaria: Se pretende gestionar
la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacién Rural y Agropecuaria (SNUIRA)
para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la informacion para la toma de
decisiones, cumpliendo los siguientes objetivos:

1. Definir lineamientos para la gestion de informacion, en el marco de la IDE - Agro,
orientados a garantizar la calidad, seguridad, estandarizacién e interoperabilidad de la
informacion.

2. Definir el esquema organizacional y el modelo de gobierno del SNUIRA.

3. Liderar la definicion de los datos fundamentales y estratégicos del sector agropecuario

° http://documents.worldbank.org/curated/en/369491571727040028/pdf/Lineamientos-para-el-Fortalecimiento-y-Gestion-
de-un-Sistema-Integral-de-Informacion-Rural-y-Agropecuaria-en-Colombia.pdf
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Sistema de Informaciéon para la gestion integral de riesgos agropecuarios — SIGRA:
Busca la construccién y puesta en operacion del Sistema de Informacion para la gestion
integral de riesgos agropecuarios — SIGRA, para alcanzar el siguiente objetivo:

1. Realizar el analisis, disefio, construccion y puesta en produccion de un Sistema de
Informacion para la gestion de riesgos agropecuarios (SIGRA) en su componente
agroclimatico.

Este sistema estara articulado al Sistema de Informacion para la Planificaciéon Rural
Agropecuaria (SIPRA), que contribuya a la formulacion de una politica publica incluyente y la
toma de decisiones que favorezcan la sostenibilidad y resiliencia de los agricultores
colombianos.

Agronet plataforma digital sectorial: Consiste en la administracion de la plataforma sectorial
para que interopere con diferentes fuentes de informacion basado en la infraestructura de
datos espaciales, informacion estadistica, de mercadeo agropecuario, tecnologias emergentes
de la cuarta revolucion industrial, como insumos para la transformacion digital del sector, con
el fin de mejorar el disefio y orientacion de las intervenciones de politica, y cumplir con los
siguientes objetivos:

1. Elaborar el inventario de activos de AGRONET
2. Ejecutar el plan de migracion de AGRONET a la UPRA
3. Implementacion de la estrategia de evolucion a Agronet ++

Evaluaciones Agropecuarias — EVAs: Comprende evaluar la metodologia para las
evaluaciones agropecuarias, proponer mejoras teniendo en cuenta usuarios y necesidades del
sector, y aplicar las nuevas evaluaciones para las siguientes vigencias y proporcionar
informacién veraz y oportuna para la toma de decisiones y cumplir los siguientes objetivos,

1. Revisary hacer los ajustes a la metodologia de EVA
2. Proponer soluciones digitales para captura de informacién en campo
3. Disefar un proceso para la gestion y ejecucion del operativo en campo

Produccion y analisis de la informacion sectorial: Consiste en adelantar la coordinar con el
DANE vy otras entidades mesas de trabajo para la estructurar el plan de produccion de
informacion. Ademas, definir politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares,
buenas practicas que rigen la informacion estadistica para lograr altos- niveles de eficiencia en
la produccion de informacion, asi mismo participar en la formulacién del Plan Estadistico
Sectorial a través del liderazgo en la mesa de estadisticas agropecuarias.

1. Orientar la formulacion de un plan de produccion, adquisicion e intercambio de informacion

sectorial.
2. Implementar procesos de analisis de informacidn para generar valor agregado.
3. Definir acuerdos de acceso de intercambio de informacién

NOMBRE UNIDAD CANTIDAD CODIGO
DE CPC
MEDIDA
3.3 Servicios tecnolégicos Servicios 100% 91149
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Actividad 3.3.1.: Gestionar la seguridad de la informacion y el dominio de servicios
tecnolégicos acorde con el marco de referencia de arquitectura TI.

El desarrollo de aspectos como: i) la evolucién de los servicios tecnoldgicos, entre los que se
encuentran los diferentes sistemas de informacion estratégicos, misionales, administrativos y
de apoyo; ii) los requerimientos de disponibilidad y continuidad; iii) el soporte, mantenimiento y
administracion, son de vitales para gestionar con efectividad, optimizacién y transparencia la
infraestructura tecnolégica que soporta los servicios tecnolégicos disponibles y requeridos en
la entidad, garantizando su disponibilidad y operacién permanente.

Asi mismo, para la gestion de los servicios tecnoldgicos se requiere:

e Canales de comunicacion fisicos y logicos, requeridos para el intercambio de
informacion a nivel interno y externo.

e Gestion (administracion, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnologicos, para
garantizar la estabilidad de la operacion de Tl y responder el Plan de Capacidad de
TI.

e Operacion, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnologicos, evaluando
como primera opcion la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnolodgicos
haciendo uso de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de
atencion y resolucion de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer
continuidad de la operacion y la prestacién de los servicios de la entidad.

e Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias
requeridas para adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que
debe contar la UPRA, para proveer y portar los servicios tecnoldgicos.

e Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para
realizar las actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de TI.

Uno de los principios del MRATI es el de la seguridad de informacion, entendida como el
proceso que permite la definicion, implementacion y verificacion de controles de seguridad,
para lo cual la oficina TIC debe implementar la estrategia de seguridad de la informacién, que
permita la gestion efectiva de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos los activos de
informaciéon de la entidad, a través de la identificacion de activos, analisis de riesgos,
implementacién de controles, verificacion de su efectividad, e implementacion de la
continuidad de TI, incorporando la gestién preventiva de los servicios tecnologicos y las
acciones de respaldo y recuperacion de estos, lo cual aporta en la implementaciéon de medidas
y controles que permitan alcanzar los niveles requeridos de calidad, seguridad y trazabilidad
de los servicios tecnolégicos.

“Gestion de seguridad de la informaciéon es: disefiar una politica de seguridad de la
informacién, alineada con las necesidades de los clientes y usuarios, asegurando el
cumplimiento de los estandares de seguridad, para que la informacion conserve la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad.” (MINTIC, 2016, p153).

El marco de referencia de arquitectura Tl establece los lineamientos para definir estrategias
tecnoldgicas de crecimiento que ofrezcan un valor agregado a la misionalidad de la entidad,
haciendo uso eficiente de los recursos y garantizando la 6ptima prestacion de los servicios de
cara al ciudadano y al publico objetivo.

)
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A su vez define como “Gestion de seguridad de la informacion es: disefiar una politica de
seguridad de la informacion, alineada con las necesidades de los clientes y usuarios,
asegurando el cumplimiento de los estandares de seguridad, para que la informacién conserve
la confidencialidad, la integridad y la disponibilidad.” (MINTIC, 2016, p153).

Teniendo en cuenta los nuevos restos que plantea la transformacion digital, definidos en el
PND, es importante definir prioridades, que permitan desarrollar proyectos de TI, alineados
con los objetivos institucionales, sin dejar de lado las buenas practicas de gobierno Tl que
conllevan a mantener los procesos y procedimientos documentados, como una estrategia de
trasferencia de conocimiento, continuidad del negocio y el alcance de sus objetivos y de su
vision; por ello es importante a nivel de Servicios Tecnoldgicos contar con los recursos
necesarios, tanto técnicos como humanos para la operacion permanente la UPRA.

Para proyectar el crecimiento de los Servicios Tecnoldgicos, el marco de referencia de
arquitectura Tl debe ser la bitacora de actuacion, que define:

e Todo el conjunto de la solucién debe ser escalable, interoperable, segura y sostenible
financiera y técnicamente.

e La solucion debe incorporar los debidos controles para asegurar la proteccion de la
informacion.

e Garantizar la disponibilidad para el publico objetivo y en general para toda la
poblacién interesada.

e Definir la gestion de la calidad para evaluar, planificar y ejecutar actividades de mejora
continua.

e Documentar los procesos y procedimientos implementados y actualizar los existentes.

En ese sentido, como resultado de la implementacién de la actividad, y en términos de
crecimiento, innovacién y gestion de los servicios tecnoldgicos, la UPRA requiere fortalecer
mediante contratacion:

e Canales de comunicacion fisicos y légicos, requeridos para el intercambio de
informacion a nivel interno y externo.

e Gestidon (administracion, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnoldgicos, para
garantizar la estabilidad de la operacion de Tl y responder el Plan de Capacidad de TI.

e Operacion, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnoldgicos, evaluando como
primera opcion la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnoldgicos haciendo
uso de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de atencion y
resolucion de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer continuidad de
la operacion y la prestacion de los servicios de la entidad.

e Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias requeridas
para adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que debe contar la
UPRA, para proveer y portar los servicios tecnologicos.

e Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para
realizar las actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de TI.

De nuevo, es importante anotar los antecedentes de la resoluciébn en cuanto al
acompafiamiento que el Banco Mundial realizé a partir de la construcciéon del documento,
denominado: Lineamientos para el fortalecimiento y gestion de un sistema integral de
informacion rural y agropecuaria en Colombia Fortalecimiento del sistema de informacion
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agropecuario para mejorar la toma de decisiones en materia de politicas sectoriales en
Colombia”, donde se establecen una serie de acciones estratégicas enfocadas a que la UPRA
se consolide como la entidad gestora de informacion del sector. En ese sentido se resaltan,
entre otras, las siguientes acciones:

e Ampliar las competencias de la UPRA para que asuma responsabilidades como
entidad gestora del SNUIRA.

e Transferir a la UPRA la responsabilidad institucional y presupuesto necesario para
asegurar la reestructuracion y operacion de AGRONET y las EVA como una
primera etapa del proceso de construccion del SNUIRA.

¢ Repotenciar la infraestructura informatica de la UPRA

o Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la UPRA como Entidad
gestora del SNUIRA.

Como se observa, una de las acciones es la repotencializacion de la infraestructura
informatica de la entidad, lo cual es vital para soportar la operacion de los diferentes sistemas
de informacion que fueron asignados a la entidad®.

Para la prestacion de los Servicios Tecnoldgicos requeridos, es necesario disponer y poner en
funcionamiento la infraestructura logistica y tecnolégica como soporte para la gestién de
informacion, analisis de informacion y sistemas de informacion, en el marco de arquitectura de
TI.

Este gasto corresponde a un insumo para la correcta gestion de informacién y tecnologias,
sus etapas y actividades, mediante la cual se cuente con un espacio de trabajo con las
condiciones requeridas, para que el equipo técnico interdisciplinario cumpla con las metas
establecidas para las vigencias programadas. Los recursos necesarios para la obtencién de
estos productos se encuentran detallados en el anexo respectivo del archivo de la cadena de
valor.

El fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica debe darse de manera constante de
acuerdo con la evolucion de las tecnologias, por ello para el 2021 se busca fortalecer las
comunicaciones digitales al interior de la entidad y ampliar las capacidades de procesamiento
y almacenamiento digital, a fin estar preparados para los nuevos retos y garantizar el
adecuado desempeio de los demas procesos que forman parte de la entidad.

Por lo anterior, se busca destinar recursos para mejorar los servicios que aun lo requieren,
tales como los equipos de la red de datos, la gestion, el crecimiento, el soporte y el
mantenimiento de este y los demas que conforman el portafolio de servicio. Por esto es
necesario garantizar, como se expuso anteriormente, lo siguiente:

*Canales de comunicacion fisicos y logicos, requeridos para el intercambio de informacion
a nivel interno y externo.

*Gestion (administracién, monitoreo, seguimiento) de los servicios tecnoldgicos, para
garantizar la estabilidad de la operacion de Tl y responder el Plan de Capacidad de TI.

10 , , - . . L
http://documents.worldbank.org/curated/en/369491571727040028/pdf/Lineamientos-para-el-Fortalecimiento-y-
Gestion-de-un-Sistema-Integral-de-Informacion-Rural-y-A gropecuaria-en-Colombia.pdf
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*Operacion, continuidad y disponibilidad de los servicios tecnolégicos, evaluando como
primera opcion la posibilidad de prestar o adquirir los Servicios Tecnoldgicos haciendo uso
de la Nube (publica, privada o hibrida), contemplando la capacidad de atencién y
resolucion de incidentes y mecanismos de control, que permitan ofrecer continuidad de la

operacion y la prestacion de los servicios de la entidad.

*Capacidad de proveer servicios e infraestructura, incluyendo las estrategias requeridas
para adquirir y mantener las capacidades y caracteristicas con las que debe contar la

UPRA, para proveer y portar los servicios tecnoldgicos.

*Soporte y mantenimiento, incluyendo procedimientos y recursos necesarios para realizar
las actividades de soporte y mantenimientos de los servicios de IT.

Con esta actividad, la cual tiene mayores recursos asignados dentro de proyecto apoya el
cumplimiento de las responsabilidades entregadas a la UPRA mediante la Resolucion MADR

299 de 2019.
ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cliu
3.3.1 Gestionar la seguridad de la informacion y el
inversion dominio de servicios tecnoldgicos acorde con el marco U9900
de referencia de arquitectura Tl

Conforme al decreto

de reduccién de presupuesto vigencia 2020, esta actividad tuvo un

recorte de $ 279.675.389, del rubro de mano de obra se recorté $2.775.389 y del rubro de
maquinaria y equipos $276.900.000. Valor que correspondié a saldos de contratos no
ejecutados y cuya actualizacion afectd la adquisicion de infraestructura necesaria para
proyectos institucionales fundamentalmente resolucién 299 de 2019, que se debera aplazar
para las siguientes vigencias.

Cuadro costos

Actividad Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Costo total
3.3.1 $1.325.620.836 | $1.520.319.621 | $2.218.881.000 | $2.107.942.656 | $7.172.764.113
Cuadro PxQ
Vigencia Descripcion cantidad (1) | Costo unitario (2) Cos:‘(;l:,o(t:)l*p();)ra el
Maquinaria y equipo 1 $ 220.723.364 $ 220.723.364
Mantenimiento maquinaria y 1 $ 590.340.158 | $  590.340.158
2019 equipo
Materiales 1 $ 362.030.481 $ 362.030.481
Mano de obra 5 $ 32.058.200 $ 152.526.833
Maquinaria y equipo 0 $ 0 $ 0
Mantenimiento Maquinaria y 1 $  97.100.000 | $  97.100.000
equipo
2020
Materiales 1 $ 889.611.080 $ 889.611.080
Servicios prestados e empresas 1 $ 141.316.084 $ 141.316.084
®oo u ro Calle 28 2.99 Tarre O s Co
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Mano de obra 7 $ 56438264 | $ 392.292.457
Maquinaria y equipo 1 $ 310.000.000 $ 310.000.000
-~ gﬂqaur};%”imie”to magquinaria y 1 $ 45000000 |$  45.000.000
Materiales 1 $1.515.000.000 | $ 1.515.000.000
Mano de Obra 7 $  49.840.143 | $ 348.881.000
Magquinaria y equipo 1 $ 1.462.000.000 $ 1.462.000.000
2022 anu’};i"imie”to maquinaria y 1 $ 120.000.000 | $  120.000.000
Mano de obra 7 $ 75134665 | $ 525942656

Nota aclaratoria: Para el célculo de los valores 2021 de cada una de las cuentas, se tomd en
consideracion los requerimientos para la realizacién de las actividades y obtencion de los
productos del proyecto, tomando como base las variables del escenario macroeconomico
establecido en el Anexo 1 de la Circular Externa 004 de 2020 del Ministerio de Hacienda y
Crédito publico, correspondiente a un 3%.

El valor unitario de esta tabla, corresponde al promedio de los valores mensuales de los 7
contratos previstos para 11 y 10 meses de duracion, reforzando el equipo en 2021. Para 2020
por priorizacion se tuvo asignacion para 4 contratos de 11 meses. El detalle de la mano de
obra, se encuentra en el la matriz Excel de la cadena de valor.

10.1.6. OBJETIVO ESPECIFICO 4:

Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo de los procesos
institucionales.

Producto 1 del Objetivo 4: Servicio de Educacién Informal para la Gestion Administrativa.

Con el desarrollo de este producto se pretende impulsar la dimension del MIPG, de Gestion
del Conocimiento e Innovacioén, mediante el disefio e implementacion de una estrategia acorde
a la Unidad, la cual esta ligada naturalmente al proceso de formacién y capacitacion de los
funcionarios de la UPRA. Como minimo cada vigencia se adelantaran capacitaciones en el
marco de las inducciones y reinducciones a los 67 funcionarios, por ello al final del cuatrienio
se tiene previsto la capacitacion en cuatro temas complementarios y obtener al final 268
capacitaciones o sea los funcionarios de planta capacitados cada vigencia.

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD | CODIGO
MEDIDA CPC
4.1 .S'erwc!o de Educacién Informal para la Gestion Persgnas 268 97990
Administrativa capacitadas

Actividad 4.1.1: Disefiar e implementar la estrategia de gestion del conocimiento

A fin de consolidar la gestion de conocimiento y el talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales acorde al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG I, se

bgota, Colombia upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

®e
lc;{‘ upro Calle 28 # 13-22 T;;L'i_":
e P




e El campo ; :
% aeldeRados Minagricultura

disefian e implementan acciones en las dimensiones de Gestion de Talento Humano vy
Dimensién de Gestion del conocimiento e innovacion hacia el fortalecimiento de los procesos
internos de la Unidad. En este sentido se disefiara la estrategia de gestién de conocimiento
corporativa de la Unidad.

De tal manera, los resultados de la implementacion de las dimensiones aportaran al propésito
de consolidar una entidad publica inteligente, agil y flexible, “las organizaciones podran
reaccionar mas rapidamente a los cambios del entorno y adaptarse a nuevas circunstancias
que ameriten la revisién de su propésito fundamental y los resultados a alcanzar (DAFP,
2017, p27)”

La gestion del conocimiento y la innovacién se fundamenta en el desarrollo de cinco ejes:

¢ Planeacion Gestion del Conocimiento: las actividades y procesos relacionados con
este componente se encuentran encaminados a identificar los medios, mecanismos,
procedimientos y procesos para capturar, clasificar y organizar el conocimiento relevante
de la entidad.

¢ Generacion y produccion: este componente consolida el capital intelectual y se centra
en la ideacion, investigacion, experimentacion e innovacién en las actividades que realiza
la entidad.

e Herramientas para uso y apropiacion: agrupa los procedimientos y actividades
requeridos para obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e
informacion a través de herramientas tecnoldgicas confiables y procesos de archivistica y
gestion documental adecuados. Esto contribuye a la generaciéon y produccion del
conocimiento que posteriormente es compartido y difundido para el mejoramiento de los
productos o servicios de la entidad.

¢ Analitica Institucional: esta constituido por las actividades encaminadas a convertir los
datos e informacion producida por la entidad en conocimiento util para la toma de
decisiones a través de su andlisis.

e Cultura de compartir y difundir: se estructura en la concepcion de una cultura de
memoria institucional y en el fortalecimiento compartido del conocimiento de la entidad.
Por lo anterior, las actividades y procesos que hacen parte de este componente deben
articularse dentro de una estrategia de comunicacion, consolidacién de redes y de
ensefianza-aprendizaje para difundir y reforzar la gestion del conocimiento.

En cada vigencia se trabajara en las estrategias priorizadas para fortalecer aspectos claves de
cada eje, en cumplimiento de la estrategia definida.

Esta dimension para 2020 contara con (1) profesional para el disefio e implementacion de
estrategias y herramientas que permitan fortalecer los ejes de la Dimension de gestion del
conocimiento: Planeacion gestion del conocimiento, Generacion y produccion, Herramientas
para uso y apropiacion, Analitica institucional y Cultura de compartir y difundir.

ETAPA NOMBRE RUTA CRITICA CODIGO CllU
Inversion 4.1.1”D|senar e [mplementar la estrategia de s U9900
gestién del conocimiento

Conforme al decreto de reduccion de presupuesto vigencia 2020, esta actividad tuvo un
recorte de $ 23.190.000, del rubro de mano de obra. Valor que correspondié a saldos de
contratos no ejecutados y cuya actualizacion no afectd las metas para la vigencia 2020.
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Cuadro costos

Actividad 4.1.1. Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afo 4 Costo total
$ $ $ $ $
71.654.423 | 46.380.000 81.114.000 | 80.442.827 | 279.591.250
Cuadro PxQ
cantidad (1) Costo unitario Costo total para el afio (1)*(2)
(2)
1 71.654.423 71.654.423
1 46.380.000 46.380.000
1 81.114.000 81.114.000
1 80.442.827 80.442.827

Actividad 4.1.2: Transferir el conocimiento a través de canales y espacios para su
apropiacion.

Con el proposito de generar una mayor productividad organizacional y atendiendo los
principios de eficacia y economia-eficiencia que orienta el MIPG2, la implementaciéon de la
dimension de gestiéon del conocimiento y la innovacion en la UPRA se soportan en: la
Generacioén y produccion del conocimiento, Herramientas para Uso y Apropiacion, Analitica
Institucional, y Cultura de compartir y difundir.

“La sexta dimension del MIPG 2 dinamiza el ciclo de politica publica, facilita el aprendizaje y a
adopcion a las nuevas tecnologias, interconecta el conocimiento entre los servidores y
dependencias, y promueve buenas practicas de gestion” .(DAFP 2017 , p 74)

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon/files/empresas/ZW 1wcmVzYV83Ng==/archivo
s/1508252644 ace62198c2ac686891d7127d86f84937.pdf

En coordinacién con las actividades del PIC de la Unidad, recursos de funcionamiento y
haciendo uso de los espacios y metodologias propuestas en la primera de las actividades de
este producto y considerando las restricciones en materia presupuestal, para la vigencia 2020
no se adelantara la presente actividad 4.1.2, no queriendo decir con ello que al final de la
vigencia no se cuente con los 67 funcionarios capacitados.

Para ello se contara con una metodologia institucional replicable en transferencia del
conocimiento y apropiacion de productos a través de canales, para los funcionarios de la
Unidad. Dicha estrategia sera actualizada en cada vigencia.

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CllU
CRITICA
Inversion 4.2 Transferlr el conQC|m!ento a través de canales y s U9900
espacios para su apropiacion

Cuadro costos

Actividad 4.1.2 Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
$ $ $ $ $
0 0 0 25.200.000 | 25.200.000
®e
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Cuadro PxQ
Ano 1 Descripcion cantidad (1) Costo unitario | Costo total para el afio (1)*(2)
(2)
2019 Mano de obra 0 0 0
2020 Mano de Obra 0 0 0
2021 Mano de Obra 0 0 0
2022 Mano de Obra 1 25.200.000 25.200.000

Actividad 4.1.3: Desarrollar y participar en espacios de transferencia, generacion vy
apropiacioén de los productos UPRA.

En aras del fortalecimiento institucional la entidad dirige las comunicaciones al logro de
objetivos estratégicos y relacionales, por ello requiere la implementacion de metodologias para
aproximar los productos a los usuarios internos y promover su apropiacion.

De igual forma, a nivel interno da soporte grafico y de comunicaciones a los espacios de
integracion y clima organizacional a partir del proceso de incursion en la cultura de la
innovacion facilitando los flujos de informacion con la utilizacion de este tipo herramientas.
Para la consolidacion de espacios en transferencia de conocimiento, la Unidad dirige las
comunicaciones hacia la aproximaciéon de sus productos a sus servidores publicos
promoviendo su apropiacién y a su vez propendiendo por el logro de objetivos estratégicos y
relacionales.

En coordinacién con las actividades del PIC de la Unidad, recursos de funcionamiento y
haciendo uso de los espacios y metodologias propuestas en la primera de las actividades de
este producto y considerando las restricciones en materia presupuestal, para la vigencia 2020
no se adelantara la presente actividad 4.1.3, no queriendo decir con ello que al final de la
vigencia no se cuente con los 67 funcionarios capacitados.

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO Cllu
CRITICA
4.1.3 Desarrollar y participar en espacios de
Inversion transferencia, generacion y apropiacion de los N U9900
productos UPRA
Cuadro costos
Actividad 4.1.3 Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 Costo total
$ $ $ $ $
0 0 0 10.800.000 | 10.800.000
Cuadro Px
Ao 1 Descripciéon | cantidad (1) Costo unitario Costo total para el afio (1)*(2)
(2)
2019 0 0 0
2020 0 0 0
2021 Mano de 0 0 0
Obra
2020 Mano de 1 10.800.000 10.800.000
Obra
%o
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11. Riesgos.

ANALISIS DE RIESGOS

Los riesgos identificados para el desarrollo del proyecto se refieren:

DENTIFICACION DE RIESGOS ‘

MEDIDAS DE
FASE TIPO DESCRIPCION EFECTOS MITIGACION
R1. Incumplimiento de los | Afectacion en los | Alineacion y adecuada
requerimientos en materia | usuarios de los | clasificaciéon de los
de la formulacion de bienes y servicios | conceptos del gasto,
Lineamientos, Criterios, | producidos por la|para el programa de
Instrumentos y Planes Unidad, en términos | fortalecimiento y la
L . ara el ordenamiento de calidad, | asignacion de los
FROEEES Administrativo pfoductivo y social de la | cantidad, rec%rsos requeridos.
propiedad por parte de los | oportunidad y
grupos de valor, por cobertura.
desatencion a los
programas de gasto del
PGN.
Bajo impacto de la Aplicacion de los
R2 debilidad en la gestiéon institucional lineamientos y
. . apropiacion para la frente a los recomendaciones
SALFONERIE Administrativo implementacién del MIPG | requerimientos  de metodolégicas del
los grupos de valor Manual Operativo del
MIPG I
R3 Deficiencia en los | Bajo impacto de los | Cumplimiento de los
. productos y servicios de la | proyectos Tl lineamientos del Marco
AETEAD Operacional UPRA por incumplimiento de Arquitectura de Tl
de los requisitos técnicos

ANALISIS DE RIESGOS DEL PROYECTO

NIVEL DE IMPACTO

PROBABILIDAD
DE OCURRENCIA

INSIGNIFICANTE1 MENOR2 MODERADO3 | MAYOR4 | CASTASTROFICOS5

RARO1

IMPROBABLE2

MODERADO3 R2

PROBABLE4

CASI SEGURO 5

12. Cronograma.

| Actividad | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

L]
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13. Beneficios.
El proyecto tiene como beneficios:
En cuanto a la gestién administrativa:

En mejoramiento en la capacidad institucional para apoyar efectivamente las actividades de
talento humano en cuanto a las etapas de ingreso, mantenimiento y retiro de los funcionarios
de la Unidad, y del fortalecimiento en materia de gestion de conocimiento e innovacion. En
cuanto al apoyo para la adecuada ejecucién presupuestal, desde su programacion, ejecucion,
incluido lo financiero, contable y los procesos contractuales.

Asi mismo, el adecuado seguimiento por parte de los gestores de proyectos a las metas
fisicas y presupuestales asegura un alta ejecucion y cumplimiento de los productos y metas
establecidas en la programacion, en especial para la atencién de los grupos de valor.

Se genera un adecuado escenario para la aplicacion de las normas en materia de gestiéon
documental y el cumplimiento del PGA y PINAR, de acuerdo con las orientaciones del archivo
general de la Nacion.

Se da cumplimiento a la normatividad vigente en cuanto al control interno y la aplicacion de la
tercera linea de defensa. Asi mismo, con la normatividad en cuanto a la implementacién de los
sistemas de gestidn para las organizaciones publicas y responder adecuadamente a los
compromisos del PND 2018-2022, en implementacion del MIPG y de la meta del indice de
desempefio institucional medida a través del FURAG

Se cuenta con la documentacion y herramientas necesarias para la formulacion e
implementacién de Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones PETIC
requerido por la Unidad y en cumplimiento de marco de arquitectura de TI.

14. Metas e indicadores.
1. Indicadores de producto.

Objetivo especifico 1: Fortalecer la articulacion e implementacion del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion 2 - MIPG2 orientado a resultados

®
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Producto 1: 1.1 Servicio de Implementacion Sistemas de Gestion

Indicador de producto:

CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
179906000 Sistema de | Numero Ne=Ne1-Neo 2019-2022 | 1
Gestion
implementado

Objetivo especifico 2: Optimizar la gestion y organizacion de la documentacion producida y
procesada por la Unidad

Producto 2.1 Servicio de Gestion Documental

Indicador de producto:

CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
179905200 | Sistema de gestion | Namero 2019-2022 1
documental implementado

Objetivo especifico 3: Consolidar la gestidén de tecnologias de informacién y comunicaciones
en la UPRA

Producto 3.1: Documento para la planeacion estratégica en Tl
Indicador de producto:

CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
179906400 Documentos Numero 2019-2022 12
para la
planeacion
estratégica en TI

Producto 3.2 Servicios de informacién implementados

Indicador de producto:

CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META

179906300 Sistemas de | Numero 2019- 1
informacién 2022
implementados

Producto 3.3 Servicios Tecnoldgicos

Indicador de producto:
CODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
179906500 indice de | Porcentaje 2019-2022 |1
capacidad en la
prestacion de
servicios de
tecnologia

Objetivo especifico 4: Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el
desarrollo de los procesos institucionales.
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Producto 4.1: Servicio de Educacioén Informal para la Gestion Administrativa

Indicador de producto:

CcODIGO INDICADOR UNIDAD FORMULA ANO META
179905800 Personas Numero 2019-2022 | 268
capacitadas

2.2 Indicadores de Gestion

Indicadores de Gestion 2019-2022
Caédigo
Indicador Unidad Aino Meta
1100G114 Estrategias Para Organizar Y
Fortalecer La Administracion Numero 2019-2022 1
Publica Realizados

1. PONDERACION DE INDICADORES

TIPO DE INDICADOR Peso Porcentual %
Producto 80
Gestion 20
Total 100

MATRIZ DE MARCO LOGICO

Logica de Resun!en Indicador Meta Fuente de Verificacion Supuestos
Intervencioén Narrativo
Estrategia general Informes de Gestion y Se cuenta con el
para organizar y Plan Estratégico 2018 - | compromiso de la Alta
fortalecer la 2022 Direccion para la
Propésito administracion ejecucion del proyecto
L Implementada como aporte
(Objetivo Numero 1 .
General) estratggmo ala
obtencion de los
productos y servicios
misionales de la
entidad.
Sistema De Informe de Gestion Los lideres de los
Informacion procesos y
Obijetivos Geografica dimensi_ones .'—._1doptan
Especificos Montado Y En las orientaciones
G Operacion establecidas en el
eneral - Numero 1 .
Componentes o manual operativo del
Productos MIPG Il y de la Alta
Direccion de la entidad
para la ejecucion de las
actividades
Objetivos Sistema de Informe de Gestién
Especificos gestion
General - documental Numero 1
Componentes o | implementado
Productos
Obijetivos Documentos para | Nimero de 12 Informe de Gestion
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Logica de Resurqen Indicador Meta Fuente de Verificacion Supuestos
Intervencién Narrativo
Especificos la planeacién | documentos
General - estratégica en TI.
Componentes o
Productos
Objetivos Sistemas de Informe de Gestion
Especificos informacion Numero de
General - implementados sistemas de 1
Componentes o informacion
Productos
Objetivos Indice de
Especificos capacidad en la Porcentaie de
General - prestacion de niay 100% Informe de Gestion
Componentes o | servicios de capacidad
p
Productos tecnologia
Objetivos Servicio de
Especificos Educacién P Informe de Gestion
General - Informal para la ersonas 268
Componentes o | Gestion capacitadas
Productos Administrativa
15. Fuentes de financiacion.
ETAPA TIPO DE ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD
Inversién Presupuesto Nacional UPRA
DESCRIPCION- ANO 1-2019 ANO 2-2020 ANO 3-2021 ANO 3-2022
FUENTES
Fuentes de Inversién 3.911.882.897 3.399.955.318 4.056.342.558 6.456.590.210

15.1. Focalizacion de Recursos 2020
Grupo Recursos Solicitados Asignacion inicial Asignacion vigente
N.A 0 0 0

Nombre: Felipe Fonseca Fino

Cargo. Director General

Gerente-Formulador:

Correo electronico: Felipe.fonseca@upra.gov.co

9
Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

L)
°
- upra
Unidad de Plonificacién
Rurol Agropecuaria



=" El campo ; :
@ aeldeRados Minagricultura

Nombre: Mercedes Vasquez- Emiro José Diaz
Cargo: Secretaria General - Asesor de Planeacion
Apoyo a la formulacién.

Correo electronico: emiro.diaz@upra.gov.co

Fecha: Diciembre 30 de 2020
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