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MENSAJE DEL DIRECTOR

Durante el ano 2016, la UPRA logré avances importantes en su consolidacién como entidad
asesora en dmbitos nacionales y territoriales en materia de gestion del territorio para usos
agropecuarios. Puso a disposicidon especialmente de nuestros usuarios proximos, productos que
permitieron el reconocimiento técnico a los esfuerzos realizados.

Hemos venido entendiendo y consolidando cada vez mds, el concepto de gestion del territorio
rural y el enfoque territorial. Los resultados técnicos apuntan sin duda al fortalecimiento de la
planificacién sectorial, la transformacién hacia lo productivo con ordenamiento de la propiedad
rural. Hoy se cuenta con aportes fundamentales en la definicion y estructuracién de politicas
nacionales para un mejor desarrollo del campo colombiano.

Sea esta una oportunidad para resaltar la decidida labor de todos los trabajadores de la Unidad
y suresponsabilidad porllevar a cabo las metas propuestas con destacada calidad y oportunidad.
El 2016, serd un destacado como referente en cuanto a logros en lo misional y administrativo.
Contar con una excelente Sede aportdé de manera fundamental en el avance institucional y la
tranguilidad para concentrarnos en nuestros productos. Una ejecuciéon presupuestal del 98,7%, de
todos los recursos asignados en funcionamiento e inversion, reflejan el importante compromiso, y
la coordinacién del gran equipo de trabajo que hay en la UPRA. Una vez mds gracias.
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1. INTRODUCCION

La Unidad de Planificacion de Tierras Rural, Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
segun lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, orienta la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, vy el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en esas materias en todo el territorio
colombiano.

La UPRA es una instancia de cardcter técnico asesor para adelantar la planificacion del sector
rural del pais, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica. La Unidad presenta en este informe de gestion a 31 de
diciembre de 2016, un resumen ejecutivo de sus actuaciones en cumplimiento del Plan de Accion
Instifucional de la vigencia, referido principalmente a los avances y logros respecto a lo
programado.

El Plan de Accidn es el insfrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas mds importantes de
la gestion misional para cada ano. La gestion del Plan o sus resultados miden el avance en el
cumplimiento de metas tanto misionales como de apoyo. En este sentido se realiza el reporte sobre
las tareas realizadas dando a conocer a las enfidades de control, usuarios y ciudadania, el
cumplimiento frente a lo programado en 20156.

La UPRA en cumplimiento del Decreto 2482 de 2012, organiza su informacién para mostrar sus
resultados en el marco de las cinco politicas de desarrollo administrativo y temas que por su
importancia institucional deben registrarse.

El presente documento, estd compuesto por diez partes: la primera y segunda hace referencia al
marco institucional de la Unidad correspondiente a la base juridica de la actuacién, el contexto
institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma estratégica y estructura interna. La tercera
parte corresponde a la descripcidon de los avances en desarrollo de la politica de gestidn misional
y de gobierno, en el marco de la ejecucién de los proyectos de inversidon y sus resultados de
acuerdo con lo senalado en el banco de proyectos de inversién nacional.

La cuarta parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion y servicio
al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestion publica. La
quinta parte del documento se enmarca en lo senalado en la politica de gestién del talento
humano. La sexta muestra las actividades en cumplimiento de la politica de eficiencia
administrativa y sus componentes. La séptima da cuenta de politica de gestién financiera. La
octava describe los asuntos administrativos y actividades relacionadas con la administracion de
los recursos fisicos, de confratacion de la Unidad y cooperacién internacional.

La novena parte corresponde al informe de la asesoria de confrol interno, en donde se relaciona
la labor desarrollada y finalmente en la décima parte, se realiza la evaluacién de la gestion
alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da un concepto general
sobre el cumplimiento del plan de accidon 2016.
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2.1. MARCO LEGAL ESPECIFICO

2. MARCO INSTITUCIONAL

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacién,
ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige
enfre ofras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacidn y conservacién de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacién de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 160 de 1994, "Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacién, ejecucion vy
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tfierra de los
frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los insfrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencién de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucién de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopcién y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracién
territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el dmbito

nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.
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Ley 1551 de 2012, "Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para oforgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos vy rurales de pequena entidad
econdmica, sanear falsa fradiciéon”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
ofras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacidén PUblica Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, "Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias polbres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “"Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion all
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, *“Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, "Normas que reglamentan parciaimente el capitulo V, titulo II, parte Xlll, libro
Il del Decreto- Ley niUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la Ley 23 de 1973
yla Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras™.
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Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicidon de tierras y mejoras rurales por el INCORA™.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios vy su recuperacion™.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicidon de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuaciéon de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, "“Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacién de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Sleméra @MAGREUTUR (@ NUEVO PAIS
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Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio bdsico y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 vy
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rurall.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido
enlaley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidon publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decrefo-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.
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Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacién, extinciéon del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1048 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico™.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural™.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras™ — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras™.
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2.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la foma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de ftierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para
el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidén Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccidén agropecuaria en los
mercados intfernos y externos.

Planificar los procesos de adecuaciéon de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidén Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicidn de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad de
las fierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin de
generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro, y con las
demds enfidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demds interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccion de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento antiecondmico y de
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para promover
su Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.
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Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

2.2.2. Mision

Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios, a través de la planificaciéon del ordenamiento productivo y social de
la propiedad, y la definicibn de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el
uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

2.2.3. Visidn

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de politicas
publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

2.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a readlizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestién
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de nuestra gestion y
la disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de rendicidn de
cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos tfrazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio vy la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacién del conocimiento y su correcta aplicacién, la innovacion y la
aplicacion de buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los dmbitos de
nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan que hacen
parte de la Unidad son:
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e Pertenencia: Conviccidén, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcion institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adqguiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores pUblicos de la UPRA, serdn reconocidas
por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcidn hasta su
finalizacién.

e Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los otros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicaciéon, para que todas nuestras
acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar general,
trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en
buUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

¢ Inftegridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e intachablemente, sin
afectar los intereses de las demds personas.

e Ledaltad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad inferna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo pUblico y de sus recursos.

2.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcion de la productividad y competitividad del
sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucion
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestién del territorio a través
de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Readlizar seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para determinar su impacto en
el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de decisiones.

e Implementar la gestion de informacién y conocimiento para la planificacion rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundir la gestion, productos y servicios institucionales, con criterios de fransparencia para
la participaciéon y servicio al ciudadano.

e Fortalecer la gestidn institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la UPRA.
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e Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura organizacional
de alto nivel técnico y cientifico.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agticultura
y Desarrofio Rura

Consejo de Draccion
Iécnica

Direccion General

Oficina de Tecnologias de
ld Informocién y las -- —
Comunicaciones

Direcclén de Uso Eficiente Direccion de Ordenamien
del Suelo y Adecuacion de Secretaria General to Sociol de la Propiedod vy
Tieras Mercado de Tiemras

2.3. CONTEXTO ESTRATEGICO
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion, tiene como
base de actuacién en tres pilares fundamentales:

1. Colombia en Paz

Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
nacion.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para conftribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusidon productiva y el acceso
a bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano y rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extirema
Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision de servicios
de calidad en salud, educacidn, servicios publicos, infraestructura y conectividad.
Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.
Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.
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3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus individuos,
que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados con el
ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la ftierrq,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4% de los hogares
rurales tiene acceso ala tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectdreas
(IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de la propiedad (ECV,
2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del uso del suelo. Las dreas
utilizadas en ganaderia superan 2,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo
se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacién de bienes y servicios sectoriales que limita el
desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las agropecuarias. En
efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar proyectos de
riego y drenaije irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con algin tipo de adecuacién (INCODER,
2014); de los 142 mil km de vias terciarias, aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal
estado (DNP-DIES, 2014); y la inversion en investigacion y desarrollo tecnolégico sectorial sélo ha
representado en promedio el 11,5% de la inversidon publica agropecuaria en los Ultimos trece anos.
Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente dependientes
de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a representar en promedio
el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para fransportar de la finca al puerto
o al aeropuerto es mds alta en Colombia que en el resto de Latinoamérica y el Caribe, un kildbmetro
recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61
(Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo colombiano v el
sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseno de la politica publica y en la
asignacién del presupuesto. Esto se traduce por una parte en un ajuste institucional del MADR v la
creacion de entfidades que apoyan la planificaciéon del desarrollo rural y agropecuario como la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la
implementacién de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras -URT.

Por ofra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos
mecanismos de asignacion y ejecucion. Lo anterior permitié desarrollar instrumentos de politica
mas eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalizacion de Tierras, y el
Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo, fue posible fortalecer instancias territoriales

(oo @i | TODOS PORUN
{ Slembra NUEVO pAls



- Upra ~

Unidad de Planificocion
Rural Agropecuaria

como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CDMR vy los Consejos Seccionales de
Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones
campesinas mediante las cuales se construyeron propuestas e instrumentos que confribuyen a una
mejor gestidn del desarrollo rural en el pais y a saldar deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una vision en la que el territorio rural sea un espacio en
el gue convergen la igualdad de oportunidades para la poblacidn junto con el crecimiento y la
competitividad de las actividades econdmicas rurales, principalmente las agropecuarias,
reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitird que en el mediano y largo
plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren movilidad social a través del
ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con
una institucionalidad que los represente, que responde a sus necesidades, y que potencia sus
oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron a cabo
en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de negociaciéon con
otras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de transformacién del campo con los siguientes objetivos
sectoriales:

Objetivos Sectoriales

a) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los pobladores
rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

e Facilitar el acceso a la tierra
e Generar seguridad juridica en relacién con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

b) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotacién de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de la
poblacioén rural.

e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios educacion
y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacion laboral.

c) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural a fravés de una
apuesta de inclusidon productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y pertinentes.
e Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.
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e Facilitar el acceso a activos y mercados.
e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacidn agropecuaria y agroindustrial.

d) Impulsarla competitividad rural a través de la provisidn de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacién de tierras bajo el
concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos
para el manejo del riesgo de mercado y climdticos.

e FEstablecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucion de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos
agropecuarios a los mercados.

e) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial
de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atfributos del territorio, y que
ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

e Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacion e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema de informacion
rural para la toma de decisiones.

Contribucion de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales

En cumplimiento de su objeto Misional, de Ias funciones y de las competencias de la Unidad, la
conftribucién a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo UPRA
2014- 2018

DNP- MADR Ordenamiento  Mercado Uso Adecuacién Gestion del
Social de la de Eficiente de Tierras Conocimiento
Propiedad Tierras del Suelo
Rural Rurales
Ordenar el territorio rural buscando v v v v v

un mayor acceso a la tierra por

parte de los pobladores rurales sin
tierras o con tierra insuficiente.

Uso eficiente del suelo y la [ [ v v v
seguridad juridica sobre los
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enfoque de crecimiento verde.
Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacion de
bienes pUblicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza y
la ampliacion de la clase media
rural a fravés de una apuesta de
inclusion productiva de los
campesinos.

Impulsar la competitividad rural a
fravés de la provision de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del

Contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademads permita
corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

Calle 28 no, 13-22 [571) 552 9820
fore C, piso 3 (S77) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.Qov.co
ﬁOgC}Td_ Colombia
UpPra.gov.co
v v O [ [
0 0 v N N
0 0 O v [
0 v 0 v v

Integrando las competencias de la UPRA y su contribucién en el PND 2014 - 2018 se evidencia la
importancia de la UPRA en la gestidn en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente

manera:

Lineas de Accidn Sectoriales
PND

Ordenar social, ambiental y
productivamente el territorio

Cerrar brechas urbano - rurales

Inclusién Productiva

Acciones UPRA

Tierras: Formalizacion, catastro y acceso X
Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo y X
el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdético X
Mejorar las condiciones de habitabilidad rural
Plan de educacién y salud rural con énfasis en primera
infancia y media
Ajuste del sistema de proteccién social rural - formalizacién
laboral
PDRIET X
Asociatividad y Empresarizacién
Microfinanzas Rurales
Compras publicas
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Provision de bienes y servicios Riego y Drenaje X
sectoriales para la competitividad - —
rural Investigacion - AT y ATl X
Vias Terciarias
Zonas Logisticas Integrales para el Campo

Modernizacion del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversion
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados

Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento

Institucionalidad para la Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X

fransformacién del campo s .
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores en

territorio

Programa de fortalecimiento de las secretarias de

agricultura

Consolidar un Sistema de Informacién Rural para la toma X
de decisiones
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3. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO
3.1.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

3.1.1.1 Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el suelo rural y
la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2016 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del Suelo
Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a atender la problematica
del pais que se presenta debido a la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de politica
para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha contribuido junto con ofros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotaciéon del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la adecuacién
de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio reduzca los
problemas de subutilizaciéon y sobreexplotacion.

Objetivos especificos

e Consolidarinformacion en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras para emplearla
en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos vy criterios para la planificacion del uso eficiente del
suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente del suelo rural y
adecuacion de fierras.

e Orientar la intervencidon armonizada de las instituciones en la gestidon territorial de usos
agropecudarios.

e Fortalecer la administracion, atencidn, control y organizacion institucional.

3.1.1.2 Avance en las actividades y productos realizadas a diciembre 31 de 2016
De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuacién se presenta el
avance de cada compromiso establecido:
Objetivo Especifico 1. Consolidar informacién en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras

para emplearla en procesos de planificacion

Este objetivo no presenta actividades debido a que no se le asignaron recursos para esta vigencia,
teniendo cuenta que se dio prioridad a otras actividades con el presupuesto asignado.
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Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién del
uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacién de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacién
de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se generaron cinco (5) estudios en las dreas de accidn de la
Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, de tal manera que sirvan como
referencia para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacidén de las
metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds actividades.

Atendiendo los compromisos en los CONPES de La Laguna de Tota y Narifo se tenia previsto
generar un documento que contuviera el informe técnico de la evaluacion de tierras para los dos
territorios, con sus respectivos escenarios de apftitud alta o moderada para cultivos o sistemas de
produccién, aplicando la metodologia de evaluaciéon de tierras con fines agropecuarios a nivel
general (escala 1:100.000 y 1:25.000 de acuerdo a la disponibilidad de informacién). Sin embargo,
este producto para la vigencia fiscal 2016 no realizé teniendo en cuenta que fue afectado por el
Decreto de Aplazamiento de Presupuesto del Gobierno Nacional No. 378 de 2016

De ofro lado, atendiendo los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de los
Departamentos, la UPRA brindd asistencia técnica para la implementacidn del Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural Departamental, con miras a dejar la
capacidad instalada en materia de planificaciéon rural agropecuaria. En este sentido, durante
2016 se trabajo con 17 departamentos, de los cuales se firmd convenio interadministrativo con 8 y
se dejaron las bases para la formalizacion con 5 adicionales

Asi mismo, la Direccidn de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidon de Tierras recopild los instrumentos
financieros del sector agropecuario, los cuales permiten organizar diferentes criterios financieros
para la planificacion rural, que facilitan la toma de decisiones en forma mds oportuna vy
atendiendo las politicas enmarcadas en el nuevo Plan Nacional de Desarrollo. Es asi como el
Gobierno Nacional promulgd el programa Colombia Siembra, que tiene como propdsito ampliar
para 2018 en un millén las hectdreas sembradas. Esta meta requiere de una gran inversién en el
sector agropecuario, razdn por la cual se activaron todos los mecanismos de apoyo financiero
disponibles para el sector, dentro de los cuales se cuenta con incentivos a la productividad e
incentivos al riesgo agropecuario.

A nivel nacional se vienen desarrollando por parte de la Direccién de Usos, las zonificaciones de
aptitud para cultivos comerciales a escala general (1:100.000) para las cadenas que se vienen
adelantando desde al ano 2015 como son maiz de clima cdlido y arroz, y algunos productos
hortofruticolas con adaptaciones metodoldgicas realizadas en el ano 2016 como son aguacate
hass, fresa, mango, papaya, pina, gji, pimentdén y cebolla de bulbo, obteniendo para cada
zonificacion, los mapas de aptitud de uso delimitando las dreas con aptitud alta, media y baja o
marginal y las zonas que no son aptas técnicamente y que tienen restriccion legal vy
condicionantes para su establecimiento.

La prospectiva territorial se viene trabajando desde principios del ano 2016 como un ejercicio
metodoldgico que permite identificar escenarios tendenciales, apuesta y alternos en temas
sanitarios, fisicos, cambio climdtico y de uso del suelo, mercados y temas financieros y dicho
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ejercicio consiste en identificar las técnicas metodoldgicas mdas apropiadas para la zonificacion
del sector avicola y para la zonificacion de aptitud para el cultivo comercial del maiz de clima
cdlido a nivel nacional y a escala 1:100.000.

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 36 contratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicidn de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
gue aportaron en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente se financiaron los trabajos
de campo gue permitieron levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencién y validaciéon de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

» 2.1.1. Un documento que contiene el informe técnico de evaluacion de tierras para los
municipios del Lago de Tota

Este producto para la vigencia fiscal 2016 no se va realizar teniendo en cuenta que fue afectado
por el Decreto de Aplazamiento de Presupuesto del Gobierno Nacional No. 378 de 2016

> 2.1.2. Un documento de estrategia territorial para la implementacién de la GESTUA

Durante 2016 se trabajé con 17 departamentos, de los cuales se firmd convenio interadministrativo
con 8 (Antioquia, Tolima, Atldntico, Cesar, Quindio, Narino, Bolivar y Cundinamarca) y se dejaron
las bases para la formalizacion con 5 adicionales (Magdalena, Huila, Boyacd, Risaralda y
Casanare). A la fecha, el departamento de Tolima tiene los mayores avances, con un convenio
vigente desde el ano 2015, que durante el 2017 dard paso a la formulacién de la fase de
prospectiva y plan de accién. De otra parte, para el caso del departamento de Cesar se cuenta
con el apoyo financiero de USAID, quien por medio de licitacién publica contratd la elaboracion
del plan gue se encuentra en la fase de evaluacion de tierras, que es la misma fase en la cual se
encuentra el departamento de Antfioquia, en un proceso financiado directamente por la
gobernacion.

En los demds casos el proceso se encuentra en fases iniciales y en el proceso de consolidacién de
equipos de trabajo para las diferentes fases del proceso. Cabe recordar que para el caso del
departamento de Narino se acordd en el convenio que la UPRA elaborard la evaluacion de tierras
a escala 1:100.000, para de esta forma dar cumplimiento a lo establecido en el CONPES
agropecuario del departamento.

Este proyecto deberd continuar durante la siguiente vigencia, para prestar la asistencia técnica
necesaria para que las administraciones departamentales puedan formular sus planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural departamental. Para 2016 se formuld una
propuesta de Guia Metodoldgica para la Formulaciéon de los Planes, esta guia estd en proceso de
validacién y deberd ser complementada y validada durante la siguiente vigencia.

> 2.1.3. Un documento de bases para el fortalecimiento de las capacidades institucionales
territoriales, a fravés del componente financiero.

Durante el segundo semestre y como resultado final se realizé la definicion por parte del sector de
una propuesta equitativa de una TUA diferencial para el sector agropecuario, la misma tuvo
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diferentes discusiones y finalmente se llegd a un acuerdo donde se acogian los criterios generados
por UPRA, para que se tuvieran en cuenta el la propuesta de Decreto de la TUA, y la definicidén de
su tarifa, asi mismo se encuentra en espera de que se publique el Decreto definitivo, sin embargo
se cree que el mismo va a tenerlos criterios negociados , acordados y discutidos de tal suerte que
se tendrd una TUA diferencial para el sector.

En cuanto a los instrumentos financieros que fueron priorizados por el programa Colombia Siembra
se logré hacer una estimacion de los instrumentos, su aplicacién y desarrollo, cémo entfraron a
operary cémo cada uno de ellos aportd para la planificacion rural, generando una visidn holistica
de los mismos lo que permiti® generar un diagndstico de cada uno de ellos y su forma de
dinamizarse en el sector rural.

En ese contexto se puede resaltar lo siguiente:

El sector financiero colombiano regulado por la Superintendencia Financiera, ha desarrollado
productos para el sector agropecuario, que en el marco del desarrollo de politicas de proteccion
y apoyo al sector disenadas por el Gobierno, recibe autorizacién para presentar incentivos
financieros con cargo a los recursos del Presupuesto General de la Nacién.

El crédito agropecuario evolucioné en Colombia como un producto financiero especializado,
orientado por los diferentes gobiernos para desarrollar el campo.

Ahora contamos con una guia financiera agropecuaria gque permite entender el mundo financiero
agropecuario con criterio técnico y conocimiento formal, sin necesidad de ser un especialista en
finanzas.

La guia ubica al lector en una répida mirada histérica, también ofrece conceptos bdsicos de
finanzas, y hace un diagndstico de la composicion legal y financiera como el funcionamiento de
cada uno de los productos financieros que se constituyen en incentivos financieros para el sector
agropecuario, en especial en el marco del Programa Colombia Siembra.

> 2.1.4. Un documento que contiene la metodologia y la zonificacidn del territorio nacional con
fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

Durante la vigencia 2016, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), a fravés de la
Direccién Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, logré cumplir
safisfactoriamente con los objefivos planteados al inicio del ano, tferminando las memorias
técnicas y las fichas metodoldgicas que acompanan los mapas finales de aptitud por semestre
para las zonificaciones de los cultivos comerciales de arroz y maiz de clima cdlido, y los resultados
preliminares de los mapas de apftitud para los cultivos comerciales de aguacate hass, mango,
pina, papaya, fresa, aji tabasco, pimentdn y cebolla de bulbo; también se dio inicio al modelo
conceptual y cartogrdfico de pastos y forrajes con la evaluacién del tipo de utilizacién de pasturas
manejadas para la produccion de leche de clima frio; para los cultivos transitorios se elaboraron
dos escenarios por semestre.

Para lograr su objetivo, la UPRA realizd el proceso de investigacion, andilisis, estructuracion y
validacién de los mapas de apftitud para las cadenas priorizadas en el 2016, siendo estos mapas,
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insfrumentos de politica publica orientadores para asumir el desarrollo rural con enfoque territorial
en Colombia, priorizando la consolidacion de posibles nUcleos productivos y orientando
inversiones a escala nacional o regional; es decir, la zonificacién es parte del proceso de
planificacién agricola y constituye una herramienta de cardcter indicativo para la toma de
decisiones.

Cada zonificacion contiene el mapa integrado de aptitud para el cultivo especifico, un
documento que contiene unos antecedentes del sector, zonificaciones existentes, un marco
politico, normativo de la cadena y un marco conceptual, el cual se basa en un enfoque
multidisciplinario que toma en consideracién los principios y fundamentos del esquema de
evaluacion de tierras, el enfoque socioecosistémico y el enfoque de competitividad, los cuales se
abordan en términos de criterios de cardcter fisico, socioecosistémico y socioecondmico; fambién
contiene un marco metodolégico desde la definicién del tipo de utilizacién de la tierra hasta la
evaluacion de la matriz multicriterio, y la Ultima parte presenta los resultados de |la zonificacion,
plasmados en los mapas de aptitud para cada uno de los cultivos comerciales elaborados en el
2016. Finaimente, a manera de anexo, se presentan, para cada uno de los criterios y variables
utilizados en la zonificacion de aptitud, las fichas metodoldgicas que describen su importancia,
rangos de calificacion y mapas de salida como soporte al proceso metodoldgico.

Estas zonificaciones se lograron con el aporte del conocimiento y acompanamiento de los gremios
como ASOHOFRUCOL, FEDEARROZ y FENALCE y la colaboracion de todos sus técnicos en las
diferentes regionales del pais y las asociaciones de los distritos de riego que actualmente cultivan
arroz.

FTONMICACHOM DE APTITUR PARA L CULTWVO COMERTIAL DFE AGUACATE HASS
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> 2.1.5. Un documento que contiene la metodologia y la zonificacidn prospectiva del territorio
nacional con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

El proyecto termina satisfactoriamente con la entrega de fres documentos, relacionados con la
metodologia de prospectiva, la prospectiva de la cadena de maiz y la prospectiva de la cadena
avicola, con un porcentaje de cumplimiento del 100%, relacionadas con la conformacion de
escenarios, estrategias y objetivos que hacen parte integral del documento donde se
conceptualizan las acciones para el sector avicola y para la zonificacion de aptitud del cultivo
comercial del maiz tecnificado de clima cdlido (amarillo y blanco).

Se definid¢ una Unica Ruta Metodoldgica que guiara la elaboracion de los tres documentos, como
se presenta en la siguiente Figura:

Etapa 1 - Diseno Etapa 2 - Desarrollo

FAM O ALISTALEWIC)

e Sept. A Nov. Noviembre

Figura 2: Ruta Metodoldgica

Se ajustaron las dimensiones de los componentes para la estructuracion de los documentos, como
se observa a continuacion:

Cambio de uso del
welo

Figura 3: Componentes y dimensiones
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Con la concertaciéon de estos elementos bdsicos, se llevaron a cabo reuniones con el equipo de
prospectiva, salidas de campo de aproximacion a la cadena avicola y de maiz, entfrevistas a
expertos (aproximadamente 30 en total), 4 talleres participativos y reuniones de trabajo conjunto
con Fenavi para el caso de la cadena avicola. De todas estas acciones se generaron
presentaciones, listados de asistencia, audios, material fotogrdfico, memorias de reuniones y
documentos de resultados preliminares como archivos en Excel y mapas de cartografia social, que
se sometieron a discusion y conocimiento por parte del grupo de prospectiva.

Lo anterior permitid consolidar de manera preliminar, tres documentos relacionados el primero con
una estructura general de la metodologia de prospectiva, el segundo con el plan de
ordenamiento productivo para la cadena avicola en su version preliminar y el tercero relacionado
con el plan estratégico para la cadena de maiz tecnificado de clima cdlido.

Es importante resaltar, que cada actividad contd con una juiciosa planeaciéon, estructuraciéon y
definicién de resultados esperados por reunidn, lo que permitid construir un proceso que fue
conocido paso a paso por los expertos, que cobrd sentido en la expectativa de un ejercicio
prospectivo y que fue validado permanentemente; elementos que permitieron alcanzar los
resultados obtenidos.

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo como eje
fransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencién integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciafiva del Plan Colombia
Siembra, el cual fomentard el trabajo articulado y comprometido de todas las entidades adscritas,
mixtas y vinculadas del sector agropecuario con el fin de garantizar la soberania alimentaria de
los colombianos y ademds hacer de Colombia la despensa del mundo.

Bajo el contexto anterior, la UPRA, como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, encargada de orientar la politica del sector agropecuario, por medio de la planificaciéon y
generacion de instrumentos técnicos, que permitan entre otros, identificar las mejores alternativas
para consolidar planes de ordenamiento productivo, con acompanamiento de las entidades
territoriales desarrollé iniciativas para generar instrumentos técnicos que permiten soportar la toma
de decisiones, direccionamiento de politicas, incentivos y fomento a la actividad agropecuaria,
entre otros, para lo cual se adelantaron cuatro (4) estudios.

En el primer estudio, se definieron lineamientos, criterios e instrumentos en funcién de la prevenciéon
y correcciéon del fendbmeno de fraccionamiento antiecondmico de la tierra rural y su influencia en
la redistribucion y reestructuracion de la pequena propiedad agropecuaria y el minifundio,
integrando las dimensiones social, econdmica, productiva, ambiental y territorial. Este producto se
planed y ejecutd de manera conjunta con la Direccidon de Ordenamiento Social de la Propiedad
y Mercado de Tierras.

Para el segundo estudio, en el marco del proyecto UPRA-FENAVI, para orientar los procesos de
planificacién y ordenamiento productivo de la industria avicola, se desarrolld el Plan de
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Ordenamiento Productivo (POP) del sector, en el cual se recogen los resultados de la
caracterizacion de la problemdtica de ordenamiento territorial, el diagndstico de la industria, el
modelo y mapa de zonificacion avicola a escala 1:100.000, asi como el andlisis de prospectiva de
la cadena.

Asi mismo, para el tercer estudio, en el marco del Convenio entre UPRA y AUNAP se adelantd la
zonificacion de aptitud de ocho tipos de uso de acuicultura, la zonificacidn de componente fisico
y socioecondmico para un tipo de aprovechamiento pesquero. De igual manera se adelanté el
andlisis de la problemdatica del sector, un insumo fundamental para el planteamiento de
lineamientos de ordenamiento productivo y se avanzd en la elaboracidn de la metodologia para
el andlisis prospectivo la cual incorpora variables para la gestion del riesgo: climdtico, financiero y
de mercados.

Adicionalmente, y en el marco de los lineamientos de ordenamiento productivo y social de la
propiedad a nivel nacional, se consolidaron lineamientos especificos para el ordenamiento
productivo del sector pesquero desarrollando para ello no sélo la visidon sino la imagen objetivo
para 2038, el macro problema vy el flujograma situacional tanto para la acuicultura como para la
pesca marina y continental, consolidando en un sélo documento lo referente a lineamientos para
la acuicultura y para la pesca. Asi mismo, se llevd a cabo la socializacién de los productos y de
los avances del convenio AUNAP UPRA a los directores de la UPRA.

Finalmente, en el cuarto estudio, la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras,
la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y delegados de las diferentes entidades
adscritas y vinculadas elaboraron el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, documento que contiene los lineamientos de politica y el plan de accion de los
mismos con vision de largo plazo, bajo un enfoque territorial y en concordancia con la Estrategia
de Transformacién del Campo establecida en el Plan Nacional de Desarrollo.

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 13 contratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
que aportaron en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente se financiaron los trabajos
de campo que permitieron levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidn y validacion de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos

> 2.2.1. Un documento que contenga lineamientos e instrumentos de redistribuciéon de la
propiedad rural: fraccionamiento excesivo de tierras rurales y reestructuracion de minifundios.

El objetivo principal de este producto se enfocd en definir lineamientos, criterios e instrumentos en
funcién de la prevencion y correcciéon del fendbmeno de fraccionamiento antieconédmico de la
fierra rural y su influencia en la redistribucion y reestructuracion de la pequena propiedad
agropecuaria y el minifundio, integrando las dimensiones social, econdmica, productiva,
ambiental y territorial.

En términos metodoldgicos el proyecto fue abordado siguiendo los siguientes pasos:

a) Recolecciéon de informacién y andlisis del estado del arte
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b) Propuesta conceptual del fraccionamiento antiecondmico

c) Diagndstico

d) Metodologia del fraccionamiento y elementos antiecondémicos

e) Desarrollo de hipdtesis y supuestos

f) Validacién con actores externos e internos (expertos)

g) Andlisis de resultados

h) Formulaciéon de Lineamientos, Criterios, e Instrumentos de correccidn o prevencion.

Las temdticas abordadas fueron: a) redistribucién de la propiedad rural, b) fraccionamiento
antiecondmico, c) reestructuracion de la pequena propiedad y d) establecimiento de un drea
minima rentable para algunas de las cadenas priorizadas por la UPRA. El alcance fue técnico-
institucional, aplicable para orientar el desarrollo de politicas, programas y proyectos del sector,
particularmente en procesos de regularizacién, acceso, dotaciéon, control y uso eficiente de las
fierras.

En materia de Usos se pretendid elaborar una metodologia para estimar el drea minima de
produccion de las cadenas productivas seleccionadas. Para lo cual se analizaron las variables que
componen las metodologias de UAF, que fueron empleadas para el cdlculo del drea minima.

De otro lado, el andlisis realizado en torno a sistemas productivos se limitdé a los procesos de
evaluacion ya adelantados porla UPRA en vigencias anteriores los cuales orientaron los escenarios
de validacién y trabajo de campo del proyecto.

El documento describe los antecedentes en Colombia sobre la tenencia de la Tierra, identifica la
estructura institucional que interviene en el fendmeno de Fraccionamiento Antiecondmico de la
Propiedad -FAE-, y su agrupacion en los diferentes estamentos del gobierno nacional, regional y
local; conforme a la estructura institucional y la distribucion de las competencias legales que se
asocian -directa e indirectamente- a procesos de atencion del fendmeno de Fraccionamiento
Antieconédmico de predios rurales entre los niveles de gobierno de acuerdo a sus caracteristicas,
dadas por la legalidad y por la estructura politico-administrativa.

Se aborda el documento con una definicidon de términos como propiedad, minifundio, explotaciéon
productiva, tipos de minifundio, tenencia de la tierra, formas de divisién de la tierra, fendmenos
que se manifiestan con relacién a la titularidad de la tierra, y finalmente definicion y desarrollo del
concepto de Fraccionamiento Antiecondmico de la Propiedad.

La unidad de andilisis es la propiedad rural, el punto de partida es el predio el cual se define como:
un lote de terreno que pertenece a uno o mds propietarios en virtud de una escritura o fitulo, es
decir una unidad definida por razones estrictamente legales.

ldentificacion de causas y efectos del fraccionamiento antiecondmico visto desde los
componentes econémico, productivo, territorial, social, ambiental, juridico e institucional; para
cada una de estas dimensiones se desarrollé una metodologia de abordaje del FAE.

Especificamente en términos productivos se desarrolld una metodologia para la determinacion de
drea minima la cual fue probada en la cadena de cacao a nivel nacional. Esta metodologia
consta de los siguientes pasos: Definicion de los principales criterios, diseno de una férmula
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matemdatica para el cdlculo del drea minima, seleccidén de cadenas productivas agropecuarias
con estudios de zonificacion, construccion de los costos de produccion a partir de fuentes de
informacion oficiales, cdlculo del drea minima, integracién de las dreas por grado de aptitud de
la cadena seleccionada al simulador del drea minima, determinar el nivel de fraccionamiento
anfiecondmico de la cadena seleccionada, espacializacion de los resultados.

Para finalizar los Lineamientos planteados son los siguientes:

1. Tecnificacidon de los procesos productivos agropecuarios a través del desarrollo de un
programa nacional de investigacién y desarrollo tecnoldgico en el sector rural.

2. Promocién del desarrollo de prdcticas sostenibles a través del programa nacional de impulso
a la produccion agroecoldgica.

3. Fomento de procesos de capacitacion y acompanamiento técnico a los productores
agropecuarios, a tfravés del diseno e implementacién de un sistema nacional de asistencia
técnica agropecuaria.

4. Fortalecimiento de las dindmicas de organizacién y comercializacién de los productores
agropecuarios a través del diseno e implementacion de un plan de impulso a la
asociatividad rural.

5. Articulacién e interrelacion institucional permanente.

6. La Unidad Agricola Familiar UAF establecida por la legislacidn agraria, como pardmetro y
referente técnico-legal en la planificacion y el ordenamiento territorial.

7. Control politico local a distribucion de la tierra.

8. Controles Fraccionamiento Antiecondmico en Zonas de Reserva Campesina.

9. Limitado acceso de los productores — que viven en territorios con indicios de

fraccionamiento antiecondémico - a las lineas crédito agropecuario disponibles en la
actualidad, lo cual afecta el desarrollo tecnoldgico y productivo de los predios.

Los indicadores planteados de seguimiento y evaluacién del fraccionamiento antiecondmico son
clasificados en indicadores de estado: a) Nivel antiecondmico del fraccionamiento cuyo objetivo
es determinar el nivel antiecondmico que maneja el fraccionamiento para las cadenas
productivas priorizadas por la UPRA. b) Desviacion media de la UAF cuyo objetivo es calcular la
desviacion media de la mediana de tamano predial con respecto a la UAF de Reforma Agraria
(Res. 041). Y los indicadores de presion: a) Fraccionamiento en la Informalidad cuyo objetivo es
Conocer el nivel de informalidad que maneja el fraccionamiento. B) Irregularidad en el
crecimiento predial municipal cuyo objetivo es Identificar momentos y niveles de crecimiento
iregular o explosivo en la estructura predial total que condicionen el modelo de ocupacion del
territorio.

Frwcclonamiento
antleconomico

—

Figura 4: Relaciones entre los abordajes de los proyecto
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» 2.2.2.Un documento con el plan de ordenamiento productivo del sector avicola

Con base en el diagndstico y linea base del sector avicola, asi como los resultados del modelo y
mapa de zonificacidon a escala 1:100.00, que identifica las dreas del pais con mayor aptitud para
el desarrollo sostenible y competitivo de las granjas avicolas comerciales, se desarrollé el andlisis
prospectivo, el cual permiti®é generar una propuesta preliminar de Plan de Ordenamiento
Productivo (POP) de la industria avicola.

- Marco metodoldgico

Para la elaboracién de los escenarios prospectivos de avicultura se adoptd un modelo que
contempla dos etapas, una de diseno y ofra de desarrollo, que incluyen las siguientes fases: i) Fase
0: Alistamiento; ii) Fase 1: Explicativa o descriptiva; iii) Fase 2: Construccion de escenarios; iv) Fase
3: Tactica y operativa; y v) Fase 4: vigilancia prospectiva

Etapa 1 - Diseno
|

FASE 0. ALISTAMIENTO

Etapa 2 - Desarrollo
J

FASE 1. EXPLICATIVA O DESCRIPTIVA

Compromiso

institucional FASE 2. DE POSICIONAMIENTO ANTE EL FUTURO,
Equipo Descripcién del CONSTRUCCION DE ESCENARIOS
conformado sistema L
Sensibilizacion gﬁg‘sf}ioe%oe? y Andlisis estructural FASE 3. TACTICA Y OPERATIVA
sobre el procesoy X e integrado, FASE 4. VIGILANCIA
su importancia SeCU”dO“C‘f ROT | definicion del Eleccién del PROSPECTIVA
Metodologia - componente) macro-problemay | €scenaro -
UPRA equipo Revision de los problemas. hipotesis. P
prospectiva actores y consulta Clasificacion, Plan de accién DeT |n|C|odn del

. a experTOS A - fratéqi 4rbol SIS ema e
Plan de trabajo priorizacion 35 ra egllco (ar monitoreo para la
(individuales y variables. og'gfri?/oserr?wgr»éo vigilancia al plan
grupal) Exploracién de Iég:;ico eic) estratégico.
Resultados de escenarios futuros o
zonificacion — Socializacion.
identificacion del
problema
Estructura

documento final

Figura 5: Marco Metodoldgico

Para el desarrollo analitico se concluydé que la aplicaciéon metodolégica se haria parcialmente
hasta la Fase 3, considerando que esta Ultima fase es de competencia de las instancias superiores
formuladoras de politica (caso Ministerio de Agricultura), la cual requiere concertar acuerdos para
definir el plan de accién.

El desarrollo analitico incluyd el estudio y revision de fuentes secundarias, asi como los resultados
del diagndstico y la zonificacion, para la identificacion de elementos claves a ser considerados en
una planeacion a futuro del subsector avicola.

La informacién de fuentes secundarias, se contrastd con las problematicas y visiones de futuro de
expertos, actores y conocedores de la dindmica de la cadena avicola asi como de productores
y representantes de la misma a nivel regional y nacional.
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La consulta a expertos y representantes, se abordd a través de entrevistas estructuradas y talleres
regionales en Bogotd, Medellin, Cali y Bucaramanga. Esta informacién permitié consolidar una
vision de futuro regional y nacional del sector avicola, determinar problemdticas, sus causas y
efectos, a partir de lo cual se propusieron los escenarios futuros de la actividad avicola en el pais,
asi como una propuesta preliminar de estrategias, acciones y metas a alcanzar que hacen parte
del contenido del POP de la cadena avicola.

- Resultado andlisis prospectivo

Mediante andlisis estructural y evaluacién de las variables estratégicas del sector avicola, se
definieron las variables claves o jalonadoras de futuro desde 6 componentes: competitividad,
mercados, sanitario, uso del suelo, gestidn del conocimiento, cambio climdtico, las cuales se
categorizaron segun su grado de importancia asi:

Retos Estratégicas / inmediatas
a Precios del pollo y del huevo. < ftividad | b Productividad y rendimientos
Competitividad | d |Costo y acceso a los alimentos ompetitivida técnicos
g |Institucionales M q i |Consumo nacional
Sanitario n_|Politicas sanitarias ercados i |Produccién nacional
q Politicas de uso del suelo en el | IManejo bioseguro
Uso del suelo marco de los POT Sanitario Dindmica de plagasy
r_|Conflictos de uso del suelo M lenfermedades
Gestion del X_|Componente politico en +D+I Cambio Gestion del hidk
conocimiento y_Oferta laboral climdtico 0 [estion defrecurso hidrico
Montén Salida / menos urgentes
e Costo y acceso ala e Costos laborales
titividad e
COmPENiEs c genética eI e Costos laborales2
h |Politicas de comercio Sanitari Densidad productiva 'y
Mercados K Importaciones de productos anitario especificidad de produccién
avicolas Cambio climdtico |p|Gestion del riesgo agroclimdtico
s Presencia e intensidad del Gestion del ) L.
Uso delsuslo conflicto armado y violencia conocimiento Independencia tecnologica
t Proyectos de obras de
infraestructura

Figura 6: Variables claves sector avicola

Con base en la revision de estudios y los resultados obtenidos de las entrevistas y talleres regionales
realizadas con expertos avicolas (productores, industriales, funcionarios de instituciones
gubernamentales), se determinaron los problemas, causas y efectos. Igualmente se exploraron los
escenarios futuros para la cadena: pesimista, tendencial, apuesta y optimista.

Una vez establecida la vision de futuro del sector, se aplicé como herramienta el marco légico,
para proponer estrategias, acciones y metas, para el Plan de Ordenamiento Productivo.

Vision prospectiva: A 2036, el subsector avicola colombiano se consolida como actividad
agricola planificada, integradora, innovadora y con la estabilidad juridica que le garantiza
liderar la produccién de proteina animal biosegura y apetecida en los mercados.
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En el 2017 se espera complementar, consolidar, socializar y validar el POP Avicola, y concertar los
acuerdos para la implementacion de éste con todos los actores publicos y privados relacionados
con el sector, y asi garantizar la apropiacion, credibilidad y sostenibilidad futura de los resultados

En el andlisis prospectivo se cuenta con el marco metodoldgico y conceptual, asi como con la
identificacion de las variables estratégicas que permitirdn la definicidbn de un escenario apuesta y
la formulacion del plan de ordenamiento, que incluird las estrategias, planes, programas vy
proyectos, los mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacion, asi como la concertacién de
acuerdos entre actores publicos y privados del orden nacional y territorial para la implementacion
del mismo.

> 2.2.3. Un documento con la validacién y prospectiva de zonas aptas de pesca y acuicultura
escala general

Se firmd un nuevo Convenio entre AUNAP & UPRA para el periodo 2016 - 2017 con el objeto de
aunar esfuerzos para formular el plan nacional de ordenamiento productivo del sector de la
acuicultura y de la pesca, mediante la elaboracion de lineamientos, criterios e instrumentos
técnicos articulados con la Politica Integral Para el Desarrollo de la Pesca Sostenible y al Plan
Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Colombia.

Con respecto a los avances en el tema de Acuicultura: Entre los principales logros de la
zonificacion de acuicultura estdn: la zonificacién de aptitud de los siguientes tipos de acuicultura:

Avances en la zonificacién de aptitud de acuicultura:

Mapas de aptitud de acuicultura (Upra, 2016)

tilapia plateada Oreochromis | Cultivo comercial de Trucha arco iris,
Onchorhynchus mykiss en estanques en tierra

Cultivo de
niloticus y el hibrido roja Oreochromis sp en
estanques en tierra

Area(Km2) Ha
4.864.700 14.900( 1.490.000
Media 131.826/13.182.600 24.308| 2.430.800
Baja 90.562| 9.056.200 813 81.300
No Apta 678.981 | 67.898.100 893.909(89.390.900
Exclusion 189.269 | 18.926.900 Exclusion 189.269 | 18.926.900
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Cultivo comercial de cachama Piaractus brachypomus | Cultivo comercial de camarén blanco, Litopenaeus

y cachama negra Colossoma macropomum en | vannamei, en estanques en tierra

estanques en tierra
g -

Area (Km2)
64.160( 6.416.000

47.575| 4.757.500
98.715| 9.871.500 74.993| 7.499.300
61.721| 6.172.100 82.241| 8.224.100
722.028]72.202.800 HNO Apta 744.815|74.481.500
189.269|18.926.900 Exclusion 189.269| 18.926.900

H Exclusion

Piscicultura comercial de especies nativas en
estanques excavados

Apfitud Area (Km2) Ha

Alta 76.300| 7.630.000
Media 96.371| 9.637.100
Baja 51.927| 5.192.700

No Apta 722.028|72.202.800,
Exclusion 189.269|18.926.900

Pesca Marina: Se elabord una metodologia para la seleccidn de pesquerias y producto de su
aplicacion se priorizaron las siguientes pesquerias para adelantar la respectiva zonificacion de

OE’ri’rud:

1. TUnidos para el mercado nacional 1. TUnidos para el mercado nacional y
2. Demersales para el mercado nacional. exportacién

3. Medianos peldgicos (no tunidos) para el mercado 2. Camardn para el mercado nacional y
nacional exportacion.

4. Camardn para el mercado nacional y exportacién

<
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5. Grandes peldgicos (no tunidos) para el mercado 3. Grandes peldgicos (no tunidos) para el
nacional mercado nacional
6. Pequenos peldgicos para el mercado nacional 4. Pequenos peldgicos para el mercado nacional
7. Jaiba para el mercado nacional y exportacion 5. Calamar para el mercado nacional

8. Langosta para el mercado nacional
9. Caracol para el mercado nacional
10. PiangUa para el mercado nacional y de exportaciéon
Tabla 1: Tipos de Uso de la Tierra para la Pesca Marina Priorizados

Se elabord la metodologia de la zonificacidn de la pesca marina de camardn artesanal, se
desarrollaron los criterios, variables y pardmetros del componente socioecondmico.

Pesca Continental: Respecto a los avances de pesca continental, se elabord una metodologia
para la seleccion de pesquerias y producto de su aplicacién se priorizaron las siguientes pesquerias
para adelantar la respectiva zonificacion de aptitud:

1 Pesca continental artesanal de bocachicos para el mercado nacional
Pesca contfinental artesanal de bagres rayados para el mercado nacional
Pesca continental artesanal de pequenos bagres del Magdalena, SinU y Atrato para el
mercado regional
Pesca continental artesanal de bagres medianos del Magdalena, SinU y Atrato para el
mercado regional
Pesca continental artesanal de bagres grandes del Orinoco y Amazonas para el mercado
nacional
Pesca contfinental artesanal de bagres medianos del Orinoco y Amazonas para el mercado
regional y nacional
Pesca continental artesanal de cardcidos del Amazonas y Orinoco para el mercado regional
Pesca continental artesanal de cardcidos del Magdalena, SinU y Atrato para el mercado
local
Pesca continental artesanal de pacoras para el mercado nacional
10 Pesca continental artesanal de mojarra amarilla y bocdén para el mercado local

Tabla 2: Tipos de Uso de la Tierra para la Pesca Contfinental

ldentificado

Estrategia de participacion del proceso de formulacion:

Como parte del proceso participativo, en 2016 se realizaron numerosas reuniones con actores
regionales y locales de acuicultura, pesca continental y pesca marina. Se realizaron reuniones en
las sedes regionales de AUNAP, Universidades del Pacifico, Universidad del Magdalena, DIMAR
Buenaventura, DIMAR Magdalena, DIMAR sede central, Parques Nacionales, INVEMAR, Programa
de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio -PDPMM, ISAGEN, CORMAGDALENA, ONG’s
Internacionales, FAO, entre ofras.

Conclusiones: En el segundo semestre se consolidd la zonificacidén de aptitud para la acuicultura,
respaldada por el comité técnico del convenio UPRA AUNAP 2016. Por ofro lado los procesos de
pesca marina y contfinental, definieron los tipos de aprovechamiento a zonificar, los criterios y
variables del componente fisico y socioecondmico, asi como los mapas de exclusiones vy
condicionantes.
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> 2.2.4. Un documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la

propiedad rural validado con actores.

Como resultado del proceso de integracion de los esfuerzos que viene adelantando la UPRA y el
MADR en un trabagjo conjunto con entidades como la ANT, ADR, AUNAP, ART, ICA, Corpoica,
Finagro, DNP e IGAC, se elabord el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, el cual desarrolla los lineamientos de la politica del tema, asi como la estructura
conceptual, el marco programatico y estratégico de accién y la estrategia de territorializacion.

Los lineamientos de politica describen la direccionalidad de la politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural: visién, imagen objetivo, los valores y principios, focos de
atencion y ejes estructurales entfre otros. Son focos de atencidén del ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural: Mercado de tierras, regularizacion de la propiedad rural, distribucion
y acceso de la tierra rural, sistemas productivos agropecuarios, reconversion productiva, gestion
del conflicto de usos del suelo.

Por su parte el Plan de Accidn se considera como el instrumento de cardcter estratégico del sector
agropecuario resultante del proceso participativo de planificacion multisectorial, que actuard
como hoja de ruta para direccionar la oferta institucional en el cumplimiento de la visién y
objetivos estratégicos descritos en los lineamientos de la politica. La estructura del plan describe
los medios en que las organizaciones desarrollardn las estrategias para dar alcance a los objetivos.

EJES ESTRUCTURANTES ESTRATEGIAS

Fortalecimiento a la planificacion y gestion del OSP

ADMINISTRACION YGESTIONDE  [Promocion de Acceso a tierras bajo un enfoque territorial
TIERRAS RURALES Regularizacion del mercado de tierras

Administracion de tierras

Inclusion social y productiva

PLANIFICACION Y GESTION PARAEL —————— — 3 -
DESARROLLO AGROPECUARIO Y 0 : ec.l.mleno €l lTuncionamiento del mercaao agropecuario
RURAL Habitabilidad rural

Promocién de la calidad, sanidad e inocuidad de productos agropecuarios
Mejoramiento de la disponibilidad de semilla y material genético de calidad superior
Promocién de la produccion nacional de insumos: fertilizantes, alimentos balanceados y
maquinaria

Mejoramiento de la Infraestructura

Fortalecimiento de los procesos de Adecuacion de tierras

Gestion de los riesgos agropecuarios

Gestion para el uso eficiente del suelo y el agua para la produccidn agropecuaria
Gestion de informacion

MEJORAMIENTO DEL ACCESO ALOS
FACT ORES DE PRODUCCION

GESTION DE INFORMACION Y Gestion del conocimiento para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

CONOCIMIENTO Investigacion, innovacion y adopcion tecnologica para el sector agropecuario

Desarrollo, implementacion yarticulacién de Sistemas de informacion de soporte para

la toma de decisiones

Articulacion de los instrumentos nacionales de ordenamiento productivo y social de la
FORTALECIMIENTO DE LA propiedad rural con los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial

INSTITUCIONALIDAD RURAL Planificacion y gestion de desarrollo y ordenamiento territorial

Modernizacion del marco juridico
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Atendiendo los fundamentos del enfoque territorial, el plan incluye una estrategia de
territorializacién la cual reconoce la existencia de territorios con unas realidades ambientales,
sociales, culturales y econdmicas sustancialmente genéricas y heterogéneas que requieren
intervenciones diferencias de las politicas pUblicas.

La estrategia de territorializacion se estructura siguiendo los cuatro pasos descritos a continuacion:

Criterios: Definir las responsabilidad colectivas; 2. Definir los niveles de gobernabilidad de los
actores; 3. Definirlos niveles de centralizacion y descentralizaciéon de competencias; 4. Coherencia
e integracion de instrumentos de planificaciéon y gestiéon del territorio; 5. Creacién de espacios
didlogo y aprendizajes.

Modelo de territorializacion: Centra sus acciones en el cierre de brechas territoriales, a partir del
direccionamiento de las demandas territoriales y la oferta institucional nacional.

Finalmente se elaboré una estrategia de participacion y articulacién de actores para la
implementacién de la politica y la guia metodoldgica para la formulacién del mismo, que facilita
la construccion de acuerdos y pactos duraderos y el desarrollo del Plan a partir de la articulacion
y organizacion de la oferta institucional.
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Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

En el desarrollo de esta actividad se generd un (1) estudio que contiene lineamientos, criterios e
instrumentos generales para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacién de tierras y
el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos orientadores de la politica, aplicables
a diferentes escalas en el territorio y enfocado a los diferentes actores que confluyen en éste.

Actualmente, la Adecuacién de Tierras en Colombia enfrenta una problemdtica, debido entre
ofras cosas a la inadecuada planificacion para la distribucidn de usos y aprovechamientos
primarios del suelo, como también a la deficiente regulacion integral del recurso hidrico, baja
innovacién y ftransferencia tecnoldgica, deficiente articulacion con mercados, falta de
pensamiento colectivo de los productores agropecuarios, la desarticulacién institucional y a la
ausencia de una metodologia clara, Unica para el andlisis de viabiidad de proyectos de
adecuacion de fierras; que responda al enfoque territorial.

Arficulacion Institucional para ADT

EVALUACION ¥ S8SLMIBNTS

EJECUTOR
PUBLICO

/l

Vicopresidonca de integracide productiva

Dirnesién de Adecuacian de Yiarray

La adecuacion de tierras es una parte integral del desarrollo agricola y rural, que desde una vision
técnica, ambiental, social y econémica, pretende suplir los requerimientos hidricos de los cultivos
en un tiempo especifico mediante la construccién de distritos de riego y/o drenaje, con el fin de
alcanzar los mejores rendimientos productivos y adaptacion al cambio climatico.

Se ha demostrado para diferentes cultivos que la implementacién de estos sistemas de manera
racional y sostenible permite incremento de la produccidn, siendo variable segun las condiciones
de cultivo, pero que usualmente se encuentra entre 30 y 50%, dependiendo de la especie vegetal,
es por esto que se hace fundamental la planificacion desde la identificacidon de los mismos,
mediante insfrumentos como los que la UPRA ha venido desarrollando en esta materia.
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La adecuacidén de tierras como pilar del desarrollo rural es una estrategia para el territorio, siendo
arficulador de los diferentes instrumentos de ordenamiento, porque permite el uso eficiente de los
recursos suelo y agua; aporta en la delimitacién de dreas agropecuarias como una unidad de
planificacién rural -UPR; orienta la formalizacion de la propiedad rural y promueve el
ordenamiento productivo y la asociatividad.

PARA UN TERRITORIO CON

EQUILIBRIO ¥ COHESION SOCIAL COMPETITIVIDAD ECONOMICA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

deben realizar
ACCIONES ESTRATEGICAS:

v v v v
Ordenamiento de cuenca Ordenamiento temitorial Ordenamiento de la propiedad Ordenamiento productivo
I I

v B

donde se incluya el instrumento de

ADECUACION DE TIERRAS

v ¥
DEFINE ORIENTA
h v

E vso eficiente del suelo, Las dreas agropecuarias La formalizacién:
del agua y la adaptacion al y (por reglamentar regularizacion, acceso y
mitigacién del cambio climatico mediante la Unidad de distribucion de la propiedad;
Planificacién Rural) mercade de fieras

asociatividad

Por lo anterior, y dando continuidad a las estrategias orientadoras planteadas por UPRA, en
materia de adecuacidn de ftierras, se formuld "Un documento con los lineamientos, criterios e
instrumentos para el proceso de ADT en la etapa de evaluacion ex post para proyectos y distritos
y la elaboracién de la metodologia para la articulacion de la adecuacién de tierras con el
territorio” que aporta los mecanismos de seguimiento y evaluacion en tfres momentos: evaluacion
ex -ante, durante y ex —post, con el fin de establecer la eficiencia y eficacia del proceso

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 9 confratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicion del producto, contar con un equipo multidisciplinario
que aportd en la generaciéon y desarrollo del mismo. Igualmente se financiaron los trabajos de
campo que permitieron levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencion y validacion de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos.

> 2.3.1. Un documento con la formulacién de las directrices para continuar con el proceso de
adecuacion de tierras en su cuarta etapa y la metodologia para la articulacién de la ADT con
el territorio.

En desarrollo de los estudios para la planificacidén del uso eficiente del suelo, la adecuacién de
tierras y el ordenamiento productivo, desde la Direccidn se advirtié la necesidad de continuar con
el proceso de adecuacién de tierras en su cuarta etapa y en ese sentido se elabord el documento
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con la formulaciéon de las “Directrices para continuar con el proceso de adecuaciéon de tierras en
su cuarta etapa y la metodologia para la articulacion de la ADT con el territorio™.

Los documentos son elementos fundamentales para la orientacion de la formulacion de la politica
y técnicamente apoyan para responder el “cudndo, cémo y donde” desarrollar proyectos de ADT
eficientes como un instrumento del ordenamiento productivo, un medio hacia la competitividad
del sector rural y uno de los promotores para impulsar el desarrollo en Colombia, enmarcado en
un proceso participativo, planificado y ordenado en armonia con el medio ambiente.

LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS
para el proceso de Adecuacion de Tierras

Los capitulos que componen el producto final desarrollado por el equipo de Adecuacion de Tierras
son:

Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de PREINVERSION

Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de INVERSION

Capitulo de seguimiento, control y monitoreo etapa de AOM-MI

Capitulo de Evaluacién EX-POST

Capitulo de pardmetros e indicadores para seguimiento, control y monitoreo del proceso de
ADT (generales y especificos)

El documento final es la guia para la cuarta etapa del proceso de ADT, junto con una guia
metodoldgica para la articulacion de la ADT con el territorio.
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Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente
del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyd desde los componentes biofisico, agricultura familiar, reconversidon
productiva, mercados agropecuarios, adecuacion de tierras y produccidn agropecuaria a gran
escala, la actualizacién y retroalimentacion de los indicadores de Gestion para la linea base de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuaciéon de Tierras. De igual forma se actualizd la linea base con los
indicadores propuestos, con el fin de definir, ajustar y validar los criterios de planificacion y
desarrollo de proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
PUblicas Agropecuarias.

La linea base articulada a la planificacion del ordenamiento productivo, facilitd la adopcion de
medidas efectivas para atender los grandes desafios del sector y perfeccionar la planificacion,
con base en informacion y evidencias que permitan la formulacion de lineamientos que orienten
la elaboracion de politicas debidamente focalizadas.

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 4 confratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicion del producto, contar con un equipo multidisciplinario
que aportd en la generacién y desarrollo del mismo. Igualmente se financiaron los frabajos de
campo gue permitieron levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidén y validacién de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos

> 3.1.1.Un documento de indicadores nacionales de linea base de la direccion de uso eficiente
del suelo y adecuacién de tierras enfocadas principalmente hacia la gestion

Durante el 2016, se llevaron a cabo las siguientes actividades:

v Actuadlizacién de los marcos tedrico, conceptual, normativo, politico, institucional y de
actores en las diferentes temdaticas (aspectos biofisicos, reconversidon productiva,
agricultura familiar, produccidon agricola a gran escala, mercados agropecuarios vy
adecuacion de fierras).

v Generacion de la bateria de indicadores (estado, presion y gestion) para cada temdtica
con su respectiva ficha técnica, hoja de vida y ficha de seguimiento.

v" Elaboracién de lineas base de informacién y de indicadores para cada temdtica con su
respectiva ficha técnica, hoja de vida y ficha de seguimiento, sobre las siguientes cadenas
productivas: plantaciones forestales con fines comerciales, palma de aceite, papa y maiz
tecnificado.

v' Participacion activa en el trabajo conjunto con delegados de CORPOICA, IGAC, ICA vy
UPRA para la formulacion de lineamientos de Reconversion productiva Agropecuaria en el
marco del POPSPR.

v' Elaboracién de una propuesta metodologia para la conceptualizacion y tipificacion de
sistemas productivos agropecuarios.
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v Elaboraciéon de una propuesta metodoldgica para la utilizacion de los indicadores de la
linea base segun el marco ordenador FPEIR en la realizacién de un andlisis de riesgo
climdtico segun los estdndares nacionales e internacionales vigentes.

v Artficulaciéon e interaccién interinstitucional (MADR, DNP, MADS, SAC) e intrainstitucional
(Grupos: POPSPR, Zonificacién, Mercados Agropecuarios, Adecuacion de Tierras, TICs,
Ordenamiento de la Propiedad,) que pemitid la comprensidon, articulacion vy
retroalimentacién de los productos elaborados.

v Estrategia de SEPP para la Estrategia Colombia Siembra Paz.

CADENAS

DONDE

BIOFISICO-REC

QUE
MERCADOS

INSTRUMENTOS

PROD.

Frontera Futuro: teca-melina, -PAGE (grandes CIF, Beneficios ()
agropecuaria exportacion con reforestadores) Tributarios
(6) valor agregado, -NUcleos 3000 ha. ()
Hoy: pino, eucdalipto  (3)
(5)
PAPA Ubicacién y -Nacional, -AF, FEDEPAPA, Asociatividad, ()
extension, Aptitud vs  condiciones sobre 3CNA, Consejo Crédito Agricola
Proyeccién, oferta, Nacional de la Papa,  Asistencia Técnica,
Reconversiéon estacionalidad Rendimientos y Cuota de Fomento,
Productiva precios variedades Vigilancia y control
(5) -Seguridad Clasificacion de precios
Alimentaria productores ()
(12) (6)
Ubicacioén y -Exportacion de -PAGE, FEDEPALMA, Agroindustria, ICR- ()
extension, Aptitud vs  productos Rendimientos y FINAGRO
Proyeccién, (16) aumento de dreas, Beneficios Tributarios
Reconversion Manejo Fitosanitario
Productiva (8)
(3)
MAIZ Ubicacién y -Nacional: Maiz FENALCE UPAS y Agroindustria, Crédito ()
(Insumo extension, Aptitud vs  Blanco Rendimientos Agricola, Asistencia
mapas Proyeccién, -Seguridad (6) Técnica , Cuota de
/L llileele e )1 Reconversion Alimentaria Fomento
Productiva Eficiencia ()
(2) Importaciones Maiz

amarillo
(16)

Estado, Presion y Estado, Presion y Estado, Presion y Estado, Presion y Estado,
Gestidn Gestién Gestidon Gestidon Presion y
(13) (2) (8) Gestion (28)

Tabla 3: Linea Base de Indicadores para las Cadenas (Cuentan con su respectiva hoja de vida, ficha de seguimiento, y ficha
técnica)

Objetivo Especifico 4. Orientar la intervenciéon armonizada de las instituciones en la gestion
territorial de usos agropecuarios.

Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervencién para la gestion de la
planificacion del uso eficiente del suelo, adecuacion de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia dos (2) estudios.
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Para responder a la necesidad por parte de las comunidades rurales, se elaboré un documento
con lineamientos para la resolucién de conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario,
ambiental, minero, urbano-rural), el cual abordd problemdticas priorizadas a nivel nacional, entre
los cuales se encuentra el desarrollo de un componente relativo al uso del suelo rural con fines
agropecuarios en dreas de interés ambiental, con especial énfasis en las reservas forestales de ley
2°de 1959, que facilite el proceso de sustraccion de estas dreas para fines agropecuarios, asi como
la actualizacion del diagndstico para estas dreas.

Asi mismo y teniendo en cuenta que la UPRA participa en diferentes espacios de coordinacién
interinstitucional, durante el 2016 se participd en mds de 40 reuniones, para coordinar acciones
especialmente con el sector de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el Departamento Nacional
de Planeacién. Como resultado de esta interaccién, se elaboré un documento que contiene el
desarrollo de las acciones de coordinacion de USO con las demds instancias gubernamentales y
organismos internacionales. En el documento se destacan las acciones relacionadas con la
gestién en dreas agropecuarias de interés compartido con el sector ambiental, la gestion del
riesgo agropecuario y adaptacidon al cambio o variabilidad climdtica, la coordinaciéon
interinstitucional adelantada en el marco del Comité Especial Interinstitucional (CEl) de la
Secretaria Técnica de la Comisidn de Ordenamiento Territorial, y las iniciativas adelantadas para
la cooperacion internacionall

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 2 contfratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
gue aportaron en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente se financiaron los trabajos
de campo que permitieron levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidn y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencidn y logisticos.

> 4.1.1. Un documento con lineamientos e instrumentos para la resolucién de conflictos
sectoriales de la fierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-rural).

Para el 2016 se cuenta con los siguientes documentos:

v Un documento con la revisién, ajuste y validaciéon de los lineamientos, criterios e
instrumentos técnicos del proceso de zonificacion para sustraccion con fines agropecuarios
en dreas de reserva forestal de la ley 2 de 1959,

v" Un documento de diagndstico general a las dreas sustraidas y potenciales a sustraer de las
zonas de reserva forestal establecidas en laley 2 de 1959,

v Un documento de linea base de indicadores sobre las dreas de reserva forestal de la ley 2
de 1959, las sustracciones realizadas y el uso agropecuario en estas dreas.

De ofra parte, se apoyod el proceso relacionado con las posibles dreas con funcidén amortiguadora
de dreas protegidas. En este caso, se considera que estas zonas deberdn ser sometidas a
regimenes especiales de manejo que orienten la capacidad productiva agropecuaria sin afectar
la prestacion de servicios ecosistémicos y la diversidad biolégica. Es asi como a la fecha se han
realizado andlisis generales que permiten identificar el potencial de aptitud agropecuaria de estas
dreas, para orientar los lineamientos para su uso eficiente por medio de sistemas productivos que
sean ambiental y socialmente aceptados en las regiones propuestas. Se espera que estas bases
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puedan servir para dar continuidad en el proceso de gestidn de estas dreas con las autoridades
ambientales correspondientes y para esto, se consolidaron 2 documentos, uno con un diagndstico
relacionado con la actividad agropecuaria en las dreas con posible funcidén amortiguadora y otro
con una propuesta de lineamientos, criterios e instrumentos técnicos relacionados con el
ordenamiento productivo en dreas con posible funcién amortiguadora.

> 4.1.2.Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacién de USO con
las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Durante el 2016 se elabord el documento que contiene el conjunto de acciones adelantadas con
entidades de otros sectores y organismos internacionales. El documento se estructurd en cuatro
capitulos. El primero contiene unos elementos de antecedentes y contexto general; el segundo las
acciones adelantadas en materia de la gestion intersectorial; el tercero se refiere a la gestion en
cooperacion internacional y el cuarto capitulo destaca las conclusiones y recomendaciones sobre
la gestidn con ofros instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Dentro de la gestién intersectorial es importante senalar que los esfuerzos se focalizaron
especialimente con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS). A continuacion se
destacan las principales acciones desarrolladas conjuntamente entre el MADS y la UPRA:

% Revisidn de la metodologia del cdlculo de la TUA, con una propuesta especifica de cdlculo
para el sector agropecuario.

% Participacién en la Mesa Nacional de Concertacidn nacional entre organizaciones
campesinas e instituciones para la formulaciéon y gestion de la politica publica participativa
para la solucién de conflictos territoriales en dreas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y sus zonas de influencia y apoyo al inicio del proyecto “Promover
la incorporacién de directrices de gobernanza de la tierra con las comunidades locales
habitantes de dreas protegidas y sus zonas de influencia”, coordinado por la FAO, junto
con Parques Nacionales Naturales, la Unidad de Restitucion de Tierras -URT-, y el Fondo
Mundial para la Naturaleza -WWF- Colombia, por sus siglas en inglés.

% Participacién en el proceso de formulacion del Estatuto de Zonificacion de Uso Adecuado
del Territorio, coordinado por el MADS, vy la elaboracidon de conceptos para promover la
incorporacion de los principios de la funcion social y econdmica de la propiedad rural.

% Seguimiento al Pacto por el Uso Eficiente del Agua (Firmado en diciembre de 2013), para
lo cual se realizé un taller para el Intercambio de experiencias de Uso Eficiente y Ahorro del
Agua en los Distritos de Adecuacién de Tierras en el Departamento del Tolima.

% Seguimiento al Acuerdo de las Macrocuencas Magdalena -Cauca y Caribe (Firmado en
agosto de 2015): Este ano se formuld el plan de accidén y se trabaja en las acciones a corto
plazo. La UPRA dentro del proceso de zonificacién de aptitud de cadenas productivas ha
incorporado los lineamientos del Pomca de esta macrocuenca. Igualmente, se participd
en reuniones con el MADS y MADR para la formulacién de los planes de macrocuencas de
Orinoquia, Amazonia y Pacifico.

% Definicion de la frontera agricola en el marco del Acuerdo del posconflicto avances en la
aproximacion metodoldgica y la delimitaciéon de la frontera.

% Apoyo al disefio del proyecto Fondo Biocarbono para la Orinoquia, en los componentes
Institucional/Sistemas productivos sostenibles y/usos del suelo bajo en carbono.
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En relacion con el Comité especial interinstitucional de la Comisidén de ordenamiento territorial
COT, se destaca la participacidon en alrededor de 29 reuniones durante el presente ano. La
Secretaria Técnica de la COT, en trabajo conjunto con el Comité Especial Interinstitucional prepard
el plan de acciéon 2016, dentro del cual se adelantaron las siguientes acciones:

% Apoyo a la Politica General de Ordenamiento Territorial: se realizé la coordinacion de una
reunion por parte de la UPRA con el DNP y el IGAC con el fin de presentarles el proceso
metodoldgico de zonificacién para la evaluacién de tierras, concepto de aptitud de uso y
restricciones y condicionantes identificados. También se propuso que se incorporara un
nuevo capitulo relacionado con “la nueva ruralidad y el desarrollo rural con enfoque
territorial”, para ello se puso a consideracion el documento desarrollado por la UPRA
denominado "Propuesta de insercion de elementos de politica de GESTUA en la PGOT"

% Elaboracién de propuestas para el Ordenamiento Territorial Departamental: Durante el
primer semestre del ano se apoyd el trabajo en la formulacion del Acuerdo COT
“Lineamientos y criterios para la formulacién y adopcion de los Planes de Ordenamiento
Departamental”; ademds se acompand a la gobernacion de Guaviare en los talleres
realizados para la formulacién del Plan de Ordenamiento Departamentall.

% Apoyo a la actuadlizacion de Planes de ordenamiento municipales, como parte del
acompanamiento técnico al Programa POT Modernos del DNP con el fin de incorporar
criterios en el componente rural de este instrumento de planificacion.

De ofra parte, se participd en el Plan Nacional de Gestidén del riesgo de desastres, mediante el
acompanamiento técnico al Ministerio de Agricultura y el seguimiento de compromisos dentro
del plan nacional de gestion de riesgos de desastres, liderado por la UNGRD, y la participaciéon en
los talleres de implementacién del programa de acompanamiento sectorial.

En relaciéon con los temas de cambio climdtico, se adelantaron 5 reuniones de coordinacion con
la Direccion de Cambio Climdatico del MADS, con el fin de conocer los desarrollos de cada entidad
e identificar puntos de trabajo conjunto e insumos para complementar las acciones que desarrolla
cada entidad. Se participd en los talleres liderados por el MADS para la definicién de acciones
sectoriales de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en carbono; en los avances de la misidn
de crecimiento verde para Colombia, liderada por el DNP; en la mesa de ganaderia sostenible, y
en la presentacién de los informes coordinados por el IDEAM relacionados con las politicas
publicas frente al cambio climatico en Colombia, y el inventario nacional departamental de gases
efecto invernadero.

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacién institucional.

Actividad 5.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso eficiente
del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se fortalecidé la gestion institucional de la UPRA y los productos generados para
el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a tfravés de la realizacion de eventos y talleres
técnicos y académicos, y publicaciones a través de diferentes medios impresos y virtuales en
temas de Ordenamiento productivo y adecuacidén de tierras.
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Para el desarrollo de esta actividad, se celebrd un contrato que apoyd todos los servicios logisticos
y de operacion para la realizacion de los diferentes eventos vy talleres técnicos y académicos que
se requirieron para la validacion de los productos generados por la UPRA.

> 5.1.1 Cuatro (4) eventos en temas de ordenamiento productivo y adecuacion de tierras.

Con este producto se fortaleciod la gestidon institucional de la UPRA v los productos generados para
el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de la realizacion de eventos y talleres
técnicos y académicos, en temas de Ordenamiento productivo y adecuacién de tierras. Durante
el 2016 se llevaron a cabo los siguientes talleres:

DS

» Taller de induccidn Politica Ordenamiento Social y Productivo de la Tierra Rural, en Bogotd
Taller de Socializaciéon y Retroalimentacién de Lineamientos de Politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad de la Tierra Rural, en Villa de Leyva

Segunda mesa técnica de trabagjo: plantaciones forestales comerciales para madera
(Lineamientos y criterios bases de politica para el sector forestal), en Bogotd

Formulaciéon Plan nacional OP, en Bogotd

Tercera mesa de trabajo Forestal, en Bogotd

Taller Acuicultura y pesca, en Leficia

Taller vision del OPSPR del Departamento del Cesar, en Valledupar

Visita Técnica “Acompanamiento ala comision del INTA de Costa Rica para dar a conocer
las diferentes metodologias que actualmente se utilizan en Colombia para lograr la
Zonificaciones, aplicables alos cultivos comerciales de Papa, Cebollay Fresa, en la Sabana
de Bogotd, en Subachoque-Rosal

Taller prospectiva y ordenamiento Avicultura, en Bogotd

Cuarta mesa técnica de frabajo "Lineamientos de politica para el desarrollo del sector
forestal colombiano LPSFC énfasis: Cadena productiva forestal basada en plantaciones
comerciales para la obtencidon de madera", en Bogotd.
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> 5.1.2. Cuatro (4) publicaciones en temas de ordenamiento productivo y adecuacion de tierras.

Con el fin de fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los productos generados para el uso
eficiente del suelo y adecuacién de tierras, a través de diferentes medios impresos y virtuales en
temas de Ordenamiento productivo y adecuacién de ftierras, se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

% Revisidn y ajuste, integracion de mapas en Fichas metodolégicas de maiz y arroz vy la
revision, validacién e integracion de mapas intermedios actualizados entregados por TIC
en fichas metodoldgicas de maiz y arroz.

% Para el cultivo de cacao se tiene el documento metodoldgico vy las fichas metodoldgicas
revisadas y ajustadas.

% Para el cultivo de caucho se termind la revision de la metodologia y las fichas
metodoldgicas.

% En los dos cultivos Caucho y Cacao se integraron tanto memoria técnica como fichas
metodoldgicas.

% Revisidon, ajustes al texto, figuras y tablas del 100% de las fichas metodolégicas y memorias
técnicas de Cacao y Caucho.
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% Asi mismo, se llevé a cabo la revision gramatical, de coherencia y estilo de las siguientes
publicaciones: Guia para la etapa de inversion en proyectos de adecuacion de tierras,
Guia para la etapa de AOMMI en proyectos de adecuacion de tierras, Guia para la
priorizacion de proyectos de adecuacion de fierras y Guia para la viabilizacion de
proyectos de adecuacion de tierras.

% Finalmente, se llevd a cabo la diagramacién de las siguientes publicaciones: Guia para la
Etapa de Inversion en Proyectos de Adecuaciéon de Tierras y Guia para la etapa de
administracién, operacion, mantenimiento y manejo integral (AOMMI) de distritos  de
adecuacion de fierras.

% Se entregaron 23 Fotografias editadas y retocadas para el desarrollo de la publicacion Guia

para la etapa de administracion, operacion, mantenimiento y manejo integral (AOMMI) de

distritos de adecuacion de tierras y de la Guia para la etapa de inversion en proyectos de
adecuacion de tierras

Para el 2016 se finalizaron las siguientes publicaciones:

1. Cultivo comercial de papa. Identificacién de zonas aptas en Colombia, a escala 1:100.000
(Memoria  técnica y  Anexos). Publicacion  cargada en la  WEB
http://www.upra.gov.co/documents/10184/13821/CULTIVO+COMERCIAL+DE+PAPA/71105
ebf-5d4b-4bf0-b1c0-72c005748c68

2. Guia para la etapa de inversion en proyectos de adecuacién de tierras. Estd pendiente
para cargarla en la WEB

3. Guia para la etapa de administracion, operacion, mantenimiento y manejo integral
(AOMMI) de distritos de adecuacion de tierras. Estd pendiente para cargarla en la WEB, se
cargaran en la WEB el mes de febrero

4, Guia para la viabilizacion de proyectos de adecuacién de tierras. Estd pendiente para
cargarla en la WEB

5. Guia para la priorizacién de proyectos de adecuacion de tierras. Estd pendiente para
cargarla en la WEB

6. Mercado de productos agropecuarios para el ordenamiento productivo. Guia para
priorizar alternativas productivas y elaborar el diagndstico del componente de mercados.
Estd pendiente realizar los nuevos ajustes que solicitaron los autores.

3.1.1.3 Relacién de Avance de los Productos a 31 de diciembre de 2016

% %
Programado Ejecutado a
a 31 de 31 de
diciembre diciembre

Objetivo Especifico Descripcion Del Producto

2.1.1. Un documento que contiene el informe
técnico de evaluacion de fierras para los
municipios del Lago de Tota.

Este producto para la vigencia fiscal 2016 no

se va realizar teniendo en cuenta que fue e Le
afectado por el Decreto de Aplazamiento de
Presupuesto del Gobierno Nacional 378 de
2016
2.1.2. Un documento de estrategia territorial
para la implementacion de la GESTUA 1607 ez
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2.1.3. Un documento de bases para el
fortalecimiento  de las  capacidades
Desarrollar institucionales territoriales, a través del
metodologias, componente financiero.
lineamientos y criterios  2.1.4. Un documento que contiene la
para la planificacion del  metodologia y la zonificacién del territorio
uso eficiente del suelo  nacional con fines agropecuarios para las
rural y proyectos de cadenas productivas priorizadas
adecuacion de tierras.  2.1.5. Un documento que contiene la
metodologia y la zonificacién prospectiva del
territorio nacional con fines agropecuarios
para las cadenas productivas priorizadas
2.2.1. Un documento que contenga
lineamientos e instrumentos de redistribucion
de la propiedad rural: fraccionamiento 100 % 100 %
excesivo de tierras rurales y reestructuracion
de minifundios.
2.22. Un documento con el plan de
ordenamiento productivo del sector avicola
2.2.3. Un documento con la validacién vy
prospectiva de zonas aptas de pesca y 100 % 100 %
acuicultura escala general
2.2.4. Un documento con el plan nacional de
ordenamienfo productivo y social de la 100 % 100 %
propiedad rural validado con actores.
2.3.1. Un documento con la formulacién de
las directrices para confinuar con el proceso
de adecuacién de tierras en su cuarta etapa 100 % 100 %
y la metodologia para la articulacion de la
ADT con el territorio.

100 % 100 %

100 % 100 %

100 % 100 %

100 % 100 %

Realizar seguimientoy  3.1.1. Un documento de indicadores
evaluacion de politicas nacionales de linea base de la direccion de
en términos de uso uso eficiente del suelo y adecuacion de 100 % 100 %

eficiente del suelo ruraly fierras, enfocado principalmente hacia la
adecuacion de tierras.  gestion.

Orientar laintervencion  4.1.1 Un documento con lineamientos e
armonizada de las instrumentos para la resolucién de conflictos
instituciones en la sectoriales de la tiera  (productivo 100 % 100 %
gestion territorial de usos  agropecuario, ambiental, minero, urbano-
agropecuarios rural).

4.1.2 Un documento que contenga el
desarrollo de las acciones de coordinacién

de USO con las demds instancias 100 % 100 %
gubernamentales y organismos
infernacionales.
Fortalecer la 5.1.1. Cuatro (4) eventos en temas de
administracioén, ordenamiento productivo y adecuacion de 100 % 100 %
atencién, control y tierras.
organizacioén 5.1.2. Cuatro (4) publicaciones en temas de
institucional ordenamiento productivo y adecuacién de 100 % 100 %
tierras.
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3.1.1.4 Proyecto “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion del
sector agropecuario”

El proyecto para 2016 se denomina “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion
del sector agropecuario”, y busca generar insumos que permitan aportar en la solucién de una
problemdtica identificada, debido a que el desarrollo de proyectos de inversion forestal a gran
escala en Colombia, no han alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales;
dado que la zonificacién forestal existente no obedece a una serie de criterios técnicos
adecuados, aplicables y articulados al dmbito nacional y su énfasis no ha sido enfocado
comercialmente, situacidn que hace que la toma de decisiones sobre la orientacién en la
formulacién de la politica y destinacién de recursos publicos y privados para el desarrollo de
proyectos de inversién forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

Objetivo General

Revisar la zonificacién de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola y actualizdndola, para
tener un insumo que permita orientar la formulacién de politicas y destinacidn de recursos para el
desarrollo de proyectos de inversion forestal.

Objetivos Especificos

e Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacidn de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

e Definirlos lineamientos a tener en cuenta para el gjuste de la metodologia de zonificacién
de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000, de los
nUcleos forestales priorizados y con informacidn disponible.

3.1.1.5 Avance en las actividades realizadas a diciembre 31 de 2014
De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuaciéon se presenta el

avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacion
de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Las actividades 1.1,1.2, 1.3, 1.4, 1.5y 1.6, del objetivo 1, fueron ejecutadas en los anos 2013 al 2015.
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Actividad 1.7 Realizar un documento de metodologia de andlisis prospectivo para escenarios de
variabilidad climatica y cambio climatico, aplicado a la zonificacion para plantaciones forestales
con fines comerciales escala 1:100.000, nivel nacional.

> 1.7.1 Documento metodologia de andlisis prospectivo para escenarios de variabilidad
climdtica y cambio climdtico, aplicado al sector forestal con fines comerciales

Esta actividad busca formular una metodologia de zonificacidon agroclimdtica a escala nacional
gue considere condiciones de variabilidad climdtica y escenarios de cambio climdatico a partir de
la informacidén oficial disponible, como base para incorporar estos elementos en el plan nacional
de ordenamiento productivo. Esta metodologia serd la base para incorporar los fendmenos antes
mencionados, a los procesos de zonificacidon de aptitud escala general, (1:100.000) que estd
realizando UPRA en los cultivos de interés a nivel nacional.

A 31 de diciembre del 2016, esta actividad tiene una avance del 72.6%, representado en las
actividades de estructuracion del documento del modelo, incluyendo aspectos como marco de
referencia, modelo conceptual y aproximaciones metodoldgicas.

Respecto a esta actividad, se han tenido atrasos en su desarrollo debido a situaciones externas a
la UPRA y que atfienden a la dificultad en el procesamiento de la informacion climdtica requerida
para avanzar en el desarrollo del producto, situacidon que llevo a que el contrato se prorrogara
hasta el 31 de marzo de 2017.

Actividad 1.8 Realizar un documento con lineamientos y criterios, bases de politica, para el
desarrollo del sector forestal comercial

> Documento de lineamientos y criterios, bases de politica, para el desarrollo del sector forestal
comercial

Esta actividad busca formular lineamientos y criterios que sirvan como base para la formulacion
de una politica para el desarrollo forestal, basado en plantaciones forestales comerciales cuyo
objetivo principal es la obtencidén de madera.

La metodologia de zonificacién de aptitud para plantaciones forestales con fines comerciales es
uno de los instrumentos de planificacién que requiere el sector para tener informacién que permita
tomar decisiones acertadas para su desarrollo, encontrando que los resultados provenientes de
este ejercicio, comparados con el drea de plantaciones forestales comerciales existentes en
Colombia, evidencian un rezago que quizd se origine por la falta de articulacion institucional, la
no centralizacion y unificacion de la informacion, la poca articulacion publico privada, y el escaso
soporte técnico existente para tomar decisiones, entre otros factores

Por esta razdn, luego de la zonificacion de aptitud para plantaciones forestales comerciales
realizada en el 2014, la UPRA busca dar un paso adicional en su objeto misional de orientar la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios a tfravés de la construcciéon un documento
de lineamientos vy criterios, bases de politica, para el desarrollo del sector forestal comercial en
Colombia.
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A 31 de diciembre del 2016, esta actividad tiene un avance reportado del 100%, representado en
el documento de lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal colombiano, con
énfasis en la cadena forestal relacionada con plantaciones comerciales para la obtencién de
madera. Estos lineamientos constituyen el marco general para la reorientacidon de la politica
forestal colombiana en los temas relativos a la gobernabilidad del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural: las plantaciones forestales comerciales cuyo objetivo principal es la produccion
de madera, la fransformacion de la madera obtenida de ellas, y el transporte, comercializacion,
consumo y disposicion de esta madera y sus manufacturas:.

El documento obtenido es el resultado de un proceso de planeacidn estratégica participativa con
los actores interesados, liderado por la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria — UPRA, a lo
largo de 2016, en dos espacios de participacion: el Grupo base y la Mesa de frabajo. El Grupo
base, conformado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Departamento de Planeacién Nacional, el Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA, la Corporacién Colombiana de Investigacidn Agropecuaria - Corpoica, la
Federacién Nacional de Industriales de la Madera-Fedemaderas, la Federacion Nacional de
Cafeteros, Smurfit Kappa Colombia y la UPRA, retroalimentd el proceso de planeacién estratégica
en primera instancia y moderd la participacion en las reuniones de las Mesas de Trabajo donde
asistieron mds de 50 actores (Imagen 1).

Los lineamientos estén conformados por tres partes: 1) la Identificacién de la problemdtica, que
sintetiza la situacion actual, 2) la Direccionalidad de la Politica, que responde hacia dénde alinear
los mecanismos de intervencidn, y 3) los Objetivos estratégicos, que contesta la pregunta en
dénde actuar con los mecanismos de intervencién. Para estos lineamientos, la identificacién de la
problemdtica y la direccionalidad de la politica corresponden al sector forestal, mientras que los
objetivos estratégicos se centran en la cadena forestal relacionada con las plantaciones forestales
comerciales para la obtencién de madera.

X o

Imagen 1: Fotos de la 4@ mesa de trabagjo

! Los aspectos de la cadena productiva forestal relacionados con otfros productos diferentes a la madera (ej. los productos no
maderables y los servicios ecosistémicos) que se obtienen de las plantaciones forestales, no son objeto de estos lineamientos.
Tampoco lo son, los temas relativos a la obtencién de madera de los bosques naturales - que estdn bajo la gobernabilidad del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo sostenible-, ni de los sistemas agroforestales, los sistemas silvopastoriles y los arboles
aislados, entre ofros.
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Objetivo Especifico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia
de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000,
de los nUcleos forestales priorizados y con informacion disponible.

Las actividades 2.1, 2.2, 2.3 y 2.4, del objetivo 2, fueron ejecutadas en los anos 2013 al 2015.

Actividad 2.5 Generar el mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales,
a escala 1:25.000, de una zona priorizada.

> 2.5.1 Mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales, de acuerdo a
la metodologia semidetallada a escala 1:25.000, para una zona priorizada

Esta actividad busca, por medio de la aplicacién de la metodologia de identificacion de
zonificacion de apftitud para el establecimiento de cultivos comerciales a escala semidetallada,
elaborar un mapa que permitan identificar zonas aptas para el establecimiento de plantaciones
forestales con fines comerciales en una zona piloto, ubicada en el departamento de Caldas,
involucrando parciaimente los municipios de Neira, Manizales y Villamaria y totalmente los
municipios de Chinchind y Palestina (Figura 7).

TONIBCACION DE APTITUD PARA PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES
A ESCALA SEMIDETALLADA - 20WA PROTO CALDAS
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Figura 7: Ubicacién zona piloto caldas
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ZONPICACION DE APTITUD PARA PLANTACIONES FORESTALES COMERCIALES
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Figura 8: Ubicacion zona piloto caldas

Al 31 de diciembre del 2016 esta actividad presenta un avance reportado del 100%. La zonificacion
realizada tiene por objeto aplicar la metodologia de zonificacion de aptitud para plantaciones
forestales comerciales a escala semidetallada 1:25.000 a una tercera zona piloto, con el fin de
revisar los resultados, identificar posibles inconvenientes en la aplicacién de la metodologia y
ajustarla, obteniendo un instrumentos que permita promover el desarrollo rural con enfoque
territorial, bajo los enfoques tedricos de la productividad, la sostenibilidad y la competitividad.

El tipo de utilizacion forestal establecido es madera de aserrio a partir Pinus tecunumanii y
Eucalyptus grandis, definiendo 20 criterios de andlisis jerarquico, de los cuales 9 fueron fisicos, 4
socioecosistémicos y 7 socio econdmicos.

El resultado de la zonificacion, identifica a partir de una superficie total de 78.620 Ha, 45.596 Ha
aptas (63,1%) y 16.048 Ha (20,4%) no aptas para dicha actividad, 12.975 Ha (16,5%) con restriccion
legal. Se presentan 13,65% con aptitud alta, 52,46% de aptitud media y 4,40% aptitud baja. (Figura
?)
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grandis y Pinus tecunumanii, zona centro sur Caldas.

Objetivo Especifico

Definir lineamientos para el
gjuste de la metodologia
general de zonificaciéon de
plantaciones forestales con
fines comerciales a escala
1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento
de politicas y recursos a nivel
nacional.

Definir los lineamientos a fener
en cuenta para el gjuste de la
metodologia de zonificacién
de plantaciones forestales con

fines comerciales
semidetallada, escala
1:25.000, de los nuUcleos

forestales priorizados y con
informacion disponible.

Descripcion Del Producto

1.7. Documento metodologia
de andlisis prospectivo para
escenarios de variabilidad
climdtica y cambio climdtico,
aplicado al sector forestal con
fines comerciales.

1.8. Documento de
lineamientos vy criterios, bases
de politica, para el desarrollo
del sector forestal comercial.

2.5.1 Mapa de zonificacién de
plantaciones forestales con
fines comerciales, de acuerdo

a la metodologia
semidetallada a escala
1:25.000, para una zona
priorizada.

3.1.1.6 Relaciéon de Avance de los Productos a 31 de diciembre de 2016

%
Programado
31 de
diciembre

100 %

100 %

100 %
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Figura 9: Mapa de zonificacion de aptitud para plantaciones forestales comerciales para madera de aserrio de Eucalyptus

T
Ejecutado a
31 de
diciembre

72.6 %

100 %

100 %

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

g "AZ IQUIDAD EDUCACION




di, '
\ l Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

3.1.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

3.1.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificacion del ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite fortalecer la
definicién de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas temdaticas y
realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdémico v fiscal del alcance del derecho de
propiedad y de ofras formas de acceso ala tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo,
la cohesiéon social y territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente del territorio, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizacién del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retencidn de la tierra a los sujetos
beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b) definir las densidades rurales; c) reducir los costos
de transaccién del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y
e) desincentivar el fraccionamiento y la concentracion improductiva de la tierra.

Se realiza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico Y fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como de otras formas de acceso
a la tierra; b) la implementacién de instrumentos de gestién territorial para incentivar el uso
eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacién del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado de tierras y el seguimiento de
las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

2. Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.
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4. Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional.

3.1.2.2 Avance en las actividades y productos realizadas a diciembre 31 de 2014

De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuacion se presenta el
avance de cada compromiso establecido:

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a Tierras

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar los
productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad, especificamente
en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del ejercicio
del derecho a la tierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion social temporal
o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los lineamientos, criterios e instrumentos
tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso a fierras rurales sus limitantes y
posibilidades reales de aplicacién, en una vision integral del desarrollo rural con enfoque territorial.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia la realizacién de seis (6)
productos los cuales incluyen el andlisis de la distribucion de la propiedad y de la tenencia de la
tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de distribucién de la propiedad rural a nivel nacional
para la vigencia 2016, se estdn formulando lineamientos e instrumentos de redistribucién de la
propiedad rural: fraccionamiento excesivo de tierras rurales y reestructuracion de minifundios,
lineamientos y criterios para programas de acceso a tierras priorizados, lineamientos y criterios para
la focalizacién de politicas de OSP, lineamientos y criterios técnicos en procesos de regularizacion
de la propiedad rural priorizados, y la formulacion del plan nacional de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural validado con actores.

> 1.1.1 Un (1) documento que contenga el andlisis de la distribucion de la propiedad y de la
tenencia de la tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de distribuciéon de la propiedad
rural a nivel nacional (Vigencia 2016).

El desarrollo de este producto permite entregar dos documentos finales, fruto de las labores del
equipo de distribucién y tenencia y de la interrelacidén con los demds equipos de frabajo de la
UPRA incluyendo la Direccion de Usos y la oficina de Tic's.

Corresponden a los avances, mejoras y ajustes en los desarrollos metodolégicos que tiene la UPRA
en materia de distribucion de la tenencia de la tierra. Para terminar el 2016 ya se cuenta con la
versibn con correccion de estilo y con avance en la diagramacién del Libro de distribucion el cual
se publicaria en la pdagina web durante el primer trimestre del 2017. Adicionalmente se destaca,
gue los temas de distribucion de la tenencia de la Tierra también son desarrollados en otros dos
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productos BPIN en donde se frabaja los dos punfos exiremos pero complementarios de la
distribucion, el fraccionamiento y la concentracién de tierras.

Documento: propuesta metodoldgica para la actualizacion del andilisis de la distribucion de la
propiedad rural y de la tenencia de la tierra en Colombia.

Teniendo en cuenta la necesidad de contar con mejor informacién y con una estructura de andlisis
claramente definida que permita obtener estadisticas mds certeras sobre la distribucidon de la tierra
en Colombia, en este documento se propone una metodologia que fusiona los avances
metodoldgicos realizados por la Direccidn Técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado
de Tierras de la UPRA en materia de andlisis de distribucion de la propiedad y tenencia de la tierra,
y las lecciones aprendidas que de ellos se derivaron, asi como los aportes recibidos por parte de
los integrantes de los diferentes equipos técnicos de la UPRA, mediante las jornadas de
socializacién y retroalimentacion realizados.

De otro lado, el andlisis de la distribucidon de la propiedad debe evolucionar de manera definitiva
al andlisis de la situacion de tenencia de la tierra, en el que la propiedad es una de las formas de
tenencia, de modo que se avance en el intento de responder quién tiene la tierra y cémo la tiene;
la propuesta es definir de manera integral un modelo de relaciones de tenencia que considere los
diferentes elementos que lo componen, esto es: el objeto de tenencia (qué: la tierra, representada
en los predios), los sujetos de tenencia (quién) y las formas de tenencia (cdmo, partiendo de una
primera categorizacién que identifica lo formal y lo informal en la tenencia).

Esta metodologia tiene un importante componente juridico que le permite fortalecer la
construccion conceptual de los elementos de tenencia de la tierra, pero ademds reconoce las
limitaciones técnicas que van mas alléd de lo establecido en la normatividad vigente, lo cual ha
de tenerse en cuenta en el planteamiento del modelo de procesamiento de las bases de datos,
a partir del cual se obtienen las categorias de las diferentes situaciones de tenencia que pueden
detectarse con la informacién disponible, que por el momento se refiere a la base catastral de la
vigencia 2014, aunqgue para el caso especifico del andlisis de la propiedad, se logré avanzar en la
comparacién con la vigencia 2015. El avance en la aplicacion de la metodologia se refleja para
los departamentos de Cérdoba, Huila, Meta, Tolima y Vichada, aungue de manera particular,
para el andlisis de la distribuciéon de la propiedad se presentan resultados nacionales.

Ademds de lo anterior, la metodologia plantea un enfoque multidimensional de la fenencia de la
tierra, lo cual es la evolucién del andlisis de caracterizacion de la distribucion de la propiedad, que
fue enriquecido gracias a la interaccion con diferentes equipos de trabajo tanto de la DOSP y MT,
como de la Direccién de Usos y Adecuacion de Tierras de la UPRA a fravés de la realizacion de
jornadas de mesas de trabajo, a partir de las cuales fue posible identificar las expectativas y
necesidades de tales grupos para el desarrollo de sus proyectos en relacién con la tenencia de la
tierra, asi como las variables a relacionar con las categorias definidas en el modelo de andlisis que
enriquecen tales proyectos, las cuales deberdn tomarse a partir de la informacion detallada del
Censo Nacional Agropecuario, por lo que se avanzd en una exploracion inicial de la informacion
del mismo requerida en la aplicacion de la metodologia para un andlisis integral con enfoque
mulfidimensional de la tenencia de la tierra y de la propiedad.

Libro: andlisis de la distribucion de la propiedad rural en Colombia: propuesta metodolégica
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La metodologia para el andlisis de la propiedad rural en Colombia ofrece como instrumentos de
andlisis, ademds de las estadisticas prediales, cuatro indicadores que permiten analizar el
comportamiento de la distribucién de la propiedad rural en términos del grado de desigualdad,
heterogeneidad y disparidad entendida como desigualdad extrema de dicha distribucion.

El primero de ellos es una adaptacion del indice de Gini de ingresos, enfocado al tema de tierras.
Por supuesto, no es la primera vez que se usa con este enfoque, pero el valor agregado de la
metodologia, es que le da el alcance esperado, porque atiende a la medicién de la propiedad,
entendida como el derecho que se ejerce sobre la tierra, y no a la distribucién de los predios, por
lo que se ha denominado como “indice de Gini del drea de propietarios”. Aunque comUnmente
este indicador se ha utilizado para referirse a la concentracion de la propiedad, en este estudio
se utiliza en su estricto sentido como indicador de desigualdad en la distribucién de la tierra.

El segundo indicador mide el nivel de heterogeneidad en la distribucién, como una expresidon
alternativa a la desigualdad, a fravés del indice de Theil, que evalla que tan variable es el drea
qgue corresponde a los propietarios. Finalmente, se complementa con una medicidon de la
desigualdad excesiva, la cual se denomina disparidad. Esta dimension de la desigualdad estd
enfocada a describir el comportamiento de los extremos de la distribucion, es decir, permite revisar
coémo es la distribuciéon entre las dreas de propiedad mds pequenas, y las dreas mds grandes
respecto al supuesto de una distribucion igualitaria, mediante los indicadores de disparidad inferior
y superior respectivamente, los cuales son novedad en esta publicacion.

En este documento también se propone la descripcidon del comportamiento de la distribucidon de
la propiedad mediante la ampliacién de los rangos por tamano y la construccién de rangos por
deciles, gracias a lo cual es posible identificar las diferencias regionales en cuanto al tamano de
la propiedad, y el tamano de los predios. Sea la oportunidad para mencionar, que la metodologia
que ha desarrollado la UPRA hace especial énfasis en la distincidon entre lo que se denomina el
andlisis de la propiedad y el andlisis predial. Esta claridad se evidencia especialmente en la
presentacion de los resultados.

Extructura del documento
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> 1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta de estructura del andlisis de la
distribucién de la tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.

A partir de los resultados arrojados por el proyecto de distribucion de la propiedad para el ano
2015, se identifica la necesidad de estudiar los fendmenos extremos de la distribuciéon predial: el
fraccionamiento y la concentracion. Dado que la Ley 160 de 1994 habla especificamente de
“fraccionamiento antiecondmico” este es el enfoque que se le da al proyecto.

En la fase de planeacién del proyecto y con el objetivo de responder la pregunta de porque el
fraccionamiento predial se considera antiecondmico; se plantean cuatro hipdtesis a validar, que
se enfocan en aspectos econdmicos, productivos, ambientales y de ordenamiento territorial. Las
hipdtesis son:

* Hipdtesis socio-econdmica: el fraccionamiento predial estd asociado a procesos de
tenencia informal de los bienes inmuebles afectando la capacidad econdmica.

e Hipdtesis econdmico-productiva: el fraccionamiento predial impacta negativamente la
productividad de iniciativas agricolas, pecuarias, forestales.

¢ Hipdtesis ambiental: el fraccionamiento predial impone una mayor presidn a los recursos
naturales no renovables.

¢ Hipdtesis de ordenamiento territorial: el fraccionamiento predial modifica el modelo de
ocupacion del territorio.

La validacion de estas hipdtesis se realizd por medio de la metodologia de arbol de problemas y
con andlisis estadisticos, registrales y catastrales basados en informacién secundaria. Finalmente
se validaron con una salida de campo a algunos municipios del departamento de Boyacd.

El proyecto inicia con una revision bibliogrdfica técnica sobre documentos y estudios que hayan
abordado este fendmeno y una revision normativa que buscaba establecer cudles son los
pardmetros que limitan y evitan el fraccionamiento. Dentro de la revisidon normativa se destaca el
rastreo que se hace a la figura de la Unidad Agricola Familiar, desde la Ley 135 de 1961 hasta la
Ley 160 de 1990, hoy vigente.

Dentro de este ejercicio de UAF y teniendo como base los andlisis catastrales del grupo de
distribucion se realizaron varios ejercicios, entre estos la digitacion del acuerdo 041 del Incoder
donde se encuentran todos los famano de UAF que le corresponde a cada municipio segun la
metodologia de Zonas Relativamente Homogéneas —ZRH-. Con estos datos se realiza una
aproximacion alfanumérica y espacial sobre la cantidad de predios que por su localizacion y
tamano se encuentran debajo del pardmetro de la UAF, dentro del rango o sobre el rango.

Ya que la UAF del acuerdo 041 no cuenta con espacializacion, se recurrié ala creacion de rangos
identificando cual es el tamano de UAF minima de Ias minimas y la UAF mdxima dentro de las
mdximas para cada municipio. A continuacion se presenta parte del resultado de dicho andlisis.
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Mapa Predios que de acuerdo a su tamano se encuentran debajo, dentro o sobre el rango de UAF
Elabord UPRA 2016 con informacion IGAC, Catastros descentralizados e Incoder

De manera simultdnea se realizd un ejercicio de construccién participativa del concepto de
fraccionamiento, con los grupos de trabajo de la direccion OSP, con el fin de considerar diferentes
puntos de vista profesionales y temdticos. Los grupos de trabajo con los cuales se interactud fueron
distribucion y tenencia de la propiedad, guia POT, ordenamiento territorial, acceso y
regularizacién, mecanismos de gestidon del suelo y mercado de tierras.

A partir de estos escenarios de discusion surgid el concepto de fraccionamiento antiecondémico
teniendo en cuenta que hay factores intra y exira prediales que califican o caracterizan al
fraccionamiento como "antiecondémico”.
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En el mes de junio se realizdé una reunion de avance con la directora técnica de la direccion OSP,
todos los lideres de proyecto y algunos de sus miembros, para socializar el estado de avance del
proyecto. En este ejercicio se direcciond los trabajos internos que se estaban haciendo sobre Zonas
de Reserva Campesina —ZRC-, UAF vy tipificacidon de productores, este Ultimo siendo un ejercicio
realizado de manera conjunta con profesionales de la direccidon de UES.

Retomando la metodologia de ZRH con la cual se calculala UAF, el equipo de trabajo para validar
la hipdtesis econdmico-productiva, propone una metodologia para encontrar el drea minima
productiva que es rentable de acuerdo al sistema productivo que se implemente y la canasta de
costos de dicho sistema. Esta propuesta de drea minima quedo completamente realizada en un
simulador de Excel para el cultivo del cacao para todo el pais.

En este sentido, para proceder con los andlisis de informacién secundaria que permitieran
identificar donde se da el fraccionamiento predial, y cudl seria el pardmetro para indicar si
efectivamente es FAE, se inicia un estudio de las diferentes fuentes de informacidn disponibles asi:

» Catastral: se busca enconftrar evidencia de divisidn predial sucesiva por medio del aumento
en el nimero de predios (informaciéon alfanumérica ano a ano) y adicionalmente localizar
clusters de fraccionamiento por medio de comparaciéon cartogrdfica inter anual.

e Registral: verificar las compraventas parciales y sucesiones, pero en UPRA solo se tiene este
dato para el ano solo se tiene 2011 y no se desagreda rural de urbano. Sin embargo se
detecta que algunos actos registrales que pueden evidenciar fraccionamiento son:
adjudicacién de baldios (crea un folio nuevo); compraventas parciales; desenglobe, divisidon
material, loteo, reloteo, autorizacién de cambio destinacién y sustraccion del régimen de
UAF.

¢ Predios con tamanos inferiores a la UAF de reforma agraria, Ley 160 de 1994 acuerdo 041

* Pormedio de los andlisis de distribucion identificar los predios con dreas inferiores a la medida
de tendencia cenfral, en este caso la mediana.

¢ El ejercicio ya explicado de drea minima productiva.

Con base en los andlisis catastrales explicados, se procede a la presentacion a los directores
técnicos y posterior seleccidn de los municipios a visitar, asi que en el mes de noviembre se realiza
la salida de campo, en dos rutas distintas, a seis municipios de Boyacd: Ciénega, Tiband, Umbita,
Guayatd y Pachavita. Los municipios de Tunja, Ramiriqui y Garagoa se visitan porque en ellos se
encuentran instituciones de interés para las entrevistas, como la sede de Corpochivor y la oficina
de instrumentos publicos del circuito.

En estas visitas se desarrollaron entrevistas con secretarios de despacho, notarios, jueces, gerentes
del Banco Agrario, registradores, productores, concejales, funcionarios de corporaciones
autbnomas entre otfros, para conocer su percepcidn del fendmeno de fraccionamiento y validar
con ellos las hipdtesis planteadas. Adicional al ejercicio catastral, la planeacién de la salida incluyd
la elaboracién de un banco de preguntas en torno al fraccionamiento, y que se indagaria con
cada una de las personas con las que se acordd entrevista.
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Finalmente para la construccién de los LCI, a partir de los hallazgos de la salida de campo y del

drbol de problemas, se partié para la construccién de los Lineamientos Criterios e Instrumentos
para prevenir y evitar el fraccionamiento antiecondmico.

> 1.1.3 Un (1) documento con el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural validado con actores.

Como resultado del proceso de integraciéon de los esfuerzos que viene adelantando la UPRA vy el
MADR en un frabajo conjunto con entidades como la ANT, ADR, Aunap, ART, ICA, Corpoica,
Finagro, DNP e IGAC, se elabord el plan nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, el cual desarrolla los lineamientos de la politica de Ordenamiento Productivo y

Social de la Propiedad que marca la estructura conceptual y metodoldgica del Plan Nacional y
el Plan de Accidn como su parte tdctica de la politica.

Los lineamientos de politica escribe la direccionalidad de la politica de Ordenamiento Productivo

y Social de la Propiedad Rural: vision, imagen objetivo, los valores y principios, focos de atencion y
ejes estructurales entre otros.
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Figura 11: Focos de Atencidn y Ejes Estructurales de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
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Por su parte el Plan de Accidn se considera como el instrumento de cardcter estratégico del sector
agropecuario que resulta de un proceso participativo de planificacion multisectorial y que
asegura el cumplimiento de la visidén y lineamientos de la politica. La estructura del plan describe
los medios en que las organizaciones desarrollardn las estrategias para dar alcance a los objetivos.
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Figura 12: Articulacién de los Lineamientos de la Politica y del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad.

Como parte estructural del producto, se desarrolld una estrategia de territorializacion que
reconoce la existencia de fterritorios con unas realidades ambientales, sociales, culturales y
econdmicas sustancialmente genéricas y diferenciales que requieren para la intervencion de las
politicas publicas un enfoque territorial.

El desarrollo de dicha territorializacion se establece a partir de tres (3) lineas estratégicas:

e Adecuacion de la red macro institucional,

¢ La articulacidon con los instrumentos de planificacién para el desarrollo y ordenamiento
territorial, y

¢ Cudlificacion y direccionamiento de la oferta y creacién y orientacion de la demanda de
politicas y planes relacionados con el uso eficiente del suelo.
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Figura 13: Articulacion de los Lineamientos de la Politica y del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad.
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De igual manera, describe las tipologias territoriales como el instrumento que permite categorizar
los territorios a nivel nacional, regional y local teniendo en cuenta las diferencias territoriales y Ias
dindmicas especificas que se presentan en ellos.

En ese sentido las tipologias de territorios buscan acercarse al diseno y aplicacién de la estrategia
territorial, que oriente la intervencidon publica del Estado, en lo referido al ordenamiento productivo
y social de la tierra rural, entendiendo y reconociendo la identidad y diversidad de conflictos y
restricciones asociadas al uso y a la tenencia de la tierra rural en cada territorio.

Mapa de Tipologias Territoriales

Finalmente se elaboré una estrategia de participacion y articulaciéon de actores para la
implementacién de la politica y la guia metodoldgica para la formulacién del mismo, que facilita
la construccion de acuerdos y pactos duraderos y el desarrollo del Plan a partir de la articulacion
y organizacion de la oferta institucional.

> 1.1.4 Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios para programas de acceso a
tierras priorizados

Debido ala creacion de la Agencia Nacional de Tierras — ANT, entidad encargada en la ejecucion
de los programas encargados de la politica de Ordenamiento Social de Propiedad, se realizé un
andlisis de sus funciones con el propodsito de establecer la forma mds adecuada para implementar
lineamientos y criterios para la politica del ordenamiento social de la propiedad rurall.

Como resultado de lo anterior se elabord de forma conjunta con la ANT, el proyecto de Acuerdo
que reglamentard parcialmente el SIRA, en el cual se aportaron lineamientos y criterios para el
programa en reglamentaciéon, hasta tanto el Gobierno Nacional expida el Decreto para
reglamentar el articulo 101 de la ley 1753 de 2015. Se apoyd el trdmite ante el Consejo Directivo
de la ANT, para gque finalmente este fuera aprobado y publicado como el Acuerdo 5 del 30 de
agosto del 2016.

Los principales lineamientos y criterios que se dieron para la construccion de este acuerdo fueron:
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* Justificacion para que el consejo directivo de la ANT, expida la reglamentacion para el SIRA.

* Monto mdximo del subsidio: hasta de ciento veinticinco (125) salarios minimos legales mensuales
vigentes (smimv) por familia, el cual comprenderd tres (3) rubros destinados, hasta noventa y tres
(93) smimv por familia beneficiaria, destinados a pagar el precio del bien inmueble rural a adquirir
por parte de los beneficiarios; hasta treinta (30) smimv por familia beneficiaria, destinados como
apoyo para cubrir los requerimientos financieros de la implementacién del proyecto productivo;
hasta dos (2) smimv por familia beneficiaria, destinados a pagar los gastos notariales de
escrituracién vy el registro de la compraventa del predio en la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

« Criterios para seleccionar los beneficiarios del programa:
o Ser colombiano mayor de dieciséis (16) anos de edad;
o Tener tradicién en labores rurales o derivar de las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas, forestales y/o pesqueras, la mayor parte de sus ingresos;
o Estar en condicién de vulnerabilidad;
o Estarvinculado a la zona rural focalizada, con una antigbedad no menor a cinco (5) anos.

. Criterios de priorizacién:

Vinculacion rural a la zona focalizada

Registro en el Sisbén

Personas a cargo

Experiencia agropecuaria

Condiciones especiales

Ser catalogados como segundos ocupantes de la accidén de restitucion.
Ser victimas priorizadas para la reubicacion o indemnizacion administrativa a fravés del SIRA
Ser desmovilizados y reincorporados a la vida civil

Ser (hombre o mujer) cabeza de familia;

Favorecidos con sentencias judiciales

Postulaciéon a Convocatoria Publica SITO12011

Vinculacion a una organizacidén agropecuaria

Ejercicio de los derechos electorales

Servicio militar obligatorio

O O O O O O O O 0O O o0 O o0 O

. Definicion de la focalizacién del programa: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
con el apoyo de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales. Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA), definird las zonas rurales focalizadas sobre las cuales la ANT surtird el
procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignard el SIRA, de conformidad con las
apropiaciones presupuestales destinadas para este propdsito en cada vigencia fiscal.

Adicionalmente se apoyd la construccion del Manual para la adjudicacion y la materializaciéon
del SIRA como instrumento para la implementacién del programa, en el cual se sugiere un
procedimiento interno de la ANT, por medio del cual se realicen:
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. Procedimiento de adjudicacion del SIRA:

o Apertura del Procedimiento de Libre Concurrencia, recepcién de la Documentacion y
cierre del Procedimiento de Libre Concurrencia.
Verificacién de condiciones y restricciones de los aspirantes al SIRA.
Concepto Aspirantes Habilitados y No Habilitados y calificacién y Puntaje de los Aspirantes
Habilitados.

o O

o Publicaciéon de Solicitudes Habilitadas con Puntaje
o Recepcion, Radicacidn, Estudio y Respuesta de las Reclamaciones
o Publicaciéon definitiva de beneficiarios del SIRA
o Adjudicacién del SIRA.
. Procedimiento de materializaciéon del Subsidio
o Postulacién del predio.
o Verificaciéon del vendedor
o Verificacién Juridica de los Predios
o Verificacién Condiciones Técnicas y Ambientales de los Predios, verificacién de uso del

suelo y condiciones ambientales, visita técnica, levantamiento topogrdfico, avalto
comercial.

Valoracién Integral para la Adquisicidon del Predio.

Desembolso de los Recursos del SIRA para Adquisicidén del Predio, gastos Notariales y
compra del predio.

o O

Estos documentos se realizaron por medio de mesas de trabajo entre la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA; Direccion de Ordenamiento
de la Propiedad y Mercados de Tierras, y la Agencia Nacional de Tierras — ANT; Direccidn de
acceso a tierras.

Por otro lado se realizdé revision y andlisis de los diferentes instrumentos que reglamentaron la
adjudicacién de bienes fiscales o patrimoniales ingresados al Fondo Nacional Agrario — FNA
(Acuerdos 174 de 2004, Acuerdo 266 de 2011 y Acuerdo 349 de 2014 INCODER), con el cual se
construyd el documento base para la generacion de lineamientos y criterios de acceso a tierras
por medio de bienes fiscales o pafrimoniales ingresados al Fondo Nacional Agrario — FNA.

> 1.1.5 Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios para la focalizacion de
politicas de OSP.

Tomando como base la metodologia planteada en el documento “Lineamientos y criterios
técnicos para la focalizacién territorial de los procesos de regularizaciéon de la propiedad rural”,
realizado en el 2015 con un ejemplo de aplicacién en el programa de Titulacién de Baldios, se
construyd el documento “Lineamientos y criterios técnicos para la focalizaciéon territorial de la
Politicas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”, por medio del cual se ajustd la
metodologia para la focalizacion.

A partir de esta metodologia se realizaron mesas con la Agencia Nacional de Tierras, por medio
de las cuales se identificaron los componentes, las variables y los criterios de focalizacion,
construidos con los actores y responsables de cada programa, se realiza una ponderacién que
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permite el andlisis matricial, asignando valores cuantitativos para la ecuacion de sumatoria lineal
representada en un modelo cartogrdfico, que se resume en las siguientes etapas:

*|dentificador del problema.
« Determinacion de los propdsitos de la focalizacion.

¢ Jararquizaciéon del problema
s Determinccién de variables, criterioy alternativas.
* Penderacion de voriables y criterics técnicoes.

* Especiclizocion de variablesy criterios o
considerar.
* Determinacién de &reas focalizodos de
infervencion.

Figura 14: Etapas de la metodologia de focalizacion

Para el programa Subsidio Integral de Reforma Agraria - SIRA, considerando o establecido en el
Acuerdo 5 de fecha 30 de agosto de 2016, en su articulo 16 define:

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el apoyo de la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuaciéon de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), definird las zonas rurales focalizadas
sobre las cuales la ANT surtird el procedimiento de libre concurrencia a través del cual asignara el
SIRA, de conformidad con las apropiaciones presupuestales destinadas para este propdsito en
cada vigencia fiscal.”

Entre los representantes del MADR, Ia ANT y la UPRA, se definieron las variables y los criterios que
respondieran a la identificacién de zonas para dar una solucion rdpida para la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2016, estos son:

« Zonas de Reserva Campesina: Zonas de reserva campesina constituida en el pais, creadas
mediante la Ley 160 de 1994, con el propdsito de regular y ordenar la ocupacion de los
baldios y consolidar las economias campesinas en el pais. Fuente: INCODER en liquidacion.

*  Municipios de Postconflicto: Municipios de mayor prioridad para hacer labor institucional
después del conflicto, escogidos segun la afectacién por las acciones armadas, desarrollo
y pobreza, necesidades humanitarias y capacidades locales. Fuente: Ministerio de
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad.

*  Municipios que hacen parte del programa de desminado humanitario: Este programa tiene
como propdsito liberar tierras de minas antipersonal para ser usadas con plena libertad por
desplazados, victimas del conflicto armado y comunidad en general, incluyendo los
municipios donde se desarrolle el proyecto piloto, gestos de paz. Fuente: Direccidon para la
Accion Integral confra Minas Antipersonal, dependencia del Departamento Administrativo
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de la Presidencia de la Republica, coordinada por el Despacho del Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto, los Derechos Humanos y la Seguridad.

«  Municipios con Indice de Pobreza Multidimensional superior al é0%: Segun el andlisis
realizado por la UPRA, se utiliza la pobreza multidimensional debido a que evalta la
situaciéon de los hogares en términos de carencias o privaciones en diferentes dimensiones
gue estdn asociadas a su bienestar, siendo en consecuencia el indicador mds completo
para medir la pobreza. Se considera como altos indices de pobreza los porcentajes iguales
o mayores al 60% en este indicador. Fuente: Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE.

Con el propdsito de priorizar los municipios se utilizaron la siguiente regla:

« Si el municipio cumple o estd incluido en cuatro o tres criterios se considera “Altamente
priorizable™.

* Sicumple con dos criterios es “Medianamente priorizable”

+ Sicumple con un criterio es “Bajamente priorizable™

« Sino cumple ningun criterio se considera “No priorizable”

El resultado del cruce de los criterios del ejercicio arrojé 23 municipios con prioridad Alta, 180
municipios con prioridad media, 827 municipios con prioridad Baja y los 92 municipios restantes
como No Priorizables.

Mapa Focalizacién municipal para el Programa SIRA en dreas sin restricciones legales de adjudicacion 2014

Con base en este resultado el MADR, emitié las resoluciones 262 y 263 de 3 de noviembre de 2016,
por medio de las cuales focalizaron como zonas para la adjudicacién del SIRA a los municipios de
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Briceno — Antioguia y San Vicente del Chaguan — Caquetd. Otro modelo de focalizacién que se
construyd en conjunto con la ANT y el MADR, fue el relacionado con la politica de Ordenamiento
Social de la Propiedad, con el cual se busca generar las zonas focalizadas a intervenir aplicando
la modalidad de barrido, establecido por el numeral 4 del articulo 4° del Decreto — Ley 2363 de 7
de diciembre de 2015, para lo cual se determinaron los siguientes criterios técnicos:

«  Predios sin matricula inmobiliaria en catastro.

« Predios con falsa tradicion.

e Predios sin interrelacion Catastro — Registro.

« Predios con mejoras inscritas en catastro.

« Predios reportados por la Superintendencia de Notariado y Registro a la Corte
Constitucional, en cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014.

+  Predios con nombre de baldio en la base catastral.

« Potencial productivo.

« Rezago institucional.

Con base en estos criterios, aplicando la respectiva ponderacién se obtuvo el siguiente mapa de
variables técnicas:
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Mapa Focalizacién territorial técnica para los procesos de regularizacion de la propiedad en dreas sin restricciones legales de
adjudicacion.
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Con este insumo el MADR, deberd definir el orden de atencién de las zonas focalizadas con base
en los siguientes criterios de politica publica:

. Municipios del Catastro Multipropdsito priorizados.

. Municipios para el post conflicto.

. Mujeres cabeza de hogar.

. Programa Colombia Siembra.

. Proyectos Estratégicos de Interés Nacional.

. Municipios con operaciones de Desminado Humanitario.

. Programa de sustitucién de cultivos ilicitos.

. Zonas de influencia de los distritos de riego.

J Densidad de la poblacion rural.

> 1.1.6 Un (1) documento que contenga lineamientos y criterios técnicos en procesos de

regularizacion de la propiedad rural priorizados.

Con el propdsito de avanzar en la construccion de los instrumentos para los procesos de
regularizacidn de la propiedad rural priorizados se elaboraron los siguientes documentos
relacionados con los procesos de regularizacion priorizados:

1. Identificacion de zonas potenciales de interés de desarrollo rural econdmico y social ZIDRES:

Elaboracién de las Bases conceptuales y metodoldgicas para la identificacién de las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social

El documento describe las bases metodoldgicas para la identificacion de las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econdmico y Social - ZIDRES, las cuales estdn determinadas con fundamento en
los lineamientos establecidos en laley 1776 de 2016, y que se sintetizan en dos. El primero, orienta
la determinaciéon de las dreas que por sus condiciones de uso del suelo y apropiacion no deben
ser consideradas en la construccion de las ZIDRES, constituyéndose la delimitacion de estas zonas
en el punto de partida de la metodologia. El segundo, determina cinco criterios para delimitar las
ZIDRES, los cuales son aplicados una vez se disponga de |la superficie continental sin restricciones.

El reconocimiento de las dreas de exclusidn se hace a partir de la identificacion y formacion del
inventario de las zonas susceptibles de ser eximidas de la construccidn de las ZIDRES, cual es la
institucionalidad que tiene la competencia para su manejo y administracion, asi como la
normatividad que las regula. Determinadas estas dreas, se descuentan del total de la superficie
continental del pais, obteniendo lo que denominamos drea sin restricciones, que se constituyen
en el territorio sobre el cual se determinardn las dreas potenciales.

El andlisis de las dreas potenciales parte de la determinacion de las variables explicativas para
cada uno de los cinco criterios establecidos en la Ley. Con la disposicidon de estas variables se
configuran dos opciones para la cuantificacién de estas dreas, que obedecen a la integraciéon
de los criterios.

EL siguiente grafico describe en diseno metodoldgico propuesto para la identificaciéon de zonas
potenciales ZIDRES
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Figura 15: Etapas disefio metodoldgico para identificacion de dreas potenciales ZIDRES

v Lineamientos para la organizacion del proceso de planificacién de las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econémico y Social

La constitucidn de las ZIDRES requiere de la ejecucidn de procesos de planificacion que
conduzcan a la formulacion de Planes de largo plazo, en los que se contemplan los programas y
proyectos requeridos para la transformacion socioecondémica de esos territorios, bajo tres
principios fundamentales la competitividad, la equidad vy la sostenibilidad.

En esta perspectiva y dada la responsabilidad que le ha sido asignada a la UPRA en relacién con
el liderazgo que debe asumir para materializar los procesos de planificacion de las ZIDRES,
mediante la formulacion del Plan de Desarrollo Rural Integral, que incluye el componente de
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, para discusidon, andlisis y aprobaciéon por
el Consejo de Ministros, requisito previo para aprobar estas zonas, se genera un primer documento
que contiene lineamientos para abordar estos procesos en el territorio.

El documento tiene como propdsito generar una serie de lineamientos que orienten el proceso de
planificacién de las ZIDRES, con enfoque participativo y una vision de desarrollo rural integral
territorial. En concordancia, se articulan las politicas publicas, capacidades y recursos de las
enfidades sectoriales, como de instituciones de ofros sectores que tienen funciones y
responsabilidades con el desarrollo territorial, que conduzca a la eliminacién de la superposicion
de intervenciones, la dispersiéon de esfuerzos y recursos, y la ejecucion de proyectos sin estar
intfegrados a los planes de desarrollo. Se constituye en una primera aproximacién de lo que
deberia ser la formulacion del Plan de Desarrollo Integral en las zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social ZIDRES, el cual puede ser validado y ajustado por el equipo técnico que
se constituya para abordar el proceso de planificacion, junto con los demds actores institucionales
y sociales.
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Figuralé: Modelo inicial propuesto para la planificacion del desarrollo rural integral Zidres

Consecuente con el énfasis que se hace a la promocién de esquemas de planificaciéon
participativos, se genera una estrategia de participacion, para vincular a los actores sociales
como agentes activos en la construccidn de la visidn de largo plazo de sus territorios.

2. Integracion metodoldgica programas de regularizacion de la propiedad rural.
Bases para la integracién metodoldgica de los programas de regularizacion de la propiedad rurall

A partir del documento guia para el programa de formalizacién de la propiedad rural construido
por la UPRA, se avanzd en la construccion del documento que contiene las bases para la
infegracion metodoldgica de los programas de regularizacion de la propiedad rural, titulacion de
baldios, formalizacién de la propiedad rural privada, procedimientos administrativos especiales
agrarios, predios del fondo nacional agrario.

El documento comprende tres secciones. La primera, hace referencia a algunas notas vy
conceptos relacionados con la informalidad, el origen de la propiedad, historia de los baldios y el
catastro en Colombia, entfre otros; que ayudardn a comprender mejor los problemas ocupacién
indebida que se presentan en la realidad, asi como los retos que deberdn afrontarse en la
ejecucion de estos procedimientos.

La segunda seccioén, sintetiza una vision de la metodologia para esta clase de procesos de
regularizacién de la propiedad rural; Es una propuesta que recopila los elementos principales de
la restitucion de tierras por via administrativa acompanada de componentes adicionales, con el
fin de visualizar la metodologia de una manera mds integral, concreta y eficiente desde el punto
de vista técnico, juridico y operativo.
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La Ultima seccidn, recopila una serie de observaciones y sugerencias tanto al proceso, incluidas
algunas de forma, sobre algunos puntos especificos de los documentos revisados. En esta seccion,
se plantean elementos que sumen esfuerzos al propdsito de seguir avanzando en el mejoramiento
continuo del diseho metodoldgico para la implementacién de los procesos de regularizacion de
la propiedad rural en Colombia.

o
0
o
:

v
o
g Proteccién Cumplimiento
‘
O inistr
2 Administracion Glend de
e l tieras
°
& Recuperacién Exfincion del
§ de Baldios gerecho de dominio
| |
&

Figura 17: Vision integral de los procesos de regularizacion

v' Propuesta inicial de integracion del procedimiento de ftitulacion de baldios al proceso
infegrado de regularizacién de la propiedad

Para el desarrollo de la propuesta de integracién del procedimiento de titulaciéon de baldios a la
guia de integracion de los procesos de regularizacién de la propiedad, se disend un esquema que
responda a los requerimientos del procedimiento de ftitulacién de baldios contemplando la
metodologia de levantamiento predial del catastro multipropdsito y que esté acorde al siguiente
marco metodoldgico general de los procesos de regularizacion:

|. Andlisis de informacion

I, Priorizacion terriforial

lil. Estudio juridico-catasiral

IV. Inspeccién ocular

FAYAYEY

V. Presentacion de resultados

Figura 18: Etapas generales proceso de regularizacién por barrido predial
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De la misma forma se analizé el paso a paso del proceso de adjudicacién de baldios proponiendo
como se articula dicho proceso al esquema general propuesto del proceso de regularizacion
infegral, como se muestra en el esquema siguiente:
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Figura 19: Propuesta de integracién proceso de regularizacion con catastro multipropdsito

3. Lineamientos procedimientos administrativos especiales agrarios.

Se elabord el documento que tiene como objetivo principal compilar los lineamientos para
procedimientos administrativos especiales agrarios, elaborados conjuntamente por la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria — UPRA, la Agencia Nacional de Tierras — ANT y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

La formulaciéon de lineamientos, criterios e instrumentos busca contribuir desde los Procedimientos
Administrativos Especiales Agrarios al ordenamiento social de la propiedad rural y a la gestion
territorial en lo concerniente a los usos agropecuarios.

Los lineamientos contenidos en el documento (9), estdn referidos fundamentalmente a optimizar
la gestion de los procedimientos administrativos agrarios en general y se constituyen en la base
para avanzar en un mejoramiento estructural en el desarrollo de los mismos.
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Figura 20: Esquen_'ra general de los lineamientos elaborados
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Paralelamente se elabord la propuesta del procedimiento de gestion de los procedimientos
administrativos especiales agrarios tomando como base el andlisis de cuellos de botella utilizando
la metodologia de cadena de valor y la evaluaciéon de la operacién y resultados de los
Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.

Figura 21: Flujograma propuesto de gestion de los procedimientos administrativos especiales agrarios

4. Estructura bdsica de los planes operativos de ordenamiento social de la propiedad rural de la
ANT

El documento elaborado contfiene los lineamientos bdsicos a tener en cuenta en la
implementacion de los planes operativos de ordenamiento social de la propiedad que tiene que
ejecutar la ANT dentro de su funcién misional.

El documento desarrolla los siguientes capitulos

1. Plan de ordenamiento social de la propiedad concepto
2. Principios

3. Valores

4. Objetivo general, objetivos especificos,
5. Marco normativo,

6. Glosario

7. Coordinacién institucional,

8. Planificacion estratégica nacional,

9. Desarrollo de los planes de OSP -etapas,
10. Evaluacién y seguimiento

ol b (¥) MINAGRICULTURA TODOS POR UN
Jlemora  \E NUEVO PAIS

2 TQUIDAD EDUCACION



- amupra
///‘ dificio Palima Real fre NE@upra.Qo
di, :

Bogota, Colombia
Unidad de Planificocion
Rural Agropecuaria UpPra.gov.co

s Aprastarmiant
O o rniivel
nacional

« Coracterizact
on pora la
localizocian
y pricrizacion

» Linaas de
Infervencidn
el Plon

* Afimeniocion
dei Sistemo
Nacional de
Gestidon de
TNemasde o
ANT

Planificacion Estratégica Nacional

%
2
3
@
T
[
:g
vl |-
L)
)
E
2
>
c
o |k
g
]
Q
&

Figura 22: Ruta de trabajo del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Como resultado del frabajo elaborado se proyectd en forma conjunta ANT, MADR y UPRA el acto
administrativo que contiene los lineamientos para los planes de OSP, para firma del ministro y cuyo
contenido general desarrolla:

1. Principios que orientardn la ejecucién de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural

2. Escenarios de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural

3. Sobre los planes de ordenamiento social de la propiedad rural

4. Elaboracion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural

5. Aprobacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rurall

6. Ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural

7.Seguimiento y evaluacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural

8. Estrategia de sostenibilidad de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

> 1.2.1 Una (1) propuesta técnica para la aplicacién de mecanismos de gestion y financiaciéon
del suelo rural agropecuario que contribuya a la formulacién de Lineamientos, Criterios e
Instrumentos para el ordenamiento social de la propiedad y el uso eficiente del suelo.

Como primer aspecto, se senala el andlisis de las potestades publicas de la gestion del suelo rural,
en los diferentes niveles de gobierno; en una concordancia jerdrquica entre los instrumentos de
planificacién de ordenamiento y del desarrollo de cardcter nacional, departamental,
meftropolitano y municipal, se revela la necesidad que estas sean armonizadas con el fin de lograr
un desarrollo ambiental, social, econdmico vy fisico-territorial armdnico. Esto por cuanto la gestion
del suelo rural que se define en el nivel nacional a través del marco de politica de desarrollo
agropecuario y rural, contenido en la ley 160 de 1994, caracteriza mecanismos de gestion y de
financiacion para resolver conflictos asociados a la propiedad rural y uso del suelo desde una
mirada sectorial. Por su parte el ordenamiento territorial, en el marco de la ley 388, planifica un
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modelo de ocupacidon del territorio desde la autonomia de las potestades locales sin gestionar y
financiar el suelo rural.

En segundo lugar, se propone incorporar una perspectiva de gestion y financiacién del suelo rural
en los instrumentos de planificacion territorial, para lo cual se requiere avanzar en la conformacion
de un portafolio de mecanismos de gestion y financiacion armonizados con el ordenamiento
territorial y para lograr la Gestion Integral de Territorio Rural, que coordina los objetivos del
ordenamiento del territorio con la regulaciéon de agentes en el marco del régimen juridico en el
contexto territorial de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad rural y segin las condiciones
naturales, econdmicas, sociales y culturales de cada territorio.

En el mismo sentido en el marco de la ley 388 se han identificado mecanismos disenados para el
suelo urbano pero que al pensar en el ordenamiento del territorio pueden ser aplicados al suelo
rural y deben ser previstos en cada plan de ordenamiento territorial con sus unidades de
planificacién territorial, en este marco se tienen las tipologias de: a) Planificacién. Son los que
determinan el régimen de derechos y deberes para el uso de la propiedad privada en funciéon del
territorio. b) Gestidn que son los que determinan las acciones puUblicas para que los propietarios
cumplan voluntariamente con la determinacion de los planes, buscan evitar la retenciéon vy
especulaciéon del suelo e imponen condiciones a propietarios y/o desarrolladores, determinan las
posibilidades que fiene el Estado para conseguir el suelo que requiere para los planes de
infraestructura necesarios para soportar los usos del suelo rentables, tales como la expropiaciéon y
el derecho de preferencia, este Ultimo disponible en el ordenamiento urbano, c) Asociacién que
determinan las condiciones de asociacion de propietarios para la gestién de tierras de manera
asociada en dmbitos espaciales determinados y d) Distribuciéon equitativa de cargas y beneficios
o de financiacion, que actlan como redistribuidores de la renta del suelo, objeto de interés
colectivo enfre zonas con mayor y menor valor individual. Sirven para financiar los soportes
colectivos requeridos para el desarrollo del territorio, por ejemplo, obras de infraestructura, pueden
ser usados para incentivar o desincentivar el mercado de fierra o actividades productivas, entre
estos, el impuesto predial, la contribucidn por valorizacién y las plusvalias a nivel municipal.

En tercer lugar, el marco general para ordenar el territorio rural agropecuario corresponde al
contexto de la politica nacional de Gestidon del Territorio para usos agropecuarios — GESTUA, con
los siguientes elementos:

- Supone gue la planeacion del ordenamiento territorial debe abordar los focos de conflicto
que impiden el uso eficiente del suelo y disenar objetivos y estrategias para incidir directa e
indirectamente en la gestion del territorio para uso agropecuario.

- Tiene por objeto articular y coordinar la planificacion sectorial agropecuaria en armonia
con las politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos, con la dimension
territorial  municipal y las intervenciones sobre el feritorio y garantfizar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, en virtud de lo dispuesto en el art. 6° y numeral 4 del articulo 7 de la
ley 388 de 1997, considerando las relaciones intermunicipales, metropolitanas, regionales,
nacionales, la diversidad étnica y cultural e incorporando instrumentos que permitan regular las
dindmicas de transformacion territorial.

- El ordenamiento del territorio debe resolver distintas cuestiones: 3cémo se genera el uso?,
squién puede explotarlo?, 3cdmo se puede usare, sddnde se puede usare, scudndo se puede
usare, sen qué condiciones se puede ejercer el derecho de uso?, 3qué tanta intensidad del uso

e P YV | TODOS PORUN
, Slembra NUEVO PAIS

AD EDUCACION



Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

puede haber?, scdmo se financian los soportes de infraestructuras para ese desarrollo? y squién
las debe aportar?e

En cuarto lugar, avanzar en la apropiacion de los mecanismos de gestion y de financiacion en el
ordenamiento del territorio, porque si bien es cierto que hoy la ley 388 no prevé muchos de los
mecanismos abiertos para el suelo rural, se ha establecido que se puede iniciar ya en aplicacién
de los de planificacion, definiendo el régimen de derechos y deberes y un sistema de cargas vy
beneficios que ya se pueden aplicar, siendo muy importante que los municipios en la elaboracion
de sus POT y definicién de UPR los tengan en cuenta en cada uno de los procesos, de elaboracion
y luego de implementacion, en las diferentes etapas que armonizan la relacién entre instrumentos
y mecanismos de gestién y financiacion del suelo rural. La recomendacién es incentivar su
aplicacion como parte de las estrategias dirigidas a resolver las problemdticas de uso ineficiente
del suelo, y en tanto estdn vigentes, es necesario emprender acciones tendientes a que los actores
los incorporen en sus instrumentos de planeacion territorial, reconozcan su utilidad y comprendan
los requerimientos para su aplicacién.

Finalmente es necesario resaltar que la UPRA cuenta con un andlisis de experiencias
internacionales en cuanto a la aplicacién de mecanismos para el suelo rural , un marco técnico y
una propuesta de ajuste normativo dirigida a habilitar en el dmbito rural, mecanismos de gestiéon
y financiacién que actuaimente no son aplicables (por ejemplo, el reajuste de suelos) entre otros,
en los cuales se reconoce un alto potencial para la gestion eficiente del suelo rural, en tanto sean
adaptados alas necesidades y particularidades del suelo rural agropecuario colombiano.

Bases Conceptuales de los Mecanismos de Gestidn y Financiacién del Suelo Rural

El enfoque conceptual de los Mecanismos de Gestidn y Financiacion del Suelo Rural - MGFSR,
determina su viabilidad técnica y administrativa a partir de armonizar las potestades pUblicas en
el ordenamiento del territorio rural cuando se justifique su aplicacién en la planeacién en los
instrumentos y mecanismos de planificacioén territorial integrada a la visién de territorio, para definir
cudndo se usan y en qué condiciones se usan los mecanismos de gestién y de financiacion para
promover el territorio.

El concepto general es lograr que el ordenamiento del territorio rural no solo resuelva 3Qué Se
quiere lograre, sino que también 3Cémo se quiere lograr? y 3Como se gestionan los bienes
publicos que den soporte al desarrollo?2, 5Como se coordinan las competencias puUblicas para
identificar deberes y derechos a los propietarios de la tierra, a través del POT y las UPR con
mecanismos arficulados de abajo hacia arriba? Siendo este un gran reto que se ha evidenciado
en caso del suelo urbano, para lo rural se determina alun mayores condicionamientos sectoriales
que deben consolidarse en una Unidad de Planificacion Rural, por esta razén la aplicacién de los
mecanismos debe estar planeada desde la configuracion de los instrumentos de planeacion del
ordenamiento, en particular desde la configuracién de las reglas de uso del territorio y su régimen
de derechos y deberes, en donde este regula las relaciones con los privados y el territorio, asi como
en la determinacién de las estructuras requeridas para lograr el modelo de ocupacién del
territorio.

Potestades y alcance de la planificacion territorial para ordenar el territorio rural agropecuario.
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La configuracion del derecho colectivo del territorio deriva de la regulacion de la utilizacion del
suelo en defensa del interés comun, prevista en el articulo 82 de la CP. Endilga a las entidades
publicas la obligacion de participar en las plusvalias que genere su accién urbanistica y de
intervenir en el uso del suelo con el fin de alcanzar el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las cargas y beneficios que genera a ese territorio y su
desarrollo, asi como la preservacion de un ambiente sano en los términos del articulo 334 de la CP.

Ordenar el territorio se tfraduce en regular el uso del suelo, lo cual frae como consecuencia el
condicionamiento del ejercicio del derecho de propiedad a través de la funcién publica. Regular
el ordenamiento del territorio impone a la propiedad privada limitaciones y deberes en
cumplimiento de una funcién social. (C.P. arts. 58, 63, 64, 65, 66).

En cuanto a las potfestades de ordenamiento fterritorial, senalando el uso del suelo y los
consecuentes deberes de los agentes privados para el abastecimiento de infraestructuras de
soporte, asi como la equitativa distribucién de cargas y beneficios, la Constitucion de 1991
reconocié la competencia principal y especifica a los municipios. Sin embargo, dicha
competencia debe ejercerse de forma coordinada entre los distintos niveles de gobierno.

En el dmbito del ordenamiento del territorio rural se distingue el ordenamiento del territorio rural
agropecuario, como quiera que por su potencial hace parte del componente de la politica
nacional de agricultura y de desarrollo rural en consideracion a su importancia para el desarrollo
competitivo, equitativo y sostenible de los procesos agropecuarios forestales, pesqueros y de
desarrollo rural, que contribuyan a mejorar el nivel y la calidad de vida de la poblacion
colombiana.
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Figura 23: Armonizacién conceptual

El planeamiento del territorio agropecuario no sélo debe resolver QUE se quiere lograr en el
territorio, sino COMO se consigue y se gestiona los bienes pUblicos que den soporte a los diferentes
usos; tales como la obtencidn de suelos para desarrollo de infraestructuras publicas y para
productividad agricola y pecuaria en el desarrollo econdmico y productivo. Trasciende la
asignaciéon de usos e intensidades de uso, y tiene que ver con la determinacién de los deberes a
los agentes privados a través de los cuales se de una distribucion justa de los recursos, la inclusidon
social, la generacién de espacios colectivos, entre muchos otros aspectos.
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Instrumentos de planeacion territorial y mecanismos de gestion y financiacién en la GESTUA

La discusidon sobre el modelo de planificacidon y los instrumentos que lo contienen resulta
determinante para aplicar los MGFSR como herramientas que integran la estrategia de gestion,
dado que, per se, son dichos instrumentos los que determinan el modelo de ocupaciéon vy el de
ordenamiento, y ademds, ellos mismos pueden constituir parte de los mecanismos (de
planificacién, gestion y financiacién o equidistribucidn) cuando establecen reglas a los agentes
privados para usar el territorio (derechos y obligaciones) y determinan las infraestructuras y
soportes que requiere el modelo de ordenamiento propuesto. Ademds, delbben coordinarse con
los modelos macroecondmicos, sociales y ambientales determinados por decisiones de superior
jerarquia y por las intervenciones y acciones de los entes de los otros niveles en el territorio.

Igualmente, los mecanismos (planificacion, gestion, asociacién vy equidistribucién) que
complementan y desarrollan las estrategias de ordenamiento territorial definidas en los POTS
municipales, y que son parte de la estrategia de gestion territorial, deben ajustarse no solamente
a lo determinado en dichos instrumentos de planificacién, sino fambién a los instrumentos de
planificacién sectorial nacional, departamental y metropolitano, garantizando, en este sentido
gue se alcance el modelo de planificacién propuesto concordante es todas las escalas y todas
las decisiones de distintos niveles de gobierno, los objetivos vinculados al modelo de ocupaciéon
propuesto en funcién de la productividad y que los mecanismos de gestidn y financiacion que
componen el modelo de ordenamiento sean concordantes a las determinaciones ambientales,
sociales, econémicas definidas a nivel nacional.

Asi, los instrumentos de planificacion territorial son el conjunto de acciones politico administrativas
y de planificacién fisica del ordenamiento del territorio y del desarrollo que complementan y
concretan la planificacion sectorial y, en consecuencia, concretan los modelos, politicas, objetivos
y estrategias de los otros niveles de gobierno de su mismo cardcter. Es por esto que contienen no
solo la estructura de los modelos de ocupacion y de ordenamiento del territorio, sino los medios
para lograr los fines contenidos en documentos de desarrollo dentro de un marco temporal
definido. Estos medios se concretan en acciones politico administrativas estructuradas en normas
que determinan aftributos fisicos del territorio (usos, infensidades de uso y estndares) y prevé las
acciones de cardcter publico y privado que se requiere orientar para que la prospectiva indicada
se concrete.

Por su parte, los mecanismos de gestion y financiacién del suelo rural son las diferentes
herramientas regulatorias y de intervencién sobre la accién de los agentes privados, que debe
imprimir  ejercer el ente publico, en particular los municipios, y el algunos casos segun las
potestades dadas por la ley la naciéon, los departamentos y las dreas metropolitana, que
garantizan que los instrumentos de ordenamiento del territorio y de planificaciéon, tengan la
capacidad de guiar la accién de los agentes privados propietarios de la tierra para lograr un
estado especifico del territorio y orientar las acciones puUblicas a conseguir los fines determinados.

Los mecanismos en relacidbn al ordenamiento territorial agropecuario garantizan su
implementacion en funcién de usos y aprovechamientos del suelo rural agropecuario contenidos
en los instrumentos de planificacién, entre estos, los de gestién y de financiacidén-MGFSR definen
las relaciones entre agentes y su interaccion para que se concreten los objetivos planteados en la
calificacion y clasificaciéon del territorio y como estrategias de gestion, deben incluir el régimen de
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derechos y obligaciones que se esfructura en el contenido regulatorio del uso del suelo en el
ordenamiento del territorio, en intensidad, aprovechamiento y régimen de deberes correlativos al
gjercicio de estos derechos.

Gestion integral sobre el territorio rural

El concepto de gestidon integral sobre el territorio rural propone la aplicaciéon de los MGFSR baijo los
principios de la GESTUA, incorporados a la estrategia de gestion, orientados a fomentar relaciones
funcionales que permitan el uso y la ocupacidn de las zonas rurales en funcidn del potencial de
los recursos y ventajas comparativas de los territorios; generar los arreglos institucionales para
regular la utilizacion de los suelos rurales; garantizar el acceso a la propiedad y la tenencia de
tierra; fomentar la proteccion de las dreas de importancia ambiental y propiciar la utilizacion
racional y eficiente de los suelos, principalmente.

Se caracteriza por considerar de forma integral los componentes territoriales tales como el
ambiente, la poblaciéon, la cultura, las normas, las instituciones, las actividades productivas, los
entes gubernamentales, entre ofros. (UPRA, 2015, p&gs. 16-17).
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Figura 24: Gestion Temfonol y Mecanismos de Gestién y Financiacién de Suelo Rural

El contexto institucional ofrece instrumentos de planeacién y mecanismos de gestion vy
financiacion que, bajo una visiéon integrada y articulada sobre el territorio, pueden contribuir en el
marco de la GESTUA a impulsar la consolidacién de los objetivos contenidos en el Plan Nacionall
de Desarrollo para las dreas rurales, en la Estrategia Trasversal para la Trasformacion del Campo
con Crecimiento Verde, especiaimente en los lineamientos de Ordenamiento social, ambiental y
productivo del territorio rural; cierre de las brechas urbano - rurales; Inclusion productiva de los
pobladores rurales y; dotacion de bienes y servicios sectoriales para la competitividad.

La potestad del Estado en las acciones que regulan la relacion de los particulares con el territorio
y las interacciones necesarias para la generacion de condiciones de desarrollo configura el
dmbito de la gestion integral, a partir de los cuales se estructura un modelo sistémico para el
ordenamiento del territorio agropecuario que integra la planificacién fisica y las acciones politico
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administrativa de gestién, que en lo territorial municipal se condensan en el POT, las UPR, vy los
Planes de Desarrollo territorial.

La politica publica de la planeacion territorial define la interaccidén de lo que debe realizar el
Estado y lo que debe permitirsele a los agentes, establece la diferencia entre los conceptos de
planeacion y regulacion (accidn politico administrativa de planificacion fisica) y la de gestion e
intervenciéon con MGFSR (accidn politico administrativa de gestion). Entonces la aplicaciéon de los
mecanismos debe ser planeada desde los instrumentos de planeacién del ordenamiento territorial
con la configuracién de las reglas de uso del territorio, régimen de derechos y deberes, relaciones
con los privados y estructuras requeridas para lograr el modelo de ocupacién del territorio.

Los componentes de la Gestion Integral de Territorio Rural, son: i) objetfivos del ordenamiento del
territorio rural en los instrumentos de planificacidon territorial articulados con la politica del
aprovechamiento eficiente del suelo rural agropecuario vy ii) la regulacion de agentes en el marco
del régimen juridico de la propiedad con MGFSR. Los elementos descritos promueven en el
modelo de gestién integral sobre el territorio rural agropecuario para su ordenamiento social y
productivo como se representa en la siguiente ilustracion:
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Figura 25: Instrumentos de planificacion y gestion territorial
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La gestion integral busca ordenar el territorio con actuaciones para el ordenamiento de la
propiedad rural con instrumentos que determinan la cdlificacién del suelo en relacidén con
posibilidades, voluntades y aptitudes y los deseables pUblicos o privados (normativos y positivos,
respectivamente) en funcion de productividad, sostenibilidad ambiental o desarrollo econdmico,
sectorial o social.

Por Ultimo, es necesario hacer coincidir de manera coordinada las fuentes de financiacion y las
metas territorializables de los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial tal como
lo dispone el articulo 18 de la Ley 388 de 1997 mediante la aplicacién del programa de ejecucion.
El siguiente diagrama presenta este proceso de armonizacion:
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FigU_ro 26: Instrumentos de planificacién y gestion territorial
Fuente: Grupo MGFSR

Este proceso de armonizacion es indispensable a fin de mejorar la eficiencia en cumplimiento de
los objetivos de la planificacion de mediano y largo plazo, asi como del uso racional de los recursos
invertidos para su cumplimiento.

Lineamientos para desarrollo de los Mecanismos Gestidon y Financiacién vigentes

Resultado de la consideracion realizada en el estudio Bases Conceptuales, en cuanto a las
potestades de la planeacidn territorial para ordenar el territorio rural y los componentes minimos
que promueven la gestion integral del territorio con Mecanismos de Gestidn y Financiacién del
Suelo Rural vigentes, se establecen los siguientes lineamientos para su incorporacion como
perspectiva de gestion y financiaciéon de la estrategia de ordenamiento agropecuario territorial,
propuesta para el logro de los objetivos de la Politica de Gestion del Territorio para Usos
Agropecuarios — GESTUA.

Q) Definir régimen de derechos y deberes asociados al uso del suelo rural, como componente
esencial de la planificacién territorial y base para establecer esquemas de reparto equitativo de
cargas y beneficios.

Para la ley, las cargas generales se pueden financiar no solo con instrumentos tributarios, sino
también a través de instrumentos urbanisticos como la compensacion en la distribucién de cargas
y beneficios. No obstante, lo que se requiere es que los municipios desde los POT y UPR realicen un
ejercicio de planeacion para determinar las cargas de infraestructura que son de impacto
general, con el fin de programar de manera equitativa, en primer lugar, el uso de los diferentes
mecanismos tributarios (Impuesto Predial, contribucién de valorizacion, participacién en plusvalia,
tasas de servicios publicos); y en segundo lugar, mecanismos urbanisticos de compensacion en
aplicacion de un sistema de distribucion de cargas y beneficios que vincule las obligaciones
urbanisticas con las fributarias como cargas completas a la propiedad.

b) Mecanismos de gestién asociada.
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Derecho de superficie Observando las pocas oportunidades que tienen los trabajadores agrarios
para acceder a programas de financiacion a la produccion, por falta de garantias reales (como
la misma fierra), el Derecho de superficie se configura como una opcién adecuada.

Bajo estas necesidades prdcticas, la regulaciéon legal del instrumento de planeacion sectorial
denominado ZIDRES, incorporé algunos mecanismos de gestion como el derecho real de
superficie, la aplicacién de la definicion de muebles por anticipacion (art. 659 del cddigo civil) a
las producciones resultantes de la explotacién en ZIDRES, y la declaratoria de utilidad publica e
interés social (sin que esto implique expropiacidon) sobre las zonas que serdn destinadas a ZIDRES.

Sobre el Derecho Real de Superficie se prevé a favor de las personas que se encuentren ocupando
predios baldios y que, a la fecha de la declaratoria de las ZIDRES, no cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 160 de 1994, para ser beneficiarios de la titulacién de los predios ocupados;
para ellos, la norma abre la posibilidad de que se vinculen mediante la celebracién de contratos
de derecho real de superficie, que permitan el uso, goce vy disposicidon de la superficie de los
predios rurales que ocupen, sin perjuicio de los derechos adquiridos. Se aclara en todo caso que
los contratos de derecho real de superficie no se podrdn celebrar en las tierras despojadas, las
afectadas por restitucion de tierras y los territorios étnicos. Se cred asi, aun cuando en un escenario
restringido para las ZIDRES, el derecho real de superficie, para cuya aplicacion serd necesaria su
reglamentacion.

Finalmente, se considera que instrumentos de planificaciéon sectorial como los distritos de
adecuacion de fierras, las zonas de reserva campesina o las ZIDRES, podrian incentivar procesos
de gestién asociada de suelo, si se les coordinan con los instrumentos de planeacion territorial,
asigndndoles obligaciones urbanisticas.

c) Ajustar la estructura tarifaria del Impuesto Predial y la Sobretasa Ambiental, a favor de las
politicas de proteccidén al sector rural.

Orientar a los municipios, teniendo en cuenta las facultades impositivas de los entes territoriales,
para modificacion de las tarifas dentro del margen establecido en la Ley 44 de 1990 modificado
por el Articulo 23 de la Ley 1450 de 2010, atendiendo la competencia de los concejos municipales
para la expedicién de un acuerdo en donde se grave con mayor rigidez a los predios que tengan
mayores valores y mayores dreas de terreno, y también a quienes usen la tierra rural para usos
residenciales de alto valor.

Consiste en promocionar desde la Nacién con los municipios los mecanismos que tiene en su
competencia atados al ordenamiento del territorio, a iniciativa del érgano competente dentro
de la estructura funcional de cada municipio (pueden ser las oficinas de Planeacion y Hacienda)
de la propuesta de ajuste de tarifas con la sustentacién juridica suficiente, previa actualizacion de
las bases catastrales y la identificacion del régimen propio que deberia tener para incentivar el
uso eficiente del suelo rural, con los elementos de tarifa vinculados al valor, estrato y antigiedad.

d) Aplicar cobro de participacion en plusvalias.

Apoyo en formacidn a los equipos municipales de Hacienda y Planeacién para que coordine la
aplicacion del tributo en suelo rural con usos en categorias restringidas. La accidn consiste en
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realizar una mayor concientizacién y capacitacion a los municipios respecto al uso de la
herramienta para dreas con usos urbanos en suelo rural, gue ademds demandan infraestructuras,
como son los suelos suburbanos, los usos de vivienda de campo y los corredores comerciales. Estos
usos suelen estar dados sin ningun tipo de obligacidon ni de cargas de responsabilidad de los
propietarios. En algunos casos de municipios que lo han aplicado en suelo suburbano, los recursos
se usan para infraestructuras del suelo urbano, es de anotar que ni siquiera se reinvierte en la misma
zona, y mucho menos en la restante area del suelo rural.

Determinacién clara de las zonas que son susceptible de desarrollos diferentes al agricola y
determinar claramente su uso suburbano, para garantizar que en esta conversién de clasificacion
permita la captura de plusvalias urbanas.

e) Aplicar la contribucién de valorizacion.

El Unico factor que deben tener en cuenta es que como estd prevista debe tener en cuenta la
capacidad de pago de los propietarios en el momento en que se recauda. En ese contexto, la
recomendacién va dirigida a que la valorizacidon se contemple dentro de los planes de
ordenamiento del suelo rural y los de desarrollo nacional, departamental, metropolitano y nacional
para grandes obras que incrementen valores de suelo rurales por la capacidad de dotacién de
infraestructuras, en zonas con alta capacidad de pago. Para ello se debe dotar a los entes de
capacidad para su aplicacién y desarrollo, porque no obedece aimpedimentos de tipo legal sino
a laincapacidad de las administraciones y entes para aplicarla.

De forma complementaria es necesario establecer los lineamientos claros para la determinacion
del efecto generador en el precio de los suelos rurales derivados de acciones urbanisticas y de la
construccidén de obras, para garantizar el soporte para el cobro de contribuciones por valorizacion
y determinar procesos infermedios de planificacion rural que permitan definir los proyectos
estratégicos que generan aptitud al suelo y que, por ende, generan un mayor valor del suelo
derivado de la construccién de la infraestructura definida.

> 1.1.2 Un (1) documento que contiene la validacién de zonificaciéon de precios en zonas
priorizadas.

Durante la vigencia 2016 se elabord un documento en el que se presentan los resultados de la
validacién de los aspectos fisicos que determinan zonas que potencialmente pueden tener
precios de tierra similar; los mecanismos utilizados para integrar la informacién que incluye entre
otros: la identificacién de actores y caracterizacién de actores y redes de informacion; la revision,
compilacién y clasificacion, organizacion, depuracion y verificaciéon de la informacién entregada
como resultado de la gestidn de informacion.

En cuanto ala validacién de los aspectos fisicos:

Se actudalizé la cancha del mercado de tierras a su version 6 y de acuerdo con los lineamientos de
la direcciéon general se modifico la gama de colores y las tablas asi:
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Mapa Resumen de la especificacion técnica V5.

Como resultado de la interaccion de los integrantes del grupo y los resultados de las salidas de
campo se revisd y actualizd el mapa que otrora se denominara agroclimdtico y se cambid su
nombre a “mapa Edafoclimdtico” para la zonificacidn de los precios de la ftierra rural
agropecuaria en Colombia, uno de los cambios mds representativos se da en la leyenda
numeérica, ya que la actualizacion del cédigo garantiza que a mayor niUmero mejor es la calidad
de la fierra para usos agropecuarios, garantizando una mayor coherencia y una mejor
interpretacion de este insumo, clave para la zonificacion de los precios de la tierra rural
agropecuaria en Colombia.
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Clima, Clase Agrolégica, Pendiente® 21 Muy frio (Paramo bajo), VI, 50-75%

B CA I 23 Muy frio (Paramo bajo), VI-VIIl, <25%

B No Suelo Il 24 Muy frio (Paramo bajo). VI-VII, 25-50%
7 Muy frio (Paramo bajo), Il <25% I 25 Muy frio (Paramo bajo), VI-VIIl, 50-75%
8 Muy fio (Paramo bajo), Il, 25-50%  El 26 Muy frio (Paramo bajo). VIVl >75%

9 Muy frio (Paramo bajo), Ill, <25% 27 Frio, Il, <25%
10 Muy frio (Paramo bajo), lll, 25-50% 28 Frio, II, 25-50%
12 Muy frio (Paramo bajo), IV, <25% 29 Frio, lll, <25%

13 Muy frio (Paramo bajo), IV, 25-50% 30 Frio, lll. 25-50%

14 Muy frio (Paramo baijo), IV, 50-75% Bl 33 Frio, IV, <25%
B 19 Muy frio (PGramo bajo), VI, <25% Il 34 Frio, IV, 25-50%
I 20 Muy frio (Paramo bajo), VI, 25-50% Hlll 35 Frio, IV, 50-75%

Ejemplo de leyenda del mapa agroclimdtico anterior.

Clima, Clase Agrolégica, Pendiente [ ] 36 Frio, VI, =25%
[ ] Zu &0 Muy frio (Paramo baijo), IV, 25-50%
@ cA @ 4 Frio, IV, 25-50%
B 8 Frio, VII-VII, 50-75% &4 Muy frio (Paramo bajo), IV, <25%
[ ] 12 Muy frio (Paramo bajo). VI-VII, 25-50% [ ] 65 Frio, IV, <25%
[ ] 13 Frio, VIFVII, 25-50% 74 Muy frio (Paramo baija), Ill, 25-50%
[ ] 17 Muy frio (Paramo bajo), VI-VII, <25% 75 Frio, lll, 25-50%
[ ] 18 Frio, VI-VII, <25% 78 Muy frio (Paramo bajo). lll, <25%
[ ] 30 Muy frio (Paramo bajo). VI, 25-50% 79 Frig, lll, <25%
[ ] 31Frio, VI, 25-50% 86 Muy frio (Paramo bajo), ll, <25%
[ ] 35 Muy frio (Paramo bajo), VI, <25% 87 Frio, ll, <25%

Ejiemplo de leyenda del mapa edafoclimatico actual.

Se acompand la gestion de la oficina TIC's de informacién econdmica en diferentes entidades,
logrando alcanzar un volumen significativo de datos:
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Resultado de alianzas estratégicas para
consecucion de informacion econdmica

L . : .
Sy Entregd 202 registros de avallos
Mt UAEGRID relizados en 2013- 2016,
b Entregd 742 registros de avallos
CAR UAEGRTD realizados en 2010- 2015.
Entregd 807 registros de avallos
y y 11 zonas homogéeneas
zf@}_ ROL ECOPETROL geoecondmicas readlizados en
2013 a 2016.
" Entregd de 11 Sabanas
A [— ANI prediales vy Tiras Topogrdficas
| Infraestructura que contienen los avalios para
- proyectos 4G,
Entregd 57 reqgistros de avallos
aolsn CISA realizados.
Corpocaldas, CVC,
ey OTRAS Corporisaralda % ofras
i‘i CAR enfregaron 221 registros de
avaldos.

En cuanto ala integracion de la informacién econémica, se han generado mapas de precios de
la tierra preliminares con base en informacion secundaria, lo cual fue posible, gracias a que se
detallaron y describieron los procedimientos, y se mejoraron los instrumentos para la revision,
priorizacién, organizacién, compilacion, tabulacion, estructuracion, depuracion y verificacion de
la informacién econémica.
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Se inicié la integracion de la informacidn proveniente de las diferentes entidades con informacién
la proveniente de internet y ofertas levantadas en campo, lo cual permitié ajustar los limites de las
zonas homogéneas geoecondmicas, en zonas donde se identificaron algunos traslapes:

En cuanto al observatorio de tierras podemos decir que actualmente se cuenta con un modulo
funcional servido en la pd&gina web, el cual sea oportuno aclarar, corresponde al proceso
recolectar; y a su vez equivale al 15% de desarrollo e implementacién de la totalidad del
observatorio. Es importante resaltar que no se efectud el lanzamiento de los avances en el
observatorio del mercado de tierras, que se tenia prevista para el 15 de junio del presente ano,
debido a que se cambiard de software libre a software propietario. En cuanto la elaboracion del
documento con lineamientos para la elaboracidn del observatorio de la ANT se ha participado
junto con la oficina TIC's en la construccidén del concepto de observatorio de la ANT, sus
componentes y principios, y la estructura que va a contener el documento.

Que la UPRA, en desarrollo de sus funciones misionales y las asignadas mediante el CONPES 3859
de 2016, inicio la estructuracion de una propuesta que describe el protocolo de investigacion
requerido para realizar el diseno técnico y metodolégico de un indice de precios cuyo propdsito
es medir los cambios porcentuales en los precios de los predios rurales que hacen parte de los
territorios incluidos en el Mercado de Tierras por medio del avallo comercial, el cual es apenas la
version preliminar de un insumo para la determinacion del indice de valoracién predial rural
denominado IVP. Al interior de este protocolo se definieron los componentes minimos para el
diseno (las categorias de ruralidad, la pendiente, la clase agrolégica y el tamano del predio) y se
estimaron los tamanos de muestra en predios y poligonos para diferentes escenarios asi:
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Escenaric de tamanio de muestra (Tamano del efecto en el valor del avalio .
enire t y t-1). Eror del 5%, Caontidad de Predios

Dominio de estudio Polencia=s0% Potencia=70% . Potencia=80%

3% 5% | TR WR | 3% 5% 7R 1W0% 3% | 5% 7% 0%
Escenario a) Representilividad | ¢ 47 'y gu0/1.001 492 | 6.848 2.469 1.261 &19  B.703 3.139 1.603| 787
MNacional
Cludades y aglomeracionas 5.404 1.954(1.000 491 | 4794 2442 1,259 419 | BA19 | 3128 1.400| 7B
ntermeadio 5.420 | 9581001 492 | 4821 2466 |1.260) 619 | B480 | 3133 1,602 T8
Rural 5419 15581001 492 | 4818 | 2465 |1.280) 619 | 8.656 | 3133 1801 784
Rural dispersc 5.40% 1.957|1.000 491 | 4804 | 2443 (1,280 419 | B.432 | 30130 1.401| 784
ufqm‘;: b) Representatividad | o5 nae o 789 5.003 2.458 | 34.087 12.325 6.300 3.095 43.270|15.663 8.007 3.931

Escenario de tamafio de muestra (Tamano del efecto en el valor del
inio da estudio avallio entre t y t-1). Error del 5%. Cantidad de poligonos.
Potencia=60% Potencia=T0% Potencia=80%
3% 5% 7% 10% 3% | 5% 7% |10% 3% 5% | 7% [10%
Escenario a)
Representitividad Nacional T57 273 139| 68 | 953 344 175| 86 [1.211 437 | 223 110
Ciudades y aglomeraciones 752 272 139 6B D46 343 175 86 1.200 435 | 223 |109
Intermedic 754 272 139 68 | 949 343 175 86 [1.205 436 | 223 109
Rural 754 272 139 68 949 343 175 86 [1.205 436 | 223 (109
Rural disperso 753 272 139 68 947 343 175 86 [1.201 436 | 223 (109
scenario b)
presentatividad ruralidad 3770 [1.361 695 340 4.7441.716 875 430 lﬁ.ﬂ222.13ﬂ1.115 546

En cumplimiento de su funcién de monitorear el desempeno de los procesos de mercado de los
predios rurales, se avanzd en el diseno y elaboracién de las versiones preliminares de 16 infografias
departamentales, las cuales sintetizan los andlisis realizados con informacién secundaria para el

periodo 2011- 2014 para cada uno de los departamentos.
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Igualmente se avanzd en la revision de las técnicas complejas, concretamente, algoritmos de
machine learning (aprendizaje automdtico) con el objetivo de evidenciar las caracteristicas y
relaciones existentes en los conjuntos de datos relacionados con los que el mercado de tierras con
los que cuenta actualmente la UPRA, destacando la importancia de variables como el destino
econdmico que viene registrado en las bases catastrales.
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Figura 27: Arbol de decisién de la variable pendiente, en Ibagué -Tolima. (Vilches, 2016).
También se hicieron ejercicios exploratorios, para evidenciar analiticamente relaciones entre el

tamano de los predios y el avalto de los predios, ya que tedricamente se habla mucho de esta

fuerte relacion, pero pocas veces se ha acumulado y organizado la informaciéon para evidenciarlo
con datos.
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K-means (k=10)-avalio=X; drea de terreno=Y contrastada de Ortega - Tolima.
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Rangos de precio en millones de pesos por hectirea Total por
Rango Tamafoenha [>15<=20 >30 <= 40 >40<=60 >60<=80 >80<=100 rango de tamafio
R1 <=0.5 579 | 8% 1842 26%| 2.643 37% 7.170 30%
R2 >0.5¢=1 445 | 9% 1349 | 28%| 2078|  43%  £47 |13% 328 7% 4.847 20%
R3 >1<2.5 859 | 13% 1614 | 25%| 2725 43% 900 [ 14% 274 a%| 6372 26%
R4 >2,5¢=3 133 | 13% 255 | 25% 445 43% 149 | 14% 48 5%| 1.030 4%
RS >3¢=5 379 | 18% 440 | 1% 820 42% 301 | 14% 89 4%| 2.098 9%
R6 >5<=10 339 | 22% 318} 20% 610 39% 236 | 15% 62 4%| 1566 6%
R7 >10<=20 174 | 26% 145 | 22% 221 33% 87 |13% 45 7% 672 3%
R8 >20<=50 9 | 28% 61| 18%) 95 28%, 43 | 13% 42 12% 337 1%
R9 >50<«100 27 | 35% 9] 12% 21 2% 13 [17% 8 10% 78 0%,
R10 >100<=200 6| 35% 2| 12% 3 18% 6 |35% 0% 17 0%
R11 >200<=500 6| 60% 2| 20% 1 10% 1]10% 0% 10 0%
R12 >500<=1000 3 | 100% 0% 0% 0% 0% 3 0%
Total de predios de la zona de estudio  24.200

Tabla 4: Distribucién de los predios segun tamano para cada uno de los rangos de precios de la tierra en Chocontd, Suesca y
Villapinzén — Cundinamarca. (Romero, 2016).

Publicaciones:

Se contribuyé desde el componente temdatico a definir el contenido de un plegable para difundir
los conceptos y el que hacer de la UPRA respecto del mercado de fierras.
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Se contribuyd desde el componente temdtico en la definicidon del guion y contenido de la primera
parte de un video institucional animado para la difusion del mercado de fierras.

Mercado de fierras

El mercado de fierras es el conjunto de transacciones ¢ acuerdos
libres de coercion, mediante las cuales se realiza el
intercambio parcial o total de alguno o algunos de los componentes
del derecho de propiedad (uso, goce y disposicion)
de predios que no han sido objeto de exclusiones legales.
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Se avanzo junto con la oficina Tic en la elaboracién de un documento preliminar, que contiene
los elementos esenciales a considerar por parte de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), para la
implementacion del Observatorio de Tierras Rurales, de acuerdo con el Decreto 2363 de 2015,
Articulo 16, en el que se indica que una de las funciones de la Direccion de Gestion del
Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT, es “Disenar, implementar y administrar el
Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que facilite la comprension de las dindmicas del
mercado inmobiliario de tierras, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos
por la UPRA y adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

T Upf‘O Observatorio de Tierras de la &
» 2= Agencia Nacional de Tierras

Procesos y b Herramientas

actividades Tic
f" L TRE p'”k].
. 3(;_"'_"‘ xl' 19 '

RF L =g

MRt L s SoTaa Loy 2041
Ayse el wrl (v o

m-

los procesos y programas de la ANT. Caracterizar y comprender las dinamicas de las tierras
‘ Interaccion - Servicios rurales y su mercado inmobiliario,

Para mejorar, facilitar y optimizar

Ejercicios de validacion:

Durante las diferentes salidas de campo se aprovechd para compartir algunas de las
publicaciones en versiones impresas o digitales en USB y se validaron los avances logrados en
cuanto alos mapas edafoclimdatico y de precios de la tierra, igualmente se presentaron resultados
via web, en tiempo real a través del SIPRA.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras.

El mercado de tierras en Colombia, concebido ya sea como el conjunto de transacciones o
acuerdos de intercambio de bienes y/o servicios libres de toda presidn externa, en virtud de los
cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicion de la superficie total o parcial de un predio (UPRA,
2013) o cuando sobre las dreas disponibles es factible llevar a cabo, de manera libre y auténoma,
transacciones, respetando los limites normativos relacionados con la equidad y la eficiencia, (IEU
UN — UPRA, 2013), requiere proponer procesamientos y cruces de informacion que permitan
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analizar, espacializar y representar la informacion disponible, para poder desarrollar estudios sobre
el funcionamiento del mercado de tierras rurales, que se conviertan en insumos para definir CLI
(lineamientos, criterios e instrumentos) que permitan orientar su regularizacién para generar un
acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia tres (3) productos los cuales
buscan elaborar un estudio de viabilidad técnica sobre la aplicacién de instrumentos fiscales de
gestion del suelo y andlisis tarifario del impuesto predial rural, desarrollar un documento que
contenga la validacion de zonificacidn de precios en zonas priorizadas, y otro con el marco
conceptual, legal e institucional de la concentracidn y extranjerizacion de las tierras rurales
productivas en Colombia.

> 1.2.3 Un (1) documento con el marco conceptual legal e institucional de la concentracién y
extranjerizacion de tierras rurales productivas en Colombia.

Denfro del desarrollo de este proyecto BPIN se cuentan con dos documentos finales, al
relacionado con el Marco Conceptual legal e institucional de la concentracion y extranjerizacion
de tierras, se le une un documento que trabaja la Unidad Agricola Familiar visto tanto desde la
concentracion de fieras como del fraccionamiento antiecondmico, adicional este Ultimo
documento integra perspectivas desde el Ordenamiento Social de la propiedad, el Ordenamiento
Productivo y el Ordenamiento Territorial. Por Ultimo se destaca que los dos documentos serdn
publicados en el 2017.

Documento: Marco conceptual, legal e institucional de la concentraciéon y extranjerizacién de
tierras productivas en Colombia, como una contribucién a la aplicacion de las directrices
voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra.

Este documento es producto de un convenio de cooperacion técnica entre la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura y la Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA). Desarrolla un marco tedrico, juridico,
conceptual, metodoldgico e institucional sobre la concentracién y la extranjerizacion de tierras
rurales productivas en Colombia, en el marco de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques, en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional (DVGT).

Propone un contexto y marco tedrico general, asi como un esquema conceptual especifico para
el caso colombiano, definiendo las categorias de concentracion, acumulacién, acaparamiento
y extranjerizacion de tierras rurales productivas. Basado en los contenidos de las DVGT, aborda
dindmicas y procesos concernientes a la propiedad y tenencia de la fierra, las inversiones, el uso
y acceso equitativo, pasando porla evolucién juridica y de politica, estimulos positivos y negativos
actuales, ventagjas y limites. Incluye un diagndstico del caso colombiano, una propuesta
metodoldgica para la identificacién, observacion y estimacién de riesgos relativos alas inversiones
de gran escala en ftierras rurales productivas en Colombia. Adicionalmente, destaca algunas
observaciones y hallazgos y formula recomendaciones de politica publica.
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Contexto histérico
concentracion en Colombia

Crisis multiple global
alimentaria, financiera,
ambiental

Multiplicidad de actores

gobiernos, inversionistas,
poblaciones rurales

Concentracion y extranjerizacion
tierras rurales productivas en
Colombia

Proteccion derechos
Distribucion
Seguridad alimentaria

Directrices Voluntarias Riesgos y costos de
Gobernanza Responsable q oportunidad asociados a los
Tenencia - FAO fenémenos (aspectos tedricos
socioeconémicos y juridicos) Agricultura familiar

- Sostenibilidad social-ambiental

Figura 27: Sintesis del marco conceptual general de la concentracion y extranjerizacion de tierras a la luz de las DVGT.

Durante el desarrollo de este proyecto se realizd una mesa de expertos y una socializacion de
resultados, eventos organizados en conjunto con la FAO y en donde se contd con la presencia de
investigadores y expertos en temas de tierras que complementaron lo desarrollado por el equipo
de frabajo.

Imagen 2. Directivas de la FAO y de la UPRA junto a los expertos en tierras Juan Manuel Ospina y Sergio Gémez (Chile) en la
enfrega de resultados del convenio FAO UPRA

Documento: La unidad agricola familiar en el ordenamiento juridico colombiano

Se estudia en este documento el alcance de la Unidad Agricola Familiar establecida en zonas
relativamente homogéneas, diferencidndola de la Unidad Agricola Familiar predial y de la UAF
promedio municipal. Se enfatiza en la inexistente relacion entre esta Ultima figura con los fines de
la legislacion agraria y en su objeto encaminado a estratificacién municipal para cobro de
servicios pUblicos.
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El documento incluye reflexiones respecto a la relacion de la UAF con: la funcién social y
econdmica de la propiedad, la especial proteccidon al campo, el fraccionamiento
anfiecondmico, la concentracién de la propiedad rural, fitulacion de baldios, procedimientos
agrarios, el ordenamiento territorial, la determinacion de densidades el ordenamiento social de la
propiedad, las zonas de reserva campesing, las zonas de desarrollo empresarial y el fondo nacional
agrario

Se analizan juridica y técnicamente diversos instrumentos reglamentarios de la Unidad Agricola
Familiar de la ley de reforma agraria de 1994, tales como: la resolucion 017 de 1995, el acuerdo
014 de 1995, la resolucion 041 de 1996, la resolucion 020 de 1998, el acuerdo 015 de 1996, el
acuerdo 202 de 2009. También se realiza el mencionado andlisis de instrumentos que reglamentan
la UAF predial como el acuerdo 037 de 2005, el acuerdo 203 de 2009 y el acuerdo 192 de 2009 y
la ley 505 de 1999 que contiene la UAF promedio municipal.

municipal
Zonas relativamente P
. L . Zonas geoecondmicas -
homogéneas: Aspectos Determinacion a nivel de p ‘o
L - . . Areas con caracteristicas
—— similares en condiciones — predio segun proyecto P -
. g : Fisicas y econdmicas
agroecoldgicas, fisiograficas productivo o
A P similares
y socioecondmicas
J
Fines: Limitar concentracion
y fraccionamiento, titulacion Estratificacion para fines
baldios, recuperacion bienes . estratificacion
" X N Baldios reservados de la . P .
—— baldios, ordenamiento social — i . —— socioecondmica; avaltio
X Nacién - Subsidio. - s
y productivo de la catastral servicios publicos
propiedad, ordenamiento domiciliarios.
territorial
—— Determinada por la ANT ~— Determinada por la ANT — Determm_acfia. por los
municipios

J
Figura 28: Diferencias UAF reforma agraria, UAF predial y UAF promedio municipal.

Durante el desarrollo de este documento, se realizaron dos socializaciones internas presentando
resultados parciales a mitad de ano y una socializacion final con equipo técnico de las dos
direcciones técnicas de la UPRA, adicionalmente el componente relacionado con Ordenamiento
Territorial fue presentado a personal del Ministerio de Ambiente en el marco de un taller para la
definicién de densidades mdximas de Sub- urbanizacién, y el contenido del documento al equipo
técnico de la Direccion de Acceso a Tierras de la Agencia Nacional de Tierras que se encuentra
desarrollando la reformulacién de la metodologia para el cdlculo de la UAF.
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Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

La planificacion y el ordenamiento territorial rural son procesos que permiten orientar la gestiéon de
un territorio en pro del desarrollo socioecondmico integral, equilibrado y sostenible de las regiones,
de la mejora en la calidad de vida, la gestidn responsable de recursos naturales y la utilizacién
racional del territorio.

Es asi, que ordenamiento territorial, como parte integral del proceso de planificacion, es la
proyecciéon en el espacio de las politicas social, cultural y econdmica de una sociedad, es decir
es la expresién fisica del modelo de desarrollo.

En ese sentido, los lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados por la UPRA, pretenden
orientar las politicas, estrategias y acciones territoriales, formuladas en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, hacia un desarrollo rural integral.

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para esta vigencia la realizacién de dos (2)
productos que incluyen la estrategia territorial de OSP y MT, como los son un documento de
estrategia territorial para la implementacién de la GESTUA, y un documento que contenga una
caja de herramientas para el componente rural de los POTs.

> 1.3.1 Un (1) documento de estrategia territorial para la implementacion de la GESTUA.

El equipo de gestion territorial tuvo a cargo el desarrollo de dos actividades definidas en el marco
de los proyectos BPIN: 1) “fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de la regularizacién del mercado de tierras nivel nacional”, cuyo
objetivo especifico ha sido: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para
orientar los procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales, con
la actividad: “Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial” y 2) “fortalecimiento de planificacién del ordenamiento social de Ia
propiedad rural productiva y de la regularizaciéon del mercado de tierras nivel nacional” cuyo
objetivo ha sido: Articular la planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales, con la actividad “Articular la
planificacion de OSP y MT Areas del Sistema Nacional de Areas protegidas” para lo cual se
establecid la elaboracién de Un documento con lineamientos e instrumentos para la resoluciéon
de conflictos sectoriales de Ia fierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-rural).

1) proyectos BPIN “fortalecimiento de planificaciéon del ordenamiento social de la propiedad rural
productiva y de la regularizacién del mercado de tierras nivel nacional”, cuyo objetivo especifico
ha sido: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales, con la actividad: “Elaborar
los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacién y Ordenamiento Territorial”.

En el marco del producto 1, y para el desarrollo de la actividad “Elaborar los Lineamientos, Criterios
e Instrumentos en el proceso de Planificacidon y Ordenamiento Territorial” se definid la elaboracién
de un documento de estrategia territorial para la implementacion de la GESTUA, para lo cual se
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propusieron dos objetivos: 1.Definir y ejecutar la estrategia de acompanamiento técnico a los
departamentos en la incorporacion del componente rural en los Planes de Desarrollo Territorial.
PDD; 2. Definirlos contenidos técnicos y metodologias para elaborar la propuesta de componente
rural agropecuario de los planes de ordenamiento territorial departamental -POTD-, Municipal POT,
y Metropolitano.

Para el logro del objetivo: 1. Definir y ejecutar la estrategia de acompanamiento técnico a los
departamentos en la incorporacién del componente rural en los Planes de Desarrollo Territorial —
PDD- se redlizaron reuniones técnicas con los equipo profesionales encargados de elaborar el
plan de desarrollo territorial de los departamentos: Antioquia, Atfldntico, Casanare, Cesar,
Cérdoba, Cundinamarca, Magdalena, Huila, Narino, Tolima, y los municipios de Monteria, Puerto
Leguizamo y municipios del norte del Cauca.

Imagen 3: Presentacién de la "guia para la incorporacion del componente rural agropecuario en el plan de desarrollo
departamental" en el departamento del Atidntico.

Resultado del anterior ejercicio fue:

« Posicionamiento de la UPRA como instancia rectora de la planificaciéon rural agropecuaria
en los dmbitos del DNP y de las entidades territoriales, principalmente con las
gobernaciones y las Secretarias de desarrollo rural agropecuario, o similares y las secretarias
de planeacion departamental.

« Difusién y pedagogia sobre los nuevos abordajes de la planificacion y gestiéon del desarrollo
rural agropecuario, relacionados con el desarrollo rural con enfoque territorial y la nueva
ruralidad y en particular de la gestion territorial agropecuaria (GESTUA) y el ordenamiento
productivo agropecuario y social de la propiedad rural.
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« Difusiéon y socidlizacién de la Guia UPRA sobre el componente rural agropecuario de los
planes, indicando la forma de incorporarlo, atendiendo las particularidades institucionales
departamentales.

« Se consolido el diseno estratégico del plan departamental, incluyendo los lineamientos de
la Guia UPRA, y siguiendo la metodologia del "Kid" para la formulacién del plan de
desarrollo orientada por el DNP

*+ Recomendaciones sobre el fortalecimiento del sistema institucional rural de los
departamentos, comenzando por las Secretarias de agricultura, para que sea posible
gestionar e implementar las lineas estratégicas y las acciones que se lograron posicionar
con la asesoria de la UPRA.

« Incorporacién en el PDD el proyecto de POPSP y otros propuestos por la UPRA.

« Para el logro del objetivo 2. Definir los contenidos técnicos y metodologias para elaborar la
propuesta de componente rural agropecuario de los planes de ordenamiento territorial
departamental -POTD-, resultado de una serie de documentos como son:

Para el logro del Objetivo 2. Definir los contenidos técnicos y metodologias para elaborar la
propuesta de componente rural agropecuario de los planes de ordenamiento territorial
departamental -POTD-, Municipal POT, y Metropolitano, ", se elabord una serie de documentos la
cual se compone de elementos conceptuales, metodoldgicos e instrumentales que orientan a
departamentos, municipios y dreas metropolitanas en la incorporacion de los lineamientos de
planificacién, ordenamiento y desarrollo territorial rural para la Gestidon del Territorio para Usos
Agropecuarios (GESTUA) como son:

a) La gestion del Territorio Para usos Agropecuarios — GESTUA: enfoque desde la perspectiva
constitucional.

_— = Se realizar un andlisis desde la perspectiva constitucional que
UNEAMIENTOS PARA EL ORDENAMENTO  de soporte ala gestion del territorio para usos agropecuarios

TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO y su relevancia e importancia estratégica para el desarrollo
c humano con enfoque ferritorial (OT).

Expresa como el OT agropecuario busca territorializar los
insfrumentos sectoriales agropecuarios y orientar su
espacializacion, mediante estrategias e instrumentos de
gestion de la ocupacion y ordenamiento de los usos
agropecuarios de las tierras rurales, lo que en la practica es
el establecimiento es la imposicion de deberes al ejercicio
del derecho a la propiedad rural, que se traduce una
ocupacion y uso ordenado del territorio rural agropecuario,
guiado por los siguientes criterios:

. Enfoque territorial

. Funcioén social y ecoldgica de la propiedad rurall

. Sostenibilidad ambiental, econdmica y social de los sistemas productivos agropecuarios
. Gestion del estado y del sector privado en favor del interés publico

. Promocién de la participacion social
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. Generacion o activacion de capacidades agropecuarias
. Gestion fransparente de los recursos

Fundamentacion técnico - cientifica y vision prospectiva

b) Contexto para la planificacién y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial rural
agropecuario.

P ¥ Este documento trata sobre las interrelaciones entre
crecimiento, desarrollo y ordenamiento territorial y sobre los
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO  nuevos enfoques del desarrollo y ordenamiento territorial
TERRITCRIAL RURAL AGROPECUARIC rural agropecuario. Estd  orientado principalmente a
contribuir en los nuevos procesos de planificacion del
ordenamiento territorial, proponiendo elementos de reflexion
y andlisis que permitan trascender el abordaje fradicional de
la planificacion territorial centrada en los aspectos fisicos de
los usos del suelo y en un fratamiento sectorial, que es
limitado ante la naturaleza sistémica del territorio y la
necesidad de incluir de manera amplia los procesos de
construccidén social de territorio. Es necesario un reenfoque
ey e de la planificacion del ordenamiento territorial que se
fundamente en un andlisis estratégico de los procesos de
desarrollo derivado de las politicas publicas y en una mirada
del territorio en general y del dmbito rural como sujetos activos de desarrollo, con el fin de que los
planes de ordenamiento contribuyan efectivamente al desarrollo de los territorios.

c) Lineamientos para la Incorporaciéon del Componente Rural Agropecuario en los Planes de
Ordenamiento Territorial Departamental (POTD).

Orientar a los departamentos en la incorporacion del
componente rural agropecuario del sus directrices Y/o
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO plan de ordenamiento territorial Departamental y en
TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO particular el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, con base en las principales politicas y
acuerdos nacionales relacionados con los nuevos
enfoques del desarrollo rural, procurando la
articulacion nacion — entidades territoriales.
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d) Lineamientos para la definicion del modelo territorial agropecuario y estrategia de
ocupacion y uso del territorio rural agropecuario.

A2 Orienta la espacialidad y la territorializacién del desarrollo
LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTG  Agropecuario de modo que las inversiones publicas vy
TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIC privadas destinadas a dicho desarrollo confribuyan a la
cohesion social y territorial del municipio.

El modelo territorial agropecuario complementa las
orientaciones y regulaciones de los planes municipales de
desarrollo y de ordenamiento territorial en lo concerniente a
la ocupacidén y uso de las tierras rurales agropecuarias,
mediante estrategias e instrumentos de planificacién vy
gestion territorial estratégica, prospectiva y socialmente
CmRicn i mode® fexiond partficipante (gobernanza de tierras) que se expresan en un
Ay ks ki vl modelo de desarrollo territorial agropecuario de largo plazo

y unas politicas de uso de las fierras agropecuarias de
mediano y corto plazo.

Lineamientos de ordenamiento territorial rural para dreas metropolitanas y aglomeraciones
urbanas y definicién e implementacion del modelo territorial agropecuario en la planificaciéon y
gestion territorial de las dreas metropolitanas.

e)

LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO

£

TERRITORIAL RURAL AGRCPECUARIO LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL RURAL AGROPECUARIO

Hace el diagndstico y define el alcance del ordenamiento territorial rural en las dreas
metropolitanas colombianas.

La ruralidad como hecho metropolitano en las dreas metropolitanas.
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Fortalecimiento del ordenamiento territorial rural en los Planes Estratégicos Metropolitanos de
Ordenamiento Territorial - PEMOT.

Articulacion del ordenamiento territorial agropecuario, de que trata la GESTUA, en la planificaciéon
y gestion del desarrollo y ordenamiento territorial metropolitano.

f) Contenidos del componente rural de los POT: elementos para su comprensidn — insumos
para su formulacion.

m Desarrolla los postulados que se encuentran en la
LIMEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTS  Constitucion Politica de Colombia frente a los asuntos
PECUARIO relacionados con el desarrollo rural, la seguridad
alimentaria entre otros son algunos de los asuntos que se
abordaran en la primera parte de este documento, que a
su vez son la base de los desarrollos legislativos como son
la Ley 388 de 1997, La ley 1454 de 2011 y la Ley 1625 de
2013. Para cada una de estas normas, se presentan sus
contenidos y algunos elementos para su comprension asi
como los insumos disponibles para la formulacién de
dichos contenidos; lo anterior desde su relacién con el
ordenamiento territorial rural con especial atencion en el
ordenamiento territorial rural agropecuario y la Gestion
del Territorio para usos Agropecuario -GESTUA- en
cumplimiento de una de las principales funciones de la
UPRA, contemplada en el Decreto Ley 4145 de 2011 y ratificada en otras como la Ley 1551 de
2012.

TERRITORIAL RURAL AGRO

Adicionalmente se participd en la formulacion del Acuerdo COT005 de 2016 para a la
consolidaciéon interinstitucional del contenido de las directrices y/o Plan de Ordenamiento
Territorial Departamental y sus alcances, revision y consolidaciéon de los lineamientos UPRA sobre |a
propuesta de documento CONPES del programa de POT / POD Modernos elaborado por el DNP,
y acompanamiento a la COT-CEl - IGAC para la presentacion de la experiencia de elaboracién
del plan de ordenamiento territorial Departamental- POTD del departamento del Valle del Cauca
y de Departamento de Guaviare y del Cauca.

9) Propuesta de concepto e incorporacion del *paisaje agropecuario”, en la planificacion y
gestion del ordenamiento territorial rural agropecuario.

Mediante la adopcién del paisaje - agropecuario- como elemento para el ordenamiento
territorial, ubicar al pais a la vanguardia de las iniciativas internacionales, y asi, proveer otfro
elemento (el paisaje agropecuario) que complemente los demds instrumentos de planificaciéon
territorial del sector, situar el paisaje agropecuario en un lugar relevante de las politicas nacionales
agropecuarias, patrimoniales y de la planificacion y ordenamiento territoriales, asi como de los
acuerdos infernacionales relacionados, proteger, preservar, revalorizar, salvaguardar los paisajes
agropecuarios para mejorar la calidad de vida, aumentar su productividad, generar empleo,
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fortalecer la seguridad alimentaria, Aportar desde el sector agropecuario a la Ley del Paisaje
resenada en las Bases para el Plan de Desarrollo Nacional 2014-2018.

> 1.3.2 Un (1) documento que contenga una caja de herramientas para el componente rural
de los POTs.

Se definid que la caja de herramientas seria una guia metodoldgica para el fortalecimiento del
contenido rural de los Planes de ordenamiento territorial. Esta guia se estructurd por mdédulos de
acuerdo a las fases del proceso de formulacién del POT. Se tomd como insumo el documento
trabajado en 2015 enfocado en la etapa de diagndstico.

Esta guia se construyd conjuntamente con los diferentes equipos técnicos de la UPRA, a través de
jornadas de trabajo.

Se definid que era necesario escoger un municipio para pilotear la guia, asi que se realizd un
proceso de seleccion de municipios del Tolima, ya que este era el deparfamento con quien ya
teniamos un convenio. Se utilizaron 19 variables en la matriz de seleccidn entre ellas: tipo de POT,
tipo de revisidn, etapa del proceso en que estuviera el municipio, uso del suelo, multifuncionalidad
del fterritorio, vocacién agropecuaria y vigencia catastral. De este proceso quedaron
preseleccionados Coello, Cunday, Ortega, Prado y Valle de San Juan; en posterior reunién con la
gobernacion se determind a través de un andlisis contextual que seria Ortega el municipio Piloto.

Teniendo en cuenta que el objetivo del piloto es que sea el equipo técnico del municipio quien
lleve a cabo los momentos, y actividades propuestos en la guia, se lograron avances en la etapa
de alistamiento. Se realizaron talleres de tfransferencia de conocimiento y se adelantaron otras
actividades encaminadas a la orientacidn técnica por parte de la UPRA, igualmente se recibieron
observaciones por parte del municipio, las cuales fueron incorporadas en el mencionado modulo.
Se espera el ofro ano poder continuar con el pilotaje de los otros mddulos y realizar la validacion
interna vy la socializacién interinstitucional, para su posterior publicacion.

La Estructura de la guia se basa en las fases del proceso de formulacion, cada una de esas fases
estd compuesta por momentos los cuales a su vez se dividen en pasos y actividades. (Figura 28)

Figura 28: Estructura de la guia para el fortalecimiento del contenido rural agropecuario en los POT
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Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP y MT con
las demads instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otfros sectores como son el ambiental, infraestructura y el
minero energético entre otros, se hace necesaria la definicidn de acciones que propendan por la
convivencia de todos los sectores productivos. En este sentido para la vigencia 2016 se planted la
realizacion de un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion OSP
con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales, documento que se
trabaja de la mano con la Direccion de Usos.

> 2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacién OSP
con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales.

Se elabord la Estrategia de Cooperacién Internacional de la UPRA, en la cual se identifican las
principales lineas de trabajo con la cooperacidén internacional, asi como una primera
identificacion de los posibles cooperantes que podrian apoyar estas lineas de trabajo asi como
de manera general el desarrollo de las funciones de UPRA.

De igual manera se adelantado gestiones con la Oficina de Cooperacion Internacional del
Ministerio de Agricultura y la Agencia Presidencia de Cooperaciéon Internacional —APC- a fin de
trabajar conjuntamente en la bUsqueda de recursos de cooperacion internacional para la UPRA.
Para lo cual se organizara en el Ultimo frimestre del ano una mesa de cooperantes en la cual se
presente la estrategia de cooperacion de la entidad y se identifique con los cooperantes
mecanismos conjuntos de frabajo.

De otro lado, se adelantaron las gestiones internas para iniciar la formalizacién del procedimiento
de iniciativas de cooperacion internacional que busca estandarizar dentro de la entidad los
procesos para tramitar proyectos de cooperacion internacional asi como los acuerdos y demdads
gestiones relacionadas. De igual manera se avanzd en la generacién de un formato de
seguimiento para los proyectos de cooperacidon internacional que permite identificar
caracteristicas del proyecto como objeto, actividades, valor, duracion y productos, asi como
hacer seguimiento a los avances y estado de los proyectos.

Finaimente y en cuanto a iniciativas de cooperacién internacional, se firmé un Acuerdo de
Voluntades con la Agencia de Cooperaciéon Suiza (COSUDE) y se encuentran en negociacion dos
iniciativas mds una de ellas con el Programa de las Naciones Unidas para la Agricultura vy la
Alimentacién (FAO) vy la otra con la Unidn Europea.
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Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Para el desarrollo de esta actividad se planted la elaboracién de un documento con lineamientos
e instrumentos para la resolucion de conflictos sectoriales de la tierra (productivo agropecuario,
ambiental, minero, urbano-rural), ademds de generar articulacion con los sectores ambiental,
minero y demds, promoviendo el acceso progresivo a la tierra y el uso eficiente del suelo.

> 2.2.1 Un (1) documento con lineamientos e instrumentos para la resolucion de conflictos
sectoriales de la tierra (productivo agropecuario, ambiental, minero, urbano-rural).

Este documento se realizd a partir de un primer ejercicio de 2015 para el cual se sostuvieron
reuniones con diferentes grupos encargado de la planificacién intermedia en los municipios de
Valledupar, Pereira, Armenia y Medellin, el documento brinda a las administraciones municipales
y distritales, y en general a todos los actores del ordenamiento territorial, una serie de elementos
conceptuales, metodoldgicos y procedimentales, para los procesos de delimitacion, formulacion,
adopcion e implementaciéon de las Unidades de Planificacion Rural — UPR.

Las UPR contribuyen al desarrollo del modelo de ocupacion territorial en la escala intermedia, asi
como en la planificacion, gestion y financiacién del desarrollo territorial del suelo rural.

b. Andlisis de los conflictos de ordenamiento territorial y productivo que afectan el eficiente uso
del suelo rural.

m En este se proponen lineamientos de politica para el
ordenamiento y planificacién sostenible del suelo rural,
orientado a la resoluciéon de conflictos de uso entre los
suelos urbanos y rurales, y al interior de los suelos rurales,
incorporando  los  elementos del ordenamiento
productivo y social de la propiedad en los POT.

LINEAMIENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL RURAL AGRCPECUARIO
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Oftras actividades adelantadas:

Se gestiond y firmo Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional entre la UPRA y la Regién
Administrativa y de Planeacion Especial, RAPE CENTRAL con el fin de fortalecer las capacidades
técnicas de los territorios que conforman la RAPE Regidn Central en relacién con la planificacion
del ordenamiento social y productivo del territorio.

Finalmente en el marco del proyecto “fortalecimiento de las entidades territoriales del DNP se
participd en el programa nacional e asistencia técnica a planes de ordenamiento territorial
programa POT/POD modernos con el objetivo de fortalecer el componente rural de los POD y POT.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a Tierras,
Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Partiendo del concepto que maneja la CEPAL y el DANE, el cual define linea base como un
conjunto de informacién clave que permite apoyar los procesos de planificaciéon, formulacion,
seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos a mediano y largo plazo.

La Direccidon de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras pretende generar un
proceso de actualizacién y mantenimiento, donde se consoliden conceptos, informacién e
indicadores que permitan caracterizar la situacion inicial de las temdaticas definidas en la estructura
de linea base.

Adicional a esto, desde la vigencia anterior se inicié la consultoria con AAIC la cual tiene por
objetivo elaborar un documento que contenga el resultado de la evaluacién de mecanismos de
redistribucion de tierras rurales priorizadas.

> 3.1.1 Un (1) documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de OSP. Vigencia
2016.

El producto de actualizaciéon y mantenimiento de la Linea Base de OSP tiene dos componentes,
uno, relacionado con la actuadlizacidén y mantenimiento de la Linea Base de indicadores y ofro,
relacionado con el apoyo brindado desde el grupo SEPP al seguimiento a los lineamientos, criterios
e instrumentos formulados por la DOPYMT, incluyendo un apoyo a la implementacién de un bloque
de lineamientos, en este caso del grupo Acceso a Tierras, para el Programa Subsidio Integral de
Reforma Agraria.

Componente linea base de indicadores
Para la actualizacion y mantenimiento de la Linea Base de indicadores de la UPRA, se siguio la

propuesta metodolégica desarrollada desde el ano 2014, por el grupo SEPP- DOP&MT, en dicha
propuesta se tuvieron en cuenta varias etapas, las cuales son:
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1. Planeacidn: Busca orientar sobre la importancia de la Linea Base de indicadores para el
SEPP y fijar la agenda y responsables de la formulacién de indicadores.

2. Marco Normativo y requerimientos de informacién: Identificacién de necesidades de
informacién, que permita analizar la pertinencia de la consfruccién y estudio de los
indicadores.

3. Diseno de la Estructura Temdatica: Estructurar la linea base conforme a las dareas tematicas
gue respondan al guehacer misional, a los documentos estratégicos y a la normatividad.

4. Verificacion y andlisis de calidad de la informacién y los indicadores: Se busca validar la
calidad de los indicadores propuestos para realizar seguimiento y evaluacién y de la
informacioén disponible para cada uno de ellos.

5. Seleccion de Indicadores y Fichas Técnicas: Establecer el conjunto de indicadores
definitivos para la linea base y la documentacién de los mismos, conforme a una estructura
de fichas técnicas.

6. Recoleccion de Informacién: Obtencion y acopio de informacién relacionada con los
indicadores, con el fin de alimentar la base de datos y realizar consultas.

7. Reportes de Seguimiento: Con base en la informacion obtenida se deben llevar a cabo los
andlisis y generar reportes.

8. Diseno de la herramienta informdatica: Generar un sistema de informacion que facilite la
recoleccion, andlisis y visualizacion de los indicadores formulados en la Linea Base de la
UPRA, para la foma de decisiones relacionadas con la GESTUA.

Cabe resaltar que en el ano 2015 el grupo SEPP-DOP&MT desarrolld todas las etapas senaladas
anteriormente, no obstante, las etapas 4, 5, 6 y 7, asi como la 8, que tienen que ver con la
verificacion y andlisis de calidad de la informacion, indicadores definitivos, recoleccion de
informacién y reportes de seguimiento, al igual que el diseno de la herramienta informatica, se
retomaron en el ano 2016, y por lo tanto, al darle continuidad fueron las que se trabajaron con los
grupos temdaticos y su desarrollo permitid los resultados que se presentan a continuacion.

Principales resultados linea base de indicadores

Los principales resultados de la actualizacidn y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas de la DOP&MT, se describen a continuacion:

+  Como resultado de las actividades de actualizacion y mantenimiento de la linea base de
indicadores de SEPP en OSPyMT, se consolidaron los siguientes indicadores.

Tabla 4. Resumen de los indicadores formulados por grupos temdticos de OSP

Grupos Tematicos N° de indicadores en Fichas Técnicas 2016

Regularizacion de la propiedad de las tierras rurales 71

Acceso a Tierras 11
Informacién para Gestion Territorial 9

Distribucion de las tierras rurales 20
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Regularizacion del mercado de tierras rurales 10
Tierra y Ambiente 9

Planificacién territorial 11

Fuente: UPRA — DOPYMT — Grupo SEPP (2016). Documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores
de Seguimiento y Evaluaciéon en OSP y MT rurales, vigencia 2016 (informacién con corte a 07 de diciembre de 2016).

* Enlas jornadas de seguimiento llevadas a cabo en el segundo semestre del ano 2016, el
grupo SEPP-DOPYMT presentd a los temdticos de la Direccion de Ordenamiento los
comentarios metodoldgicos sobre los reportes de seguimiento elaborados en 2015, y de
igual forma, en dichas reuniones se verificaron y realizaron los ajustes correspondientes, asi
como, se comprobaron los avances en la elaboracién de los “nuevos reportes” del 2016.

De acuerdo con el siguiente cuadro, es pertinente senalar que, del nUmero de fichas de
seguimiento a indicadores, que fueron revisadas (71 fichas), validadas y aprobadas por la
DOPyMT en 2016 (52 fichas), hasta el momento no se harealizado la publicacién de ninguna
ficha en el SI-UPRA (Mddulo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas PUblicas) aunque se
estd en proceso de dicha publicacién.

Tabla 5. Estado de la revision de fichas de seguimiento 2015 y 2016

NUmero de NUmero de Revisadas Estado
Fichas Fichas por el grupo

entregadas entregadas SEPP

2015 2016

la Propiedad
4 5 9 4 5
Informacién para 4 0 4 4 0

n

Distribucion de la 7 0 7 7 0
Propiedad

5 6 11 5 6

6 0 6 6 0

Planificaciéon 2 0 2 2 0
Territorial

55 16 7 52 19

Fuente: UPRA — DOPyMT - Grupo SEPP (2016). Documento de actualizaciéon y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores
de Seguimiento y Evaluacién en OSP y MT rurales, vigencia 2016 (informacién con corte a 07 de diciembre de 2016).

« La Oficina TIC durante el ano 2016 ha readlizado versiones de prueba y posteriormente de
cargue de los indicadores de Linea Base de la DOPyMT y la DUESYAT. De igual forma, el
grupo SEPP de la DOPyMT durante el segundo semestre del ano 2016 ha remifido a dicha
Oficina las fichas de seguimiento de los indicadores priorizados validadas temdtica y
metodoldégicamente (52 fichas de seguimiento a la fecha), las cuales actualmente se
encuentran pendientes para el cargue en el mddulo correspondiente en el SI-PRA.
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Figura 19. Visualizacién del Médulo de Seguimiento y Evaluacion a la Politica Pdblica en el SI-PRA.

Fuente: UPRA - DOPyMT - Grupo SEPP (2016). Documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores
de Seguimiento y Evaluacion en OSP y MT rurales, vigencia 2016 (informacidon con corte a 07 de diciembre de 2016).

« Enlas reuniones realizadas con los distintos grupos temdaticos de la DOPyMT para avanzar
en la actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores 2016, el grupo SEPP
presentd un facilitativo para la identificacion de problemas y necesidades de informacion,
asi como para la identificacion y formulacién de indicadores para la evaluacion de la
Gobernanza de la Tierra en Colombia, como base para la formulacién de indicadores y/o
preguntas orientadoras, que a su vez resolvieran la problemdtica identificada. En las
mencionadas reuniones se revisaron y ajustaron los avances y resultados presentados por
los temdticos de la DOPyYMT, como resultado se tiene la propuesta de indicadores y/o
preguntas orientadoras en las siguientes temdticas:

« Sustraccién de zonas de Ley 2 de 1959
« Distribucién de la Propiedad y Tenencia
« Acceso aTierras

+ Restitucion de Tierras

Teniendo en cuenta las anteriores propuestas desarrolladas por los temdticos de la DOPyMT, se
recomienda continuar con la implementacion y territorializacion de la “Evaluacion de la
gobernanza de la tierra en Colombia” e incluir dentro de la misma, las tematicas analizadas por la
DUES y AT.

Componente de seguimiento a LCI

La DOPYMT de la UPRA incluyd en el Plan de Accidén para 2016 dentro del producto denominado
“Un (1) documento de actualizaciéon y mantenimiento de la Linea Base de OSP, vigencia 2016" el
componente de “Seguimiento a los lineamientos y criterios priorizados por la DOP&MT".
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En el ano 2015 se elabord una primera propuesta para el seguimiento y evaluacidén a los
lineamientos, criterios e instrumentos (LCI) formulados por la Direccidon de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras — DOP&MT de la UPRA desde dos puntos de vista: i) seguimiento
a los lineamientos formulados vy i) apoyo a la estrategia de implementacién de los mismos, que
formuld un marco de referencia y el enfoque metodoldgico propuesto.

Para la presente vigencia 2016, se dio continuidad a esos sub-componentes con el objetivo de
realizar una propuesta de seguimiento y evaluacién a los LCI formulados por la DOSPYMT de la
UPRA.

Seguimiento a los LCI Formulados

Los profesionales del grupo SEPP de la DOPYMT, recopilaron, analizaron y definieron la metodologia
de seguimiento a los LCI basada en preguntas orientadoras, que se formularian en entrevistas a
realizar en reuniones con los profesionales temdaticos que han formulado dichos lineamientos. Esta
propuesta consistié en la formulaciéon de preguntas orientadoras a aplicar en entrevistas semi-
estructuradas, la cual finaimente se aplicd a los siguientes grupos de lineamientos priorizados y
profesionales responsables de su formulacion; teniendo en cuenta el estado de avance de los LCI
formulados.

» Areas estratégicas ambientales - Sergio Borda Ledn.

= Agricultura Familiar - Juan Pedro Cérdoba y Alexandra Sotelo.
= Acceso aTierras (SIRA) - Paola Cortés y David Morales.

= Procesos Agrarios — Teresa Ramirez.

Las enfrevistas se efectuaron en el mes de agosto de 2016.
Apoyo a la estrategia de implementacion de lineamientos formulados

También se definié la priorizacién de lineamientos a los cuales se aplicard la estrategia de
implementacion. Para ello, en primera instancia se escogié entre los LCI que tenian un buen
avance y estaban listos para iniciar su implementaciéon y finalmente se decidiod realizar el ejercicio
sobre los LCI formulados por el Grupo Acceso a Tierras para el Programa Subsidio Integral de
Reforma Agraria - SIRA.

Entre los documentos tenidos en cuenta por su ulilidad para este egjercicio, se revisaron los
siguientes:

= Proyecto de Acuerdo que reglamenta el SIRA.

= Cadena de valor del proceso de otorgamiento del SIRA.

= Documento Técnico del SIRA, elaborado para la UPRA en noviembre de 2015 (version final).
* Presentacion de PPT con la cadena de valor y cuellos de botella del SIRA.

Se inicié la formulacién de la Estrategia a través de un “plan de implementacién de los
lineamientos” utilizando la metodologia del Marco Logico, que contiene los siguientes elementos:
objetivo general, objetivos especificos, productos y actividades (para cada producto). Finalmente
se formularon los respectivos indicadores y factores de éxito para cada uno de estos niveles.
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> 3.1.2 Un (1) documento que contenga el resultado de la evaluacién de mecanismos de
redistribucion de tierras rurales priorizadas.

Para atender este componente de Evaluacién para el ano 2015 la Direccion de Ordenamiento de
la Propiedad considerd necesario elegir un mecanismo de redistribucion de tierras rurales
priorizadas para adelantar una Evaluacién de Operaciones y Resultados que permitiera identificar
la efectividad de la politica pUblica a ser analizada.

El mecanismo elegido para ser evaluado fue el de los Procedimientos Administrativos Especiales
Agrarios por lo que, luego de adelantarse el concurso de méritos respectivo, se dio inicio a la
evaluacion siendo la empresa consultora Agricultural Assessment International Corporation - AAIC
la seleccionada para adelantar, por el término de 8 meses, el mencionado estudio.

Iniciada la Evaluacion el 1 de diciembre de 2015, el INCODER fue objeto de liquidacion mediante
el Decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015 y como consecuencia de este decreto surgié la
Agencia Nacional de Tierras quién en adelante asumiria las funciones del Incoder en liquidaciéon
junto con la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia para la Renovacién del Territorio, entre otras.

Con la transicion institucional, el curso del contrato de consultoria presentd algunas dificultades
para la obtencidén de informacién trascendental para los andlisis y resultados de la evaluacion,
entre esas, el acceso a los expedientes fisicos de los procesos agrarios los cuales, al entrar en
liquidacion el INCODER, quedaron en custodia de esa entidad hasta tanto la Agencia Nacionall
de Tierras entrara en funcionamiento y asumiera las funciones del INCODER en liquidacion.

A pesar de los cambios institucionales y las dificultades presentadas, la empresa consultora
enfregd a la UPRA los tres (3) primeros productos objeto del contrato de consultoria y para dar
cumplimiento a los demds compromisos contractuales asumidos, AAIC solicité a la UPRA la
autorizacién y visto bueno para modificar, Unicamente en tiempo, el contrato 278 de 2015 con el
propdsito de recopilar la totalidad de la informacién que reposaba en el INCODER vy asi atender
con el objeto contractual. Asi mismo la empresa consultora solicitd autorizacién a la UPRA para
gue con la suscripcion de la prorroga se autorizara la unificacidon de los productos 5y 6 sin que
esto implicara variacion en el monto del contrato al iniciaimente pactado ni una reduccion o
desmejora en las actividades a ser desarrolladas.

Habiéndose firmado la prérroga el dia 27 de julio de 2016, la empresa consultora Agricultural
Assessment International Corporation — AAIC, en cumplimiento del objeto contractual, entregd a
la UPRA 5 productos identificados asi:

1. Plan de frabajo que contiene el alcance del proyecto y las actividades a desarrollar, asi
como el documento de Diagndstico que contiene el resultado de la revision de la informacion
secundaria, el cual fue sometido a la revision y aprobacion correspondiente.

2. Elaboracién del Diseno de la Metodologia de los instrumentos de medicién, recolecciéon y
de procesamiento para la medicidon de los procesos especiales y sus efectos.
&F Documento denominado “Revision, levantamiento y andlisis de la informacién secundaria

para la medicién de los procesos especiales y sus efectos”.
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4, Documento de Procesamiento de la informacion denominado "documento final de andilisis
de la informacién secundaria", "Trabajo de campo" y "Archivo digital con la documentacion de las
Bases de Datos"

5. “"Documento de resultados de la evaluacion” y "CD que contenga las bases de datos
resultantes del estudio de evaluacién”, y la etapa de elaboracidon de recomendaciones y plan de
transferencia e implementaciéon de recomendaciones — PTIR “Documento de recomendaciones
gue incluya su plan de transferencia e implementaciéon” y “CD con los archivos relativos alas bases
de datos con la debida documentacion” y “documento que describa los requerimientos de
recurso externo, contribuciones, derechos y descripcion de la estructura, asi como el contenido
general”.

A continuacidn, se incluye informacidén y grdficos sobre algunas de las conclusiones obtenidas por
la empresa consultora en la realizaciéon de la Evaluacion de los Procedimientos Administrativos
Especiales Agrarios. Estas conclusiones, asi como recomendaciones y el Plan de Implementacién
reposan en los productos del contrato, especialmente en el Producto 5:

Conclusiones obtenidas:

J El ejercicio de cuantificacién del tiempo invertido para resolver cada uno de los
Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios, arrojé resultados susceptibles de ser mejorados,
pues se tiene que: Los procesos de clarificacion (4,7 anos) y recuperacién (5,0) son los mds
ajustados ala norma, sin embargo gastan un poco mds de tres veces del tiempo previsto, los casos
de deslinde (15,6 anos) y extincién de dominio (17,5 anos).
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Figura 30: Duracioén (anos) en cada etapa por Tipo de PAEA.
Fuente: Cdlculos de la consultoria con base en informacién modulo 1. Contfrato 278 de 2015 - UPRA — AAIC S.AS. Médulo 1.
Incoder (L).

+ Respecto al fiempo promedio invertido para proferir la Resolucidn Final de un
Procedimiento Administrativo Especial Agrario se tiene que es de casi dos anos después de
recibido y valorado el informe técnico de inspeccidén ocular (725 dias), siendo de 4,2 anos
(1533 dias) en los casos de extincion de dominio y de apenas 0,7 anos (266 dias) cuando se
trata de Clarificaciones.
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+ Sobre el sentido de la decision, encontframos que en el 95,1% de las ocasiones fue posible
determinar que hay indebida ocupacion de baldios; en los procesos de Extincion, el 98,43%
de las ocasiones el proceso resolvid la Extincidon del derecho de dominio sobre propiedad
privada, principalmente porque se determinaba el incumplimiento de la Funcién Social de
la propiedad; en los procesos de Deslinde se deslindaron los baldios inadjudicables
involucrados, principalmente de playones comunales (100% casos analizados); y en los
procesos de Clarificaciéon de la propiedad el 26,7% de los casos resolvieron que los predios
involucrados en el PAEA acreditaban propiedad privada, saneando en este porcentaje, la
propiedad y clarificando el 73,32% como baldios del Nacién.

35%
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S 1,57% 1% 1,57% I
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Indebids Legitima Extincon Extincidn  Noextingue Titdacion Declaratorda  Deslinds

&

% sentido de la desicion Final segun el
tipo de PAEA

ocupacion ocupacidon  total (85%) parcial (10%) (5%) insuficients de {100%¢)
(95,1%) (4,956) (73.3%) propiedad
privada
(26,7%)

Recuperacion Extincion Clarificacion Deslinde

Figura 31: Sentido de la decision final, segun tipo de PAEA.
Fuente: Cdlculos de la consultoria con base en informacion moédulo 1. Contrato 278 de 2015 - UPRA — AAIC S.A.S. Mddulo 1.
Incoder (L).

« La informacién revisada también sirvié para determinar que no parece muy objetivo
estandarizar el procedimiento a todos los tipos de PAEA pues no solo son disimiles en la
incidencia temporal por etapas sino en el efecto que dentro de cada una de ellas tienen
los diistintos hitos. En algunos tipos de procedimiento (extincién de dominio y recuperacion),
parece tener una importancia especial la completitud de la informacidn técnica antes de
dar inicio al PAEA seguramente con el objeto de morigerar las acciones de dilacion que
puedan presentar los intervenidos para efecto de impedir que se adelante el proceso en
su contra. Para ese tipo de procedimientos, por ejemplo, deberian reglarse unos tiempos
distintos para adelantar la etapa previa.

Tabla 5: Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.
Duracidn en dias para cada etapa/hito del procedimiento.
Etapa/Hito (Duracion media en dias) Tipo de PAEA

Previa 652,8 3387,1 1806.,9 423,8 1567.7
Solicitud hasta Auto inicio 580,6 1567,1 1955,4 767,2 9792
Auto inicio hasta Auto visita 61,1 1303,7 426,8 19,9 267,1
Auto visita hasta Informe visita previa 57,5 14,0 326,1 29,4 95,0
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Informe visita previa hasta Resolucién 182,3 523,3 305.4 189.6 273.8
inicial
Probatoria 886,6 3325,5 4816,8 1251,7 2570,1
Notificacion de la resolucion inicial 506,1 1050,5 2268,4 174,6 1025,6
Resolucioén inicial ejecutoriada (abre 224.8 259.5 916,2 515,1 353,4
pruebas
Pruebas hasta resolucién final 354,9 812,4 1697,5 696,0 833,0
315,4 2542,3 538,5 604,6 1000,2
Notificacién de la resolucion final 53 689 462 463 385
Tiempo medio Total 1706 5706,5 6385,4 1817 3682,1
Fuente: Cdlculos de la consultoria con base en informacion mddulo 1. Contrato 278 de 2015 - UPRA — AAIC S.A.S. Mddulo 1.
Incoder (L).

Tras haberse finalizado la consultoria con la entrega de los productos, a la fecha se estd
adelantando con la empresa consultora la estrategia de socializacién de los resultados de la
Evaluacién a las entidades involucradas en la ejecucién de los Procedimientos Administrativos
Especiales Agrarios y aquellas que brindan apoyo técnico e informacion relevante para el tramite
de los mismos, Entidades entre las que se encuentran la Agencia Nacional de Tierras, la
Superintendencia de Notariado y Registro, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Procuraduria
Delegada para Asuntos Agrarios y Ambientales, la Delegada para Asuntos Agrarios y Tierras de la
Defensoria del Pueblo, la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales, las
Corporaciones Autébnomas Regionales, los Centros de Investigacion, Universidades y lideres
campesinos.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Con el fin de consolidar la gestion institucional de la UPRA, se desarrollardn eventos y talleres
técnicos y académicos que permitan el intercambio de conocimiento y se readlizardn
publicaciones a través de diferentes medios impresos y virtuales, en temas de Ordenamiento Social
de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

En este primer semestre se desarrollé el taller de socializacién y retroalimentacion de lineamientos
de politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad de la tierra rural.

En el siguiente capitulo se realizard una descripcidén detallada de los avances en cada uno de los
productos para segundo semestre de 2016.

» Producto 4.1.1 Realizar eventos para el desarrollo de productos en tfemas de Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Durante esta vigencia se desarrollaron los siguientes eventos técnicos:
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- Taller de socializacién vy retroalimentacidon de lineamientos de politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad de |a tierra rural.

- | Jornada internacional en derecho de tierras.

« Seminario infernacional sobre el impuesto predial a la propiedad inmueble rural
como mecanismo de gestion y financiacion al territorio rural.

« Taller para la construccion conjunta de lineamientos procesos agrarios.

« Dialogo Internacional de Expertos sobre Mecanismos de Gestion de Suelo Rural.

« Taller lineamientos de planificacion rural.

» Producto 4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad
y Mercado de Tierras.

Los priorizacion en el desarrollo de productos y atencidén de necesidades los recursos de este
producto fueron trasladados a la actividad “4.1.1. Realizar eventos para el desarrollo de
productos en temas de Ordenamiento Social de |la Propiedad y Mercado de Tierras” y de
esta manera fortalecer las estrategias de socializacién de los productos de la Direccidén con
actores y el desarrollardn de talleres técnicos y académicos que permitan el intercambio de
conocimiento.

Sin embargo se elaboraron las siguientes publicaciones con recursos 2015:

« Serie Lineamientos: Contexto Para La Planificacion.

« Erie Lineamientos: Definicion De Modelo Territorial Agropecuario.

« Serie Lineamientos: Formulacién De Unidades De Planificacién Rural (Upr).

+ Serie Lineamientos: Gestua, La Perspectiva Constitucional.

» Serie Lineamientos Anexo 1 Contenidos Componente Rural Pot

« Serie Lineamientos: Anexo 2 Andlisis De Conflictos De Ordenamiento Territorial y
Productivo.

« Serie Lineamientos: Anexo 3 Mecanismos De Gestidn Y Financiacion Del Suelo Rural.

3.1.2.3 Relacién de Avance de los Productos a 31 de diciembre de 2016

To To
Programado a Ejecutado a
31 de 31 de
diciembre diciembre

Objetivo Especifico Producto

1.1.1 Un documento que contenga el andlisis de la

distribucién de la propiedad y de la tenencia de la

tierra a nivel nacional y el cdlculo del grado de 100 % 100 %

Definir y actualizar los dis.Tribuc.ién de la propiedad rural a nivel nacional
iterios, lineamientos (Vigencia 201¢) - -

cr ; ’ 1.1.2 Un documento que contenga lineamientos e

e insfrumentos Para i srymentos de redistribucion de la propiedad rural:

orientar los Procesos fraccionamiento excesivo de fierras rurales y 100 % 100 %
de Ordenamiento  reestructuracion de minifundios.
Social de la Propiedad 1.1.3 Documento con el plan nacional de

ordenamiento productivo y social de la propiedad 100 % 100 %

rural validado con actores.
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y el Mercado de
Tierras Rurales.

Articular la
planificacion del
Ordenamiento Social
Propiedad y el
Mercado de Tierras
Rurales con las demds
instancias
gubernamentales.
Realizar seguimiento y
evaluacion alas
politicas publicas en
el Ordenamiento
Social de la
Propiedad vy el
Mercado de Tierras
Rurales.
Fortalecer la
administracion,
atencién, control y
organizacién
institucional
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1.1.4 Un documento de lineamientos y criterios para
programas de acceso a fierras priorizados.

1.1.5 Un documento que contenga lineamientos y
criterios para la focalizacién de politicas de OSP
1.1.6 Un documento que contenga lineamientos y
criterios técnicos en procesos de regularizacién de
la propiedad rural priorizados.

1.2.1 Estudio de viabilidad técnica sobre la
aplicaciéon de instrumentos fiscales de gestiéon del
suelo y andlisis tarifario del impuesto predial rural.
1.2.2 Un documento que contiene la validacién de
zonificacién de precios en zonas priorizadas.

1.2.3 Un documento con el marco conceptual, legal
e institucional de la  concentracién vy
extranjerizacion de las tierras rurales productivas en
Colombia.

1.3.1 Un documento de estrategia territorial para la
implementacién de la GESTUA

1.3.2 Un documento que contenga una caja de
herramientas para el componente rural de los POTs
2.1.1 Un documento que contenga el desarrollo de
las acciones de coordinacion OSP con las demds
instancias gubernamentales y organismos
internacionales.

2.2.1 Un documento con lineamientos e
instrumentos para la resolucién de conflictos
sectoriales de la tierra (productivo agropecuario,
ambiental, minero, urbano-rural).

3.1.1 Un (1) documento de actualizacion vy
mantenimiento de la Linea Base de OSP. Vigencia
2016

3.1.2 Un documento que contenga el resultado de
la evaluacién de mecanismos de redistribucion de
tierras rurales priorizadas

4.1.1 Realizar (6) eventos para el desarrollo de
productos en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

4.1.2. Elaborar (5) publicaciones en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado
de Tierras.

3.1.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

upra.gov.co

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %
100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

3.1.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informaciéon y conocimiento requeridos
por la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulacién del proyecto, se basa en las condiciones y estructura del
sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con respecto a la gestion
del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria. Al respecto y frente a las debilidades
institucionales en los procesos de planificacion del uso del suelo rural para actividades
agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se tenga en cuenta que aspectos como
la recopilacién de datos, la conversion de éstos en activos de informacion, el acceso y disposicion,

Colowiya
_ Slembra

(8) MINAGRICULTURA

TODOSPORUN

A

UEVO PAIS

I IQUIDAD EDUCACION



- Upra ~

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

por si mismos, no garantizan que se forje la gestion del conocimiento; es necesario en primera
instancia, generar procesos de andlisis de informaciéon acompanados de la definicion de
estrategias de difusion y apropiacion de acuerdo a la caracterizacién de actores y/o usuarios
finales; de tal forma, que pueda optimizarse la ruta de innovacion en la gestion del conocimiento
para la planificacién agropecuaria.

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicién, administracién, acceso, uso vy
difusién de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas de
gestién de seguridad de la informacién.

e Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

e Consolidar la gestibn de conocimiento a partir de la implementacién de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA.

3.1.3.2 Avance en las actividades y productos redlizadas a diciembre 31 de 2014

La Unidad de Planificacidén Rural Agropecuaria - UPRA, en el desarrollo de sus objetivos
misionales ha comprendido la importancia y necesidad de contar con un ejercicio de
Arquitectura Tl. Para ello se encuentra implementando el Marco de Referencia de Arquitectura
Empresarial del Estado Colombiano, con el fin de alinear de manera estratégica los objetivos
de la unidad con las actividades de la oficina TIC. En ese sentido, ha iniciado acciones para la
implementacion de los componentes de gobierno y estrategia junto con la alineacién de los
componentes de informacidon, sistemas de informacion, servicios tecnoldgicos y uso y
apropiacion a la estructura actual de la oficina TIC.

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se relaciona los logros obtenidos por cada una
de las lineas de trabajo:

Objetivo Especifico No 1
Desarrollar procedimientos de produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de
la informacion que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de gestion de la

seguridad de la informacién

» Productos de informacion estandarizados y de calidad
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De acuerdo con el avance descrito anteriormente para cada uno de los objetivos y actividades
del componente de gestion de informacion, los productos que aportan a obtener informacién
estandarizada y de calidad, estdn representados por:

o Instrumentos metodoldgicos, estrategias y acciones de acompanamiento al desarrollo del
proceso misional, en lo referente a la gestion de informacion.

o Informacién gestionada y almacenada para su consulta y uso en desarrollo de los
productos misionales.

o Lineamientos para laimplementaciéon de herramientas de Tl que soporten la adqguisicion de
informacién y documentacién de los productos.

o Orientacion y seguimiento a la implementacién de estdndares, especialmente de criterios
de calidad en los componentes de informacion (datos, informacion, servicios y flujos de
informacién).

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacion y apropiacion de la
gestion de informacion

Los instrumentos metodolégicos orientan el desarrollo de las actividades de gestion de
informacion, permiten mantener la documentacion y facilitan la interaccidn entre los diferentes
procesos. Al respecto, se desarrollan las siguientes acciones:

e Actualizar, ajustar y formalizar los procedimientos asociados al proceso de Gestidon de
informacioén:

En esta actividad, se identificaron los procedimientos y formatos que requerian ser actualizados
dentro del proceso, asi como la elaboraciéon de documentos guia, asi:

Actudlizacion de procedimientos y formatos existentes:

- Procedimiento para la administracion de la informacion almacenada en el repositorio GIC-
PD-003 en la tercera versidon, con fecha de aprobacidn el 27 de diciembre de 2016.

- GIC-FT-003. Especificacién técnica para documentos misionales, incluyendo el campo de
actores y clasificacion de la informacion.

- GIC-FT-018. Metadato para documentos misionales, a partir del esquema Dublin Core y la
guia de rotulacién y clasificaciéon de la UPRA.

- GIC-FT-024. Gestidn de Insumos de informacién, creando las columnas de fecha de solicitud
temdtica, calificacion y prioridad del requerimiento, se eliminé el campo en el que se
documenta uso de la informacion, asi como la ruta en el repositorio.

- De ofra parte, actualizacion de las actividades asociadas a las Especificaciones Técnicas,
teniendo en cuenta los procedimientos misionales: se apoya la actualizacién del
procedimiento misional, fortaleciendo las actividades relacionadas con la implementacion
de estdndares.
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- Por Ultimo, teniendo en cuenta lo definido en el procedimiento GPO-PD-003 Seguimiento
Linea Base de indicadores UPRA, respecto a la validacion de la calidad de la informacion,
especificamente a partir de criterios tales como: Disponibilidad, veracidad, confiabilidad,
sensibilidad, universalidad, comparabilidad o posibilidad de actualizacién de los datos,
etc.; se cuenta con la definicién de las actividades y mecanismos para su desarrollo. Esta
propuesta fue presentada para conocimiento y aporte de los grupos de |la Direcciones
Técnicas correspondientes.

Elaboracién de documentos facilitativos:

- Guia para la gestiéon de metadatos: el documento busca orientar la gestion de metadatos,
incluyendo actividades y roles para la generacidén de metadatos para documentos
técnicos y productos geogrdficos, incluyendo la documentacién en el software ArcGis
(geogrdficos) y Geonetwork (documentos técnicos).

- Guia para la gestion de calidad de los componentes de informacién: se construyd un
esquema en el que se identifican los puntos donde existe o se requiere implementar un
control; a partirde lo cual, se elabord y validd con los diferentes grupos internos de la oficina
TIC, el flujograma de calidad, donde se documenta la etapa, rol, dependencia, actividad,
criterios de evaluacion y el registro que se genera de la revision.

- Protocolo para la gestidn de informacion del SIPRA: se elabord, socializd e implementé el
protocolo para la gestion de informacidén del Sistema de Informacién para la Planificacién
Rural Agropecuaria, SIPRA, siendo necesario elaborar instrumentos que permitieran el
respectivo seguimiento de su cumplimiento, tales como:

v Matriz de seguimiento y control capas: registra las observaciones de la revision de los
conjuntos de datos disponibles y publicados en el SIPRA, incluyendo su descripcion,
cumplimiento de metadatos, e identificacién de aquellos que son para libre descarga,
entre ofros.

v' Matriz de pruebas de informacion: reporta las observaciones encontradas durante la
revision de la informacion disponible en los ambientes “pruebas y producciéon” del SIPRA,
teniendo en cuenta las variables correspondientes a titulo, leyenda, afo, fuente,
metadato, descarga, IHQ-tabla, generar grdficos a partir de columnas, simbologia,
grdfico, documentacién e informacion.

- Lineamientos para la gestiéon de informacién capturada en campo: de acuerdo ala fuente
y el tipo de informacién, para los procesos de alistamiento, captura, organizacion de la
informacién, almacenamiento y entrega. Este documento se elabord considerando los
aspectos identificados en conjuntos con las dreas misionales.

- De otra parte, se generaron instrumentos metodoldgicos relacionados con politicas de
informacién que soportan el proceso, asi:

v Documento de cesidn de derechos patrimoniales de las obras o software a depositar
ante la Direccion Nacional de Derechos de Autor.

v Formato de datos y depdsito de obras y software ante la Direccién Nacional de
Derechos de Autor.

v' Revisidn y proyeccion de condiciones de uso del sistema de informacién y del sitio web
de la UPRA.

v' Politica de tratamiento y proteccion de datos personales.

v Manual de derechos de autor.
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- De la misma maneraq, instrumentos para el Seguimiento y Control de los Componentes de
la Estrategia de Gobierno en linea, articulados con el Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion - MIPG, el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial y el Plan Estratégico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - PETIC, conjuntamente con el
seguimiento de indicadores y riesgos establecidos.

. Revisar y/o proponer nuevos indicadores para el seguimiento y control de la gestién y
estandarizacién de la Informacion:

Dada la importancia de hacer la frazabilidad a las actividades que se llevan a cabo dentro del
procedimiento de gestion de insumos de informacidén y con ello, implementar acciones de mejora,
se realizd una propuesta de indicadores internos que contempla la medicidn mensual de 8
indicadores, clasificados en dos bloques: unos generales y ofro de cada subproceso. El primero
cuenta con cuatro indicadores, tres de efectividad denominados: Cierre de requerimientos,
respuesta de entidad y resultado validacion temdatica; y uno de eficiencia, correspondiente a la
duracion del procedimiento. El segundo bloque estd conformado por cinco indicadores de
eficiencia: Traslado de respuesta a la entidad, Alimacenamiento, Validacion tematica, Siguiente
trdmite y Radicacidn siguiente trdmite.

Por otro lado, es de mencionar que se continud con el reporte trimestral de los Indicadores que
actualmente estdn formalizados: Gestiéon de informacion (Indicador de eficacia IND - 001),
Especificaciones Técnicas y Metadatos gestionados (Indicador de eficacia IND - 004) y Eficiencia
en el frdmite de solicitud de informacidén (IND - 006).

De acuerdo con lo anterior, para 2016 se logrdé en promedio el 91% de eficiencia en la gestidon de
informacién, el 92% de eficiencia en el frdmite de solicitudes y el 100% de eficacia en la revisidon
metodoldgica de los estdndares implementados.

e |dentificar criterios que dan valor a los Productos UPRA.

Se elabord una propuesta mediante la cual se busca identificar criterios de valor asociados a los
productos de la UPRA generados en los procesos misionales liderados por las dos direcciones
técnicas, Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales, y Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacién de Tierras. Igualmente, considerando el fin estratégico del proceso de gestion
de informacién y conocimiento a cargo de la Oficina TIC, se disend y aplicé un instrumento
(encuesta en infranet) para identificar factores de evaluacion relacionados con la calidad de los
productos y servicios de la oficina, los resultados sintesis se muestran en las siguientes figuras:
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Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

. Identificar y mantener actualizados los datos fundamentales, para la Planificacién Rural
Agropecuaria:

De los requerimientos recibidos y descartando los que por diferentes razones no podian ser
framitados?, se obtuvo un volumen de requerimientos a framitar de 720, de los cuales a la fecha
se gestionaron 645, lo que equivale al 90%.

2 Requerimientos que no podian ser tramitados: Descartado por las Direcciones Técnicas, la entidad no dispone de
lo solicitado, Tramitado por otra dependencia de UPRA, Traslado solicitud a ofra entidad — dependencia.
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Por ofro lado, se recibid respuesta de 160 entidades-dependencias para 602 requerimientos, de
los cuales 26% corresponden a requerimientos para la identificacion de las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econdmico y Social, ZIDRES.

De otra parte, en aras de contar con mecanismos dgiles para el acceso a la informacion, se
destaca la gestidn con las siguientes entidades:
Gestion de requerimientos de informacion
- Unidad para la Atencidn y Reparacién
Integral de Victimas -UARIV: en enero se firmo , :
un acuerdo. ‘ - .
- Superintendencia de Notariado y Registro —
SNR: luego de diferentes reuniones, se
concretaron las variables disponibles a

suministrar por parte de la SNR, asi como un = .
script para el acceso a la informacién del
Sistema de Informacién Registral, SIR. Al ' ’

respecto, se estd a la espera de la respectiva
informacién, asi como del script para la
informacién de Folios.

En el mes de diciembre, se realiza la gestién

para la renovacién del convenio.

- Fondo para el financiamiento del sector agropecuario -FINAGRO: se elaboraron y
validaron, junto con el drea técnica vy juridica, los estudios previos y el anexo operativo
del convenio, el cual fue formalizado en el mes de agosto; en octubre, se recibid la
primera entrega de informacién.

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, FINAGRO y UPRA: en diciembre, se logrd la
firma del convenio tripartita para aunar esfuerzos en el diseno del Sistema de
Informacién para la Gestidn de Riesgos Agropecuarios SIGRA.

- Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA: se elaboraron y validaron con el
drea técnica vy juridica, los estudios previos y el anexo operativo.

- Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia -FEDECAFE: dado que la minuta perdié
vigencia juridica, se remitié una nueva version a FEDECAFE. Por lo anterior y con el fin de
adelantar las acciones para su perfeccionamiento, se solicitdé en el mes de noviembre
los documentos del representante legal; los cuales a la fecha estdn pendientes por ser
recibidos.

- Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi -IGAC: Se continué con el infercambio oportuno
de la informacion y se solicitd en diciembre la renovacién del convenio.

- Alcaldia de Cdli, catastro descentralizado: la minuta enviada se encuentra bajo revision
del drea de juridica de la entidad.

- Alcaldia de Medellin, catastro descentralizado: a partir del acta de Entendimiento y la
Licencia de Uso, se logré el acceso por FTP a la informacién solicitada.

- Gobernacién de Antioquia, catastro descentralizado: se trabajé en la consolidaciéon del
acta de Entendimiento y Alcance de la Licencia de Uso para el acceso ala informacion
geogrdfica y registro 1y 2; se logré para la informacién alfanumérica la configuraciéon
de una VPN, guedando pendiente la firma del acta mencionada con el fin de obtenerla
de manera masiva.
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- Banco Agrario: se frabajo

nseon junto conla Direccién Técnica

Papctos doiud de Ordenamiento Social e la

, Propiedad en la elaboracién

g de los estudios previos, los

a cuales se remitieron para

P 4 revision de dicha entidad y

term ' actualmente se estd a la

espera de sus observaciones.

- Unidad de Restitucion de Tierras -URT: se adelantaron gestiones para contar con un
acuerdo de interoperabilidad, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, serd quien
oriente y lidere el proceso.

- De ofra parte, es pertinente mencionar las gestiones adelantadas con el DANE para la
consecucién de informacién del tercer censo nacional agropecuario; con la Embajada
BritGnica - CATAPULT para monitoreo de cultivos con sensores remotos; con el IDEAM
para el seguimiento del proyecto GEOGLAM; talleres para la construccion del boletin
agroclimdatico, en los cuales participan los gremios, con orientacion técnica de IDEAM;
y la participaciéon en el espacio concertado por la Unidad de Victimas, para la
elaboracion de la capa geogrdfica veredal de Colombia.

- Igualmente, se destacan los recursos de informacidén disponible por las entidades para
su libre consulta y descarga, como es el caso de IDEAM vy el Instituto Von Humboldt;
entidades con los cuales se logré el desarrollo de jornadas de difusion de sus portales
web,
http://www.ideam.gov.co/geoportal http://www.humboldt.org.co/es/servicios/infraest
ructura-institucional-de-datos#geoservicios.

. Apoyar la adecuacion y estructuracion de informacion.

Se documentan las actividades de estructuraciéon y adecuacién de informacion en el

formato GIC-FT-024, asi:

- Servicios: revision y descarga de la informacion disponible por entidades externas, a
fravés de servicios web, como es el caso del sistema informacidén ambiental territorial de
la Amazonia Colombiana.

- Reportes de Informacién: incluye informe de los procesos realizados a la informacién
suministrada por las corporaciones auténomas, asi como la elaboracion de los listados
de ingresos municipales contenidos en el CHIP FUT de la Contaduria General de la
Nacion, el reporte de las dreas especiales (comunidades indigenas, negras, etc) por
departamento, el listado de municipios y archivos CAT de la interrelaciéon Catastro
Registro (IGAC) que presentan inconsistencias y el inventario de las imdagenes satelitales
dispuestas en el repositorio UPRA (disponible en formato gdb y pdf).

- GPS: dlistamiento de los datos de los GPS para las salidas de campo respectivas, la
induccion sobre el uso de los navegadores y la descarga y adecuaciéon de la
informacién capturada (archivos *.gpx *.shp *kml *jpog y tabla de fotografias y
waypoints).
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- Estructuracion: se realizaron actividades como la elaboracion de la capa de proyectos
de adecuacién de tierras por municipio, la construccidén de los poligonos con el
perimetro de los distritos de la Ramada y FUquene — Cucunubd vy la unién de los
poligonos de la capa de Parques Nacionales 2016; adicionalmente, se estructuraron y
normalizaron la tabla de bienes de la CAR, las correspondientes a los registros de cultivos
forestales del ICA (con 13456 registros cuyas coordenadas se lograron normalizar) y las
estadisticas catastrales de los anos 1984 — 2006 (incluye la conversidon de archivos PDF a
Excel). De otra parte, se estructuraron y espacializaron los conjuntos de datos referentes
a las plantas de maiz, plantas de beneficio de aves, zonas francas agroindustriales,
zonas francas portuarias, oficinas ICA y oficinas INVIMA, informacién del censo
cauchero de la Confederaciéon de Caucheros y la informacién de ECOPETROL (incluida
la georreferenciacion y digitalizaciéon) y la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI.

- Adecuacion: normalizacion y estandarizaciéon de la informaciéon de la base de datos de
22 proyectos de adecuaciéon de tierras para su incorporacion en el SIPRA, asi como la
correspondiente a Jévenes rurales (Minagricultura); se realizd la conversion de formato
CAD a formato Shapefile de los poligonos definidos mediante norma como dreas
urbanas de los municipios de Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan de
Nepomuceno y Zambrano; la conversidon de archivo de pdf a Word; adicionalmente, se
reproyectaron los shapefiles de determinantes ambientales de Corpocaldas y se
vectorizé el archivo kml denominado “dreas arqueoldgicas protegidas”, asi como el
mapa de Amenazas por movimientos en masa 2015 y el corte del Mapa de Elevacion
para el departfamento del Tolima.

e Realizar el Inventario y Seguimiento a los servicios Web para la publicacion e intercambio
de informacion.
La administracién de servicios web de informacidén consiste en la revision de su
funcionamiento, descarga de informacién, actualizacion del inventario de los servicios;
incluye aguellos suministrados por fuentes externas para el acceso a informacién requerida,
como servicios de informacién que la UPRA dispone a sus usuarios.
Servicios externos
Se realizé el inventario de servicios, asi como el seguimiento al funcionamiento de los
mismos, relacionando los siguientes:

1D ENTIDAD SERVICIO TIPO DE ACCESO DETALLES DEL SERVICIO ESTADO
INSTITUTO Sistema de http://siderincoder.gov. Consultar informaciéon de  INACTIVO
COLOMBIANO DE Informacion de co adjudicaciones y predios
DESARROLLO Desarrollo Rural - del Fondo Nacional
RURAL -INCODER SIDER Agrario; asi como de

adecuacién de tierras,
asuntos étnicos vy fierras
rurales

CONTADURIA Formulario  Unico  FTP Acceso a categorias ACTIVO
GENERAL DE LA Territorial - FUT sobre informacion
NACION - CGN contable publica.
UNIDAD Catastro Distritalen  https://catastroenlinea. Informacion catastral  INACTIVO
ADMINISTRATIVA line@ catastrobogota.gov.co/  consulta uno a uno
ESPECIAL DE CatastroBogota/
CATASTRO
Colotis TODOSPORUN
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DISTRITAL DE
BOGOTA -UAECD
INSTITUTO
GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI -
IGAC

MINISTERIO DE
AMBIENTE Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE -
MINAMBIENTE

INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES
MARINAS Y
COSTERAS =
INVEMAR
DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
PLANEACION -DNP

MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO
RURAL -
MINAGRICULTURA
INSTITUTO
ALEXANDER VON
HUMBOLDT -IAVH

AGENCIA
NACIONAL PARA
LA SUPERACION DE
LA POBREZA -
ANSPE

FONDO PARA EL
FINANCIAMIENTO
DEL SECTOR
AGROPECUARIO -
FINAGRO

RED DE CAMARAS
DE COMERCIO -

CONFECAMARAS
GOBERNACION DE
ANTIOQUIA
ALCALDIA DE
MEDELLIN
(ANTIOQUIA)

Rural Agropecuaria

Informacion
catastral

SICLD: Sistema de
Intercambio de
Conocimientos
Relativos a la
Lucha Contra la
Desertificacion
Gestor
Documental

Base de datos

SISBEN

Cubo comercio

Catalogador de
Informacion

Geogrdfica -IAVH

Base de datos
Estrategia Unidos

Base de dafos
Artemisa

Base de datos
Industrias
Forestales
OFICINA  VIRTUAL
DE CATASTRO
(©vQ)

Sistema de

Transferencia
Segura de Archivos
de la Alcaldia de

http://srrinex.igac.gov.c
0:8080/geltramitesyservi
cios/consultalnfoCatastr
al/consultalnfoCat.sea
m
http://www.sicld.com.c
o/

Usuario publico:
http://cinto.invemar.org
.Co/usos-sistemas-
productivos/es/Docume
ntos/

FTP

VPN.MINAGRICULTURA.
GOV.CO
Servidor: 172.20.52.13

http://geonetwork.num
boldt.org.co

Servidor:
ftp.anspe.gov.co
Directorio:
/interoperabilidad/UPRA
/

Plataforma BOX

http://www.rues.org.co/
RUES WEB/Account/regi
ster

VPN

ovC
(http://antlap49.antioqu
ia.local/webcatastro)

upra.gov

Informacion catastral
consulta uno a uno

Informacién acerca de la
degradacién de suelos y
fierras  en Colombia,
principalmente por
actividades humanas.

Informacién sobre usos y
sistemas productivos de la
Costa Caribe y Pacifico
Colombiano

Base de datos Certificada

del Sistema de
identificacion de
Potenciales Beneficiarios

de Programas Sociales -
SISBEN
Se configurd la conexién a
los servicios del CUBO
Comercio prestados por el
MADR.

Informacion  geogrdfica
generada por el Proyecto
Planeacion Ambiental
para la conservacion de
la Biodiversidad en las
dreas  operatfivas  de
Ecopetrol.

Informacién  relacionada
con la linea base de la
estrategia UNIDOS.

Informacién  relacionada
con Planes de
Establecimiento Forestal y
Evaluacién Financiera
presentados en el marco
del programa de
Incentivos CIF otorgados
por esta entidad.
Informacion de industrias
forestales.
Informacién catastral
alfanumérica y
geogrdfica. (Consulta uno
auno).

URL: Informacion catastral
https://securefile.medell  alfanumérica y
in.gov.co/sfs- geogrdfica.
downloads/Login.jspx
SFTP:
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NO
FUNCIONA

NO
FUNCIONA

INACTIVO

ACTIVO

ACTIVO

ACTIVO

INACTIVO

ACTIVO
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ACTIVO
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http://srrinex.igac.gov.co:8080/geltramitesyservicios/consultaInfoCatastral/consultaInfoCat.seam
http://srrinex.igac.gov.co:8080/geltramitesyservicios/consultaInfoCatastral/consultaInfoCat.seam
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http://srrinex.igac.gov.co:8080/geltramitesyservicios/consultaInfoCatastral/consultaInfoCat.seam
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http://geonetwork.humboldt.org.co/
http://geonetwork.humboldt.org.co/
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http://www.rues.org.co/RUES_WEB/Account/register
http://www.rues.org.co/RUES_WEB/Account/register
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Medellin (ITAC  IP:200.13.232.175 Puerto:
SECUREFILE) 22

Durante el 2016, se realizé la revision de 36 conjuntos de datos, actualizacién de 7, se complementd
de la descripcidon de 24 conjuntos de datos, se hizo la revision y validacién de 18 metadatos; todo
lo anterior, correspondiente a los médulos de mercado de tierras y de ordenamiento productivo.
De otra parte, se realizé la revision de 31 fichas de indicadores de seguimiento y evaluacién de
politica publica, de las cuales se validaron 6, quedando pendiente la revisidn de las capas
geogrdficas.

. Generar y mantener actualizado el inventario de licencias y acuerdos de acceso y uso de
Informacidén para usuarios Internos y Externos.

Durante el ano 2016, se expidieron 11 Acuerdos internos, conforme al formato GIC-FT-031- Acuerdo
de condiciones de acceso y uso de informacién confidencial. En el inventario, también se registran
las licencias y acuerdos de acceso y uso de Informacion que las entidades externas le requieren
a la UPRA para disponer de los datos. El inventario presenta el registro para 29 de ellas durante el
presente ano.

. Difundir la informacién almacenada en el repositorio para promover su uso.

Uso del aplicativo de registro y consulta de la informacidon almacenada en el repositorio UPRA, el
cual fue desarrollado por el grupo de sistemas de informacién de la Oficina TIC, a partir de los
formatos que se documentan para ingresar informaciéon al repositorio.

El acceso a la aplicacion se encuentra a través de un icono insertado en los escritorios de los
equipos de coémputo en la UPRA, e igualmente en el espacio Upraneando:

“Slomtra @i GUTO RS 0000

http://upraneando.upra.gov.co:82/group/guest/inicio

Esta manera de consultar la informacién aimacenada en el repositorio UPRA, se difundid a través
de la publicidad remitida por correo masivo de comunicaciones, el dia 15 de diciembre de 2016.
Fortaleciendo el conocimiento con visitas personalizadas a funcionarios de las direcciones.
Igualmente, se readliza la difusion de la nueva informacién registrada y almacenada en el
repositorio durante cada mes del ano, con apoyo del drea de comunicaciones. Al respecto, se
envia por correo electréonico los soportes para la generacion de la pieza grdafica, que es remitida
posteriormente por comunicaciones a fravés de correo masivo interno.

ol R TODOS PORUN
/embra (%) MINAGRICULTUR NUEVOPMS

EQUIDAD EQUCACION



Calle 287 13-22 571 2 PB2
fore C, ¢ 3 S71) 245 7307
ciif Paima Real fre NBUP.Qoy

gogoiq, Colomt
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

Al respecto, las estadisticas de la informacién almacenada en el repositorio en el ano 2016, por
tema y subtema, son las siguientes:

2. Tema * 3, Subtema * Total
Adecuacion de Tierras Distritos de Riego 3
Prefactibilidad y Factibilidad AT 1
= Agropecuario Censos Agropecuarios 20
Entuestas y Evaluaciones 14
Mercados agropecusrios 6
Sistemas de Produccion Agricola 19
Sistemas de Produccion Agroforestal 1
Sistemas de Production Forestal a7
Sistemas de Produccion Pecuario 27
~Amenazas Naturales 1
Areas de Reglamentacion Especial Figuras de proteccion 128
Figuras Sociales 5
Cartografia Basica Dwipola 2
Escala 1:10.000 1
Escala 1:25.000 1
Infraestructura 2
= Catastro Base Catastral Rural 5
Aegistroly2 26

Zonas Homogeneas Fisicas y Zonas
Homogéneas Geoecondmicas 4
=Clima Cambio Climdtico 7
Pardrnetros Meteorologicos 5
Despachos Publicos Notanas y oficinas de registro 6
= Ecologia Biodiversidad 2
Medio Ambrente S
Palsajes y Ecosistema 1
= Evaluacion Politica Pablica Uso eficiente del Suelo 1
“Hidrologia Conceslones 23
Cuencas 8
Estudios g investigaciones 3
= Minero Energético Eléctrico 1
Hidrocarburos 4
Mineria 19
= Ordenamiento Planes de Desarrollo 3
POT/PBOT/EQT 17
* Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad 12
= Productos de sensores remoltos Rapideye 1
= Recurso Suelo Coberturay Uso de Iz Tierra 14
Suelos Detaliados 2

Suelos Generales

Uso eficiente del Suelo 1
= Socio Economico Competitividad 3
Desarroflo Humano pi |
Geosistema_Territorio_Paisaje 15
Tecnologias de 13 informacion y las Comunicacione: Gestion de informacion 2
Total general 492

Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las acciones
de produccién, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de informaciéon en tematicas
misionales de la UPRA.

e Proponer los contenidos y estructura del Catdlogo de informacién para la UPRA.
La estructura del catdlogo se disena a partir de la informacién que la UPRA ofrece a sus
usuarios en el portal web de la entidad, y consiste en un listado normalizado y
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caracterizado dentro de las categorias temdaticas de la Gestidn del Territorio para Usos
Agropecuarios, GESTUA, cobertura, médulo en el que se encuentra la informaciéon en el
SIPRA, ano y enlace de consulta en el portal.

e Construir el Tesauro de UPRA

Diseno del Tesauro con base a la estructura y conceptos identificados en el documento GESTUA.

Tesauro de ls GESTUA

fesaum

D «»

8

Tesaurp: http://10.10.30.7:8084/tesauro_gestua/vocab/index.php
Arbol gréfico: hitp://10.10.30.7:8084/visualVocabulary

e Definir, desarrollar y hacer seguimiento a la estrategia de datos abiertos en la UPRA
Se participd en el concurso Méxima Velocidad de MINTIC, ocupando el sexto lugar enfre 18
entidades nacionales con una puntuacién de 576. Igualmente, como resultados, se destaca lo
siguiente:
- Publicacion de 7 nuevos conjuntos de datos en https://datos.gov.co/, en temas de
adecuacion y mercado de tierras.
- Se nofifica a MINTIC, las fallas presentadas al intentar migrar a la plataforma “Socrata”, la
informacién correspondiente a la Zonificacion forestal.
- Se identifican 5 conjuntos de datos pendientes de actualizacién relacionados con los temas
de ordenamiento productivo y mercado de ftierras, los cuales estdn en proceso de revision por
parte de las dreas técnicas.

e Entrega de informacion a los usuarios externos.
Se proyecta respuesta, prepara y entrega informaciéon a 107 usuarios externos, quienes solicitan
principalmente Vocaciéon del suelo, Uso del suelo, Conflictos de uso del suelo y Produccion
agricola, con los siguientes resultados por tipo de usuario:
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Tipo usuario Cantidad
Usuarios
Academia 6
Entidad estado 35
Entidad territorial 15
Persona juridica 22
Persona natural 26
Total general 104

e Disenar e implementar una estrategia que permita la apropiacién de los estandares:

En conjunto con la oficina de comunicaciones, se disend e implementd la campana la Ruta
Segura, enla cual por medio de videos y acompanamiento en el puesto de frabagjo, se abordaron
las fases que intervienen en la construccion de un producto (planeacidén, desarrollo, liberacién,
cierre) y su relaciéon con la implementacion de estdndares.

e Apoyarlaimplementacion de estdndares en la elaboracion de productos misionales UPRA:

Durante el 2016, se apoyd a las direcciones técnicas y al grupo de andlisis en la
implementacion de los estndares de especificaciones técnicas, calidad, metadatos y
diccionario de datos, aplicados a los productos documentales y cartograficos.
De otra parte, se llega a un consenso con el grupo de comunicaciones y el abogado de
derechos de autor, sobre la manera de citar los documentos elaborados por UPRA vy las
fuentes externas que han servido como insumo para la elaboracion de los productos
misionales; se generd un listado preliminar con la citacion de las fuentes de informacién
utilizadas en la zonificacién de papa.
Igualmente, se generd con la direccidén de Ordenamiento, la propuesta de calidad donde
se definen los aspectos que se deben revisar en el tema de Tenencia.
Por Ultimo, se elabord el esquema general de calidad vy flujograma de las actividades que
se realizan en la oficina TIC y las direcciones técnicas.

e Identificar los estdndares tecnoldgicos que se deben implementar en la UPRA.
Se elabord una propuesta base para priorizar los esténdares que se deben implementar en
la UPRA, de acuerdo a los estdndares de la industria sugeridos por la estrategia de Gobiemno
en linea.

e Participar en eventos y espacios donde se involucre la temdtica de estandares de
Informacion.
Se participd en 4 sesiones como integrantes del grupo temdtico de “Calidad vy
Especificaciones” del Comité Técnico de Normalizacién, CTN 028; asi mismo, como aporte,
se transcribieron las tablas C1, C2y C3, del anexo C de la norma de calidad. De ofra parte,
se asistid a los entrenamientos de Fundamentos de IDE y, Geoportales y servicios web
geogrdficos, dictados por el IGAC durante el mes de noviembre.

e Arficular con gestion documental las actividades relacionadas con estandares de
informacion.
Con gestion documental se elabord la propuesta de los tipos documentales y su
nombramiento, los cuales se replicaron en el espacio de amacenamiento (TRD) de las
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direcciones técnicas estos son: actas, documento técnico, documento final, documento
de trabajo, especificaciéon técnica, ficha de creacién, informe de calidad, informes, listado
de asistencia, metadato, plan de trabajo, resultados de validaciones.
De ofra parte, se generd el instrumento facilitativo que permite a las direcciones técnicas
documentar la informacién como revistas, libros o publicaciones andlogas que son
entregadas ala UPRA en diferentes espacios, de esta manera se promueve la organizacién
y facil localizacion de la informacién andloga.

e Apoyar la implementacion del aplicativo Geonetwork y ArcGis para la gestion de
metadatos.
Se configuraron e implementaron las plantillas para documentos técnicos y productos
geogrdficos, estos Ultimos, en formato xml.
Igualmente, se crearon los usuarios correspondiese al rol de editores, para cada direccidn
técnica; y se agregaron las categorias temdticas de acuerdo a lo definido en el esquema
de GESTUA.

e Apoyarla conformacioén del catdlogo de metadatos institucional
Se avanzd en la implementaciéon de la estrategia que busca promover la documentacion
de metadatos en las direcciones técnicas y comunicaciones.

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacion de los procesos de andilisis e innovacion
e Innovar en los procesos de andlisis

En cuanto a la innovacion ésta se focalizd en la optimizacion de los modelos de
geoprocesamiento, se partié de definir los modelos a ser optimizados teniendo en cuenta
bdsicamente los tiempos de respuesta en las operaciones. La prioridad alta corresponde a
procesos donde se hace uso de la capa de datos predial rural del pais, por lo que el modelo de
geoprocesamiento seleccionado para iniciar fue el de formalizacion. El concepto para iniciar con
la optimizacion es que se debe trabajar en dos frentes i) uno relacionado con optimizar el modelos
en Python, esto incluyd la optimizacion de funciones vy la implementacion de buenas practicas
para los requisitos iniciales que deben tener las capas, para el amacenamiento de los datos
intermedios en espacios de trabajo virtuales en memoria y la seleccién de las funciones optimas ii)
y ofro tiene que ver con el uso de arquitectura de 64 bits y la escritura de los resultados en la base
de datos corporativa. En este sentido, se realizaron pruebas de rendimiento de las diferentes
tecnologias de procesamiento multiple y almacenamiento virtual de las librerias de python del
Software Arcgis. Una vez surtido este procedimiento, se realizaron ajustes al modelo de
formalizacién de la propiedad rural y se hicieron pruebas de ejecucion en 3 escenarios: ejecucién
en el servidor tomando los datos desde el disco U y almacenado en U, tomando los datos en U y
almacenando en el servidor, tomado los datos de U y aimacenando en la base de datos
corporativa. Posteriormente se realizd la ejecuciéon del modelo de formalizacion sin optimizar y
optimizado en diferentes escenarios y la respectiva evaluacion de la consistencia temdatica sobre
los resultados. Adicionalmente se llevaron a cabo los ajustes al modelo relacionado con elementos
tematicos, al final se logré pasar de 34 horas de procesamiento a 3 horas. Otro de los modelos
priorizados fue el de restricciones y condicionantes para actividades agropecuarias y forestales, el
cual siguié el mismo procedimiento descrito anteriormente.
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Adicionalmente se elabord un modelo de geoprocesamiento para optimizar la rasterizacion de la
informacién vectorial (Feature to Raster) y la eliminacién de poligonos (Eliminate) haciendo uso de
Multiprocesos, este en un modelo que se utiliza para la integracién de los mapas de zonificacion.
Se destacan la optimizacién de la funcidn join para unir los datos del registro 1 y 2 a la base
espacial catastral de todo el pais; por medio de cursores, arreglos y diccionarios en Python. Iguall
se hizo para las tareas de Union, Clip, Intersect, Update que se ejecutan empleando multiples
procesadores, esto requirié el trabajo en un script para unificar las partes individuales producidos
por los scripts que usan multiprocesos. Asimismo se crearon los script multirepair geometry (para
reparar de forma multiple las geometrias y corregir los problemas de topologia de las capas) vy
multi Dissolve.

También se orientaron actividades para realizar la versidn 1 del Scrip que permite generar la
simbologia y las estadisticas en excel de los mapas para las presentaciones a nivel departamental
y se espera que para la versiéon 2 se logre la conexion de los datos desde excel a powerpoint.

Como parte de la mejora en los procesos de andlisis, se elabord un Script de Python para exportar
multiples archivos pdf a partir de una capa de un archivo mxd; de igual forma, se trabajo el Script
de Python para el cdlculo del porcentaje de participacion de un campo numérico dentro de una
clasificacion dindmica determinada por uno o mds campos segun las necesidades del usuario.

Se redlizd la adecuacién y optimizacidon del Script de Python concerniente a la agrupacion de
poligonos adyacentes teniendo en cuenta una magnitud acumulada definida por el usuario, la
cual va a limitar la amplitud de cada uno de los grupos. El Script se presentd en el concurso en la
feria de aplicaciones de usuario dentro del evento Conferencia de Usuarios ESRI en San Diego
California, donde la UPRA logré el primer lugar. Respecto a este mismo script, se trabajé en la
generalizacién del resultado de la agrupacidén de predios adyacentes de acuerdo a una
magnitud acumulada. Al final se logré mediante el criterio de pesos (teniendo en cuenta una
funcién del nimero de sentidos cardinales que apunten a un mismo grupo vecino) eliminar los
predios islas, asociarlos a un grupo vecino.

También se realizé la revisidn, adecuacion y optimizacién de los modelos para la zonificacién de
aptitud (componentes, criterios y variables) para 17 cultivos priorizados, dichos modelos han sido
suministradas a las gobernaciones con las cuales se tiene convenios para la realizacion de
proyectos de zonificacion.

De ofra parte se avanzd en la implementacion de la herramienta de geoproceso que permite
asociar la informacién de variables y criterios a los resultados de los andlisis de zonificacion.

Para terminar, es de mencionar que como parte esencial de gestionar la implementacion de
procesos de andlisis e innovacion estd el apropiar el conocimiento adquirido, para esto se
desarrollaron 4 jornadas con los integrantes del grupo de andlisis donde se compartieron vy
socializaron los diversos scripts y buenas prdacticas desarrolladas, de forma que se puedan
implementar en los procesos de andlisis solicitados por las dreas técnicas. En este mismo sentido,
se realizaron 2 jornadas tipo taller para comprender el funcionamiento de Python, nivelar el manejo
de las herramientas e implementar algunas funciones que permiten la optimizacién de tareas
rutinarias de andlisis. En este mismo marco, se trabajé en la documentacién de las actividades de
optimizacién de geoprocesos usando Python y se documentaron las lineas de codigo, texto de
ayuda en los modelos y manuales de uso para cada uno de |os scripts.
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e Aplicar nuevas técnicas en los procesos de andlisis

En cuanto al tema nuevas técnicas de andlisis estadistico y espacial, una parte en los modelos
estadisticos y de ofra en estadistica espacial, la primera estuvo enfocada a Mercado de tierras
donde se realizd la presentacion sobre la contextualizacién de los algoritmos realizados, de igual
forma se presentaron los modelos resultantes del andlisis de las zonas piloto de Cérdoba, Boyacd
y Tolima, tomando como referencia los poligonos generados en la zonificacion piloto. En todos los
casos la variable respuesta corresponde al avallo catastral promedio, se presentan los modelos
significativos y que cumplen los supuestos al 5%. También se construyeron los modelos de andlisis
de las zonas piloto de Cundinamarca a nivel predial, fomando como referencia los predios
proporcionados por la CAR. En este caso se trabajé con la siguiente informacién asociada a los
predios: Avalud x Ha en precios constantes 2014 expresada en pesos, drea de terreno, Categoria
climdtica Caldas Lang, Clase agroldégica, Capacidad, Pendiente en términos de porcentaje,
Altura en metros segun DEM, Tiempo en segundos de desplazamiento a ciudades capitales y
cabeceras municipales, predios en rangos de 0-500m, 500m-1km y Tkm-2km de distancia a vias
fipo 1, 2y 3. Se presenta el modelo con las variables que resultan significativas aclarando que se
cumplen los supuestos de homocedasticidad y normalidad en los residuales.

Ademds se explica que si se estd interesado en utilizar el modelo para prediccion se puede
mantener la multicolinealidad entre variables, si se utiliza para inferir sobre las variables hay que
tener en cuenta que los pardmetros presentan una mayor varianza que afecta los intervalos de
confianza lo cual puede hacer que se rechacen variables significativas. Se aclara que la
prediccién se debe hacer en el rango en el que se observan las variables independientemente de
la zona. Como resultado, se consolidd el informe final del andlisis espacial de zonificacion de
precios, donde se presentan los modelos resultantes del andlisis para las zonas piloto de Cérdoba,
Boyacd, Tolima y Cundinamarca.

La segunda parte se orienté al manejo de los conceptos bdsicos de estadistica espacial y de su
aplicacion, en términos del andlisis estructural y confirmatorio, ademds de las pruebas de hipdtesis
necesarias para establecer si existe autocorrelacion espacial. Con el propdsito de generar
conocimiento en el grupo de andlisis se desarrollaron ejercicios prdcticos en el programa R
referentes a la construccidn de modelos espaciales: Autorregresivos espaciales en la variable
enddégena o en el error (SAR, Spatial Lag y Spatial Error), modelos Autorregresivos en la variables
enddgena y error SARAR y modelos Durbin espaciales (estos consideran variables exdgenas
autocorrelacionadas en el espacio). Adicional se frabajd en la infroduccion al andlisis
geoestadistico. Conceptos generales de geoestadistica, composicion del semivariograma,
variograma, covariograma y correlograma. Criterios de construccion y ajuste del variograma.
Acompanado de un ejercicio acerca del uso del mdédulo de geoestadistica en ArcGIS usando los
datos de precipitacién en Cundinamarca, lectura de datos espaciales, andilisis exploratorio de
datos espaciales (Histogramas, QQplot, grdficos de tendencia, Poligonos de Voronoi vy
semivariogramas), ajuste de modelos de variograma (esférico, exponencial. gaussiano, estable,
circular, entre oftros). Andlisis anisotropia, interpolacién espacial y ediciobn de resultados.
Adicionalmente, se desarrollé el taller para presentar el ejercicio de interpolacion en ArcGis
utilizando los datos de precipitacion de las estaciones del IDEAM para todo el pais. Se realizaron
algunos cdlculos para el periodo marzo-agosto, considerando IDW vy las funciones de base radial,
se compararon los resultados a partir de diferentes vecindarios en la optimizacién de los
pardmetros de suavizado.
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Actividad 1.2.2. Generar la automatizacidon de modelos de andlisis de informacidn
e Implementacion de los procesos de andilisis para OSP

En cuanto a Mercado de Tierras, lo mds representativo corresponde a la consolidacion de la
estadistica catastral con sus respectivas Oficinas de Registro de Instrumentos PUblicos (ORIP) y con
las unidades operativas de Catastro (OUC) para los anos 2011, 2012, 2013, 2014, generando los
mapas correspondientes a la dindmica del mercado a nivel departamental asi como cruces de
informacién con otras variables (informalidad, tamano predial). Se generd la versidn é del mapa
de Tipologias de Condicionamientos Legales del Mercado de Tierras considerando nuevos criterios
y las capas actualizadas de cada temdtica considerada, produciendo las salidas graficas a nivel
nacional y departamental junto con las respectivas estadisticas llegando a nivel municipal. Se
elaboraron los mapas de 1. Tiempo de desplazamiento a Oficinas de Registro, 2. Tiempo de
desplazamiento a Oficinas de Catastro y 3. Tiempo total de desplazamiento a Oficinas de Registro
y Catastro con informacidén proporcionada por el grupo de Mercado de tierras y posteriormente
se generaron los mapas de isécronas con la jurisdiccion de cada ORIP y UOC.

Se calculd el promedio ponderado de avalto catastral integral por ORIP y municipio. Se realizaron
los 32 mapas departamentales correspondientes al mapa edafoclimdtico en la zona de cancha
asi como para los rangos de avalUo catastral en salarios minimos, adicionalmente se realizaron los
cruces del mapa edafoclimdtico con las zonificaciones de palma, maiz, papa y forestal.

Se realizé la estructuracion y mapeo de informacién de avaltos comerciales provenientes de CAR
Cundinamarca y se prepararon las salidas grdaficas necesarias para el establecimiento de los
rangos de precios a nivel rural en oficina y campo para los municipios de Tabio, Tenjo Cota,
Choconta, Tausa, Suesca vy Villapinzon, asi como para Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz,
Manaure y San Diego (Cesar), Amaga, Fredonia, Venecia, Santa Barbara, Jardin, Jerico,
Pueblorrico, Andes, Tamesis y Tarso (Antioquia). Se espacializaron las zonas homogéneas
entregadas por Ecopetrol asi como la delimitacion de las tiras prediales entregadas por la ANI con
el fin de definir municipios piloto de trabajo y asi mismo se identificd el porcentaje de Informacion
incluida que ya tiene precio de mercado de tierras discriminado por departamento y totalizado a
nivel nacional.

A partir de la informacién predial 2016 se identificaron los predios no agropecuarios en funcion de
los destinos y los usos de la construccidon, adicionalmente se identificd la variacién de propietarios
por cambio de nombre entfre bases catastrales de 2015 a 2016. Se estandarizd el formato de
leyenda de los mapas de las zonas piloto, se hizo una revisidon topoldgica y una depuracién del
mapa de Rangos de Avaluos catastrales integrales cruzado con la Cancha MTRAC Vé Nacional,
estos mapas se entfregaron para su disposicion en el sistema de informacién con su respectivo layer
y metadato, asi como el mapa de tipologias con leyenda tipo semdaforo y el mapa edafoclimdatico.
Se realizaron los mapas de rangos de indice de oferta demanda potencial de tierra rural 2014,
rangos de indices de actualizacién de avalios catastrales 2014,2015, Rangos de indices de gestion
del recaudo de impuesto predial unificado rural 2015, Rangos de indices de gestion total de
impuesto predial unificado rural 2015, Rangos de porcentaje de variacién de propietarios rurales.
2014-2015, 2015-2016, Rangos de precios promedio por hectdrea de tiera de los subsidios
infegrales de tierra 2008-2014, Rangos de tarifas efectivas de impuesto predial unificado rural,
Rangos de indice de actualizacién de avaltos catastrales. A lo largo del ano se abordd el andlisis
estadistico espacial con el fin de modelar la zonificacidon de precios a partir de los ejercicios pilotos
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existentes, finalmente se presenta un informe final con los modelos resultantes del andlisis de las
zonas piloto de Cérdoba, Boyacd, Tolima y Cundinamarca.

Respecto a Regularizacion de la Propiedad, se tfrabajaron principalmente temas orientados a la
focalizacién, con estos fines se establecieron las dreas sin restricciones de adjudicacion, se
identificaron a partir de informacién catastral, de SNR y del antiguo INCODER los predios
presuntamente baldios, a partir de una serie de variables técnicas (Predios sin Matricula
inmobiliaria, Predios con Falsa tradicién, Predios sin Interrelaciéon Catastro — Registro, Predios con
mejoras inscritas en Catastro, Predios reportados a la Corte -Sentencia T-488-14, Predios
presuntamente baldios identificados en Catastro, Potencial Productivo, Rezago Institucional) se
realizd la focalizacion territorial para los procesos de regularizacion de la propiedad a cargo de
la Agencia Nacional de Tierras — ANT, asi como la focalizacion territorial para el programa de
Subsidio Integral de Reforma Agraria a cargo igualmente de la ANT a partir de la clasificacién y
ponderacion de las siguientes variables: Zonas de Reserva Campesina, Municipios Postconflicto,
Sustitucién de Cultivos llicitos, Programa Alianzas Productivas y oportunidades rurales, Municipios
Desminados, Vocacion de Uso del Suelo, Clases Agroldgicas, Distritos de riego, Nivel de Pobreza,
Concentracién de la Propiedad Rural, Formalidad de la Tenencia de la Tierra, Solicitudes de
Subsidio, Aptitud para el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y
pesqueras y Reubicacion de Victimas.

Adicionalmente se trabajé en la focalizacion propuesta para el programa de titulacién de baldios
en las zonas sin restricciones legales de adjudicacion a partir de la identificacién de los nuevos
territorios de paz, las zonas de consolidaciéon territorial, las zonas de reserva campesina, los
proyectos de infraestructura vial y la vocacion de uso del suelo.

En relacién a los andlisis de linea base se elaboraron los mapas de rango de niUmero de hectdreas
de Subsidio Integral de Tierras asignado a Poblacion desplazada, a Campesinos y nimero de
familias Campesinas y Desplazadas, los rangos de 1. Porcentaje de Solicitudes inscritas en el RTADF,
segun oficio UPRA1251-2 de septiembre de 2015, 2. Porcentaje Solicitudes con sentencia de
adjudicacién de baldios, 3. Porcentaje de hectdreas restituidas con retorno, los rangos de 1.
NUmero de familias campesinas beneficiadas con la fitulacion de baldios, 2. NUmero de hectdreas
de predios baldios tituladas a personas naturales para los anos 2009 a 2014, 3. NUmero de Familias
desplazadas retornadas beneficiarias de titulacidn de baldios, 4. NUmero de hectdreas
adjudicadas en favor de poblacién desplazada por la violencia periodo 2009-2014, 5. Porcentaje
de solicitudes de Restitucion de Tierras inscritas en el RTDAF, 6. Porcentaje de solicitudes de
Restitucion de Tierras habilitadas por el Ministerio de Defensa, los rangos de 1. Cantidad de predios
restituidos que cuentan con proyecto productivo, 2. Hectdreas tituladas a Entidad de Derecho
Publico.

En cuanto a la temdtica de fraccionamiento, se trabajé en establecer los requerimientos por
variable y criterios empleados en la zonificacion fisica realizada para la cadena productiva del
Cacao por cada grado de aptitud, para cada uno de los municipios de Ortega (Tolima) y Tiban&
(Boyacd), identificando la variable limitante o restrictiva y su respectivo valor o magnitud. Se realizé
un procesamiento sobre el drea delimitada como Zona de Reserva Campesina ZRC a constituir en
la localidad 20 de Bogotd. Se generd la tabla de los predios de uso agropecuario propuestos por
el ejercicio de distribucidon 2014 versus clases agrolégicas y conflictos de uso del suelo.
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A partir de la base predial se calculd la mediana de los tamanos prediales a nivel municipal y la
desviacion media, asi como la clasificacién con respecto a la UAF teniendo en cuenta la revisidn
realizada por el grupo temdtico, adicionalmente se identificaron los predios que presentaron
cambios en el destino econdmico. Se realizd una caracterizacion de los municipios con mayores
indicios de fraccionamiento segun informacioén catastral y se realizé la identificacién de clister a
partir de los predios que presentaron reduccién de tamano entre los anos 2014 y 2016 para predios
del IGAC y 2014 y 2015 para predios de Anfioquia y Bogotd. Se generaron las dreas de
inadjudicabilidad de la UAF (dreas de explotacion de recursos no renovables, territorios étnicos,
dreas del SINAP (No uso sostenible), dreas de restriccion ambiental (excepto sustracciones),
restricciones de infraestructura, y dreas de importancia cultural). Se realizd la preparacién de
informacion y mapas para las salidas de campo a Ortega (Tolima) y Guayatd, Pachavita, Umbita,
Ciénega y Tiband en el Departamento de Boyacd. Finalmente se realizaron una serie de procesos
orientados al andlisis de competitividad con respecto a la categoria de ruralidad, la produccion
municipal, el drea minima rentable y crecimiento poblacional.

Referido a distribucién de la propiedad se realizd la actualizacion de todos los mapas a nivel
departamental y nacional de los indicadores (gini, theil, disparidad superior, disparidad inferior) asi
como de tamano de la propiedad (16 rangos) siguiendo la adecuacion realizada por el grupo de
comunicaciones para la citaciéon de las fuentes, adicionalmente se generaron los mapas segun
los niveles de dispersion de la distribucion, segin medidas de tendencia central, segin
comparacién con UAF. Para la ficha de indicadores se construyeron los mapas de nUmero de
Propietarios o poseedores por predio, nUmero de predios rurales privados con destino
agropecuario y drea de predios rurales privados con destino agropecuario.

En el tema de tenencia, se trabajé en identificar y clasificar los predios de los departamentos de
Vichada, Meta, Cérdoba, Tolima y Huila con el fin de identificar posibles posesiones, ocupaciones
y baldios.

e Implementacion de los procesos de andlisis para OP

Para el tema de cadenas (palma de aceite, caucho, cacao, papa, arroz secano y maiz de clima
cdlido), se trabajé en el componente fisico en la parte climdtica con la generaciéon de los criterios
de condiciones climdticas (3 variables), en la parte eddfica con la generaciéon de los criterios de
capacidad de laboreo (3 variables), condiciones de enraizamiento (2 variables), disponibilidad de
humedad (2 varaibles), disponibilidad de oxigeno (2 variables), disponibilidad de nutrientes (4
variables), toxicidad de suelos (2 variables), conservacion de suelos (3 variables), y en la parte de
fitosanitariac con los criterios de riesgo fitosanitario (2 variables). En el componente
socioecosistémico se frabajé con la generacion de los criterios de cambio de cobertura (1
variable), integridad ecoldgica (3 variables), apropiacion de agua (1 variable) y variacion del
contenido estimado de carbono (1 variable). En el componente socioecondémico se trabajé con
la generacion de los criterios indicadores econdmicos (4 variables), precio de la fierra rural (1
variable), tamano de la tierra rural (1 variable), infraestructura y logistica (8 variables), mercado
laboral (4 variables), seguridad ciudadana (4 variables), institucionalidad y asociatividad (6
variables) y condiciones de vida (1 variable); como resultado se generaron las salidas cartogrdficas
de las variables, los criterios y el mapa integrado final de las zonificaciones de papa, palma de
aceite, caucho, cacao, arroz secano y maiz de clima cdlido.
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Para la zonificacién de papa se generaron mapas para la publicacién de las variables (58),
criterios (20) y mapa integrado (2) uno por cada semestre.

Igualmente se revisaron y actuadlizaron las exclusiones legales y los condicionantes, que se
unificaron para todas las zonificaciones.

En cuanto al proyecto Identificacién de zonas aptas para granjas avicolas comerciales en
Colombia, se trabajé en el componente fisico con la generacidn de los criterios de condiciones
climdticas (4 variables), condiciones de suelo (5 variables). En el componente socioecosistémico
se trabajé con la generacion de los criterios de abastecimiento y calidad del agua (3 variables),
integridad ecoldgica (3 variable), cambios de cobertura de la tierra (1 variable), sanidad animall
(2 variables). Para el componente socioecondmico las actividades se enfocaron en la generacion
de los criterios de infraestructura y logistica (5 variables), mercado laboral (3 variables),
condiciones de vida (1 variable), seguridad ciudadana (1 variable), institucionalidad vy
asociatividad (5 variables), indicadores econdmicos (2 variables), precio de la tierra rural (1
variable), tamano de la tierra (1 variable), densidad rural (3 variables). Adicionalmente se prepard
la salida grdfica para la publicacion del mapa en la revista de FENAVI.

Respecto ala zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala
1:25.000, se trabagjo en el componente fisico con la generacién de los criterios condiciones
climaticas (3 variables), disponibilidad de humedad y oxigeno del suelo (2 variables), condiciones
de enraizamiento del suelo (3 variables), capacidad de laboreo de la fierra (3 variables),
susceptibilidad a la pérdida del suelo (2 variables), toxicidad mineral del suelo (3 variables),
disponibilidad de nutrientes del suelo (4 variables), amenaza por inundaciones (1 variable), Riesgo
fitosanitario (1 variable). En el componente socioecosistémico se trabajé con la generacién de los
criterios cambio de la cobertura (1 variable), Integridad ecoldgica (4 variables), variacion del
contenido estimado de carbono (1 variable), suscepftibilidad de las coberturas vegetales al fuego
(1 variable). En el componente socioeconémico se trabajé con la generacion de los criterios
arraigo territorial (1 variable), condiciones de vida (1 variable), accesibilidad a fierras rurales (6
variables), Indicadores econdmicos y financieros (2 variables), infraestructura y logistica (6
variables), mercado laboral (3 variables), seguridad ciudadana (4 variables). De igual forma se
realizaron los ajustes de variables y criterios para los departamentos del Meta y Bolivar y se
generaron mapas de variables y criterios.

Ademdas, para la zona del departamento de Caldas se generaron los mapas de las variables (52),
criterios (20) y mapa integrado (1).

Respecto a la zonificacion hortofruticola (Aguacate Hass, Pina, Papaya, Aji Tabasco, Pimentdn,
Cebolla de Bulbo, Fresa, Mango), se frabajé en el componente fisico con la generacién de los
criterios de condiciones climdticas (3 variables), en la parte eddfica con la generacion de los
criterios de capacidad de laboreo (3 variables), condiciones de enraizamiento (2 variables),
disponibilidad de humedad (2 varaibles), disponibilidad de oxigeno (2 variables), disponibilidad de
nutrientes (4 variables), toxicidad por sales, sodio y aluminio (2 variables), susceptibilidad a la
perdida de suelos (3 variables), y en la parte de fitosanitaria con los criterios de riesgo fitosanitario
(2 variables). En el componente socioecosistémico se trabajé con la generaciéon de los criterios de
cambio de cobertura (1 variable), integridad ecoldgica (3 variables), apropiacién de agua (1
variable), variacién del contenido estimado de carbono (1 variable) y amenaza de incendio de
la cobertura vegetal (1 variable). Para el componente socioecondmico se realizaron los andlisis
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para los criterios indicadores econdmicos (3 variables), tamano de la tierra rural (1 variable),
infraestructura y logistica (5 variables), mercado laboral (4 variables), seguridad ciudadana (1
variables), institucionalidad (6 variables), bienestar econdmico(1 variable) y factores productivos
(4 variables); como resultado se generaron las salidas cartograficas de las variables, los criterios y
el mapa integrado preliminar de las zonificaciones de Aguacate Hass, Pina, Papaya, Aji Tabasco,
Pimentdn, Cebolla de Bulbo, Fresa y Mango.

En relacién al proyecto de zonificacion de dreas potenciales para adecuacién de tfierras -APADT,
se culmind el egjercicio con la generacidon del mapa integrado, el cual comprendié trabajar el
componente fisico en el criterio edafoldgico (8 variables) y el criterio topogrdfico (3 variables); vy
en el componente de recurso hidrico (3 variables). Se realizaron salidas graficas de las variables y
criterios, se trabajé en una propuesta para la simbologia del mapa integrado.

Se adelantd la primera versidn de la zonificacion de dreas potenciales para pastos, en cuanto al
componente fisico se generaron los criterios condiciones climdaticas (3 variables), disponibilidad de
oxigeno (2 variables), traficabilidad (3 variables), susceptibiidad a la pérdida de suelos (3
variables), condiciones de enraizamiento (3 variables), disponibilidad de nutrientes (4 variables) y
toxicidad por sales, sodio y aluminio (2 variables). Para el componente socioecosistémico se
trabajé con la generacién de los criterios apropiacion de agua (1 variable), integridad ecoldgica
(3 variables), variacién del contenido estimado de carbono (1 variable), cambio de cobertura (1
variable) y amenaza de incendio (1 variables). Finalmente se realizaron salidas grdficas de las
variables, criterios y mapa integrado en version preliminar.

En cuanto a los indicadores de linea base del ordenamiento productivo se trabajé en la
actualizacion de los mapas del drea rural dispersa censada sin territorios de grupos étnicos; la
ubicacion y porcentaje de UPAs que usa maquinaria para el desarrollo de las actividades propias
de la produccién; forma de tenencia predominante de las zonas productoras de papa y cacao
(fuente datos del 3CNA). La elaboracién de los mapas de aptitud competitiva de los municipios
con cultivos de papa y cacao por tiempos de desplazamiento hasta el centro de comercializacion
y el centro de servicios mds cercano; mapa de la variable presencia de entidades bancarias para
papa y cacao. Mapa de la ubicacion de  los beneficiarios del programa Colombia Siembra y los
datos del nUmero de personas naturales residentes en drea rural dispersa por departamento del 3
CNA. Mapa de la distribuciéon por departamentos de los cultivos beneficiados con el programa
Colombia Siembra. Mapas de la ubicacién y porcentaje de UPAs que fuvieron acceso a crédito,
las que no fuvieron acceso y las que no solicitaron crédito en el 2013, segun el 3 CNA. Mapa de la
ubicacién y porcentaje de la participacion de la mano de obra familiar y no familiar en las
actividades propias de la produccion, segun el 3 CNA.

Adicionalmente se generaron los mapas de aptitud competitiva de Ios municipios con cultivos de
palma, forestal y maiz amarillo tecnificado, por cercania vial, cercania a puertos maritimos vy
fluviales, distancia hasta el centro de transformacién mds cercano.

En referencia al marco estratégico de adecuacion de tierras se generaron los mapas tematicos
de Distritos de Adecuacion de Tierras entregados en Propiedad, Distritos de Adecuaciéon de Tierras
segun su Operacion, Distribucion de los Distritos de Adecuacion de Tierras vs Las Zonas
Hidrograficas de Colombia Distritos de Adecuacion de Tierras Rehabilitados en el periodo de 1976
— 1993, Distritos de Adecuaciéon de Tierras vs Zonas de Reserva Forestal de Ley 2da de 1959, Distritos
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de Adecuacidn de Tierras iniciados en el periodo 1946-1960, Distritos de Adecuacion de Tierras vs
Areas de explotacidon minera, Distritos de Adecuacién de Tierras vs Zonas de Explotacion de
Hidrocarburos, Distritos de Adecuacion de Tierras vs Parques Nacionales, Distritos de Adecuacion
de Tierras vs Territorios Colectivos, Distritos de Adecuacidn de Tierras por Concesidn de Aguas vy
Distritos de Adecuacion de Tierras Propiedad del INCODER. Mapa nacional de coberturas de la
tierra 2010 - 2012 con leyenda re categorizada por la UPRA y datos resultantes con la extension de
cada categoria a nivel nacional.

Se realizé el andlisis para definir la frontera agropecuaria teniendo en cuanta las restricciones para
actividades agropecuarias y las dreas donde actualmente se de desarrollan actividades agricolas,
pecuarias y forestales. En este mismo sentido, se trabajé en el andilisis para actualizar y documentar
lo capa de datos de exclusiones y condicionantes para actividades agricolas, pecuarias vy
forestales la cual estd dispuesta para su consulta y descarga en el SIPRA.

e Implementacion de otros procesos de andlisis

Se ha venido adelantado el diseno e implementacién de los modelos de geoprocesos de los
requisitos 1T a 5 vy las restricciones legales para la identificacion preliminar de ZIDRES.
Adicionalmente se generaron los mapas con sus respectivas fuentes de informacion para ser
incluidos en las fichas técnicas. De igual forma se trabajé en la documentaciéon del requisito 5 y
del modelo cartografico general para la identificacion de dreas potenciales para ZIDRES para ser
incluida en el documento metodoldgico. Ademds se dio inicio a la revision de la informacién
enfregada por las diferentes entidades estatales para el proyecto ZIDRES.

En el marco de la articulacién y trabajo conjunto el MADR — UPRA se realizd el andlisis y la
presentacion como apoyo al TLC Japdn con el cruce del indice de Riesgo de Victimizacién IRV
con las zonas de Aptitud para diferentes cultivos (pina, cacao). Adicionalmente, se realizé el
andlisis y las presentaciones para los departamentos de Chocd, Arauca, Narino y Putumayo, y las
zonas de Montes de Maria y Catatumbo, con la caracterizacion de las variables de ordenamiento
productivo y social de la propiedad (Vocacién de uso del suelo, Cobertura de las tierras, Conflictos
de uso, Zonificacidn para plantaciones forestales comerciales, Zonificacidn de aptitud para
cultivos de Palma de aceite, Caucho, Cacao, Arroz, Maiz, Papa, Aguacate Hass, Pina, Papaya, Aji
Tabasco, Pimentén, Cebolla de Bulbo, Cebolla Blanca, Fresa, Mango, Suelos potenciales para
adecuacion de tierras, Produccion agricola (EVAs), Exclusiones y Condicionares legales para
actividades agricolas, pecuaria y forestales, Areas disponibles para formalizacién, Tamafo de la
propiedad, Avaltos catastrales. Especificamente con la Oficina de Asuntos Internacionales en el
marco del fortalecimiento de la cadena de valor hortofruticola en Colombia con Corea (KOICA),
se realizé la presentacion con la informacion de zonificacion del cacao en los departamentos del
Cauca y Tolima, y la zonificacion del mango en el departamento de Bolivar.

Como apoyo a la oficina de Asuntos Politicos de Presidencia, se realizaron los andlisis y la
presentacion con temdticas de ordenamiento productivo y ordenamiento social para la regiéon
conformada por los municipios conexos a Lorica (Cérdoba) y el municipio de Riohacha (Guaiira).
Adicionalmente se caracterizaron las zonas de Catatumbo, Montes de Maria, Chocd, Arauca,
Narino y Putumayo, con los temas de zonificaciones de Aptitud para 17 cultivos y su comparacion
con la producciéon actual (EVAs).
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De igual manera y como apoyo a la gestion del Viceministerio de Agricultura se atendid la solicitud
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, sobre la caracterizacién con variables de
ordenamiento productivo y de exclusiones para el desarrollo de actividades agropecuarias para
el drea iniciativa de ampliacién del Parque Nacional Natural Chiribiquete.

En el contexto del proyecto UPRA-FAQO, se participd en reuniones para apoyar el proceso de
definicién de variables de andlisis en los niveles Nacional, Regional y Local y se complementd la
tabla de inventario de informacion que se piensa utilizar en el andlisis de concentracién,
acaparamiento, extranjerizacion y acumulacion. Inicialmente, y para definir las zonas piloto se
trabajé en el andlisis de informacion para los Municipios de Trinidad (Casanare), Palmira (Valle),
Puerto Gaitdn y San Martin (Meta), Monteria y Valencia — Cérdoba, con la temdtica de rangos de
tamano predial y cantidad de propietarios. Una vez definidos los piloto, se generd la presentacion
de Distribucion de Tamano de la Propiedad para los municipios de Puerto Gaitdn, Valencia y
Monteria sobre territorios incluidos y condicionados para el mercado de tierras, ademds de una
tabla estadistica con la informacién detallada de distribucion predial para cada uno de los
municipios en las diferentes zonas de la cancha (Teniendo en cuenta los excluidos). En este mismo
sentido, se realizd la preparacién de la informacion de la salida de campo, delimitando las dreas
de muestreo en Monteria y Puerto Gaitdn e identificando la informacién predial de interés en esta
zona, asi como generando los respectivos mapas topogrdficos y de conflictos de uso del suelo
para trabajo de campo. También se generaron salidas grdficas asociadas a los Registros de
Crédito ICR-Periodo 2007 a agosto de 2014 y las lineas de transmisidon eléctrica del STN Sistema de
Transmisidn Nacional proveniente de la UPME para dichos municipios.

En el trabajo conjunto con la FAO se realizé el andlisis para la caracterizacion de los Parques
Nacionales Naturales con las variables de ordenamiento productivo y ordenamiento social, para
los municipios de influencia de cada uno de los parques.

Respecto ala articulacion y trabajo conjunto de las entidades MADS — UPRA —lavH, iniciativa 20x20,
para definir dreas de restauracion, se elabord el andlisis de priorizacion y las salidas cartograficas
de Integridad Ecoldgica, Desforestacion, Vocacidn Agropecuaria Vs Erosidon, Zonas
Abastecedoras Vs Erosion y finalmente la integracion para definir las zonas de priorizacién. Otfra
actividad se enfocd al andlisis y la generacidn de la presentacion para la cuenca del Rio Bogotd,
incluyendo los temas cadenas, dreas potenciales para riego, excluyentes y condicionantes y
demds temas de caracterizacion de propiedad.

Como apoyo al proyecto de Catastro Multipropdsito que adelanta el DNP, se realizé el andlisis de
informacion y preparacion de los datos municipales para los municipios de: Anori (Antioquia),
Dibulla (La Guaijira), Santa Marta (Magdalena), Barranquilla (Atldntico), Lebrija (Santander),
Topaipi (Cundinamarca), Armenia (Quindio), Buenaventura (Valle del Cauca), Puerto Gaitdn
(Meta), San Vicente del Caguan (Caquetd), Puerto Leguizamo (Putumayo); los temas incluidos son
indice de concentracion y de fraccionamiento, distribuciéon por tamanos, indice de informalidad,
focalizacién de formalizacion, identificacion de potenciales baldios.

De igual forma y para el trabajo conjunto con FINAGRO, se realizd el andlisis para identificar las
coincidencias del nUmero de identificacidon del beneficiario del crédito correspondiente a la
vigencia de 2015 suministrada por FINAGRO con la base catastral R1 del IGAC en 2014, esto
comprendié la elaboracion del mapa con datos prediales a nivel nacional considerando los
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predios coincidentes y los no coincidentes, ademds de la tabla con consolidados a nivel de
municipio y departamento. En este mismo proyecto se realizd el andlisis para cruzar la informacion
de la base de datos de colocacién de crédito de FINAGRO con informacién de la base catastral
suministrada por el IGAC para los productos de Cacao, Cultivos forestales con fines comerciales y
papa. De igual forma se realizd andlisis para generar el reporte para los 322 municipios priorizados
del Posconflicto donde se muestra las zonificaciones de aptitud del suelo versus los valor de las
colocaciones por destino de inversidon 2015.

Se realizd el apoyo al proyecto UPRA-CORPOICA, sobre variabilidad y cambio climdatico, con la
implementacion de un modelo prueba en la arquitectura tecnoldgica de UPRA.

Como apoyo al Programa Colombia Sostenible del BID, se realizé el cruce de las capas de datos
de las zonificaciones de aptitud que desarrolla la UPRA (18 cultivos) con los 183 municipios
priorizados por el BID.

En referencia al trabagjo que se viene adelantando con la Universidad de los Andes en la
estimacion de los predios que harian parte del fondo de tierras para la paz, a partir de la
informacién consolidada por ellos de drea minima y mdxima adjudicable por municipio se
elaboraron los mapas para incluir en el documento final, asi como los mapas con la informacidn
de condicionantes y restricciones detallados. En respuesta a una solicitud de informacién realizada
por el Centro de Estudios de la Orinoquia de la Universidad de Los Andes, se trabajd en la
preparacion de informacién de Vocacién de Uso y Zonificaciones de aptitud para los cultivos de
Palma de aceite, caucho, cacao, arroz, maiz y forestales, para los departamentos de Arauca,
Casanare, Meta y Vichada. También, se prestd apoyo al tfrabajo realizado por la Universidad de
los Andes y el Centro de Memoria Histérica para el establecimiento de los predios que
conformarian el fondo de tierras dentro del marco del proceso de paz, implementando su script
con el fin de identificar los predios en Bogotd y mapeando las zonas restringidas, condicionantes
y adjudicables.

Respecto al frabajo conjunto con la Agencia Nacional de Tierras -ANT, se realizé el andlisis y las
presentaciones de la caracterizacion con variables de ordenamiento productivo y social para las
zonas de reserva campesina del pais. Adicionalmente se prepararon las salidas cartogrdficas de
los mapas de baldios y formalizacion propiedad privada. Ademds se llevd a cabo el andlisis
relacionado con la caracterizacion de las Zonas de Reserva Campesina constituidas y en trdmite.
Finalmente se atendieron los requerimientos de actualizacion de la Focalizacién técnica para
procesos de regularizacion de la propiedad.

A esto se le suman las actividades llevadas a cabo para el andlisis relacionado con consolidar
informacién relevante para apoyar los planes municipales de formalizacion (Santander de
Quilichao y Ovejas) que adelanta USAID.

En referencia al apoyo para la Agencia para la Renovacién del Territorio ART, se realizé la
caracterizaciéon de los 16 programas de desarrollo con enfoque territorial — PDET, se incluyeron
temas de Vocacion de uso del suelo, Cobertura de las tierras, Conflictos de uso, Zonificacién para
plantaciones forestales comerciales, Zonificacidon de aptitud para cultivos de Palma de aceite,
Caucho, Cacao, Arroz y Maiz, Suelos potenciales para adecuacién de tierras, Produccion
agricola, Exclusiones y Condicionares legales para actividades agricolas, pecuaria y forestales y
Tamano de la propiedad).
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En cuanto a la divulgacién de los productos de informacién resultado de los procesos de andlisis,
se actualizaron en el site de la UPRA las 32 presentaciones departamentales con los temas de:
Vocacioén de uso del suelo, Cobertura de las tierras, Conflictos de uso, Zonificacién para
plantaciones forestales comerciales, Zonificacidon de aptitud para cultivos de Palma de aceite,
Caucho, Cacao, Arroz y Maiz, Tiempos de Desplazamiento desde Cabeceras Municipales y
Ciudades Capitales, Suelos potenciales para adecuacion de tierras, Produccidén agricola,
Exclusiones y Condicionares legales para actividades agricolas, pecuarias y forestales, Areas
disponibles para formalizacion, ICARE, Vigencias catastrales, Tamano de la propiedad, Avallos
catastrales, AvalUos integrales de la tierra, Presencia institucional, Tiempos de desplazamiento a
ORIP y OC, Matricula inmobiliaria, Tipo de propietario, Condicién de propiedad, indice de
Desigualdad GINI, indice de Heterogeneidad THEIL, indice de Disparidad Inferior e indice de
Disparidad Superior.

De igual forma, se participd en la conferencia de Usuarios de ESRI con la ponencia donde se dio
a conocer los adelantos que ha logrado la UPRA en materia de optimizacidén de procesos de
andlisis como ejemplo se mostré el modelo para formalizacion de la propiedad privada.

En cuanto a la adecuacién de los datos para los procesos de andlisis, se realizé la unificacidon de
las Bases Catastrales rurales 2014, 2015y 2016 correspondientes a los registros R1 (IGAC y MEDELLIN),
Bdsico (ANTIOQUIA), y Propietarios (BOGOTA) tomando como referencia las variables que
presenta el IGAC. Adicionalmente considerando los andlisis integrales de tenencia y distribucion
de la propiedad se agregaron las siguientes columnas: 1) matricula inmobiliaria en tres categorias
mutuamente excluyentes (estructura actual, sin estructura y sin informacién); 2) 5 Rangos de
tamano predial; 3)16 rangos de tfamano predial; 4) predios con mejoras.

En sintesis, a lo largo del ano 2016 se recibieron 1024 requerimientos de andlisis de informacién, de
los cuales se respondieron 1024, mostrando un 100% de cumplimiento. De los 1024 requerimientos
atendidos, 909 se respondieron dentro de los tiempos establecidos, se resalta que de éstos 392
requerimientos se lograron responder antes del tiempo requerido; esta oportunidad corresponde
con el conocimiento adquirido y a las buenas practicas adoptadas, asi como al frabajo que se
viene adelantando en cuanto a optimizacién y automatizacién de los modelos de andlisis. Los
requerimientos no atendidos en el tiempo previsto corresponden a situaciones donde se requirid
mayores tiempos de procesamiento por su grado de complejidad; y en ofros casos esto se debid
a los reprocesos que debieron implementarse por los ajustes propios de la evaluacién y validacion
de los resultados.

Objetivo Especifico No 2 Implementar el Sistema de Informacion Institucional de la UPRA
> Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacion y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema
de informacién de la UPRA en el periodo vigente.
Con la implementacién de los procesos de andlisis € innovacion y la automatizacion de modelos

de andlisis de informacién hemos logrado dar respuesta oportuna al 100% de los 1024
requerimientos realizados por las dreas técnicas, esto se refleja en:
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* Los productos realizados para OSP; En cuanto a mercado de tierras estd la Consolidaciéon
de la estadistica catastral con sus respectivas Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos
(ORIP) y con las unidades operativas de Catastro (OUC) para los anos 2011, 2012, 2013,
2014, generando los mapas correspondientes a la dindmica del mercado a nivel
departamental. Versién 6 del mapa de Tipologias de Condicionamientos Legales del
Mercado de Tierras. Estructuracién y mapeo de informacioén de avallos comerciales
provenientes de CAR Cundinamarca. A partir de lainformacion predial 2016 se identificaron
los predios no agropecuarios teniendo en cuenta los destinos y los usos de la construccion,
adicionalmente se identificd la variacion de propietarios por cambio de nombre entre
bases catastrales de 2015 a 2016. Versidn final de los mapas de Rangos de Avallos
catastrales integrales, mapa de tipologias y mapa edafoclimdtico publicados en SIPRA.

Regularizacién de la Propiedad: mapa con las dreas sin restricciones de adjudicacion de
los predios presuntamente baldios. Focalizacion territorial para los procesos de
regularizacion de la propiedad, focalizacidn territorial para el programa de Subsidio Integrall
de Reforma Agraria, focalizacién propuesta para el programa de titulacion de baldios en
las zonas sin restricciones legales de adjudicacion, a cargo de la ANT.

Fraccionamiento: Requerimientos por variable y criterios empleados en la zonificacién fisica
realizada para la cadena productiva del Cacao por cada grado de aptitud, para Ortega
(Tolima) y Tiband (Boyacd), identificando la variable limitante o restrictiva y su respectivo
valor o magnitud. Reporte de los predios de uso agropecuario propuestos por el ejercicio
de distribucién 2014 versus clases agrologicas y conflictos de uso del suelo. Tabla resumen
del calculd de la mediana de los tamanos prediales a nivel municipal y la desviacion media,
asi como la clasificaciéon con respecto a la UAF, identificacién de los predios que
presentaron cambios en el destino econdmico. Caracterizacién de los municipios con
mayores indicios de fraccionamiento segun informacién catastral (predios que presentaron
reduccién de tamano entre los anos 2014 y 2016). ldentificacidn de dreas de
inadjudicabilidad de la UAF.

Distribucién de la propiedad: Mapas a nivel departamental y nacional de los indicadores
(gini, theil, disparidad superior, disparidad inferior) asi como de tamano de la propiedad (16
rangos). Mapas de nUmero de Propietarios o poseedores por predio, nUmero de predios
rurales privados con destino agropecuario y drea de predios rurales privados con destino
agropecudario.

Tenencia: reporte de predios de los departamentos de Vichada, Meta, Cérdoba, Tolima y
Huila identificando posibles posesiones, ocupaciones y baldios.

* Losresultados para OP; en cuanto a los proyectos de cadenas, se culminaron y estdn en
revision para ser publicados en el SIPRA los mapas de las zonificaciones para los cultivos
caucho, cacao, palma; ya se encuentra publicado y disponible para su descarga la capa
infegrada de papa. En total por cada cadena se generaron 58 mapas de variables, 22 de
criterios y 1 mapa integrado. Estdn en versién para revision las cadenas de maiz de clima
cdlido, arroz y los hortofruticolas (Aguacate Hass, Pina, Papaya, Aji Tabasco, Pimenton,
Cebolla de Bulbo, Fresa, Mango). Se cuenta para cada cadena con 79 mapas que
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incluyen variables, criterios e integrado. Capa unificada de exclusiones legales y los
condicionantes para las zonificaciones de apftitud.

Zonificacién forestal a escala 1: 25.000: mapas integrados de aptitud para los cultivos de
eucdlipto y pino para las zonas piloto de Puerto Gaitdn y Bolivar. Mapa integrado de la
zonificacion de eucalipto y pino para Caldas con mapas de 32 variables, 20 criterios y 1
mapa integrado.

Identificacion de zonas aptas para granjas avicolas comerciales en Colombia, se tiene el
mapa infegrado y estd en la fase de revision de calidad para ser dispuesto en el SIPRA, se
cuenta con los mapas de 40 variables y 15 criterios. Mapa infegrado publicado en la revista
de FENAVI, edicién especial de diciembre de 2016.

Zonificacidon de dreas potenciales para adecuacion de tierras -APADT, Version final del
mapa integrado con una propuesta de representacion cartogrdfica. Mapas de 14 variables
y 3 criterios.

Zonificacién de dreas potenciales para pastos, version preliminar del mapa integrado, 12
mapas de criterios y 27 de variables.

Capa de daos de frontera agropecuaria en version preliminar para revision tematica.
Capa de datos de exclusiones y condicionantes para actividades agricolas, pecuarias y
forestales dispuesta para su consulta y descarga en el SIPRA.

« Ofros productos:

Diseno e implementacion de los modelos de geoprocesos de los requisitos 1 a 5 y las
restricciones legales para la identificacién preliminar de ZIDRES.

MADR - UPRA; apoyo al TLC Japdn andlisis del indice de Riesgo de Victimizacién IRV versus
zonas de Aptitud para pina y cacao. Andlisis y presentaciones para los departamentos de
Chocd, Arauca, Narino y Putumayo, y las zonas de Montes de Maria y Catatumbo, con la
caracterizacién de las variables de ordenamiento productivo y social de la propiedad.
Apoyo proyecto Colombia con Corea (KOICA), presentacion con la informacién de
zonificacion del cacao en los departamentos del Cauca y Tolima, y la zonificacién del
mango en el departamento de Bolivar. Caracterizacion con variables de ordenamiento
productivo y de exclusiones para el drea iniciativa de ampliacion del Parque Nacional
Natural Chiribiquete.

UPRA - Oficina de Asuntos Politicos de Presidencia; andlisis y presentacion con temdaticas de
ordenamiento productivo y ordenamiento social para la regién de municipios conexos a
Lorica (Cérdoba) y el municipio de Riohacha (Guaijira). Caracterizacion de las zonas de
Catatumbo, Montes de Maria, Chocd, Arauca, Narino y Putumayo, con los temas de
zonificaciones de Aptitud para 17 cultivos y su comparacién con la produccion actual
(EVAs).

UPRA - FAO, andlisis de concentracién, acaparamiento, extranjerizacién y acumulacion,
definicion de zonas piloto, y presentacion de Distribucion de Tamano de la Propiedad para
los municipios de Puerto Gaitdn, Valencia y Monteria sobre territorios incluidos y
condicionados para el mercado de tierras, y tabla estadistica con la informacion detallada
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de distribucion predial. Caracterizacion de los municipios de influencia de cada uno de los
pargues de los Parques Nacionales Naturales con las variables de ordenamiento productivo
y ordenamiento social.

MADS — UPRA - lavH, iniciativa 20x20 - dreas de restauracién, andlisis de priorizacion y salidas
cartogrdficas de Integridad Ecoldgica, Desforestacion, Vocacion Agropecuaria Vs Erosién,
Zonas Abastecedoras Vs Erosidon y finalmente la integracidon para definir las zonas de
priorizacién. Andlisis y presentacion para la cuenca del Rio Bogotd, incluyendo los temas
cadenas, areas potenciales para riego, excluyentes y condicionantes y demds temas de
caracterizacién de propiedad.

UPRA — DNP, Catastro Multipropdsito, capas de datos para los 11 municipios priorizados.
UPRA - FINAGRO, reporte de coincidencias entre beneficiarios del crédito (2015) y base
catastral R1 del IGAC en 2014. Cruce de informacién de colocacion de crédito y base
catastral para cacao, forestales con fines comerciales y papa. Reporte para los 322
municipios priorizados del Posconflicto con datos de zonificaciones de aptitud versus valor
de las colocaciones por destino de inversion 2015.

UPRA - BID, cruce de las capas de datos de las zonificaciones de aptitud que desarrolla la
UPRA (18 cultivos) con los 183 municipios priorizados por el BID.

UPRA - ANT, andlisis y presentaciones de la caracterizacioén con variables de ordenamiento
productivo y social para las zonas de reserva campesina del pais constituidas y en tfrdmite.
Mapas de baldios y formalizacién propiedad privada. Focalizacion técnica para procesos
de regularizacién de la propiedad.

UPRA - ART, caracterizaciéon y presentacion de los 16 programas de desarrollo con enfoque
territorial — PDET.

Presentaciones departamentales (32) dispuestas en site de la UPRA

Bases Catastrales rurales 2014, 2015 y 2016 unificadas correspondientes a los registros R1
(IGAC y MEDELLIN), Basico (ANTIOQUIA), y Propietarios (BOGOTA).

« Finalmente estdnloslogros en cuanto ainnovacién enlos procesos de andlisis: Optimizacion
de dos modelos de geoprocesamiento criticos: exclusiones y condicionantes para
actividades agropecuarias y formalizacién de la propiedad privada; haciendo uso de la
libreria multiprocess para procesamiento en paralelo, la libreria, entorno de 64 bits con
procesamiento en memoria “in_memory” y almacenando en bases de datos.
Adicionalmente se logrd desarrollar e implementar mds de 20 scripts que se encuentran en
fases estables y operativas. Optimizacion de los modelos para la zonificacién de aptitud
(componentes, criterios y variables) para 17 cultivos priorizados. Version 1 de la herramienta
de geoproceso que permite asociar la informacién de variables y criterios a los resultados
de los andlisis de zonificacion. Informe final del andlisis de estadistica espacial de
zonificacion de precios, donde se presentan los modelos resultantes del andlisis para las
zonas piloto de Cérdoba, Boyacd, Tolima y Cundinamarca. Script de Python que permite
la agrupacion de poligonos adyacentes teniendo en cuenta una magnitud acumulada
definida por el usuario, la cual va a limitar la amplitud de cada uno de los grupos; ganador
del primer puesto en la Conferencia de Usuarios ESRI en San Diego California.
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Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y requerida
para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo.

La oficina de TIC de la UPRA durante el 2016 avanzd en la implementacion del marco de referencia
de arquitectura de Tl del Estado Colombiano, apropiando los lineamientos que alli se estipulan y
los cuales se encuentran inmersos en el manual de Gobierno en Linea. En ese sentido, se abordaron
temas en los dominios de gobierno y estrategia, particularmente en la creacién de politicas de
TIC, el catdlogo de servicios de Tl de la entidad, la alineaciéon y actualizacién del Plan Estratégico
de TIC de la unidad, la formulacion de indicadores de seguimiento de proyectos y la gestion
adecuada de los recursos de la oficina TIC, asi como la adopcién de los acuerdos marco de
precios atinentes a temas de tecnologia de informacion.

Sumado alo anterior, se avanzd en la construccion y oficializacién en una metodologia de gestidon
de proyectos para la gestion y seguimiento de los mismos. Esta metodologia cuenta con un acta
de inicio del proyecto, una estructura de desglose de trabajo, un control de cambios del proyecto,
la identificacién de stakeholders y relacionamiento de actores, una clasificacién de riesgos, asi
como el seguimiento y entregables y, por Ultimo, un acta de cierre del proyecto. Con lo anterior
se busca tener una mayor gobernanza sobre las acciones que realiza la oficina.

Por ofra parte, se inicid la revision del proceso de gestion de informacién y el conocimiento,
particularmente en lo relacionado con el procedimiento de ingenieria de software. En el marco
de las acciones para el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, la oficina TIC liderd la implementacidn de las herramientas de gestidon de informacidén que
la normatividad establece, asi como las actividades para garantizar la accesibilidad de los
canales electronicos de la Unidad, sumado al seguimiento y publicaciéon de la informacién minima
estipulada en la norma.

Complementariamente y en respuesta a las directrices nacionales en materia de gestion de Tl, se
han adoptado los lineamientos establecidos por el Decreto 415 de 2016 en el que se definen las
obligaciones del Chief Information Officer - CIO; quien debe asumir la gerencia de cada uno de
los Dominios del Marco de Arquitectura de Tl y debe liderar de manera estratégica las decisiones
en materia de TIC en la entidad.

A partir de la gestidn adelantada para los Dominios de Estrategia y Gobierno de Tl, se adelantd
bajo el esquema de Arquitectura de Tl, la definicidn e implementacién de una estructura interna
de trabajo para la Oficina TIC de la UPRA conforme a las recomendaciones brindadas por el
marco.

Teniendo en cuenta las acciones tendientes a actualizar el Plan Estratégico de Tl, se llevé a cabo
un ejercicio de revision y priorizacién de proyectos, el cual debe ser llevado a cabo cada ano,
arrojando como resultado un nuevo Mapa de Ruta de la oficina, siendo la carta de navegacion
para el 2017. En relacidén a la linea de Sistemas de Informacion, se definid un solo proyecto
denominado “Estructuracién y Fortalecimiento del Sistema de Informacién de la UPRA, en funcion
de la generaciéon y consulta de Informacién como soporte para la planificacién del Sector
Agropecuario”, el cual agrupa los proyectos priorizados del PETIC, indicando la dedicacion vy
viabilidad de los mismos. Se dio cierre al mencionado proyecto al término de diciembre de 2016y
se contardn con nuevos proyectos para el 2017 alineados con las necesidades de la entidad. No
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obstante, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, se posee la metodologia de proyectos que
permite realizar las actualizaciones y modificaciones pertinentes de acuerdo a las coyunturas de
la enfidad.

De igual manera bajo los componentes de Gobierno de T, se adelantd el ejercicio de Alineacién
entre el Marco de Referencia de Gobierno en linea GEL y el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG, conjuntamente con la elaboracion del Plan de Accion que recoge las
observaciones realizadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
con el fin de participar en el proceso de Certificacion en Sello de Excelencia GEL Nivel 1.

Se realizaron acciones enfocadas en la apertura de datos, participando en el concurso del Min
TIC, denominado mdéxima velocidad; en el liderazgo de los procesos de rendicion de cuentas por
canales electrénicos; en la implementacién de herramientas para garantizar el monitoreo de las
actividades de seguridad de informacion; en la integracion del Sistema de Informacién para la
planificacién rural agropecuaria — SIPRA vy la herramienta de peticiones, quejas, reclamos,
solicitudes y denuncias en el portal del Estado S| Virtual (www. sivirtual.gov.co); en la construccién
del Plan Estratégico de Tl del Sector de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por Ultimo, la gestion de los procesos de auditorias internas y externas en materia de TIC arrojo las
recomendaciones pertinentes y a las cuales se les generaron los planes de mejoras
correspondientes. Llevando a cabo las actividades de seguimiento de cumplimiento de los
MismMos.

Se generaron instrumentos para capturar la informacién correspondiente a las actividades de los
roles del dominio Sistemas de Informacién, utilizando como insumo las actividades del equipo de
frabajo, con miras a documentar el avance de los proyectos del marco de referencia de
arquitectura Tl del dominio en mencidén, actividad que termind con el cierre del proyecto en
diciembre de 2016. Ademds, se realizd la aplicacidon de la estrategia de uso y apropiacion,
realizada por el equipo de Gestidn de Conocimiento, para las aplicaciones de la unidad.

e Portal Web de la UPRA

Al portal web, utilizado como herramienta de disposiciéon y difusidn de productos de la
UPRA, se le implementé la seccion UPRA Ninos, también se le implementd el acceso en la
pdgina principal del portal la opcidn de servicio de notificaciones para usuarios, a través
de la suscripcion a la seccién de boletines y se actualizé la seccidon de publicaciones.
Adicionalmente, se realizaron ajustes que optimizaron las capacidades para descubrir la
informacién y productos dispuestos en este. El acceso es por medio del siguiente link:
http://upra.gov.co/

e Portal de Servidores

Salié a producciéon de la primera versidon del portal de servidores de la UPRA, denominado
UPRANEANDO, el cual permite difundir y compartir la informacion de interés de la unidad
entre sus funcionarios, desde la UPRA y fuera de ella. Por medio de esta aplicacion se puede
acceder a: SIPRA, SEA, Tesauro de la GESTUA, SIGEP-UPRA, visor interno, Consultas al
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repositorio, enfre ofros. El acceso es por medio del siguiente link:
http://upraneando.upra.gov.co:82/

o Sistemas de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA

Se realizaron actividades orientadas a la salida a produccidn y mejoramiento del Sistema
de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA.

En la nueva interfaz se dispusieron los tres modulos misionales: “ORDENAMIENTO
PRODUCTIVO, OBSERVATORIO DE MERCADO DE TIERRAS Y EL DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LA POLITICA PUBLICA”, que permiten realizar las consultas en la aplicacion.

Se dio alcance a los requerimientos de orden temdatico, solicitadas por las Direcciones
Técnicas y por la Direccién General; y por parte de la Jefatura y el equipo de trabajo de la
oficina TIC algunas de cardcter funcional, que se seleccionaron por las capacidades que
aportaron a la aplicacion. Las funcionalidades desarrolladas corresponden a: consulta de
capas de informacién en forma de mapas, tablas, graficos, documentos e informacion
descriptiva; identificacion de elementos del mapa, seleccidon de mapa base, trasparencia
de las capas, vita previa de mapaq, despliegue de leyenda de capas consultadas, exportar
capas en diferentes formatos como shape o kml, escala numérica, identificaciéon al vuelo
de los afributos de las capas, exportar datos de las tablas de datos en formato csv, calcular
los totales o promedios (segun sea el caso de las columnas de tipo numérico) en las tablas
de datos, generar grdficos estadisticos personalizados por el usuario y realizar operaciones
entre columnas de las tablas de datos de las capas, medir dreas, medir distancias,
desplegarlas coordenadas de punto donde se encuentre el mouse, mostrar/ocultar capas
geogrdficas, consultar los metadatos de las capas disponibles en el visor, entre oftras.
También se adicionaron nuevas capas de informacidn. Y quedaron cargadas en el sistema
32 capas de informacién, las cuales se incrementan de acuerdo a la produccién y
consecuente demanda de las Direcciones Técnicas y de la Direccién General.

El sistema es accesible desde los navegadores Explorer 10 y 11, EGDE 1.0, Chrome 51 vy
Opera 9.0. y Mozilla Firefox 470 y se puede consultar en el siguiente link
http://www.upra.gov.co/SIPRA.

En cumplimiento del componente de TIC para servicios de la estrategia GEL y las politicas
de eficiencia administrativa, la UPRA incluyd en el nuevo portal del Estado colombiano - SI
virtual, el SIPRAy el sistema de PQRDS. Con ello la entidad se compromete a brindar servicios
de calidad a sus usuarios y a la ciudadania en general. Se actualizé la nueva version del
SIPRA en el Sistema Unico de Informacién de Tramites — SUIT.

e Herramientas para el almacenamiento, procesamiento y publicaciéon de informacion
misional.

Con el fin de mejorar la eficiencia de las actividades de procesamiento y andlisis de
informacién en la UPRA, se readlizaron actividades de instalacion, configuracion vy
optfimizacién de la primera version de la geodatabase corporativa de la unidad
(plataforma ESRI), la cual trabaja con un motor de base de datos en PostgreSQL; se
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revisaron y opfimizaron los geoprocesos que presentaban alta demanda de fiempo de
procesamiento, asi mismo, para sacar el mayor provecho a la adquisicion de las licencias
ArcGlIS for server y de la instalacion del Portal for server en la infraestructura de la unidad,
se generaron servicios web, web maps y web application, con el fin de ofrecer de forma
mads rdpida a los usuarios, herramientas que con esfuerzo menor, les permitieran obtener el
mayor provecho a la informacidn generada. Atraves de un web map se generd un visor
interno, que permite disponer las capas geogrdficas generadas por el equipo de andlisis
para la revision y validaciéon de los profesionales temdaticos.

El acceso interno es por medio del siguiente link:

http://srvwebgisO.upra.local/portal/home/webmap/viewer.nhtmlewebmap=54eca411185¢e1
4744bb6e0c4adé9444750

o Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA

En el primer semestre se dio inicio a la operacion del Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA, el cual se encuentra soportado sobre la suite Forest BPMs. En el sistema
se gestiona la radicacion de documentos de entrada y salida de la entidad y se administra
la documentacién generada en el marco de los procedimientos que pertenecen al
proceso de Gestidn Documental y el procedimiento de Gestidon para la Mejora, los cuales
se encuentran automatizados y funcionales desde su salida a produccién, conforme a las
Tablas de Retencidon Documental vigentes. La administraciéon operativa del Sistema se
encuentra distribuida entre los duenos de los procesos automatizados de la entidad. La
Oficina TIC presta el apoyo, tanto en uso y apropiacién, como tecnoldgico ala UPRA; con
ello busca el afianzamiento del conocimiento técnico, funcional y el empoderamiento por
parte de los usuarios de los mddulos que tiene el sistema.

Se realizaron las gestiones para la activacién e integraciéon del servicio de firma digital de
14 Certificados asignados a igual nUmero de funcionarios de la Entidad para utilizarlos en
él SEA, este servicio le permite al receptor del mensaje, tener la garantia que los
documentos adjuntos al correo que reciba y que lleven el firmado digital, fengan la misma
validez juridica que una firma fisica certificada en una notaria; de forma similar se integré
el servicio de 4000 correos electronicos seguros, el cual le da a la entidad la opcién de
enviar sus comunicaciones oficiales por medio electrénico desde SEA y con la misma
validez juridica y probatoria del correo certificado fisico.

El propdsito del SEA es tener todos los procesos que sean automatizables de la unidad en
este sistema. Por ello se apoyd a la Asesoria de Planeacion durante las actividades de
priorizacion de requerimientos para la optimizacion de procesos automatizados en 2015 y
en la automatizacién de nuevos procedimientos en 2016, empleando la plataforma Forest
BPMs que soporta al SEA.

La Oficina TIC gestiond el contrato 227 de 2016 con Macroproyectos SAS por medio del cual
se realizd la actualizacion en el SEA a las automatizaciones de algunos de los
procedimientos de correspondencia (poder dar respuesta a comunicaciones infernas,
nuevo formulario de PQRSD, permitir que mds de un tercero pertenezca a una organizacion,
agregar y visualizar comentarios durante el flujo de la comunicacion oficial, filtrar tipos de
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firma de acuerdo al envio, ajustar duplicidad de la frazabilidad de actividades durante la
elaboracion de documentos oficiales, no permitir modificacion dias de respuesta a una
PQRSD durante el reparto, cargue de tipos documentales asociados a un trdmite durante
la radicacién, control de documentos) y una nueva automatizacién correspondiente al
procedimiento de Auditorias Internas. Durante el ano 2016, estas automatizaciones fueron
probadas en el ambiente de pruebas de la UPRA para garantizar su correcto
funcionamiento.

La Oficina TIC gestiond el contrato el contrato 278 de 2016 por medio del cual se realizaron
actividades de automatizacidn e implementacién de los mdédulos para el cargue de
informacién contractual, informacién de terceros y gestion de la cuenta del proceso
financiero (GFI-FT-005 certificacién de supervision para trdmite de pago y GCO-FT-017
entrega de informes y/o productos de la ejecucion del contrato) en el sistema para la
eficiencia administrativa — SEA de la UPRA.

El acceso es por el siguiente link: http://sea.upra.gov.co/SEA_UPRA

¢ Sistema para el manejo de existencias

Se actualizé la informacion de elementos del sistema de manejo de existencias, en el cual
se gestiona el inventario de activos de la entidad. El sistema se encuentra en producciéon y
permite llevar un control de la asignacién de bienes a los servidores publicos de la UPRA. Se
atendieron solicitudes de soporte a la aplicacion de acuerdo a lo requerido por la
Secretaria General. El acceso es por el siguiente link:

http://10.10.150.14:84/

e Sistema para consulta de informacién del Repositorio

Se realizd la salida a produccion en el segundo semestre de una nueva version del
aplicativo, que permite realizar bUsquedas de informacion en el repositorio de la UPRA, el
cual es insumo para la generacién de productos misionales de la entidad. Se optimizd la
bUsqueda por coincidencia de palabras y se generd una consulta avanzada que permite
buscar informacidon por diferentes criterios y por diferentes campos, también se
desarrollaron nuevas funcionalidades para el médulo de administraciéon de la aplicacién y
se instald en los computadores de los gestores de informacion. Tiene dos formas de acceso:
por medio de un icono en el escritorio de los computadores de la UPRA y mediante un
enlace en el portal UPRANEANDO.

e Banco Terminolégico

Se dispuso al equipo de Gestion Documental de la UPRA, por parte de la Oficina TIC, la
herramienta libre “TemaTres”, para cargar términos relacionados con archivistica,
contratacion, procesos judiciales y demds temas administrativos de la Unidad, y para
publicarlo a los funcionarios de la unidad, cabe resaltar que esta herramienta es de
permanente actualizaciéon, dada la dindmica de la terminologia utilizada. El acceso es por
medio del link: http://10.10.30.7:8084/banco_terminologico/vocab/index.php.
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e Aplicaciéon para el seguimiento a la gestion de los programas del viceministerio de
desarrollo rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Por solicitud del viceministerio de desarrollo rural, se implementd una aplicacion que
permite realizar seguimiento a los programas de: jévenes rurales, vivienda de interés social
rural, formalizacion de la propiedad de tierras rurales nacional, apoyo a alianzas
productivas y capacidades empresariales rurales, confianza y oportunidad. Mediante
funcionalidades que disponen la informaciéon en mapas, tablas y gréficos a nivel municipal
y departamental. Adicionalmente, se dispusieron los consolidados de los programas e
informacién del censo agropecuario a nivel departamental. Para el desarrollo de esta
aplicacién se tomd como base la aplicacién del SIPRA y se adicionaron las funcionalidades
propias requeridas por el viceministerio. Las capas de informacion fueron realizadas en
conjunto con los solicitantes. La aplicacion termind el 2016 en ambiente de pruebas, se
accede por el siguiente link: http://10.10.30.7:8084/SGVDR.

Objetivo Especifico No 3 Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacion de
soluciones tecnolégicas en la UPRA

3.1 Operacién y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de tecnologias
de la infformacion y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema de informacion de
la UPRA en el periodo vigente.

En aras de garantizar el correcto funcionamiento de todos los componente que forman parte del
Sistema de Informacién de la UPRA, se realizé el despliegue de los recursos de Infraestructura
Tecnoldgica necesarios para la puesta en funcionamiento del SEA y el Sistema para el
Almacenamiento, Procesamiento y Publicacion de Informacion Misional, adicionalmente, se
realizaron las tareas de configuraciéon y asignacién de permisos requeridos para la publicacién en
la red de Internet del SEA.

Para blindar la red interna de la Entidad de los riesgos presentes en Internet y atender de forma
oportuna las conexiones externas hacia los diferentes sistemas WEB de la UPRA, se contratd la
renovacion del licenciamiento del Sistema de Seguridad UTM, que proporciona el sistema de
seguridad perimeftral.

Version 2 del Sistema de Informacién para la Planificaciéon Rural Agropecuaria — SIPRA, con una
nueva interfaz de usuario, funcionalidades, consultas e informacion.

Version actualizada del portal web de la UPRA, al gue se le implementd: la seccion UPRA ninos, la
opcién de servicio de notificaciones para usuarios a través de la suscripcién a la seccién de
bolefines.

Portal de servidores de la UPRA - UPRANEANDO.

Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA.

Version actualizada del sistema para el manejo de Existencias.

Nueva versién del sistema para consultas de informacion del Repositorio, en que se optimizd la
buUsqueda por coincidencia de palabras y se generd una consulta avanzada que permite buscar
informacidén por diferentes criterios y por diferentes campos.
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Se dispuso al equipo de Gestibn Documental la aplicacion libre “Tematres” para la creacién del
Banco Terminoldgico.

Aplicacion para el seguimiento a la gestion de los programas del viceministerio de desarrollo rural
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en ambiente de pruebas.

Respecto a gobierno y estrategia, se obtuvieron: la metodologia de proyectos de Tl e instrumentos,
el catdlogo de servicios de Tl, el Plan Estratégico de Tecnologias de Informacién actualizado a
2016, la integracion de las funciones del CIO, definidas por el decreto 414 de 2016, la evaluacion
de la implementacién del Sistema de Gestion de Seguridad de Informacion en la UPRA, teniendo
en cuenta las herramientas del Min TIC, la integracion del SIPRA vy la aplicacién de PQRSD en el S|
virtual y el apoyo directo en la construccién del PETIC del sector Agro.

3.2 Implementacién de la Segunda Fase de la Estrategia de Gestion de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misién Institucional.

Comunicaciones

Durante el ano 2016 Comunicaciones realizé jornadas de comunicacién con la asistencia de 82
servidores publicos de la UPRA, videos de comunicacion interna y externa de las dreas misionales
y administrativas, se visitaron 10 ciudades capitales realizando toma de medios para difundir temas
misionales, se logrd presencia en medios como Agricultura al Dia, El Espectador, La Republica, El
Tiempo, El Nuevo Dia, KienyKe, Diario el Otun, Opinién Caribe, El Heraldo, El Colombiano vy El
Mundo.

Adicionalmente, se participd en 73 eventos técnicos durante 2016, logrando de esta manera una
mayor integracion con los usuarios préoximos. Se desarrollaron 590 piezas internas, 440 piezas
externas, asi mismo fueron adicionadas 2.601 fotografias al archivo de im&genes.

Gestion del Conocimiento

Version 1 del aplicativo “caja de herramientas” dispuesta en “Upraneando’”, donde se incorpora
el instrumento para la Planificacion de Gestion del Conocimiento con sus fases de implementacion
y siete recursos diagramados v sintetizados para el uso e implementacién de los usuarios internos
de la enfidad.

Jornadas de innovacion y creatividad, para el nivel directivo, oficina TIC, dreas misionales y de
apoyo de la entidad.

EXPOUPRA 2016, con el fin de fortalecer el uso y apropiacion del conocimiento que se genera
como resultado del desarrollo de los diferentes procesos y proyectos priorizados de los grupos de
frabajo internos de la entidad.

Generacion de uso y apropiacion del SIPRA y SEA, a fravés de acompanamiento directo a los
usuarios internos, transferencia de conocimiento y actividades de integracién y conocimiento de
las herramientas.

Instrumento orientado a la identificacion de variables demogrdficas, psicogrdficas, de aprendizaje
y relacionales de los usuarios internos de la UPRA (dreas estratégicas, misionales y de apoyo).

Plan de relacionamiento y comunicaciones 2017 para la entidad mediante la implementacién de
la herramienta de andlisis de actores para las dreas misionales y la direccion de la UP'RA.
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Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de comunicacion en el marco de la gestion del conocimiento para la planificaciéon
rural Agropecuaria.

Comunicaciones
Dentro de las actividades desarrolladas por Comunicaciones se fiene:

Actividades de comunicacion interna:

e Serealizaron 20 videos dirigidos al personal interno de la entidad:
+ Ordenamiento Social de la Propiedad.
« Animaciéon Final Mercado de Tierras.

« Guia Componente Rural.

* Inteligencia Mercado de Tierras.

+ UAF.

+ SIPRA final.

« Especificacién Técnica.

« Contratacion Contractual Fase 1.
« Contratacion Contractual Fase 2.
« Contratacion Contractual Fase 3.
« Contratacion Contractual Fase 4.
« Contratacion Contractual Fase 5.
« Contratacion Contractual Fase 6.
e Hurto.

*  Nueva Oficina.

« Nota Induccion.

+ Paso a Paso Mudanza.

« Servicio al ciudadano: Derecho de peticion.
+  Deportes UPRA.

« UPRA 5 anos.

e Se logrd la realizacién de la primera feria interna de productos y proyectos priorizados de
la UPRA (Expoupra), junto con el equipo de Gestidon de conocimiento, con la participacion
de personas de diferentes dreas de la oficina. La evaluacién que midié el impacto de esta
actividad, diligenciada por 65 personas, arrojé resultados favorables, entre lo mds
destacados:

- Planeacion y organizacion: excelente 35% de las respuestas y bueno 63%.
- Impacto en el conocimiento de temas misionales, estratégicos y de soporte: excelente
45% y bueno 49%.

e Sereplanted la arquitectura de la intranet (Upraneando) y se cambid su diseno. Asimismo,
se generaron contenidos e imdagenes, permitiendo su lanzamiento en el mes de septiembre
y su constante actualizaciéon. En la encuesta realizada sobre comunicaciones internas, el
Upraneando obtuvo cdlificacion entre 4y 5 (donde 5 era la puntuacién mdxima) en cuanto
a diseno, calidad y cantidad de contenidos.
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e Se brindd apoyo a la Secretaria general en la divulgaciéon de informacion, realizando mds
de 58 piezas entre las que se estdn: «Apagar pagay, «Campana pequenos cambios
grandes resultadosy sobre las normas del uso de las zonas comunes, «Dia de la mujem, «Dia
del hombrey, «Dia del aguan, «Declaracién de bienes y rentasy, «Mundo aventuray, «Dia de
la secretarian, «Dia de |a Tierran, «SEA invitaciény, «SEA fondo de pantallay, «Miniolimpiadasy,
«Feria del Turismop, «Bolosy, «(Rumbaterapian, «Vacunaciony, «Dia de la madrey, «Creatividad
medio ambienten, «Sensibilizacion brigadasy, «Resultados bolosy, «Natacidny, «Juegos
Funcidon PUblican, «Resultado tenis de mesan, «Media maratdny, «Kartsy, «Flash informativo,
«Manejo de residuosy, «Pieza robonw, «Dia del servidom, «Dia del padrey, «Brigadistasy, «Feria
de vivienday, «Nutricion y buenos hdbitosy, «Resultado nataciéony, «Campana pilasy, «No
arrojar papely, «Ganador creatividady, «Flash informativo cafén, «Flash informativo
seguridady, «Conservacion documentaly, «Ahorro energian, «Reinducciony, «Valores UPRAY,
«Adaptacion al cambioy, «Prevencion consumo de alcoholy, «Higiene posturaly, «Viernes de
bienestam, «Donacién plaguetasy, «Manejo del tiempon, «nvitacion mujer COPASSTy,
«Invitacion hombres COPASSTy, «Simulacro de evacuaciény, «invitacidon aniversario UPRAY,
«Cuidado de extremidadesy, «Politica editorialy, «Trabajo en equipoy, «Cuidado recepcidony,
«SECORP Iy, entre oftros.

e Se brindd apoyo a las dreas estratégicas y misionales en la divulgacién de informacion,
realizando mdas de 31 piezas, entre las que estdn: «SIPRAY, «Activa tu huellan, «PAAC 2016w,
«Solicitud de publicacionesy, «Dia sin carron, «Geoportal IDEAMy, «Evento Minticy, «Taller
riesgosy, «Site en el SEA», «integridad y transparenciay, «Lucha anticorrupciény, «Derecho de
peticidny, «invitacion tablas de retenciony, «Campana interna PAZ», <kEXPOUPRA imageny,
«Cobmo almacenar archivosy, «Retos concurso cazadores de la capa perdida SIPRAD,
«Resultados y desempate capa perdida SIPRA», «Introduccidon gestion documentaly,
«Campana lanzamiento infranety, «Reconocimiento presidentes (Nobel)y, «nvitacion
seminario innovaciény, «Tarjeta de navidad internan, «Tarjeta de navidad externa,
«Fundacioén regalosy, «Wifi UPRAY, «Repositorion, «Tesauron, «Metadatosy, «Evento mercado
de fierrasy, «Fichas de lecturam.

e Se hizo el acompanamiento y apoyo para la realizacidén de dos concursos: «Creatividad
por el medio ambientey para sensibilizar e incentivar la participacion de las familias de los
funcionarios en temas relacionados con el medio ambiente y «Cazadores de la capa
perdidan para el uso y apropiacion del SIPRA.

e Se presté apoyo alas actividades del programa de bienestar, liderado por Talento Humano
(viernes de bienestar, rumbaterapia, aniversario UPRA, valores UPRA, entrenamientos,
evento presentacion de resultados, celebracion de fechas especiales, jornadas de
induccioén y reinduccion de funcionarios y contratistas).

e Seredalizd una evaluacion de las comunicaciones internas en la UPRA, con la participacion
de 71 personas, entre funcionarios y contratistas. Principalmente, se evaluaron diferentes
piezas grdficas y videos, obteniendo resultados favorables ya que la mayoria de las
personas dieron una cdlificacion entre 4 y 5 (siendo 5 la puntuacion mds alta). De igual
manera, se evaluaron los siguientes aspectos de los medios de comunicaciéon interna,
donde se obtuvo un resultado favorable, pues las personas manifestaron estar en total
acuerdo y de acuerdo las siguientes afirmaciones:
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Son de fécil acceso

Tienen informacion Ufil

Tienen informacién clara y comprensible
Son oportunos

Adicionalmente, se realizaron preguntas sobre la comunicacién que se facilita en la UPRA,
obteniendo también resultados favorables, ya que la mayoria de las personas manifestaron
estar totalmente de acuerdo y de acuerdo con las siguientes afirmaciones:

Logra que me sienta miembro de la entidad y me comprometa con su mision.

Me permite conocer sus objetivos y resultados en el dmbito locall.

Me permite conocer sus objetivos y resultados en el dmbito nacional.

Me ayuda a saber a qué se dedica la entidad (productos, servicios, dreas).

Me permite encontrar la informacién necesaria para realizar mi trabajo.

e Se brindd apoyo desde comunicaciones en la realizacién de jornadas de innovacién,
liderado por el equipo de Gestidon de conocimiento de TIC.

e Serealizaron notas sobre procesos exitosos relacionados con el SGI.

e Se prestd apoyo al diseno y planeacion de la jornada de induccién temdtica de la Entidad
realizada el 10, 11 y 12 de febrero.

e Readlizacion de jornadas de comunicacion los dias 21 de albril, 02, 03 y 04 de mayo con la
asistencia de 82 servidores pUblicos de la UPRA.

Actividades de comunicacion externa:

e Se actualizd la base de datos de 1.638 usuarios proximos de la UPRA.

e Se enviaron a 1.300 usuarios proximos, en formato fisico y digital, las siguientes
publicaciones:

e}

0O O O 0O O O

Plan de Desarrollo Departamental: Guia para la Incorporaciéon del Componente
Rural Agropecuario.

Zonificacién para Plantaciones Forestales con fines Comerciales.

Contratos Agropecuarios: Conceptos y Minutas.

Pre inversion en Proyectos de Adecuacion de Tierras y Guia de Pre inversion.
Agricultura Familiar.

Evaluacién de Tierras con fines Agropecuarios.

Leyenda de Uso del Suelo Rural.

e Seredlizd el cubrimiento de 12 eventos:

o

O O O O

Colombia Siembra Huila.

Concentracién y extranjerizacion 1y 2.

Instrumentos tfributarios y fiscales 1y 2.

Gobernanza: zonas protegidas y sus dreas de influencia.
Gestion territorial.
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Presentacion de la UPRA a donantes con la Agencia Presidencial de Cooperacion,
APC.

Taller OSPT tierras rurales en Villa de Leyva.

Café del mundo con entidades del sector.

Dia del Campesino en Quimbaya.

Entrega procesadora del arroz en Valledupar.

e Seredlizd nota periodistica de los eventos: «Dia del campesino en Quimbayay en conjunto
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y «Entrega procesadora del arroz en
Valledupam.

e Selogrd la participacion en las siguientes reuniones para diseno de la estrategia de difusiéon
de los lineamientos de ordenamiento productivo y social de la propiedad:

o

O O O O

Gestion territorial UPR y seguimiento.

Evaluacién de politica publica, procesos administrativos especiales agrarios.
Distribucién de la propiedad.

Mercado de fierras.

Regularizacién y acceso a la propiedad rural.

e Sereadlizaron 16 videos de Agricultura al Dia:

o

O O 0O O O O O O O O O O O 0 o

Estudio sobre sector maicero UPRA y Fenalce.
Guias UPRA para gobernadores al Atldntico.
Plan de desarrollo agropecuario UPRA.

Mapa UPRA: uso de suelo en Catatumbo.

Papel de la UPRA en Colombia Siembra.
Ordenamiento productivo propiedad rural UPRA.
Zonificacién y uso del suelo por departamentos — Huila.
Hoja de ruta para cultivos en Cesar UPRA.
Produccion agricola en Huila UPRA.

Evento sobre sector comercial forestal UPRA.
Abecé ordenamiento social UPRA.

Foro UPRA y FAO.

Abecé plan ordenamiento productivo UPRA.
UPRA maderables marzo 30-SD.

Produccidon Papa UPRA.

Actividades UPRA y CONSA.

e Se realizé el envio de los boletines No. 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 y 30 a 1.638 usuarios
proximos y 1.200 periodistas del sector.

e Se disend la estrategia digital para la UPRA, que contiene actividades relacionadas con
portal web y redes sociales.

e Selogré la participacion en mds de 30 medios de comunicacion, entre ellos, Agricultura al
Dia, El Espectador, La Republica, El Tiempo, El Colombiano, El Nuevo Dia, KienyKe, Diario el
Otun, Opinién Caribe, El Heraldo, El Mundo.
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e Se hicieron mds de 12 tomas de medios regionales, en municipios como: Villavicencio,
Barranquilla, Ibagué, Pereira, Valledupar, Armenia, Cartagena, Medellin, Huila, Majagudal,
Buga, Silvia y Pasto.

e Se acompand la visita a la Gobernaciéon del Huila para la socializacién de la publicacién:
«Plan de Desarrollo Departamental: Guia para la Incorporacién del Componente Rural
Agropecuarion.

e Se asesord ala Gobernacion del Tolima en el diseno de la estrategia de comunicaciones
para el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Departamento,
asi como en los términos de referencia para la contratacién de un (1) comunicador en
region.

e Seredlizd la correccion de estilo de 10 articulos para la revista UPRA.
Gestion De Conocimiento -Gc-

En la Gestion del Conocimiento el trabajo se enfocd hacia el desarrollo de actividades en tres
frentes: usuarios priorizados TIC, usuarios priorizados UPRA y proyectos priorizados de las dreas
misionales.

Se generd el instrumento para la Planificacién de Gestion del Conocimiento en cuanto a
productos y procesos, a su vez, la validacion de forma participativa con las direcciones técnicas,
la jefatura TIC y los otros grupos de trabajo, en especial Gestidn de Informacion, Oficina Asesora
de Comunicaciones, Oficina Asesora de Planeacién y Secretaria General. De acuerdo a lo
anterior, se realizd priorizacion de procesos y productos para la implementacion por parte del
grupo facilitador de GC.

Este proceso de validacion evidencié la necesidad del ajuste del procedimiento misional para la
generacion de productos UPRA, actividad que, en articulacion con la Oficina de Planeacién, se
proyectd y ejecutd con la participacién de representantes de las dreas misionales, oficina TIC y
oficina de Comunicaciones.

Durante el 201ése realizd la facilitacién y creacidon de espacios de intercambio de las dreas
misionales, grupos internos de oficina TIC, oficina de Planeacion, oficina de Comunicaciones y
Secretaria General.

De acuerdo con los resultados del ano anterior en la construccion del modelo de estructuras
operativas UPRA vy flujos de Informacion, se realizé acompanamiento a la Oficina Asesora Técnica
del ajuste y actualizacién de la estructura funcional operativa de las dreas misionales de la
entidad.

Se gestiond las actividades necesarias para el desarrollo de jornadas de innovacion y creatividad,
para el nivel directivo, oficina TIC, dreas misionales y de apoyo de la entidad.

Se publicd la primera version del aplicativo “caja de herramientas” dispuesta en la infranet de la
entidad "“Upraneando”, donde se incorpord el instrumento para la Planificacion de Gestidén del
Conocimiento con sus fases de implementacion vy siete recursos diagramados v sintetizados para
el uso e implementacion de los usuarios internos de la entidad (Cadena de Valor, Café del Mundo,
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Fichas de Lectura, Matriz Bibliografica, Guia actores intranet, Guia talleres infranet final y
Herramienta Sistematizacion).

Usuarios Internos

De acuerdo al plan de gestion de conocimiento para los proyectos priorizados en la UPRA se logrd
en 2016 lo siguiente:

Generar actividades para el uso y apropiacion del SIPRA, a través de retroalimentacion del
contenido de las publicaciones en plataforma, entrenamiento en puestos de frabajo para la
familiarizacion del funcionamiento de la plataforma y la funcionalidad de sus herramientas y retos
para el uso de la plataforma mediante el concurso “la capa perdida”. Por ofra parte, se realizd
apoyo metodoldgico para la definicidon, uso y apropiacion del SEA, a través de transferencia de
conocimiento a los lideres de los procesos automatizados, empoderamiento del rol de la oficina
de Planeacién en las directrices de gestion y procesos de sensibilizacion, y diseno metodoldgico
para el entrenamiento en puestos de frabajo a usuarios claves de la herramienta. Se facilitd, de
igual manera uso y apropiacidén de usuarios clave a fravés de campanas de divulgacion y
comunicacion.

Se dio respuesta al requerimiento de identificar y caracterizar los usuarios a quienes estén dirigidos
los procesos estratégicos y de apoyo de la entidad, se implementd un instrumento orientado ala
identificacion de variables demogrdficas, psicogrdficas, de aprendizaje y relacionales de los
usuarios internos de la UPRA (&reas estratégicas, misionales y de apoyo).

Finalmente, se realizd el primer ejercicio de EXPOUPRA 2016 en articulacion con la oficina de
comunicaciones, con el fin de fortalecer el uso y apropiacion del conocimiento que se generd
como resultado del desarrollo de los diferentes procesos y proyectos priorizados de los grupos de
frabajo de la entidad.

Areas misionales

De acuerdo al plan de gestidbn de conocimiento para los productos priorizados, se logrd:

Apoyar la creacion y facilitaciéon de reuniones, talleres de trabajo y espacios de intercambio de
conocimiento entre las dos dreas misionales y sus proyectos priorizados.

Crear vy facilitar espacios de intercambio de conocimiento entre proyectos o dreas priorizadas de
las dreas misionales y de apoyo. Facilitar y moderar ejercicios de andlisis de actores sociales e
institucionales, donde se validdé la heramienta de sistematizacion y guia de actores,
especialmente en el marco del Plan Nacional de POPSPR.

Acompanar alos grupos misionales en comisiones de campo, para apoyar la recoleccién y andlisis
de la informacidén temdatica, asi mismo complementar el andlisis de actores sobre la prdctica de la
comunicacion y el relacionamiento con los mismos.

Finalmente, se decantdé la informacién del andlisis de actores del PNOSPR, las lecciones aprendidas
del acompanamiento a los productos pricrizados, y las actividades que dispone la oficina de
Comunicaciones para la entidad, buscando elaborar un plan de relacionamiento vy
comunicaciones para la enfidad durante el 2017.
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Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacion interna y externa de la UPRA desde
el enfoque de la comunicacién grdfica.

Se ha impulsado al desarrollo de acciones de difusion y divulgacion interna y externa, desde el
enfoque de la comunicacién grdfica, considerando por consiguiente los ejes estratégicos de la
gestion del conocimiento; identificando desde el conocimiento de los usuarios, el tipo de pieza
grdfica o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo. En el ano 2016 se diseharon vy
divulgaron 590 piezas de comunicacion grdfica interna, 440 de comunicacion externa, se
realizaron 50 correcciones a publicaciones y se tomaron 2.601 fotografias, como se detalla a
continuacién para cada mes:

Mes Piezas internas Piezas externas Publicaciones** Fotografias
Febrero 15 19 10
Marzo 188 15 6
Abril 38 43 6 180*
Mayo 29 33 3 850
Junio 32 29 1
Julio 30 57 3 2
Agosto 67 35 3 269
Septiembre 102 63 10 1.225
Octubre 4] 86 2
Noviembre 30 25 5
Diciembre 18 35 1 255
Total 590 440 50 2.781

*Corresponde a retoques de fotografias
**Hace referencia a diagramacion de publicaciones y ajustes.

Actividad 3.1.3. Organizacién, participacion y representacion de la UPRA en eventos tematicos
para el fortalecimiento de la gestiéon del conocimiento para la planificacién rural Agropecuaria.

En el ano 2016 se realizé la contratacion del operador logistico «Eventos y Protocolo Empresarialy,
para la ejecucion de los eventos técnicos de la UPRA. La entidad realizé y participd en 73 eventos
para la divulgacién y comunicacién de los aspectos misionales, permitiendo la socializacion de los
mismos a nivel interno, asi como la informacién y el didlogo con los usuarios préoximos identificados,
impactando a un total de 2.420 de usuarios:

Mes Eventos
Intfroduccidén Aspectos Misionales UPRA. Bogotd, 2016-02-10 /12.

Colombia Siembra, El Heraldo. Barranquilla, 2016-02-18.

Febrero
Rueda de negocios y encuentro comercial del Putumayo. Mocoa, Putumayo, 201 6-
02-24.
Marzo 13a feria M y M Tecnoldgica e Industrial. Bogotd, 09-03-2016 al 12-03-2016.
| Seminario internacional de papa. Bogotd, 2016-03-10 11.
Colombia Siembra. Medellin, 2016-04-14.
Abril Mesa de Expertos Extranjerizacién. Bogotd, 2016-04-19.

Directrices Voluntarias, Universidad Externado. Bogotd, 2016-04-20 21.
ler ciclo de vacunacion 2016 contra la fiebre aftosa. Bogotd, 2016-04-16.
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Agosto
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Rueda De Negocios y Encuentro Comercial De Arauca. Tame, Arauca, 2016-04-27.
Mercado de Tierras Rurales. Bogotd, 2016-05-05.

Cumbre Rural de Gobernadores. Monteria, 2016-05-05/06.

Geoportal IDEAM - Servicios de informacién fundamental para la Planificacién Rural
Agropecuaria. Bogotd, 2016-05-11.

Vendemos tu cosecha, CCI. Bogotd, 2016-05-18.

Primeras Jornadas Internacionales en Derecho de fierra Universidad Externado.
Bogotd, 2016-05-19 20.

Dia del Campesino. Quimbaya, 2016-06-01.

Taller Induccién Politica de Ordenamiento Social y Productivo de la Tierra Rural.
Bogotd, 2016-06-14.

Taller de revision y ajuste de los lineamientos de politica de ordenamiento social de
la propiedad y productivo de las tierras rurales. Villa de Leyva, 2016-06-23-24.

Ruedas de Negocio y Encuentros Comerciales. Barranquilla, 2016-06-29.

Servidor PUblico. Bogotd, 2016-06-27.

Cesar Siembra. Valledupar, 2016-06-30.

Pro cultivos Andi. Bogotd, 2016-07/06.

2da mesa técnica de trabajo plantaciones forestales comerciales para madera.
Bogotd, 2016-07/18.

Ter encuentro Bolivar si Avanza con Paz y desarrollo rural. Cartagena, 2016-07-21/22
Formulacion plan nacional OP. Bogotd, 2016-07-26

Fondos de agua plan de desarrollo productivo. Santa Marta, 2016-07-28

Rendicion de Cuentas UPRA. Bogotd, 2016-08-18

Consejo de Direccion Técnica UPRA — MADR. Bogotd, 2016-08-24

Reinduccién UPRA. Bogotd, 2016-08-25.

IX Congreso Internacional OP. Medellin, 2016-08-23/25

Tour Globalg A CCIl. Armenia, 2016-08-29/30

Café del mundo "Mesa de alta direccién sectorial para la socializaciéon de los
lineamientos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural'. Bogotd,
2016-09-01.

Expohuila. Neiva 2016-09-01/04

Agromojana. Majagual, 2016-09-09.

Expoagrofuturo. Medellin 2016-09-07/09

Tierras para la paz ANT URT y UPRA. Arauca, 2016-09/08.

Bloque financiero Finagro, Banco Agrario, UPRA. Garzén, Huila, 2016-09-14.
Conversatorio TIC, agro y paz. Bogotd, 2016-09-14.

Tierras para la paz ANT URT y UPRA. Valledupar, 2016-09-17.

Acuicultura y pesca AUNAP-UPRA. Tumaco, 2016-09-22.

Ordenamiento Territorial Rural Agropecuario. Bogotd, 2016-09-23.

Tierras para la paz ANT, URT y UPRA. Acacias, 2016-09-24.

Tercera mesa de trabajo Forestal. Bogotd, 2016-09-28.

VIl Foro Nacional del Agua bajo el tema «El agua en la ciudad y los asentamientos
humanos" Bogotd 2016-09-29/30.
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Diciembre
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XVIII Congreso colombiano de la ciencia del suelo. Villa de Leyva, 2016-10-05/08.
Agroexpo Caribe. Barranquilla, 2016-10-05/09.

Taller para la construccion conjunta de lineamientos para los procesos agrarios y
elaboracién del procedimiento de gestién. Bogotd, 2016-10-10/11.

Didlogo de expertos sobre el impuesto predial rural. Bogotd, 2016-10-11 12

Taller: lineamientos para la formulacion de unidades de planificaciéon rural — UPR.
Pereira, 2016-10-18.

Acuicultura TUT Especies nativas. Leticia, 2016-10-20.

Congreso FYCA. Cartagena, 2016-10-20/21.

Planes de accidén e incidencia en politicas puUblicas para el fortalecimiento de
Agricultura Familiar Medellin 2016-10-25 y 26

Magdalena Crece Cdmara de Comercio. Santa Marta, 2016-10-27.

Taller regional de socializacion y retroalimentacion de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad de la tierra rural. Valledupar, 2016-10-28.
Rendicién de Cuentas MADR. San Pelayo, 2016-11-04.

Rueda de negocios. Yopal, 2016-11-30.

X Congreso latinoamericano de derecho forestal ambiental: bosques, gente y paz,
una oportunidad para la integracién latinoamericana. Bogotd, 2016-11-08/10.

Presentaciéon Agro Big Data. Bogotd, 2016-11-10.

Agronova — Corpoica. Mosquera, 2016-11-10 12.

Documentos orientados a POT M. Bogotd, 2016-11-17.
Presentacién de oferta institucional UPRA APC. Bogotd, 2016-11-22
Innovacion Tics. Bogotd, 2016-11-23/25

Marco Conceptual, legal e institucional de la concentracién y extranjerizacion de
tierras productivas en Colombia como una aplicacion de las Directrices voluntarias
sobre la gobernanza de la tenencia de la tierra" - Socializacién de resultados. Bogotd
2016-11-29

Didlogo internacional de expertos sobre Mecanismos de Gestion del suelo rural.
Bogotd, 2016-11-29 30.

Taller de Validacién Politica OPSPR. Bogotd, 2016-12-01.

Fenavi UPRA. Bogotd, 2016-12-06.

Expoorinoquia. Villavicencio, 2016-12-05 06.

Proyeccion UPRA. 2017 Bogotd, 2016-12-07.

Planta de secamiento y almacenamiento de Arroz. Valledupar, 2016-12-08.

Taller Prospectiva y plan de Ordenamiento Avicultura Bogotd 2016-12-14

Planeacién y seguimiento Direccién de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de
Tierras. Bogotd, 2016-12-16 17

4rta mesa Forestal. Bogotd, 2016-12-15.

Consejo direccién Técnica. Bogotd, 2016-12-21.
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3.1.3.3 Relacién de Avance de los Productos a 31 de diciembre de 2016

Objetivo Especifico

Desarrollar procedimientos
de produccién,
adquisicién, administracion,
acceso, uso Yy difusién de la
informacién que requiere la
UPRA bajo el marco
normativo y esquemas de
gestién de la seguridad de
la informacién

Implementar el Sistema de
Informacion Institucional de
la UPRA

Consolidar la gestién de
conocimiento a partir de la
implementacion de
soluciones tecnoldgicas en

A
programado a
Producto 31 de

diciembre 2016

1.1 Productos de informacién

estandarizados y de calidad. 100 %

1.2 Generar procesos de andlisis de

informacion e innovacion para el 100%

de los requerimientos priorizados para

UES-OSP. 100 %

2.1 Operacion y  Puesta en

funcionamiento del 100% de Ilos

componentes de tecnologias de la 100 %

informacion y comunicaciones

requeridos y disponibles SI UPRA.

3.1 Implementacién de la Primera Fase

de la Estrategia de Conocimiento y

Comunicaciones, para el 100 %

cumplimiento de la Misidon Institucional.

A
Ejecutado a 31
a diciembre
2016

100 %

100 %

100 %

100 %

la UPRA

4. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Para el ano 2016 esta politica de desarrollo administrativo se ejecutd bajo la responsabilidad de la
Asesoria de Comunicaciones con la coordinacion de la Oficina de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con la atencién al ciudadano en la gestion de
PQRSD y la Asesoria de Planeacion en materia del PAAC.

4.1.1 Descripcion de las Actividades a diciembre 31 de 2016

4.1.2 Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de contar
con un Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano — PAAC, la UPRA formuld y ejecutd el plan
de anticorrupcion al 100%, de acuerdo a las acciones previstas en el documento disefiado por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de
Planeacion y el Departamento Administrativo de la Funcidon PUblica, «Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano. Version 2.

La ejecucion del Plan Anticorrupcion con corte al 31 de diciembre del 2016 se detalla de la
siguiente manera:
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e Gestion del riesgo de corrupcién - mapa de riesgos de corrupcion:

Politica de Administracion de Riesgos de Corrupcion: Durante el afo 2016 se revisd y ajustd la
politica de administracidon de riesgos de corrupcion, teniendo en cuenta los lineamentos del
Modelo Esténdar de Control Interno — MECI. La politica se encuentra en el documento «Guia
Politica de Riesgosy, el cual fue aprobado por el Comité de Coordinacién de Control Interno,
publicado en el Sistema de Gestion Integrado y divulgado en el Comunicado de Planeacién No.
90.

Construccion mapa de riesgos: Se revisé y actualizé el mapa de riesgos de corrupcion,
identificando nuevos riesgos, eliminando algunos que no lo eran, haciendo un andlisis de causas,
definiendo acciones de control y ofras acciones de tratamiento. Para ello se realizaron jornadas
de trabajo con la orientacién de Planeacion sobre este particular. Resultado de ello se obtuvieron
10 actualizaciones de mapas que corresponden a los procesos estratégicos, misionales y
operafivos.

Consulta: Se realizd socializacion y consulta del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano y
del mapa de riesgos de la UPRA utilizando el espacio de foro de discusion. Este proceso de consulta
fue divulgado en el portal web de la Entfidad y en redes sociales.

Divulgacion: Se realizd la divulgacion del mapa de riesgos en el Comunicado de Planeacion No.
90. Asi mismo, el mapa de riesgos actualizado de cada proceso se encuentra en los documentos
asociados a cada uno como parte del Sistema de Gestidon Integrado.

Monitoreo y revision: Los lideres de los procesos realizaron el seguimiento trimestral de autocontrol
a los riesgos con corte al 31 de diciembre del 2015 y al 31 de marzo, 30 de junio y 30 septiembre
del 2016. Asi mismo la Asesoria de Planeacion realizdé seguimiento al estado de las acciones y
aplicacion de controles de los riesgos con corte al 30 de septiembre del 2016.

Seguimiento: En el mes de febrero de 2016 se realizd por parte de Control Interno el seguimiento
cuatrimestral correspondiente al 31 de diciembre del 2015. En el mes de mayo se realizé el
seguimiento correspondiente al primer cuatrimestre (30 de abril del 2016). En el mes de septiembre
se realizé el seguimiento del segundo cuatrimestre (31 de agosto del 2016). Estos tres seguimientos
se encuentran publicados en el portal Web.

Este componente tiene cumplimiento para el ano 2016 del 100%.

e Racionalizacién de tramites:

Evaluacion de posibles nuevos trdmites UPRA: De acuerdo a lo definido en Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo la UPRA no tiene identificado un trdmite para inscribir en el SUIT. Sin
embargo, se realizd la mejora de la actual OPA «Consulta en el sistema de informaciéon para la
planificacién rural agropecuaria SI-UPRA», la cual fue registrada en el Sistema Unico de
Informacién de Trdmites — SUIT.

Puesta en produccion del procedimiento automatizado de correspondencia de la UPRA: En el mes
de mayo del 2016 salié en produccion el Sistema de Eficiencia Administrativa — SEA, el cual incluye
el procedimiento automatizado de correspondencia y atencidén de PQRSD. La Unidad realizd
sesiones de socializacion y entrenamiento en este nuevo Sistema.
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Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.
e Rendicién de Cuentas

Informacién de calidad y en lenguaje comprensible: Siguiendo las orientaciones del Manual Unico
de Rendicién de Cuentas (DNP y DAFP), se disend conjuntamente con las diferentes dependencias
el documento «Estrategia de Rendicion de Cuentas 2016y, el cual fue publicado en el portal web
de la Unidad en el mes de enero del 2016. Asi mismo, se presentd a través de las redes sociales
mensajes y piezas graficas con informacion misionales para usuarios proximos y finales durante el
ano 2016. Se publicaron y enviaron a usuarios préoximos vy periodistas del sector 10 boletines con
informacién sobre la gestion misional. Se realizé el ejercicio de actualizaciéon de datos abiertos en
catdlogo de datos abiertos: hitp://www.datos.gov.co.

Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones: Con relacion a las acciones de
didlogo, la UPRA realizd la rendicidon de cuentas permanente mediante la presentacion de los
avances de sus productos misionales, en espacios como reuniones o talleres con usuarios proximos.
Se realizaron 2 Consejos de Direccidon Técnica y se desarrollé la audiencia publica de rendicion de
cuentas el 18 de agosto, la cual contd con la asistencia de 19 usuarios préoximos vy finales. La
presentacion y videos de la audiencia fueron publicados en el portal web de la entidad en el
enlace: hitp://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/rendicion-de-cuentas.

Incentivos para motivar la cultura de la rendicidon y peticion de cuentas: Se envid correo
electrénico de agradecimiento por la asistencia a la audiencia y se publicd mensaje en redes
sociales.

Evaluacién y retroalimentacion a la gestion institucional: Se elabord el informe final de rendicion
de cuentas y se publicé en el portal web de la entidad. Control Interno realizé la evaluacion al
proceso de rendicidn de cuentas y a la audiencia publica. Se realizd reunidén de evaluacion y
cierre de la estrategia de rendicion de cuentas 2016 y formulacién de propuestas para la
estrategia 2017.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.
e Mecanismos para Mejorar la Atencién al Ciudadano:

Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico: Se realizd la revision por la Direccion el 2
de noviembre en Comité Institucional de Desarrollo Administrativo.

Fortalecimiento de los canales de atencién: Se actualizé el Manual de Servicio al Ciudadano y se
publicd la nueva version. Se realizd la evaluacion de los canales de atencidn: portal web,
telefénico, impreso y presencial.

Talento Humano: Se desarrollaron 2 jornadas de capacitacion en sensibilizacion de PQRSD en el
tema de derecho de peticidn y se elabord un video sobre este componente como parte de la
atencion al ciudadano.
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Normativo y procedimental: Se cuenta con los informes de PQRSD correspondientes al Ultimo
trimestre del 2015, primer, segundo y tercer trimestre del 2016. Se realizé el informe de seguimiento
de lineamientos de datos personales.

Relacionamiento con el ciudadano: Se aplicd la encuesta de satisfaccion de productos orientada
a los usuarios préoximos de la Unidad. Se presentd el informe de uso del portal web vy las redes
sociales.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.
e Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion:

Lineamientos de fransparencia activa: Se realizé la actualizacion y publicacién de los instrumentos
de gestion de la informacién: inventario de activos de informacion, esquema de publicacion de
informacion e indice de informacion clasificada y reservada. Estos instrumentos fueron inscritos en
el catdlogo de datos abiertos: hitp://www.datos.gov.co. Asi mismo, se actualizé informacién de la
seccidon de «Transparencia y acceso a la informaciéon publican de portal web de la entidad.

Lineamientos de transparencia pasiva: Se actualizd el Manual de Servicio al Ciudadano en
relacion a los estndares del contenido y oportunidad de las respuestas a las solicitudes de acceso
a informacion publica.

Elaboracién de los instrumentos de gestién de la informacién: Se realizd la actualizacién del
inventario de activos de informacién, del esquema de publicacién de informacion vy la
elaboracion del indice de informacion clasificada y reservada. La publicacién de estos fres
instrumentos se hizo en el catdlogo de datos abiertos: hitp://www.datos.gov.co.

Criterio diferencial de accesibilidad: Se subftitularon los siguientes videos: «Misiony, «Visidony,
«Objetivos Estratégicosy, «Valoresy y «Objetivos de Calidad.

Monitoreo del Acceso a la Informacion PUblica: Se elaboraron y publicaron los informes de PQRSD
correspondientes al Ultimo trimestre del 2015, primer, segundo y tercer trimestre del 2016, los cuales
cuentan con el andlisis de los resultados de la aplicacién del esquema de acceso a la informacion
publica.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.

¢ Iniciativas adicionales:

Participacion ciudadana: Se elabord y publicd el documento «Estrategia de participacion
ciudadana y rendicion de cuentas 2016y, el cual se encuentra publicado en el portal web de la

entidad en el enlaces http://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/participacion-
ciudadana.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.
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4.1.3 Trasparenciay Acceso a la Informacién Publica

La UPRA en el 2016 dio cumplimiento al principio de “la informacién del Estado es publica y no
podrd ser reservada o confidencial” desarrollando los siguientes componentes: 1. Disposicion de
informacién estratégica de la Entidad de manera oportuna, en coordinacién con la Direccidn
General y la Secretaria General de la Unidad. 2. Disposicion de informacion misional oportuna y
completa resultado de la ejecucidn de los proyectos, en coordinacidn con las direcciones
técnicas y la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones. 3. Disposicion de
informacién de apoyo oportuna en coordinacién con la Secretaria General y Planeacion. 4.
Disposiciéon de informacidén de seguimiento y evaluacidon de la gestion institucional, en
coordinacién con Control Interno, Secretaria General y Planeacién. El portal web de la Unidad es
la principal herramienta para la disposicion de informacion, en especial por todas las posibilidades
que brinda en materia de accesibilidad, rapidez y confiabilidad.

Para el ano 2016 se adelantaron las siguientes actividades:

o Actuadlizacién de la informacién publicada en la seccién de «Transparencia y acceso a
la informacion publicay, entre ella, los instrumentos de gestion de la informacion:
inventario de activos de informacidén, esquema de publicacion de informacion e indice
de informacion clasificada y reservada, con su respectiva publicacion en el Catdlogo
de Datos Abiertos. http://www.datos.gov.co.

o Se actualizé el Manual de Servicio al Ciudadano en los aspectos relacionado con los
estdndares del contenido y oportunidad de las respuestas a las solicitudes de acceso a
informacién publica y la responsabilidad de la gestidn de los distintos canales.

o Se subtitularon los siguientes videos de la Entidad: «Misiony, «Visidony, «Objetivos
estratégicosy, «Valores» y «Objetivos de calidady.

o Se elaboraron y publicaron los informes de PQRSD, los cuales cuentan con el andlisis de
los resultados de la aplicacién del esquema de acceso a la informacién publica.

Adicionalmente, durante el ano 2016 se atendieron 198 solicitudes de publicacion y
socializacién de informacion de los diferentes procesos de la siguiente manera:

Estratégicos  Misionales  Apoyo  Evaluacién

6 3 2 S
12 3 1 6
13 7 4
18 3 4 3
15 3 6
7 3 2
19 2
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Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.

4.1.4 Participacion Ciudadana en la Gestion

Para la UPRA es importante identificar los espacios y canales de participaciéon ciudadana con el
fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos de manera continua,
enfatfizando la importancia de cada uno y desarrollando actividades asociadas a estos. Los
espacios de participacién ciudadana son aguellos momentos que ha dispuesto la entidad para
obtener interaccion bidireccional con el ciudadano, como son la audiencia publica de rendicion
de cuentas, talleres y reuniones de proyectos misionales con los usuarios préoximos de la Entidad.
Estos espacios son complementados con los canales electrénicos: portal Web y redes sociales
(Facebook, Twitter, YouTube).

Para el ano 2016, se desarrollé la actividad de elaboraciéon y publicacién del documento
«Estrategia de participacion ciudadana y rendicidon de cuentas 2016», que detalld las acciones a
seguir por parte de la entidad en materia de participacién ciudadana.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.

4.1.5 Rendicidon de cuentas a la ciudadania

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la rendicidon de cuentas y en especial
del documento Conpes 3654 de 2010 para afianzar la cultura de apertura de la informacién,
transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2016 desarrollé su «Estrategia
de Rendicién de Cuentasy, siguiendo lo definido en el Manual Unico de Rendicién de Cuentas a
la ciudadania elaborado por el DNP, la Secretaria de Trasparencia de la Presidencia de la
Republica y el DAFP, en el cual se unificaron las orientaciones y lineamientos metodolégicos.

Durante el ano 2016 se desarrollaron las siguientes actividades:

e Diseno y publicaciéon del documento «Estrategia para la Rendicion de Cuentas 2016y.

e Elaboracion y publicacién del informe de gestion correspondiente al primer semestre del
ano 2016.

e Rendicion de cuentas permanente con la participacion en reuniones, talleres y sesiones de
trabajo con los usuarios proximos para los proyectos misionales.
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Presentacién del avance en la gestion de las dreas misionales a fravés de redes sociales
(Facebook, Twitter, YouTube) mensajes cortos, piezas grdficas, tuits, memes y videos como
acciones de informacion y didlogo.

Publicacion de los boletines No. 21, 22, 23, 24, 25, 26,27, 28,29 y 30 y su envio a 1.638 usuarios
pProximos.

Encuesta pre-audiencia publica de rendicién de cuentas.

Audiencia publica de rendicién de cuentas el 18 de agosto del 2016.

Encuesta a usuarios proximos sobre productos UPRA.

Consejo de Direccidn Técnica en el cual se presentaron resultados de la gestidon misional
de la enfidad.

Actualizacion de datos abiertos en catdlogo de datos abiertos: hitp://www.datos.gov.co.
Elaboracién y publicacién de informe de rendicidon de cuentas y evaluacion de audiencia
publica.

Evaluaciéon de estrategia de rendicién de cuentas por parte de Conftrol Interno.
Evaluacién y cierre de la estrategia de rendicidon de cuentas 2016 y propuestas para la
estrategia 2017.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2016 del 100%.

4.1.6 Servicio al Civdadano

Se pretende la atencién oportuna a los requerimientos de los ciudadanos vy el fortalecimiento de
los canales de atencion, con el fin de mejorar los trédmites y servicios de la administraciéon publica
con principios de informacién completa, clara, de calidad y que se ajuste a sus necesidades,
realidades y expectativas.

Para el ano 2016 se adelantaron las siguientes actividades:

Actualizacion del Manual de Servicio al Ciudadano con su respectiva publicacién en el
portal web de la entidad y socializacion en el comunicado de planeacién No. 100.
Elaboraron y publicacion de los informes de PQRSD correspondientes al Ultimo trimestre del
2015, primer, segundo y tercer trimestre del 2016.

Encuesta de satisfaccion de usuarios proximos sobre productos.

Evaluacién de los canales de atencion electréonica, presencia, impreso y telefénico.
Jornadas de sensibilizaciéon y video de servicio al ciudadano enfocado a la atencién de
PQRSD.

Elaboracién de informe de seguimiento de lineamiento de datos personales.

Elaboracién de informe de uso del portal web vy las redes sociales.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 100%.

Se atendieron las siguientes PQRSD:
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Accion de Tutela 1 3 4 8
Agradecimiento 1 2 3 [
D.P. de Farmulacion de consultas 5 5
Denuncias 0
Peticiones 13 & 32 12 65
Quejas 2 2
Reclamos 1 1
Solicitudes Documentos e informacion 55 55 ia 50 236

Suierenr.ia 1 1 2

La medicién de atencién de PQRSD corresponde a la atencidén por demanda de la ciudadania.
Frente a lo registrado se evidencia la atencion al 100% de las mismas.

4.1.7 Relaciéon Avance de los Productos a diciembre 31 de 2016
Objetivo Producto %

% n
Programado Ejec;:qdo

31 diciembre o
2016 diciembre
2016

Objetivo Especifico

Componente

Plan Gestion de Dar cumplimiento al Revisibn de la
anticorrupcion  riesgos de principio de ‘“la politica de
y de servicio al corrupcion, informacion del riesgos. Revision
ciudadano mapa de Estado es puUblica 'y de actual mapa
riesgos no podrd ser de riesgos. 100 % 100 %
reservada o Publicacién
confidencial” mapa de riesgos.
desarrollando  los 4  seguimientos
componentes de frimestrales de
disponer de autfocontrol a los
informacién riegos de
estratégica corrupcion. 3
oportuna de la seguimientos
Enfidad, en cuafrimestrales a
coordinacién conla los riesgos de
Direccién General y  corrupcion.
la Secretaria
General de la
Unidad.
Proporcionar y Cumplimiento de
facilitar acceso a las 13
informacién en los actividades del
términos mds  Plan
Rendiciéon de amplios posibles y a Anticorrupcion y 100 % 100 %
cuentas través de los medios de atencién al
y  procedimientos ciudadano.
mds expeditos y de
(ol TODOSPORUN
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Mecanismos
de atencion al
ciudadano

Trasparencia y
Acceso a la
Informacién
PUblica

Participacion
ciudadana

facil comprensiéon al
ciudadano.

Disponer espacios
de participacion y

servicio al
ciudadano, asi
como a las

organizaciones de
la sociedad civil.

Ejecutar la
estrategia para la
rendicién de
cuentas a la
ciudadania,
atendiendo los dos
componentes
definidos en cuanto
a la rendicién

permanente y la
preparacion,
realizacién y
evaluacion de la
audiencia.
Fortalecer la Unidad
,  mediante la
generacion de una
herramienta
tecnoldgica
estratégica para el

Servicio al
Ciudadano , que
consolide la
interaccién,

fransparencia y

participacion entre
la ciudadania y la
Unidad,

permitiendo
ademds identificar
necesidades,
expectativas e
intereses del
ciudadano, la
refroalimente para
gestionar la
atencién
adecuada y
oportuna, ademds
de impulsar
acciones de

mejoramiento.

Lolouttiys

_ Slembra

Manual
actualizado
Cumplimiento de
las 8 actividades
del Plan
Anticorrupcion y
de atencién al
ciudadano.
Cumplimiento de
las 7 actividades
del Plan
Anticorrupcion vy
de atencién al
ciudadano.

Cumplimiento de
la 8 actividad del
Plan
Anticorrupcion vy
de atencion al
ciudadano.
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100 %
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5. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Gestion del Talento Humano en la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria se fundamenta
en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros, competentes y
comprometidos con la administracion pUblica, orientada a fortalecer la meritocracia y propender
pOr su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad y con su propio bienestary desarrollo.

La Unidad definié en su Plan como lineamiento estratégico el *Aprendizaje y Crecimiento”, lo cuall
permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore las
competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del entrenamiento,
la capacitaciéon y la experiencia, es decir conocimiento prdctico, habilidades adquiridas y las
capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un funcionario infegro y comprometido
permitiendo que se alineen las competencias individuales con el direccionamiento estratégico de
la Unidad.

La Unidad para el ano 2016 desarrollard los siguientes componentes, con el fin de lograr los
objetivos estratégicos frente al Talento Humano.

5.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

Como referentes estratégicos para la planeacién de la gestion de recursos humanos, se tomaron
los elementos fundamentales del direccionamiento estratégico de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, como fueron:

Objetivos estratégicos

e Consolidar la gestién del talento humano que permita generar una cultura organizacional
de alto nivel técnico y cientifico.

Politicas de los Procesos de Apoyo

e La UPRA se compromete con el desarrollo de las competencias, habilidades, aptitudes e
idoneidad de sus servidores publicos, determinando politicas y prdcticas de gestion
humana que incorporen principios constitucionales de justicia, equidad, imparcialidad y
transparencia al realizar los procesos de induccién, formacion, capacitacion, promocién y
evaluacion del desempeno.

e La Unidad se compromete a vincular a las personas mds capaces e idéneas, a tfravés de
procesos de seleccién y de meritocracia, definidos por la autoridad competente. Impulsard
igualmente las actividades que permitan mejorar el clima organizacional

El propdsito de este plan es la administracion y actualizacidon de la informacién sobre empleos
vacantes a fin que la Unidad, pueda programar la provisidn de los empleos con vacancia
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definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.
Este plan tiene dos componentes:

Plan anual de Vacantes. A 31 de diciembre de 2016 se encontraban vacantes los siguientes
empleos:

No. DE

DEPENDENCIA EMPLEOS NIVEL DENOMINACION CODIGO GRADO
SECRETARIA 1 Directivo Secretario General 37 20
GENERAL 1 Técnico Técnico Administrativo 3124 16

Los cuales fueron provistos en el mes de enero y febrero de 2016, con un 100% de cumplimiento.
Plan de Necesidades de personal.

Con la implementacién del SIGEP local la Unidad cuenta con informacion para realizar el andlisis
de la planta actual en donde se puede identificar la ubicacidon del empleo en la estructura
organizacional y/o grupo funcional, el niUmero de empleos, nivel, denominaciéon, cédigo, grado,
asignacién bdsica y el proceso (estratégicos, misionales, de soporte o de control) en el cual se
encuentra.

Asi las cosas, para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Ley a la Unidad, se tuvieron
las siguientes situaciones:

% La Unidad no cuenta con empleos para desarrollar funciones o convenios otorgados por la
Ley, como por ejemplo las actividades del CONPES Forestal y los convenios con la AUNAP,
para lo cual recurridé a contratos de prestacion de servicios personales.

% Los empleos que conforman la planta de personal de la Unidad no son suficientes para
cumplir con las funciones senaladas en el Decreto 4145 de 2011.

% La forma de provision de empleos es transitoria, es decir, se han realizado a través de
nombramientos provisionales; en razén a que no se ha contado con los recursos suficientes
para adelantar un proceso definitivo de provisién.

% Los servidores publicos que desempenan los empleos, en una minoria han participado en
procesos de seleccién por lo cual han generado vacantes en la planta.

% Los servidores publicos mayores de cincuenta anos oscilan entre menos del 0,10% para
solicitar la pensién por jubilacién o en prepensiéon.

5.1.2 Plan Institucional de Capacitacion

Teniendo en cuenta el objetivo del Plan Institucional de Capacitacion: “Robustecer su
falento humano mediante jornadas de enfrenamiento en el puesto de trabajo que
fomenten el fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los servidores publicos,
promoviendo el desarrollo organizacional y profesional con el fin de desempenar eficiente
y eficazmente sus funciones y los propdsitos misionales de la entidad”.
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La ejecucion del PIC incluyendo la induccién y la reinduccién a los servidores publicos, fue
del 98%.

Como se muestra en la tabla siguiente la participacion general en las jornadas de
entrenamiento en el puesto de trabajo asistieron el 78% de los servidores publicos, el nivel
que mds cumplimiento presenta es el Técnico con 85% seguido del nivel profesional; vale
la pena anotar que a pesar de las multiples ocupaciones del nivel directivo este presenta
un porcentaje de cumplimiento del 77%.

Para el ano 2016 la asistencia presenta una notable mejora en razdén a que se programo
cada jornada en dos oportunidades y en diferentes horarios, se agendo en algunas
ocasiones en los calendarios de los funcionarios y se prepararon las jornadas para grupos
especificos.

JORNADAS DE ENTRENAMIENTO

% PARTICIPACION

CITADOS ASISTENTES
Total Directivos 13 10 77%
Total Asesores 20 13 65%
Total Profesional 139 112 81%
Total Técnico 20 17 85%
Total Asistencia 35 26 74%
Total 227 178
% de asistencia 78%

5.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA, se
formuld y ejecutd de acuerdo con los lineamientos establecidos en el paragrafo del articulo 37 de
la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones metodolégicas del Departamento
Administrativo de la Funcidn PUblica, y presenta la siguiente ejecucion:

Las actividades programadas responden al objefivo del Plan de Bienestar 2016 y a las
oportunidades de mejora arrojadas por el informe de
clima laboral.

El objetivo del plan del plan de bienestar de 2016 es:
“Mejorar la percepcidén colectiva de los empleados
respecto de su entorno organizacional, como condicion
para que su comportamiento se ajuste productiva y
satisfactoriamente a los fines estratégicos de la Unidad.
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Para lo cual se implementardn actividades y/o programas que se encuentren orientados a crear,
mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo del funcionario, mejorando su
nivel de vida laboral y el de su familia, con énfasis en las dimensiones con oportunidad de
mejoramiento evaluadas en el estudio de clima laboral.

Las oportunidades de mejora a trabajar segun el informe de clima laboral y cultura organizacional
fueron:

Comunicacién

Liderazgo

Trabajo en equipo
Relaciones interpersonales

YV V VY

La evaluacion de los eventos de bienestar realizados durante el ano respecto de las variables
intervenidas:

Liderazgo

Dentro de las labores cotidianas y laborales, podemos percibir diferentes personalidades tanto en
los miembros de una familia, companeros de frabajo o miembros de un equipo deportivo. Por lo
tanto, el liderazgo puede identificarse de diferentes maneras. Aspectos como la organizacién, el
respeto, la comunicacioén, la confianza y el saber trabajar en equipo, son de gran relevancia a la
hora de identificar un lider.

Dentro de lo observado durante los dias de ejercicio se evidenciaron grandes caracteristicas en
los lideres de estos equipos y por lo tanto un buen tfrabajo en conjunto. Teniendo en cuenta que
las actividades se enfocaban en generar un momento de esparcimiento y bienestar enfre los
servidores de la Unidad, permitid basarse en la prdctica de un deporte para identificar los
comportamientos y actitudes tanto a nivel personal como grupal, sin embargo, asi como se
destacaron lideres en cada equipo, existio el caso contrario equipos en donde no se identificd un
lider, pero cada uno de sus miembros asumio su rol dentro del forneo.

De acuerdo a los ejercicios realizados se evidencié que hay servidores publicos que cuentan con
competencias de liderazgo, sin embargo, se desmotivan al observar que el grupo no responde o
no se alcanza el objetivo.

Trabajo en Equipo

En grupos de diversas edades es comUn encontrar diferentes personalidades, existen personas que
frabajan mejor en solitario y prefieren realizar gran parte de sus labores de manera individual,
limitdndose a realizar actividades en conjunto Unicamente cuando sea necesario y de manera
poco participativa.

Por el contrario, durante la actividad la mayoria de los equipos mostraron un buen trabajo en
conjunto, algunos con mayor liderazgo que otros, pero siempre enfocados en una meta y por lo
tanto un trabajo en conjunto y por lo tanto una armonia durante el desarrollo del evento.
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En las actividades individuales, se pudo evidenciar que la solidaridad es una constante, el apoyo
brindado a sus companeros y el sentido de pertenencia resaltan a nivel general en el grupo. Asi
de esta manera y mediante las actividades realizadas se evidencia un nivel de adaptaciéon y
frabajo en equipo, permitiendo lograr objetivos claros a nivel grupal.

Ademds, se demostrd una vez mds que en la totalidad el grupo tiene la capacidad de adaptarse
y frabajar en diferentes equipos.

En el marco de la actividad se evidencio que cada uno de los grupos tenia sus objetivos claros,
algunos grupos se enfocaron en la victoria mienfras que otros equipos fijaron su objetivo principal
en compartir un buen momento sin importar el resultado.

En conclusién, se observa que el trabajo en equipo es una competencia que tienen los servidores
publicos, sin embargo, se ve afectada por la comunicacion y el liderazgo ya que inician con
mucho entusiasmo pero luego va disminuyendo a lo largo de la actividad.

Comunicacion

La comunicacién basada en el respeto fue una constante dentro del desarrollo de las actividades,
elrespeto por el adversario, ademds del respeto al interior de los equipos fue evidente, permitiendo
que mediante la prdctica de un deporte se generara un momento de esparcimiento con los
companeros de frabajo y asi de esta manera les permitié salir de la rutina en donde las relaciones
laborales en muchas ocasiones se fornan algo tensas.

Asi mismo, se observé un alto grado de comunicacién acompanado de un gran componente de
escucha, lo que permite una fluidez en el momento de ejecutar las acciones y organizar de
manera estructurada lo que se planea de manera verbal.

A pesar de las buenas actitudes de escucha se evidenciaron algunas falencias ya que no se
retroalimento la experiencia individual al resto del equipo ni se compartid la experiencia individual
a sus companeros para que ellos mejoraran.
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Relaciones Interpersonales

Es de gran importancia resaltar la labor de los integrantes de cada uno de los equipos, por su
motivacion, el respeto brindado, la socializacion, el dinamismo y darse la oportunidad de generar
espacios con los companeros de frabajo mdas alld de las relaciones laborales cotidianas.

En la mayoria de las actividades se evidencio el respeto entre los colaboradores, sin embargo,
hubo momentos en que porla emocién de la actividad y lo competitivos genero ligeros roces a la
hora de definir las estrategias para afrontar las actividades.

Toda interaccion tiene al menos, dos partes que deben interactuar. Si uno no sabe escuchar, la
comunicacién se tornard unilateral, y no se puede basar una buena relacidon de esta manera, por
lo que nuevamente vemos que la variable comunicacion incide.

La cultura organizacional, concebida desde el plan de bienestar, como un elemento esencial en
la vida organizacional de la Unidad, variable influyente en el comportamiento corporativo ya que
interviene en el clima, los conflictos o el liderazgo.

Se evidencia en las actividades realizadas que hay una fuerte conexion en la mayoria de las
dependencias entre los servidores que la conforman pero es escasa con las demds dependencias,
al parecer hay un poco interaccién entre dependencias.

El sistema de valores determina la buena voluntad y disposicion al cambio, sin embargo, las
ambiciones o intereses individuales reflejan el rumbo y las posibilidades de un cambio importante.
Es por ello que se deben alinear las aspiraciones individuales con las de la Unidad para cumplir las
metas y los objetivos; a pesar de que la Unidad cumple satisfactoriamente con las metas y
objetivos propuestos hay un descontento en los servidores publicos por el aporte que éstos hacen
a ese cumplimiento y el reconocimiento se lo llevan otras dependencias o dreas funcionales.

Las actividades programadas en el Plan de Bienestar 2016 muestran un cumplimiento del 100% con
un porcentaje de asistencia del 66% en promedio.

B META

B MEDICION
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5.1.4 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Con la expedicion del Decreto 1072 de 2015 la Unidad inicid la implementacién del nuevo Sistema
de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), desarrollando las siguientes actividades:

= Disend de la politica de Seguridad y Salud en el Trabajo y de los objetivos. La norma exige
gue el documento final sea firmado por el representante legal de la empresa. El contenido
se debe difundir a todos los miembros de la organizacién, y demds partes interesadas, y
tiene que revisarse una vez al ano.

= Se ldentificaron los peligros, valoraron los riesgos y establecieron los controles respectivos,
Matriz de Peligros.

* Para la operacionalizacién del sistema de definieron los roles de los servidores puUblicos,
contratistas y las ARL, en relacién con el Sistema de Gestidn.

= Se elabord y ejecutd el plan de Capacitacién en Seguridad y Salud en el Trabagjo. El cual
presentd un 100% de cumplimiento.

= Conservacion de documentos del SG-SST. Los documentos elaborados fueron:
o Politica del SG-SST
Definicion de responsables
Identificacion anual de peligros
Programa de capacitacién, procedimientos e instructivos, soportes de convocatoria
y eleccion de COPASST)
Reporte de investigacion de accidentes, incidentes y enfermedades laborales
Andlisis de vulnerabilidad y planes de emergencia
Registros de las inspecciones
Matriz legal actualizada
Profesiograma
Evidencias para el control de los documentos

O O O

0O O O 0O O O

De igual manera, Ia norma indica que algunos documentos deben conservarse por un lapso
minimo de 20 anos. Estos son:

*= Resultado del perfil epidemioldgico, que corresponde al ano 2015

» Resultado de las mediciones ambientales, para la vigencia 2016 no se realizaron
» Resultados de los programas de vigilancia epidemioldgica

* Registros de capacitacion, formacion y entrenamiento

» Registro de la entrega de Equipos de Proteccién Personal (EPP)

»  Gestion de la comunicacion en el SG-SST

El Decreto indica que es necesario definir unos mecanismos eficaces para recibir, framitar y
responder a las comunicaciones relacionadas con el sistema. Esto aplica tanto para las
comunicaciones internas como para las externas.

= Planificaciéon del SG-SST
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Para llevar a cabo el proceso de planificacién se actualizo la caracterizacion del proceso de
gestion del talento humano en donde se evidencian las actividades realizadas, como la
evaluacion inicial, la matriz de riesgos, matriz legal, Andlisis de vulnerabilidad, Plan de
emergencia, Evaluacién de puestos de frabajo, Estadisticas de enfermedad y accidentes,
Registro de indicadores, Diagndstico de las condiciones de salud, entre ofros.

A continuacién se muestra el porcentaje de cumplimiento de las actividades del SG-SST:

FASE PRODUCTO Cump?miento

Organizacién

Seleccion del responsable del SG Resolucion 100%
Roles y responsabilidades Resolucion 100%
Normatividad Matriz Legal 100%
Planificacion

Evaluacion Inicial Evaluacion Inicial 100%
Politica, socializacién y compromiso Cédigo Buen Gobierno 80%
Objetivos del SG.SST Manual del SG-SST 100%
Identificacion de Peligros Matriz de Peligros 100%
Definicion de Indicadores: De estructura, Fichas de Indicadores 50%

de proceso y de resultado

Plan de Trabajo Anual Plan 100%
Capacitacion Cronograma Capacitaciéon 100%
Manual del SG-SST Manual del SG-SST 100%
Implementacién del Sistema

Plan de prevencion, preparacion y Plan de Emergencias/andlisis de 100%
atencién de emergencias vulnerabilidad

Senalizacion Ruta de evacuacion y senalizaciéon 100%
Gestidn de peligros Jerarquia de controles/Inspecciones 100%

Manual del Sistema

Elementos de proteccion personal Matriz de elementos de proteccion 100%
Evaluaciones medicas ocupacionales Exdmenes, Profesiograma, Informe de 100%

condiciones de salud y programas de
vigilancia epidemioldgica

N 4
v 8

Adquisiciones y contratacion Modificacién Procedimiento 0%
contractual
<7/ Gestion del cambio Elaboracién de Procedimiento 0%
n Auditoria y Revision de la Alta Direccion
m Programa de auditoria Auditoria de cumplimiento 0%
m Revisién por la alta direccion Acta 50%
ﬁ Invesﬁgqcién de incidentes y accidentes Procedimiento, Registro y Formato 50%
de trabajo y enfermedad laboral
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Mejoramiento del SG_SST

m Identificacion de no conformidades SCl 0
m Mejora continua Plan de Mejoramiento 0
m Rendicién de cuentas

En conclusién las actividades programadas para el ano 2016 se cumplieron en un 99%.

5.1.5 Relacién de Avance de los Productos a 31 de diciembre de 2016

No. Objetivo Objetivo Especifico Producto % %
Programado  Ejecutado

a 31 a 31
diciembre diciembre
2016 2014

Gestidn del  Mejorar la percepciéon colectiva de  Plan Estratégico de
Talento los empleados respecto de su Recursos Humanos

Humano  enforno  organizacional, como formulado y 1005 [t
condicion para que su ejecutado
comportamiento se ajuste PIC formuladoy
productiva y satisfactoriamente a los ejecutado 100 % 98 %
fines estratégicos de la Unidad ° °
Plan Bienestar de
Incentivos formulado
Eseuiec 100 % 100 %
Plan de Seguridad y
Salud en el tfrabajo
formulado y 1005 7%
ejecutado

6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
trédmites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de recursos, con el
propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno,
con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma dagil y oportuna a las demandas
y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestidn de la Calidad, Eficiencia Administrativa y Cero
Papel, Racionalizacién de Trdmites, Modernizacion Institucional, Gestibn de Tecnologias de
Informacidén y Gestiobn Documental.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeacién de la Unidad quien propondrd y
desarrollard acciones en torno a la implementacién del Sistema de Gestidon de la Calidad, con
base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un enfoque
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basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la definicidon de los
MIisSMOs.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulaciéon con la
Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
los trdmites, procesos, procedimientos y los servicios internos, con el propdsito de eliminar
duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacion del
servicio en la gestién.

Racionalizacién de Trdmites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de Planeacion,
las acciones estdn orientadas a hacer mdas eficiente la gestion de las entidades publicas y a
promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe, dando respuestas
dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a través de la simplificacion, estandarizacion,
optimizacién, automatizacién o eliminacién de frdmites y procedimientos administrativos y la
promocidén del uso de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones para el desarrollo
de los mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacion, componente liderado por la Oficina TIC, las acciones a
desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de cada entidad y definir
los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestacidén de servicios por medios
electrénicos, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la informacion.

Como Ultimo componente, la Gestion Documental responsabilidad de la Secretaria General, que
se traduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizaciéon de los documentos producidos y recibidos por la entidad en
desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
framite, utilizacion, conservacién y consulta.

6.1 Descripcion de las Actividades Desarrolladas en 2016

6.1.1 Gestidn de Calidad (Calidad — MECI- Ambiental)
La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y 4485
de 2009, continuard en 2014, las acciones instituciones para el desarrollo de la mantenimiento del
Sistema de Gestidn Integrado de Calidad para la entidad.

En cumplimiento de los compromisos en 2016 se realizaron las siguientes actividades:

En cuanto a la documentacion para el mantenimiento del sistema de gestion integrado de la
UPRA

Mantenimiento de la documentacién del SGI, de acuerdo a las solicitudes presentadas por los
lideres, se formalizd la elaboracion o actualizacion de 97 documentos, distribuidos de la siguiente
manera:
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CDE 12, COG 8, EVG 2, GAD 10, GCO 5, GIC 16, GTH 13, GDO 3, GFI 7, GPO 1, GPU 1 y PLE
19.

Actudlizacion de 8 hojas de vida de los indicadores de los siguientes procesos Talento
Humano, Gestiobn Documental, Planeacion Estratégica, Gestion Contractual, Gestion
Administrativa y Evaluaciéon y Mejora a la Gestion.

Actualizacion de los Mapas de Riesgos de los 12 procesos, en los cuales se identificaron,
valoraron, trataron los riesgos institucionales.

Consolidacion el Tablero de control y elaboracion informe de andlisis de indicadores para
cuarto trimestre y anual 2015, primer, segundo y tercer frimestre 2016.

Creacion en el Modulo del SGI - SEA los 55 indicadores de gestidon asociados a los procesos
de la UPRA.

Creaciéon en el Médulo del SGI - SEA los 12 Mapas de Riesgos de los procesos de la UPRA.
Realizacién del proceso contractual para adelantar auditoria de seguimiento de BVQI

Atencién de la auditoria interna de Calidad adelantada por Control Interno al elemento
del SGI.

Atenciéon de la auditoria de seguimiento de primer ano por parte de BVQI a la certificaciéon
de calidad del SGI.

Realizacion de la Revisidon por la Direccion del elemento de Calidad del SGI.

En materia de verificacion y acompanamiento en los procesos designados para el cierre
de las actividades identificadas en los planes de mejoramiento del sistema de gestion
infegrado de gestion:

Seguimiento a los planes de mejoramiento de los procesos de Planeacion estratégica,
Conftrol ala gestion, Gestidn Contractual, Gestion Documental, Gestidn Financiera — Pagos,
Gestion para la planeacidon del uso del suelo y Gestidn para la planeacién del
ordenamiento social de la propiedad.

En la evaluacion para actualizacion del SGl de la UPRA ala norma ISO 9001 2015 y la norma
NTCGP 1000 en el momento que se actualizada.

Elaboraciéon de la estrategia de integracién en el Manual de los elementos del SGI (SGC,
SGA, SSI, SDO, SyST, MECI).

Elaboracién de la matriz de requerimientos para la integracion de los elementos del SGI.

Mesas de trabajo de integracion de los elementos del SGI.
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« Elaboracién del preliminar del Manual del SGI con la integraciéon de los requisitos de cada
uno de los elementos que lo componen.

« Elaboracion y divulgacion de la Resolucion 073 de 2016, con la cual se unifico los
requerimientos del SGI.

« Elaboracion y divulgacion de la Resolucion No. 185-2016 Se unifican y adoptan las
resoluciones de documentos del SGI.

« En apoyo a la formulacién de acciones, preventivas, correctivas y de mejora que resulte
del programa de auditoria de control interno al sistema, o de otfras auditorias que impacten
el sistema:

« Asistencia en la formulacién del Plan de mejoramiento del proceso de Talento Humano
como resultado de la auditoria de gestidn realizada.

Apoyo en la formulacién del plan de mejoramiento de la auditoria de gestiéon realizada a
los procesos Gestion para la planeacién del uso del suelo y Gestidn para la planeacién del
ordenamiento social de la propiedad.

« Asistencia en la elaboracion del Plan de Mejoramiento resultado de la auditoria interna de
calidad.

Elaboracién del Plan de Mejoramiento de resultado de la auditoria externa de seguimiento
a la certificacion de calidad del SGI.

« En cuanto al seguimiento de acciones para el cumplimiento de requisitos del MECI en la
Unidad.

Elaboracién y divulgacién del Plan de trabajo del SGI en el cual se articulan las actividades
a readlizar de los elementos que lo componen (Calidad, MECI, Ambiental, Documental,
Seguridad de la informacién, Seguridad y salud en el trabajo).

* Mesas de trabajo en las cuales se ha realizado seguimiento a las actividades establecidas
en el Plan de trabajo del SGI.

« Implementacion del Médulo del SGI en la plataforma SEA, para el control de documentos
del SGI.

Realizacion de las pruebas de funcionalidad del Médulo de Control de Documentos en el
SEA, para la atencidn de las solicitudes de elaboracién, modificacion o eliminacién de los
documentos del SGI.

- Levantamiento de requerimientos para las mejoras del Modulo del SGI — SEA.

« Actualizacion del Codigo de Etica.
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« Actualizacién Cédigo de Buen Gobierno.

Elaboracién de la Guia de la Politica de Riesgos.

« En materia de apoyo a la actualizacién de los riesgos institucionales, en especial los de
corrupciéon con miras a cumplir con lo definido en el PAAC 2016.

« Actualizaciéon de los riesgos de corrupcidon de los procesos de la Unidad.

« Actuadlizacién del Plan de anticorrupcién y atenciéon al ciudadano - PAAC 2016, el cual se
previd a su publicacion, se dispuso a revision y consideracion de la ciudadania y servidores
publicos de la Unidad con el fin de conocer sus opiniones acerca de los riesgos
establecidos.

Presentacién del PAAC a los funcionarios en la jornada de induccion.

« Seguimiento alas actividades establecidas en el PAAC.

« Consolidacién del Mapa de Riesgo Institucional, el cual se previd su publicacion, se dispuso
arevisidon y consideracion de la ciudadania y servidores pUblicos de la Unidad con el fin de

conocer sus opiniones acerca de los riesgos establecidos.

« En cuanto a la participaciéon en el disefo del sistema de gestion ambiental bajo Ia norma
ISO 14001 2015.

« Andlisis de los requerimientos de la ISO 14001 para su implementacién.

Elaboraciéon del Manual del Plan de Gestion Ambiental.

Elaboracién documentacion de los Manuales de los programas de ahorro y uso racional de
agua y energia y gestion de residuos solidos.

A diciembre31 de 2016, se alcanzd el 100% de lo programado.

6.1.2 Eficiencia Administrativa y uso racional del papel

A continuaciéon se mencionan las diferentes medidas que se llevaron a cabo para dar seguimiento
al Indicador de Consumo de Papel, asi mismo aquellas actividades para vincular el tfema a la
Gestion ambiental de la UPRA:

Revision y actualizacion Carta de Compromiso. Pendiente su formalizacién para dar inicio en la
Vigencia 2017.

Actualizacion del Indicador. Se establecieron metas de consumo por dependencia y a nivel
general.
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Seguimiento al Indicador:

Considerando que en la Vigencia anterior no se alcanzé la meta en consumo de papel, y que
este resultado se debid principalmente al crecimiento en la estructura funcional en cada uno de
los proyectos de la UPRA en el 2015; para la vigencia actual se programd una meta de uso de
papel en 150.000 hojas para la Unidad, contemplando la implementacién del proceso de
automatizado de la correspondencia.

De esta manera, el indicador de consumo de papel fue actualizado, buscando conocer el nUmero
de hojas consumidas en un frimestre, a partir del nUmero de hojas programadas a entregar, y
contemplando un cdlculo acumulado trimestral que permita que el resultado de la medicion
refleje el uso racional del papel, respecto a la meta propuesta.

ANUAL | TRIM. Il TRIM. IIl TRIM. IV TRIM.
150.000 36.100 77.400 124.700 150.000
141.500 34.000 70.000 121.000 141.500

Durante el primer frimestre del ano, el consumo de papel fue de 34.000 hojas entfregadas a fodas
las dependencias de la Unidad. Se evidencia, que se presentd un ahorro del 6% en el consumo
del papel, frente a la meta programada acumulada para el periodo.

En el segundo trimestre, el consumo de papel fue mds racional, generando un 10% de ahorro sobre
la meta programada (acumulada), pues se entregaron en general 70.000 hojas de las 77.400 hojas
programadas (acumuladas) a entregar.

Para el tercer frimestre, se habia entregado un acumulado de 121.000 hojas, siendo la meta
programada acumulada de 124.700 hojas. Aunque el porcentaje de ahorro es menor, en
comparacién con los demds trimestres, ese 3% refleja que el consumo racional de papel se ha
mantenido como se pretendia al actualizar el indicador.

Finalmente, para el cuarto trimestre, el propdsito de mantener un consumo racional se evidencia
al tener un consumo de hojas acumuladas por debajo de la meta propuesta. De 150.000 hojas
programadas, se entregaron 141.500 hojas, reflejando un ahorro del 6% durante la vigencia 2016 y
evidenciando disminucién en el consumo, respecto al consumo del 2015.

CONSUMO DE PAPEL
2016 vs. 2015
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Cabe mencionar, que aunque el ejercicio de seguimiento y sus resultados se enfocan en la
programacién acumulada, durante cada trimestre, de manera particular hubo variaciones en el
consumo, por dependencia, que conllevan a pensar en la necesidad de un seguimiento
independiente para la Vigencia 2017, y asi, fortalecer la gestion en cuanto al tema se refiere.

6.1.3 Racionalizacién de trdmites

El OPA "Otro Procedimiento Administrativo” de la UPRA denominado «Consulta en el Sistema de
Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRAy, el cual se encuentra inscrito en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites SUIT del DAFP, fue objeto de acciones de mejora en la
vigencia 2016, las cuales estuvieron orientadas al uso y facil acceso para la consulta de la
informacién por parte de nuestros usuarios. Ello generé una segunda version del SIPRA que fue
objeto de actualizacién en la plataforma institucional del DAFP. La OPA de la Unidad, es
totalmente en linea y con respuesta inmediata. Para el ano 2017 se realizard seguimiento a la
presente actualizaciéon y futuras acciones de mejora en el SUIT se realizaran en la vigencia 2018.
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6.1.4 Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Teniendo en cuenta el cambio de sede, se realizé la actualizacion de los Programas y Proyectos,
mediante un diagndstico de las condiciones ambientales en las nuevas instalaciones. A fravés de
inspecciones in situ, entrevistas con la Administracion del Edificio Palma Real y con el personal
asociado al manejo de algunas de las actividades en materia ambiental en el mismo, se
reconocieron los diferentes aspectos ambientales a tener en cuenta para el desarrollo de los
programas.

Diseno del Sistema de Gestion Ambiental, bajo la norma ISO 14001-2015.

Se inicia con la revision y recopilacion de la diferente documentacion requerida para el diseno del
Sistema de Gestidn Ambiental. Una vez establecidos los programas y proyectos del PGA 2016, se
materializan con la realizacion y formalizacion de los documentos referentes a Procedimientos,
Manuales y Formatos propios del desarrollo de cada uno de los programas:

- Plan de Gestion Ambiental - PGA (GAD-MA-004)

- Manual del Programa de Ahorro y Uso Racional de Agua (GAD-MA-001)

- Manual del Programa de Ahorro y Uso racional de Energia eléctrica (GAD-MA-002)
- Manual del Programa de Gestidon Integral de Residuos (GAD-MA-003)

- Formato de Generacién de Residuos sélidos (GAD-FT-014)

Actualizacion del Diagnéstico Ambiental.

Las condiciones ambientales de la UPRA, se analizaron a partir de la identificacién de los aspectos
institucionales, para verificar la incidencia de los impactos ambientales en el quehacer de la
entidad. A continuacién se presentan las generalidades encontradas conforme las inspecciones
y enfrevistas mencionadas.

Consumo de Energia eléctrica:

La factura de consumo de energia llega de manera compartida (2 pisos: UPRA y Banco de
Bogotd), por lo tanto, mientras se independizan los contadores, el consumo se calcula en una
relacién del valor de la factura para UPRA por la cantidad total de Kw/H registrada en la factura
general, con respecto al valor total de la factura para los dos pisos, mensuaimente.

Aunqgue se cuenta con informacion histérico, ante el cambio de instalaciones, el indicador de
seguimiento al consumo se actualiza, tfeniendo como variables no solo el consumo actual vs el
consumo anterior, y también la cantidad de personal permanente en las instalaciones. Se tiene
como referencia el seguimiento del Indicador de Consumo Promedio Per Cdpita de Energia en el
Sector PUblico Distrital, determinado por el Observatorio Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente.
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Consumo Energia Eléctrica (KWh/percapita)

2015 vs 2016
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El andilisis del consumo per capita, contempla la existencia de 190 puestos de trabajo desde marzo
de 2016 en la Entidad, en la Sede anterior, 100 puestos de trabajo, observdndose que hasta ahora
el consumo de energia ha permanecido por debajo del indicador base del sector publico.

Durante la Vigencia 2016, el consumo mensual de Energia mantuvo un rango entre los 20 KWh/per
cdpita y los 23 KWh/per cdpita, sin embargo se evidenciaron aumentos en los Ultimos meses
(agosto y septiembre, alrededor de 25 KWh/per cdpita; y noviembre 26 KWh/per cdpita). Es
importante tener en cuenta, que mientras se siga compartiendo el contador, la cifra exacta tanto
de consumo como de costo, estard ligada a lo que el tercero, en este caso Inmobiliaria Mukis,
calcule y cobre.

Consumo de Agua:

Aligual que con la Energia, la factura llega de manera compartida (todo el Edificio), pero en este
caso, es la administracion quien remite tanto el valor a cancelar como el consumo en metros
cuUbicos (m3) de la Entidad, dato que nos permite llevar el seguimiento. Aunque la factura llega
mensual, el seguimiento se hace de la misma forma, pero con un mes de retraso, dado que el
cobro y los datos, son reportados un mes después del consumo real.

Se cuenta con informacién histérica, ante el cambio de instalaciones, el indicador de seguimiento
al consumo se actualiza, teniendo como variables no solo el consumo actual vs el consumo
anterior (mensual), y la cantidad de personal permanente en las instalaciones. Se toma como base
de seguimiento el Indicador de Consumo Promedio Per Cdpita de Agua en el Sector PUblico
Distrital, determinado por Observatorio Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente.
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Consumo de Agua 2015 vs 2016
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El andilisis del consumo per capita, contempla la existencia de 190 puestos de trabajo desde marzo
de 2016 en la Entidad, para la Nueva Sede (Sede anterior, 100 puestos de trabajo), y deja ver que
hasta ahora el consumo de agua ha permanecido por debajo del indicador base del sector
publico.

EL comportamiento mensual del indicador de consumo, se mantiene en cifras alrededor del 0,27
m3/per capita y 0,30 m3/per cdpita. Sin embargo, y como pasa con la Energia, los valores tanto
de consumo como de costo, siempre estardn ligados a lo definido por terceros.

Generacion de residuos no aprovechables, aprovechables y peligrosos:

La Entidad continta en el proceso de implementacién del programa de gestion de residuos
solidos, estructurando aun los mecanismos que nos permitan mejorar la separacidén adecuada en
la fuente y cumplir con el objetivo del programa. Por otro lado, el proceso de recoleccion,
almacenamiento y disposicion final, se manejaran con lo establecido por la Administraciéon del
Edificio, que sigue bajo la normatividad legal vigente, los lineamientos para almacenamiento,
separacidon de residuos y disposicién final.

Se cuenta con cuatro (4) puntos ecoldgicos, uno ubicado en la cafeteria, y los ofros tres distribuidos
en el pasillo del drea de Ordenamiento y Usos, en TIC y en el pasillo de Secretaria General y la
Direccién.

Se identifica generacion de residuos ordinarios y residuos reciclables, cuya cudlificacién se
encuentra senalizada en los puntos ecoldgicos. Se cuenta con una balanza, que permite realizar
la cuantificaciéon de los residuos y asi, permite el seguimiento a la generacion de los mismos.

Matriz de Evaluacion de Aspectos e Impactos ambientales

Una vez actualizado el diagndstico, se definid la siguiente Matriz de Aspectos e Impactos
Ambientales, para poder formular e implementar los proyectos de los Programas del PGA.
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Actividades desarrolladas

Durante la vigencia 2016, y de acuerdo con la actualizacion del diagndstico y la definicion de los
proyectos a ejecutar, se llevaron a cabo las siguientes actividades especificas, en pro del
cumplimiento de los objetivos establecidos en los Programas del PGA:

PROGRAMA PROYECTO ACTIVIDADES
AHORRO Y USO Sensibilizacién al personal de la Unidad
RACIONAL DE
ENERGIA Y DE AGUA

Identificacion infraestructura eléctrica y
sistemas hidrosanitarios.
Inspeccidn y Reparacion de fallas, fugas o
danos.

Seguimiento al consumo

GESTION INTEGRAL DE Sensibilizacién al personal de la Unidad
RESIDUOS SOLIDOS
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Dotacién y mantenimiento de elementos
necesarios para el manejo de Residuos sélidos
Manejo integral de Residuos sdlidos

Control de emisiones atmosféricas
Campana Uso Racional del Papel

Campana Recoleccidén de Pilas

6.1.5 Gestidn de tecnologias de la informacion

Para el segundo semestre de la vigencia 2016, se programo la elaboracion de un documento que
describiera laimplementacion de los ANS de la UPRA y otro en el cual se formulardn los indicadores
para el monitoreo y seguimiento de los mismos, sin embargo, dado que en el documento de
implementacién se deben describir las acciones que se adelantardn para garantizar la
disponibilidad de los servicios contenidos en el catdlogo de servicios tecnolégicos, durante el
proceso de implementacion de la herramienta tecnoldgica que permite realizar el monitoreo de
la infraestructura tecnoldgica, se requirid realizar ajustes de configuracion de pardmetros técnicos
gue permitieran contar con la informacidn insumo base para la elaboracién de los documentos
propuestos, es por ello, que no fue posible culminarla meta propuesta, razén por la cual, se planea
elaborar los documentos durante el primer semestre de la vigencia 2017.

Como acciones previas adelantadas en el marco de la elaboracion del documento de definicion
de indicadores y resultados de monitoreo de la implementacién de los ANS, se solicitd al drea de
Planeacién apoyo en la elaboracién del mismo, de ofra parte, en la herramienta de monitoreo de
Infraestructura Tecnoldgica, se definieron umbrales de disponibilidad de los diferentes servicios
tecnoldgicos de la Unidad, los cuales son utilizados como base para la implementacion de los ANS,
logrando cumplir con estas actividades un avance de ejecuciéon del 25%.

- Avance Avance
— — . Programado Ejecutado
1 Documento de definicion | Implementacién y monitoreo
Oficina TIC | de indicadores y resultados | de los Acuerdos de Niveles de 100% (+*) 25%
de monitoreo de la | Servicio - ANS definidos en la
implementacién de los ANS. | UPRA. (*)

(*) El desarrollo de la actividad se programd para iniciar el Segundo Semestre de la presente vigencia
(**) Seguimiento semestral por parte de la Oficina TIC
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6.1.6 Gestion Documental

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, se continua en la
implementacién del Programa de Gestion Documental, de conformidad con las normas
archivisticas vigentes, el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accién Anual y de acuerdo con
los procesos de Planeacién documental, Produccion documental, Gestiéon y trdmite, Organizaciéon
documental, Transferencia documental, Disposicion de documentos, Preservacion documental a
largo plazo y Valoracién documental.

El Plan de Acciéon para el ano 2016, tiene como objetivo desarrollar el 100% de lo programado
para esta vigencia. En este sentido las actividades a desarrollar son:

> Actividad 1. Implementar al 40% el Programa de Gestién Documental y sus anexos.

e Se brindaron jornadas de sensibilizacidon a cada una de las dreas de la UPRA, sobre la
aplicacién del Programa de Gestion Documental (PGD) conforme el Sistema de Gestidon
Documental electrénica de Archivos (SGDEA).

e Se ajustd el Cuadro de Clasificacion Documental (CCD), como parte integral de las TRD
de la UPRA, el cual se presenté ante el comité evaluador del Archivo General de la
Nacién.

e Se presentaron las Tablas de Retencidn Documental de la UPRA, ante el comité
evaluador del Archivo General de la Nacion para su convalidacion, siendo estas
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convalidadas mediante certificacidon emitida el dia 15 de Noviembre del 2016. Y
adoptadas en la UPRA mediante Resolucion No. 239 del 25 de noviembre del 2016

e Se actudlizd el banco terminolégico de gestibn documental de la UPRA con las
definiciones de las Series y Subseries correspondientes a las Tablas de Retencidon
Documental una vez estas fueron convalidadas por el Archivo general de la Nacion.

e Se elabord el documento Plan de Capacitacidn Documental, componente del Plan
Institucional de capacitacién de la UPRA.

e Se actudlizd el Instructivo de Correspondencia conforme a los lineamientos establecidos
en el Sistema de Gestidon Documental electronica de Archivos (SGDEA).

e Se elabord el documento que evalla el Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA,
en gestion documental, bajo la Norma Moreq (Modulo de requisitos para la gestién de
documentos electrénicos de archivo), el decreto 2609 de 2012, y la guia No. é — gestion
de documentos electronicos de Mintic.

e De acuerdo con el Plan de Accién de la vigencia actual, 1. Gestion Documental, la
meta y ejecucidén programada para la actividad No. 1 del (40%) para el segundo
semestre, fue cumplida.

> Actividad 2. Apoyo en laimplementacion de las herramientas de Gestidon Documental para
la puesta en marcha del Sistema de Gestion Documental Electrénico de Archivo — SGDEA,
para los procesos de Archivo y Correspondencia (60%).

El sistema para la eficiencia administrativa (SEA), da soporte al Sistema para la Gestidén de
Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA); Este aplicativo permite gestionar los
documentos electréonicos que deseen preservarse a mediano y largo plazo, gestiona las
Tablas de Retencién Documental (TRD) de la entidad y los documentos generados en los
procedimientos automatizados.

Durante el primer semestre de 2016 el grupo de Gestion Documental, adelantd actividades de
apropiacion de las siguientes guias, generadas en el marco del contrato 227 de 2016:

1) Guia Administracion Parémetros de Archivo.

2) Guia Aplicaciéon Tabla de Retencién Documental (TRD).
3) Guia Cronograma de Transferencias Primarias.

4) Guia Gestionar Creacion de Unidades Documentales.

A partir de ello configuré en el SEA las Tablas de Retencién Documental, la Ubicacién Fisica
de Expedientes (Espacios para guardar expedientes electrénicos) y la Gestidn de Unidades
Documentales (Series, Sub-series y Tipos Documentales), en el SGDEA del SEA.

e En el mes de mayo se dio inicio en produccion del Sistema para la Eficiencia Administrativa
- SEA, por medio del cuales se gestiona el archivos andlogo vy digital de la entidad,
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e Durante el segundo semestre de 2016, el grupo de gestion Documental participd en las
jornadas de levantamiento de requerimientos, revision y validacién del documento de
andlisis y validaciones de automatizaciones para el mejoramiento de los procedimientos
gue permitan darrespuesta a comunicaciones internas, que mds de un tercero pertenezca
a una organizacién, agregar y visualizar comentarios durante el flujo de la comunicacién
oficial, filtrar tipos de firma de acuerdo al envio, ajustar duplicidad de la trazabilidad de
actividades durante la elaboracidén de documentos oficiales, cargue de tipos
documentales asociados a un trdmite durante la radicacion, no permitir modificacion dias
de respuesta a una PQRSD durante el reparto.

e El grupo de Gestibn Documental, como responsable de los mencionados procesos
automatizados, presta soporte técnico a las dreas sobre el uso y funcionamiento de los
modulos de asociados a la elaboracion de comunicaciones oficiales, correspondencia y
archivo en el sistema, y ha realizado jornadas de sensibilizacion y transferencia de
conocimiento de los temas de Cero Papel, Documento Electrénico / Expediente
Electrénico y Sistema de Gestion de Documento Electronico de Archivo (SGDEA), firmado
digital y de uso del correo electrénico seguro en el SEA.

Con lo anterior, se continda el proceso de transicidon hacia la documentacién electrénica
en la entidad.

Meta Programada EJ:glllfgcelo
No. Meta Actividad a 31 diciembre de LS
diciembre de
2014 014

Programa de Gestidn

1 Implementar el 40% del

Gestidn D ocumental Programa de Gestidn 40 % (*) 40 %*
implementado en un
Documental 40% Documental y sus anexos.
Apoyo en la implementacion
de las herramientas de
Gestidn Documental para la
Puesta en marcha del
2 sistema  de  Gestidn p_uesfo en mogiy .d,el - -
OficinaTIC  Documental ~ SGDEA Ssfema ~ de  ~ Gesfion O% L) 60% ()

Documental Electrénico de
Archivo-SGDEA, para los
procesos de Archivo vy
Correspondencia. (60%)

(*) Seguimiento semestral por parte de la Oficina TIC

(**) Avance ejecutado al 31 de diciembre de 2016.

60%.

6.1.7 Relacidon Avance de los Productos a diciembre 31 de 2016

A
Programado

% Ejecutado

Objetivo Objetivo Especifico Producto a 31 e £l
o diciembre
diciembre 2016
2016
Gestion  de Identificar, racionalizar, y Sistema de gestidn
Calidad simplificar ~ trdmites, procesos, infegrado

PAZ IQUIDAD EDUCACION
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procedimientos y servicios, asi implementado 100 % 100 %
como opfimizar el uso de (Calidad, Ambiental,
recursos, con el propdsito de MECI, Gestion
contar  con organizaciones documental)
Eficiencia modernas, y abiertas al entorno, Buena prdctica
Administrativa =~ con capacidad de fransformarse, implementada 100 % 100 %
y cero papel  adaptarse y responder en forma mediada por TI.
dgil y oportuna a las demandasy  Buenas practicas
necesidades de la comunidad, divulgadas
para el logro de los objetivos del  desarrolladas  en el
Estado. marco de la Campana 100 % 100 %
de sensibilizacion sobre
el consumo de papel
en la Unidad.
Gestion Ejecucién de
Ambiental actividades 100 % 100 %
programadas en el
PIGA
Gestion  de Determinar 'y mejorar las Manual de Acuerdos
tecnologias condiciones tecnoldégicas de la de Niveles de Servicios
de la entidad y definir los ajustes a que  (ANS) para el Sistema 100 % 25%
informacion haya lugar para garantizar el de Informacién de la
soporte  y la prestacién de UPRA.
servicios por medios electronicos,
la interoperabilidad y la
seguridad del manejo de la
informacion.
Gestion Identificar, racionalizar, y Implementar al 60% el
Documental simplificar  trdmites, procesos, Programa de Gestion
procedimientos y servicios, asi Documental 'y = sus 100 % 100 %
como optimizar el uso de anexos. *  Tiene
recursos, con el propdsito de programacion
contar con organizaciones respectiva para
modernas, y abiertas al entorno, cumplir con el 60%
con capacidad de fransformarse,
adaptarse y responder en forma
dgil y oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad,
para el logro de los objetivos del
Estado.

7. POLITICA DE GESTION FINANCIERA
7.1 Descripcion de las Actividades a Desarrollar 2016
7.1.2 Ejecucion Presupuestal, Funcionamiento e Inversion al 31 de diciembre 2016.
El presupuesto de la entidad para la vigencia 2016, de acuerdo al Decreto de Liquidacién 2550
del 30 de diciembre de 2015, es de un total de veintidds mil siete millones cuatrocientos cinco mil

setecientos diez pesos ($22.007.405.710), distribuidos asi:
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¢ Funcionamiento (Adquisicién Bienes y Servicios-Nomina-Cuota de Arbitraje) un valor de
Seis mil setecientos sesenta y dos millones cuatrocientos ochenta y un mil setecientos
pesos ($6.762.481.700.00).

¢ Inversion un valor de Quince mil doscientos cuarenta y cuatro millones Novecientos
veintitrés mil cuatrocientos setenta pesos ($15.244.923.470.00)

De los cuales y por disposicidon del Art 102 de la ley 1769 de 2015, la cual facultd al Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico para que a través del Decreto de liquidacién del presupuesto se
constituya una provision sobre el mismo del 1% , accién llevada a cabo por el Ministerio el dia 15
de enero de 2016 sobre el total del presupuesto un valor total de Doscientos veinte millones setenta
y cuatro mil cincuenta y dos pesos ($220.074.052.00) de los cuales le correspondid a
funcionamiento sesenta y siete millones seiscientos veinticuatro mil ochocientos diez y siete pesos
($67.624.817.00) y a inversidon la suma de ciento cincuenta y dos millones cuatrocientos cuarenta
y nueve mil doscientos freinta y cinco pesos ($ 152.449.235.00).

Posteriormente en el mes de Febrero de 2016 mediante Decreto 378 de 04 de Marzo de 2016 el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realiza un nuevo aplazamiento al total presupuesto por
valor de Cuatrocientos freinta y siete millones quinientos noventa y siete mil quinientos ochenta y
ocho pesos ($437.597.588.00), de los cuales le correspondi® a Funcionamientos (Adquisicion
Bienes y Servicios) Treinta y siete millones quinientos noventa y siete mil quinientos ochenta y ocho
pesos ($37.597.588.00) y a Inversién (USO Fortalecimiento de la planificacién del uso eficiente del
suelo rural y la adecuacion de tierras a nivel nacional), Cuatrocientos Millones de pesos
($400.000.000.00).

Por ofra parte, para esta vigencia los recursos asignados en lo concerniente a la ndmina de la
entidad, no fueron suficientes por varias razones entre las cuales el incremento del 7.77% y que
por primera vez la nédmina estuvo completa es decir los 67 cargos estaban ocupados, por la cual
en el mes de mayo de 2016, se presente a una solicitud de adicién a dichos recursos al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el cual los tframita ante el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
por valor de Quinientos noventa vy seis millones seiscientos cuarenta y dos mil novecientos noventa
y siete pesos ($596.642.997.00) los cuales le fueron asignados a la UPRA de la siguiente forma:

e Resolucidon No 000270 del 11 de noviembre de 2016 por valor de $ 476.000.000.00
e Resolucidon No 00309 del 14 de diciembre de 2016 por valor de 147.000.000.00

Al finalizar la vigencia se solicita un valor adicional al inicialmente requerido por valor de veintiséis
millones trecientos cincuenta y siete mil tres pesos ($26.357.003.00) originados bdsicamente por un
recalculo en la prima de navidad, por lo tanto le es asignado a la UPRA un total de Par un total de
Seiscientos Cuarenta y fres millones de pesos ($643.000.000.00) que se adicionaron a
funcionamiento.

De esta manera la apropiacion vigente y disponible a 31 de diciembre de 2016 para la UPRA fue
de veintiun mil novecientos setenta y dos millones setecientos treinta y tres mil quinientos freinta
pesos ($21.972.733.530.00) distribuido de la siguiente manera:
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¢ Funcionamiento: Siete mil doscientos ochenta millones doscientos cincuenta y nueve mil
doscientos noventa y cinco pesos($7.280.259.295.00).

e Inversion: Catorce mil seiscientos noventa y dos millones cuatrocientos setenta y cuatro mil
doscientos treinta y cinco pesos($14.692.474.235.00).

A 31 de diciembre de 2016, entidad ejecuto en compromisos presupuestales el 98.7% del total del
presupuesto sobre una proyeccion del 100% plasmada en el acuerdo de gestidn, es decir la suma
Veinte un mil seiscientos setenta y siete millones doscientos noventa y dos mil seiscientos
veinticuatro pesos ($21.677.292.624.00), respecto a las obligaciones la entidad ejecuto el 98.4%
respecto al total del presupuesto para un total de Veinte un mil seiscientos veintidds millones
seiscientos once mil frescientos cuarenta y ocho pesos ($21.622.611.348.00) distribuidos como lo
muestra el cuadro abajo adjunto.

El resultado de la entidad respecto al acuerdo de gestidon en compromisos fue una NO ejecucién
del -1.3% que equivale a un valor de Doscientos noventa y cinco millones cuatrocientos cuarenta
mil novecientos cinco pesos ($295.440.905.00), y en las obligaciones el rezago fue del -1.6%
equivalente a Trescientos cincuenta millones ciento veintidds mil ciento ochenta y dos pesos
($350.122.182.00), los cuales se deben bdsicamente a sobrantes en vidticos y sobrantes en los
contratos que no fueron ejecutados por suspensiones en su mayoria incapacidades y un saldo de
funcionamiento de diez y siete cuatrocientos noventa y siete mil tfrescientos sesenta y seis pesos
($17.497.366.0), lo cual se encuentra de los pardmetros mds que normales, pues la ejecuciéon
presupuestal de la enfidad es excelente y se destaca dentro de las entidades del sector.

En el trascurso de la vigencia se realizd un traslado presupuestal el cual fue aprobado mediante la
Resolucidon No 000220 Del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural del 26 de septiembre de 2016,
por valor de Veintitrés millones cincuenta y seis mil quinientos treinfa y nueve pesos
($23.056.539.00), para cubrir bdsicamente la cuota de auditase rubro al cual le asignaron segin
decreto de liquidaciéon Veintiun millones ochocientos treinta y seis mil pesos ($21.836.000.00) vy la
cuota de auditaje segun Resolucion de la Contraloria General de la Nacidn No 80117-0069-2016
le asigno para pago ala UPRA la suma de Treinta y un millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
doscientos freinta y nueve pesos ($31.485.239.00). Ademds de lo anterior se realizé un traslado del
rubro honorarios a sueldos de personal de ndmina por valor de trece millones ciento ochenta y
ocho mil novecientos cuarenta pesos ($13.188.940.00), dada la situacidon expresada
anteriormente.

Se solicitaron dos (2) vigencias futuras, de las cuales una fue para el confrato de arrendamiento
con Mukis SAS, por valor de Cuatrocientos noventa y dos seiscientos sesenta mil pesos
($492.660.000.00), para la vigencia 2017. Y para el contrato del canal dedicado con la firma UNE
para la vigencias 2017 por valor de cuarenta y ocho millones de pesos ($48.000.000.00), de los
cuales se apropiaron Treinta millones trescientos veintisiete mil quinientos cuafro pesos
($30.327.504.00), y para la vigencia 2018 la suma de veinticuatro millones de pesos
($24.000.000.00) de los cuales se apropiaron Catorce millones ochocientos veintiséis mil setecientos
setenta y nueve pesos con setenta y fres centavos ($14.826.779.73).

Cabe anotar que del 1% del presupuesto que la ley ordeno no ejecutar para el 2016, el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, en el mes de enero los aplazo, pero para el mes de febrero los
puso nuevamente como apropiacion disponible, pero la entidad acatando lo dispuesto no los uso.
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Modificacién
presupuestal

Apropiacién

RUBRO PRESUPUESTAL N
Vigente

Compromiso

21.972.733.530

TOTAL PRESUPUESTO 22.007.405.170 (34.671.640) 21.972.733.530

21.677.292.624

7.280.259.295

FUNCIONAMIENTO 6.762.481.700 517.777.595 7.280.259.295

7.198.678.071

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL UPRA -31 DICIEMBRE 2016-

Meta/Real

100,0%

100,0%

Rezago  Obligacién
21.972.733.530
21.622.611.348
7.280.259.295

7.198.107.951

Meta/Real

100

100,0%

Rezago

14.692.474.235

INVERSION 15.244.923.470 (552.449.235) 14.692.474.235

14.478.614.553

3.857.000.000

100,0%

100,0%

14.692.474.235

14.424.503.397

3.857.000.000

3.844.416.824

99.7%

3.844.416.824

4.554.000.000

100,0%

4.554.000.000

(46.000.000)

4.451.138.263

97.7%

4.423.424.596

3.465.000.000

100,0%

3.465.000.000

3.436.534.626

99.2%

3.434.007.334

1.529.474.235

100,0%

1.529.474.235

1.465.640.581

95,8%

1.465.640.581

1.287.000.000

100,0%

1.287.000.000

1.280.884.259

99.5%

1.257.014.062

6.336.988.940 100,0% 6.336.988.940 100,0%

6.336.988.940 -0,3% -0,3%
6.318.833.781 99.7% 6.318.833.781 99.7%
911.785.116 100,0% 911.785.116 100,0%

911.785.116 -7.0% -7,0%
848.359.051 93,0% 847.788.931 93,0%
31.485.239 100,0% 31.485.239 100,0%

31.485.239 0,0% 0,0%
31.485.239 100,0% 31.485.239 100,0%

100,0%

99.7%

99.1%

95,8%

-2,3%

Informacién tomada del SIIF 31/12/2016

PROYECCION vs EJECUCION: COMPROMISOS -31 DCIEMBRE UPRA 2016
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En cuanto ala ejecucion de las cuentas por pagar y las reservas presupuestales constituidas en el
2015 para su pago en la vigencia 2016 vy las constituidas en 2016 para trdmite en 2017 se reflejan
de la siguiente manera:

e Las cuentas por pagar: Las constituidas en 2015 para que ascendian a la suma de Mil
novecientos sesenta y dos millones quinientos noventa mil frescientos ochenta vy siete pesos
($1.962.590.387.00) fueron canceladas en su fotalidad tal como lo muestra el cuadro
adjunto en su gran mayoria en el mes de febrero de 2016.
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Afio Fiscal:

2016

Vigencia:

Cuentas x Pagar

Periodo:

Enero-Junio

RUBRO

DESCRIPCION

OBLIGACION

PAGOS

A-1-0-1-5

OTROS

$3.538.482,00

$3.538.482,00

A-1-0-1-9

HORAS EXTRAS, DIASFESTIVOSE
INDEMNIZACION POR VACACIONES

$1.677.127,00

$1.677.127,00

A-1-0-5

CONTRIBUCIONES INHERENTES A
LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y
PUBLICO

$12.894.600,00

$12.894.600,00

TOTAL NOMINA

$18.110.209,00

$18.110.209,00

A-2-0-4

ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS

$113.109.451,00

$113.109.451,00

TOTAL GASTOS GENERALES

$113.109.451,00

$113.109.451,00

FORTALECIMIENTO DE LA
PLANIFICACION DEL USO
EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y
LA ADECUACION DE TIERRASA
NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL PRODUCT IVA
Y DE LA REGULARIZACION DEL
MERCADO DE TIERRAS NIVEL
NACIONAL

FORTALECIMIENTO A LA GESTION
DE INFORMACION Y
CONOCIMIENT O REQUERIDOSPOR
LA UPRA A NIVEL NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD DE GESTION DE LA
UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRASY USOS
AGROPECUARIOS NACIONAL

C-450-1100-3 $301.341.540,00 $301.341.540,00

UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRASY USOS
AGROPECUARIOS UPRA

C-450-1100-4 $882.827.810,00 $882.827.810,00

17-01-06

C-450-1100-5 $631.926.044,00 $631.926.044,00

C-520-1100-1 $11.275.333,00 $11.275.333,00

FORMULACION Y AJUSTE DE UNA
METODOLOGIA GENERAL PARA LA
ZONIFICACION DE PLANTACIONES
FORESTAL CON FINES
COMERCIALESEN COLOMBIA

C-620-1100-1 $4.000.000,00 $4.000.000,00

TOTALINVERSION
TOTAL GENERAL

$1.831.370.727.00
$1.962.590.387,00

$1.831.370.727.00
$ 1.962.590.387,00

Informacion de SIIF corte a 30 de junio 2016

En cuanto a las constituidas en 2016 para trédmite en el 2017, se realizaron por un valor de
Ochocientos veintion millones novecientos diez y ocho mil ochocientos ochenta, con setenta
centavos ($821.918.880.70) y corresponden a un 3.7% del total del presupuesto disponible de la
Unidad.

e Eltotal delas cuentas por pagar en funcionamiento fue de ochenta millones cuatrocientos
diez y seis mil cuatrocientos nueve pesos con setenta centavos ($ 80.416.409,70)
equivalente al 0.4% del total del presupuesto asignado y en funcionamiento al 1.1%.

e Enlo que respecta ainversion fue la suma de setecientos cuarenta y un millones quinientos
dos mil cuatrocientos setenta y un pesos ($741.502.471.00), equivalente a un 3.4% del total
del presupuesto y lo concerniente a los rubros de inversion equivale a 5.0%

Las cudles serdn canceladas entre los meses de enero y febrero de 2017.
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UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS UPRA

Ano Fiscal:2016

Cuentas x Pagar

RUBRO

| FUENTE

REC

SIT

DESCRIPCION

OBLIGACION

A2-0-4-1-6
A-2-0-4-1-8

A-2-0-4-4-15
A-2-0-4-4-18
A-2-0-4-5-8

A-2-0-4-9-13
A-2-0-4-10-2
A-2-0-4-21-1

C-450-1100-3-0-2

C-450-1100-3-0-2

C-450-1100-3-0-3

C-450-1100-3-0-3

C-450-1100-3-0-7

C-450-1100-4-0-1

Nacién
Nacién
Nacién
Naciéon
Nacién
Nacién
Nacién
Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

10
10
10
10
10
10
10
10

CSF
CSF
CSF
CSF
CSF
CSF
CSF
CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

EQUIPO DE SISTEMAS

SOFTWARE

PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA
PRODUCTOS DE CAFETERIA Y RESTAURANTE

SERVICIO DE ASEO

OTROS SEGUROS

ARRENDAMIENTOS BIENES INMUEBLES

ELEMENTOS PARA BIENESTAR SOCIAL

DESARROLLAR ESTUDIOS PARA LA PLANIFICACION DEL
USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE TIERRAS Y
EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO.

DESARROLLAR ESTUDIOS PARA LA PLANIFICACION DEL
USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE TIERRAS Y
EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO.

DESARROLLAR INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION
DEL USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
TIERRAS Y EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO.
DESARROLLAR INSTRUMENTOS PARA LA PLANIFICACION
DEL USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
TIERRAS Y EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO.

REALIZAR TALLERES, EVENTOS Y PUBLICACIONES
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS DE USO
EFICIENTE DE SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS.
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS

$17.589.200,00
$2.460.400,00
$29.779.000,00
$130.396,70

$ 5.435.596,00
$99.317,00

$ 5.000.000,00
$19.922.500,00

$9.330.666,00

$1.400.000,00

$7.200.000,00

$11.057.067,00

$12.849.446,00

$22.372.000,00

C-450-1100-4-0-2

C-450-1100-4-0-3

C-450-1100-4-0-4

C-450-1100-4-0-6

C-450-1100-4-0-8

C-450-1100-5-0-2

C-450-1100-5-0-5

C-450-1100-5-0-7

C-450-1100-5-0-7

C-450-1100-5-0-10

C-450-1100-5-0-13

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

Nacién

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

CSF

ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE MERCADO DE TIERRAS
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

FORMULAR Y EJECUTAR LA ESTRATEGIA DE
ARTICULACION DE PLANIFICACION DE OSP Y MT CON
LAS DEMAS INSTANCIAS GUBERNAMENTALES
CONSOLIDAR, ACTUALIZAR Y MANTENER LA LINEA BASE
DE INFORMACION EN ACCESO A TIERRAS,
PLANIFICACION, ORDENAMIENTO TERRITORIAL, Y
MERCADO DE TIERRAS.

REALIZAR TALLERES, EVENTOS Y PUBLICACIONES
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS
RELACIONADOS CON ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

DESARROLLAR ACTIVIDADES PARA LA ADQUISICION E
IDENTIFICACION DE FLUJOS DE INFORMACION
REQUERIDA EN LA UPRA

GENERAR LA AUTOMATIZACION DE MODELOS DE
ANALISIS DE INFORMACION

PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS, MISIONALES Y DE APOYO

PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS, MISIONALES Y DE APOYO
IMPLEMENTACION DE LAS FASES DE INGENIERIA DE
SOFTWARE PARA BASES DE DATOS Y DESARROLLO DE
APLICACIONES, ACORDE A LA DISPONIBILIDAD DE
INFORMACION Y CON LA PRIORIZACION DE
REQUERIMIENTOS DE LAS AREAS ESTRATEGICAS,
MISIONALES Y DE APOYO PARA LA UPRA
ORGANIZACION, PARTICIPACION Y REPRESENTACION DE
LA UPRA EN EVENTOS TEMATICOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO
PARA LA PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA.

$ 5.104.667,00

$ 4.588.575,00

$ 6.420.000,00

$237.118.464,00

$8.093.729,00

$1.428.267,00

$723.333,00

$ 45.099.640,00

$202.340.275,00

$ 27.000.000,00

$23.063.179,00
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MANTENER EL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y
C-520-1100-1-0-1 Nacién 10 CSF GESTION CON SUS CINCO POLITICAS DE DESARROLLO $ 9.574.506,00
ADMINISTRATIVO.
C-520-1100-1-0-3 Nacion 10 CSF {\J/\F(EI\ATENER EL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Y MECI $ 12.300.087,00
ARRENDAR Y ADECUAR LOCATIVAMENTE LA SEDE PARA
EL FUNCIONAMIENTO INTEGRAL DE LA UPRA
REALIZAR UN DOCUMENTO DE METODOLOGIA DE
ANALISIS PROSPECTIVO PARA ESCENARIOS DE
VARIABILIDAD CLIMATICA Y CAMBIO CLIMATICO,
APLICADO A LA ZONIFICACION PARA PLANTACIONES
FORESTALES CON FINES COMERCIALES ESCALA 1:100.000,
NIVEL NACIONAL
REALIZAR UN DOCUMENTO CON LINEAMIENTOS Y
C-620-1100-1-0-6 Nacién 10 CSF CRITERIOS, BASES DE POLITICA, PARA EL DESARROLLO $3.018.000,00
DEL SECTOR FORESTAL COMERCIAL
REALIZAR UN DOCUMENTO CON LINEAMIENTOS Y

C-520-1100-1-0-10 Nacién 10 CSF $ 34.399.980,00

C-620-1100-1-0-5 Nacién 10 CSF $ 54.570.590,00

C-620-1100-1-0-6 Nacién 11 CSF CRITERIOS, BASES DE POLITICA, PARA EL DESARROLLO $2.450.000,00
DEL SECTOR FORESTAL COMERCIAL
TOTAL CUENTAS POR PAGAR $821.918.880,70

e Reservas Presupuestales: Respecto a las constituidas en 2015 para la vigencia 2016, por un
valor de Novecientos diez y siete millones novecientos cincuenta y seis seiscientos noventa
y dos pesos ($917.656.692.00), fueron canceladas en el trascurso de la vigencia los Ultimos
pagos se redlizaron en el mes de diciembre y correspondid a Unillanos por valor de
Cuarenta y Siete millones novecientos cuarenta y seis mil setecientos setenta y un pesos
($47.946.771.00) y la Imprenta nacional por valor de Ciento treinta y tres millones seiscientos
cincuenta y seis mil ochocientos ochenta y ocho pesos ($133.656.888.00). En total de las
reservas se ejecutd la suma de Ochocientos veinticinco millones ochocientos cuarenta y
dos mil doscientos ochenta pesos ($825.842.280.00) liberéndose mediante oficio radicado
por el supervisor del contrato en el mes de diciembre de 2016 un total de Noventa y un
millones ochocientos catorce mil cuatrocientos doce pesos ($91.814.412.00), que
corresponden al contrato de la Imprenta Nacional. De acuerdo con lo expuesto de la
reserva se ejecutd el 90%, segun el siguiente cuadro:

2016
Reservas
Enero-Diciembre
NOMBRE UEJ RBRO  |7=' [Rec| SIT | DESCRIPCION COMPROMISO | OBLIGACION | ORDEN PAGO PAGOS
L
A-2-0-4-7-6 Nacin 10 CSF CTROSGASTOSPORIMPRESOSY $279.100,00 $279.100,00 $279.100,00 $279.100,00

PUBLICACIONES

DESARROLLAR ESTUDIOS P ARA LA
g PLANFICACION DEL USO EF ICEENTE DEL
C-450-1100-3-0-2 Nacion 10 CSF gy, | s ADECUACION DE TERRAS Y
UNIDAD DE ELORDENAMIENTO PRODUCTNO.
PLAN'FICACION DE r KEALIZAR TALLERES,EVENITUS Y
PUBLICACIONES REQUERIDOS POR EL
TIERRASRURALES, ¢ 460.1100-3.0-7 Nacin 10~ CSF PROYECTO ENTEMAS DEUSO $108.156.40400  $108.156.40400  $108.156.404,00  $ 108.156.404,00
ADECUACION DE EFICENTE DE SUELO Y ADECUACION DE
TlERRAS Y Uws r I(“I::REMA/SH TALLERES,EVENITUS Y
AGROPECUARIOS PUBLICACIONES REQUERIDOS POR EL
UPRA C-450-1100-4-0-8 Nacion = 10 =~ CSF  PROYECTOEN TEMAS RELACIONADOS $233.066.464,00  $233.066.464,00  $233.066.464,00 $233.066.464,00
CON ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

NPANICAARVAMERA ARANE TIENDAC

r PUESTAEN FUNCIONAM IENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
10N " DISPONIBLE YREQUERIDA P ARA
C-450-1100-5-0-7  Nacion = 10 = CSF TR $340.500.000,00  $340.500.000,00  $340.500.000,00  $340.500.000,00
ACTMDADES ESTRATEGICAS,
MISIONALES ¥ DE APQYQ

TOTAL EJECUCION RESERVAS PRESUESTALES 2015-2016 $825.842.280,00 $825.842.280,00 $825.842.280,00 $825.842.280,00

$143.840.312,00  $143.840.312,00 $143.840.31200  $143.840.312,00
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Las reservas presupuestales constituidas 2016-2017, ascienden a total de Cincuenta y cuatro
millones ochenta y un mil doscientos setenta y seis pesos con veintiséis centavos ($54.081.276.26)
y corresponde a un 0.2% del total del presupuesto asignado ala UPRA, lo cual se observa tubo una
drdastica disminucidn con respecto ala constituida en 2015. Y estdn divididas de la siguiente forma:

¢ Funcionamiento: por valor de Quinientos setenta mil ciento veinte pesos ($570.120.00)
siendo el 0.003% del total del presupuesto y el 0.008% respecto al presupuesto de
funcionamiento.

e Inversion: por valor de Cincuenta y cuatro millones ciento once mil ciento cincuenta vy seis
pesos con veintiséis centavos ($54.111.156.26), correspondiente al 0.2% del total del
presupuesto y frente a inversion fue del 0.4%.

Afio Fiscal: 2016
Vigencia: Reservas
Periodo: Enero
RUBRO FUENTE REC SIT DESCRIPCION COMPROMISO
r
A-2-0-4-4-1 Nacion 10 CSF COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES $374.720,00
A-2-0-4-6-2 Nacién " 10 CSF CORREO $195.400,00
r ELABORAR LOS LINEAMIENTOS,
- CRITERIOS E INSTRUMENTOSEN
-450-1100-4-0-1 N 1 23.363.667,00
C-45 acton 8 o EL PROCESO DE ACCESO A $23.363 !
TIERRAS
r ELABORAR LOS LINEAMIENTOS,
C-450-1100-4-0-2 Nacién 10 CSF CRITERIOS E INSTRUMENTOSEN $4.350.000,00

EL PROCESO DE MERCADO DE
TIERRAS

UNIDAD DE PLANIFICACION DE

TIERRAS RURALES, ADECUACION
DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS UPRA

PUESTA EN FUNCIONAMIENT O DE
LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y

C-450-1100-5-0-7 Nacién 10 CSF REQUERIDA PARA OPTIMIZAR EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
ESTRATEGICAS, MISIONALES Y DE

APOYO
F REALIZAR UN DOCUMENTO DE

METODOLOGIA DE ANALISIS
PROSPECT IVO PARA ESCENARIOS
DE VARIABILIDAD CLIMATICA Y
CAMBIO CLIMATICO, APLICADO A
LA ZONIFICACION PARA
PLANTACIONES FOREST ALES CON
FINES COMERCIALESESCALA
1:100.000 NIVEL NACIONA]

$2.527.292,26

C-620-1100-1-0-5 Nacion 10 CSF $23.870.197,00

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES 2017 $54.681.276,26

7.1.3 Ejecucion del Plan Anual de Caja - PAC, a 31 de diciembre de 2016.

Ejecucion PAC:

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, ha establecido dentro de las politicas de medicion del
PAC, un topes mdaximos de no ejecucion por las Entidades. Para el caso del rubro de Gastos de

Personal, 5%, Gastos Generales, 10% e Inversidon Ordinaria, 10%.

En este sentido, tal como se evidencia en el cuadro resumen - Comportamiento INPANUT, para el
segundo semestre de la vigencia 2016, la Enfidad presentd incumplimiento en el PAC, en
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funcionamiento en los meses de octubre y noviembre en el mes de octubre por concepto de
Mayor valor solicitado en PAC de personal dado que no se tuvo en cuenta a los funcionarios en
vacaciones volviéndose a solicitar nuevamente el PAC por estos conceptos, y en el mes de
noviembre el Ministerio de Hacienda y Crédito pUblico aprobd el 28 de noviembre de 2016 la
adicion de los $475 millones para el pago de la ndmina, por lo que no se alcanzd a tramitar el
pago de los aportes de seguridad social de la entidad.

Como se observa en términos generales el comportamiento del PAC, para la entidad es bueno,
de acuerdo a las politicas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del tesoro
Nacional.

Se presenta a continuacion el comportamiento del PAC durante el segundo semestre de 2016:

PAGADO
TIPO GASTO JULIO2016 AGOSTO2016 | SEPTIEMBRE2016 | OCTUBRE2016 | NOVIEMBRE2016 | DICIEMBRE2016
GASTOS PERSONALES 757.151.561,00| 520.996.568,00| 579.946.497,00| 453.206.076,00| 333.546.991,00 983.529.739,00
GASTOS GENERALES 23.255.811,71 18.892.799,00( 143.038.738,00| 17.910.309,00 15.165.877,00 55.034.834,00
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 0 21.617.640,00 0 0,00 9.867.599,00
GASTOS DE INVERSION 1.205.110.922,00 1.273.016.970,00| 1.785.358.736,00| 548.279.238,00| 2.099.636.700,00| 2.279.278.622,00

NO UTILIZADO

TIPO GASTO JULIO2016 AGOSTO2016 | SEPTIEMBRE2016 | OCTUBRE2016 | NOVIEMBRE2016 | DICIEMBRE2016
GASTOS PERSONALES 61.182.243,25 5.529.212,14 11.365.205,14| 71.886.679,00| 139.824.407,80 18.155.159,00
GASTOS GENERALES 0,61 0,11 145.435,61 445.385,11 390.766,61 1.746.502,46
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00
GASTOS DE INVERSION 1.135.291,00 38.321,00 4.012.608,00 483.355,00 62.308.943,00 1.856.774,00

INPANUT

TIPO GASTO JULIO2016 AGOSTO2016 | SEPTIEMBRE2016 | OCTUBRE2016 | NOVIEMBRE2016 | DICIEMBRE 2016
GASTOS PERSONALES 7.48 1.05 1.92 13.69 29.54 1.81
GASTOS GENERALES 0.00 0.00 0.10 2.43 2.51 3.08
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
GASTOS DE INVERSION 0.09 0.00 0.22 0.09 2.88 0.08

De acuerdo con lo anterior se presenta el resumen de la ejecucion total del PRESUPUESTO Y PAC
2016 de la entidad:

EJECUCION PRESUPUESTO UPRA 2016

Sobrante Lo realmente
o . Adiciones/Redu|  Presupuesto )
Descripecion PAC 2016 Presupuesto Decreto-1% | Aplazamiento ) ) RESERVA CTAPOR PAGAR| Presupuesto Incluye | dejado de
o cciones Vigente 2016 o .
Iicial febrero 2016 el 1% ejecutar en 2016
Gastos de Personal | 6.318.833.781,00 | 5.771.706.000,00 | 57.717.060,00 | 57.717.060,00 | 623.000.000,00 | 6.279.271.880,00 - - 18.155.159,00 18.155.159,00
Gastos Generales 767.372.521,31 968.939.700,00 9.689.397,00 | 46.996.985,00 |  (9.867.599,00) 902.385.719,00 570.120,00 [  80.416.409,70 59.848.610,99 59.848.610,99
Inversion 13.683.000.926,00 | 15.244.923.470,00 | 152.449.234,70 | 400.000.000,00 - 14.692.474.235,30 54.111.156,26 | 741.502.471,00 361.655.992,74 |  209.206.758,04
Trasferencias 31.485.239,00 21.836.000,00 218.360,00 - 9.867.599,00 31.485.239,00 - - 218.360,00 -
TOTALES 20.800.692.467,31 | 22.007.405.170,00 | 220.074.051,70 | 504.714.045,00 | 623.000.000,00 | 21.905.617.073,30 54.681.276,26 | 821.918.880,70 439.878.122,73 |  287.210.528,03
TOTALES % 95,0% 2,3% 2,8% 0,25% 3,8% 2,0% 1,3%

Notas : los porcentajes de ejecucion son tomados sobre la columna G

Respecto a la apropiacion vigente para el 2016, se aclara que la Unidad siempre reservo el 1% plasmado en el Decreto 2550 de 2015, en el mes de Enero el Ministerio de Hacienday Credito
Publico le realizo aplazamiento por $220,074,051,70 pero en el mes de febrero de 2016 realizo un nuevo aplazamiento dejando por fuera los $ 152,449,234,70 de inversion y los $290,000 de
Impuestos multas y sanciones,pero la entidad siempre dentro de los informes los dejo como si estuvieran aplazados.

De acuerdo con lo expuesto la apropiacion que aparece en cierre de SIIF en la apropiacion vigente es de $22,125,691,125

De los $439,878,122,73lo que la UPRA dejo de ejecutar fue $287,210,528,03,dado que en la apropiacion disponible incluye el 1% que el ministerio no aplazo
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7.1.4 Ejecucion del Plan de Adquisiciones 2016 (Ejecucion a 31 de diciembre de 2016)

Para contextualizar ala comunidad a la cual va dirigida esta informacioén, la UPRA por intermedio
de su Secretaria General, se permite precisar que tanto los bienes como los servicios adquiridos en
cumplimiento a su objeto misional consistente en “Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios, a tfravés de la
planificacién del ordenamiento productivo y social de la propiedad, y la definicion de
lineamientos, criterios e instfrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo
rural con enfoque territorial”, se han desarrollado bajo los pardmetros y lineamientos legales
establecidos enla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015, con
lo cual, se aporta gradualmente en la construccién de la orientacién de politicas publicas de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

En este orden de ideas, se muestra una discriminacién detallada del presupuesto oficial
comprometido desde el proceso de gestion contractual para la vigencia 2016 (gastos de inversion
y funcionamiento) mediante la aplicacion de las Modalidades de Seleccidon contractuales
respectivas, asi:

1. Informe de Contratacién a Corte 31 de diciembre de 2016, de Conformidad con sus Proyectos
de Inversion y Gastos de Funcionamiento:

INFORME DE CONTRATACION A CORTE 33 DE DICEMBRE DE 2016, DE CONFORMIDAD COK LOS PROYVECTOS DE INVERSION ¥ GASTOS DF FUNDOMAMIENTO DE LA UPRA - AREA DE TRABAN) PERMANENTE ¥ SUIETO A VARIADON

IS O Ce LA L ) | § 20 SO0Z001.12600 COMSROME COMTRS CPAALLS CIMGRADOS COMFDRVIE A LAS NAJOAL £9.06% X S61EC00A O I e——
OURSON OC PUNOORAVWEINO (L) | 5 6 657.767.655,00 » CORTRATETAS Y 548 PROCIDOVAINON $ 1510008 29657 ,mm\“mml'" LAWIOND N
LSO O R L) S JARAA$2LA,00 rTUN, A, Vst ey
DASCRIMINACION DEL RECURSO PUBLICO ASIGNADO A LA LPRA, CONFORME A LOS PROYECTOS DE INVERSION Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A LA FECHA DE CORTE
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2. Modalidades de Seleccion de Contratistas y Tipificaciones adelantadas:

CONTRATACION ADELANTADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Modalidad de Contratacion Tipologia de los Contratos Candtlda Subtotal
Licitacién Publica Ninguna 0 0
Seleccion Abreviada — Subasta Inversa Presencial Contrato de Compraventa 5 7
(”M] b (®) MINAGRICULTURA IODOSIOIM!UN
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Siete (07) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Prestacién de Servicios con Persona Juridica 1
Cont_ra_to de Prestacion de Servicios de Mantenimiento y 1
Suministro
Seleccion Abreviada — Menor Cuantia Contrato de Seguros . 4
Cuatro (04) Proceso Adelantado y Adjudicado Contrato de Compraventa 3
Contrato de Compraventa 2
Seleccion Abreviada — Acuerdos Marco Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 3 12
Trece (13) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Segurosé 1
Contrato de Suministro 7
Concurso de Méritos
Un (01) Proceso Adelantado y Adjudicado Contrato de Consultoria — 1 1 1
(Vigencias Futuras)
Acuerdos con Organismos Internacionales 2
Contratos de Arrendamiento 3
Contratos de Compraventa 1
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 2
Contratacién Directa Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo 7
Doscientgzg;%l;zr;?; gci)?]ttii(tZanQSProcesos gogg:\tti%?] de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a 226 257
Contrato de Suministro 2
Contratos Interadministrativos 1
Convenios de Cooperacion 1
Convenios Interadministrativos 12
Contratos de Compraventa 3
Minima Cuantia Contrato de Prestacion de Servicios 2 o
Ocho (08) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 1
Contratos de Suministro 2
e e | Convato de Compavena | s
TOTAL DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES GESTIONADAS 293

De esta maneraq, la Secretaria General / Contratacion a la fecha de corte del presente informe,
gestiond y comprometid recursos publicos mediante el adelantamiento de las diversas
Modalidades de Seleccién de Conftratistas, conforme a las necesidades de los Proyectos de
Inversion y Recursos de Funcionamiento establecidos en el Plan Anual de Adquisiciones — PAA,
logrando el impacto esperado frente a su destinaciéon final de estos recursos publicos, de
conformidad con la normatividad legal vigente.
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7.1.5 Relacidén Avance de Productos a diciembre 31 de 2014

% %o
] T ree Programado a  Ejecutado a
Objetivo Objetivo Especifico Producto 31 de 31 de
diciembre diciembre
Fortalecer la Programar, controlar Informes peridédicos sobre el 100 % 100 %
gestion y registrar las avance en la ejecucion
instiftucional, operaciones presupuestal de la Unidad.
para la financieras, de
eficiencia acuerdo con los Plan Anual de adquisiciones 100 % 100 %
administrativa recursos disponibles  actualizado, a partr de la
y financiera de la enfidad. informacién brindada por los
de la UPRA Integra las responsables de cada
actividades dependencia y establecidos para
relacionadas conla o vigencia diez (10)
adquisicion de actualizaciones debidamente

bienes y servicios, la  publicadas en el SECOP y WEB
gestion de proyectos institucional.
de inversién y la

programacion y Expedicion del 100% de los CDP 100 % 100 %
ejecucion del solicitados.
presupuesto.

8. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2016, la UPRA en el marco del objetivo “Optimizar la
infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de los diferentes
usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn de la Unidad de
planificacién de tierras rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios Nacional”, se habia
programado la adquisicion de la sede para UPRA.

Atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovacién y Desarrollo Urbano “Virgilio
Barco Vargas”, se suscribié un contfrato de arrendamiento para tener una Unica sede, la cual, estd
funcionando desde el mes de marzo de 2016, en la Calle 28 No. 13-22, piso 3, edificio Paima Reall
torre C, para el funcionamiento y cumplimiento de las actividades descritas en los proyectos de la
unidad. Este contrato se suscribid con recursos de funcionamiento e inversion.

8.1 Informe control Interno Disciplinario

A través del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestién de la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios”, tiene como uno de
sus objetivos especificos el de fortalecer la gestion, coordinacion y seguimiento de las actividades
de los componentes del MIPG, en especial para mantenimiento de los mismos y el cumplimiento
de las politicas de: a. Gestidon misional y de gobierno; b. Transparencia, participacion y servicio al
ciudadano, c. Gestion del talento humano; d. Eficiencia administrativa; y e. Gestidon financiara,
para el cumplimiento efectivo de la misidbn y requerimientos del sector; y a fravés del desarrollo de
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la actividad N° 1.2, “Mantener el modelo integrado del planeacidén y gestion con sus cinco politicas
de desarrollo administrativo”, se contratd una persona para ejecutar las diferentes acciones que
garanticen el cumplimiento de las funciones disciplinaria.

Actuacidén preventiva del derecho disciplinario a los servidores publicos.
Se realizaron las siguientes actividades:

1. Directriz disciplinaria N° 1 Preservaciéon del orden interno disciplinario Art 51 CUD del 25 de
julio de 2017.

2. Directriz N°2 Derecho de Peticidén y su Reglamentaciéon 29 de julio de 2016.

3. Circular Disciplinario N° 3 anénimos del 26 de agosto de 2016.

4. Conferencia dictada el 26 de septiembre sobre responsabilidad disciplinaria de los
servidores pUblicos y particulares

5. Circular disciplinaria N° 4 sobre reserva en procesos disciplinarios, del 9 de septiembre de
2016.

6. Circular disciplinaria N° 5 sobre el deber de respeto en las relaciones interpersonales del 5
de octubre de 2016.

7. Circular disciplinaria N° 6 sobre Seguridad en la informacién de la UPRA del 1 de noviembre
de 2016.

8. Conferencia dirigida a servidores y contratistas sobre acoso laboral los dias 11 y 18 de
noviembre de 2016.

9. Conferencia sobre responsabilidad disciplinaria de servidores pUblicos y particulares por
inobservancia de deberes 21 de noviembre de 2016.

10. Directriz disciplinaria N° 7 que reitera |la directriz informativa N° 2 de 2016 para la
obligatoriedad de observancia de términos legales para respuestas a derechos de
peticion.

11. Directriz disciplinaria N° 8 de 2016 sobre Cuidado y Uso de Bienes a cargo de los Servidores
y Contratistas del 26 de diciembre de 2016.

Actuaciones sancionatorias del derecho disciplinario.
Los procesos disciplinarios que se encuentran activos a la fecha son los siguientes:

JXe) PROCESO EXPEDIENTE ESTADO

m Ordinario 3 de 2015 Remisién por competencia a la Procuraduria General
de la Nacion el 15/12/2016.
[T Ordinario 1 de 2016 Investigacion disciplinaria — etapa probatoria

8.2 Cooperacion Internacional

Durante el ano 2016, la UPRA, a través de la oficina de asesoria técnica, adelanté una gestiéon
permanente con otros sectores del gobierno, en coordinacion con las dreas técnicas de la
entidad, el cual se orientd hacia la construccidn de conceptos, procesos e instrumentos de
planificacion de interés comun. En ese sentido, se participd de forma permanente en el Comité
especial interinstitucional de la Comision de Ordenamiento Territorial COT, proceso en el cual se

Colowliyer : - e TODOSPORUN
(&) MINAGRICULTURA
 Slembra @ v NUEVO PAiS

PAZ IQUIDAD EDUCACION



Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

logré la formulacion del Acuerdo COT “Lineamientos y criterios para la formulacién y adopcion de
los Planes de Ordenamiento Departamental”; también participd en reuniones para el diseno del
Programa POT Modernos del DNP, con el fin de incorporar criterios de ordenamiento productivo y
social en el componente rural de este instrumento de planificacion; brindd apoyo técnico para las
mesas del Plan Maestro de la Orinoquia y prepard conceptos en la formulacién de algunos
documentos Conpes (pago por servicios ambientales y vias terciarias). Igualmente, se realizaron
acercamientos y mesas de trabajo técnicas con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para los temas relacionados con cambio climdtico, planes de macrocuencas; el Pacto por el Uso
Eficiente del Agua, en el marco del cual se trabaqjd en la revisibn de la metodologia de cdiculo
para la Tasa por uso del agua para lograr un enfoque diferencial para el sector agropecuario.
También participo en discusiones técnicas sobre la propuesta del Estatuto de Zonificacion para el
Uso Adecuado del Territorio; vy apoyd la elaboracién de unas primeras aproximaciones
conceptuales y metodoldgicas para la definicién de la Frontera agricola.

En desarrollo de las actividades de la Asesoria técnica para la gestion en cooperacion
internacional, se realizaron varias reuniones de coordinacién con misiones internacionales que
deseaban conocer mds la entidad y sus productos, asi como con ofros aliados que ya estdn
frabajando con la UPRA en proyectos de cooperacion. En ese sentido, se destaca la gestion de
tres proyectos con FAQ, y un proyecto con la Agencia Suiza para Desarrollo y la Cooperacion
COSUDE. Se realizaron también gestiones con entidades de gobierno que son estratégicas para
esta gestibn como son el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Oficina de Asuntos
Internacionales) y la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC), con
quien se organizé una mesa técnica con cooperantes internacionales, donde se presentd la oferta
institucional de la entidad, incluidos sus productos, usuarios y funciones. Bajo la iniciativa liderada
por el Banco Mundial y financiada por los gobiernos de Noruega y Alemania, se participd
activamente en el proyecto del Fondo Biocarbono para Colombia, liderado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, FINAGRO vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Otro de los aspectos a resaltar en esta dreas, es el procedimiento adelantado con la Oficina de
Planeacion, para el frdmite de iniciativas de cooperacién internacional en la UPRA, en el Sistema
de Gestion Integrado de la entidad, elaborado con el objeto de estandarizar la gestion y
establecer el proceso regular que permita a los funcionarios conocer los mecanismos e instancias
involucradas en cada etapa para gestionar una iniciativa de cooperacion.  Asi mismo, se
consolido una propuesta de estrategia de cooperacion internacional de la UPRA que identifica
las necesidades vy las prioridades de la entidad en esta materia.

9. CONTROL INTERNO

El Area de Control Infemo para el segundo semestre de la vigencia 2016 cumplié con cada uno
de los roles asignados por la normatividad legal vigente. Cabe resaltar sin embargo, que para el
rol de relacién con entes externos, la Direccidn dio la instruccidn de que la Asesoria Juridica seria
la encargada de ser la interlocutora con la Contraloria General de la Republica y seria quién
canalizaria la entrega de la informacién solicitada.
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Asi mismo, los productos obtenidos durante la vigencia han sido publicados en la pdgina web de
la enfidad en el link, http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-
interno.

A continuacién se describen las principales actividades que vienen siendo ejecutadas, asi:
9.1 Gestidon 2016 de Acuerdo a los Roles de Control Interno
9.1.1 Rol de valoracién del riesgo

e El Area de Control Interno viene brindando elementos para una adecuada evaluacion
sobre los procesos de administracién de riesgos.

e Harecomendado alternativas que permitan mejorar el tratamiento del riesgo definido por
la organizacion.

e Apoya ala entidad en el diagndstico del nivel del grado de madurez de los procesos de
administraciéon de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas y debilidades de las
prdcticas existentes.

e El Area de Conftrol interno a través de la evaluacién independiente - auditoria interna,
asesoria ala alta direccién y seguimiento a los planes de mejoramiento viene identificando
los elementos necesarios para que la Enfidad asegure que los riesgos estdn siendo
administrados efectivamente.

¢ Se viene efectuando seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos, conforme al
Mapa de Riesgos Institucional 2016.

e El drea de Control Interno viene efectuando seguimiento y evaluacion a los riesgos de
corrupcion de la UPRA realizando las debidas observaciones y recomendaciones.

9.1.2 Rol de acompanamiento y asesoria

e Se han efectuado recomendaciones para la mejora de los procesos y la eficacia de las
operaciones a través de las auditorias, evaluaciones e informes periddicos.

e Se han identificado riesgos a fravés de las auditorias.

e Se han identificado fuentes de recuperacion y ahorro (austeridad del gasto).

e Control Interno ha acompanado y asesorado a la Unidad a través de comités, reuniones,
mesas de trabajo o de manera individual cuando ha sido requerido.

9.1.3 Rol de evaluacién y seguimiento

e Se ha evaluado y confribuido a la mejora de los procesos de gestion, confrol y
administracion de la entidad (Auditorias).

¢ Se han evaluado los controles de cada uno de los procesos determinados en el Programa
Anual de Auditoria, mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los mismos y se
ha promovido la mejora continua (auditorias y evaluaciones).

e Se han efectuado seguimientos trimestrales a la eficacia y efectividad de las acciones de
mejoramiento/correctivas  (planes de mejoramiento) derivadas de la evaluacion
independiente.
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e Se ha efectuado seguimiento a los Derechos de Peticién conforme a lo establecido porla
norma.

e Seviene gjecutando las auditorias programadas en el Programa Anual de Auditorias 2016.

e Enlos Comités de Coordinacién de Control Interno realizados, se vienen presentando los
resultados de la gestién adelantada.

9.1.4 Fomento de la cultura del autocontrol

El Area de Control Interno en cumplimiento de su Rol de Fomento de la Cultura de Autocontrol ha
realizado actividades que tienen como objetivo principal el generar en los servidores publicos de
la UPRA una actitud de mejoramiento en la realizacién de sus labores.

Para cumplir con la meta prevista, Control Interno presento a algunas Direcciones las planillas de
autocontrol que podrian implementarse para evaluar su trabajo (primer semestre), al igual que
realizd sesiones de capacitacion en riesgos y controles (segundo semestre).

9.1.5 Rol de relacion con entes externos

Control Interno viene cumpliendo con rigurosidad el calendario 2016 para la presentaciéon de
informes a los entes externos.

De igual manera se viene brindando apoyo y asesoria a las dependencias en temas como:
respuesta a requerimientos de informacion y atencion de visitas que necesiten de la participacion
de Control Interno.

Productos Previstos para 2016
9.1.1 Seguimientos

Como parte del Rol de Control Interno de “Evaluaciéon y Seguimiento”, y en cumplimiento del
Programa Anual de Auditoria 2016 Versidon 3, se remitid a la Direccion el Informe de Seguimiento
realizado al mapa de riesgos institucional, con corte a diciembre 31 de 2015 y Junio de 2016. El
programado con corte a Diciembre de 2016, se viene realizando actualmente.

9.1.2 Auditorias de Gestion y de Calidad

Al corte del 31 de Diciembre de 2016 y de acuerdo con el Programa Anual de Auditoria 2016,
version 3, se ejecutaron las Auditorias de Gestidn del Talento Humano, Gestidn de Informacioén y
Conocimiento, Gestion Contractual, Gestidn para la Planeacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad y Gestidon para la Planeacion del Uso del Suelo al igual que la auditorias interna de
Calidad.
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9.1.3 Informes de Ley — Cumplimiento

Con corte a diciembre de 2016 el drea de conftrol interno ha emitido los siguientes informes en
cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2016, asi:

Primer trimestre:

- Informe Control Interno Contable - Contaduria General de la Nacién

- Informe Ejecutivo Anual Conftrol Interno DAFP

- Informe Derechos de Autor - Software

- Informe Austeridad del Gasto (octubre - diciembre 2015)

- Informe por Dependencias DAFP 2015

- Cuenta Semestral avance Plan de Mejoramiento CGR diciembre de 2015

- Seguimiento Planes de Mejoramiento por Procesos UPRA corte Diciembre 31 de 2015
- Informe peticiones, quejas, reclamos y sugerencias corte Diciembre 31 de 2015

- Informe SIGEP Corte Diciembre 31 de 2015 y certificacién EKOGUI corte Dic 2015

- Informe de Seguimiento Plan Anticorrupcion y mapas de riesgos de corrupcién a corte
Diciembre 31 de 2015

- Informe de Seguimiento Mapa de riesgos Institucional a corte Diciembre 31 de 2015

Segundo trimestre:

- Informe austeridad y eficiencia del Gasto publico (enero - marzo 2016)

- Seguimiento planes de mejoramiento por procesos UPRA corte marzo 31 de 2016

- Informe SIGEP corte Marzo 31 de 2016

- Informe pormenorizado corte Marzo 12 de 2016

- Informe de seguimiento plan Anticorrupcién y mapas de riesgos de corrupcion a corte
Abril de 2016

- Informe revisidn reservas presupuestales

- Informe revisién reglamento uso SIIF Nacién

Tercer frimestre:

- Auditorias Internas de Calidad (Fecha de informe: 16 de Septiembre de 2016)

- Informe austeridad del Gasto (alboril - junio 2015)

- Seguimiento planes de mejoramiento por procesos UPRA corte junio 30 de 2016
- Cuenta Semestral CGR Plan de mejoramiento

- Informe SIGEP corte Junio 30 de 2016

- Informe pormenorizado corte Julio 12 de 2016

- Informe de seguimiento plan Anticorrupcién y mapas de riesgos de corrupcion a corte
Agosto de 2016

- Informe de Seguimiento Primer Semestre 2016 a PQRSD

- Seguimiento Mapa de Riesgos Institucional Primer Semestre 2016

- Informe eKogui Primer Semestre de 2016.
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Cuarto frimestre:

- Informe Pormenorizado de Control Interno

- Informe Austeridad en el Gasto, corte septiembre de 2016

- Seguimiento plan de mejoramiento por procesos UPRA, corte septiembre de 2016

- Informe SIGEP corte Septiembre de 2016

- Informe de Evaluacion de la rendicidon de cuentas (Audiencia publica presentada a la
ciudadania

- Seguimiento al Sistema de Gestidn en Seguridad y Salud en el trabagjo.

El drea asesora de Control Interno, contd con la participacion de 1 profesional para el desarrollo
de las auditorias de cumplimiento, y para atender el programa de auditoria establecido para la
vigencia 2016, se ha contratado profesionales especializados en el drea a evaluar.

9.1.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Se efectud la presentacion formal de la metodologia de creacién de planillas de autocontrol que
podrian ser implementadas por los Directores (TICS, USO, Ordenamiento, Secretaria General) vy el
desarrollo de dos capacitaciones en temas de riesgos y conftroles.

9.1.5 Informe de seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Interno

Para el ano 2016 se han efectuado actividades de seguimiento alos planes de mejora resultantes
de las auditorias internas de gestién y calidad con el fin de verificar que las acciones derivadas de
dichas evaluaciones se hayan implementado de manera eficiente y eficaz, sobre los cuales se han
rendido los informes pertinentes y que se pueden observar en
http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno

Para el segundo semestre de 2016 se efectud un Comité de Coordinacion de Control Interno (Julio
de 2016) cuyos temas correspondieron a la presentacion de la ejecucion del programa anual de
auditoria 2016, solicitar la autorizacién de su modificacién en razén a la automatizacion del
proceso y presentar el estatuto de auditoria interna. Finalmente en Diciembre de 2016 se realizé el
Ultimo del ano, cuyos temas correspondieron a la presentacion de la ejecucion del programa
anual de auditoria 2016 y la aprobacion del programa anual de auditoria 2017, con base en riesgos
y conftroles.
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10. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2016

10.1 Seguimiento y Evaluacion del Plan
En este aparte se presenta la evaluacion del Pla de Accién 2016 con corte a 31 de diciembre.

Los criterios para realizar la evaluaciéon, corresponden al cumplimiento de metas y obtencion de
los productos teniendo en cuenta sus componentes fundamentales:

1. El cumplimiento en la ejecucion de las actividades y productos de las dreas misionales
gestion misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance en los productos
institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. El cumplimiento en la ejecucion de actividades y productos en materia de apoyo a la
gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

Misional y de

Gobiemno 0,6 97 % 58,2 %
4 Politicas
2 Desarrollo 0,4 99.25% 39.7 %
Administrativo
97.9 %

10.2 Resultados del Seguimiento MIPYG

Una vez realizada la evaluacién con corte a 31 de diciembre de 2016, a fravés del anexo N° 01
(Informe de Gestion 2016 / 31 de diciembre / Formato Excel formato PLE-FT-012), los resultados
obtenidos del avance MIPG es:

A continuacion presentamos los avances porcentuales por politica de desarrollo administrativo,

teniendo en cuenta que los avances cudlitativos han sido mencionados a través del presente
informe:

Avance con corte

a 31 de diciembre

‘de 2016
Pohhcg Qe Gestion Misional y de Gobierno 100 % 97 %
(seguimiento ponderado)
Politica de Eficiencia administrativa 100 % 97 %
Pplmco de. Trasparencia, participaciéon y servicio al 100 % 100 %
ciudadano:
Politica de Gestion del talento humano 100 % 99,2 %
Politica de Gestion Financiera 100 % 100 %

En promedio se obtuvo con corte a 31 de diciembre de 2016 fue del 98,8 % de cumplimiento del
MIPYG Modelo Integrado de Planeacion Y Gestion.
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10.3 Evaluacion por Dependencias

Evalvacion f‘or Politicas % Promedio
Dependencias
Misional y de Gobierno 97
Politica de Trasparencia, participaciéon y 100 98.5
servicio al ciudadano:
Politica de Gestidn Misional y de Gobierno 100 95.4 %
(Dos proyectos Uso y Zonificacion) 90,8 e
Politica de Gestidon Misional y de Gobierno 100 100 %

(Un proyecto OSP)

Politica de Gestidn Misional y de Gobierno 100 100 %
(Un proyecto Gestién Iy C) °
Politica de Eficiencia administrativa 97
Politica de Gestidon del talento humano 99.2 98,7
Politica de Gestidn Financiera 100
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