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1. COMPONENTE DE INFORMACION BASICA
1.1. INFORMACION BASICA

1.1.1. Datos bdsicos.

Descripcién problema o necesidad

El ordenamiento social de la propiedad rural es un conjunto de procesos que involucra temas
como: la democratizacion y distribucion justa y equitativa de la propiedad de las tierras rurales y
el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdémico y fiscal del alcance de los derechos
de la propiedad. Lo anterior con el objeto de lograr la utilizacion eficiente del territorio, el
desarrollo socioecondmico equilibrado de las regiones y la mejora de la calidad de vida de la
poblacion rural.  Igualmente involucra la reforma de la estructura social agraria por medio de
procedimientos orientados a eliminar y prevenir la concentracion de la propiedad rUstica o su
fraccionamiento antiecondmico y dotar de tierras a los hombres y mujeres campesinos de
escasos recursos, a minifundistas, mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades indigenas y
a los beneficiarios de los programas que establezca el Gobierno Nacional. Finalmente busca la
mejora del nivel de vida de la poblacién rural y la generacidon de empleo productivo.

Colombia ha presentado histéricamente una alta concentracion en la propiedad del suelo
rural. Los diferentes esfuerzos estatales en materia de reformas agrarias en el siglo XX, fueron
marcados por décadas de conflicto armado y politicas publicas que han favorecido a grandes
propietarios.

En el articulo publicado por la Universidad de los Andes sobre la persistencia de la
concentracion de la tierra en Colombia (Notas de Politica No.9 de Agosto de 2011), se hace un
recuento histérico de la distribucion de la tierra y los conflictos violentos desde la época de la
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Colonia hasta nuestros dias, trayendo a la luz la realidad de las reformas agrarias llevadas a
cabo inUtiimente.

En la Colonia, la distribucion de tierras se basé en la asignacién de baldios a las personas que
habitaban y trabajaban la tierra, esto sumado a la abolicién de los resguardos indigenas que
fue aprovechada por grupos poderosos de la poblacion consoliddndose asi su dominio
regional. Luego tras la independencia el pago de las deudas de guerra y servicios militares se
realizé a fravés de la asignacion de baldios. Esto origind que a finales del siglo XIX las mejores
tierras de los valles y altiplanos estuvieran apropiadas pero con un alto grado de informalidad.

Luego el Gobierno promovié la colonizacion en regiones aisladas del pais, para aliviar tensiones
entre grandes terratenientes y colonos por la limitada disponibilidad de tierra al interior de la
frontera agricola. La fitulacion de baldios no fue acompanada eficientemente con inversion
estatal. Luego en 1920, factores econdmicos valorizaron la tierra e incentivaron la expansion de
la produccién agricola, lo cual produjo la expulsion de colonos creando conflictos violentos.

Con el fin de resolver estos conflictos se promulgd la Ley 200 de 1936, cuyo fin era clarificar los
titulos de propiedad, reglamentar condiciones mdés estrictas para la expulsion de arrendatarios,
inducir la explotacion productiva de la fierra y emprender una reforma agraria; pero esta Ley
generd incentivos contrarios porque los arrendatarios empezaron procesos de impugnacion de
tierras contra los terratenientes y estos intensificaron la expulsion masiva.

Esta reforma generd tensiones sociales y produjo desplazamiento de propietarios de fierra, el
abandono de predios y las ventas coaccionadas a precios bajos, asi como incertidumbre sobre
los derechos de propiedad.

Con la Ley 135 de 1941 se decididé poner en marcha un agresivo programa de reforma agraria
que tampoco funciond por los obstdculos institucionales y las presiones de grupos de poder. El
INCORA se concentrd en la asignacién de baldios.

Las politicas publicas orientadas a la titulacion de baldios en zonas aistadas y con tierras de
mala calidad para la poblacién campesina, persistieron en la década de los 70 y 80°s, ademas
del surgimiento del narcotréfico que llevaron a una mayor concentracion de la tierra.

A mediados de los 90°s se diseid una nueva reforma agraria, hoy vigente, mediante la Ley 160
de 1994, la cual se basd en mecanismos de mercado para la transferencia de tierras. Durante el
periodo comprendido entre 2002 y 2007 las acciones del INCODER se centraron en la titulacion
de baldios en un 53,4 % y un 5,6% en programas de reforma agraria.

La intensificacion del conflicto inferno desde finales de los 80°s exacerbd la lucha por las tierras,
se expandid el control territorial, la extraccidn de rentas por explotacion de recursos naturales, la
acumulacién de tierras como botin de guerra y la necesidad de establecer corredores para
transporte de armas y drogas ilicitas colocaron la tierra y el territorio en el centro del conflicto
armado de Colombia. Las estrategias de los grupos armados han desplazado 3,6 millones de
campesinos, dejando predios abandonados dificiles de recuperar pues no contaban con tifulo
de propiedad. Como consecuencia de lo anterior, cerca de 2 millones de hectdreas han sido
abandonadas o usurpadas, dejando un lucro cesante por la tierra que permanece sin explotar,
reduciendo anualmente el crecimiento del PIB agricola en un 4,3%.

Por otra parte la evolucion de los mercados de tierras durante los aios 2000 a 2009 se refleja en
la estructura de la propiedad que concenira en propietarios grandes y medianos el 41,7% y en



3 &

tibatlady Gden

Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural
Repdbtlica de Cclombia

el nimero de hectdreas bajo propiedad privada destinadas a la actividad agropecuaria, 39,2
millones, lo cual equivale a un 31,2 % del territorio nacional.

En el afo 2000 la alta concentracion rural era mds frecuente en zonas aisiadas, con explotacion
de recursos naturales, produccidén diferente a la agricola y tierras de mala calidad, ubicadas en
dreas de colonizacidén por encima de 2000 msnm. Por su parte en el periodo 2003 y 2004 la
concentracion se profundizd en dreas aisladas, con explotacidon de recursos naturales y en
proceso de colonizacidon. La concentfracion en dreas aisladas confinuaba en el 2010. Los
territorios donde persiste la presencia de paramilitares o guerrilla registran indices de
concentracidén mds elevados.

Se puede decir que entre los determinantes de la concentracion de las tierras se encuentran, la
asignacion inicial de tierras {Informalidad), los mercados de tierras sin regulacion, las
deficiencias de las politicas publicas y los diferentes conflictos a lo largo de la historia
colombiana.

Estos antecedentes sobre la tenencia y el mercado de tierras en Colombia se pueden
circunscribir a dos grandes aspectos: el intento de poner tributos progresivos a la propiedad
rural, y la reforma agraria. Ambos procesos han fracasado en movilizar la tiera como factor
productivo y en constituir un verdadero mercado de tierras con elementos econdmicos de
formacion de precios y dinamizacién de la oferta y la demanda. También fracasaron en crear
elementos para corregir la desigualdad en la apropiacién de la tierra reflejaoda en una
estructura agraria bimodal (Johnston y Kilby, 1980, Delgado 1984).

Los intentos de reforma agraria gue llevan 40 anos no han logrado una transformacion
significativa en la estructura de la propiedad. El funcionamiento del mercado asistido de tierras,
estd condicionado a la disponibilidad de recursos del Estado para otorgar los subsidios a la
compra de tierras, por tanfo su dindmica es lenta. Paralelo a elio se ha producido una
contrarreforma agraria por la compra masiva de tierras de parfe de los narcotraficantes y la
expulsion de cerca de mds de un milldén de personas del campo en los Ultimos 10 anos. Esta
situacién en Colombia se mantiene durante el nuevo siglo, y se sigue sin resolver los problemas
que le genera una estructura de la propiedad vy la tenencia marcadamente desigual y bimodal,
y un mercado de tierras caracterizado por distorsiones en la formacién de precios, inflexibilidad
en la oferta y presencia de factores extra-econdmicos en la posesion y uso de la propiedad
(Ibdnez y Muhoz, 2011).

El ordenamiento territorial definido como la expresidn espacial de las politicas econdmicas,
socidles, culturales y ecoldgicas de la sociedad (Posadas y Font, 1998) plantea como minimo
tfres interrogantes 3qué se va ordenare, zpara quée y scdmo? Respondiendo a lo anterior, lo
que se pretende ordenar son los usos del suelo, para cumplir objetivos fundamentales como el
desarrollo socioecondmico equilibrado, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable
de los recursos naturales, proteccién del medio ambiente vy la utilizacidon racional del territorio,
entre otros (CEMAT, 1993), a través de criterios de ordenamiento social de la propiedad que
permitan cumplir con los objetivos planteados.

De acuerdo a lo anterior, la ordenacién y planificacidn del territorio plantea retos a los
diferentes sectores, siendo el sector estatal quien deba garantizar a fravés de 1os instrumentos
de ordenacion y planificacion del territorio, el cumplimiento de los objetivos trazados en el OT.

En resumen los aspectos centrales del ordenamiento social de la propiedad rural, son los
procesos de acceso a la tierra, regularizacion de la propiedad; la regularizacién / dinamizacién
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de mercados de tierras; la regulacion de la inversidn extranjera en fierras o en el uso de las
tierras rurales; la interrelacion catastro y registro (ICARE); la gestion diferencial de la ordenacion,
las estrategias de articulacion de actuaciones institucionales y el ordenamiento territorial de las
enfidades territoriales.

Las anteriores situaciones en cuanto a los esfuerzos gubernamentales para atender el limitado
acceso a la tierra rural y del mercado de tierras rurales en Colombia, evidencian una marcada
debilidad en los procesos de planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural a nivel
nacional.

La desigualdad de la distribucién de la propiedad se ve reflejada en la tendencia creciente del
indice de Gini que pasé de 0.841 a 0.851 entre 1960 y 1984 (cega1985), y para 2009 fue de 0,854
(IGAC).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicidon de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacién del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de tierras y el seguimiento
de las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

s Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

e Arficular la planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de
Tierras Rurales con las demdas instancias gubernamentales.

e Redlizar seguimiento y evaluacién a las politicas pUblicas en el Ordenamiento Social de
la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

+ Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacién institucional

Alternativa de solucién

La alternativa consiste en la formulacion de una serie de lineamientos, criterios e instrumentos
que permitan mejorar la planeacion, seguimiento y evaluacion de instrumentos y politicas
publicas relacionadas a los procesos de ordenamiento social de la propiedad y mercado de
tierras rurales de manera articulada con otros sectores estatales. Dicho esfuerzo gubernamental
se verd reflejado en una mejor distribucién de la propiedad rural y en la regularizacion del
mercado de tierras rurales productivas.

Para lograr lo anterior se hace necesario consolidar una linea base de informacién que permita
establecer la condicién actual de la concentraciéon de la propiedad, del mercado de tierras
rurales y en general del estado del ordenamiento social de la propiedad, que servira
igualmente para la formulacion de un plan para el ordenamiento social de la propiedad rural y
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mercado de tierras a nivel nacional y la evaluacién de las politicas en dichas temdaticas, asi
como para fortalecer ia gestion institucional para el ordenamiento social de la propiedad vy la
regularizacion del mercado de tierras rurales en el pais.

Bajo esta orientacion, se propone para el 2018 desarrollar las siguientes actividades:

Actividad 1.1: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a
Tierras

Actividad 1.2, Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios € Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulaciéon de planificacién de OSP y MT
con las demds instancias gubernamentales

Actividad 3.1. Consolidar, actuadlizar y mantener la linea base de informaciéon en Acceso a
Tierras, Planificacién, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Actividad 3.2 Disefiar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Actividad 4.1. Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

A contfinuaciéon se presenta un desarrolio mds amplio de las actividades y los productos a
desarrollar:

Obijetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a
Tierras

De acuerdo con las funciones de la UPRA de planificar el ordenamiento social de la propiedad
rural se requiere contar con un instrumento que defina el horizonte a largo plazo y que
direccione las acciones en forma coordinada y articulada entre las instituciones del sector para
contribuir al alcance de los objetfivos relacionados con la reduccién de la desigualdad en la
distribucion de la tierra, la inseguridad juridica en la tenencia, la ineficiencia del mercado de
tierras, el uso ineficiente del suelo, la baja productividad y competitividad de los sistemas
productivos agropecuarios (agricolas, pecuarios, forestales, agroforestales, acuicolas vy
pesqueros), la ineficiencia de los mercados agropecuarios vy los conflictos intersectoriales
asociados al uso del suelo rural.

Mediante el cual se articule las acciones del estado para cumplir la visién esta actividad
generar los productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio para
usos  agropecuarios en lo comespondiente al ordenamiento social de la propiedad,
especificamente en el componente del acceso a fierras rurales, el cual hace referencia a la
garantia del ejercicio del derecho a la tierra a través de las distintas formas de tenencia o
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apropiacién  social temporal o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los
lineamientos, criterios e instrumentos tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso
a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicaciéon, en una vision infegral del
desarrollo rural con enfoque territorial.

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar los
productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del tferritorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad, especificamente
en el componente del acceso a ftierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del
ejercicio del derecho a la fierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion social
temporal o permanentes, definidas juridica o histéricamente, orientando los mecanismos
existentes principalmente a la poblacidon rural de escasos recursos, asigndndoles tierras
recuperadas producto de la realizacidon de procesos agrarios y de llegar a ser insuficientes
proceder a mecanismos de compra de predios.

Adicionalmente para las personas que poseen tierra de forma iregular, es necesario que la
UPRA genere los lineamientos desde el nivel nacional, para la implementacidn de una
metodologia a cargo de la entidad del orden nacional competente, que empodere a los entes
territoriales para la formalizacién de los predios rurales, y con esto generar seguridad juridica en
la tenencia de la fierra.

Los lineamientos, criterios e instrumentos tendrdn como base el andlisis del marco legal del
acceso a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicaciéon, en una vision integral
del desarrollo rural con enfoque territorial, asi como los compromisos a cumplir en el marco del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y
duradera.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicibon de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. lgualmente
financiar los trabajos de campo que permitan validar informacion y participar en las diferentes
reuniones o talleres para la obtencidn y validaciéon de los productos, lo cual incluye gastos de
desplazamiento, alojamiento, manutencién y logisticos.

Para la vigencia 2018 se desarrollaran tres productos los cuales se describen a continuacién:
Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:
1.1.1 lineamientos para la distribucién equitativa de la tenencia de la tierra.

Los desarrollos realizados durante las vigencias 2014 a 2017, tales como la metodologia para el
cdiculo de indicadores, caracterizacion y andiisis de la distribuciéon de la fierra rural, andlisis de
la UAF en el ordenamiento juridico colombiano, andlisis relacionados con el fraccionamiento,
concentracion y extranjerizacion de tierras, asi como el de ZRC, son insumo para la generacion
de lineamientos para la distribucion equitativa de la tenencia de la tierra y su instrumentacion
durante la vigencia 2018.

En 2018 este producto, consolidard el andilisis estadistico de la distribucién de la tierra con un
ejercicio interfemporal para el periodo 2013-2018, incluyendo informacion del Censo Nacional
Agropecuario y demds fuentes de informacidn disponible relacionada con la tenencia de la
tierra. Estos andlisis estadisticos incluyen los cdlculos de estadisticas prediales y de la propiedad
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por tamano {rangos y deciles), por tipo de propietario (Estado, Etnicos, Privados), por tipo
de tenencia (propiedad, posesién, ocupacién, comodato, arendamiento, etfc.), cdiculo de
indicadores de distribucién (indice de Gini, indice de Theil, Disparidad inferior y disparidad
superior), efc.

Con lo anterior se contribuye a la elaboraciéon de los capitulos del modelo de ocupacion
territorial en: a. los Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la
propiedad, b. los Planes de Desarrollo departamental y municipal  y c. los Planes de
Ordenamiento Territorial POT departamental y municipal.

Basado en ello y en la conceptudlizaciéon y caracterizacion de la problemdtica de fa inequidad
en la distribucion de la fierra en Colombia consolidada, y en los lineamientos propuestos en el
2017, se procederd a generar la propuesta técnico-juridicas del instrumento para la distribucion
equitativa de la tenencia de la fierra.

Dentro de los instrumentos a desarrollar se destacan los relacionados la equidad en la
distribucion de ftierras vy los relacionados con el fraccionamiento antiecondmico, la
concentracion, la extranjerizacion de tierras, zonas de Reserva Campesina y Unidad Agricola
Familiar estos dos Ultimos trabajados con la Agencia Nacional de Tierras.

Bl resultado de este producto permitird al Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural y a la
Agencia Nacional de Tierras, orientar la politica pUblica relacionada con la distribucion de
tierras en el pais en desarrollo de los planes de ordenamiento social de la propiedad.

Los principales elementos del producto 2018 que se constituyen en hitos, son las definicion
metodoldgica para el cdlculo de las nuevas Unidades Agricolas Familiares que servirdn de base
instfrumental para el desarrollo del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural por
parte de la ANT, la adjudicacién de baldios y en general para el desarrollo de la politica de
acceso a tierra y de la distribucién equitativa de la propiedad rural..

Los recursos para financiar este producto, se utilizardn en la confratacion de equipos de
profesionales especialistas (aprox. 15), en diferentes temdaticas relacionadas con: a. distribucion
de tierras, b. fraccionamiento antiecondmico, ¢. concentracion y exiranjerizaciéon de tierras, d.
zonas de Reserva Campesina y e. Unidad Agricola Familiar.

1.1.2 Formalizacién del plan de accién del Plan Nacional de Ordenamiento Productive y
Social de la Propiedad Rural, e implementacién de su estrategia de territorializacién.

En el 2014 como parte del proceso metodoldgico de formulacion del Plan Nacional Preliminar
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se elabord un diagndstico del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rurdl, el cual fue tomado como uno de los insumos para el
sustento técnico de la identificacion y andlisis del problema principal desarrollado en los
lineamientos de la politica y fue compartido con distintos actores estratégicos, en el marco de
los ejercicios de prospectiva previstos.

En general, la metodologia ajustada en el ano 2014, permitié consolidar un diagndstico del
OPSPR, que facilitd la elaboracion de las tipologias territoriales, la definicion de escenarios, y la
construccion de acciones y lineas programdticas (ejes estructurantes) de la Politica de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.
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Posteriormente en el aho 2015 se marca un hito para la politica de OPSPR, articulando tfres
esfuerzos orientados a objetivos comunes y que son descritos a continuacion:

1. La conformacién del Comité institucional, instancia de gestion y planeacién liderado por la
UPRA y que contd con la participacion del INCODER, CORPOICA, ICA, AUNAP, FINAGRO,
DNP, URT, MADR, IGAC vy la Unidad de Consolidacién Territorial.

2. FEl desarrollo de la metodologia para la formulaciéon de la politica.

3. El desarrollo del plan estratégico para el fortalecimiento del proceso de regularizacién de la
propiedad rural por parte de la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso Productivo del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

A partir de estos esfuerzos y tomando como base los insumos descritos anteriormente; en el ano
2016, se desarrolla la formulacion de lineamientos de politica OPSPR y se desarrolld una
estrategia de termritorializacién que reconoce la existencia de territorios con unas realidades
ambientales, sociales, culturales y econdmicas sustancialmente genéricas y diferenciales que
requieren para la intervencidn de las politicas publicas un enfoque territorial.

Finalmente se elabord una estrategia de participaciéon y articulacion de actores para la
implementacion de la politica y la guia metodoldgica para la formulaciéon del mismo, que
facilita la construccidon de acuerdos y pactos duraderos y el desarrolio del Plan a partir de la
articulaciéon y organizacién de la oferta institucional.

En el 2017 se inicia la formalizaciéon de la politica por parte del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural a partir de la propuesta de resolucidn generada por la UPRA vy se establecen las
acciones tendientes a territorializar la misma.

Asimismo, se establecen la gestion para contribuir a la articulacién y la armonizacién de las
diferentes acciones sectoriales con las necesidades del territorio, aplicando la estrategia de
participacion, diseflando y utilizando diferentes instrumentos que permitan lograr los acuerdos o
pactos con los diferentes actores responsables y cooperantes para la ejecuciéon de las acciones
propuestas y diseniando la estrategia presupuestal y financiera y el esquema de seguimiento y
evaluacién del plan.

Finalmente el producto para el afio 2018, busca formalizar el Plan de Accidn de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad, como aquel instrumento en el que se materializa la politica.

Para la vigencia 2018, el producto que se desarrollard, consiste en la definicién de productos,
actividades, indicadores y metas, que definen la ruta para la implementacién de los
lineamientos de la polifica de ordenamiento productivo y social de la propiedad (Resolucién
Ministerial), que desarrollan el eje estratégico de la planificacién sectorial agropecuaria de la
GESTUA. Asi mismo los acuerdos intra e infersectorial que se deberian suscribir para la ejecucion
y articulacion en territorio.

De igual manera define las acciones para poner en funcionamiento el Comité Técnico de
Implementacion, Seguimiento y Evaluacién de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural. En él participan las Entidades del sector en donde se permita articular los
diferentes instrumentos sectoriales en territorio: PDOPSPR de la UPRA, POSPR de la ANT, PDET de
la ART y Pidar de la ADR.
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El desarrollo de este producto se articulard a la herramienta para el seguimiento y la evaluacion
de la implementacion del plan nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural PNOPSPR, el cual hace parte del proyecto de Fortalecimiento de la Planificacion del Uso
Eficiente del Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional.

Los recursos para financiar este producto, se utilizardn en la contratacion de un equipo de
profesionales especidalistas (aprox. 5), en diferentes temdticas: juridica, agropecuaria, andlisis de
informacion y metodoldgicas.

1.1.3 lineamientos para programas de acceso y regularizacién de tierras en programas
priorizados.

Con base en los trabajos realizados durante las vigencias 2014 a 2017 que han estructurado el
desarrollo de diferentes instrumentos, que se han convertido en la base para orientar la politica
de acceso y regularizacion de propiedad rural, tales como:

e FEaboracién del modelo de focalizacion del programa de formalizacion de la propiedad
rural elaborado en 2014 y oficializado en el 2015 por medio de resolucion expedida por el
MADR,

» Generacién de la guia para la formalizacién de la propiedad privada acogida por el MADR
y desarrollada entre los afios 2015y 2016,

e Flaboracion de la propuesta de instrumento para estandarizar tipos de contrato de tenencia
que no modifiquen la estructura de la propiedad de la fierra rural,

e Generacion de la propuesta de focalizacion territorial de los procesos de regularizacion y la
construccién de modelo de focdlizacion la cual busca su adopcion a partir de una
resolucion del MADR entre los aflos 2016 y 2017,

e Materializacion de los lineamientos para el otorgamiento del SIRA por medio del Acuerdo 5
de 2016 del Consejo Directivo de la ANT.

e Flaboracién de la guia de integracion metodoldgica de los diferentes programas de
regularizacion que ejecuta ANT a partir del barrido predial.

Para el 2018, se desarrollaran ofros instrumentos, para la implementaciéon de lineamientos de
politica de acceso a tierras y regularizacion de la propiedad:

e Propuesta de reglamentacion por parte del MADR, para el Subsidio de Tierras, bien sea el
Subsidio infegral de reforma agrario o el que haga sus veces.

» Propuesta de reglamentacion para la titulacion de baldios en zonas de reserva forestal de la
ley 2 de 1959 o en sus zonas sustraidas.

e Propuesta de reglamentacion para el proceso Unico la regularizacion de la propiedad que
infegre: a. formalizacién de la propiedad privada, b. fitulacion de balidos y c.
procedimientos administrativos especiales agrarios.

Los diferentes instfrumentos tendrdn la estrategia de implementacién, en la cual de identifica la
ruta mdas adecuado para su adopcion y posterior materializacion.

Los recursos para financiar este producto, se utilizardn en la confratacion de un equipo de
profesionales especialistas (aprox. 10), en diferentes temdticas: juridica, politicas publicas,
agropecuaria, ambiental, forestal y andlisis de informacion.
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Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instfrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras

El mercado de fierras en Colombia, es el conjunto de transacciones o acuerdos, libres de
coercidon, mediante el cual se redliza el intercambio parcial o total de alguno (s) de los
componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicidon) de predios rurales que no
han sido objeto de exclusiones legales. (UPRA, 2016).

La regularizaciéon del mercado de tierras es el conjunto de intervenciones estatales tendientes a:

e« Facilitar el acceso vy la retencidon de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de

fierras rurales.

Definir las densidades rurales.

Reducir los costos de tfransaccion del mercado inmobiliario

Mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; vy

desincentivar el fraccionamiento y la concentracion improductiva de la tierra.

Se redliza mediante:

El fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion equitativa de la tierra rural, su

uso y aprovechamiento.

e FEl reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal tanto del alcance del

derecho de propiedad como de ofras formas de acceso a la tierra.

¢ La implementacion de instfrumentos de gestion territorial para incentivar el uso eficiente del
. suelo rural agropecuario; y

e El fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Y ya que la autorregulacion del Mercado de Tierras Rurales es imposible (Merlet, 2014). La UPRA
avanza en la definicidon de lineamientos de politica que orienten su regularizacion. Igualmente
en realizar el monitoreo y la proyeccion de su funcionamiento de su comportamiento.

La UPRA redliza los estudios para los lineamientos y criterios técnicos, que la ANT requiere en el
diseno, implementaciéon y administraciéon del Observatorio de Tierras Rurales.

Para esta actividad en 2018 se desarrollard el siguiente producto:
1.2.1 Bases para la regularizacién del mercado de tierras.

Los desarrollos alcanzados en la orientacion de politica por la UPRA, en relacién al mercado de
tierras (2015, 2016 y 2017), han permitido iniciar la construccién de la linea base de precios
comerciales de la tierra rural agropecuaria mediante la definicion de una zonificacion a escala
1:100.000 y conocer parte del funcionamiento del mercado de tierras formal cuyos principales
resultados se han consolidado en infografias departamentales (2017).

La UPRA disefi¢ entre 2013 y 2015 una propuesta de observatorio del mercado de tierras rurales
agropecuarias, como instrumento para analizar el funcionamiento, proyeccién, monitoreo y
facilitar su regularizacion. Para ello realizd la documentacion detallada de los requerimientos
establecidos para los casos de uso definidos; todo este desarrollo, contribuyd a la formulacion
de lineamientos para el disefio del Observatorio de Tierras de la ANT.
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Para el afio 2018, se realizard la caracterizacién del mercado de arrendamientos en Colombia,
toda vez que también hacen parte del mercado de fierras rural agropecuario que hasta el
momento no se habian realizado.

Teniendo en cuenta que el pais carece de informacion oficial, compilada, organizada,
actualizada y confiable que permita conocer los elementos que definen los tiempos, cdnones y
condiciones de los arrendamientos, la UPRA en cumplimiento de su funcién de realizar
monitereo del desempefio de los procesos de mercado de los predios rurales, tendrd que
realizar frabajo de campo, entrevistas y talleres con diferentes actores teritoriales, sectoriales y
gremiales para lograr identificar todos aquellos elementos.

Esta caracterizacion complementard los esfuerzos que ha venido redlizando la UPRA para la
construccion de la linea base de precios comerciales de la tierra rural, su monitoreo vy la
proyeccion del comportamiento.

Con base en los resultados, se sintetizaron los elementos que permiten caracterizar el mercado
de arrendamientos y desarrollar una metodologia para el cdélculo del SIAT y generar
lineamientos requeridos por la ANT en cuanto a la Implementacién del Observatorio de Tierras
Rurales y dindmicas del mercado inmobiliario.

Adicionalmente, este producto es un insumo para la UPRA en materia de regularizacion del
mercado de arrendamientos tales como:

V' Fijacion de tasas para la actualizacion del valor de los contratos por tipo de beneficiario.

V' Topes SIRA Establecimiento de valores para adjudicar.

v" Determinacion de precios de compensacion por utilizacién por tipo de beneficiario.

Este producto es un hito para el desarrollo de los acuerdos de paz y la nueva reglamentacion
agraria en el sentido que orienta el cdlculo del canon a pagar por parte de los beneficiarios de
esquemas de tierras entregadas en concesion.

Para el desarrollo de este producto, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, (Aprox. 12 profesionales) en temdticas de avalios prediales, aspectos
geogrdficos, cartogrdficos, andlisis de informacion que aporten en la generacion y desarrolio
de los mismos. Igualmente financiar una consultoria para el levantamiento de la informacién de
arrendamientos que incluye trabajos de campo para la obtencién y validacién de los
productos, con gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que los planes sectoriales agropecuarios, se concretan a través de planes
de desarrollo de las entidades territoriales y de ordenamiento teritorial, la Upra ha avanzado en
la formulacion de lineamientos para el fortalecimiento del componente rural tanto en los planes
de desarrollo departamental como en los planes de ordenamiento territorial.

Ilguaimente, la UPRA ha propuesto un instrumento tanto para la implementacién de la Gestién
del teriforio para usos agropecuarios, como para la territorializacidon de la politica de
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ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, denominado  POPSPR (plan
departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural). Para la
implementacién de este instrumento se han firmado convenios con varios Departamentos, los
cuales tiene el objeto de aunar esfuerzos.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:
1.3.1 Llineamientos de Ordenamiento Territorial Agropecuario.

Los diferentes estudios desarrollados durante las vigencias anteriores, permitieron construir 1a
base conceptual, metodolégica e instrumental para el desarrollo de  lineamientos de Gestidon y
Ordenamiento Territorial Rural, con énfasis en desarrollo rural agropecuario, los cudles serdn
desarrollados en 2018 a partir de:

v Andlisis de las experiencias en la ejecucién del componente rural agropecuario en los
departamentos y los instrumentos de planificacion rural agropecuaria utilizados.

v Disefio de la estrategia de acompafiamiento para la implementacion de los
fineamientos e instrumentos de ordenamiento generados y validados en 2016y 2017.

v Reglamentaciéon de UPR, como referente para el ordenamiento teritorial y su relacion
con el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural promovido por las
entidades del sector, con especial atencién de la Agencia de Desarrollo Rural y en
Agencia Nacional de Tierras, tomando en cuenta los estudios de casos realizados en
2017.

Los lineamientos generados por la UPRA permitirdn concretar la planificacion sectorial desde
una perspectiva territorial. Los mismos deberdn ser incorporados por parte de la Agencia
Nacional de Tierras rural ANT, y la Agencia de Desarrolio Rural ADR. lgualmente  estan
orientados al uso por parte de Enfidades Territoriales, dreas metropolitanas, esquemas
asociativos y de iniciativas privadas, relacionadas con la planificacion y la gestién del suelo
rural. '

Por otfra parte, desde la vigencia 2015 la UPRA avanzd en la consolidacion de bases tedricas,
conceptuales y legales para la formulaciéon de lineamientos, criterios e instrumentos fiscales
para la gestién del suelo rural y desarrolié una agenda programdtica que permitiera la gestion
intersectorial para la aplicacion de mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural.
Posteriormente preparar una propuesta técnica para la aplicacion de instrumentos fiscales de
gestion del suelo y andlisis tarifario del impuesto predial rural; asi como, la estrategia de gestion
financiera del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.

Por su parte, en 2017 se avanza en la formulacion de lineamientos de Ordenamiento Territorial
Agropecuario desde la perspectiva de economia territorial, que contribuyan a la gestion y
financiacién de suelo rural. Del trabajo adelantado se generan iniciativas de reforma normativa,
para la incorporacion de mecanismos priorizados tales como: a. regjuste de terrenos, b.
desarrolio prioritario, €. ajustes al impuesto predial aplicable a predios rurales con vocacion
agropecuaria.

En este sentido, las actividades propuestas en 2018 desde la perspectiva de mecanismos de

gestion y financiacion de suelo rural, desarrollaran nuevos instrumentos enmarcados en el
ordenamiento juridico vigente, como son: a. el impuesto predial aplicable a predios rurales, b. la
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participacién en plusvalias, valorizacién y gestion asociada de suelo, y c. los de iniciativas
legislativas en curso.

En cuanto a los lineamientos, de gestién y financiacion del suelo rural, los usuarios potenciales
de los mismos, serdn las Entidades territoriales (Municipios) y el Ministerio de hacienda y Crédito
PUblico.

Los recursos para financiar este producto, se utilizardn en la contrataciéon de un equipo de
profesionales especialistas {aprox. 14), en diferentes temdticas: juridica, politicas publicas,
agropecuaria, ordenamiento territorial, planificacion territorial, y hacienda publica.

1.3.2. Un documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial Agropecuaria
con los avances en la formulacién de 3 planes de nivel regional

Corresponde al desarrollo de acciones para la implementacion de la Gestion del Territorio para
Usos Agropecuarios como parte del proceso de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en el dmbito departamental. El producto a desarrollar describe todas las fases
del proceso de planificacion rural agropecuaria que serdn implementadas y comprenden: a. la
direccionalidad, b. el andilisis de la problemdtica, c. la construccidon de escenarios, d. el plan de
accién, e. los acuerdos territoriales, f. implementacion de tareas y g. el seguimiento vy
evaluacion. Estas fases serdn trabagjadas y ajustadas a partir de los aprendizajes vy
retroalimentacion de acuerdo con la metodologia disefada.

Los convenios interadministrativos entre las Gobernaciones y la UPRA, soportan la estrategia de
territorializacion en la medida que se aunan los esfuerzos para la formulacion de los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad de los Departamentos. Para la adopcién del
plan por parte de las administraciones en territorio, como el instrumento de planificacion de
largo plazo del sector agropecuario, el Departamento debe redlizar la formalizacién del mismo
a tfravés de un acto administrativo.

De igual forma, el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los
Departamentos, permite articular los ejercicios de planificacion de las Agencias ADR y ANT en
sus planes de Desarrollo Agropecuario y Rural Integral v de Ordenamiento Social de la
Propiedad, respectivamente, asi como brindar las directrices en los instrumentos de
planificacion y desarrollo, en el capitulo respectivo, de los planes de Ordenamiento Territorial y
de Desarrollo de Departamentos y Municipios. Bajo el contexto anterior los recursos serdn
destinados para validar y fransferir los lineamientos e instrumentos metodoldgicos y el
acompanamiento técnico en la formulacion de los planes departamentales, Los beneficiarios
principales son los Entes territoriales, MADR, ADR, ANT.

Los recursos para financiar este producto, se utilizardn en la confratacion de un equipo de
profesionales especialistas (aprox. 4), en desarrollo agropecuario.

Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demads instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de arficulacién de planificacion de OSP y MT con
las demds instancias gubernamentales.
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Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otros sectores como son el ambiental, infraestructura y el
minero energético entre otros, se hace necesaria la definicion de acciones que propendan por
la convivencia de todos los sectores productivos.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la confratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacién y desarrolio de los mismos. Igualmente
financiar los trabajos de campo que permifan levantar informacién primaria y participar en las
diferentes reuniones o talleres para la obtencidn y validaciéon de los productos, o cual incluye
gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencién y logisticos.

El producto que se va aredalizar con esta actividad es el siguiente:

2.1.1 Acciones de coordinacién de OSP con las demds instancias gubernamentales y
organismos internacionales.

Consiste en un documento institucional {matriz sintesis), el cual identifica las acciones de
coordinacion de la UPRA y el MADR, con organismos internacionales. El mismo contiene la
gestién alcanzada con ofros sectores en vigencias anferiores y una propuesta de acciones
claves en los proximos anos para la gestion del OSP.

Para 2018, se busca fortalecer la estrategia de cooperacion internacional de la entidad y
apoyar la gestion de iniciativas con organismos internacionales, de acuerdo con la mision de la
UPRA. La elaboracién del documento incluye un proceso de estructuracion de contenidos,
organizacion vy revision de archivos y ayudas de memoria, enfrevistas a funcionarios internos y
externos, soporte de evidencias de reunion, validaciones en Comité de Direccidon de la Entidad.

Para su desarrollo es necesario: a. revisar y consolidar los avances de las agendas de trabagjo
existentes con otras entidades de cooperacion internacional. b. elaborar la sintesis del desarrolio
de las acciones de coordinacion, y ¢. proponer las acciones mds importantes a desarrollar en
los proximos anos, en materia de gestion y cooperacion en OSP.

Los principales beneficiarios son el MADR, MADS, APC. Esta actividad, que involucra el producto
anteriormente sefialado, requiere de la confratacion de servicios profesionales, los cuales hacen
parte de equipos multidisciplinarios que aportan en la generacion y desarrollo de los mismos.
lgualmente se financian los trabajos de campo que permitan levantar informacién primaria y
participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencién y validacién de los productos,
lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencidn y logisticos.

Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia (2018) debido a la priorizacién de recursos y
de requerimientos instifucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Objetivo 3: Redalizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.
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Actividad 3.1 Consolidar, actudlizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a
Tierras, Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Se entiende por linea base el Conjunto de datos e informacién que describe la situacion previa
a una intervencion para el desarrollo y con la cual es posible hacer seguimiento y monitorear
una politica, programa o proyecto o efectuar comparaciones relacionadas. (DNP, 2003).

Partiendo de esta definicidn y atendiendo lo estipulado en el Decreto 4145 de 2011 que seiala
como uno de los objetos de la UPRA planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos para la toma de decisiones, la Direccidén de Ordenamiento de la Propiedad vy
Mercado de Tierras pretende generar un proceso de actualizacion y mantenimiento de la linea
base, a través de la consolidacion de informacién e indicadores, que permita conocer la
situacion actual del ordenamiento territorial, asi como de los programas adelantados en el
sector para orientar de manera acertada la toma de decisiones.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, confar con equipos
multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Los productos que se van a realizar con esta actividad son los siguientes:

3.1.1 Un documento de actudlizacion y mantenimienfo de la Linea Base de indicadores de
OSP. Vigencia 2018

A partir de la Estructuracion de la Linea Base para Seguimiento y Evaluacion aplicable a los
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Mercado de Tierras generada en
el afo 2014, se ha dado continuidad al mantenimiento y actudlizacién de la misma durante los
anos 2015, 2016 y 2017, la cual se convierte en una accidén continua que sirve de soporte para
orientar la toma de decisiones de las politicas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
y Mercado de Tierras.

Este producto, pone a disposicidn informacién clave para el seguimiento y evaluacion de la
politica nacional y de los planes, programas y proyectos de ordenamiento social de la
propiedad y mercado de tierras.

lgualmente con los indicadores de linea base, se aporta al seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural PNOPSPR, a la evaluacion
de las Cadenas Productivas desarrolladas por UPRA — Gremios y de la gestion territorial de los
Planes Departamentales OPSP.

Son beneficiarios de la informacion el MADR, las Gobernaciones, Gremios, Alcaldias, las
Agencias ADR y ANT, los gremios, entre otros.

Esta actividad, que involucra el producto anteriormente sefalado, requiere de la contrataciéon
de servicios profesionales, los cuales hacen parte de equipos multidisciplinarios que aportan en
la generacién y desarrollo de los mismos. Igualmente se financian los trabajos de campo que
permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la
obtencién y validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencién y logisticos.
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Actividad 3.2 Disefar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia (2018) debido a la priorizacién de recursos y
de requerimientos institucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto
del proyecto.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacién institucional

Actividad 4.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso
eficiente del suelo y adecuaciéon de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de la UPRA con el desarrollo de los
siguientes productos:

4.1.1. Redlizar eventos para el desarrollo de productos en femas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Con ellos y de acuerdo con las metodologias utilizadas, se validan los lineamientos, criterios e
instrumentos generados por la Direccidn de Uso eficiente del suelo y Adecuacion de Tierras.
Estas validaciones se dan a través de reuniones técnicas con actores, falleres académicos
nacionales, talleres gremiales nacionales y talleres en territorio.

Esta informacion, es entregada de manera sistemdtica a los responsables de [os productos para
la retroalimentacién en la elaboracion respectiva de los LCl y Planes; por lo cual se requiere de
la financiacion para la confratacion de los operadores logisticos para el desarrollo de las
actividades.

4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado
de Tierras.

Corresponde a la produccién de documentos técnicos para su difusion a fravés de diferentes
medios impresos y virtuales, de los resultados de los diferentes productos en Ordenamiento
Productivo y Adecuacién de Tierras.

4.1.3 Vidticos, gastos de viaje, manutencién y  transporte (terrestre, aéreo, fluvial,
semovientes)

Se apoya la financiacion de los trabajos de campo realizado por los funcionarios y confratistas
que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres
para la obtencién y validacidén de los productos, lo cual incluye vidticos, gastos de
desplazamiento, alojamiento, manutencion y logistico.
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C-FORTALECIMIENTO D.

O RURAL PRODUCTIVA.Y DE LA REGULARIZACION DEL MERTCADO DE TIERRAS

ANIVEL NACIONAL 2018

E PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDA
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de Ordenamiento Territorial Agropecuario Alexandra $ 35 2.000 $ BEE.972.000
Gutierrez
1.3 Elaborar los
lineamientos,
criterios e
insfrumentos
en el Mﬂonmmo 1.3.2 Un documento que contenga la estrategia | Claudia Cortes
e N " . N
para la planificacion territorial Agropecuaria con
15 1263674 4 s s e
V_Q.J:._OGO..OJ Y lios avances en la formulacién de 3 planes de nivel Alexandra $ T126 000 $ 1.126.367.000
Ordenamiento regionat Gutierrez
Territorial egie
S N R I - . : ) $ -1.483.339.000
2. Articular la | 2.1 Formulary | 2.1.1 Un documento que Cconfenga el desarrolls
i ifs: i1 I Luz Marina
planificacién m_mo.wﬁo.ﬂ la de las acciones de coordinacién OSP OOJ as v arin Un Documento $ 76.285.000 $ & 285000
de OSP y MT estratégia de | demds instancias gubernamentales y organismos. Arevaio
con las demds jarticulacion de Internacionales.
e : - X T T T T 76,285.000
ER _.NQQ__NOa 31 3.1.1 Un documento de actualizacion y Tiiana Andrea un Documento | $ 133.078.000 mv Awmn.v,m.voc
iento y Consolidar, mantenimiento de la Linea Base de indicadores Mancera 70,598,000
: o . g T ) L i - 2 : i : . 133.078.000
e TOTTETEe ST T T 4.1.1 Realizar eventos para el desarrolio de Cinco Eventos $ 170.575.000 3 170.575.000
administracion talleres, : = - r
atencidn entos y 4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenany Tres |Publicaciones $ 100.000.000 E 100.000.000
. io ev —— -
’ 4.1.3 Viat . 1 i . 1t =
controly publicaciones iatlizos, gastos de vidje, manuwtenclony $ 265.549.000 | $ 240.000.000 | $ 5. 549.000
B : . ot " transporte (aereo, terrestre, fluvial y semoviente).
—raou T T TR - 3 500

F7E6. 124
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Relacién de objetivos, productos, actividades, y costos

Descripcién de los principales beneficios del proyecto.

Con el desarrollo de esta alternativa se alcanzardn los siguientes resultados:

Conocer la situacién Actual del Mercado de Tierras Rurales Productivas en Colombia.

Contribuir a la equidad en la distribuciéon de la propiedad rural,

Contribuir en la reduccion de informalidad en la tenencia de la tierra.

Contribuir en el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Articular el ordenamiento social de la propiedad rural y el uso eficiente del suelo rural

para fines agropecuarios.

o Avanzar en tareas preliminares para definir normativas, tributarias y acciones sociales
permitirdn normalizar en gran parte la tenencia de la propiedad, lo cual estimulard la
inversion a largo plazo de sus propietarios.

+ La UPRA articulard la planificaciéon de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado

de Tierras Rurales con otras entidades, a través de agendas intersectoriales e

intferministeriales, convenios y acuerdos.

Politica nacional y/o sectorial que respalda el proyecto de inversiéon

En la Constitucion Politica de Colombia de 1991 se establece la funcion social y ecoldgica de la
propiedad que implica la imposicién de restricciones legales a la propiedad en favor de la
proteccién y prevalencia del interés general. Esto es proteger el entorno ambiental y las riquezas
naturales, asi como hacer respetar los derechos de los demds y se fundamenta en las
argumentaciones razonables sobre la subsistencia de los seres humanos.

En desarrollo de la primera, las obligaciones que se imponen al propietario estdn ligadas a la
proteccion de los intereses del colectivo social actual y hace referencia también a la
protecciéon de determinadas formas de propiedad, como las asociativas y las solidarias.

La funcién ecoldgica, hace referencia, entre tanto, a la preservacion y conservacion del medio
ambiente y de los recursos renovables con base en el desarrollo sostenible y con la finalidad de
garantizar a las generaciones actuales y a las futuras el goce de un ambiente sano. En
desarrollo de una y otra funcidn, los propietarios individuales y colectivos deben asumir deberes
frente al Estado y a la sociedad.

A su vez, la Constitucion consagra la promocion del acceso progresivo a la propiedad de la
tierra rural a los trabojadores agrarios como parte esencial del ordenamiento social de
propiedad, que tiene como finalidad mejorar los ingresos y la calidad de vida de la poblaciéon
rural, una de las finalidades sociales del Estado.

La Ley 160 de 1994, adecua la intervencién del Estado para regular la estructura de la
propiedad en un esquema de economia mds abierta e internacionalizada, que busca sustituir la
intervenciéon directa del Estado por una operacién de mercado asistido de tierras, creando
algunos incentivos para los agentes privados que participen en él. La intervencidn directa se
deja para casos muy particulares de confiictos o de ubicacién de desplazados por la violencia.

En cuanto a Ordenamiento territorial, la ley de Desarrollo Territorial (Ley 388/97), determina el rol

del Estado, como orientador de las intervenciones, otorgando la autonomia de las entidades
territoriales, en concordancia con la Ley Orgdnica de los Planes de Desarrollo, (Ley 152 de 1994,
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articulo 41), para promover el uso equitativo y racional del suelo, garantizar la funcién social y
ecoldgica de la propiedad privada, e instrumentar los sistemas de distribucion equitativa de
cargas y beneficios.

El ordenamiento territorial se concibe como una funcién publica, participativa, y politica, en la
cual una Administracién, define de manera concertada, las reglas para el desarrollo de su
territorio, regulando usos, aprovechamientos, ocupaciones, y definiendo las zonas de
conservacion, proteccion, consolidacion, desarrollo, renovacion y redesarrollo.

En su articulo 67 el Decreto No. 1450 de 2011 - PND, cuando se refiere a la Politica de Desarrollo
Rural y Agropecuario establecié que "El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural serdin responsables de liderar y coordinar la formulacion de la
politica general de desarrollo rural y agropecuario, de acuerdo con sus competencias, con
base en criterios de ordenamiento productivo y social que permitan determinar las dreas
prioritarias de desarrollo rural. Para tal efecto, identificardn el uso actual y potencial del suelo,
ordenardn las zonas geograficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, sus condiciones
econdmicas, sociales y de infraestructura, lo que podrd ser empleado por los entes territoriales
en la elaboracidon de los Planes de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los
municipios.

El Decreto 4145 de 2011 del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural crea la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios- UPRA, con el
objeto de orientar la politica de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

La ley 1551 de 2012 otorga atribuciones a la UPRA para incidir en los planes ordenamiento
territorial y planes de desarrollo municipal, a través de lineamientos e instrumentos para el
ordenamiento y uso eficiente del suelo rural.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais” en cumplimiento
de la estrategia 3. Transformacion del campo y crecimiento verde, que identifica, entre ofras,
las siguientes lineas de accioén:

- La linea de Accidn: Ordenar social, ambiental y productivamente el territorio define como
Objetivo 1: Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

Programa Tierras: Formalizacidn, catastro y acceso a la tierra, la Actividad Generar
seguridad juridica con relacion a la tierra incluye Instrumentos de Mercado de tierras —
equitativo y fransparente. Esta situacién se da cuando los pobladores rurales han adquirido
el derecho real de dominio respetando los requisitos de procedimiento civil que exige la ley.
Por lo anterior deben ser formalizados predios han sido omitidos y por tal razén tienen
inestabilidad e incertidumbre en sus derechos, junto con la constante amenaza de perder su
goce material

Una primera accién en este sentido, es contar con un catastro moderno en el que la
formacién y actualizacion se lleve a cabo con un enfoque multipropdsito que permita la
individualizacion de los predios rurales con una representacion grafica, que recoja las
variables fisicas y juridicas de manera acertada, y cuya informaciéon sea coherente con el
registro de la propiedad.
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Asi mismo, se debe instituciondlizar e implementar una metodologia, a cargo de una
enfidad del orden nacional adscrita MADR, que empodere a los entes territoriales para la
formalizacién de los predios rurales conforme a los lineamientos impartidos desde el nivel
nacional. Esta metodologia debe ser implementada por barido predial y de forma
articulada con la actualizaciéon del catastro rural.

La Linea de Accidn: Provision de bienes vy servicios sectoriales para la competitividad rural
plantea como Objetivo 4: Impulsar la competitividad rural a fravés de la provision de bienes
y servicios sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del campo.

El Programa Zonas Logisticas Integrales para el Campo contiene la Actividad Desarrollar un
nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema nacional de innovacion
agropecuaria y agroindustrial. Para esto se fijan instrumentos.

Se plantea crear un sistema de asistencia técnica integral masiva, pertinente y oportuna
que logre que los productores rurales mejoren la productividad vy la rentabilidad de los
sistemas productivos de manera sistemdtica y rdpida. Este esquema debe considerar los
requerimientos en términos de servicios a partir de perfiles diferenciados por fipo de
productor y de proyecto productivo. Para ello, se propone la creaciéon de moddulos de
atencidon con modelos operativos que satisfagan las necesidades especificas de asistencia
técnica, no sélo en temas agropecuarios sino en otros complementarios al desarrollo de la
acftividad econdmica rural, y contar con un arreglo institucional que involucre a los entes
territoriales, los gremios y las asociaciones de productores.

Adicionalmente, se propone que el modelo de asistencia técnica se articule con el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agroindustrial. Para esto, Corpoica, con el
direccionamiento del MADR, debe brindar soporte técnico y administrativo para el
desarroflo y forfalecimiento del Sistema, lo cual implica el desarrollo de modelos de
produccién que brinden soluciones tecnoldgicas por sistemas productivos y regiones. Es
decir, los modelos se deben definir desde las zonas agroecoldgicas haciendo explicita su
creacion, actualizacidon o validacidn en territorio. Igualmente, es necesario que este proceso
considere explicitamente el papel de las universidades regionales y de los centros gremiales
de investigacion a tfravés de la generacion de Sistemas Departamentales de Innovacion,
basados en vinculos colaborativos en términos de la generacién de capacidades vy
conocimientos para brindar soluciones pertinentes, &giles y oportunas en las regiones.

Se debe, ademds, incorporar a los productores como agentes del proceso de investigacion
e innovacioén y buscar establecer estdndares y procesos de certificacion técnica para que
los distintos centros de investigacidon accedan a los recursos de regalias para ciencia,
tecnologia e innovacion. Para ello es necesario arficular las fuentes de financiacion
nacional y regional para asi optimizar los resultados e incrementar la competitividad del
sector. Lograr los objetivos aqui propuestos y aprovechar las oportunidades de mejora,
requiere desarrollar e implementar un sistema de informacién, seguimiento y evaluacion
para los desarrollos fecnoldgicos y su adopcion,

La Linea de Accidn: Institucionalidad para la fransformaciéon del campo, en su Objetivo 5:
Confar con un arreglo institucional integral y multisectorial gue tenga presencia territorial de
acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, y que
ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales. Se define el Programa Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras. La
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actividad es crear la Autoridad Nacional de Tierras y forfalecer los servicios de justicia
agraria. Como instrumentos se plantea:

Se propone crear una entidad adscrita al MADR que tenga a cargo los procesos agrarios, la
gestion de la formalizaciéon de la propiedad rural, el acceso y la distribucion equitativa de
fierras, la titulacién de territorios a comunidades étnicas y la regulacidon del mercado de
fierras. La aplicacion de los procesos agrarios y la formalizacion de la propiedad rural,
teniendo en cuenta que pueden afectar derechos patrimoniales de terceros, deben
ademds operar a través de procedimientos administrativos que permitan determinar la
existencia de los supuestos de hecho objeto de los procedimientos, acopiar las pruebas y
someter a los Jueces Agrarios los asunfos gestionados, para que sean estos los que tomen las
decisiones de fondo en cada caso.

Complementariamente, se debe desarrollar y fortalecer los servicios de jusficia con
especializacion en asuntos de derecho agrario. Para ello se requiere procedimientos
especiales de derecho agrario coherentes con la realidad y las particularidades del
contexto rural, y en consecuencia sus reglas procedimentales no se deben remitir al Cédigo
General del Proceso Civil.

1.1.2. Localizacién.

La locdlizacion del proyecto es nacional, ya que se trata de realizar acciones conducentes a
planificar el ordenamiento del suelo rural agropecuario del pais, a fravés de lineamientos,
criferios e instrumentos que apoyen la toma de decisiones del Gobierno.

Localizacién del Proyecto

NACIONAL NACIONAL

1.2. BENEFICIARIOS
1.2.1. Cuantificacién y localizacién.

Los beneficiarios serdn todos los colombianos, que se verdn favorecidos con la planificacion del
uso eficiente del suelo rural agropecuario.

ARo: 2018

Total Beneficiarios:

Localizacién de los beneficiarios.

NACIONAL NACIONAL 48.041.997*
TOTAL 48.041.997

* Fuente: Tomado a partir de datos DANE. Disponibles en linea:
hitps://www.dane.gov.co/geoportal/indicadores-poblacion
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No se focaliza en un tipo de poblacidn determinado.

Red juntos

Desplazado

Etnias

Oftros

Poblacién no beneficiaria

1.3. COMPONENTES Y ACTIVIDADES

1.3.1. Actividades y cronograma.

Actividades de Ciencia, tecnologia e innovacion | X

Tecnologias de informacién y comunicaciones

Administracion
Capacitacidn
Y Asistencia inecrmiontos paraa
Inversién | Técnica o nios para « 15/01/2018 | 31/12/2018 S
Estudios dns’mbugon equc"fo’nvo de la
— tenencia de la fierra.
Obra fisica
Otros
Administracion Un documento para la
Capacitacién formalizacion del plan de
y Asistencia accién del Plan Nacional de
Inversion | Técnica Ordenamiento Productivo y 15/01/2018 | 31/12/2018 S
Estudios Social de la Propiedad Rural e
Obra fisica implementacién de su
Otros estrategia de territorializacion.
Administracién
Cop_ocﬁcqon Un documento de lineamientos
y Asistencia
Inversién | Técnica para programas de dceesoy | 50y 9018 | 31/12/2018 | S|
Estudios regulanzoc;on. a tierras en
Obra fiica programas priorizados.
Oftros
Administraciéon
Capacitaciéon
y Asistencia Un documento que contenga
Inversion | Técnica las bases para la regularizaciéon | 15/01/2018 | 31/12/2018 S
Estudios del mercado de fierras.
Obral fisica
Otros
Administracidon Un documento que contenga
Inversién | Capacitacion lineamientos de Ordenamiento | 15/01/2018 | 31/12/2018 S
y Asistencia Territorial Agropecuario
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Técnica

Estudios

QObra fisica

Oftros

Administraciéon

Capacitacién

Un documento que contenga

y Asistencia la estrategia para la

Inversién | Técnica planificacion tenitorial | 551 0018 | 31/12/2018 | Sl
Estudios Agropecuaria con los avances
Obra fisi en la formulacién de 3 planes
O’ﬂ’rOOS sica de nivel regional
Administracion
Capacitacién Un documento que cor‘n‘engc
y Asistencia el desarrollo de las acciones de

L. L coordinacion OSP con las

Inversion Eefr;iig demds instancias 15/01/2018 | 31/12/2018 St
Osbu i gubernamentales y organismos
Ofrg sica internacionales.
Administracién
Capacitaciéon Un documento de
y Asistencia actudlizacién y mantenimiento

Inversién | Técnica de la Linea Base de 15/01/2018 | 31/12/2018 Sl
Estudios indicadores de OSP. Vigencia
Obra fisica 2018
Otros
Administracion
Capacitaciéon Redlizar eventos para el
y Asistencia desarrollo de productos en

Inversion | Técnica temas de Ordenamiento Social | 15/01/2018 | 31/12/2018 S|
Estudios de la Propiedad y Mercado de
Obra fisica Tierras.
Oftros
Administracion
;:igg::cé%on Elaborar publicaciones en

.. L temas de Ordenamiento Social

Inversion TE:?)T;:S; de la Propiedad y Mercado de 15/01/2018 | 31/12/2018 Sl
Obra fisica Tierras.
Oftros
Administracion
giggggggm Vidticos, gastos de vigje,

Inversion | Técnica m‘?”me?"'on Y "S”SPO”e 15/01/2018 | 31/12/2018 | s
Estudios (oereq, errestre, fluvial y
Obra fisica semoviente).
Otros
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1.4. INDICADORES

1.4.1. Indicadores de producto.

Estudios y Disefios Realizados

indicadores de producto 2018

NUmero

925%

Publicaciones Redlizadas (manuales, Documentos,
Revistas, Etc)

NUmero

5%

1.4.2, Indicadores de gestion.

Definir y actualizar los
criterios, lineamientos e
instrumentos para
orientar los procesos de
Ordenamiento Social de
la  Propiedad vy el
Mercado de Tiemas
Rurales.

1.1.1 Un docuhento con liﬁecmfenfos
para la distribucion equitativa para la
tenencia de la tfierra.

1.1.2  Un documento para la
formalizacidn del plan de accién del
Plan Nacional de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad
Rural e implementacion de su
estrategia de termitorializacion.

1.1.3 Un documento de lineamientos
para programas de acceso Yy
regularizacién a tierras en programas
priorizados.

1.2.1 Un documento que contenga las

bases para la regularizocidon del
mercado de tierras.
1.3.1 Un documento que contenga

lineamientos de
Teritorial Agropecuaria.

Ordenamiento

1.3.2 Un documento que contenga la
esirategia  para  la  planificacion
teritorial  Agropecuaria  con  los
avances en la formulacién de 3 planes
de nivel regional

Articular la planificacién
del Ordenamiento Social
Propiedad el Mercado
de Tierras Rurales con las
demds instancias
gubernamentales

2.1.1 Un documento que contenga el
desarrollo de las acciones de
coordinacién OSP con las demas
instancias gubernamentales Yy
organismos internacionales.

Realizar seguimienio y
evaluacion a las politicas
publicas en el OSP y MT

3.1.1 Un documento de actudalizacién
y mantenimiento de la Linea Base de
indicadores de OSP. Vigencia 2018

Producto

Estudios y
disefios
reglizados

No. de
Estudios y
Disefios
Elaborados En
Un Per Tl -To.
Donde, Ne,
Vari En El No.
Estudios y
Disefios
Elaborados;
Netl, Nro
Estudios Y
Disehos
Elaborados
Final; Neo,
Nro Estudios y
Diserios Inicial

NUmero

Ne =
Nel -
Neo

Mensual y
anual

8 Estudios
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No. Publicaciones
{desagregar Por
Manuales  Estadisticos,
Documentos, Revistas,

4.1.1 Realizar eventos para Eventos de "
el desarollo de productos Socializaciéon EC‘). Que lLa E'?"d"‘.’
temas de Temdticas ublica Para Difundir . Sumatoria de
en . . Producto . Las Politicas Y | Nomero. Anual. 5 Eventos
Ordenamiento  Social de Sectoriales o | eventos
la Propiedad y Mercado Reglamentacion be
de Tierras. Sector En Un Pe( Ti-to.
Donde, Np, Vari En El
Nro. Publicaciones
Realizados; Pmel, Nro.
Tot D
Ed = Nimero de
Eventos (Seminarios,
4.1.2 Elaborar Publicaciones | Conferencias,
publicaciones en temas Realizadas Simposios, Sumatoria de 3
de Ordenamiento Social | Producto | (manuales, Conversatorios, Talleres, | NUmero. | publicaciones | Anual Publicaciones
de la Propiedad vy Documentos, | Ferias} Realizados para realzadas
Mercado de Tierras. Revistas, Etc). | presentar, difundir vy
discutir temdticas
sectoriales.
4.1.3 Vidticos, gastos de Vidticos, Vidticos, gastos de f;‘g;iggm de
vigje, manutencién Y gastos de | vigje, manutencién y gostos‘ de
transporte (aéreo, | Producto | vigje, transporte (aéreo, | NUmero Vidie Anual
temestre, fluvial y manutencion | terrestre, fluvial Yy m c:nljtencién
semoviente}. y transporte semoviente).

1.4.3. Ponderacién de Indicadores.

Producto

y transporte

Gestion

1.4.4. Regionalizacién de Indicadores de producto.

NACIONAL NO REGIONALIZABLE 0
NACIONAL | NACIONAL -
TOTAL 0

Los indicadores de producto de la UPRA, son a nivel nacional.
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1.5. ESQUEMA FINANCIERO

1.5.1. Fuentes de financiacidn y costo total del proyecto

Distribucién de recursos fuente de financiacién PGN (Nacién y
propios

1-Recursos Nacidn $ 4.851.744.000
2-Recursos Propios ' : -0

Total Recursos PGN vy otros

$4.851.744.000

1.5.2, Costo de las actividades

Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el
proceso de Acceso a Tierras.

Inversion | Estudios $ 1.834.553.000

Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el

Inversidon | Estudios !
proceso de Mercado de Tierras

$ 548.365.000

Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el

Inversion | Estudios proceso de Planificacion y Ordenamiento Territorial

$ 1.483.339.000

Formular y ejecutar la estrategia de articulacién de
Inversion | Estudios planificacién de OSP y MT con las demds instancias $ 76.285.000
gubernamentales

Consolidar, actualizar y mantener la linea base de
Inversion | Estudios informacién en Acceso a Tierras, Planificacion, $ 133.078.000
Ordenamiento Territorial, y Mercado de Tierras.

Redalizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por
Inversion | Administracion | el proyecto en temas relacionados con Ordenamiento $776.124.000
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

1.5.3. Regiondlizacién recursos

El proyecto no es regionalizable.

C

NACIONAL NACIONAL $ 4.851.744.000 0]
TOTAL $ 4.851.744.000 o]
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1.5.4. Focalizacién de los recursos

Investigacién y desarrollo 0

o .. |Formacién recursos humanos 0
Actividades de ciencia, [ servicios cientificos y tecnologicos $ 4.851.744.000
fecnologia e innovacion  Fictividades de innovacion 0
Administraciéon y otras actividades 0

Red UNIDOS Ingresos y trabajo 0
Tecnologias de Aplicaciones / software 0
informaciény Infraestructura/hardware 0
comunicaciones Servicios 0

1.6. Diligenciamiento

Funcionario responsable: FELIPE FONSECA FINO

Cargo: Director General

Institucién: UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y
USOS AGROPECUARIOS- UPRA

Teléfono. 5529820

Fecha: 30 de Diciembre de 2017

Ciudad: Bogota

Visto Bueno del Director:
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