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1. Avances para el afio 2012

1.1. Uso eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras

La UPRA tiene como uno de sus objetivos planificar el uso del suelo rural y los procesos
de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, a través de la generacion de
instrumentos y criterios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales, que sirvan de base
para la definicion de politicas encaminadas al desarrollo sostenible de los recursos
naturales y a la reactivacion socio-econémica del campo.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, la UPRA desarrollo las siguientes actividades
para el afio 2012:

Estructuracion de la linea base

Se partio de realizar un inventario de las entidades que manejan la informacion
relacionada con el uso eficiente de la tierra y adecuacion del suelo rural, incluyendo
centros de investigacion y académicos, gremios de la produccién y demas organizaciones
del sector agropecuario, teniendo en cuenta aquellas posibles fuentes de informacion
relevantes.

Adicionalmente, se efectud investigacién a nivel internacional sobre las caracteristicas de
la informacion que se manejan en otros paises, requisitos técnicos y condiciones
minimas, mediante la revision de las paginas de Internet, y se valoré su utilidad para los
fines previstos por la UPRA.

Una vez verificado el tipo de informacién que poseia cada fuente y su importancia para
el trabajo, se dio inicio a la consolidaciéon de informacion en formato shape, con su
correspondiente base de datos.

El producto generado a partir de esta actividad es la compilacion de informacién relevante
sobre adecuacion de tierras, plantaciones forestales, explotaciones mineras y de
hidrocarburos y aspectos de clima, agua y usos del suelo.

Revisién del conflicto entre la agriculturay mineria

Se realizé una compilacién sobre las Buenas Practicas Mineras y de hidrocarburos para
cada uno de los sectores seleccionados, segun los procesos definidos y que se presentan
en el territorio nacional. Los sectores seleccionados fueron:

e Mineria del sector del oro y metales asociados: buenas practicas en exploracion,
produccion y beneficio.
e Mineria del carbon: buenas practicas en exploracién, produccion o explotacion y a
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cielo abierto.

e Industria de hidrocarburos

¢ Mineria de otros materiales (calcareos, arcilla, arena, esmeraldas, niquel, platino,
coltan, entre otros).

Adicionalmente se comparo la situacién nacional con ejemplos exitosos de convivencia
en otros paises, y se recopilaron ejemplos de la situacion social derivada de la actividad
minera en el pais, su historia y cambios actuales.

Por otra parte, con la compilacion de informacién relevante sobre explotaciones mineras
y de hidrocarburos, y a partir de la determinacion de vocacion del suelo (oferta) y la
identificacion de coberturas de tierra (demanda), se establece que se dedican a
actividades de tipo minero-energético alrededor de 1,49 millones de hectareas en tierras
con alta capacidad para la produccién de alimentos y fibras, las cuales representan el 9%
de los suelos clase 2, 3 y 4 (suelos que tienen capacidad para ser utilizados en
actividades agropecuarias tecnificadas de tipo intensivo y semi intensivo).

Disefio de exposicion de especies maderables

Para la ejecucion de esta actividad se suscribiéo el Convenio de Asociaciéon No. 033
celebrado entre la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA) y la Red Nacional de Jardines Botanicos (RNJB) que inici6
en julio de 2012. Su objeto fue aunar recursos técnicos, administrativos y financieros para
preparar el formato de una exposicién de maderas, con todos los componentes que debe
cumplir como plataforma viva de informacién sobre especies de interés forestal, como
parte de la planificacion del uso eficiente del suelo rural que permitira avanzar hacia la
autosuficiencia en madera del sector.

En cumplimiento del objeto del convenio, se elaboré una propuesta de tipo didactico que
busca facilitar la transmision de informacion a agricultores, para que ellos puedan aplicar
los conocimientos aprendidos en materia de especies maderables con interés forestal en
sus predios y aporten asi a la sostenibilidad en el sector. Con esta actividad se dio
cumplimiento a uno de los compromisos adquiridos por la UPRA el marco de los Acuerdos
Para la Prosperidad.

Ubicacién de especies migratorias agro sistemas

A través del convenio No 044 de 2012, se elabor6 y complemento una base de datos
georreferenciada sobre especies migratorias (murciélagos, aves, insectos, peces), para
definir estrategias de conservacioén adecuadas en ambientes agropecuarios/rurales. Esta
base de datos se puede utilizar como determinante del uso del suelo en procesos de
planificacion. Es también un complemento a la misién que tienen las areas protegidas, ya
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gue las especies migratorias tienen especial proteccion, pero que por su movilidad no
pueden ser “confinadas” a un parque natural.

Para el desarrollo de las actividades se partié de la informacion disponible en reportes
acerca de la presencia de especies migratorias en agroecosisemas. Esta base es amplia
para diferentes regiones, pero se procedio a identificar vacios en los reportes, con lo cual
se definieron areas de interés para llevar a cabo salidas de observacion y registro de
aves. Se visitaron 7 departamentos y 15 agroecosisemas, con lo que se identificaron
aprox. 70.000 individuos de 75 especies

Se encontrd mayor riqueza de especies en sistemas con mayor complejidad como los
agroforestales (frutales mixtos y silvopastoriles), seguido de sistemas mixtos y con cercas
vivas. Los de menor riqueza fueron los monocultivos, sin embargo se encontré que los
sistemas de cultivo de arroz presentan valores altos de riqgueza y por lo tanto se
posicionan como lugares de interés para la implementacion de estrategias de manejo
adecuadas.

Con la georreferenciacion de estos sistemas, se logra hacer un aporte para la definicion
de usos del suelo y para la implementacion de zonas especiales de conservacion de
sistemas agropecuarios, que permitan a su vez la conservacion de las especies de
interes.

1.2 Ordenamiento de la Propiedad del Suelo Rural y el Mercado de Tierras

La UPRA se propone disefiar estudios, lineamientos e indicadores para el ordenamiento
de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, con base en parametros de
planificacion que permitan orientar la politica de desarrollo rural hacia la integralidad,
acorde a las necesidades de la poblacion rural.

Como avances en este componente, la UPRA ha desarrollado las siguientes actividades
para el afio 2012:

Revision y andlisis de las ultimas reformas agrarias del pais

Para abordar el tema del ordenamiento de la propiedad del suelo rural, la UPRA realizo
en 2012, la revision de los diversos estudios relacionados con las tres Ultimas reformas
agrarias dadas durante el siglo XX. Los resultados de los analisis muestran que la alta
concentracion de la propiedad rural ha sido una constante histérica en Colombia, por lo
cual se concluye que esto ha sido consecuencia de las politicas de reforma agraria dadas
en el pais y que no han dado los resultados esperados. Esto se ve reflejado en la
tendencia creciente de los indices de concentracion de la tierra que, segun datos del
IGAC para 2009, alcanz6 un valor del GINI de 0,86, siendo uno de los mas altos del
mundo.
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Igualmente, dichos estudios muestran que en Colombia existen problemas de
desigualdad en la propiedad de la tierra y sobreutilizacién de la misma. La alta
concentracion en la propiedad, su deficiente utilizacion, el desempleo rural y la pobreza,
histéricamente han demostrado la necesidad de abordar esta problematica.

2. Avances para el Afio 2013
2.1 Uso eficiente del suelo y Adecuacion de tierras

Sistema de informacién disefiado

Se utilizé la informacion relevante para la produccién de mapas y tablas de informacion
desagregada a nivel nacional, municipal y departamental, sobre cobertura de territorios
agricolas, conflictos de uso del suelo, vocacion de la tierra, demanda de recurso hidrico
y potencial de alteracién de recurso hidrico, que dan una aproximacion sobre el estado
de los recursos suelo y agua. En este sentido se elaboraron tres escenarios de analisis
que son de vital importancia para definir las areas de accién de la UPRA en el territorio
nacional, de acuerdo a la normatividad vigente. Como resultado se consolid6 un
documento con el marco metodoldgico, el @mbito de accion de la Unidad y el desarrollo
de las tematicas de interés. Para la adecuacion de tierras, se procedioé con la depuracion
de la informacion disponible de proyectos y distritos de mediana y gran escala en el pais.

Estado del conflicto de uso del suelo en las zonas sin restricciones para las actividades
agropecuarias: La sobreutilizacion es superior al 77% en 27 Municipios distribuidos en 8
departamentos del Atlantico, Cundinamarca y Magdalena principalmente. La
subutilizacién es de més del 77% en 15 municipios distribuidos en seis Departamentos.
Estado del conflicto de uso del suelo en la zona de reglamentacién especial para las
actividades agropecuarias: La sobreutilizacion es mayor del 75% en 4 municipios.

Metodologia general para la evaluacion de tierras con fines agropecuarios para (2)
contratos plan con la zonificacién agropecuaria general para los contratos plan
del sur del Tolimay norte del Cauca.

La unidad tiene como desafio formular instrumentos que orienten la toma de decisiones
en el proceso de formulacién de politicas, reglamentacion y planificacion del territorio,
que como primera instancia se realizd a través de la generacion de la metodologia
General de evaluacion de tierras para la zonificacion con fines agropecuarios a escala
1:100.000. Para su desarrollo se elabor6 un contrato interadministrativo, cuyo objeto fue
“Consolidar la Metodologia General de Evaluacién de Tierras para la Zonificacion con
Fines Agropecuarios a Nivel Nacional” con la Universidad Nacional de Colombia, facultad
de Ciencias Agrarias.
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Dentro del proyecto se definié que la evaluacion de tierras como el proceso mediante
el cual se determina la aptitud de uso agropecuario de cada una de las clases de tierra
existentes en una zona, con el fin de identificar sistemas de uso que sean biofisicamente
apropiados, socialmente aceptables, econOmicamente viables y que no ocasionen
impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo plazo.

La metodologia se compone de tres componentes principales: el biofisico, el
socioecondémico, y el estado territorial. Estos componentes se analizan con respecto a la
oferta del suelo y los requerimientos de un tipo de utilizacion del suelo. Con el fin de que
el territorio bajo estudio sea evaluado de manera integral.

Criterios e instrumentos técnicos generales para el uso eficiente del suelo rural
para ser incorporados en la formulacién de planes de desarrollo municipal y
planes de ordenamiento territorial.

Los lineamientos fueron disefiados tomando como punto de referencia la sinergia entre
los procesos de planificacion del uso eficiente del suelo rural con fines agropecuarios y
el plan de ordenamiento territorial. La funcion de los criterios es desarrollar los
lineamientos y dar cumplimiento a los principios de rectores de la gestion del territorio
rural.

Los lineamientos del proceso de planificacion del uso eficiente del suelo en concordancia
con los planes de ordenamiento territorial buscan establecer los requerimientos
fundamentales en cada etapa: En la etapa preparatoria, son fundamentales tres
componentes: la informacién, la participacion democratica y el fortalecimiento
institucional, con el fin de que durante en todo el proceso se busque lograr la legitimidad
del mismo y mejorar la gobernabilidad sobre el territorio. En la etapa de diagnostico del
POT, es necesario como punto de partida contar con un analisis general del municipio y
su insercion regional, identificar y delimitar la zona rural agropecuaria contar con una
evaluacion que permita identificar los potenciales y limitantes. En las etapas de vision y
modelo de ocupacién del territorio, esta articulada a la formulacién prospectiva del uso
eficiente del suelo, es decir establecer con base en el diagndstico y de manera concertada
con los actores estratégicos, las acciones presentes pero a la luz de futuros posibles, es
decir anticipar los efectos esperados conjugando con los factores principales que pueden
afectarlos.

Bases técnicas y conceptuales que permitan formular planes para el ordenamiento
productivo.

Dichas bases y conceptos se elaboraron desde los ambitos del cambio climatico,
sistemas agroalimentarios, planificacion, mercados y articulacion con otros sectores
productivos como la mineria.
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Marco teorico y conceptual del Modelo de ordenamiento productivo a nivel predial.
Diagnostico del municipio de Coyaima-Tolima. Disefio del Modelo para la Planificacion
Productiva Predial dentro del concepto de uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, como soporte del desarrollo y el ordenamiento territorial rural.
Implementacion de una Plataforma (software) para la planeacion del desarrollo productivo
agropecuario y de administracion de sistemas de informacion de los procesos de
planificacion productiva predial.

Criterios generales para el desarrollo de los proyectos de adecuacion de tierras.

En sintesis los principales productos se fundamentan en los principios de sostenibilidad
econdmica, social y ambiental en funcién de la competitividad y seguridad alimentaria, en
el marco del desarrollo rural y la integralidad entre los actores, articulacion institucional,
planeacién de recursos y cluster productivos, que estimulen el uso eficiente del suelo y
el agua.

Metodologia general para la zonificacién de plantaciones forestales con fines
comerciales del pais a escala 1:100.000.

Avances conceptuales y metodolégicos para el analisis de zonas aptas para
plantaciones. Definicion de las zonas:

A1l Zonas de alta aptitud para plantaciones forestales comerciales - industriales: Aptitud
edafoclimatica y ecoldgica con pocas limitaciones, con alta favorabilidad socioeconémica
(mercados, institucionalidad, seguridad, infraestructura vial, proximidad a centros de
transformacion y consumo, mano de obra, cultura forestal, entre otros).

A2 Zonas de mediana aptitud para plantaciones forestales comerciales - industriales:
Aptitud edafoclimética y ecoldgica con limitacion moderada y con media favorabilidad
socioecondémica.

A3 Zonas de baja aptitud para plantaciones forestales comerciales — industriales: Aptitud
edafoclimatica y ecolégica con limitacibn severa y/o con baja favorabilidad
socioecondmica

N1 Zonas de exclusién técnica para desarrollo de plantaciones forestales con fines
comerciales — industriales.

N2 Zonas de exclusion legal para desarrollo de plantaciones forestales con fines
comerciales — industriales.
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Como condicionantes legales se tienen: son zonas con algun tipo de aptitud para el
desarrollo de plantaciones forestales con fines comerciales — industriales, pero que
actualmente pertenecen a algun tipo de zona que presenta una connotacion legal
especial (resguardos indigenas, territorios colectivos de comunidades negras, zonas de
reserva campesina, areas de restitucion de tierras, entre otras).

Mapa de zonificacidon de plantaciones forestales con fines comerciales del pais a
escala 1:100.000.

La propuesta metodolégica para el desarrollo de la zonificacion para plantaciones
forestales comerciales en Colombia, se basa en varios conceptos fundamentales y tiene
como eje principal el esquema de evaluacion de tierras de la FAO, aplicandolo con
algunas modificaciones en sus procedimientos, con el fin de hacerlo més acorde con la
disponibilidad de herramientas actuales de procesamiento, calificacion, estandarizacion
de datos etc., lo cual genera una gran ganancia en los resultados obtenidos frente al
procedimiento normalmente empleado.

Sumado a ello se incorporara el método de evaluacion multicriterio, el cual permiten tener
pautas para combinar la informacion de varios criterios para formar asi un indice Gnico
de evaluacion.

Dentro de la evaluacion multicriterio, para la ponderacién de los factores, existe un
método que ha sido incorporado en distintas aplicaciones SIG para la realizacion de
analisis de aptitud es el Proceso Analitico Jerarquico, el cual se basa en la estructuracion
jerarquica y comparacion de pares de alternativas. Este método permite mediante la
realizacion de una matriz de doble entrada generar la calificacion del grado de incidencia
que un factor tiene sobre los otros.

Lineamientos metodoldgicos para la zonificacion de plantaciones forestales con
fines comerciales semidetallada a escala 1:25,000

Por medio de este producto se obtuvo un documento que establece los lineamientos y
criterios que se deben tener en cuenta para realizar, en dos zonas piloto identificadas
dentro del territorio nacional, la zonificacion forestal con fines comerciales a escala
semidetallada (1:25.000), teniendo como insumo la Zonificacion forestal con fines
comerciales elaborada a escala 1:100.000.

El trabajo realizado parte de la revision de informacion existente, balance de los insumos
técnicos y logisticos requeridos para desarrollo de la zonificacién forestal con fines
comerciales a escala 1:25.000 y de acuerdo a ello identificar los lineamientos y criterios
técnicos necesarios para poder implementar el desarrollo metodoldgico a escala mas
detallada, inicialmente, en dos zonas priorizadas.

10



alle 35 No.5-81 (571) 2457307
Bogotd, Colombia (57) 304 5903525
direccion@upra.gov.cc

Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

Documento que contenga criterios de evaluacion de prefactibilidad de proyectos
de adecuacion de tierras

Construccién del documento con los criterios de evaluacion de pre-factibilidad de
proyectos de adecuacion de tierras, que contiene: conceptos; analisis y proyeccion de la
fase de pre-factibilidad; aspectos socioecondémicos de los perfiles de las iniciativas para
contemplar una caracterizacion preliminar que muestre aspectos: demogréficos,
espaciales, econdémicos, culturales y politico organizativos de las comunidades
beneficiarias; criterios de evaluacibn ambientales, sociales, agropecuarios, socio
econdmicos, de mercado- financieros y técnicos en la fase de pre-factibilidad; criterios
para priorizacion de alternativas de proyectos de adecuacion de tierras identificados;
matriz factorial de seleccion de proyectos de adecuacién de tierras a nivel identificacion.

Instrumento de seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relativas a
procesos de adecuacioén de tierras y uso eficiente del suelo agropecuario rural.

El instrumento de seguimiento y evaluacién para la politica publica en Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacion de Tierras esta basado en el modelo de evaluacidn ejecutiva E2+
expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Se elabora un analisis institucional del sector agropecuario y normativo sobre el tema del
uso del suelo y la adecuacion de tierras, luego se da como marco los modelos de
evaluacion y seguimiento expuestos por Sinergia DNP, para concluir en la seleccion del
mas pertinente para la UPRA.

De esta manera se ha tomado el modelo de Evaluacion tipo E2+para AT porque es la
mas pertinente en el proceso de seguimiento y evaluacién que aplican a los procesos
desarrollados por la UPRA porque las E2+ se diferencia del monitoreo en que hace un
proceso analitico mas global e integrado. También permite ordenar la estructura operativa
y establece relaciones de causalidad entre los insumos, procesos, productos y resultados
de corto plazo del programa. Ademas realiza un analisis de la eficiencia, eficacia y calidad
del programa.

Frente a las evaluaciones de impacto el modelo E2+ |la supera porque permite distinguir
entre un error de disefio y un error de implementacion al analizar un programa. Diferencia
los cuellos de botella entre los insumos, procesos, productos y resultados. Ademas de
ser una herramienta mas flexible que permite tomar decisiones en el corto plazo.
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El modelo E2+ permite en el corto plazo ofrecer una vision integral del programa desde
su planificacion hasta los resultados obtenidos. Una vez sean identificados los cuellos de
botella se puede proponer una evaluaciéon mas especifica ya sea en procesos, productos
o resultados en el mediano plazo de las politicas publicas en uso eficiente y adecuacion
de tierras. A su vez analiza mas eslabones de la cadena de valor generando una vision
amplia del programa. Ademas permite identificar problemas y mejorar el desempefio del
programa en varios tiempos, es decir, obedece a los términos ex ante, ex dure y post.
Los resultados del modelo E2+ generan recomendacion para mejorar la calidad de la
politica publica y entrar al circulo virtuoso de la generacion de éstas.

2.2 Ordenamiento de la Propiedad del Suelo Rural y el Mercado de Tierras

A continuacién se relacionan los nombres de los productos registrados en el proyecto de
inversion que son entregados en la vigencia 2013:

Documento que contenga el levantamiento de requerimientos para la gestién de
informacion base para el ordenamiento social de la propiedad y funcionamiento del
mercado de tierras rurales de la UPRA.

Se realiz6 el disefio del Sistema de Informacion Institucional SI-UPRA, mediante el cual
se pondré a disposicion datos e informacion estandarizada, y se aportara a la generacion
de capacidad institucional para el acopio, almacenamiento, recuperacion, consulta y
analisis de los datos requeridos para la unidad y sus usuarios. Para este fin, se orientaron
acciones para la administraciéon de datos e informacion, adquisicion de licencias de
software especializado, equipos de computo, periféricos, servidores, red y una
infraestructura fisica adecuada.

Se trabajo en el andlisis de la metodologia utilizada para el calculo de las UAF,
especificamente en cuanto a las escalas y la temporalidad y el andlisis del grado de
heterogeneidad para las ZRH. Se elaboraron mapas representando el indice de ruralidad
vs el nUmero de actos registrales y estadisticas de Colombia a nivel de municipio con las
variables Cluster, Tierras, Gini Propietarios con repeticion y Gini Propietarios sin
repeticion.

Se normalizé y estandarizo la informacion correspondiente a los juzgados y notarias del
pais

Guia que permita orientar la actualizacion de inventarios de informacion
La gestion de informacion se enfoc6é en la definicibn de Politicas, estandares,
almacenamiento y andlisis de informacion; asi como en la adquisicion y recopilacion de

informacion. Iniciando con la revision en el repositorio de informacién de la UPRA.
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Documento con la metodologia para el analisis de la distribucion de la propiedad
rural en Colombia

Se realizé el andlisis de metodologias nacionales e internacionales sobre distribucion de
la propiedad rural y fuentes de informacién adicional, a fin de desarrollar una metodologia
de tratamiento y analisis de informacién que permita calcular el indice de distribucién de
la propiedad y generar estadisticas sectoriales a nivel municipal, departamental y
nacional.

Documento Andlisis de las practicas actuales y del funcionamiento del mercado
de tierras rurales productivas en Colombia

Se efectud la caracterizacion sobre el funcionamiento de mercado de tierras productivas
rurales del pais, mediante un convenio entre La UPRA y el Instituto de Estudios Urbanos
de la Universidad Nacional, en aras de proyectar el comportamiento del mercado de
tierras rurales, orientar su regulacion y lograr un acceso eficiente y equitativo a las tierras.

Fruto de éste ejercicio, se obtuvo una aproximacion a la definicion del mercado de tierras,
asi como determinacion de los marcos conceptual, legal e institucional de dicho mercado.

Documento técnico con la definicion de criterios e instrumentos técnicos para
areas de produccién agropecuaria que armonicen con las politicas del sector
minero.

Se elabor6 el documento de criterios técnicos para integrar a los procesos del sector
minero energético relacionados con la ronda de Antioquia, Con el objeto de identificar y
definir criterios, lineamientos o protocolos desde el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para el manejo y solucién de conflictos entre los sectores minero y agropecuario.

Agenda de coordinacién interinstitucional entre el ministerio de ambiente y
desarrollo sostenible y la UPRA

LA UPRA ha venido acompafando los comités técnicos de la COT en temas como las
Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial asi como los Planes de
Ordenamiento Territorial Departamental por invitacion de la secretaria técnica de la COT
en ejercida por la Direccion de Ordenamiento Territorial del DNP.

Uno de los aspectos mas importantes para la publicacion del documento de lineamientos
para el proceso de ordenamiento territorial departamental, como respuesta al reto de
planificacion supra municipal. Este documento propone un marco metodoldgico general
para abordar el proceso de ordenamiento departamental, en el cual se describen los

13



alle 35 No.5-81 (571) 2457307
Bogotd, Colombia (57) 304 5903525
direccion@upra.gov.cc

Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

componentes, algunas propiedades del tipo de analisis requerido y contenidos tematicos
bésicos, con la flexibilidad de ajustar los desarrollos y alcances de acuerdo a las
particularidades y pertinencia de cada departamento.

También, se elabor6 el documento de criterios técnicos para integrar a los procesos del
sector minero energético relacionados con la ronda de Antioquia, Con el objeto de
identificar y definir criterios, lineamientos o protocolos desde el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, para el manejo y solucion de conflictos entre los sectores minero y
agropecuario.

Finalmente, se apoyd en la construccion de directrices departamentales para el
Ordenamiento Territorial y firma de la agenda interministerial entre el sector ambiente y
agricultura que integren sus politicas y programas.

Documento con larevision de la metodologia para el calculo de las UAF

Se realizd una revisidn exhaustiva sobre la metodoldgica del calculo de la UAF, su
alcance, el proyecto del modelo para la UAF y los criterios econGmicos que precisan el
concepto unidad agricola familiar.

Ademas, se realizd el comparativo de las normas colombianas que han hecho referencia
al concepto de unidad agricola familiar, en que se analizaron aspectos como la
concepcion de la planeacion rural, definiciones sobre la Unidad Agricola Familiar,
dotacién de tierras, al igual que prohibiciones y Sanciones a los beneficiarios.

Fruto de éste ejercicio, se ha generado un documento preliminar de recomendaciones
para el ajuste de la metodologia de la UAF, frente a los insumos y variables utilizadas
para la definicion de las zonas relativamente homogéneas y del tamafio de la UAF,
acompafiado del analisis de la normatividad nacional vigente que hace referencia la
implementacion de la misma por parte de diversas entidades encargadas de la
administracion del suelo rural en Colombia.

Criterios técnicos generales para el ordenamiento social de la propiedad para ser
incorporados en la formulacion y revision de los planes de ordenamiento territorial

Se elabor6 el documento de Lineamientos y criterios de ordenamiento social de la
propiedad y mercado de tierras para la gestion territorial que contiene los lineamientos
conceptuales institucionales para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, los pardmetros técnicos generales del tipo agrologico y forestal entorno al
ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras, en el marco de la ley 1551
de 2012, contrato plan y Plan de Ordenamiento Territorial POT.
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Documento que contenga las bases conceptuales para la definicion de criterios
técnicos generales que deben ser tenidos en cuenta para regularizar el mercado de
tierras rurales productivas en Colombia

Se elabor6 el documento que contiene las bases conceptuales para definir los criterios y
lineamientos que permitan establecer los parametros de planificacion, priorizacion,
ejecucion y control de los procesos de formalizacion como parte del ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural.

Bases Conceptuales para definir los criterios y lineamientos que permitan
establecer los pardmetros de planificacion, priorizacién, ejecucion y control de los
procesos de formalizacion como parte del ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural

El principal logro para la vigencia al respecto, fue la emision de la Resolucion 112 de
2013, por medio de la cual se definieron los lineamientos y criterios para la seleccion de
las zonas de formalizacion de la propiedad rural privada del Ministerio de Agricultura.

Ademas, se elabor6 el documento que contiene las bases conceptuales para definir los
criterios y lineamientos que permitan establecer los parametros de planificacion,
priorizacion, ejecucion y control de los procesos de formalizacion como parte del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

Estructura y metodologia para la formulacion del plan de ordenamiento social de
la propiedad

Definicibn de la estructura, metodologia y Plan de Acciéon para la construccion,
concertacion e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la propiedad.

Definicion de parametros en ordenamiento social de la propiedad y mercado de
tierras rurales a ser incluidos en la formulacion y evaluacion de proyectos de
adecuacion de tierras

Se elaboré el documento de variables ambientales, hidrolégicas y econémicas que
inciden en el ordenamiento social de la propiedad en la formulacion y evaluacion de
proyectos de adecuacion de tierras

Instrumento de evaluacion y seguimiento a partir de la adaptacion de la
metodologia LGAF (Gobernanza de la tierra para Colombia

Se elaboré el documento de adaptacion de la metodologia “marco de evaluacion de la
gobernanza de la tierra” para Colombia.
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Disefio 0 acondicionamiento de un instrumento de seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad rural y
la regularizacion del mercado de tierras rurales productivas en Colombia

Se elaboré el manual para el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en los
temas misionales de la UPRA, como instrumento que apoye y oriente la toma de
decisiones en el ordenamiento social de la propiedad, el mercado de tierras, el uso
eficiente del suelo y la adecuacion de tierras. Se realizdé un diagnoéstico general de las
politicas publicas en la materia y se priorizaron con el fin de abordar en el futuro, estudios
de impacto de dichas politicas.

Sistema de gestion integrado en procesos para el ordenamiento social de la
propiedad y mercado de tierras implementado

Identificacion de procesos institucionales del Mapa de procesos Institucional.
Descripcion y disefio de los procesos institucionales.

Establecimiento de la Politica y objetivos de calidad Despliegue de la Estrategia.
Documentacion de los procesos y 13 Caracterizaciones.

Identificacion y definicion de indicadores de los procesos.

Identificacion de Riesgos y controles operacionales.

Elaboracion Manual de calidad de la Upra. Igualmente en la adopcién del Sistema
Integrado de Gestion para la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacioén de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA; mediante Resolucion 018
del 18 de abril de 2013. Adopcién de la Plataforma Estratégica

Difusion en temas de ordenamiento social de la propiedad rural y mercado de
tierras

Se realiz6 evento de cierre de resultados el 16 de Diciembre del afio 2013.Taller entrega
de resultados: Criterios e instrumentos para la planificacion del suelo rural. Taller dirigido
a funcionarios, contratistas, entidades del sector y ciudadania en general

Publicacién de difusion en temas de ordenamiento social de la propiedad rural y
mercado de tierras

Se realiz6 la publicacién del documento la evaluacion de tierras: una estrategia para
mejorar la sostenibilidad y competitividad del sector agropecuario
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3. Productos programados para el afio 2014
3.1 Uso eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras

Base de datos con informacion disponible de proyectos y distritos de adecuacion de
tierras a nivel nacional

Documento que contiene el informe técnico de evaluacion de tierras para 29 municipios
del cauca con sus respectivos mapas de evaluacion

Documento que contiene el informe técnico de evaluacion de tierras para 11 municipios
del catatumbo con su respectivo mapa de evaluacion

Documento que contiene la aplicacion y validacién de la metodologia de evaluaciéon de
tierras escala 1:25.000 en un sector de la altillanura

Documento que contiene la zonificacion de territorio nacional con fines agropecuarios
para 6 cadenas productivas priorizadas.

Documento que contiene la metodologia de evaluacion de tierras para zonificacion con
fines agropecuarios a escala semidetallada (1:25.000).

Documento que contiene la leyenda nacional de usos de la tierra, con aplicacion y
validacion en un sector

Documento con una metodologia para establecer las areas potenciales de adecuacion
de tierras a escala 1:100.000.

Documento que contenga los estudios generales de modelos de inversion para
desarrollar en el marco de las app proyectos de adecuacion de tierras

Documento con el instrumento para la evaluacién de inversiones para deshabilitar y dar
de baja a los distritos de adecuacion de tierras

Documento que contenga las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en
la etapa de preinversion para proyectos de adecuacion

Documento con cli semidetallados para pot’s y generales para planes de desarrollo
municipal.

Documento con el marco estratégico de la politica nacional de adecuacién de tierras -
fase 1
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Documento con la propuesta de planes nacionales de ordenamiento productivo y
ordenamiento social de la propiedad

Documento que contiene las fichas descriptivas de los indicadores de estado presion y
gestion para la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras

Documento con el estudio de impacto de megaproyectos minero energéticos, agricolas y
de infraestructura en el centro y sur del cesar y sur de bolivar.

Documento para la generacion de sinergias entre agricultura, mineria y medio ambiente
en los territorios rurales de Colombia.

Modelo integrado de planeacién y gestion implementado
Formulario Unico reporte de avances de la gestion diligenciado y presentado

Mapa de zonificacibn para plantaciones forestales con fines comerciales a escala
1:100,000, version 1, fase 2.
Aplicativo donde se publicaran los mapas y su memoria técnica

Metodologia de zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales a escala
1:25.000.

Mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales de las areas
priorizadas de acuerdo a la metodologia semidetallada a escala 1:25.000.

3.2 Ordenamiento de la Propiedad del Suelo Rural y el Mercado de Tierras

Un célculo del grado de distribucion de la propiedad rural, aplicando la metodologia para
el andlisis de la distribucién de la propiedad rural en Colombia formulada por la UPRA.

Un documento de analisis de los resultados obtenidos por la aplicacion de la metodologia
para el calculo de distribucion de la propiedad rural en Colombia.

Un documento que contenga una propuesta de instrumentos de distribucion de la
propiedad rural de acuerdo con el analisis de pertinencia de la UAF

Un documento que contenga criterios técnicos de Ordenamiento Social de la Propiedad
a ser incorporados en los procesos de regularizacién de la propiedad rural.

Un documento que contenga los criterios y lineamientos técnicos de OSPR y MT en las
etapas de preinversion de proyectos de Adecuacion de Tierras.

Un documento que contenga la formulacion del Plan Nacional de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural y Dos estudios de caso del Plan de Accién Territorial.
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Un documento con CLI, preliminares tendientes a una propuesta de zonificacion de
precios de las tierras rurales productivas en Colombia.

Un documento que contenga el marco conceptual - tedrico, diagndstico y formulacion y/o
reorientacion preliminar de instrumentos fiscales.

Un documento que contenga un plan de accién, aspectos metodoldgicos y propuestas de
lineamientos de politica publica.

Un documento que contenga lineamientos para el manejo y resolucién de los conflictos
existentes entre los suelos urbano y rural

Un documento que contenga los lineamientos y criterios técnicos de Ordenamiento Social
de la Propiedad a ser incorporados en los planes de gestion.

Un documento que contenga una estrategia de coordinacioén con las demas instancias
gubernamentales en temas relacionados con gestion territorial

Un documento que contenga una propuesta de criterios y lineamientos para seleccion de
areas de sustraccion de Ley 2da

Un documento con la actualizacion de la linea base existente y una propuesta para su
mantenimiento.

Un instrumento metodoldgico para el levantamiento de informacion primaria del Mercado
de Tierras Rurales en Colombia

Un documento que contenga el disefio conceptual del Observatorio de Tierras Rurales
de la UPRA.

Un Instrumento para la aplicacion de la Metodologia de Evaluacion y Seguimiento a la
Gestion de las Tierras Rurales en Colombia

Un Modelo Integrado de Planeacion y Gestion implementado (31% de avance)

Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestion diligenciado
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3.3 Gestion de informacion y del Conocimiento

Documento de Marco Normativo que oriente la Gestién de Informacion de la UPRA

Desarrollo de 4 instrumentos metodoldgicos para el fortalecimiento de la gestion y
seguridad de la informacion

Un proceso de la UPRA, con implementacién del Modelo de Seguridad de la Informacién

Suscripcidon de dos Acuerdos interinstitucionales para intercambio de informacion en el
marco del fortalecimiento para el acceso a la informacién.

Documento de "Estrategias para la gestion de tecnologias de informacion vy
comunicaciones de la UPRA

Adquisicion del 50% de la infraestructura tecnoldgica requerida como soporte a la toma
de decisiones en la UPRA.

Desarrollo del 100% de la Capa de presentacion del Sistema de Informacion de la UPRA
Tres propuestas de disefio y dos funcionalidades del Sistema de Informacién de la UPRA
Elaboracion de 8 desarrollos para el Portal Web UPRA

Documento de Estrategia de Implementacion de gestion del Conocimiento para la
Planificacion Rural

Atencion al 100% de los requerimientos de Analisis de Informacion
Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestién Implementado (35%)
Documento de Estrategia de Comunicacion y Divulgacion institucional en la UPRA

Coordinacion logistica de 13 eventos para el fortalecimiento de la comunicacién y
divulgacion institucional

Produccion editorial de 3 publicaciones tematicas en torno a mi misién institucional
Desarrollo de 23 piezas de Comunicacion y Divulgacion institucional
Atencion al 100% de las solicitudes de publicacion de contenidos WEB

Participacion en dos eventos externos de caracter técnico
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Cuadro No 01

Calle 35 No.5-81
Bogotd, Colombia

(571) 2457307
(57) 304 5903525
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

Reporte de avance por proyecto para cada afio

201z 2012 20147
L Fortalecimiento de la Formulacidn y ajuste
I e e . - . _ Fortalecimiento de la L _. de una metodologia
. . . de F del F y ajuste de una ane clmi planificacién del Fortalecimiento a la gestidn
Estudios de preinversién para planificacién del uso N ' general  para  la
4 P del uso del suelo lulal con uldenamlenlu de la metodologia general para la - urdenamlenlu social de la de informacion
e o eficiente  del suelo L zonificacién de
- - Total 2012 3 de las tierras zonificacié de plantaciones  Total 2013 - rural Total 2014
en el Plan de . f rural y la adecuacién plantaciones
] y rurales, ala con fines ! 190 o de la reqularizacion del por la UPRA a  nivel
Desarmrollo Nacional N - . - - - N de tierras  a nivel - - N forestales con fines
a nivel nacional funcion social y 1l les en colomb - mercado de tierras a nivel nacional
nacional N comerciales en
nacional N
Colombia.
Recurzos agignados 7.200.000.000,0 7.200.000.000,0 4.366.000.000,0 3.610.000.000,0 1500.000.000,0 9.465.000.000,0 2.492,000.000,0 2.260.000.000,0 1600.000.000,0 F00.000.000,0 7.042.000.000,0
Fecursos ejecutadas TEEETISIE TEEETISIZE 34339007410 2.340.792.306,0 13806130000  7.7H5.306.047,0 E231EF010 5034315350 134.935.238,0 688023 635,0 20105632320
Awance Financiero = = T8 15 2.0 B4 2h2n 22En il 57.2n 23.27)
Avance Fisico i i 00 000 00,05 100,04 aEx B a4 48 9,84
Awance Gestion B5EH 00 100,05 B804 96,0

Fuente: Sistema de seguimiento a los proyectos de inversion SPI

Gréfico No 01

Millones de Pesos

Recursos asignados Vs Recursos ejecutados
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.306.047,0
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I5692320
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Fuente: Sistema de seguimiento a proyectos de inversién SPI
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Grafico No 02

Avance Financiero Vs Avance Fisico
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Fuente: Sistema de seguimiento a proyectos de inversion SPI

Calle 35 No.5-81
Bogotd, Colombia
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direccion@upra.gov.co
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2012 2013 2014*
Formulacion ajuste de una Fortalecimiento ~ de I Fonaleclmlemo de la Formulacion y ajuste de
" " . Estudios de Pl del uso Estudi y ificacion  del . y 4 icacion del or 1to For a la gestion de una metodologia general
Estudios de preinversion para P general para la planificacién del . . . . L P
. PN . . del suelo rural con criterios ordenamiento de la propiedad de e o N soclal de la propiedad rural informacién conocimiento para la zonificacion de
Proyectos de inversiéon iniciativas o proyectos incluidos en el Total 2012 . . zonificaci6 de plantaciones Total 2013 eficiente del suelo rural y " R, " . Total 2014
N sociales, economicos y las tierras rurales, conforme a la ) " productiva y de la regularizacion requeridos por la UPRA a nivel plantaciones forestales con
Plan Nacional de Desarrollo Nacional : A s N : forestales con fines comerciales en la adecuacién de tierras a : s : " N
ambientales a nivel nacional funcioén social y ecologica . . . del mercado de tierras a nivel nacional fines comerciales en
colombia nivel nacional : .
nacional Colombia.
Recursos asignados 7.200.000.000,0 7.200.000.000,0 4.355.000.000,0 3.610.000.000,0 1.500.000.000,0 9.465.000.000,0 2.492.000.000,0 2.250.000.000,0 1.600.000.000,0 700.000.000,0 7.042.000.000,0
Recursos ejecutados 788.671.513,6 788.671.513,6 3.433.900.741,0 2.940.792.306,0 1.380.613.000,0 7.755.306.047,0 629.118.701,0 508.491.595,0 184.935.298,0 688.023.638,0 2.010.569.232,0
Avance Financiero 11% 11% 78,8% 81,5% 92,0% 84,1% 25,2% 22,6% 11,6% 57,2% 29,2%
Avance Fisico 44% 44% 100% 100,0% 100,0% 100,0% 9,6% 15,1% 9.4% 4,8% 9,8%
Avance Gestién 85,6% 100% 100,0% 88,0% 96,0%
* Avance primer trimestre de 2014
Fuente: Sistema de seguimiento a los Proyectos de Inversién SPI
Ejecutado:
2012 7.200.000.000,0 788.671.513,6 R ignados Vs Recur: ecutad
2013 9.465.000.000,0 7.755.306.047,0 Avance Financiero Vs Avance Fisico eeursos asignados s Recursos gecutados
2014 7.042.000.000,0 2.010.569.232,0 1205 10.000.000.000,0 9.465.000.000,0
b
100,0% 9.000.000.000,0
100% .306.047,0
o 8.000.000.000,0
Ba1% 7.200.000.0000 7.042.000.000,0
80% @ 7.000.000.000,0
— — @
Avance Financiero Avance Fisico 60% & 6.000.000.000,0
2012 11% 44,0% 44.0% 2
2013 B4.1% 100.0% 40% 5 5.000.000.000,0
2014 29,2% 9,8% 20% 11% 9.8% é 4.000.000.000,0
| | = 3.000.000.000,0
0% 2/010.569.232,0
2012 2013 2014 2.000.000.000,0
= Avance Financiero = Avance Fisico 1,000.000.000,0 671 513,6
2012 2013 2014

= Recursos asi L}




	Informe Congreso 2012-2014 (2)
	Anexo 01

