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Introduccion

Conforme a las responsabilidades del decreto 4145 de 2011, y de la ley 1474 de 2011, se
presentan a la ciudadania y Entidades de control, el informe de gestion de cumplimiento del
Plan de Accion para el primer semestre de la vigencia 2023. En él, se detallan los avances en
los programas y proyectos programados para la actual vigencia y las responsabilidades
sectoriales y del Plan Nacional de desarrollo 2022-2026.

El seguimiento al Plan de Accidn, es la forma como los gerentes publicos dan cuenta del
cumplimiento de las tareas programadas y el alcance las metas previstas. Asi mismo se muestra
de manera detallada a la ciudadania, grupos de valor y Entidades de control, los respectivos
avances en la gestion publica y de sus recursos ejecutados.

El presente documento se encuentra elaborado en tres bloques: el primero hace referencia al
marco institucional de la sectorial y de la UPRA. El segundo a los avances presentados en
cumplimiento del plan de accién primer semestre 2023, conforme las politicas de desempefio
institucional del MIPG. Y en el tercer, se realiza una ponderacion y calificacidon general de la
gestién con corte al 30 de junio 2023.



Mensaje de la Directora

Los retos propuestos en la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” centran el ordenamiento del territorio alrededor del
agua con enfoque funcional y orienta procesos de planificacion territorial participativo,
atendiendo la proteccién de las areas de especial interés para garantizar el derecho a la
alimentacién, son objetivos centrales para la transformacién que debe avanzar hacia la
resolucion de conflictos por el uso y disponibilidad de la tierra y del agua bajo el esquema de
ordenamiento productivo y social de la propiedad con un enfoque territorial construido de
manera participativa.

La UPRA tiene un papel fundamental para el logro de estos retos desde su misionalidad, la
gestién de informaciéon sectorial agropecuaria y el ordenamiento territorial agropecuario
aportando de manera significativa en el cambio de las condiciones de vida de toda nuestra
poblacion rural colombiana, representada en mujeres y hombres que dia a dia desde los
territorios luchan por mostrar al mundo existe un pais que avanza por el camino del desarrollo
con equidad, inclusién y sostenibilidad. Incidird en el orden territorial orientando y limitando
procesos de deforestacion e intervencion en ecosistemas estratégicos.

Asi mismo apuesta a contribuir al proceso de optimizar el ordenamiento alrededor del agua
potenciando areas para la produccion de alimentos que contribuyan a que Colombia avance en
superar el hambre y en ejemplo como potencia agroalimentaria.

El presente informe de gestion rinde cuentas de manera satisfactoria frente a las actividades
programadas en los diferentes programas y proyectos en desarrollo del primer semestre de la
vigencia 2023, asumiendo con la misma entereza y rigor técnico la responsabilidad asumida. Es
por ello, que el presente da cuenta de los avances en este nuevo escenario de actuacion,
evidenciando los desarrollos significativos de las metas establecidas en el Plan Estratégico 2023
— 2026 de la Unidad.
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3. Marco Institucional

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion,
ejecucion y seguimiento de sus actuaciones.

Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen
sus funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeaciéon, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de
la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres
en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacion, adopcion y
aplicacion de la estratificacién a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el ambito
nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.



Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de
investigacion agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2019 “Todos por
un nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria” Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIil,
libro 1l del Decreto- Ley nimero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley
23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos
de las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.
Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se
dictan los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.



Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcién de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacioén de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de
1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de
los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993
sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997”.

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio basico y
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.



Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997
y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido en la Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funciéon puablica que desempefan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacidn, extinciéon del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversién de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avaluos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.



Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT. Decreto 2364
de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD. Decreto 2366 de 2015 por
el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.

Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 1499 de 2017, por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Pdblica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.

Decreto 742 de 2021, por medio del cual se modifica el articulo 2.2.22.2.1. del Decreto 1083 de
2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, que incorpora la politica de Compras
y Contratacién Publica a las politicas de gestion y desempefio institucional.

Decreto 1834 de 2021, “Por el cual se crea la Comision Intersectorial “Mesa de Coordinacion
para el Abastecimiento de productos agropecuarios y la Segundad Alimentada”.

Ley 2183 de 2022, “Por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos
Agropecuarios, se establece la politica nacional de insumos agropecuarios, se crea el fondo de
acceso a los insumos agropecuarios y se dictan otras disposiciones”.

Resolucion 299 de 2019, “Por la cual se delegan unas funciones en el Director General, en el
Jefe de la Oficina de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones y en el Director Técnico de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras”.

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico y especializado, adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestién del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias.



3.2.1 Funciones de la UPRA y la Resolucion MADR 299 de 2019 Funciones Generales de la
UPRA Decreto 4145 de 2011

Decreto 4145 de 2011

¢ Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccidon Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccién agropecuaria en los mercados internos y externos.

¢ Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de
Direccion Técnica.

o Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

¢ Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

e Planificar los procesos de formalizaciéon, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

e Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con
el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

¢ Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la
Ley estatutaria de proteccion de datos personales.

e Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
antieconémico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar
instrumentos para promover su Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.

e Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierras rurales.

e Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

Dependencias UPRA 4145 de 2011 y Resolucion 299 de 2019
Direccion General

La Direccién General de la UPRA, dirige la Unidad, ejerce la representacion legal, realiza la
ordenacién del gasto y cumple las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

e Dirigir, orientar, coordinar, ejecutar y vigilar las funciones asignadas a la UPRA, de
acuerdo a las orientaciones del Consejo de Direccién Técnica.



Dirigir las actividades y los estudios e investigaciones que permitan establecer los
criterios técnicos, econémicos, sociales, juridicos y ambientales del ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Presentar recomendaciones al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al Consejo
de Direccion Técnica para la definicién de politicas y estrategias sobre el ordenamiento
social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacioén de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir y promover la formulacién de los planes, programas y proyectos relacionados con
los procesos misionales, de apoyo y de evaluacion y seguimiento de la UPRA.

Dirigir y coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la informacién de los
procesos de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales.

Dirigir los procesos de definicion de criterios y lineamientos para el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural y de los procesos de formalizacién como parte del
mismo, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el
mercado de tierras rurales.

Orientar la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios y de desarrollo rural,
en lo relacionado con el objeto institucional de la UPRA.

Dirigir los procesos de asesoria, capacitacion y asistencia técnica al sector publico y
privado, en desarrollo de su objeto misional.

Expedir conceptos relacionados con su objeto misional.

Coordinar lo relacionado con el control interno de gestion y las actividades misionales y
de apoyo de la UPRA.

Rendir informes generales o periodicos y particulares al Ministro de Agricultura y de
Desarrollo Rural y al Consejo de Direccién Técnica sobre las actividades adelantadas,
la situacion general de la UPRA y las medidas adoptadas que puedan afectar el curso
de la politica del Gobierno.

Coordinar la elaboracién y presentacion de los informes requeridos por los organismos
de

Nombrar, remover y contratar el personal de la UPRA, conforme a las disposiciones
legales vigentes.

Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacion interna 'y
las necesidades del servicio y crear y organizar, con caracter permanente o transitorio,
grupos internos de trabajo.

Ordenar los gastos y suscribir los contratos de la UPRA, por delegacion del Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, que se requieran para el cumplimiento de sus funciones
con cargo al presupuesto asignado y con sujecién a lo dispuesto en la ley.



e Ejercer la competencia relacionada con el control interno disciplinario, como segunda
instancia de la Secretaria General, de acuerdo con la ley.

e Fijar la politica de comunicaciones internas y externas de la Unidad.
e Revisary aprobar el anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

o Definir criterios y lineamientos juridicos para expedir conceptos y autorizaciones que
deba emitir la UPRA de acuerdo a la normatividad vigente, funcién que podra delegar.

e Emitir los conceptos juridicos que sean solicitados por las diferentes dependencias de
la UPRA, funcién que podra delegar.

¢ Compilar las normas legales, los conceptos, la jurisprudencia y la doctrina relacionados
con las actividades de la Unidad y velar por su difusién y actualizacién, funciéon que
podra delegar.

e Las demas que le sean asignadas y que, por su naturaleza, le correspondan.
Resolucion 299 de 2019

e La funcioén de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la
informacién para la toma de decisiones del sector.

e La funcion de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011 art.
11, las actividades relacionadas con las funciones de administracion de Agronet; de
andlisis, disefio e implementacién del Sistema de Informacién para la Gestion de
Riesgos Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

e Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985
de 2013 de coordinar con el DANE y otras entidades la produccion de la informacion
sectorial y realizar el analisis para la toma de decisiones, de acuerdo a las orientaciones
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e La funcién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del
sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10; 14 numeral 6; 15 numeral 10; 17

e La funcion del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE
en la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y
buenas préacticas que rigen la informacion estadistica para lograr altos niveles de
eficiencia en la produccion de Informacion estadistica del Sector.

e La funcién del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar el
acceso Yy uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agrocliméticas para
un mejor manejo del riesgo en coordinacion con la Direccién de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, o la dependencia
gue haga sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento
de las politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
agropecuarios.



La funciéon del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a
homologar y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeoroldgicas y agroclimaticas,
estandarizando la informacion para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacion
de informacién agropecuaria en general para una mejor gestién del riesgo.

Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones.

Es una oficina de caracter técnico que se encarga de la gestion de informacién, analisis
de la informacién y sus tecnologias, los sistemas de informacién y de las
comunicaciones internas y externas de la Unidad, para lo cual desarrolla las siguientes
funciones:

Decreto 4145 de 2011

Planear, organizar, controlar y evaluar los recursos informaticos y de
telecomunicaciones para satisfacer las necesidades y requerimientos de los usuarios de
la UPRA, de conformidad con las politicas, metodologias, estandares informaticos, de
calidad, seguridad y la normatividad vigente.

Participar en la formulacion y ejecucion de los planes estratégicos de sistemas de
informacién de la Unidad dentro de las politicas de Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales y de Interrelacion de Catastro y Registro.

Garantizar el buen funcionamiento de la plataforma tecnolégica de la Unidad.

Identificar, explorar e implementar las nuevas tecnologias de informacion aplicables a la
UPRA.

Mantener los esquemas de intercambio de informacion, con las fuentes primarias de las
entidades publicas y privadas.

Garantizar la conectividad para la publicacién electrénica de la informacién generada
por la UPRA,

Atender las solicitudes de soporte técnico de los usuarios de los equipos, sistemas de
informacioén y bases de datos.

Definir el plan estratégico de comunicaciones de la UPRA.

Coordinar el manejo estandarizado de informacién misional y corporativa, primaria y
secundaria que utilice la UPRA.

Coordinar la edicion y publicacién de informes que genere la UPRA.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Resolucion 299 de 2019

La funcién del numeral 6 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a realizar
las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con las entidades competentes.



e Lafuncién poner en marcha desde el componente tecnoldgico el Sistema de Informacion
para la Gestiéon de Riesgos Agropecuarios (SIGRA).

¢ La funcion de mantener Agronet como plataforma digital sectorial que interopere con
diferentes fuentes de informacién basado en la infraestructura de datos espaciales,
informacién estadistica, de mercadeo agropecuario.

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras

Esta direccidn técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, ordenamiento territorial
y el seguimiento y evaluacion en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento productivo a través del desarrollo de politicas de
gestién Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

e Asesorar al Director General de la Unidad en la formulaciéon de politicas, normas,
conceptos y procedimientos para el ordenamiento social de la propiedad y el mercado
de tierras rurales,

e Elaborar y presentar al Director de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter técnico
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad y el mercado de tierras rurales,
gue deban ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
y al Consejo de Direccion Técnica.

e Dirigir los estudios técnicos sobre el ordenamiento social del suelo rural productivo, que
sirvan de base para establecer criterios, instrumentos, lineamientos e indicadores para
que el Gobierno Nacional establezca la politica sobre esta tematica.

e Procesar la informacién primaria y secundaria sobre los procesos de ordenamiento de
la propiedad del suelo rural productivo y sobre el mercado de tierras.

e Dirigir y coordinar los estudios para determinar los criterios y lineamientos del
ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural.

e Dirigir y coordinar los estudios para definir, los parametros de planificacion, ejecucion y
control de los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de la tierra rural.

e Evaluar el impacto de las politicas nacionales relacionadas con el objeto de la Unidad,
en especial las de ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras,
y presentar las recomendaciones sobre ajuste de las politicas respectivas.

e Dirigir y coordinar los estudios para el establecimiento de la linea base del estado del
ordenamiento de la propiedad del suelo rural y el mercado de tierras, asi como generar
informes y reportes.

e Evaluar la estructura de la tenencia de tierras rurales y establecer indicadores que sirvan
de fundamento a la definicion de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular
en el marco de sus competencias constitucionales y legales,



Disefar, evaluar y proponer incentivos para el fomento del mercado de los suelos
rurales.

Disefiar, evaluar y proponer parametros técnicos, econémicos, juridicos y ambientales
que promuevan el acceso equitativo y eficiente de la tierra rural con vocacion productiva.
Realizar el monitoreo de desemperio de los procesos de mercado de los predios rurales,
con base en la informacion suministrada por el Instituto Colombiano Agustin Codazzi
IGAC, o quien haga sus veces.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacién de Tierras.

Esta direccidn técnica se encarga de la formulacion de los lineamientos, criterios, instrumentos
en materia de uso eficiente del suelo, la adecuacion de tierras, gestion de cadenas productivas
y el seguimiento y evaluacién en esas materias, para la gestion del territorio rural. Se articula y
complementa con los temas de ordenamiento social de la propiedad a través del desarrollo de
politicas de gestion Nacional y Territorial. Para ello desarrolla las siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para establecer
el estado de los procesos de adecuacion de tierras.

Elaborar y presentar al Director General de la Unidad proyectos e iniciativas de caracter
técnico relacionado con la adecuacion de tierras y el uso eficiente del suelo, que deban
ser sometidos a consideracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y al
Consejo de Direccion Técnica.

Dirigir los sistemas de informacion sobre los procesos de adecuacién de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del pablico a dicha informacién.

Dirigir los estudios y proyectos sobre adecuacion de tierras rurales.

Establecer y priorizar las necesidades estratégicas de adecuacién de tierras, de
pequefia, mediana y gran escala.

Estructurar los modelos de inversién para la implementaciéon de los proyectos, con
recursos publicos y privados.

Estructurar modelos de operacion de los proyectos, que sean sostenibles
financieramente, incorporando. el respectivo panorama de riesgos.

Realizar el monitoreo de desempefio para los procesos de adecuacion de tierras

Resolucién 299 de 2019

La funcion de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacion
con las entidades competentes.

La funcion de dirigir desde lo temético la puesta en marcha del Sistema de Informacion
para la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestion
de riesgos agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en



coordinacion con la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y con base en la politica de gestion de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Secretaria General:

Le corresponde el desarrollo de temas claves para a la gestidn institucional, como el de talento
humano, contratacion, recursos fisicos, gestiéon documental y gestion financiera y contable. Asi
mismo ser la primera instancia en el control interno disciplinario. Para ello desarrolla las
siguientes funciones:

Decreto 4145 de 2011

e Dirigir los procesos relacionados con el talento humano y la gestion contractual, asi
como la administracién de los recursos fisicos, financieros y tecnoldgicos requeridos
para el desarrollo de la misién de la Unidad, conforme a las disposiciones vigentes.

e Administrar los procesos financieros, presupuestales y contables y de tesoreria de la
Unidad.

e Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el sistema de gestién documental y de archivo y
correspondencia de la UPRA.

e Dirigir, coordinar, controlar el uso, administracion, mantenimiento y custodia de los
recursos fisicos de la Unidad.

¢ Administrar y coordinar los servicios generales, tales como aseo, vigilancia, transporte,
cafeteria, mantenimiento locativo y demas que se requieran para el normal
funcionamiento de la Unidad.

e Administrar la adquisicion de los bienes, servicios, y elementos de oficina y demas
servicios administrativos necesarios para el funcionamiento normal de la Unidad, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

e Dirigir, coordinar y ejecutar las actividades relacionadas con la planeacién, organizacion,
desarrollo, procesos y control del talento humano, asi como de los asuntos
administrativos relacionados.

e Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacién con las
demas dependencias

e Dirigir el proceso de gestion contractual en todas sus etapas en coordinacién con las
demas

e Ejercer la primera instancia de los procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad
de conformidad con las normas vigentes.

e Adelantar las actividades de cobro persuasivo, recomendando adelantar los procesos
ejecutivos por jurisdiccidn coactiva cuando sea del caso.

e Coordinar las actividades relacionadas con la atencién y servicio al ciudadano.

e Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.



4. Contexto Estrategico

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio del
cual se trazan los objetivos del Gobierno del Presidente Gustavo Petro permitiendo la
subsecuente evaluacién de su gestidon y de su programa de gobierno. De acuerdo con la
Constitucion politica de Colombia de 1991 en su articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen
Econdmico y de la Hacienda Publica", Capitulo Il: "De los planes de desarrollo”, el PND se
compone por una parte general, un articulado y un plan plurianual de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. Es el documento base del Gobierno Nacional, donde se
definen las metas que deberan cumplir a corto, mediano y largo plazo, asi como los instrumentos
financieros y presupuestales necesarios para convertir a Colombia en potencia mundial de la
vida. En sus bases de definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y
Justicia Social, sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las
bases del plan, tiene seis ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al
fortalecimiento de los tres pilares para el logro de la Paz Total, que se constituyen retos para la
administracién que incorporan el desarrollo de componentes y actividades, en el marco de la
teoria del cambio, que evalla el contar y usar insumos, lograr productos, obtener resultados y
generar impactos para el beneficio de todos los colombianos. Los ejes transformacionales son:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental,

2. Seguridad humana y justicia social,

3. Derecho humano a la alimentacién,

4. Internacionalizacion, transformacion productiva para la vida y accion climatica,
5. Convergencia Regional y

6. Estabilidad Macroecondmica.

La transformacioén se entiende como un proceso que permite el paso de la estructura o situacion
actual que tiene diferentes relaciones causales, operando mediante cambios en el medio socio
cultural, politico, de produccion y ambiental a través del tiempo, modificandose las tendencias y
lograr marchar a otro escenario deseado por la sociedad. En este sentido Colombia se ha
manifestado para el logro de ese esperado cambio los ejes transformacionales propuestos en
el PND son los siguientes:

Ordenamiento Territorial alrededor del agua y justicia ambiental:

Pretende que el ordenamiento del territorio colombiano sea compatible con un desarrollo
sostenible. En este proceso es fundamental recuperar el agua en todas sus dimensiones
(transporte acuatico, acueductos, proteccion contra las inundaciones y sequias). Y desde esta
perspectiva, es necesario preguntarse por la forma como se ubican las personas en el territorio
y cdmo se apropian del mismo, ya que este proceso incide en sus condiciones sociales y
economicas. Se busca ordenar el territorio a partir de la base natural, cultural y arqueoldgica.
La transformacion también implica pasar de un modelo de ordenamiento meramente
procedimental, a un enfoque que esté basado en la funcionalidad territorial en pro de la
convergencia social y regional. En la estructura administrativa actual no se le ha dado relevancia
a las relaciones funcionales entre los municipios. Estas dinamicas van mas alla de los limites
actuales de los departamentos. Adicionalmente, para lograr un ordenamiento justo del territorio
se debe contar con la participacion y el empoderamiento de las comunidades e instituciones,
entre ellas, las campesinas y étnicas para construir visiones comunes y concertadas de los
territorios y lograr formas de trabajo colectivo que garanticen el desarrollo socioeconémico del
pais alrededor del agua, y con ello, un enfoque de derechos y con justica ambiental. Para ello



este eje transformacional se debe entender, como el conjunto de relaciones entre tres
componentes: (1) Determinantes del ordenamiento territorial (ambientales, patrimonio,
infraestructura de transporte, servicios publicos y del cuidado, planes integrales de desarrollo
metropolitano y proyectos turisticos) (2) Instrumentos de ordenamiento y planeacion (3) Las
instituciones del ordenamiento territorial. El resultado de la articulacion de estos tres
componentes debe mejorar la efectividad de la relacién nacion — entidades territoriales. La
mejora en efectividad debe concretarse en una descentralizacion efectiva de competencias y
responsabilidades, asi como la sostenibilidad econémica, ambiental y social de las entidades
territoriales, para construir colectivamente un pais ordenado, desde el uso eficiente del suelo y
del agua, que permita el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio, para el beneficio de las
comunidades rurales. Es una politica de Estado y proceso de planificacion territorial integral y
concertada, con la que se pretende configurar, en el largo plazo, una organizacion espacial del
territorio, acorde con los objetivos del desarrollo econdmico, social, cultural y la politica
ambiental.

2. Seguridad humana vy justicia social:

La seguridad humana garantiza el desarrollo de oportunidades, de tal manera que se amplie el
espacio de las capacidades. La vida justa y el buen vivir tiene que superar el enfoque tradicional
basado en la seguridad fisica y la defensa. Desde una perspectiva mas amplia, se enfatiza el
papel del Estado como garante de oportunidades de desarrollo. Esta nocién de seguridad
humana centrada en el bienestar integral implica una provisién de justicia como bien y servicio
que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades fundamentales
para garantizar la dignidad humana y promover la reconciliacién social. Hacer de Colombia una
potencia de la vida implica una transformacion importante en la que todos los habitantes gocen
de una seguridad plena, al tiempo que se promueve el desarrollo integral, la reconciliacion, la
proteccién y el empoderamiento de las personas, para que puedan vivir en un ambiente de paz,
felicidad y libre de discriminacién y exclusion

Para ello el presente eje transformacional debera avanzar en:

1. Contar con un sistema de proteccion social universal y adaptativo que dé respuesta
oportuna a los riesgos sociales, econdmicos y los que estan asociados a fendmenos
naturales que afectan el bienestar y calidad de vida de la poblacion a lo largo de la vida
gue garantice el acceso integral al cuidado.

2. Avanzar hacia una inclusion productiva de los trabajadores, en particular de los grupos
gue presentan las mayores barreras para la insercion laboral, de tal forma que puedan
acceder a oportunidades productivas en condiciones de equidad, sin perjuicio de raza,
orientacion sexual, nacionalidad, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El
trabajador debe contar con ingresos suficientes para desarrollar el plan de vida que
considera valioso.

3. Asegurar los derechos basicos y la accesibilidad a bienes y servicios como
fundamentos de la dignidad humana y condiciones para el bienestar y la calidad de vida.
Lo anterior comprende: (a) garantizar la provision con calidad de los servicios bésicos
esenciales en salud, educacién y agua; (b) dar accesibilidad y asequibilidad a transporte
publico, de tal manera que los ciudadanos puedan participar en actividades
fundamentales para la vida humana; (c) promover la democratizacién de las TIC para
gue haya acceso, usoy apropiacion de tecnologias digitales; (d) proveer datos al servicio
del bienestar social y el bien comun; (e) permitir el disfrute del arte, la cultura, el
patrimonio, el deporte y la actividad fisica.



4. Proteger la vida y el control institucional de los territorios para la construccion de una
sociedad segura y sin violencias desde la prevencién y garantias para el ejercicio de los
derechos y libertades. Lo anterior, implica que el pais reorientara el abordaje del
problema de las drogas ilicitas, desmantelara el multicrimen haciendo especial énfasis
en los nodos estratégicos del sistema criminal, transitar4 hacia un nuevo modelo de
convivencia y seguridad ciudadana bajo el principio de corresponsabilidad, consolidara
la defensa integral del territorio para la proteccion de la soberania, independencia,
integridad territorial y el orden constitucional, y transformara el sector defensa para
aumentar su legitimidad y bienestar.

5. Tener una justicia para el cambio social que responda pertinentemente a las
necesidades de las personas, comunidades y territorios, y promueva el empoderamiento
legal de las personas. Asimismo, que sea efectiva, eficiente y oportuna gracias a
procesos de transformacion digital con una visién de Estado de largo plazo que no deje
a nadie atras. Por su parte, la politica criminal y penitenciaria tendra un enfoque
restaurativo centrado en dignidad humana, la prevencion del delito y la resocializacion.
Ademas, la justicia como pilar de la seguridad humana soportara la consecucion de la
paz total, promoviendo y garantizando la verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

3. Derecho humano a la alimentacion:

Esta transformacion comienza por un mejoramiento de la productividad y la competitividad del
sector agropecuario. Es necesario transitar hacia una transformacién de los sistemas
agroalimentarios mediante el desarrollo de cadenas de valor agregado intensivas en innovacion
y conocimiento, que ademas de aumentar la disponibilidad de alimentos, permitan la
diversificacién productiva, y la inclusion de las poblaciones en la ruralidad. Se busca desarrollar
procesos agroindustriales, y consolidar una oferta agropecuaria exportable competitiva, que
cumpla con los atributos y estandares de calidad, sanidad e inocuidad, que demandan los
mercados. El pais tiene que reducir de manera inteligente la importacion de alimentos bésicos.
Pero esta sustitucion Unicamente es posible si la actividad agropecuaria nacional es productiva,
altamente competitiva y rentable. Las lineas de politica trazadas en esta transformacion se
enmarcaran en la reforma rural integral y sus respectivos planes nacionales sectoriales.
Expresado en la conjuncién entre componentes como:

1. El desarrollo de una mayor y mejor oferta de alimentos que tenga en cuenta las
practicas propias de los territorios y reduzca la inseguridad alimentaria y nutricional,

2. El acceso a esta oferta de alimentos por parte de la ciudadania, mejorando su
capacidad de adquirir alimentos, en particular de los grupos poblacionales con mayores
dificultades.

3. La atencidn a las necesidades nutricionales de la poblacion.

Con ello se pretende reducir el hambre aumentando la produccién de alimentos, facilitando su
acceso y abastecimiento a la poblacién, y la capacidad para comprarlos. También se busca
mejorar la calidad de los alimentos que se consumen teniendo en cuenta las necesidades
nutricionales de la comunidad y las practicas propias de los territorios. La disponibilidad de
alimentos se refiere a una oferta suficiente y sostenible de productos. El acceso a la capacidad
de pago por parte de la comunidad para hacer uso fisico de los alimentos. La adecuacién implica
que los alimentos cumplan con la calidad y cantidad suficientes, asi como los nutrientes
necesarios para el desarrollo fisico, mental, social y cultural El presente eje transformacional
avanzard en:



a. Reducir los niveles de inseguridad alimentaria, asegurando que la poblacion
colombiana tenga una alimentacion suficiente, adecuada, sana e inocua.

b. Aumentar niveles de productividad que permitan tener una disponibilidad de alimentos
adecuada. Por ello es necesario invertir en procesos de planificacién agropecuaria, y
asegurar que la ciencia y la tecnologia ayuden a los productores a mejorar su
productividad, teniendo en cuenta las particularidades territoriales.

c. Mejorar la accesibilidad y conectividad vial, aérea o fluvial para transporte de
alimentos entre regiones del pais, para el adecuado flujo fisico de los alimentos por
medio de cadenas de suministro eficientes, digitales e infraestructura de transporte.

d. Acrecentar la calidad e inocuidad de alimentos en Colombia acorde con los
requerimientos para la salud y la vida de las personas debido adoptando buenas
practicas de produccion agropecuaria, manipular adecuadamente los alimentos, crear
un sistema de trazabilidad de alimentos y fortalecer el sistema de vigilancia que permita
mejorar las respuestas ante las enfermedades trasmitidas por alimentos ETA.

e. Reducir la desnutricion, deficiencia de micronutrientes y la obesidad en el pais
reduciendo los costos de atencion en salud y generando mejores condiciones de vida
para la familia colombiana. Asi mismo promover la lactancia materna exclusiva y
complementaria hasta los dos aflos de vida, propiciar entornos de desarrollo que
fomenten alimentacién saludable.

f. Mayor dinamica entre nacion y territorio para la adecuada implementacién de politicas
ya avanzar en la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion. En este
sentido es indispensable mejorar la gobernanza y coordinar mecanismos para el disefio,
la ejecucion y el seguimiento de dichas politicas.

4. Economia Productiva para la Vida y Lucha contra el Cambio Climatico:

Concebido como la transiciéon de la estructura econdémica menos dependiente de actividades
extractivas, alineada con una compatibilidad de una economia diversificada orientada hacia el
crecimiento verde, fundamentado en el conocimiento, que profundice el uso de energias limpias
y que sea ambientalmente sostenible. Economia productiva que avanzara hacia la
descarbonizacion y resiliencia climatica, en armonia con la naturaleza, mas eficiente en el uso
de los recursos aire, agua y suelo, mas intensiva en conocimiento, equitativa y socialmente
incluyente. La puerta de entrada a esta transformacion es el patrimonio natural, y en ese sentido,
el pais debe afrontar dos grandes crisis globales: la pérdida de biodiversidad y de servicios
ecosistémicos y el cambio climatico. En el pais se pierde en bosque el equivalente al area del
departamento de Risaralda cada dos afios, impactando la biodiversidad y servicios como la
proteccion del agua y la produccién de oxigeno, problematica que se concentra en nueve
nucleos de deforestacion.

Asi mismo los ecosistemas de paramo, sabanas, corales, pastos marinos se contindan
transformando, lo cual impacta en la reduccién de los servicios que prestan y con ello se
incrementa la vulnerabilidad del territorio.

Para contrarrestar estos impactos negativos de la deforestacion y de la transformacion de
ecosistemas, se han realizado procesos de restauracion que son insuficientes para recuperar
los beneficios que prestan por ello se debe:



a. Luchar contra el cambio climatico, la supervivencia de la especie humana como la
conocemos no serd viable. Por esto, la transiciébn a una economia productiva limpia,
justa y equitativa, con crecimiento sostenible y uso intensivo del conocimiento, llevara a
gque Colombia sea potencial mundial de la vida.

b. Frenar la pérdida de biodiversidad causada por la deforestacion y la ineficiencia en su
regeneracion, llevando a la inevitable disminucion de los servicios ecosistémicos que
soportan el aparato productivo. Se transitara de la depredacion de los recursos naturales
a la proteccion efectiva de la megadiversidad de Colombia.

c. Diversificar la matriz energética del pais, y el desarrollo de una economia productiva y
sostenible. Se requiere de una respuesta urgente y progresiva, con cambios que
transformen las ciudades, la energia que se produce, la forma cémo se produce y como
nos movemos. De manera contundente, se usaran los excedentes financieros del
carbon y el petroleo para hacer una transicion energética que nos lleve a una economia
verde.

d. Aumentar la innovacion, investigacion y desarrollo ha profundizado la pobreza y
aumentado la acumulacion de capital en actividades de baja productividad y poco
diversificadas. Esto requiere que la reindustrializacion esté basada en la bioeconomia y
de acuerdo con las potencialidades regionales, que sea accesible a toda la poblacién e
intensiva en conocimiento y tecnologia.

e. Cerrar la brecha de financiamiento para el desarrollo es un problema sustantivo que nos
supera como pais al no poderla cerrar, pero para avanzar en la transicion productiva y
climatica justa se replantearan de manera radical las finanzas mundiales. Esto implica
aceptar la incertidumbre de la valoracidon del patrimonio ambiental en la toma de
decisiones, debido a la limitada conciencia intergeneracional, asi como potenciar los
instrumentos existentes al armonizarlos con las transformaciones globales y el soporte
de los bancos centrales.

5. Convergencia Regional:

La convergencia regional es el proceso de reduccién de brechas sociales y econémicas entre
hogares y regiones en el pais, que se logra al garantizar a todos los territorios y las personas
un acceso diferencial a oportunidades, bienes y servicios, promoviendo asi un mayor bienestar
integral y mejorando la calidad de vida de los habitantes en todos los territorios. Para garantizar
esta convergencia, es necesario avanzar en el fortalecimiento de los vinculos territoriales (intra
e interregionales); junto con un cambio de las instituciones y la gestién estatal, con el fin de
reducir factores que generan segregacion socioeconomica y espacial. El avance hacia la
convergencia esta estrechamente relacionado con la productividad, competitividad e innovacion
en los territorios. Por ello, se requiere trabajar en el fortalecimiento de las apuestas y cadenas
productivas, considerando las vocaciones y potencialidades territoriales y las sinergias entre los
campos, las ciudades y el mundo, manteniendo un equilibrio con la conservacion ambiental.
Aqui se precisa que el Sistema de Ciudades ha puesto en evidencia interacciones entre las
aglomeraciones, y entre la ciudad y el territorio; adicionalmente ha mostrado la existencia de
flujos laborales, de pasajeros y carga, que ayudan a entender las dinamicas urbano/regionales.
Se requiere avanzar en una politica para construir y mejorar el habitat desde un nuevo enfoque
de gestion orientado a ordenar el territorio a partir de la proteccion del recurso hidrico, la
conservacion de la biodiversidad y la integridad del sistema ambiental, que priorice los territorios
histéricamente marginados, la ciudad de origen informal y la ruralidad, y permita el pleno goce
de derechos de los habitantes en cada uno de los territorios.

El presente eje transformacional tiene como retos:

a. mejorar el acceso a oportunidades, y la provision de bienes y servicios publicos,
asegurando de manera equitativa y diferencial, para el cierre de brechas territoriales y



socioecondémicas que fragmentan el tejido social. En este sentido avanzar hacia una
convergencia regional fortalecera los vinculos entre territorios, el estado y los
ciudadanos, contribuyendo a mejorar el bienestar integral, la cohesién social, la
productividad, la competitividad y la innovacién de las regiones.

b. aumentar el relacionamiento entre territorios y poblaciones para tener oportunidades y
beneficios de las regiones de mayor desarrollo social y econdmico, se irradien a todo el
pais, produciendo brechas socioeconémicas y territoriales. Para ello es necesario
fortalecer vinculos intraurbanos, urbano-rurales y subregionales, a través del
aprovechamiento de la ciudad construida, la implementacion de modelos de desarrollo
supramunicipal y el desarrollo de un habitat integral, construido con y para los
ciudadanos, considerando la identidad territorial.

c. lograr un equilibrio territorial en cuanto a productividad y competitividad con base en
conectividad fisica, digital y de comunicaciones entre los territorios, asi como
encadenamientos productivos regionales e internacionalizacion. Para ello se requieren
fortalecer los vinculos interregionales, a partir de sistemas de productividad,
conectividad, competitividad e innovacion, que permitan el desarrollo incluyente y los
encadenamientos entre el campo, las ciudades y el mundo, con base en las
potencialidades y vocaciones sociales y productivas de los territorios.

d. contar con los arreglos institucionales que contribuyan a disminuir disparidades
socioeconémicas y territoriales, reduciendo la insatisfaccion de las necesidades,
expectativas y percepciones de la ciudadania. las instituciones del orden nacional y
territorial demandan de una modernizacién, bajo un modelo de gobernanza
descentralizado, que promueva transformaciones encaminadas a establecer marcos
normativos y arreglos institucionales, sistemas de gestion de recursos eficaces y
transparentes, promocién en el desarrollo de capacidades para la toma de decisiones,
enfoques de innovacién y participacion ciudadana.

e. Aumentar la oferta de oportunidades, bienes y servicios en territorios excluidos para
reducir la fragmentacién del tejido social, promoviendo que las comunidades se
conviertan en agentes promotores de su propio desarrollo. Para ello es necesario poner
en marcha politicas publicas para recuperar la confianza entre las personas, a partir del
didlogo, la memoria y la reconciliacion, el acceso efectivo de las victimas del conflicto a
las medidas de reparacion integral, y la integracion de personas que dejan las armas y
se incorporan a la vida civil.

6. Estabilidad Macroeconémica

La estrategia macroeconémica 2022-2026 se enmarca en una mayor responsabilidad social y
fiscal, sustentada en fuentes sostenibles de crecimiento. El objetivo de este apartado es
presentar un conjunto de apuestas en materia econémica para garantizar la disponibilidad de
los recursos publicos que permitirdn financiar las transformaciones, y las cuales estan
enmarcadas en la actual coyuntura econémica global, regional y nacional. Se basa sobre los
siguientes principios:

a. Un Estado que intervenga mas y lo haga de manera eficiente. No se trata solamente de
incrementar el gasto publico, sino de asignar los recursos de tal manera que apoyen
proyectos estratégicos.

b. Una discrecionalidad en el manejo de los ingresos y de los gastos, en funcion de la
coyuntura, el balance adecuado entre gastos e ingresos.



c. Una dindmica del sector publico que guarde una estrecha relacion con los incentivos
privados. Es necesario disefiar mecanismos que favorezcan estas convergencias.

d. Contar con alternativas que protejan las finanzas publicas de los choques externos
generados por la volatilidad de los flujos de capitales internacionales, y de la mayor
dependencia de las politicas fiscales y monetarias de los paises.

e. Una financiacion del Estado con criterios de progresividad, como los que inspiraron la
ultima reforma tributaria.

f. Una politica monetaria debe favorecer las necesidades de financiacién inherentes a la
transformacién de la matriz energética. Las decisiones de la autoridad monetaria se
tienen que coordinar con las politicas de produccién y empleo. Esta articulacion es
compatible con la independencia del Banco de la Republica. Las altas tasas de interés
pueden ir en contra de la rentabilidad empresarial.

g. Una financiaciéon de los proyectos estratégicos que se proponen en el PND exige que
haya concurrencia de recursos. El presupuesto general de la nacién (PGN), el Sistema
General de Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR) y los recursos
de los municipios y departamentos, se deben articular, de tal manera que se modulen
alrededor de los proyectos estratégicos.

h. Estimular la tasa de ahorro y su crecimiento, de tal manera que la inversiéon aumente, y
se genere mas rigueza. Noveno, es necesario cambiar las rentabilidades sectoriales, de
tal manera que la inversion se desplace Estabilidad macroecondémica 222 hacia la
economia limpia. La reforma tributaria da un primer paso, al reducir el consumo de las
personas de mas altos ingresos.

El Plan Estratégico del Sector Agropecuario, desarrolla estrategias, programas y proyectos que
aportan de manera significativa al logro de la Paz Total, que hacen parte de los impulsadores o
catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. Los retos del sector se vinculan a
las acciones para alcanzar transformaciones en las practicas y modelos de gestién sobre los
cuales la politica publica puede influir, con nuevas formas de desarrollo —econémico, social,
ambiental y de politica publica: Tiene como principales componentes (1) Reforma Rural Integral
y Reforma Agraria para que Colombia sea una potencia agroalimentaria. (2) Campesinos,
comunidades indigenas negras y otros grupos étnicos como parte sustantiva de lo rural, con
derechos como una perspectiva intersectorial. (3) Limites ecoldgicos y la regeneracion de los
ecosistemas son la garantia de una agricultura para la Vida y para todos a partir de un
ordenamiento en torno al agua. (4) Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e
inclusivas para un ecosistema agroindustrial diversificado, justo y que apunte a resolver el
problema del hambre, lo cual requiere impulsadores basados en la innovacion, infraestructura,
extensién agropecuaria, crédito y manejo de riesgos. (5) Enfoque Territorial como base para
transformaciones sostenibles acordes a realidades y contexto de nuestra sociedad rural. (6)
Programa Fortalecimiento Institucional de la Entidades del Sector.

Especificamente en los componentes sectoriales se resumen en:

Componente 1 Reforma Rural Integral y Reforma Agraria para que Colombia sea una potencia
agroalimentaria:

Atencion a los factores materiales y sociales que han incentivado el conflicto armado, y el
cumplimiento a lo suscrito en el Acuerdo de Paz punto 1, la reforma agraria como uno de los
principales medios para avanzar significativamente en este propdsito. Los recursos,
capacidades y oportunidades de Colombia para alcanzar una sélida economia en su sector rural
son indiscutibles. El aprovechamiento de la riqueza natural del pais, fundamento de las



economias rurales, cubre los sectores tradicionales agropecuarios, pero igualmente otros
menos desarrollados como el forestal, las energias renovables, servicios ambientales, la
bioeconomia y el turismo ecoldgico. Pero igualmente se relaciona con la agroindustria, sector
de enorme peso en la economia productiva que se desea impulsar

Componente 2. Campesinos, comunidades indigenas, negras y otros grupos étnicos son parte
sustantiva de la transformacion del campo:

Se trata del desarrollo de una serie de estrategia, para la plena inclusion de todos los grupos
sociales, en condiciones de equitativo reconocimiento, acceso a oportunidades, derechos y
fortalecimiento de los sentimientos de pertenencia e integracién a una sociedad singular y unida,
gue valida y valora su condicién diversa, multiétnica y pluricultural.

Componente 3. Limites ecoldgicos y la regeneracion de los ecosistemas son la garantia de una
agricultura para la Vida y para todos a partir de un ordenamiento en torno al agua:

Adoptar modelos de gestién territorial y de produccion sostenible para la adaptacién a los
efectos del cambio climatico, la proteccion y sostenibilidad de los sistemas productivos y
protegiendo los recursos hidricos como factor de gestién y ordenamiento de la ocupacion y uso
de los recursos naturales como el suelo, orientando la planeacion del desarrollo y la produccion
en torno a la proteccidn, uso racional y preservacion del agua como factor determinante de la
vida.

Componente 4. Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e inclusivas:

Se pretende avanzar hacia un modelo con un ecosistema agroindustrial diversificado, justo y
que apunte a resolver el problema del hambre, lo cual requiere impulsadores basados en la
innovacioén, infraestructura, extension agropecuaria, crédito y manejo de riesgos. Lograr un
modelo territorial de ordenamiento social y productivo del uso del suelo que orienten los planes
de alianzas de cadena y permitan el aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales.

Componente 5. Enfoque Territorial como base para transformaciones sostenibles acordes a
realidades y contexto de nuestra sociedad rural:

Se entiende como un proceso basado en la identificacion, caracterizacion y reconocimiento del
territorio desarrolla acciones conjuntas e integrales que reduzcan los desequilibrios e
inequidades presentan para lograr un mejor vivir de los habitantes rurales. A través de él, se
logra la expresion concreta de la voluntad de los actores territoriales para la transformacion
productiva, social e institucional y superar la pobreza, lograr la seguridad alimentaria y el logro
de la paz.

Componente 6. Fortalecimiento Institucional:

Avanzar en la Modernizacion, eficiencia y desempefio de las Entidades del Sector Agropecuario
de cara a la sociedad con presencia en el territorio y consolidando una estructura real de
ejecucion de las politicas publicas para la produccion responsable de alimentos y convertir a
Colombia en una potencia Agroalimentaria. Con la inclusién de otras formas de agricultura como
la campesina, familiar y comunitaria desde un enfoque territorial, diferencial y étnico.

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de planificacion
gue incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestiéon agropecuaria, aportando
a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad ambiental.



Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad y
la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacion de nuestra gestion y la
disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de rendicion de cuentas.
Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

Identidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacion de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso frente
a la generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la innovacién y la aplicacion de
buenas practicas en pro de la mejora continua en todos los &mbitos de nuestra gestion.

En la UPRA, mediante Resolucién N°188 de 2019, adopt6 su cbdigo de integridad, ratificando
como valores del servicio publico los siguientes:

Honestidad: Actio siempre con fundamento en la verdad, cumpliendo mis deberes con
trasparencia y rectitud, y siempre favoreciendo el interés general.

Respeto: Reconozco, valoro y trato de manera digna a todas las personas con sus virtudes.
Compromiso: Soy consciente de la importancia de mi rol como servidor publico y estoy en
disposicién permanente para comprender las necesidades de las personas, con las que me
relaciono en mis labores cotidianas, buscando siempre mejorar su bienestar.

Diligencia: Cumplo con los deberes, funciones y responsabilidades asignados a mi cargo, de la
mejor manera posible, con atencién, prontitud y eficiencia, para asi optimizar el uso de los

recursos del Estado.

Justicia: Actlo con imparcialidad, garantizando los derechos de las personas, con equidad,
igualdad y sin discriminacion.

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:



Ministerio de Agricullia
vy Desarolio Rural

Corsejo de Direccion
v Técnica
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Direccion de Uso Eficients Direccion de Ordanamben
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Decreto 4145 de 2011

Mediante la resolucién N°193 de 2019, se adoptd el mapa de procesos institucional el cual hace
parte del Sistema de Gestidon -SG- y muestra de manera grafica la secuencia e interaccion en
los diferentes niveles de procesos, estratégicos, misionales, de apoyo y evaluacion, que orientan
la gestion institucional, para atender los requerimientos de los diferentes grupos de valor.

Se trata de 12 procesos institucionales organizados de acuerdo con su categoria 3 estratégicos,
2 misionales, 6 de apoyo a gestion y 1 de evaluacion independiente, para poder atender los
requerimientos de los grupos de valor de la Unidad.

Estratégicos
Planeacion estratégica y \ rm—um de la informacion
agropecuaria

Misionales

Planificacion del ordenamiento agropecuario nacional

Planificacion del ordenamiento agropecuario territorial

-
Apoyo
Geation de recursos

Gestion de servicios Gasticn contractue
tecnologicos Getten tnancen Gestion documental
Oaston de taents humang

Acminnirocion de bienes y senvicios

Requetimientos de los grupos de valor
proximos y finales
SantACCION requUenMientos de (ot grupos Oe valor
PrOXIMOs y Ninales

Evaluacion

Evaluacion independients

Resolucién 193 de 2019 — UPRA



Los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron en el afio 2015, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, como hoja de ruta hacia un nuevo modelo de desarrollo en el que
las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas toman un rol central. La Agenda
2030, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reemplazan los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) y guiaran el trabajo de las Naciones Unidas hasta el afio 2030.

La Agenda 2030 es civilizatoria porque pone a las personas en el centro, tiene un enfoque de
derechos y busca un desarrollo sostenible global dentro de los limites planetarios. Es universal
ya que busca una alianza renovada donde todos los paises participan por igual. Es indivisible
ya que integra los tres pilares del desarrollo sostenible — econdmico, social y medioambiental —
presentando asi una vision holistica del desarrollo. La erradicacién de la pobreza y la reduccién
de desigualdades- prioridades para América Latina y el Caribe-también son temas centrales en
esta agenda que busca “no dejar a nadie atras”.

Los derechos humanos se encuentran en el nucleo de la Agenda 2030. El Programa contempla
un mundo de respeto universal por los derechos humanos y por la dignidad humana, el estado
de derecho, la justicia, la igualdad y la no discriminacion; el respeto por la raza, el sexo, la etnia
y la diversidad cultural; y una igualdad de oportunidades que permita la plena realizacion del
potencial humano y contribuya a la prosperidad compartida; un mundo justo, equitativo,
tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se satisfagan las necesidades de los mas
vulnerables.

La UPRA, en atencién al compromiso de Pais, realiza una respecto a sus funciones con los
ODS, identificando la meta del objetivo, la Entidad responsable y el objetivo estratégico UPRA

relacionado:

1 pobreza en todas
sus formas y en
todo el mundo

1 gunum

il

1,25 ddlares de los Estados Unidos al dia)

de Minas y Energia 'y
Ministerio de Educacion
Nacional

1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad
la proporcién de hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la pobreza en
todas sus dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales

Lider

DPS: Asisten Ministerio
de Trabajo, Ministerio
de Minas y Energia,
Ministerio de Agricultura
y DesarrolloRural,
Ministerio de Educacion
Nacional y Ministerio de
Vivienda

No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las Lider
personas y en todo el mundo la pobreza extrema DPS: Asisten
(actualmente se considera que sufren pobreza Ministerio de Agricultura y
Poner fin a la extrema las personas que viven con menos de Desarrollo Rural, Ministerio

1. Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificacién y
gestién del territorio
para usos
agropecuarios.

Poner fin al
hambre, lograrla
seguridad
alimentaria 'y la
mejora de la
nutricion y
promover la
agricultura
sostenible

2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y
asegurar el acceso de todas las personas, en
particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios
menores de 1 afio, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio

Lider
MADR: Asisten

(ICBF), (INS), MinComercio,

MEN, MADS, DNP, DPS

2.2 De aqui a 2030, poner fin a todas las formas
de malnutricién incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas internacionalmente
sobre el retraso del crecimiento y la emanacién de
los nifios menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes y las personas
de edad.

Lider

MSPS: Asisten

(ICBF), (INS), MADR,
MinComercio, MEN, MADS,
DNP, DPS

1. Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.

2. Mejorar el
seguimiento y
evaluacion de la
politica publica de
planificacion y
gestion del territorio




considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y
asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frentea
la escasez de agua y reducir

considerablemente el nimero de personas que
sufren falta de agua

MADS: Asisten
MVCT, MSPS, MIE, MADR.

2 2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad Lider para usos
agricola y los ingresos de los productores de MADR: Asisten agropecuarios
alimentos en pequefia escala, en particular las Agencia de Desarrollo Rural
mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores ADR. 3. Fortalecer la
familiares, los ganaderos y los pescadores, entre gestion de
otras cosas mediante un acceso seguro y informacion
equitativo a las tierras, a otros recursos e agropecuaria y la
insumos de produccién y a los conocimientos, los gestion del
servicios financieros, los mercados y las conocimiento y
oportunidades para afiadir valor y obtener comunicaciones para
empleos no agricolas la planificacion rural
agropecuaria
No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
2.4 De aqui a 2030, asegurar la sostenibilidad de Lider 4. Fortalecer la
los sistemas de produccién de alimentos y aplicar MADR: Asisten orientacion de la
préacticas agricolas resilientes que aumenten la Agencia de Desarrollo Rural politica publica de
productividad y la produccion, contribuyan al ADR.MADS planificacion y
Poner fin al mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la gestién del territorio
hambre, lograrla capacidad de adaptacién al cambio climatico, los para usos
seguridad fenémenosmeteorolégicos extremos, las sequias, agropecuarios.
alimentaria y la las inundaciones y otros desastres, y mejoren
mejora de la progresivamente la calidad de la tierra y el suelo. 5. Mejorar el
nutriciéon y seguimiento y
promover la 2.5 De aqui a 2030, mantener la diversidad evaluacion de la
agricultura genética de las semillas, las plantas cultivadas politica publica de
sostenible ylos animales de granja y domesticados y sus planificacion y
2 correspondientes especies silvestres, entre gestion del territorio
otrascosas mediante una buena gestion y para usos
diversificacion de los bancos de semillas y agropecuarios
plantas a nivel nacional, regional e
internacional,y promover el acceso a los 6. Fortalecer la
beneficios que se deriven de la utilizacion de gestion de
los recursos genéticos y los conocimientos informacion
tradicionales conexos y su distribucién justa y agropecuaria 'y la
equitativa, segun lo convenido gestion del
internacionalmente conocimiento y
comunicaciones para
la planificacion rural
agropecuaria
6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y Lider 1. Fortalecer la
equitativo al agua potable a un precio asequible MVCT: Asisten orientacion de la
para todos MADR.MADS politica publica de
planificacion y
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.
2. Mejorar el
6 Garantizar la seguimiento y
disponibilidad yla evaluacion de la
gestion sostenible politica publica de
del agua y el planificacion y
saneamiento gestion del territorio
para todos para usos
agropecuarios
6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua Lider 1. Fortalecer la
8 i, reduciendo la contaminacion, eliminando el MADS: Asisten orientacion de la
7. v vertimiento y minimizando la emision de MVCT, MADR. politica publica de
productos quimicos y materiales peligrosos, planificacién y
reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas gestién del territorio
residuales sin tratar y aumentando para usos
considerablemente el reciclado y la reutilizacion agropecuarios.
sin riesgos a nivel mundial
6.4 De aqui a 2030, aumentar Lider 1.Fortalecer la

orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestién del territorio
para usos
agropecuarios

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestién
integrada de los recursos hidricos a todos los
niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, segun proceda

Lider

MADS: Asisten

MVCT, DNP, MSPS, MIE,
DPS, MADR, MRE

1.Fortalecer la
orientacion de la
politica publica de
planificacion y
gestién del territorio
para usos
Agropecuarios




No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
De aqui a
2030, reducir a 12.3 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y 1. Fortalecer la
la mitad el equitativo al agua potable a un precio asequible para orientacion de la
desperdicio de todos politica publica de
alimentos per Lider planificacién y gestion

capita mundial

MADR: Asisten

del territorio para usos

y reducir las Ministerio de Comercio, lagropecuarios.
pérdidas de Industria y Turismo )
alimentos en las géwﬁggg
12 cadenas de evaluacion dg la
produccion y politica publica de
suministro, planificacion y gestion
incluidas las del territoriopara usos
pérdidas agropecuarios.
posteriores a la
cosecha
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de Lider 1. Fortalecer la
Garantizar la adaptacion a los riesgos relacionados con el Unidad Nacional de orientacion de la
disponibilidad yla climay los desastres naturales en todos los Gestion del Riesgo de politica publica de
gestion sostenible | paises Desastres (UNGRD), planificacion y
del aguay el Ministerio de Transporte, gestion del territorio
saneamiento para MADR, MHCP, MVCT para usos
todos agropecuarios.
18 %
gl ©
13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de Lider 1. Fortalecer la
Garantizar la adaptacion a los riesgos relacionados con el Unidad Nacional de orientacion de la
disponibilidad yla climay los desastres naturales en todos los Gestion del Riesgo de politica publica de
gestion sostenible | paises Desastres (UNGRD), planificacion y
del aguay el Ministerio de Transporte, gestion del territorio
saneamiento para MADR, MHCP, MVCT para usos
todos agropecuarios.
13.2 Incorporar medidas relativas al cambio Lider 2. Mejorar el
13 mc.‘ climatico en las politicas, estrategias y planes MADS: Asisten seguimiento y
13 nacionales MADR. evaluacion de la
0 Ministerio de Minas y politica publica de
Energia, Ministerio de planificacién y
Transporte, Ministerio de gestion del territorio
Comercio, Industria y para usos
Turismo, MVCT agropecuarios
14.4 De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la Lider 1. Fortalecer la
explotaciéon pesquera y poner fin a la pesca MADR: Asisten orientacion de la
excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no DIMAR politica publica de
Conservar y utilizar | reglamentada y las practicas pesqueras AUNAP planificacion y
sosteniblementelos | destructivas, y aplicar planes de gestién con gestion del territorio
océanos, losmares | fundamento cientifico a fin de restablecer las para usos
y los recursos poblaciones de peces en el plazo més breve agropecuarios.
marinos para el posible, al menos alcanzando niveles que puedan
desarrollo producir el maximo rendimiento sostenible de 3. Fortalecer la
14 | sostenible. acuerdo con sus caracteristicas biolégicas gestion de
informacion
1 :E'....., agropecuaria y la
AT gestion del
M conocimiento y
» comunicaciones para
la planificacion rural
agropecuaria
. 14.6 De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de 1. Fortalecer la
Conservar y utilizar | gypyenciones a la pesca que contribuyen a la Lider orientacion de la
sosteniblementelos | goprecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las MADR: Asisten politica pablica de
14 | océanos, losmares | gybyenciones que contribuyen a la pesca ilegal, AUNAP planificacion y

y los recursos

marinos para el
desarrollo
sostenible

14 S
N

LS

no declarada y no reglamentada y abstenerse de
introducir nuevas subvenciones de esa indole,
reconociendo que la negociacion sobre las
subvenciones a la pesca en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio debe incluir
un trato especial y diferenciado, apropiado y
efectivo para los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados.

gestion del territorio
para usos
agropecuarios




No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
. 14.7 Facilitar el acceso de los pescadores 1. Fortalecer la
Conservar y utilizar | aresanales a los recursos marinos y los Lider orientacion de la
sosteniblementelos | mercados MADR: Asisten politica publica de

14 | 9céanos, losmares AUNAP planificacion y
y los recursos gestion del territorio
marinos para el para usos
desarrollo agropecuarios
sostenible

No. ODS META ENTIDAD OBJ. UPRA
Vida de los 15.7 Adoptar medidas urgentes para poner 1. Fortalecer la

15 | ecosistemas fin ala caza furtiva y el trafico de especies Lider orientacion de la
terrestres protegidas de flora y fauna y abordar la MADS: Asisten politica publica de

1 demanda y la oferta ilegales de productos MADR planificacion y
silvestres gestion del territorio
para usos
agropecuarios.

No. META ENTIDAD OBJ. UPRA
Promover 4. Fortalecer la
sociedades 16.6 Crear a todos los niveles instituciones Lider gestion institucional
pacificas e eficaces y transparentes que rindan cuentas. MADR: Asisten del talento humano,
inclusivas para el UPRA administrativa,
desarrollo financiera 'y de
sostenible, facilitar control en la
acceso a la planificacion rural
justicia para todos agropecuaria.

y crear
instituciones 16.11 Fortalecer las instituciones nacionales 4. Fortalecer la

16 | eficaces, pertinentes, incluso mediante la cooperacion Lider gestién institucional
responsables e internacional, para crear a todos los niveles, MADR: Asisten del talento humano,
inclusivas a todos particularmente en los paises en desarrollo, la UPRA administrativa,
los niveles. capacidad de prevenir la violencia y combatir el financiera y de

I :‘;m’:ﬂ terrorismo y la delincuencia. control en la
ks planificacion rural
! "5 agropecuaria.

5. Contexto sectorial

Aqui se presenta las interrelaciones sectoriales, entre las funciones de las entidades adscritas
y vinculadas del sector agropecuario, con el objeto y funciones de la UPRA.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Igualmente, se realinean los objetivos y funciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendra a su cargo la orientacion, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulacion
de la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucion de estos.

Define como objetivos generales:
Promover el desarrollo rural con enfoque territorial y el fortalecimiento de la productividad y

competitividad de los productos agropecuarios, a través de acciones integrales que mejoren las
condiciones de vida de los pobladores rurales, permitan el aprovechamiento sustentable de los



recursos naturales, generen empleo y logren el crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones.

Propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el medio rural de manera focalizada
y sistematica, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multisectorialidad y
descentralizacion, para el desarrollo socioeconémico del Pais.

Este mismo decreto, en su articulo 4, establece la estructura del Ministerio y crea dos
viceministerios: El de desarrollo Rural orientado fundamentalmente a la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas nacionales en materia de
gestién de los bienes publicos rurales, desarrollo de capacidades productivas y generacion de
ingresos, ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del suelo.

El de Asuntos agropecuarios con el objeto de formular, implementar, realizar seguimiento y
evaluacion de las politicas para mejorar la productividad y la competitividad agricola, forestal,
pecuaria, pesquera y acuicola. Asi mismo promover el financiamiento y la gestion de riesgos
agropecuarios, la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacién y la asistencia técnica
agropecuaria.

El viceministerio de Desarrollo rural estd compuesto por cuatro direcciones: (Direccion de la
mujer, Direccién Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo,
Direccion de Gestion de Bienes Publicos Rurales y Direccién de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos).

Presenta como novedad a través del decreto nimero 2369 de 2015 la creacién de la Direccion
de la mujer rural. Direccidon encargada de brindar los insumos necesarios para desarrollar
politicas e instrumentos diferenciales que mejoren las condiciones de vida de la mujer en el
campo colombiano, considerando su importante participacion en el desarrollo de las actividades
agropecuarias y las responsabilidades para el sostenimiento de los sistemas productivos y la
vida familiar rural.

Lo anterior para dar cumplimiento a la ley 731 de 2002 (Desarrollo mujer rural) que busca
favorecer a las mujeres rurales propiciando su participacion en los fondos de financiamiento
rural, extensioén del subsidio familiar en dinero, especie, acceso al Sistema General de Riesgos
Profesionales, acceso a la educacién, asi como a planes, programas y proyectos que estimulen
la practica del deporte social comunitario y formativo comunitario. Igualmente establecid su
participacién en diferentes érganos de decisién, planeacion y seguimiento a nivel territorial y en
las entidades y 6rganos de decision que favorecen el sector rural.

El viceministerio de Asuntos Agropecuarios, compuesto por cuatro direcciones: la de Cadenas
Agricolas y Forestales, de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas, la de Financiamiento y
Riesgos Agropecuarios y finalmente la de Innovacion, Desarrollo Tecnolégico y Proteccion
Sanitaria.

Agencia Nacional de Tierra - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como maxima
autoridad de las tierras de la Nacién, que tendra por objeto ejecutar la politica ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo
cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad juridica
sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y administrar
y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion.



Sabiendo que algunas de las funciones tienen relacion con el objeto de la UPRA, sefialamos
las que tienen una especial vinculacién y coordinacion:
Funciones Generales de la ANT relacionadas con el Objeto de la UPRA.

Ejecutar politicas formuladas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo el ordenamiento social
propiedad rural.

Ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar acciones de la Agencia con las
autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro, y otras y autoridades
publicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Implementar Observatorio de Tierras Rurales para facilitar comprension dinamica del mercado
inmobiliario, conforme a los estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la Unidad
de Planificacion de Rurales, Adecuacioén Tierras y Usos Agropecuarios -U y adoptados por el
Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural.

Ejecutar en zonas definidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la modalidad
barrido, programas constitutivos la politica ordenamiento social de la propiedad rural conforme
a las metodologias y procedimientos adoptados para apoyar la identificacién juridica de tierras,
en conjunto con la autoridad catastral, construccion del catastro multipropésito.

Ejecutar los programas acceso a tierras, con criterios distribucion equitativa entre los
trabajadores en condiciones que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a politicas y lineamientos fijados por
el Gobierno Nacional.

Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo empresarial.

Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y entidades territoriales
para gestion de la formalizacién y regularizacion de los derechos propiedad.

Gestionar y financiar forma progresiva formalizacion de tierras de naturaleza privada a los
trabajadores agrarios y pobladores rurales escasos recursos en los términos sefialados en el
articulo 103 de la Ley 1753 201 23.

Adelantar los procedimientos agrarios clarificacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, de tierras la Nacion, reversion de baldios y
reglamentos uso y manejo de sabanas y playones comunales.

Delegar, en los casos expresamente autorizados en articulo 13 de la Ley 160 de 1994, el
adelantamiento los procedimientos de ordenamiento social de la propiedad asignados a la
Agencia.

Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la propiedad de la ANT

Disefiar los mecanismos y acciones de coordinacion la Agencia y las entidades nivel nacional y
territorial involucradas en el proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo de
la informacion requerida para efecto.

Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en
zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
levantamiento predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015



y someterlos a la aprobaciéon del Director General de la Agencia, de conformidad con los
lineamientos fijados por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (UPRA).

Impartir directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad,
en zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde aln no se haya
implementado el catastro multipropésito, y someterlos a la aprobacion del Director General de
la Agencia. Para casos, levantamiento predial por barrido deberd ser coherente con la
metodologia levantamiento predial catastro multipropésito.

Disefar, implementar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales como instrumento que
facilite la comprensién de las dinamicas del mercado inmobiliario de tierras, conforme a los
estudios, lineamientos y criterios técnicos definidos por la UPRA y adoptados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Subdireccion de Planeacién Operativa

Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la Agencia, bajo las
directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad, y los
lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disefar los mecanismos de coordinacion para la ejecucion de los planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad.

Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacion y ejecucién de los planes de
ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas e indicadores trazados para
cada plan.

Direccion de Gestion Juridica de Tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos DECRET~.,vjL;23 G 3
DE Péagina 16 de 29 Continuacion del Decreto Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras,
ANT, se fija su objeto y estructura organica" para adelantar la gestion de la formalizacion y los
procedimientos agrarios de clarificacion de la propiedad, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y la reversion
de baldios.

Direccién acceso a tierras

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccién de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, los criterios y lineamientos para adelantar los
procesos de acceso a tierras, comprendiendo los de asignacién del subsidio integral de reforma
agraria, la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacién de baldios a personas
naturales conforme al régimen general previsto en la Ley 160 de 1994, y a los regimenes
especiales de adjudicacion que se establezcan en reservas especiales de baldios, la suscripcion
de contratos de explotacion y en general formas alternativas de dotacién de tierras que se
formulen como instrumentos de acceso para sujetos de reforma agraria.

Proponer al Director General, en coordinacion con la Oficina Juridica y la Direccion de Gestion
del Ordenamiento Social de la Propiedad, criterios y lineamientos para la administracion de los
bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y de las tierras baldias de la Nacion, desarrollo o
ejecucion de los procedimientos administrativos de transferencias de tierras baldias, celebracion
de contratos de aprovechamiento de baldios con particulares, adjudicacion de baldios a



entidades de derecho publico, constitucion de reservas de baldios, seguimiento a los procesos
de dotacion de tierras y al cumplimiento de las limitaciones derivadas de las adjudicaciones.

Brindar los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodolégicos para el
célculo de las extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije
las extensiones maximas y minimas por Zonas Relativamente Homogéneas.

Proponer la delimitaciéon y constitucion de las zonas de reserva campesina y de desarrollo
empresarial para aprobacion del Consejo Directivo.

Agencia de Desarrollo Rural- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tiene por
objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracion, cofinanciacion y
ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de
iniciativa territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestién del desarrollo agropecuario y rural
y contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del
pais.

Funciones Generales

Adoptar planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y rural
integral, a través de la estructuracion proyectos estratégicos nacionales bajo los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Promover la elaboracién y adopcién de planes de Desarrollo Agropecuario y Rural integral con
enfoque territorial en las entidades territoriales e instancias de integracion territorial, y establecer
los criterios para su formulacion, con base en las politicas que defina el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, en coordinacion con los demas sectores administrativos.

Formular, estructurar, cofinanciar y ejecutar proyectos estratégicos nacionales, asi como
aquellos de iniciativa territorial o asociativa, alineados a los planes de desarrollo agropecuario y
rural integral con enfoque territorial y a la formulada por el Ministerio Agricultura y Rural.

Definir criterios para la calificacién y seleccién de los proyectos integrales a ser cofinanciados
por la Agencia, acorde con los lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Disefar, adoptar y divulgar los instrumentos para la formulacidon, estructuracion y adopcion de
planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial y asistir
a las entidades territoriales e instancias de integracion territorial en su implementacion.

Ejecutar la politica relacionada con la atencién a la agricultura familiar y a la atencion a los
pequerios agricultores de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Vicepresidencia de Integracion Productiva.
Elaborar los planes de accién para la ejecucion de las politicas de desarrollo agropecuario y

rural con enfoque territorial, a través de la estructuracién de proyectos estratégicos nacionales
bajo los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y del Consejo Directivo.



Dirigir la estructuracion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural con
enfoque territorial de iniciativa territorial o asociativa, en los componentes de asistencia técnica,
de acceso a activos productivos, de adecuacién de tierras y de comercializacién, entre otros,
bajo los criterios impartidos por el Presidente de la Agencia.

Impartir directrices para la articulacién de los componentes de asistencia técnica, acceso a
activos productivos, adecuacion de tierras y comercializacion, y sus respectivas modalidades
de entrega, que permitan la integralidad de los proyectos de desarrollo agropecuario y su
alineacion a la politica formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Direccién Asistencia Técnica

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de asistencia técnica y acompafiamiento
integral, de conformidad con lo sefialado en la Ley 607 de 2000, en las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan, y con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Direcciéon de Acceso a Activos Productivos.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de acceso a activos
productivos, asi como el modelo de operacion y ejecuciéon, en cumplimiento de las politicas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulaciéon del componente de acceso a activos productivos en los planes y proyectos
integrales de desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.

Proponer criterios para la integracién del componente de acceso a activos productivos con los
componentes de asistencia técnica y acompafiamiento integral, adecuacion de tierras, y
comercializacién, entre otros, en la estructuracién de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

Direccién de Adecuacion de Tierras

Proponer los objetivos y metas anuales en relacién con la estructuracion de planes y proyectos
integrales para el componente de adecuacion de tierras, de conformidad con lo sefialado en la
Ley 41 de 1993, con la politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y con los
parametros técnicos y de focalizacién sefialados por la UPRA.

Estructurar técnica, financiera, ambiental y legalmente el componente de adecuacion de tierras,
en los planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Disefiar esquemas de adecuacion de tierras acordes con las necesidades y diferencias de los
territorios en los que se ejecuten proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de adecuacion de tierras,
asi como el modelo de operacioén y ejecucién, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Establecer los criterios y prioridades que deben aplicar las entidades territoriales para la
formulacion del componente de adecuacion de tierras en los planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural de origen territorial o asociativo.



Proponer criterios para la integracion del componente de adecuacién de tierras con los
componentes de asistencia técnica y acompafamiento integral, acceso a activos productivos, y
comercializacién, entre otros, en la estructuracion de proyectos integrales de desarrollo
agropecuario y rural.

Disefiar manuales, procedimientos y formatos para la estructuracion del componente de
adecuacion de tierras.

Direccion de Comercializacion.

Proponer los objetivos y metas para la estructuracion de planes y proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural en el componente de comercializacién, de conformidad con los
lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Aplicar los instrumentos a través de los cuales se ofrecen los servicios de comercializacion, asi
como el modelo de operacion y ejecucion, en cumplimiento de las politicas del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca - AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
AUNAP, para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantara los
procesos de planificacién, investigacion, ordenamiento, fomento, regulacion, registro,
informacién, inspeccién, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando
las sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los
recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a la ejecucién de las tareas de control y
autoridad en pesca que de alguna manera venia realizando el INCODER, heredadas del extinto
Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura INPA.

Las funciones de la AUNAP relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Ejecutar la politica pesquera y de la acuicultura que sefale el Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Contribuir con la formulacion de la politica pesquera y de la acuicultura, y aportar los insumos
para la planificacion sectorial, la competitividad y la sostenibilidad ambiental del sector.
Realizar el ordenamiento, la administracién, el control y la regulacion para el aprovechamiento
y desarrollo sostenible de los recursos pesqueros y de la acuicultura en el territorio nacional.

Realizar alianzas estratégicas con entidades publicas, universidades, gremios y otras
organizaciones privadas, nacionales e internacionales, para consolidar el fomento, la
investigacion, la gestién del conocimiento e informacién de la pesca y de la acuicultura.

Realizar la planeacion prospectiva de la actividad de pesca y acuicultura a fin de lograr el
aprovechamiento adecuado y sostenible de estas actividades.

Instituto Colombiano Agropecuario - ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con

personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo



Rural. Mediante el decreto 3116 de 1963, se le otorgo el caracter de establecimiento publico
descentralizado remplazando al antiguo Departamento de Investigaciones Agrarias (DIA).

De acuerdo con su ultimas restructuraciones mediante los decretos 4765 de diciembre de 2008
y el Decreto 3761 de 2009 , el Instituto tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del
sector agropecuario, pesquero y acuicola, mediante la prevencion, vigilancia y control de los
riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacion
aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar
las condiciones del comercio.

Las funciones del ICA relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Asesorar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la formulaciéon de la politica y los
planes de desarrollo agropecuario, y en la prevencion de riesgos sanitarios y fitosanitarios,
biolégicos y quimicos para las especies animales y vegetales.

Ejercer las funciones previstas en las normas vigentes como autoridad nacional competente
para aplicar el régimen de proteccion a las variedades vegetales.

Adoptar, de acuerdo con la ley, las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias que sean necesarias
para hacer efectivo el control de la sanidad animal y vegetal y la prevencion de riesgos biolégicos
y quimicos.

Procurar la preservacién y el correcto aprovechamiento de los recursos genéticos vegetales y
animales del pais, en el marco de sus competencias.

Financiar y contratar la ejecucién de los programas de investigacién de transferencia y
tecnologia que sean aprobados por el Consejo Directivo del ICA para cumplir el Plan Nacional
de Investigacion y Transferencia de Tecnologia Agropecuaria adoptado por el Consejo del
Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuarias, o asociarse para el mismo fin.

Propiciar los convenios de cooperacion técnica nacional e internacional en las &areas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccion a la produccién agropecuaria

Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas - URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita
al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo
1904, con el fin de servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de
tierras de los despojados.

La ley 1448 de 2011, conocida como Ley de Victimas y Restitucién de Tierras, en su titulo IV
capitulo 1l, crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 con
ocasion del conflicto armado interno. El procedimiento es mixto en cuanto se compone de una
etapa administrativa (inscripcion en el registro de tierras despojadas) y de un recurso judicial
(accién de restitucion).

Las Entidades del Estado responsables de Liderar los procesos de Restitucién de Tierras y
Territorios, son, de un lado la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas, en una etapa administrativa dirigida a Inscribir en el Registro de Predios
despojados a las victimas de despojos y abandono forzado de sus tierras, y por otro lado los



Jueces y Magistrados Especializados de Restitucion de Tierras, encargados de tomar las
decisiones de fondo, luego de un procedimiento con las debidas garantias.

Otras entidades, como la Superintendencia de Notariado y Registro, ADR, ANT y el IGAC,
deben apoyar la restitucion de tierras. La rama Judicial y la Superintendencia de Notariado y
Registro deben facilitar las comunicaciones, el intercambio de informacién y responder a los
requerimientos que hagan en cuanto a los procesos iniciados.

Para cumplir con la sostenibilidad de las ejecutorias en materia de restitucién de tierras, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1448 de 2011, sobre el principio preferente
de reparacion se deben acompafiar dichas acciones post-restitucion con la adopcién de planes
y programas orientados a una restitucion sostenible de tierras y territorios abandonados
forzosamente.

Las funciones de la URT relacionadas con la UPRA son las siguientes:

Definir el plan estratégico de la entidad y los planes y programas, con enfoque diferencial,
orientados a la restitucién efectiva y sostenible de tierras y territorios despojados y abandonados
forzosamente, contribuyendo a la reparacion integral de las victimas y al goce efectivo de sus
derechos constitucionales, a la luz de la normatividad nacional e internacional sobre la materia.

Banco Agrario

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abrié sus
puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural.
Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector
rural y urbano cuenta con la red de oficinas mas extensa del pais.

El Banco es el producto de la conversion de la sociedad Leasing Colvalores -Compafiia de
Financiamiento Comercial-, de establecimiento de crédito del tipo de las Compafias de
Financiamiento Comercial al tipo de los establecimientos de crédito de los bancos comerciales,
denominado inicialmente Banco de Desarrollo Empresarial S. A. y, posteriormente, Banco
Agrario de Colombia S.A.; conversion autorizada por la Superintendencia Bancaria, mediante
Resolucion No. 0968 del 24 de junio de 1.999.

Por su composicién accionaria, el Banco es una sociedad de economia mixta del orden nacional,
del tipo de las anénimas, sujeta al régimen de empresa industrial y comercial del Estado,
vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con el articulo 234 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el objeto del Banco
es: financiar, en forma principal pero no exclusiva, las actividades relacionadas con las
actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales.

No menos del 70% de su saldo de cartera estard dirigido a la financiacion de las actividades
relacionadas con las actividades rurales, agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

No mas del 30% de su saldo de cartera podra estar dirigido al financiamiento de entidades
territoriales y de actividades distintas de las antes mencionadas, salvo cuando la Junta Directiva
asi lo autorice.

El Banco Agrario se relaciona con la UPRA en:



Objetivos estratégicos:
4. Ser el principal aliado financiero del sector rural y agropecuario. Lineamientos Generales:

Sus operaciones activas estan dirigidas fundamentalmente a actividades rurales, agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales, agroindustriales y a Entes Territoriales.

Fondo para El Financiamiento del Sector Agropecuario - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que
promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento y
desarrollo rural, que estimulan la inversion.

Es una sociedad de economia mixta del orden nacional, organizada como establecimiento de
crédito, con régimen especial, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia.

FINAGRO actia como Entidad financiera de segundo piso, es decir, otorga recursos en
condiciones de fomento a las entidades financieras, para que éstas a su vez otorguen créditos
a proyectos productivos. Asi mismo FINAGRO, para facilitar el acceso al financiamiento,
administra instrumentos para el desarrollo de proyectos agropecuario.

Esta sociedad de economia mixta, fue creada por el articulo 7 de la Ley 16 de 1990. Su objetivo
principal es la financiacion de las actividades de produccidon en sus distintas fases y/o
comercializacién del sector agropecuario, a través del redescuento global o individual de las
operaciones que hagan las entidades pertenecientes al Sistema nacional de Crédito
Agropecuario u otras instituciones bancarias, financieras, fiduciarias y cooperativas
debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, o mediante la celebracion de
convenios con tales instituciones, en los cuales se podra pactar que el riesgo sea compartido
entre Finagro y la entidad que accede al redescuento.

Las funciones de FINAFRO relacionadas con el objeto de la Upra son las siguientes: Celebrar
convenios con las entidades debidamente autorizadas por la Superintendencia Bancaria, con el
fin de destinar recursos a programas especificos de fomento y desarrollo agropecuario,
previamente aprobados por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Otorgar el Incentivo a la Capitalizacion Rural a través de los intermediarios financieros
instituciones fiduciarias o cooperativas

Consejo Superior de la Administracion del Ordenamiento del Suelo Rural

Mediante el Decreto 2367 de 2015 se crea Consejo Superior de la Administracién de
Ordenamiento del Suelo Rural, que tiene como objeto, formular lineamientos generales de
politica, y coordinar y articular la implementacién de politicas publicas en materia de
ordenamiento del suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos,
territoriales, econémicos y culturales, entre otros.

Actuar como instancia maxima en la asesoria, coordinacién del Gobierno nacional en materias
relacionadas con el ordenamiento y planeacién del suelo rural.

Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno nacional, y facilitar
la coordinacién entre éstas y las del nivel territorial, en materia de ordenamiento del suelo rural,



y fijar las orientaciones generales que las instancias del Gobierno deben seguir para garantizar
la efectividad de la funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Formular lineamientos generales, al Gobierno nacional, para el ordenamiento y planeacion del
suelo rural, considerando factores ambientales, sociales, productivos, territoriales, econémicos
y culturales, entre otros.

Fijar criterios que permitan reducir, conciliar y resolver la problematica que pueda presentarse
en las intervenciones que lleven a cabo las entidades publicas por el uso del suelo rural y la
tenencia del mismo.

Orientar y asegurar la articulacion y coordinacion de los procesos de catastro y registro de la
propiedad rural, impartiendo las directrices y los lineamientos a las entidades competentes en
estas materias.

Promover la adopcion de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econdémicos,
juridicos, entre otros, destinados a la implementacion del catastro multiproposito como
herramienta de apoyo para la toma de decisiones en materia de ordenamiento del suelo rural.
Impartir lineamientos en el marco del Sistema Nacional de Gestidn de Tierras que permitan la
integracion, interoperabilidad, y articulacion de los sistemas e informacion que administran las
entidades, y permitan un eficiente manejo de los recursos por parte de las entidades
competentes en materia de tierras.

Proponer y promover la adopcion de incentivos para el adecuado ordenamiento y formalizacion
del suelo rural.

Recomendar acciones dirigidas a garantizar el adecuado financiamiento en materia de
ordenamiento del suelo rural y de sus instrumentos.

Consejo Superior de Restitucion de Tierras

A través del Decreto 2368 de 2015 se crea el Consejo superior de Restitucion de Tierras
encargado de formular lineamientos generales, coordinar y articular la implementacion de
politicas publicas en materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011.

Como consecuencia de la liquidacion del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural = INCODER-
, ¥ de la creacién de nuevas entidades y organismos del Sector Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, se requiere la creaciéon de una instancia de coordinacion y articulacion de
politicas publicas del Incoder "Fortalecer los procesos de coordinacion inter e intersectoriales
que posibiliten la integracion de las acciones institucionales en el medio rural.

Actuar como instancia maxima en asesoria y coordinacién del Gobierno nacional en materias
relacionadas con la restitucion de tierras de los despojados, en los términos establecidos en la
Ley 1448 de 2011 y demés disposiciones que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
reglamenten.

Servir de organismo coordinador de las acciones interinstitucionales de las entidades de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, asi como hacer seguimiento y fijar las orientaciones
generales para la adecuada ejecucion de la politica de tierras despojadas, en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011 y demas disposiciones que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.



Hacer recomendaciones sobre lineamientos, metodologias, principios, criterios técnicos y
legales a tener en cuenta por las diferentes entidades de la rama Ejecutiva, en la definicion de
las estrategias y mecanismos de coordinacion para la materializacion de los propdsitos de Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

Analizar y evaluar los problemas que inciden en el desarrollo de la politica de restitucion de
tierras, asi como recomendar soluciones y hacer seguimiento a las decisiones que se adopten.

Recomendar pautas y directrices para llevar a cabo procesos de fortalecimiento institucional y
transferencia de conocimientos para el desarrollo de la politica de restitucidn de tierras.

Conclusiéon Contexto Sectorial

Con la estructura actual del sector agropecuario producto de las adecuaciones institucionales,
el estado colombiano genero el escenario institucional para atender los diferentes retos y
necesidades que el desarrollo rural colombiano venia requiriendo desde hace varios afios.

La coordinacion institucional para el desarrollo de las funciones de las diferentes entidades
responsables de la formulacion y la ejecucion de la politica agropecuaria a través de la actual
estructura institucional, sera fundamental para el cumplimiento del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, en lo correspondiente
al Punto 1 “Reforma Rural Integral”’, que contribuira a la transformacién estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo y la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir
para la poblacion rural. La “Reforma Rural Integral” debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania.

Con la restructuracion y las adecuaciones institucionales se cuenta con las funciones y los
recursos para el cumplimiento de la cadena de valor del desarrollo agropecuario en Colombia
que beneficie a los diferentes pobladores rurales.

La formulacion de una politica nacional de desarrollo agropecuario y rural, es responsabilidad
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que se ejecuta a través del Sistema Nacional
Agropecuario dentro de la definicion del area de frontera agricola contribuyendo a la gestién
agricola, pecuaria, pesquera y de desarrollo rural. Asimismo, la promocién del uso eficiente del
suelo rural, el ordenamiento social de la propiedad, en aras de la productividad, la competitividad
y la sostenibilidad. El ministerio debe generar los escenarios para el desarrollo de proyectos
productivos y la dotacién de activos para la produccion, que beneficien a los pobladores rurales
colombianos.

Ello debera estar soportado en la informacién del Sistema Nacional Unificado de Informacion
Rural y Agropecuaria SNUIRA que considera el levantamiento, el analisis, custodia y
consolidacion de informacion estadistica que permita mejorar la toma de decisiones del sector.

La formulacion y ejecucion de la politica de acceso a tierras, es el primer eslabén de la cadena
de politica publica basado en la equidad, para que los pobladores rurales tengan acceso y
tengan acceso a tierra con seguridad juridica en el marco de la legislacion colombiana.

En este sentido la UPRA juega un rol muy importante en la identificacion de los lineamientos,
indicadores e instrumentos técnicos para posibilitar el acceso a tierras, seguridad juridica y el
ordenamiento del territorio. Por ejemplo, a partir de los lineamientos formulados por la UPRA en
materia de priorizacién de areas para el programa de formalizacién de la propiedad rural, la



Agencia Nacional de Tierras deberd adelantar las actividades respectivas en el marco de los
planes de ordenamiento social de la propiedad.

El segundo eslabdn de la cadena se relaciona con la identificacion de la aptitud productiva
agropecuaria para el desarrollo de sistemas productivos en areas rurales, considerando los
beneficiarios de los programas de acceso a tierras. Lo anterior para alinear los programas de
proyectos productivos, con los programas de acceso a tierras brindando un escenario para que
la Agencia de Desarrollo Rural, gestione proyectos productivos en areas con aptitudes
agropecuarias con mayores posibilidades de éxito ya que se considera el uso eficiente del suelo,
a partir de la informacion de las evaluaciones de tierras desarrolladas por la UPRA.

Un tercer eslabén de la cadena esta relacionado con la dotacion de diferentes activos
productivos, entre otros los proyectos de adecuacion de tierras a diferente escala, a partir de la
identificacion de zonas con potencial para el desarrollo de este tipo de proyectos de acuerdo
con la identificacion realizada por la UPRA. En estas areas, la Agencia de Desarrollo Rural
debera prioritariamente orientar la ejecucion de recursos de infraestructura de apoyo a la
produccién, a los pobladores rurales beneficiarios de reforma agraria y de los programas de
acceso a tierras, que ya cuentan con proyectos productivos en desarrollo.

Paralelamente las entidades financieras (Finagro y Banco Agrario) podran orientar con mayor
eficiencia sus instrumentos en desarrollo de proyectos agropecuarios, lineas de crédito
impulsadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en donde se consideren para
dichas decisiones, las diferentes zonificaciones de aptitud del suelo , ya sea por cadenas
productivas o por territorios , realizados por la UPRA, mejorando la confianza financiera y
productiva del proyecto en beneficio de las partes.

Con la reestructuracion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se reafirma la
importancia del caracter técnico y cientifico de la UPRA, al ratificar que la implementacion de
las politicas de desarrollo rural con enfoque territorial, en especial las de ordenamiento social
de la propiedad rural y el uso productivo del suelo, que desarrollara el Viceministerio de
Desarrollo Rural, se realizaran siguiendo los lineamientos, criterios y recomendaciones dados
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA. Igualmente, que el seguimiento a la implementacion de las politicas sobre adecuacion
de tierras rurales se realiza bajo los lineamientos y recomendaciones dados por la UPRA.

En este mismo sentido la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso
Productivo del Suelo del MADR, tiene entre otras funciones las siguientes: a. proponer normas,
instrumentos y procedimientos que permitan la titulacion, formalizacién, restitucion y en general
la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales, de acuerdo con los lineamientos definidos
por la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, y b. la de elaborar normas, instrumentos y procedimientos para la adecuacion de tierras
con fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el mercado de tierras rurales, de acuerdo
con los lineamientos definidos por la UPRA.

6. Dimensiones y Politicas del MIPYG en la UPRA

A partir del articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 y del Decreto 1499 de 2017, el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion (MIPG) integré los sistemas de gestion de la calidad de la Ley 872 de
2003 y de Desarrollo Administrativo de que trataba la Ley 489 de 1998 y fueron derogados los
articulos del 15 al 23 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003.



El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG es un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades y
organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.

El MIPG busca mejorar la capacidad del Estado para cumplirle a la ciudadania, incrementando
la confianza de la ciudadania en sus entidades y en los servidores publicos, logrando mejores
niveles de gobernabilidad y legitimidad del aparato publico y generando resultados con valores
a partir de una mejor coordinacion interinstitucional, compromiso del servidor publico, mayor
presencia en el territorio y mejor aprovechamiento y difusion de informacién confiable y oportuna
es una de los objetivos de la puesta en marcha del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion
MIPG.

En la UPRA, mediante resolucién 098 de 2021, se actualizd la alineacion del modelo de
operacion por procesos del Sistema de Gestidon SG, con las 7 dimensiones y las 20 politicas de
gestion y desempefio institucional del MIPG. Cada dimensién se desarrolla a través de una o
varias politicas de gestién y desempefio institucional, la cual tiene su responsable en la Entidad.

7. Dimension Talento Humano

Esta dimensidn pretende gestionar el ciclo del servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro) de
acuerdo con las prioridades estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio
de las funciones y competencias de los servidores publicos.

Esta politica busca ejercer desde el area de Talento Humano un rol estratégico en el desempefio
de la organizacién para que los servidores publicos participen activamente con su trabajo,
dedicacion y esfuerzo al cumplimiento de la misién estatal, a garantizar los derechos y a
responder las demandas de los ciudadanos.

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 612 de 2018 y las orientaciones del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, en 2023 se adelantaran las actividades
definidas para el Plan Anual de Vacantes, Plan de Prevision de Recursos Humanos, Plan
Estratégico de Talento Humano, Plan Institucional de Capacitacion, Plan de Trabajo Anual en
Seguridad y Salud en el Trabajo y Plan de Incentivos Institucionales.

Plan Estratégico Talento Humano

En el marco de los procesos de modernizacion del Estado y el plan estratégico de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierra y Usos Agropecuarios — UPRA, el
proceso de Talento Humano, busca brindar los lineamientos, planes, procedimientos y todas las
actividades con las que se incremente el nivel de competencias funcionales y comportamentales
que mejoren la calidad de vida y el bienestar del servidor, desde el momento de su ingreso,
durante su desarrollo y hasta el retiro, de forma articulada con la implementacion y
sostenimiento de MIPG.



Mediante la implementacion del Plan Estratégico de Talento Humano, se busca fortalecer el
liderazgo en el talento humano bajo los principios de integridad y legalidad, como motores de la
generacion de resultados, atendiendo el plan de desarrollo, el plan estratégico de la Unidad y
resolviendo las necesidades de los servidores publicos, a través de procesos dindmicos,
modernos, que contribuyan a alcanzar estandares de calidad, eficiencia y efectividad en la
gestion.

Dentro de Plan de Talento Humano, se establecieron actividades de suma importancia para la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios —
UPRA-, relacionadas con la provision total de la Planta como producto del concurso de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, la implementacion del Teletrabajo y la continuidad en las
actividades de fomento de la gestién del cambio en la cultura organizacional en aspectos como
la autonomia, la responsabilidad y la ética en equilibrio con la vida personal que se requieren
para el alcance de metas institucionales de los proyectos que se ejecutan al interior de la Unidad
y la calidad de vida, salud mental y estilos de vida saludable, como lineamiento base para los
servidores publicos.

Avance Primer Semestre 2023

Se presenta, en el marco del Plan de Talento Humano, el avance en el cumplimiento de los
objetivos establecidos, durante el primer semestre de 2023:

1. Fortalecer la fase de ingreso de funcionarios en periodo de prueba en el marco de la
ejecucion de la Ultima fase del concurso de méritos.

Se realiza seguimiento permanente al estado de los cargos ofertados —OPEC-, en el marco del
Proceso de Seleccion No. 1431 de 2020 — Entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y Corporaciones Auténomas Regionales 2020, que adelanté la UPRA y la Comisién Nacional
del Servicio Civil, en dos grandes aspectos relacionados con las respuestas a las solicitudes de
exclusién y el uso de las listas de elegibles.

Una vez, la Comisién Nacional del Servicio Civil, resuelve la exclusion o autoriza el uso de las
listas de elegibles, se inicia contacto telefonico con el elegible por parte del profesional
especializado de la Secretaria General — Talento Humano, con el fin de realizar
acompafiamiento durante el proceso de nombramiento y vinculacion.

Durante el primer semestre de 2023, se implementan y desarrollan actividades en el marco del
Plan de Capacitacion, para el fortalecimiento del proceso de induccién y entrenamiento en
puesto de trabajo, articulando las capacitaciones virtuales, capacitaciones presenciales y la ruta
de ingreso, como mecanismo de apropiacién de conocimiento.

Asi mismo, se establecen actividades de seguimiento, que permitan asegurar que la totalidad
de los servidores publicos que ingresan a la UPRA, participen en el proceso de induccion y
realicen el entrenamiento en puesto de trabajo.

Respecto de este objetivo, se destaca como logro para el primer semestre de la vigencia 2023,
la implementacién de un cronograma de capacitaciones de induccion, en donde se vinculo la
Asesoria de Planeacion, Asesoria de Comunicaciones, Asesoria Juridica, Asesoria de Control
Interno, las Direcciones Técnicas, la Oficina TIC y la Secretaria General, con la presentacion de
sus funciones y servicios, generando espacios de conocimiento y cultura, en donde los
servidores publicos que ingresan, ademas, pueden resolver sus dudas e inquietudes respecto
de cada uno de los procesos de la Unidad, asi como la actualizacion de la informacion de la ruta
de retiro.



2. Potencializar las capacidades, conocimientos y habilidades de los servidores en el
puesto de trabajo en la fase de permanencia del ciclo del servidor publico, en aras de la
consolidacion de la planta de funcionarios de carrera administrativa, a partir de los
resultados generados en la evaluacion de Desempefio Laboral del periodo de prueba
de los mismos.

Durante el primer semestre de 2023, se adelantaron actividades encaminadas a orientar a los
directivos y servidores publicos, en el proceso de induccién, capacitacién y evaluaciéon del
desempeiio laboral, dirigidas a potencializar las capacidades, conocimientos y habilidades de
los servidores publicos.

3. Elaborar e implementar estrategias desde el Plan Anual de Trabajo de Seguridad y
Salud en el Trabajo e Incentivos Institucionales que impacten positivamente el equilibro
en la calidad de vida de los servidores y contratistas de forma integral.

Se elabor6 el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo, con la planeacién y organizacion
de las actividades relacionadas con actividades de medicina preventiva y del trabajo, higiene y
seguridad industrial, Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST), Comité
de Convivencia Laboral y Brigada de Emergencias, tendientes a preservar, mantener y mejorar
la salud individual y colectiva de los servidores publicos y contratistas de la Entidad en el
desarrollo sus ocupaciones.

Se enfocaron los esfuerzos en el cumplimiento de los requisitos legales y normatividad vigente
en el pais en materia de prevencion de Riesgos laborales, por lo cual el plan de trabajo para el
SG-SST, se centr6 en el Articulo 2.2.4.6.8. Titulo 4 Capitulo 6 del Decreto 1072/2015 que
establece que el empleador esta obligado a la protecciéon de la seguridad y la salud de los
trabajadores y en el numeral 7 que debe disefiar y desarrollar un Plan de Trabajo Anual en SST
para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el SGSST, en el cual se identificaron las
metas, responsabilidades, recursos y cronograma de actividades, en concordancia con los
estandares minimos definidos en la Resolucién 312 de 2019.

Es de destacar durante el primer semestre de 2023 la implementacion de actividades de
prevencion en diferentes factores de riesgo Biomecanicos, Psicosociales, auditivos, de salud
visual, la convocatoria para la conformacion de la Brigada de Emergencias, la conformacion de
Comité de Convivencia Laboral, mediante resolucion No. 72 de 10 de abril de 2023 “Por medio
de la cual se conforma el Comité de Convivencia Laboral de la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios (UPRA)” y la conformacién del
Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo (COPASST), mediante resolucién No. 71
de 05 de abril de 2023 “Por medio de la cual se conforma el Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo.”

En lo que respecta al plan de Bienestar e Incentivos Institucionales, este, se elaboré con base
en el Decreto 1567 de 1998, Decreto 1083 de 2015 y Programa Nacional de Bienestar 2020 —
2022 “Servidores saludables, Entidades sostenibles” Disefiado por el DAFP, dando prioridad a
la realizacion de actividades enfocadas en salud mental “manejo de estrés” e Inteligencia
emaocional.

4. Continuar con el proceso de ampliacion de planta global de la Entidad con el fin de
mejorar la productividad de la misma de forma tal que redunde en beneficios de calidad
laboral y dignificacién del servicio publico.



Al respecto, la Unidad de Planificacion de Tierra Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios —UPRA-, profirid6 Resolucion No. 139 del 29 de junio de 2023, por medio de la
cual se justifica y se aprueba una contratacion directa con la Escuela Superior de Administracién
Publica, en donde se justific6 y aprobd suscribir un contrato interadministrativo, bajo la
modalidad de contratacién directa, en virtud de lo contemplado en la Ley 1150 de 2007
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.4., del Decreto 1082 de 2015, con la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, ESAP, identificada con Nit. 899.999.054- 7.

El objeto de la contratacion, es el de elaborar los actos administrativos a través de los cuales se
formaliza la propuesta de actualizacion de la planta de personal de la UPRA, con base en los
estudios realizados por la ESAP de acuerdo con las metodologias del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP. (FUN-027-2023 del PAA).

5. Administrar las actividades planteadas para el seguimiento de conflicto de intereses
como parte de las actividades de la Politica de Integridad.

Se adelanta la revision de la documentacion relacionada con la informacion sobre conflicto de
intereses presentada por los servidores publicos posesionados en la entidad, mediante la
revision del formato denominado — Declaracion de conflicto de interés — y la informacion
presentada en el SIGEP II.

Plan Anual de Vacantes

De conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 y la orientacién del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica (DAFP), durante el primer semestre de 2023, se realizé
seguimiento permanente, respecto de la provision de las vacantes existentes y del estado del
avance de la gestién de la Comision Nacional del Servicio Civil, relacionada con la autorizacion
de uso de las listas de elegibles y de la respuesta a las exclusiones presentadas.

Provision de Empleos de la Planta Global de la Entidad:

1. Carrera Administrativa

De acuerdo con las comunicaciones recibidas por parte de la CNSC durante el | semestre,
originadas en la conformacién de las listas de elegibles de las OPEC ofertadas, se realiz6 el

nombramiento de la totalidad de autorizaciones de uso y firmeza de listas de elegibles,
consolidando (19) diez y nueve nombramientos de elegibles en periodo de prueba.

NOMBRAMIENTOS | SEM 2023
140 29/06/2023 |Por la cual se efecttia un nombramiento en periodo de prueba
134 21/06/2023 |Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
131 21/06/2023 |Por la cual se efectia un nombramiento el periodo de prueba
123 15/06/2023 [Por la cual se efectlia un nombramiento en periodo de prueba
121 15/06/2023 [Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
92 5/05/2023 |Por la cual se efectlia un nombramiento en periodo de prueba
88 2/05/2023 |[Por la cual se efectia un nombramiento el periodo de prueba
84 26/04/2023 |Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
78 24/04/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba
74 14/04/2023 [Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
68 3/04/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba
67 3/04/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba
66 3/04/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento el periodo de prueba
65 3/04/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba
59 23/03/2023 |Por la cual se efectiia un nombramiento en periodo de prueba
56 17/03/2023 |[Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
53 10/03/2023 |Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
23 1/02/2023 |Por la cual se efectia un nombramiento en periodo de prueba
10 24/01/2023 |Por la cual se efectlia un nombramiento en periodo de prueba

*Fuente aplicativo SEA



En consecuencia, por la dinamica del proceso de seleccion, durante ese mismo periodo de
tiempo, se realiz6é la derogatoria de (7) nombramientos, originadas en la no aceptacion del
empleo, lo cual corresponde a un total aproximado del 37% de los nombramientos realizados.

PROVISION EMPLEOS | SEM
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Asi mismo, se gestiond ante la Comision Nacional del Servicio Civil, el uso de la lista de elegibles
para (5) cinco cargos en vacancia definitiva, como resultado de la renuncia de los elegibles
nombrados en periodo de prueba.
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2. Libre Nombramiento y Remocion.

Se realizdé el nombramiento ordinario del cargo de Secretario General, Unico cargo de esa
naturaleza que se encontraba en vacancia definitiva, durante el | semestre de 2023.

Plan de Previsién de Recursos Humanos

1. Provision de empleos UPRA | semestre de 2023.
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Teniendo en cuenta que actualmente la Unidad, adelanta un proceso de contratacion con el cual
se avanza en la elaboracién de los actos administrativos a través de los cuales se formaliza la
propuesta de actualizacion de la planta de personal de la UPRA, con base en los estudios
realizados por la ESAP de acuerdo con las metodologias del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica — DAFP y que adicionalmente se adelanta un proceso publico de seleccion
con el acompafiamiento de la Comision Nacional del Servicio Civil, las actividades realizadas
durante el primer semestre de 2023, se enfocaron en el seguimiento y provision de los empleos
mediante nombramientos en periodo de prueba.

NOMBRE DEL NUMERO DE
CARGO CARGOS

Asesor

Conductor Mecanico
Director Técnico
Director General

Jefe de Oficina
Profesional
Especializado 36

Secretario Ejecutivo
Secretario General
Técnico Administrativo
Total provistos 58

Total Empleos 67

% de empleos

provistos 87%
*Informacion con corte a junio de 2023.
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Al finalizar el primer semestre de 2023, la planta global de la Unidad, se encuentra provista en
un 87%, en espera de la respuesta de la Comisién Nacional del Servicio Civil, respecto de la
autorizacion de listas de elegibles y respuesta a las solicitudes de exclusién en curso.

TIPO DE ‘ NUMERO DE
NOMBRAMIENTO CARGOS
Carrera Administrativa 20
Libre Nombramiento 15
Periodo de Prueba 16
Provisional 7

*Informacion con corte a junio de 2023.

Plan anual de Seguridad y Salud en el Trabajo

El propdsito principal del Plan, es el de garantizar a todos los colaboradores de la UPRA, la
aplicacion del SG-SST, mejorando las condiciones de salud en el trabajo, contribuyendo a la
calidad de vida laboral, mediante la generacién de autocuidado, el control de los riesgos
prioritarios y el bienestar fisico, mental y social.

En consecuencia, el eje principal se enfoca en brindar un ambiente seguro en los diferentes
puestos de trabajo, previniendo enfermedades de origen profesional y accidentes de trabajo,
ejerciendo control sobre los factores de riesgo.

En virtud de lo anterior, se adelantaron las actividades propuestas en el Plan, enfocadas en la
implementacion del SG SST relacionadas con la realizacibn de examenes médicos



ocupacionales, capacitacion de riesgo psicosocial y se adelantaron las actividades de
conformacion de los Comités de Copasst y Comité de Convivencia laboral — Resolucién de
conformacién y apoyo en el proceso de empalme entre los salientes y los nuevos miembros, asi
como la documentacion de los procedimientos.

iFelicitaciones a los ganadores!

Comité de Convivencia Laboral
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Adicionalmente, se adelantaron campafias de pausas visuales y salud postural, se actualizé la
matriz de riesgos de la entidad, con la inclusién de los cambios en peligros biomecéanicos por
condiciones de puesto de trabajo, induccion de servidores publicos.
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Es importante mencionar que se realiza seguimiento a las politicas del sistema de gestién de la
seguridad y la salud en el trabajo, determinando y verificando los objetivos establecidos, velando
por el cumplimiento legal en materia de seguridad y salud en el trabajo, asignando los recursos
necesarios para el desarrollo, proporcionando los medios para el desempefio de funciones y
actividades de los programas, respondiendo ademas ante los entes controladores de la
seguridad y salud en el trabajo del pais y la A.R.L. correspondiente.

Cabe resaltar que durante este periodo, se adelanté la convocatoria para la conformacion de la

brigada de emergencia de la UPRA.
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Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales

El Plan de Incentivos Institucionales tiene el objetivo fomentar en la UPRA condiciones para el
mejoramiento de la calidad de vida laboral de los servidores, mediante espacios de integracion,



esparcimiento y aprendizaje; asi como espacios para compartir en familia, que permitan
fortalecer el sentido de pertenencia, la productividad y la motivacién en la entidad.

El Plan de Incentivos Institucionales responde a los lineamientos del Plan Nacional de Bienestar
“Servidores saludables, entidades sostenibles”, asi como al Decreto Ley 1567 de 1998, articulo
1, el cual establece el sistema de estimulos, y el Decreto 1083 de 2015, articulo 2.2.10.1, el cual
indica que las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el
desempeiio eficaz y el compromiso de sus empleados.

Asi mismo, de acuerdo con las conclusiones y variables resultantes del Diagndstico de
necesidades de bienestar, se disefiaron actividades principalmente presenciales, enfocadas a
la adaptacion laboral, al fortalecimiento de la cultura y clima organizacional; y disminuir el estrés
y ofrecer espacios de integracion a los funcionarios que han ingresado a la entidad.

En el primer semestre se realizaron las siguientes actividades:

1. Eje equilibrio psicosocial

A. Psicosocial

Tarde de bolos: actividad deportiva y de integracion del equipo de trabajo de la entidad

como fortalecimiento de clima organizacional.

e Promocion caminatas ecoldgicas distritales: se llevé a cabo la caminata ecoldgica
distrital a la Quebrada la Vieja ubicada en Chapinero, con la colaboraciéon de la
Secretaria Distrital de Ambiente.
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e Tarde en el museo: recorrido guiado por el Museo Nacional, el cual se gestioné y realizé
a través del programa servimos del DAFP.

B. Equilibrio vida laboral y familiar

e Tiempo en familia: se llevé a cabo la compensacién de tiempo para el disfrute de dias
libres en semana santa para que los funcionarios compartieran tiempo con su familia.

¢ Dia de la familia: se otorgd un dia libre remunerado en el primer semestre para que los
servidores disfrutaran tiempo en familia.

¢ Proyecto adecuacion sala de lactancia: se hizo la revision de la normatividad que la regula,
y su cumplimiento y limitantes en el espacio dispuesto por la Entidad para su adecuacion;
asi como la visita de referenciacion a dos salas de lactancia de otras entidades. De igual



forma, se llevé a cabo la capacitacion “Lactancia y maternidad” para las madres en
periodo de lactancia de la entidad. Por otro lado, en desarrollo del principio de
colaboraciéon armoénica, se realizdé un acuerdo con una entidad del sector, ubicada en el
mismo edificio de la entidad, para el uso de la Sala Amiga de la Familia Lactante por parte
de funcionarias de la UPRA.

. Calidad de vida laboral

Desvinculacion laboral asistida: se comunica la Ruta de Retiro a los funcionarios que se

retiraron de la entidad con el fin de orientar el proceso de entrega del cargo. Asi mismo,

se elaboraron mensajes de agradecimientos, y de igual forma se envi6 el programa de

Desvinculacion asistida de Compensar (Programa de emprendimiento y agencia de

empleo).

Adaptacion laboral: se llevé a cabo el taller "Soy UPRA", sobre el manejo del cambio,

cultura organizacional y comunicacion asertiva, con un enfoque hacia la participacién en

la Planeacién Estratégica de la Entidad.

Divulgacién programa servimos: se divulgé a funcionarios los beneficios que se pueden

obtener por ser servidor publico a través de este programa del DAFP.

Estimulos/Reconocimientos/Salario Emocional:

- En bici para el trabajo: se comunicé el acumulado de dias a funcionarios que se
desplazaron a la oficina en bicicleta para tomar su medio dia libre.

- Viernes feliz: se otorg6 a funcionarios una tarde de viernes libre en el mes de mayo y
junio.

- Cumpleafos: se otorgé un dia libre remunerado a las personas que cumplieron afios
durante el primer semestre.

Fechas especiales:

Dia del servidor publico: conmemoracién de esta fecha con la charla "Reconociendo y

afrontando en positivo" con el apoyo de Compensar. Asi mismo, se elabor6 y decor6 un

muro/cartelera donde los servidores plasmaron con frases y dibujos su compromiso con

la UPRA.

Dia de las profesiones: se enviaron mensajes de felicitacion a funcionarios por el Dia del

Contador y Dia de Abogado.

Dia de Secretarias y Secretarios: se realizé la actividad «Fiesta de colores», para

enaltecer la labor de los cuatro funcionarios que se desempefian en dicho rol. Asi mismo,

con el apoyo de Compensar, Secretarias(os) de la entidad participaron en el Taller de

Herramientas basicas para la productividad y gestion.

Dia de la madre y dia del padre: concurso “Mama es la mejor” y “Papa es lo maximo”
donde los servidores compartieron fotos y videos de momentos especiales con su familia.
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1. Eje Salud Mental

e Campafa Adiés al sedentarismo: con el apoyo de Comunicaciones se divulgaron a
funcionarios mensajes sobre el sedentarismo y su prevencion. Asi mismo, con el apoyo
de Compensar se llevd a cabo una clase de rumba en las instalaciones de la entidad.
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e Actividades de prevencion en salud:

- Taller Mapa de suefios: conectar con metas y enfocar la energia en lograrlas, a través
de una representacion grafica.

- Me quiero, me cuido: pausa activa relacionada con tips de autocuidado.

2. Eje de convivencia social

e Mes del género: Dia de la mujer y Dia del hombre:
- Webinar “Mujer, cultivando el futuro del agro”
- Charla virtual “Hablemos de corresponsabilidad”

3. Eje Alianzas Interinstitucionales

e En desarrollo del principio de colaboracién armdnica, se realiz6 un acuerdo con una
entidad del sector, ubicada en el mismo edificio de la entidad, para el uso de la Sala
Amiga de la Familia Lactante por parte de funcionarias de la UPRA.

e Paralarealizacion de algunas actividades del Plan de Incentivos Institucionales, se ha
contado con el apoyo de Compensar Caja de Compensaciéon Familiar, y Compensar
EPS.

e En colaboracién con la Secretaria de Ambiente Distrital se coordiné la realizacion de
la primera caminata distrital para funcionarios de la entidad.

e En aprovechamiento del programa Servimos del DAFP, se coordiné con el Museo de
Oro de Bogota, se coordiné una visita guiada al museo, sin ningin costo.

Plan institucional de capacitacion PIC

El Plan Institucional de Capacitaciéon se fundamentd en el Diagnéstico de Necesidades de
Aprendizaje Organizacional (DNAO) alineado al plan anual estratégico de la entidad y bajo los
lineamientos de la politica de gestién estratégica de Talento humano de MIPG, abordando los
siguiendo los ejes tematicos para la formacion:

e Eje de Gestidn de Conocimiento e Innovacién

e Eje de creacion de valor publico

e Transformacion digital Probidad y ética de lo publico

Durante el primer semestre del 2023, se abordaron temas transversales de tematicas de
desarrollo humano, adaptacion laboral, cultura organizacional, evaluacion del desempefio
laboral, dirigidas a potencializar las capacidades, conocimientos y habilidades de los servidores
publicos.

Por consiguiente, se adelantaron capacitaciones en el marco de la induccion de los servidores
publicos, en temas relacionados con el uso y manejo del aplicativo SEA — Proyecciéon de
comunicaciones oficiales -, presentacion de cuentas de cobro -, presentacion de las funciones
de cada una de las dependencias de la UPRA y sus asesorias (juridica, planeacion,



comunicaciones y control interno), evaluacioén del desempefio laboral, las cuales complementan
la Cartilla de Induccién, la cual fue también fue actualizada durante el periodo.

Asi mismo se realizdé contacto con la ESAP, el SENA, Funcién Publica, Colombia compra
eficiente, SECORP II, con el fin de obtener capacitacién en temas transversales para la entidad
tales como, uso y manejo de Ofice 365, Excel basico, intermedio y Avanzado, inglés,
Comunicacion Asertiva, Resolucién de Conflictos, Power Bl, trabajo en equipo.

Al respecto, es importante mencionar las capacitaciones y talleres realizadas con el apoyo de
la ARL Positiva y la Caja de Compensacion Compensar, relacionadas con los temas de Comité
de Convivencia Laboral y Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo, salud mental,
manejo de tiempo y de estrés.

CAPACITACION - TALLER | SEMESTRES DE 2023
Cartilla de induccién — Actualizacion
Induccién general SEA y proyeccion de comunicaciones
Induccion SEA cuentas de cobro para funcionarios
Comunicacion Asertiva
Webinar Mujer cultivando el futuro del agro
Induccion TRD, Evaluacién Desempefio y Licencias
Induccién SEA Proyeccion de Comunicaciones
Induccion SEA y Cuentas de cobro
Induccion SEA y Proyeccion de Comunicaciones
Induccion Evaluacion del Desempefio Laboral
Induccion Situaciones Administrativas
Induccion Seguridad y Salud en el Trabajo
Induccion Plan de Bienestar e Incentivos
Liderazgo y Trabajo en equipo
Hablemos de corresponsabilidad
Taller de Prevencion de riesgo de iluminacién y ruido
Taller de maternidad y lactancia
Manejo de conflictos
Comisiones de servicio
Taller SOY UPRA (Adaptacion laboral, cultura organizacional)
Taller sobre Salud mental y Manejo del estrés

Taller Mapa de suefios: conectar con metas y enfocar la energia en lograrlas, a
través de una representacion grafica.
Hablemos de corresponsabilidad (reparto equilibrado de tareas y responsabilidades
familiares)
Prevencién en salud y autocuidado

Responsabilidades y funciones Comité de Convivencia Laboral
Responsabilidades y funciones Comité Paritario de Seguridad y Salud en el trabajo.

Para la vigencia 2023 se realizaran actividades en el marco de la politica de integridad,
enfocadas a la sensibilizacién, fortalecimiento y apropiacion de los valores de servidor publico
del codigo de integridad, adoptado por la UPRA con la Resoluciéon No. 188 de 2019. De igual
forma, se realizaran actividades de fortalecimiento de conocimiento sobre conflicto de intereses
y su prevencién.



Durante el primer semestre, en el marco del Dia del Servidor Publico se desarrollé una actividad
enfocada al reconocimiento entre comparieros y a reforzar el afianzamiento de los valores del
Cédigo de Integridad.

oo
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Servidor publico

Resumen Avance Primer Semestre 2023

) )
PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE
N° de vacantes Secretaria
Plan Anual de | 100%del | Provistas/N°de General / 50% 50%
vacantes Plan anual vacantes a talento
proveer *100 humano
Plan prevision 100% del N°. De actividades Secretaria
de [:ecursos lan de realizadas/ N°. de General / 500 50%
humanos F:evisién actividades talento 0 0
P programadas*100 humano
N°. De actividades Secretaria
realizadas/ N°. de General / o o
PIC 100% PIC actividades talento 50% 50%
programadas*100 humano
Plan de o N°. De actividades Secretaria
Bienestar e 100g)ePIan realizadas/ N°. de General / 500 47%
Incentivos Incentivos actividades talento 0 0
Institucionales programadas*100 humano
Plan de o - .
trabajo anual N°. Ipe gctlyllt\ljad(?s zecretarllzi\
) o realizadas/ N°. de enera o 0
ggli ((ajggrrlli?d y 133 :nE:n actividades talento 50% 36.5%
trabajo programadas*100 humano
Plan N°. De actividades Secretaria
Estratégico de 100% Plan reallzgd.as/N .de General / 50% 50%
Talento Estratéqgico actividades talento
Humano 9 programadas*100 humano
Actividades
para reforzar
Z:‘ianzamien to N°. De actividades Secretaria
del Codigo de 100% realizadas/ N°. de General / 50% 50%
integridad y Divulgacion acuwd(ejlde*s r;[alento
Conflictos de programadas*100 umano
Intereses




8. Dimension Direccionamiento Estratégico y
Planeacion

A través de esta dimensidn se define la ruta estratégica que guiara la gestion institucional, con
miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios proximos y finales
de la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

La politica de Planeacion Institucional pretende orientar a las entidades publicas a definir los
escenarios de actuacion en cumplimiento de su objeto misional y funciones alineado con el
marco de las politicas nacionales en especial el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico
Sectorial y el respectivo Plan de Accion Institucional. Con ello se tiene una alineacién en su
actuacion y la coherencia con los principios de autonomia, coordinacién, consistencia, prioridad
del gasto publico y eficiencia.

Avance Primer Semestre 2023
En la vigencia 2023, en ejecucién de esta politica se desarrollaron las siguientes actividades:
Indicadores Estratégicos

La gestion institucional de la UPRA se mide a través del cumplimiento de sus programas y
proyectos, utilizando para su seguimiento y evaluacion un conjunto de indicadores que permite
conocer el estado real de la ejecucién de las actividades, el logro de metas, objetivos o
resultados y sus efectos en la ciudadania. Mediante el andlisis de la medicion de los indicadores
se fomenta la cultura de la autoevaluacion, seguimiento y mejora continua.

La UPRA cuenta con un tablero de control de indicadores como apoyo a la autoevaluacién de
la gestion, donde se realiza la medicion y analisis de estos, e identificando el cumplimiento de
los procesos, de los objetivos estratégicos, de los objetivos y elementos del MIPG - SG y de los
tipos de indicadores.

Es importante registrar que los indicadores estratégicos se encuentran en proceso de
formulacion conforme al nuevo Plan Estratégico Institucional.

Sin embargo, se cuenta con la bateria de indicadores del SG, con la cual se realiza el
seguimiento a la gestion institucional primer semestre 2023:

Sistema de Seguimiento Tablero de Control de Int
orme de Indicadores
a s Proyectos de % indicadores del SC On del SG
nversion-set

bilero de control indicadores | Custrimestre 2023 2023

https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/metas-e-indicadores-de-
gesti%C3%B3n



https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/metas-e-indicadores-de-gesti%C3%B3n
https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/metas-e-indicadores-de-gesti%C3%B3n

indice De Desempefio Institucional

Como resultado de la estrategia organizacional se alinearon los componentes de las 20 politicas
de desarrollo administrativo y las siete (7) dimensiones del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG con el Sistema de gestion SG de la UPRA mediante la Resolucién 098 de 2021.
Lo anterior en cumplimiento de las orientaciones del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en
el sentido de aumentar en 10 puntos porcentuales en el indice de desempefio institucional a
2022. En el mes de febrero de 2023, se diligencioé el formulario FURAG, con corte a diciembre
de 2022, conforme a las responsabilidades establecidas en la mencionada Resolucion UPRA,
Resolucion 098 de 2021:

Dimensién MIPG Politica MIPG Proceso Asociado Responsable Politica
Gestion estratégica de talento | Gestion de Recursos | Secretario General
1. Talento Humano humano Gestion de  Talento
Humano
Integridad Gestion de Recursos | Secretario General
Gestion de  Talento
Humano
Planeacién Institucional Planeacion Estratégica y | Asesor de planeacion
Control

Gestion presupuestal y | Planeacién Estratégica y | Asesor de planeacién
eficiencia del gasto publico. | Control

2. Direccionamiento | (Programar presupuesto).
estratégico y planeacion Compras y Contratacion | Gestion de Recursos | Profesional especializado,
Publica Administracién de Bienes | Grado 17 Secretaria General
y Servicios Recursos fisicos
Compras y Contratacién | Gestion de Recursos | Profesional especializado,
Publica Gestion Contractual Grado 20 Secretaria General
- Contractual
Profesional  especializado,
Grado 20 secretaria general
Presupuesto
Gestion presupuestal y Profesional  especializado,

Gestion de Recursos

eficiencia del gasto publico. Gestion Financiera

(Ejecutar el presupuesto).

Grado 17 secretaria general
Contabilidad

Profesional  especializado,
Grado 17 secretaria general
Pagador

Planeacion Estratégica y Asesor de planeacién

Fortalecimiento Control
3. Gesti6n con valores para | Organizacional y simplificacion Gesti6 Profesional  especializado,
estion de Recursos :
el resultado de procesos Grado 17 Secretaria General

Administracién c
- Recursos fisicos

Servicio al ciudadano Gestién documental Secretario General
Participacion ciudadana en la | Gestion del conocimiento N

e S Asesor de comunicaciones
gestion publica y comunicaciones

. o P Planeacion Estratégica L
Racionalizacion de tramites 9 Y| Asesor de planeacion

Control

. - Gestion de Informacion .

Gobierno Digital - Jefe oficina TIC
9 Agropecuaria

Gestion de  Servicios Profesional Especializado 17

Seguridad Digital b Servicios Tecnolbgicos
Tecnoldgicos Oficina TIC

Defensa juridica Planeacion Estratégica y Asesor juridico

Mejora Normativa Control
Planeaciéon Estratégica y
Control

Seguimiento y evaluacion del

4. Evaluacion de Resultados LT
desempefio institucional

Planificacion del | Asesor de planeacion
Ordenamiento Territorial

Agropecuario




Planificacion del
ordenamiento
agropecuario territorial

Gestion de Informacion
Agropecuaria

5. Informacion y
Comunicacion

Gestién documental

Gestiéon documental

Profesional  especializado,
Grado 17 Secretaria General
- Recursos fisicos

Transparencia, acceso a la
informacién publica y lucha
contra la corrupcion

Gestiéon del conocimiento
y comunicaciones

Asesor de comunicaciones y
demas servidores
responsables de politica

Gestién de la Informacién
estadistica

Gestion de Informacion

Agropecuaria

Jefe de oficina TIC

6. Gestién del conocimiento
e innovacion

Gestion del conocimiento y la
innovacion

Gestiéon del conocimiento
y comunicaciones

Jefe oficina TIC -
secretario general y demas
servidores responsables de
politica

7. Control interno

Control Interno

Evaluacién Independiente

Asesor de Control Interno

El resultado del indice de desempefio institucional, medido a través del FURAG sera entregado

en octubre de 2023.

Certificado de diligenciamiento

Vigenola

o

El Departamuonto Administrativo de la Funcion Pablica

FUNCION PURBLICA

CERTIFICA
Que »o ha n a través del aplicativo FURAG, con las sigulentes
condiclones:
ENTIDAD: UNIDAD DE PLANIFICAGION DE TIENMAS RUNALES. ADECUACION DE
TIERRAS ¥ USROS AGROPECUARION

ORFARTAMBEN O] Rogota 06

MUNICIPIO: Dogots

TIPO DE FORMULARIO: MIFG

HOL DIL

NOMBME DILIGENGIADON g

HABILITADO DESDE « HABTA: 2 1/08/2020

St b il

Jowe ez L ool

VIGENGIA REPORTADA: 2022

NIVEL DILIGENCIAMIENTO: Completo

I50) CONRLAGAS s T

LEONARDO MOLINA HENAG

Dirmcclan

1 g Genllon y Desmmpena Institucion s

ZHOTROZY

| o0 GG N, 70048840

Fuente: FURAG de 2022 DAFP aplicado en 2023.

La planeacion se define en consonancia con la programacion presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo -MGMP, y los proyectos de inversién
inscritos en el BPIN, que deberan tener una alineacién entre sus objetivos, productos,
actividades y valores asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mas ajustado a las expectativas de gasto de la
Unidad frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector
y las entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacion sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal
manera que exista una correlacion con la planeacion estratégica institucional y la racionalidad

del gasto.




Avance Primer Semestre 2023

1. Para 2023 la UPRA, formul6 su acuerdo de gestion, en donde se detalla la propuesta
de ejecucion del presupuesto asignado en funcionamiento e inversion teniendo en
cuenta el total de compromisos, obligaciones y pagos de manera mensualizada. Ello
permite tener un escenario claro durante el afio de los esfuerzos y compromisos
institucionales para la gestion oportuna de los recursos publicos. Con base en él
presente Acuerdo, el area financiera mensualmente realiza el seguimiento de la
ejecucion presupuestal.

El acuerdo de gestidn se aline6 en sus cuentas y usos con el catalogo definido por el MHCP, el
cual fue cargado en el médulo de SEA de la UPRA, para la gestién de certificados de
disponibilidad presupuestal, conforme a la Resolucion UPRA 264 de 2022, para la vigencia
2023.

TOTAL UPRA % 2023
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Acuerdo de gestién 2023 disponible en:

P:\01.direccion_general\3.ap\apoyo gestion 2023\acuerdos de gestién 2023



REPUBLICA DE COLOMEBIA

\

Lileernd y Ondon

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

Unidad de Planificacién de Tlerras Rurales,
Adecuaclon de Tlerras y Usos Agropecuarios

Resolucion 264

(diciembre 29 de 2022)

“Por la cual se realiza |la desagregacion dael detalle del anexo del Decreto de Liguidacion

do Presupuesto de los gastos de funclionamiento & iInversion para la vigencia 2023 de la

Unidad de Planificacion de tierras Rurales Adecuacion de tiarras v Usos Agropecuanos,
UPRA"

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS ¥ USOS AGROPECUARIOS (UPRA)

En ajercicio de las facullades legales, an ougeclal las conferidas por el articulo 11 del Decrelo
4148 de 2011, por los articulos 2.8.1.63 y 2.6.1.2.7 del Decreto 1068 de 2015 modificados por
los articulos 7 y 19 del Decrato 412 de 2018 respectivamente y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2.8.1.7.5 del Decreto 1068 de 20185 modificado por el articulo 14 del el Decreto 412
de 2018 indica que "El registro de la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos da capital y
del presupuesto de gastos del Presupuesto General de la Nacion en el Sistema Integrado de
Informacion Financlera SHF Nacion, debera hacerse de conformidad con el Catalogo de
Clasificacion Presupuestal (CCP) que establezca |a Direccidon General del Presupuestio Pablico
Nacional del Ministario de Haclenda y Crédito Publico y en los lempos que parmitan conocer la
situacion de las finanzas con mayor cercania al momento de generarse el hecho econdmico

Resolucion 264 del 29 de diciembre de 2022 Hoja 10 de 11
7 B
“Por la cual se realiza la desagregacién del detalle del anexo del Decreto de Liquidacion de Presupuesto de
los gastos de funcionamiento e inversion para la vigencia 2023 de la Unidad de Planificacion de tierras
Rurales Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios, UPRA™

1.1.1 Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del 1.594.201.000
MIPG Il

A-02-02-02-008-003-09 Otros servicios profesionales y Técnicos N.C.P 1.594.201.000
1.1.2 Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la 289.800.000
implementacion y mejora del MIPG Il

A-02-02-02-008-003-09 Otros servicios profesionales y Técnicos N.C.P 289.800.000
C-1799-1100-2-0-1799063 SERVICIOS DE INFORMACION 150.000.000
IMPLEMENTADOS

3.2.2 Desarrollar el dominio de sistemas de informacion acorde con el 150.000.000
marco de referencia de arquitectura TL

A-02-02-02-008-003-09 Otros servicios profesionales y Técnicos N.C.P 150.000.000
C-1799-1100-2-0-1799065 SERVICIOS TECNOLOGICOS 315.700.000
3.3.1 Gestionar la seguridad de la informacion y el dominio de 315.700.000
servicios tecnolégicos acorde con el marco de referencia de

arquitectura Ti-

A-02-02-02-008-003-09 Otros servicios profesionales y Técnicos N.C.P 315.700.000
TOTAL PRESUPUESTO INVERSION 2023 43.164.151.000
TOTAL PRESUPUESTO VIGENCIA 2023 54.226.172.800

El cumplimiento del acuerdo de gestién a 30 de junio de 2023, fue de: Total UPRA Compromisos
70,1%, Obligaciones y Pagos 26.8%. En Funcionamiento Compromisos 46,5%, Obligaciones y
Pagos 38.8%. En inversion Compromisos 75,8%, Obligaciones y Pagos 23.8%.

2. Se gestiond la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2024 de
acuerdo con las metodologias y normatividad vigente en la materia Circular 010 del



MHCP de febrero de 2023. Radicado oportunamente en el Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico:

F \y Versiones de Programacion Usimn Scbatant Mrmiaceds  MARIA GLADIZ SALCEDO
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170106 UNIDAD DE PLANIFICACION DE TERRAS RURALES. ADECUACKON DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS
(UPRA)

Version 2-2024-Gastos- 17.01-06 UNIDAD CE PLANIFICACION DE TERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS ¥ USCS
AGROPECUARIOS (UPRA}

Viersion 1 2004
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Concepto T Fuente de
financiacion

Tipo | Cta |Subc | Objg Ord Sord Aporte Nacional
Gasto| Prog | Subp | Proy | Spry
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01
01
01
01
01
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01
01
01
01

01
02
03

17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS (UPRA)

FUNCIONAMIENTO $ 12.385.937.186
GASTOS DE PERSONAL $ 9.964.953.095
PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE $9.964.953.095
0 SALARIO $6.733.255.711
I CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA $2.320.345.447
] REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE $911.351.937
FACTOR SALARIAL

0 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS $ 2.265.622.000
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TRANSFERENCIAS CORRIENTES $ 45 000 000
A 03 ™ PRESTACIONES PARA CUBRIR RIESGOS SOCIALES $§ 45 000 000
A 03 o4 o2 PRESTACIONES SOCIALES RELACIONADAS CON EL § 45000 000
EMPLEO
A 03 4 o2 012 0 INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD Y $ 45000 000
PATERNIDAD (NO DE PENSIONES)
A 08 GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E $ 110362 0m
INTERESES DE MORA
A 08 0 0 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS $ 400 000
A 8 o CONTRIBUCIONES $ 109 962 001
A o8 04 ) [ CUODTA DE FISCALIZACION Y AUDITAJE $ 100.962 00
c ' INVERSION LRRAYFELLE 3
TOTAL $ 29 558 448 553

3. En cuanto a proyectos de inversién, se gestionaron 4 proyectos de inversion 2 nuevos
para 2024 -2027 y 2 antiguos 2023 — 2026, con la siguiente situacion:

Situacion Vigencia 2024

(miles$)
.. . Carta
Nombre del Proyecto BPIN S°|':'i‘é'rt1zd° AS};%‘;“ Modificatoria | TOTAL 2024
Adicion
DESARROLLO _ DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
beshgraigitpel 2022011000023 25.417.972 | 20.000.000| 7.000.000| 27.000.000

AGROPECUARIO - DOTA - EN
EL AMBITO NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD EN LA GESTION
DE INFORMACION
ESTRATEGICA  SECTORIAL | 2022011000020 15.114.372 | 10.697.846| 1.802.153| 12.500.000
PARA LA ORIENTACION DE LA
POLITICA  AGROPECUARIA
NACIONAL

CONSOLIDACION DE LA
GESTION DE INFORMACION Y
LAS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION DEL | 20230000000249 6.115.238 6.500.000 | 1.500.000| 8.000.000
TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL
AMBITO NACIONAL (NUEVO)

FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE LA UPRA EN LOS
PROCESOS ESTRATEGICOS,
ADMINISTRATIVOS, Y DE
GENERACION DE | 20230000000121 8.278.228 8.000.000 | 3.000.000| 11.000.000
CAPACIDADES EN EL
TALENTO HUMANO DEL NIVEL
NACIONAL

(NUEVO)

TOTAL 54.925.810 45.197.846 | 13.302.153| 58.500.000

Se adelantara la mesa de trabajo técnicas con DNP para levantamiento de la leyenda “Previo
Concepto” del proyecto: CONSOLIDACION DE LA GESTION DE INFORMACION Y LAS



TECNOLOGIAS PARA LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO PARA USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL (NUEVO)

4. Se cargo6 la desagregacion del presupuesto 2023 en su médulo SEA UPRA, acorde al
catalogo de cuentas MHCP, con sus usos presupuestales y alineado con la informacion
SIIF, la programacion de PAC mensual y la formulacién del Plan Anual de Adquisiciones
PAA vigencia 2023, para posibilitar la gestién de los conceptos de viabilidad técnica y el
tramite de los respectivos CDPS.

Es importante sefialar que la distribuciéon presupuestal hace parte integral del plan de accién
2023, la cual se encuentra publicada en el sitio Web de la Unidad. Anexo 13 Plan de accién
2023.

¥ DESARROLLO RURAL “ e cr—

PLAN FINANCIERO 2023

A FUNCIONAMIENTO | 11.082 021.800 |
A 01 Gastos de Personal 8827 235000
A 01.01 Planta de Personal Permanente 1 8637 255 000
A 01-01-01 Salario 5652 280.000
A 010101001 Factores salariales comunes ] S 652 280 000
A 0%.01.01.001-001 Sueido basico 4 587 716747
A 01-01-01-001-003 Prima Wenica salanal 1 4B 752 556
A 01.01-01-001-004 Subaksio de alirmentaciin 1827.7768
A 01.01-01-001-005 Auxilsd do Iranepons 2812128
[A 01.01.01-001-008 Prwma de servico FILX "X 30
A 01-01-01-001-007 BonifiCacsin por Servicios prestados 143 790 283
A 01.01-07.001-008 Horas exiran, dominicaies, festivos y tecargos 12 000 000
A 01.01.01.001-009 Pnma de navdad AST ATT ATT
A 01-01-01-001-010 Prima de vacaciones 1 BT 297 412
A 01-01-02 Contr ala 2.066 240.000

https://upra.gov.co/es-
co/Planeacion_Estrategica/Anex0%2013.%20Plan%20Financiero%202023.pdf

5. Se coordiné la elaboracion del Plan de Adquisiciones 2023, se hizo entrega oportuna a
la Secretaria General, para su sometimiento al Comité de Contratacion y posterior
cargue en el SECOP 2023.

Anexo 2 de Plan de Acci6n 2023.
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https://upra.gov.co/es-
co/Planeacion Estrategica/Anexo0%202.%20Plan%20de%20Adquisiciones%202023.pdf



https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2013.%20Plan%20Financiero%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2013.%20Plan%20Financiero%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%202.%20Plan%20de%20Adquisiciones%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%202.%20Plan%20de%20Adquisiciones%202023.pdf

Esta politica fue incorporada en 2021 al MIPG por parte del DAFP, a partir de las
recomendaciones del Consejo para la Gestion y el Desempefio Institucional, con el fin de que
las entidades estatales gestionen adecuadamente sus compras y contrataciones publicas a
través de herramientas tecnoldgicas, lineamientos normativos, documentos estandar, técnicas
de abastecimiento estratégico e instrumentos de agregacién de demanda. La politica de
compras y contratacion publica permite a las entidades estatales alinearse a las mejores
practicas en abastecimiento y contratacion, para fortalecer la satisfaccion de las necesidades
publicas (eficacia), con menores recursos (eficiencia), altos estandares de calidad, pluralidad de
oferentes y garantia de transparencia y rendicion de cuentas. En 2023, se gestionara el plan de
adquisiciones, bajo las orientaciones de Colombia Compra Eficiente, la plataforma el SECOP,
la normatividad vigente en la materia y los procedimientos institucionales UPRA del SG.

La modalidad de seleccion puede llegar a varias de conformidad con el andlisis efectuado a las
necesidades respectivas. De conformidad con las funciones de la Secretaria General, en los
numerales 1 y 8 del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo en la adquisicion de
bienes y servicios de acuerdo con las necesidades estimadas en el Plan Anual de Adquisiciones
— PAA 2023 de la Unidad, se dara cumplimiento al desarrollo de las cinco modalidades de
seleccién de contratistas y sus procedimientos respectivos (si hay lugar a ellas), teniendo en
cuenta que por la dinamica y analisis previo del proceso, pueden cambiar
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De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General, en los numerales 1y 8
del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, como apoyo a la Direccién General de la UPRA, para
la adquisicion de bienes y servicios de conformidad con las necesidades estimadas en el Plan
Anual de Adquisiciones — PAA 2023 (donde se estiman las necesidades a contratar frente a los
proyectos de inversién y gastos de funcionamiento aprobados), y en cumplimiento a la ejecucién
de este, en desarrollo del objeto misional de la UPRA, se dio cumplimiento a la siguiente
contratacion, desarrollada esta bajo los parametros de las modalidades de seleccion y
procedimientos establecidos, que se citan a continuacion:

Modalidades y Procedimientos de Seleccion de Contratistas Adelantados en el Periodo de
Medicion

NECESIDADES
No. | Mo D20 PE | cAUSAL O SISTEMA DE SELECCION PROCEDIMIENTO CONTRACTUALE
SADELANTADAS
1 LICITACIONES 1.1. No Aplica 1.1.1. Por Cuantia 1
PUBLICAS - 1.1.2. Subasta Inversa Presencial 0
2.1.1. Subasta Inversa Presencial 0
2.1. Adquisicion o suministro de bienes y servicios de | 2.1.2. Acuerdos Marco - Compra por 10
caracteristicas técnicas uniformes Catélogo
2.1.3. Adquisicién en Bolsa de Productos 0
2.2. Contrataciéon de menor cuantia 2.2.1. No Aplica 1
2.3. Contratos para la prestacion de servicios de salud 2.3.1. No Aplica 0
5.4. Contratacion cuyo proceso de licitacién publica haya sido 2.4.1. No Aplica o
SELECCION eclarad_o des_lferto _ _
2 ABREVIADA 2.5. Enajenacion de bienes del Estado 2.5.1. No Aplica 0
2.6. Productos de origen o destinaciéon agropecuarios que se 2.6.1. No Apli 0
.6.1. plica
ofrezcan en las bolsas de productos
2.7. Contratos que tengan por objeto directo las actividades .
comerciales e ingustrialeg progias deJ las EICE y las SEM 2.7.1. No Aplica 0
2.8. Contratos ejecucion de programas de proteccion de personas 2.8.1. No Aplica 0
amenazadas
2.9. Contratacion de bienes y servicios que se requieran para la .
defensa y seguridad nacionaly ! i i 2.9.1. No Aplica 0
3 CONCURSO DE | 3.1. Abierto 3.1.1. No Aplica 0
MERITOS 3.2 Precalificacion 3.2.1. No Aplica 0
4.1. Urgencia manifiesta 4.1.1. No Aplica 0
- 4.2. Contratacion de empréstitos 4.2.1. No Aplica 0
4 SIOR'\IIELBI.AATAQON 4.3. Contratos Interadministrativos 4.3.1. No Aplica 1
4.4. Convenios Interadministrativos 4.4.1. No Aplica 1
4.5. Convenio de Asociacién 4.5.1. No Aplica 0




4.6. Contratacién de Bienes y Servicios en el Sector Defensa, la

DNl y la UNP 4.6.1. No Aplica 0
4.7. Qoqtratos para el desarrollo de actividades cientificas y 4.7.1. No Aplica 0
tecnolégicas
4.8. Contratos de encargo fiduciario 4.8.1. No Aplica 0
4.9. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado | 4.9.1. No Aplica 2
4.10. Contratos de prestacién de servicios profesionales 4.10.1. No Aplica 354
4.11. ’Contratos de prestaciéon de servicios de apoyo a la 411.1. No Aplica 6
gestion
4.12. Contratos de Arrendamiento o adquisicién de inmuebles 4.12.1. No Aplica 0
4.13. Contratacion de bienes y servicios de la Direccién Nacional 413.1. No Aplica 0
de Inteligencia
5 MINIMA 5.1. Por cuantia 5.1.1. No Aplica 1
CUANTIA 5.2. Grandes Superficies 5.2.1. No Aplica 0
3

=
=]

TOTAL DE NECESIDADES CONTRACTUALES ADELANTADAS AL CORTE

Lo anterior, muestra a la fecha de corte un avance del 86% de la meta estimada en el Plan de
Accion de la presente vigencia, teniendo en cuenta que la misma variaré en la proxima medicion
debido a los ajustes presentados en el PAA frente a la inclusion de unas necesidades
contractuales.

Los profesionales de la Secretaria General / Contratacidn, vinculados en provisionalidad como
los contratados por medio del proyecto de inversion respectivo, han apoyado en la consecucion
de las necesidades contractuales adelantadas, las cuales se pueden ver reflejadas en la
plataforma transaccional SECOP Il, de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones — PAA
2023; esta informacion de igual forma se puede verificar en la “Base de Contrataciéon” ubicada
en la unidad P ruta:
(P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRACTUAL\APOYO_GESTION\BASES_CONTRATA
CION\2023).

La integridad y la legalidad son motores de implementacion de MIPG, por ello es fundamental
que el direccionamiento estratégico considere el marco de esta politica con las acciones
necesarias en la inclusion en los diferentes instrumentos de planeacion y direccionamiento
(normas, programas, estrategias, politicas, entre otros.), de acciones encaminadas a
institucionalizar y fortalecer la transparencia, la participacion de los ciudadanos en la gestion, la
escogencia por mérito y la cualificacion de sus servidores. En sentido de lo anterior, las acciones
de integridad deberan verse reflejadas en los instrumentos de planeacion estratégica del talento
humano, asi en los componentes de los planes institucionales orientados a mejorar la relaciéon
del Estado con los Ciudadanos.

Uno de los planes que se integra en MIPG y que involucra acciones transversales de integridad
en sus componentes es el denominado Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAAC,
gue contiene la estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano que debe
ser implementada en las entidades del orden nacional, departamental y municipal, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. El PAAC tiene un
caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de componentes
independientes que cuentan con parametros y un soporte normativo propio, y de desarrollaran
en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestion para resultados (Relacién Estado
Ciudadano) e Informacién y Comunicacion.
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Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano PAAC 2023

El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién v5, incorpor6 como
responsabilidad en la dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, la tarea



especifica de coordinar la tarea de formulacion del plan anticorrupcién de atencion al ciudadano
PAAC, considerando los elementos institucionales que lo integran.

El PAAC tiene un cardcter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con parametros y un soporte normativo propio, y de
desarrollaran en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestion para resultados
(Relacién Estado Ciudadano) e Informacion y Comunicacion.

En la formulacién del Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano —PAAC en vigencia 2021, la
UPRA tuvo en consideracion lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, ademas de
entenderlo como una herramienta de caracter preventivo para el control de la gestion.

En este sentido, se adelantd la formulacion y gestion del plan anticorrupcion y atencion al
ciudadano PAAC 2023, el cual fue publicado oportunamente para consulta a la ciudadania. La
version fina se encuentra disponible en;
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https://upra.gov.co/es-
co/Planeacion_Estrategica/Anexo0%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20
Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf - Anexo 9 Plan de Accién 2023.

La integridad y la legalidad son motores de implementacion de MIPG, por ello es fundamental
que el direccionamiento estratégico considere el marco de esta politica con las acciones
necesarias en la inclusion en los diferentes instrumentos de planeacion y direccionamiento
(normas, programas, estrategias, politicas, entre otros.), de acciones encaminadas a
institucionalizar y fortalecer la transparencia, la participacion de los ciudadanos en la gestion, la
escogencia por mérito y la cualificacion de sus servidores. En sentido de lo anterior, las acciones
de integridad deberan verse reflejadas en los instrumentos de planeacion estratégica del talento
humano, asi en los componentes de los planes institucionales orientados a mejorar la relacién
del Estado con los Ciudadanos.

Uno de los planes que se integra en MIPG y que involucra acciones transversales de integridad
en sus componentes es el denominado Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAAC,
gue contiene la estrategia de lucha contra la corrupcién y de atencién al ciudadano que debe


https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf

ser implementada en las entidades del orden nacional, departamental y municipal, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. El PAAC tiene un
caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de componentes
independientes que cuentan con parametros y un soporte normativo propio, y de desarrollaran
en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestién para resultados (Relacién Estado
Ciudadano) e Informacién y Comunicacion.

Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano PAAC 2023

El Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién v5, incorporé como
responsabilidad en la dimension de Direccionamiento Estratégico y Planeacion, la tarea
especifica de coordinar la tarea de formulacion del plan anticorrupcién de atencién al ciudadano
PAAC, considerando los elementos institucionales que lo integran.

El PAAC tiene un caracter preventivo para el control de la gestion, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con parametros y un soporte normativo propio, y de
desarrollaran en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestion para resultados
(Relacion Estado Ciudadano) e Informacion y Comunicacion.

En la formulacién del Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano —PAAC en vigencia 2021, la
UPRA tuvo en consideracion lo estipulado en el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, ademas de
entenderlo como una herramienta de caracter preventivo para el control de la gestion.

En este sentido, se adelantd la formulacion y gestién del plan anticorrupcién y atencion al
ciudadano PAAC 2023, el cual fue publicado oportunamente para consulta a la ciudadania. La
version fina se encuentra disponible en:
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https://upra.gov.co/es-
co/Planeacion Estrategica/Anexo0%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20
Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf

Anexo 9 Plan de accion 2023.
Gestion del Riesgo Estratégico

Se revisaron los riesgos institucionales (incluidos los de corrupcién), para los 4 objetivos
estratégicos, consolidados y publicados en el mapa de riesgos a 31 de enero de 2023.

Se publicé y present6 a la ciudadania la version para observaciones. La version final 2022, se
encuentra disponible en:


https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%209.%20Plan%20Anticorrupci%C3%B3n%20y%20de%20Atenci%C3%B3n%20al%20Ciudanano%202023.pdf
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Disponible en:
https://upra.gov.co/es-
co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20Riesqos%20Institucional%202023.pdf
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ACTIVIDAD META INDICADOR  RESPONSABLE PRl R AVANCE PRIMER
SEESUNE SEMESTRE
PROGRAMADO
Plan
Formular 100% Plan formulado Planeacion
PAAC Formulado / Plan Estratégica y 100% 100%
2023 2023 programado Control ° °
*100
Acuerdos de
gestion
a';ﬁ;%ﬂage 100% formulado / Planeacion
- Acuerdo de Acuerdos de Estratégica y 0 0
Gestién - = 100% 100%
2023 gestion 2023 Gestion Control
Programado
*100
No de reportes
Rrﬁggizggrga 100% reallzaéjgs / No Planeacion
de indicadores Reportes reportes Estratégica y 50% 0%
A (2) reportes P . Control
estratégicos programados
100
Proyecto
Formular 100% .
formulado / Planeacion
Anteproyecto denteproyecto de Proyectos Estratégica y 100% 100%
presupuesto presupuesto roaramado Control
2024 vigencia 2024 P %100
N° de
Actualizar 100% acrt)trJg)I/ii;tg;s / Planeacion
proyectos de | Proyectos de N° de Estratégica y 100% 90%
inversion inversion [OVECIoS Control
2024 actualizados proy
programados
*100



https://upra.gov.co/es-co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20Riesgos%20Institucional%202023.pdf
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ACTIVIDAD META INDICADOR| RESPONSABLE AVANCE PRIMER
SElESTIRE SEMESTRE
PROGRAMADO
Realizar Desagregacion
desagregacion SEA realizada / .
del presupuesto 100% Desagregacion Planeacion
SEA enlas |desagregacion SEA Estratégica y 100% 100%
cuentas del para SIIF programada Control
catalogo 2023 *100
Realizar la 100% 100%
rogramacion 0 0 s
P (?e PAC Programacién | Programaciones _Gestion 50% 50%
requerido 2023 PAC de PAC Financiera
Realizar la
fg:mufuér; gel 100% 100% Plan Anuall  Todos los
A(‘;’m ANUATAE 1 ¢y rmulacion  [de Adquisiciones| procesos / Todas 100% 100%
guisiciones PAA vigencia 2023 las areas
PAA vigencia formalizado
2023

9. Dimension Gestidon de valores para resultados

La eficiencia del gasto publico busca atender de manera oportuna y 6ptima el cumplimiento de
la misién institucional y de las necesidades y requerimiento de los grupos de valor de mejor
manera el aparato estatal, en especial de sus recursos financieros orientados al logro de
resultados.

Esta politica se desarrolla a través de componentes tales como: El Plan Anual de Adquisiciones,
herramienta estratégica para la adquisicion de los bienes y servicios en ejecucién de los
programas y proyectos, y la utilizacion de los acuerdos marco de precios existentes con
caracteristicas técnicas uniformes.

La eficiencia del gasto publico busca atender de manera oportuna y optima las necesidades y
requerimiento de la ciudadania utilizando de mejor manera el aparato estatal, en especial de
sus recursos financieros orientados al logro de resultados.

Esta politica se desarrolla a través de componentes tales como: El Plan Anual de Adquisiciones,
herramienta estratégica para la adquisicion de los bienes y servicios en ejecucion de los
programas y proyectos, y la utilizaciébn de los acuerdos marco de precios existentes con
caracteristicas técnicas uniformes.
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Ejecucion Presupuesto UPRA
Mediante la Ley 2276 del 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se Decreta el Presupuesto de
Renta y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31

de diciembre de 2023” y el Decreto 2590 del 23 de diciembre 2022 “Por la cual se Liquida el
Presupuesto General de la Nacidn para la Vigencia Fiscal 2023, se detallan las apropiaciones



y se clasifican y definen los gastos”. En donde se le asigna a la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA, una apropiacion de $ 54.226.172.800 el cual es desagregado en su
méaxima expresion mediante Resolucion del Ministerio de Agricultura — Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Agropecuarios- No 264 del 29 de diciembre 2022¢,
correspondiente a las cuentas de Gastos de Personal, Gastos Generales e Inversiéon de la
UPRA, para la Vigencia Fiscal 2023".

La asignacion por el Decreto 2590 de diciembre 2022 fue de la siguiente manera:

Cta. Sub. Objeto  Ordinal

RUBROS Valores
Prog. Cuenta

FACTORES SALARIALES COMUNES 01 01 01 001 5.652.280.000
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA 01 01 02 2.066.240.000
REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE

FACTOR SALARIAL 01 01 03 908.715.000
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 02 2.215.145.000
INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE MATERNIDAD

Y PATERNIDAD (NO DE PENSIONES) 03 04 02 012 33.013.000
ESTAMPILLAS 08 02 316.800
CUOTA DE FISCAIZACION Y AUDITAJE 08 04 01 186.312.000

SUBTOTAL - FUNCIONAMIENTO  11.062.021.800
Cta. (0]] Ord

PROYECTOS DE INVERSION

FORTALECIMIENTO DE LA  GESTION DE
INFORMACION Y SUS TECNOLOGIAS PARA LA
PLANIFICACION Y ORIENTACION DE LA POLITICA DE 1704 1100 08 7.006.600.000
GESTION DEL TERRITORIO PARA  USOS
AGROPECUARIOS EN EL AMBITO NACIONAL
ESARROLLO DE LA PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO - 1704 1100 09 19.494.800.000
DOTA - EN EL AMBITO NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE INFORMACION  ESTRATEGICA

Prog. Proy. SubP.E Ord. Valores

SECTORIAL PARA LA ORIENTACION DE LA POLITICA | 1704 | 1100 10 12.530.400.000
AGROPECUARIA NACIONAL

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE

DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA UPRA PARA LA | oo | 000 ) 4132351000

GESTION DEL TERRITORIO RURAL EN EL AMBITO
NACIONAL

SUBTOTAL, INVERSION 43.164.151.000

TOTAL - UPRA 2023 54.226.172.800

La Unidad cuenta a la fecha de este informe, cuenta con una apropiacion libre para afectacion
del gasto de $ 54.226.172.800, Dividida de la siguiente manera:

Gastos de Personal $8.627.235.000
Adquisicion de Bienes y Servicios $ 2.215.145.000
Gastos de Transferencias $ 33.013.000

Gastos por tributos, multas, sanciones e $ 186.628.800
intereses de mora
Gastos de Inversion $43.164.151.000

La Unidad a la fecha ejecuto en compromisos $ 37.700.642.101, lo que equivale al 70%, de la
apropiacion con un rezago frente al acuerdo de gestion del -14%.

Respecto a la ejecucién de Obligaciones y pagos se ejecuta un total $14.432.291.495 que
corresponde al 20% incumpliendo con el acuerdo de gestion en -12%.

Tal y como se relaciona en las gréficas a continuacion, en donde en la primera se realiza una
descripcion comparativa de la ejecucion presupuestal del acuerdo de Gestién VS la ejecucion



presupuestal Real de la Unidad, la segunda se evidencia la ejecucion del presupuesto dividida
en ltems de Gasto y la tercera desagrega la ejecucion por Item de Gasto por su cantidad y el
total ejecutado.

Ejecucion presupuestal

INVERSION r—

GASTOS FPOR TRIBUTOS  ASULTAS, SARCIINSS £ sVTERESES DE WONA
TRANSFENENRCIAZ
ADQUISTION DE BRENES ¥ SERVICION

GARTOS DE FPERSONAL

1| .

S A
ADOUISICION De siEaes GASTOS FOR TRIBUTOS

GAZTOR DR FERSONAL ;SR ~ TRANSFENENCIAS MULTAS poioNEo B NVERZION
Y SERVICHDS INTERESE % 08 MORA
STOTAL PREBUPLERTAL M 8327 336000 00O 82 278 48 QDO 00 $33 013 000 0O $100.03% NOO 00 $43 184 151 OO 00
* TOTAL EJECUTADO 33 201 247,944 00 31,070,360 924,70 13 548 001,00 = 333 728 701 03,04

Informe Ejecucion Presupuestal General UPRA - 30 Junio 2023
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EJECUCION REAL VS ACUERDO DE GESTION INF, GENERAL
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Ejecucion Presupuestal General



A continuacion, se resume la ejecucion total presupuestal por tipo de gasto, tomando como
referencia los registros presupuestales, con excepcion de la némina, servicios publicos y
arrendamiento los cuales por su caracteristica van hasta la orden de pago.
0,004

10TAL EECUTADO
CANTIED TOTAL §

NOMINA s 329 54 18400

TR0 DE SOPORTE

INCAPACIDADES Y LICENCIAS
DE MATERNDAD Y PATERNIIAD NiA $ 13558 201,00 Q0e%
(NODE PENSIONES)

ACTO ADMINSTRATIVO # | 8§ 21079148400 |  056%
CONTRATO DE

KRENDANIENTD 1 s 1171796 56800 ans
coumaaTo e e sacon ik I R SR R
NTERRMMGTRATVD ! S >B00NANN 0%
POLIZAS ! $ 132 796.193.00 0.95%
conraaro (e prestacon ot [ ,
SERVICIOS - PROTESONLES (IR § 268675666800 To04%
et $ 42400000000 112%
FRTURA L JNND S SN T I X
ORGEN DE COMRA 2| 8 30MATI8R | 8%

SERWICIOS FINANCIERDS Y
SERVCIOS CONEXDS:

TOTAL 3 srnos1nz

3140 136 00 0.0052%

Informacién tomada del SIIF Nacién con corte del 30/06/2023
Gastos de Funcionamiento

Por lo complejo de la nueva distribuciéon presupuestal, se hace necesario generar informacion
adicional en el informe, esto debido a que el nivel de ejecucion del SIIF, no muestra en forma
detallada el gasto, por lo que se hace necesario construir informacién adicional tal como se
evidencia en los cuadros Excel a continuacion, desde gestion financiera se considera que no
es relevante para la entidad, la informacidn tal como la muestra el aplicativo y se crea un valor
agregado, para que en la medida en que se vaya ejecutando el presupuesto, esta informacion
sea incorporada a este informe, y poder de esta manera especificar la cadena, estableciendo
la ejecucion real del servicio contratado por la entidad.

Gastos de Personal-Nomina

Son aquellos destinados como su denominacion lo indica, para el pago de Némina de la UPRA,
a la cual le fueron asignados para esta vigencia, $8.627.235.000. En este mes se realiza un
traslado con el memorando nimero 2023-3-005767, Teniendo en cuenta que el rubro Gastos
de Personal - Auxilio de Trasporte se encuentra actualmente sin recursos suficientes para
efectuar pagos con cargo al mismo, se requiere gestionar un traslado entre los distintos rubros
de némina para realizar el pago de la misma de los meses subsiguientes de la vigencia 2023.de
igual forma se da el traslado con radicado nimero 2023-3-007186, Debido a las des financiacién
del rubro en gastos de personal - Indemnizacién de vacaciones, se requiere gestionar un
traslado entre los distintos rubros de némina esto para poder realizar el pago de la misma de
los meses subsiguientes, de la vigencia 2023. Por Ultimo, desde el mes de mayo se gestiona un
CDP de modificacion presupuestal por el valor de $175.000.000, para cubrir los rubros
desfinanciados, por lo que se solicita gestionar la siguiente modificacion:

Adicion y Reduccion



APR. APR.
RUBRO DESCRIPCION | APR. INICIAL ADICIONADA | REDUCIDA APR. VIGENTE

A-01-01-01-001- SUELDO

o A $4.587.716.747 $0,00 $180.600.000 $4.407.116.747
9621'01'03'001' VACACIONES  $313.064.139 $0,00 $140.000.000 $173.064.139
APR. APR.
RUBRO | DESCRIPCION | APR.INICIAL | o APR. | APR. | APR VIGENTE
A-01-01-
AUXILIO
3(1)5001- e ORTE $2.812.128 $ 5.600.000 $0,00 $8.412.128
A-01-01-

INDEMNIZACION
83-2001- POR VACACIONES $59.000.000 $ 140.000.000 $0,00 $199.000.000

Informacién tomada del SIIF Nacién con corte del 30/06/2023

En cuanto, a la ejecucion presupuestal del mes, se gestionan $2.668.441.352 de los cuales para
el mes de junio fueron ejecutados en compromisos, obligaciones y pagos $3.291.541.144.
A continuacion, se refleja la ejecucién de Nomina:

Nomina

Adquisicion de Bienes y Servicios

Se asigna una apropiacion para esta vigencia de $ 2.215.145.000; presentandose, un traslado
presupuestal interno con el memorandos 2023-3-005576; para cubrir, lo relacionado con el
proceso de mantenimiento de extintores y adquisicion de software con médulo de almacén, tal
y como se detalla a continuacion:

Adiciéon y Reduccién



APR.
RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. ADICIONADA REDUCIDA APR. VIGENTE
MAQUINARIA DE OFICINA,
A-02-01-01-004-005 CONTABILIDAD E INFORMATICA $174.000.000,00 $0,00 $ 48.000.000,00 $126.000.000,00
A-02-02-02-007-002  SERVICIOS INMOBILIARIOS $1.171.800.000,00 $45.000.000,00 $ 45.000.000,00 $1.171.800.000,00
RUBRO DESCRIPCION APR. INICIAL APR. ADICIONADA APR. APR. VIGENTE
: : REDUCIDA :
PASTA O PULPA, PAPEL Y
A-02-02-01-003-002  PRODUCTOS DE PAPEL; IMPRESOS $2.000.000,00 $3.000.000,00 $0,00 $5.000.000,00
Y ARTICULOS RELACIONADOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE DE
A-02-02-02-006-004 PASAJEROS $34.000.000,00 $5.000.000,00 $0,00 $39.000.000,00
SERVICIOS FINANCIEROS Y
A-02-02-02-007-001 SERVICIOS CONEXOS $ 147.000.000,00 $720.469,00 $0,00 $ 147.720.469,00
A-02-02-02-007-002  SERVICIOS INMOBILIARIOS $1.171.800.000,00 $ 45.000.000,00 $ 45.000.000,00 $1.171.800.000,00
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO,
REPARACION E INSTALACION
A-02-02-02-008-007 (EXCEPTO SERVICIOS DE $10.000.000,00 $500.000,00 $0,00 $10.500.000,00
CONSTRUCCION)
Informacion tomada del SIIF Nacién con corte del 30/06/2023

En cuanto, a la ejecucién de compromisos se gestiona un total de $ $1.670.360.924, que
corresponde al 75%, del total de la apropiacién asignada a este rubro, y que frente al acuerdo
de gestion presenta un rezago en -14%. En cuanto a la gestion de obligaciones y pagos se
ejecuta un total de  $ 847.765.694 que corresponde al 38%.

A continuacion, se da un detallado de la ejecucién de gastos de Generales:
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Ejecucién Real
RP 75%

EJECUCION REAL VS ACUERDO DE GESTION ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS
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Transferencias y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora
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Se le asignd a la Unidad un total de $ 33.013.000 en transferencias, desagregandose en:
incapacidades y licencias de maternidad y paternidad (no de pensiones), ejecutandose en
compromisos, obligaciones y pagos $ 13.558.801.

En cuanto a gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, se asigna un valor de
$186.628.800, desagregandose en: estampillas $ 316.800 sin ejecucion, al igual, que cuota de
fiscalizacién y auditaje con $ 186.312.000.

Inversion

A inversion para esta vigencia le fueron asignados un total de $ 43.164.151.000, ejecutandose
en compromisos $ 32.725.181.232 que corresponde al 76%, presentando rezago frente el
acuerdo de gestion del -15%.

Respecto a la gestion en obligaciones y pagos se gestiona el 24%, ejecutandose $
10.279.425.856, incumpliendo la meta del acuerdo en -13%, como se detalla a continuacién por
Proyecto de inversion:

C-1704-1100-8 Fortalecimiento De La Gestion De Informacion Y Sus Tecnologias Para La
Planificacion Y Orientacion De La Politica De Gestion Del Territorio Para Usos
Agropecuarios En El Ambito Nacional - TIC

Con una apropiacion vigente de $ 7.006.600.000. Ejecutdndose en compromisos
presupuestales la suma de $4.957.380.184 que corresponde al 71%, incumpliendo el acuerdo
de gestién en -5%; respecto a las obligaciones y pagos presenta una gestion de $1.412.252.726,
gue corresponde al 20%, incumpliendo la meta con -16%
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C-1704-1100-9 Desarrollo De La Planificacién Del Ordenamiento Territorial Agropecuario
- Dota - En El Ambito Nacional

Con una apropiacion vigente de $19.494.800.000, y una ejecuciébn de compromisos de
$16.016.810.001 que corresponde al 82% incumpliendo la meta del acuerdo de gestion -16%.
Respecto a las obligaciones y pagos se ejecuta el 34% que corresponde a $5.816.655.285 del
presupuesto, incumpliendo con meta del acuerdo de gestion en -4%. En cuanto, a la ejecucion
de presupuestal, se discrimina asi:
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C-1704-1100-10 Fortalecimiento De La Capacidad En La Gestion De Informacion
Estratégica Sectorial Para La Orientacion De La Politica Agropecuaria Nacional

En este proyecto se le asigna una apropiacion libre de afectacion de $12.530.400.000,
ejecutandose en compromisos el 65%, que corresponde a un total de $8.297.597.308,
incumpliendo el acuerdo de gestion con -22%. Respecto a las obligaciones y pagos se incumple
con -23%, ejecutandose $1.808.877.441.
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C-1799-1100-2 Fortalecimiento De La Capacidad De Desarrollo Institucional De La UPRA
Para La Gestién Del Territorio Rural En El Ambito Nacional — Fortalecimiento



En este proyecto se le asigna una apropiacion libre de afectaciéon de $4.132.351.000,
ejecutandose en compromisos el 84%, que corresponde a un total de $ 3.453.393.739,
incumpliendo el acuerdo de gestion con -11%. Respecto a las obligaciones y pagos se incumple
con -10% gestionandose $1.241.640.404 Informacién tomada del SIIF Nacién con corte del

30/06/2023
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Gastos De Viajes y Manutencion de Funcionarios y Contratistas

Para la vigencia 2023, se crea el CDP 13423, asignando apropiacion para gastos de viajes y
manutencion de funcionarios y contratistas, por el valor inicial de $816.199.362; adicionandose
$5.000.000, contando con una apropiacidon actual de $821.199.362. Ejecutandose en
compromisos el valor de $210.791.484, gestiondndose en obligaciones, un valor de
$188.234.174.

A continuacion, se detalla la ejecucion para gastos de viajes y manutencién de funcionarios y
contratistas, por asignacién presupuestal:
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Ejecucidn Vigencias Futuras

La UPRA para la vigencia 2022 gestiona vigencias futuras ordinarias, para los afios 2022, 2023
y 2024, asi cumplir con el funcionamiento sin interrupcién del arrendamiento y la nube privada
como se detalla a continuacion:
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Reserva Presupuestal 2022-2023

De conformidad con lo establecido en los articulos 28, 29 y 30 de las disposiciones generales
de la Ley 2276 de 2022, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia 2023, y la Circular Externa 033 del 18 de noviembre del 2022,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se constituyen las Reservas
presupuestales por valor de $ 32.945.051.

Estas reservas pertenecen: al pago de némina del nuevo funcionario MUNOZ BEJARANO
OSCAR JAVIER por $2.379.265, valor que no se paga en el mes de diciembre, por la NO
activacion de cuenta bancaria por parte la entidad bancaria del funcionario, activacion por parte
Ministerio de hacienday Crédito Publico, y fallas en el sistema SIIF Nacion Il. Pago de liquidacion
prestaciones sociales a EXFUNCIONARIO LORNA GEOVANNA ANDRADE ANDRADE por el
valor de $22.464.119.00, esto se presenta, porque la entidad no cuenta con la aprobacion del
PAC para el pago de esta obligacién y Por Ultimo, el pago de la dltima cuenta de cobro del
contratista ARGUELLO CUERVO LUIS RICARDO por el valor de $8.101.667.00, con numero
de contrato CO1.PCCNTR.3383895, quien presento problemas con el aplicativo Olimpia en la
presentacién de su factura electrénica.

A continuacidn, se detallan de forma desagregada las reservas presupuestales, constituidas por
hechos fortuitos, la cual ya se encuentra pagada en su totalidad:
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Informe de Gestion Pagaduria UPRA — Primer Semestre 2023- Comportamiento PAC
Primer Semestre De 2023 - Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria- PAC Pagado

Primer Semestre De 2023



UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEMN PAC PAGADC DURANTE EL FRIMER SEMESTRE 2023

millones de pesos

POSICION ENERD FEBRERO MARZO ABRIL MAYOD JUNIQ  |PROMEDIO MES
1-1 GASTOS DE PERSONAL | 5 50215 5791 5 5341 & 5321 5 535 & 652 ] & 556
1-2 GASTOS GEMERALES 5 08l s 111} s 18] & 165 1271 & 268] 5 141
3-8 INVERSIGON $ - 5 248 | 5 1048 ] 5 3.336] 5 2765] 5 2B67T] 5 2.053

PAC PAGADO PRIMER SEMESTRE 2023

millenes de pesos

ENERD FEBRERD MARZO ABRIL MAYD UMD PROMEDIO MES

Posiciones presupuestales

1-1 GASTOS DE PERSONAL 1-2 GASTOS GEMERALES 3-8 NVERSION

Gastos de Personal: La posicién presupuestal 1-1 de gastos de personal, presenta para el
primer semestre de 2023 un promedio mensual de $556 millones de pesos, que comprenden el
pago mensual de la ndémina, los pagos a seguridad social (PILA) y lo correspondiente con el
pago del FNA. Como se observa en la gréfica, el mes de junio es el que presenta un mayor valor
pagado en el semestre, lo anterior en razén a que en este mes la Entidad aplicé el incremento
salarial y tramit6 el pago de las liquidaciones de los funcionarios BLANCA ESTELA
BALAGUERA, DIEGO CAMILO RODRIGUEZ, NANCY ESPERANZA MONTANA y GLORIA
CECILIA CHAVEZ; se efectué el pago de los aportes a las liquidaciones de BLANCA
BALAGUERA, RENE HORACIO TORRES y DIEGO CAMILO RODRIGUEZ.

Gastos Generales: Para el primer semestre de 2023 el rubro de gastos generales presenta
un promedio mensual de $141 millones de pesos. Importante sefialar en este caso, que 97,6
millones de pesos corresponden al valor que paga la UPRA mes a mes, por concepto de
arrendamiento de las oficinas. Con el valor restante, la entidad cubre lo concerniente con
servicios publicos (agua, luz y teléfono), consumo de combustible, pago de seguros, servicio de
aseo, mantenimiento a vehiculos y viaticos entre otros. Tal y como lo muestra la grafica, el
mes de junio, es el que presenta un mayor valor pagado, lo anterior en razén a un pago
efectuado a Aseguradora Solidaria, por valor de 132.7 millones de pesos.

Inversion Ordinaria: En lo concerniente con el rubro de Inversion, el primer semestre de 2023
presenta un valor promedio de pagos de $2.053 millones de pesos (valor promediado entre el
mes de febrero y de junio, puesto que en enero no se registran pagos por este rubro). Tal y
como se observa en la gréfica, el mes que presenta mayor valor pagado, es el de abril con un
valor pagado de $3.336 millones de pesos, puesto que incluye en este mes se incluyen pagos
de cuentas de febrero y marzo.

INPANUT Primer Semestre 2023



UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA

PORCENTAJES DE INPANUT - periodo ENERO a JUNIO 2023

GASTOS DE GASTOS

MES PERSOMNAL GEMERALES INVERSION
enero 13,39 9,59 0,00
febrero 2,50 8,46 32,22
marzo 3,89 0,30 0,05
abril 4,46 0,10 0,01
mayo 434 1,22 0,01
junio 4,82 116 0,00

Gastos de Personal

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEN INPANUT GASTOS DE PERSOMNAL primer semestre 2023
millones de pesos

GASTOS DE PERSONAL ENERD FEBRERO MARZO ABRIL MAYD JUNIO
PAC ASIGNADOD 5 580 | S 596 | S 556 | 5 556 | S 562 | 5 685
PAC PAGADD 5 502] s 578 5 53415 532| 5 535| 5 652
PAC NO UTILIZADO 5 7B | 5 17] 5 2215 415 7|5 33

INPANUT GASTOS DE PERSONAL PRIMER SEMESTRE 2023

RZO AYOD

EMERO FEBRERD A ABRIL MAAT UM

millones de pesos

Posicion presupuestal 1-1 Gastos de Personal - Primer semestre 2023

W PAC ASIGNADD  WPAC PAGADO PAC NO UTILIZADD

En la gréfica se observan los valores aprobados por MINHACIENDA para PAC GASTOS DE
PERSONAL durante el primer semestre de 2023, frente al PAC PAGADO por UPRA en cada
uno de los meses comprendidos entre enero y junio de 2023. De igual manera se observa el
comportamiento de los porcentajes obtenidos por INPANUT para el periodo en estudio.

INPANUT GASTOS DE PERSOMNAL - primer semestre 2023

2
o
EMERD FEBRERC MARZO ABERIL MAYD I
2 NPANUT MES PORCENTAIE PERMITIDD

En este grafico se puede ver el comportamiento del INPANUT para la posicion 1-1 de gastos de
personal durante el primer semestre del afio 2023. Como se observa, en el mes de enero la



Entidad qued6 con un PAC NO UTILIZADO de $78 millones de pesos, que representan un
13.39%, y excede en 8.39% el margen permitido del 5%. El motivo del comportamiento negativo
para el mes de enero, radica en que el PAC asignado para enero de 2023, se dio con base en
los valores que presentaba la propuesta de distribucion de PAC enviada por la Entidad en el
mes de diciembre de 2022.

A excepcion del mes de enero, el INPANUT se mantuvo dentro del rango del 5%.

Gastos Generales

UMIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
RESUMEN INPANUT GASTOS GEMERALES primer semestre 2023

millones de pesos

GASTOS GEMERALES EMERD FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO
PAC ASIGNADO 120 121 118 116 129 271
PAC PAGADO 108 111 118 116 127 268
PAC NO UTILIZADO 11 10 0,3 0,1 2 3

INPANUT GASTOS GENERALES PRIMER SEMESTRE 2023

millones de pesos

100
o
EMERD

FEBRERD MARZO ABRIL MAYD JUNIO
Posicion presupuestal 1-2 Gastos Generales -primer semestre 2023
M PAC ASIGNADD HPAC PAGADO PAC NO UTILIZADO

El promedio de pagos mensual para el primer semestre de 2023, para la posicion 1-2 de gastos
generales, fue de $141 millones de pesos. En la grafica se puede apreciar el comportamiento
del PAC solicitado frente al PAC pagado en cada uno de los meses del primer semestre de
2023. En este caso, el mes de junio, es el que presenta un mayor valor pagado, lo anterior en
razén a un pago efectuado a Aseguradora Solidaria, por valor de 132.7 millones de pesos. .

INPANUT GASTOS GEMERALES - primer semestre 2023

[=]

ENERD FEBRERO MARZD ABRIL RAYD JUNIO

s B INPANUT MES FORCENTAIE PERMITIDOD



Como se puede observar en la gréfica, el INPANUT para el primer semestre de 2023 del rubro
de gastos generales, se mantuvo por debajo del 10%; con lo cual se evidencia, que los primeros
seis meses del afio, se cumplid con la meta de ejecucion establecida en cada uno de los meses.

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -LIPRA-
RESUMEN INPANUT INVERSION primer semestre 2023

millones de pesos

INVERSION ENERO FEBRERO MARZD ABRIL MAYD JUNIO
PAC ASIGNADO 0 365 1048 3336 2765 2868
PAC PAGADO 0 248 1048 3336) 2765 2867
PAC NO UTILIZADO 0 117 1 0 0 1

INPANUT INVERSION PRIMER SEMESTRE 2023
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Para el rubro de inversidn se solicita en la propuesta de PAC presentada en diciembre de 2022,
un valor de 562 millones de pesos para el mes de febrero de 2023. Del valor presentado, el
Ministerio de Hacienda, solo aprobd un valor de $365 millones de pesos. A finales del mes de
enero, se estima que la cifra asignada para febrero, esta sobreestimada, con lo cual se decide
efectuar un aplazamiento de $114 millones de pesos para el mes de marzo. En razén a un
problema presentado con fluido eléctrico, el aplazamiento que se pretendia hacer en enero, se
realizé el dia 1 de febrero (esta situacion es explicada al Ministerio de Hacienda mediante
comunicado al grupo PAC). Por los motivos expuestos, la Entidad presenta INPANUT negativo
para el mes de febrero.



Informes Contables

Detalle. Frente a la meta de elaborar informes contables UPRA 2023 Calendario Tributario
Nacional, Distrital y otros podemos indicar:

PRIMER SEMESTRE
MEDIOS
ESTADOS DECLARACION | MAGNETICOS | RECIPROCAS | INFORMES
VARIABLE FINANQIEROS |RTEFTE| RTEICA | DEINGRESOS | NACIONALES MHP CHIP TOTAL | RESULTADO
Nk imormes reslzados R | ] e | [— | [ — [ — | [
N® de informes programades 1 SEMESTRE 2 6) 3 1 1 6| 2 21 100,0
SEGUNDO SEMESTRE
MEDIOS
ESTADOS DECLARACION | MAGNETICOS | RECIPROCAS | INFORMES
VARIABLE FINANCQIEROS |RTEFTE| RTEICA | DEINGRESOS | DISTRITALES MHCP CHIP TOTAL | RESULTADO
| N° de informes realzados kN £} 4 H He ol b B o[-
N* de irformes programadcs 2 SEMESTRE 2 6 3 1 6 2| 2 00
ANO 2023
ESTADOS DECLARACION MEDIOS RECIPROCAS | INFORMES
VARIABLE FINANCGIEROS | RTE FTE| RTEICA | DE INGRESOS | MAGNETICOS MHCP CHIP | TOTAL | RESULTADO
N° de informes realzados 2 6| 3 1 1 5 2 21
N de informes programados VIGENCIA 2023 4 1 5 1 2 12 4 41 51,2

Plan Anual de Adquisiciones

De conformidad con las funciones establecidas a la Secretaria General en los numerales 1y 8
del articulo 15 del Decreto 4145 de 2011, ésta apoyard a la Direccién General de la UPRA, en
la adquisicion de bienes y servicios en cumplimiento a su objeto misional; necesidades
establecidas en el Plan Anual de Adquisiciones, PAA 2023, las cuales se desarrollaran bajo los
parametros y lineamientos legales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su
Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas concordantes, con lo cual, se pretende
aportar con el 100% de la meta establecida en el Plan de Accién de la presente vigencia y a su
vez a la construccion de la orientacion de politicas publicas lideradas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y apalancadas técnicamente por la UPRA.

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% %
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Elaborar Informes o . .
contables UPRA , N° de |_nform Secretaria
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Esta politica define las actividades institucionales por procesos, para atender las necesidades y
requerimientos de los grupos de valor, al igual que las relaciones internas que se demanden
para ello.

Para la vigencia 2023 el trabajo por procesos se orientara al cumplimiento de las siguientes
actividades:

e Identificar, planificar e implementar los Cambios que afectan el sistema de Gestion
MIPG — SG respecto Nuevo Plan Nacional de Desarrollo, nuevo Plan Estratégico UPRA
y actualizacion plataforma Estratégica.

e Mantenimiento de la documentacion del SG: atencion a las solicitudes formales de los
usuarios del SG.

e Gestidn de Riesgos: Actualizar con los responsables de procesos los riesgos y controles
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la politica de administracion de riesgos
de la UPRA

e Continuar las actividades referidas de apoyo a la puesta en produccién del caso de
negocio, respecto a la automatizacion de indicadores institucionales UPRA.
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Identificar, planificar e implementar los Cambios que afectan el sistema de Gestion MIPG — SG
respecto Nuevo Plan Nacional de Desarrollo, nuevo Plan Estratégico UPRA y actualizacion
plataforma Estratégica

El Plan Nacional de desarrollo 2022 - 2026 “Colombia potencia mundial de la vida” que se expide
por medio de la Ley 2294 del 19 de Mayo de 2023, plantea para la UPRA las orientaciones
estratégicas y traza los objetivos para este periodo de gobierno a partir de lo descrito en los
articulos:



. Articulo 32. EIl cual modifica el articulo 10 de la ley 388 de 1997 “Articulo 10.
Determinantes del ordenamiento territorial y su orden de prevalencia”

. Articulo 36. Distritos de Adecuacion de Tierras

. Articulo 61. Mecanismos para facilitar y dinamizar los procesos de compra de tierras
por oferta voluntaria

La formulacién del nuevo Plan Estratégico de la UPRA se encuentra en construccion, a partir
de la metodologia definida por la Asesoria de Planeacion.

Por otra parte, se han identificado con corte al 30 de junio de 2023 cambios estratégicos que
afectan el Sistema de Gestion de la UPRA:

. Actualizacion del Manual Operativo MIPG (Version 5): Se realizé la revision de la
nueva version del manual operativo de MIPG y se construy6 un documento con los
principales cambios que se incorporan frente a la version anterior, el cual se tendra
como referencia y punto de partida en las actualizaciones que se vayan a realizar a
los documentos del SG que se requieran.

. Actualizacion guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas (Version 6): Se realiza la revision de los nuevos lineamientos
dispuestos por el DAFP, respecto al Riesgo Fiscal

Mantenimiento de la Documentacion del SG

Se detallan a continuacion los 30 documentos actualizados en el Sistema de Gestion — SG de
la UPRA, por cada uno de los tipos documentales:

Nombre del Tipo Caodigo Nombre Ultima Aprobado Fecha de
Proceso Documento | Documento Documento Ver5|on Aprobacion

Programacion y Jose 10/02/2023
Planeacion Seguimiento a Ricardo
Estratégica y Formato PEC-FT-001 los Recursos de Reita
Control Inversion y Ramirez
Funcionamiento
de la UPRA
Planeacion Manual PEC-MA- Manual Emiro José = 22/02/2023
Estratégica y 002 Normograma Diaz Leal
Control UPRA
Planeacion Guia PEC-GU- Guia Politica de Emiro José  21/04/2023
Estratégica y 001 Administracion Diaz Leal
Control de Riesgos
Gestion de la Indicador GIA-ID-013 Gestion Luz Mery 14/02/2023
Informacion Interoperabilidad Gomez
Agropecuaria e Intercambio de Contreras
Informacion
Gestion de la Indicador GIA-ID-003 Repositorio de Luz Mery 28/04/2023
Informacion Informacion Gomez
Agropecuaria Contreras
Gestion de la Manual GIA-MA-001 Manual de Emiro José = 30/05/2023
Informacion Politica de Diaz Leal
Agropecuaria Tecnologias de la
Informacion Tl de
la UPRA.
Gestion de la Manual GIA-MA-004 Manual de Emiro José  30/05/2023
Informacion Politicas de Diaz Leal
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Gestion de Riesgos: Actualizar con los responsables de procesos los riesgos y controles de
acuerdo con los lineamientos establecidos en la politica de administracion de riesgos de la
UPRA. Se modifica y formaliza en el Sistema de Gestién, la politica de administracién de riesgos
de la UPRA, a partir de la revision realizada en la vigencia 2022 y lo aprobado en el Comité
Institucional de Coordinacion de Control Interno:

. Se actualiza el marco legal, incorporando la ley 2195 de 2022 y las resoluciones
internas 098 de 2021 y 030 de 2022 (Numeral 4. Marco Legal).
. Se actualiza la estructura para redactar los riesgos de corrupcion y se modifican los

criterios para calificar la probabilidad, cambia de probabilidad de ocurrencia a

exposicion al riesgo (Numeral 10.2 Riesgos de Corrupcion).

. Se actualiza el criterio para calificar el impacto econémico en los riesgos de gestion

y seguridad de la informacion (Numeral 10.1.2 Valoracion del Riesgo).

. Se incorpora el detalle de las actividades para atender la materializacion de riesgos
(Numeral 13. Materializacion de riesgos).

A partir de los nuevos lineamientos incorporados en la politica de administracién del riesgo de
la UPRA se actualizaron los mapas de riesgos de corrupcion de Gestion Contractual y Gestion
Financiera, para incluir el impacto y el hecho de corrupcién en la descripcion del riesgo y se
reviso el disefio de controles para contemplar todos los elementos requeridos; Asi mismo, se
actualizo el mapa de riesgos de gestion del proceso de evaluacion independiente para fortalecer
el disefio y ejecucion de los controles.



Continuar las actividades referidas de apoyo a la puesta en produccién del caso de negocio,
respecto a la automatizacién de indicadores institucionales UPRA.

En atencion al caso de negocio “Fortalecimiento y Automatizacion del Sistema de Indicadores
SG”, mediante radicado 2023-3-005115 del 22 de Abril del 2023 desde la Asesoria de
Planeacion a la Oficina TIC, se retoman los ultimos avances en la vigencia 2022 que se llevaron
a cabo de manera conjunta, con el objetivo de retomar las actividades del cronograma del
proyecto para su salida a produccién, teniendo en cuenta las prioridades institucionales y de los
planes de trabajo de cada proceso, relacionados a continuacion:

. En el Comité CIGDE del 09 de agosto de 2022, la oficina TIC present6 el cambio al
cronograma del proyecto, ajustando los tiempos para la incorporacién de las
observaciones realizadas por el equipo de planeacion como resultado de las
pruebas de usuario adelantadas en el primer semestre 2022.

. En los meses de septiembre y octubre de 2022, se socializaron los resultados de los
ajustes al médulo y se adelantaron nuevas pruebas de usuario, las cuales fueron
consolidadas por el equipo de la Asesoria de Planeacion y presentadas al equipo de
la Oficina TIC, para realizar ajustes a listas, formularios, visualizaciones y a los
aspectos funcionales para la toma, procesamiento y entrega de reportes con
resultados, asi como también en el enfoque de experiencia centrada en el usuario.

. En reunién del 16 de diciembre de 2002 se realizé la exposicion por parte de la
oficina TIC a los representantes de los usuarios para cada maédulo en desarrollo,
sobre los hechos que determinaron los cambios de las fechas para la entrega de los
modulos SEA en ambiente de produccion, para nuestro caso SMARTINFO, debido
a circunstancias entre las que se justifica el incidente de seguridad de la informacion
en el mes de noviembre, asi como la finalizacién de los contratos de las personas a
cargo del desarrollo de los modulos.

Con el recuento de lo adelantado en el segundo semestre del 2022 se proyecta la salida a
produccién del caso de negocio “Fortalecimiento y Automatizaciéon del Sistema de Indicadores
SG”, incluidos los ajustes a listas, formularios, visualizaciones y a los aspectos funcionales para
la toma, procesamiento y entrega de reportes con resultados, asi como también en el enfoque
de experiencia centrada en el usuario, en el segundo semestre del 2023.

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% )
PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD INDICADOR| RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE
Identificar,
planificar e 100 % % Avance
implementar  los Implementacién | Implementacién Asesoria de
Cambios que de cambios de cambios que Planeacion/
afectan el que afecta el afecta el Planeacion 50% 50%
sistema de sistema de sistema de Estratégica y
Gestion MIPG — Gestion MIPG Gestion MIPG — Control
SG de la UPRA -SG SG
PND 2022-2026




Mantenimiento
Actualizacion de la
documentacién
del SG

100 %
actualizacién
documentaciondel
SG Riesgos
Indicadores
procedimientos

% Avance en la
actualizacion
del SG

Asesoria de
Planeacion /
Lideres de
Proceso.
Planeacién
Estratégica y
Control/ Todoslos
procesos

50%

50%

Actualizar con los
responsables de
procesos los
riesgos y controles
de acuerdo con
los lineamientos
establecidos en la

100% de Mapas
de Riesgos
Actualizados.

No. de mapas
actualizados /
No. de
solicitudes de
actualizacion

Asesoria de
Planeacion /
Lideres de
Proceso.
Planeacién
Estratégica y

50%

50%

polltl_c:_—l de i d.e mapfs de Control/ Todoslos
administracion de riesgo *100
riesgos de la procesos
UPRA

Asesoria de
Adelantar las Planeacion /
actividades de 100 % Lideres de
apoyo referidas al Ejecucion de % Avance en la Proceso.
caso actividades ejecucion de Planeacién 50% 50%
de negocio programadas actividades Estratégica y
Indicadores Control/ Todoslos

procesos

La politica de servicio al ciudadano tiene como propésito facilitar el acceso de los ciudadanos a
sus derechos, mediante los servicios de la entidad, en todas sus sedes y a través de los distintos
canales. El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién completa y clara,
de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia,
consistencia, calidad y oportunidad, teniendo presente las necesidades, realidades y
expectativas del ciudadano.

Con el fin de encontrar mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano y dar lineamientos
generales para la atencién de PQRSD para el afio 2023 la UPRA en el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al ciudadano (PAAC), planteo desarrollar una serie de actividades, a continuacion, se
presentara el avance que durante el primer semestre de esta vigencia se ha realizado para cada
una de estas actividades:

Avance Primer Semestre 2023

1. Estructura administrativa: revisién del manual de servicio al ciudadano para verificar si
requiere actualizacion.

2. Fortalecimiento de los canales de atencion: desarrollar las actividades para el uso y
apropiacion de los contenidos de la nueva pagina web de la UPRA.

Durante el primer semestre de este afio se han realizado dos (2) actividades encaminadas a
dar a conocer el nuevo portal a los grupos de valor y colaboradores de la entidad, las actividades
realizadas fueron:



2.1. Se crearon videos cortos subtitulados para divulgar a través de redes sociales, que
muestran cédmo acceder a los contenidos del nuevo portal web, en los siguientes temas:
cdmo acceder a las capas del mapa de Agricultura familiar, cdmo encontrar los
documentos técnicos de los planes de ordenamiento productivo, Como consultar las
publicaciones técnicas de la UPRA, Como consultar los boletines y estadisticas.

2.2. Se presentd a los colaboradores (funcionarios y contratistas) del equipo de la Oficina
TIC de la entidad, el nuevo portal y sus funcionalidades.

3. Talento humano: Realizar una sesion de socializacion del nuevo proyecto de
fortalecimiento de la capacidad gestion de informacion sectorial, para la planificacion
rural agropecuaria (INFO). Esta actividad esta programada para realizarse en el
segundo semestre del afio.

4. Normativo y procedimental: actualizar la carta de trato digno al ciudadano.
La carta de atencion al ciudadano se actualizé y se publicé en el portal web institucional en la
seccidn de atencién al ciudadano, este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/informaci%C3%B3n
5. Relacionamiento con el ciudadano:
a. Aplicar en el marco de las jornadas de dialogo preguntas sobre satisfaccion de
productos UPRA. Esta actividad esta programada para realizarse en el segundo
semestre del afio.

b. Divulgacion nueva version SIPRA.

Durante el primer semestre del afio, la UPRA realizé dos (2) talleres para divulgar la nueva
version del SIPRA con representantes de las siguientes entidades territoriales:

. Gobernacién del Quindio y representantes de 12 municipios de ese departamento —
3 de febrero.
. Secretaria de planeacién y Secretaria de Agricultura y desarrollo rural de

Cundinamarca — 9 de febrero.

UPRA A t UPRA

En la siguiente tabla, se presentas las actividades planteadas para politica Servicio al
ciudadano, con sus metas, responsables y fechas de ejecucion
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El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestién publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién publica, a los tramites y servicios, para una atencion oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las
cuales se da cumplimiento a los compromisos institucionales.

Avance Primer Semestre 2023



Durante el primer semestre del afio 2023, la UPRA ha realizado las actividades que se describen
a continuacion, con el fin de brindar espacios a los grupos de valor, a través de diferentes
canales para que participen en el ciclo de la gestion publica de la entidad, como son, informacién
y consulta, formulacion, ejecucién y control y evaluaciéon de la gestion.

Para propiciar la participacién de los grupos de valor en la informacion y consulta:

En el mes de enero de este afio la Asesoria de Comunicaciones elaboro y publico el Plan
de comunicaciones, el objetivo principal de este plan es el de “Definir las estrategias de
comunicacion y divulgacion de los productos y servicios de la UPRA en desarrollo de la
gestion del territorio para usos agropecuarios, dirigidos a nuestros grupos de valor y en el
marco del Plan Nacional de Desarrollo (2023-2026).

En este documento se plantearon las actividades de divulgacion en materia de comunicacion
interna, externa, digital y rendicion de cuentas. El documento puede ser consultado en el
siguiente enlace:

https://upra.gov.co/es-
co/Planeacion_Estrategica/Anex0%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf
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Este plan contiene las metas a alcanzar durante el afio 2023 en materia de divulgacion de
informacion de la entidad, las cuales se encuentran clasificadas en 4 categorias: Comunicacion
interna, la cual esta orientada a brindar informacion y espacios de comunicacién a los
colaboradores de la entidad; Comunicaciébn externa, que se encuentra dirigida a los
representantes de los grupos de valor de la entidad; Comunicacion digital, la cual se encuentra
relacionada con los canales digitales de divulgacion de la entidad, como son las redes sociales
y el portal web institucional y finalmente, Rendicién de cuentas, que son aquellas actividades
contempladas en la estrategia de rendicion de cuentas.

En el siguiente grafico se puede observar el avance de las metas contempladas en el Plan de
Comunicaciones, de acuerdo con sus cuatro (4) categorias:


https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf
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Como se puede ver en el gréafico, el avance promedio general del Plan de Comunicaciones
durante el primer semestre del afio fue del 52%, y las categorias de Comunicacion interna,
externa y digital se encuentran con un avance igual o superior al 50%, mientras que la de
rendicion de cuentas esta en el 29%, esto debido a que cinco (5) de las siete (7) actividades
planteadas en esta categoria se encuentran programadas para desarrollarse en el segundo
semestre del afio.

En cuanto a la Comunicacién interna, se han realizado y divulgado a través de diferentes
canales, 6 campanas, 9 videos, 3 newsletter, 15 eventos, 13 contenidos para el portal interno
Somos UPRA y 2 Cafés con el director.
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En materia de Comunicacién externa, las actividades realizadas y divulgadas han sido: 81
noticias publicadas en el portal web institucional, 3 podcast, 5 webinars, 53 videos, 29 boletines,
2 publicaciones técnicas, cobertura y apoyo para 55 eventos y publicacion de 26 noticias en
medios de comunicacion masiva.
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Por parte de Comunicacion digital se han actualizado 286 contenidos en el portal web
institucional, se han realizado 5 informes mensuales de redes sociales, se han desarrollado 19
sinergias y se han hecho 1188 publicaciones en las cuentas oficiales que tiene la entidad en
Twitter, Facebook, LinkedIn, Instagram y Youtube, en las cuales se han obtenido 4336 nuevos
seguidores.
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Frente a las actividades de Rendicién de cuentas, se realizé y publico el capitulo de la estrategia
de rendicion de cuentas para el afio 2023 y se divulgaron dos productos institucionales.

Todas estas actividades han contado con el apoyo de la creacion de 1525 piezas de
comunicacion grafica, 27 animaciones y 4250 fotografias tomadas en salidas a campo en
diferentes territorios del pais o para cubrimiento de eventos.

Avances de las actividades de Participacion en la formulacion

Durante el primer semestre la UPRA como espacios para permitir la participacion ciudadana en
la formulacion desarrollé las siguientes actividades:

Publicacion de documentos de planeacion institucional para consulta ciudadana: en el mes de
enero la Entidad publico en su portal web institucional el Plan de accién institucional, asi como
el mapa de riesgos y el Plan anticorrupcion y de atencioén al ciudadano, para la vigencia 2023,
para que la ciudadania hiciera sus aportes.

Cotmima e Man de Accdda 2013 de & WIA

Como resultado de este ejercicio no se recibieron aportes por parte de los grupos de valor de la
Entidad.

Avances de las actividades de Participacion en la ejecucion y colaboraciéon

Durante el primer semestre del afio la UPRA ha participado como organizador o invitado en
18 espacios tales como, eventos, talleres, mesas de trabajo, reuniones, entre otros,
relacionados con la planificacion rural agropecuaria y con el sector agropecuario, con el fin
de propiciar un didlogo directo con los representantes de los grupos de valor, para de esta



manera desarrollar un trabajo colaborativo que conlleve a la generacion y validacién de la
oferta institucional.
A continuacion, se relacionan algunas de estas actividades:

1.
2.

3.

© ~

10.

Taller Paisaje Ganadero de Sabana inundable, en Paz de Ariporo.

Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario realizado en el departamento del
Quindio.

Primer Congreso Nacional de Industriales de la Madera.

Conversatorio “Vinculos urbano-rural en la planificacién territorial”, transmision en
vivo a través del canal de Youtube UPRAColombia.

Tercera socializacion de temas estratégicos para el Sector Agropecuario.

Mesa técnica del Plan de Ordenamiento Territorial con actores de la Procuraduria
General de la Nacién y de los departamentos de Narifio y Cauca, vinculados en la
sentencia 4360-2018 “Amazonas sujeto de derechos”.

Primera plenaria de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias.

Socializacion Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria (RECIA), proyecto
desarrollado por Agrosavia, ATALinkata y UPRA para promover el desarrollo de las
cadenas productivas del sector.

Reunion con Innpulsa Colombia para explorar como a través de la gestién de
informacién agropecuaria se puede apoyar el emprendimiento e innovacion del
sector agropecuario.

Taller Interinstitucional de avance del desarrollo de la estrategia 1.9. del Plan
Estadistico Sectorial Agropecuario, con la participacién de ICA, Agencia Nacional
de Tierras, IGAC, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Superintendencia de
Notariado y UPRA.
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En este mismo sentido, se realizé trabajo de campo en diferentes territorios con los grupos
de valor involucrados en el desarrollo de productos institucionales.

1.
2.

Trabajo en Giican con Gobernacion de Boyaca y Asociacion de productores ovinos
Levantamiento de informacion financiera de alternativas productivas priorizadas, con
asociaciones de productores caprinos de Boyaca

Comité técnico con la Gobernacion del Meta para orientar la Planificacion del
ordenamiento rural agropecuatrio



© N

Comité técnico con la Gobernacion del Guaviare para plan de trabajo Convenio
Interadministrativo entre las dos entidades

Comité técnico con la Gobernacion del Norte de Santander, en desarrollo del Convenio
Interadministrativo entre las dos entidades, con el fin de contribuir a la productividad y
competitividad del sector agropecuario del departamento

Concertacidon con actores territoriales de las listas de alternativas productivas
agropecuarias y promisorias para la planificacién y ordenamiento productivo del
departamento del Vichada

Mesa de trabajo de Ordenamiento Territorial en Mocoa (Putumayo)

Revision de lineamientos de planificacion rural con la Gobernacion de la Guajira

UPRA

Avances de las actividades de Participacién en el control y evaluacion

Rendiciéon de Cuentas
En materia de rendicién de cuentas, la UPRA durante el primer semestre del afio 2023
realizo las actividades que se describen a continuacion:

1.

Se incluyé un capitulo de rendicién de cuentas en el Plan de comunicaciones que hace
parte de los anexos del Plan de Accién institucional de esta vigencia, esta estrategia se
plante6 con el objetivo general de “Brindar a los grupos de valor de la entidad
informacion de calidad y en lenguaje claro, que permita rendir cuentas de forma
permanente durante el afio 2023, de las acciones y resultados obtenidos en el desarrollo
de la gestion misional de la UPRA, a través de espacios presenciales o virtuales que
permitan el didlogo y con el apoyo de herramientas digitales y material gréfico y
audiovisual”. La estrategia completa se puede consultar en el portal web institucional,
en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/es-

3.

co/Planeacion Estrategica/Anexo0%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%20202
3.pdf

Seguimiento a la ejecucion del componente de "Rendicién de Cuentas" permanente
2023. Las actividades realizadas durante este primer semestre para dar a conocer a los
grupos de valor de la entidad han sido:

Webinars, son eventos transmitidos via streaming por el canal oficial de la entidad en
Youtube, UPRA Colombia, que se realizan sobre avances y resultados de temas


https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Planeacion_Estrategica/Anexo%2014.%20Plan%20de%20Comunicaciones%202023.pdf

misionales de la entidad, que permiten a los usuarios conectados participar con
preguntas y comentarios en tiempo real y que ademas quedan publicados para que otros
usuarios puedan verlos en el momento que deseen.

Durante el primer semestre de este afio se han realizado cinco (5) webinar en los cuales se
trataron los siguientes temas:

Muijer, cultivando el futuro del agro

Panel, Eje de Mercados brechas a vencer

Conversatorio, Vinculos Urbano - Rurales en la Planificacion Territorial
Plenaria de la Mesa de Estadisticas Agropecuarias

Conferencia, Red Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria RECIA
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Estos eventos se pueden consultar en el siguiente enlace:
https://www.youtube.com/@UPRAColombia/streams

1.1.  Podcast: son programas en audio en donde en cada episodio se brinda informacion
sobre los productos y actividades misionales de la Entidad, que se transmiten en
plataformas como: Spotify, Apple Podcasts, Breaker, Castbox, Google Podcasts,
Overcast, Pocket Casts, RadioPublic y Anchor. Durante el primer semestre se han
realizado 3 episodios, con los siguientes temas:

o Mujer, cultivando el futuro del agro
o ¢, Qué son los insumos agropecuarios?
. ¢, Qué es el PES Agropecuario?

Todos los episodios pueden ser consultados en el portal web institucional, en el siguiente
enlace: https://upra.gov.co/es-co/Paginas/multimedia.aspx

1.2.  Noticias publicadas en portal web institucional, el portal web cuenta con una seccién en
la cual se publican las noticias més relevantes sobre las actividades y resultados de la
entidad o del sector, durante el primer semestre del afio se han publicado 81 noticias,
que pueden ser consultadas en el siguiente enlace: https://upra.gov.co/sala-de-

prensa/noticias

1.3. Noticias y entrevistas publicadas en medios de comunicacién masiva, gracias a la
gestién del equipo de la Asesoria de comunicaciones ha sido posible la divulgacion a
través de medios de comunicacion masiva nacional y regional, como programas de
radio, noticieros y prensa de 26 noticias sobre la actividad misional de la entidad.
Algunos de los medios han sido: Noticias CM&, el portal Agronegocios del diario La


https://www.youtube.com/@UPRAColombia/streams
https://upra.gov.co/es-co/Paginas/multimedia.aspx
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/noticias

1.4.

1.5.

Republica, La FM, Portafolio, Emisora Guajira estéreo, Emisora La Carifiosa, Caracol
Radio, Diario del Huila, entre otros.
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Boletines, la UPRA desarrolla diferentes boletines para dar a conocer informacién del
sector agropecuario, de acuerdo con sus funciones a sus grupos de valor, los cuales se
encuentran publicados en linea para consulta, los boletines son:

Boletines Zona UPRA, este boletin en linea y descargable en formato PDF, presenta
informacién sobre las actividades y temas misionales de la entidad, durante el primer
semestre se realiz6 y publico un boletin, que puede ser consultado en:
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/boletines

Boletines Agronet, son boletines quincenales que se remiten por correo electrénico a los
usuarios que se han suscrito en el portal de Agronet para recibir los boletines y que
presentan a los usuarios informacion relevante del sector agropecuario, durante el
primer semestre del afio se han realizado y divulgado 9 boletines.

Boletines y estadisticas, es un espacio en el portal web institucional en donde se
disponen para acceso al publico en general los boletines de abastecimiento de alimentos
, PIB y valor agregado del sector, indice de precios al consumidor, mercado laboral,
balanza comercial e indice de precios de agroinsumos. Se puede consultar en:
https://upra.gov.co/es-co/Paginas/boletines-reportes.aspx

Eventos, la UPRA participa como organizador o invitado en eventos que permiten dar
cuenta de los avances y resultados de sus actividades misionales, lo cual permite un
acercamiento y retroalimentacion directa con los grupos de valor. Durante el primer
semestre del afio la entidad ha participado en 37 eventos, en los cuales se han tratado
temas como: Plan estadistico sectorial (PES), Frontera Agricola, Lineamientos de
ordenamiento territorial rural agropecuario, Planes de ordenamiento productivo de
cadenas, SIGRA, Regularizacion de la propiedad, Monitoreo de cultivos, Mapa de
Agricultura familiar y Paisaje Agropecuario.

1. Realizar dos (2) jornadas de dialogo. En el marco de eventos Institucionales. Esta
actividad esta programada para realizarse en el segundo semestre del afio.

2. Elaborar los Informes de las dos jornadas de didlogo, estos informes se realizaran
después de la realizacion de las jornadas de dialogo.

3. Divulgar dos (2) Productos UPRA priorizados a través de diferentes canales, durante
el primer semestre de este afio se ha realizado divulgacién de los siguientes
productos:


https://upra.gov.co/sala-de-prensa/boletines
https://upra.gov.co/es-co/Paginas/boletines-reportes.aspx

Socializacion Plan de Ordenamiento Productivo (POP) de la cadena de la
Papa, en diferentes municipios de los departamentos de Cundinamarca,
Boyacd, Antioquia y Narifio, en los cuales han participado diferentes actores
de esta cadena, como son, gremios, entidades territoriales y productores

Lrea

36.6 %*

e Talleres sobre el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA), los cuales han permitido socializar con mas de 650
personas que hacen parte de entidades territoriales, gremios, entidades del
sector agropecuario y campesinos, cémo usar el sistema y las
funcionalidades con las que cuenta, para que pueda acceder y utilizar la
informacion relacionada con temas como: Frontera Agricola, Zonificaciones
de aptitud del suelo, Evaluaciones Agropecuarias, Adecuacion de tierras y
Exclusiones legales para actividades agropecuarias y forestales.

a. Realizar un video de Rendicién de Cuentas de la Gestion de la UPRA. Esta
actividad esté programada para realizarse en el segundo semestre del afio.

Hacer la reunién de cierre, evaluacion y definicion el capitulo de Rendicion de Cuentas
en el Marco del Plan de Accion. Esta actividad esta programada para realizarse a



finales del segundo semestre del afio, ya que tiene como propdsito evaluar la
implementacién de la estrategia de rendicion de cuentas durante el afio.

En la siguiente tabla, se presentas las actividades planteadas para la politica de
participacion ciudadana en la gestidon publica, con sus metas, responsables y fechas de
ejecucion.

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% %

INDICAD PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD OR RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE
1. Capitulo de
rendicion de (No. Planes
cuentas en el Plan | 1 capitulo publicados / Gestion del
de — Plan No. Planes conocimiento y 100% 100%
Comunicaciones — | publicado | programados) comunicaciones
Plan de Accion *100
2023
é Sejegéﬂrggennto d; 2 informes, | (No. jnformes 3
componente  de con corte realllzados / Gespop del
“Rendicié al 30 de No. informes conocimiento y 0% 0%
endicion de | .= . L
junioy 31 requeridos) * comunicaciones
cuentas de octubre 100
permanente” 2023
(No. jornadas
3. Realizar dos (2) de didlogo
jornadas de realizadas / Direccion general y
dialogo. En el | 2jornadas No. jornadas Direcciones 0% 0%
marco de eventos de dialogo técnicas
institucionales programadas)
*100
(No. Informes
4. Elaborar los | 2informes, realizados / . -
informes de las 1 mes No, de Dlrec_C|on general y
. ) . Direcciones 50% 0%
dos (2) jornadas | posterior a informes P
9 ; técnicas
de dialogo lajornada | programados)
*100
(No. de
5. Divulgar dos (2) divulgaciones
productos UPRA 2 realizadas / Direccion general y
priorizados a | divulgacion No. Direcciones 50% 100%
través de es Divulgaciones técnicas
diferentes canales programadas)
*100
6. Realizar un (No. de videos
video de rendicion 1 video realizados / Gestion del
de cuentas de a . No. de videos conocimiento y 0% 0%
< publicado .
gestion de la programados) comunicaciones
UPRA *100
7. Hacer la
reunion de cierre y
evaluacion de la (No. de actas
estrategia de 1 acta de realizadas / Gestion del
rendicion de - No. de actas conocimiento y 0% 0%
reunion .
cuentas 2023 vy programadas) comunicaciones
planteamientos *100

para la estrategia
2024.




Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar tramites y
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos
reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccion con las entidades
publicas. Con relacién a las nuevas responsabilidades de la UPRA, resolucion 299 de 2019, se
realizé el analisis y se determiné el mantenimiento de la actual OPA, a la cual se le realizara el
seguimiento trimestral respectivo a través de los reportes en el SUIT.

Avance Primer Semestre 2023

En 2023 a junio 30 el sistema SIPRA recibi6 un total de 16.491 visitas de usuarios en busqueda
de informacion, atendidos en linea. Se observa una reduccion del 39% de las visitas
comparadas con el mismo periodo del afio anterior. Se considera que es debido al cambio de
version de SIPRA y disefio de la pagina web, en donde no se logra la misma fluidez para llegar
a la informacion por parte de los usuarios.
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Se realizaron los 2 reportes trimestrales para 2023.

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% %
PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD \Y/| =g 2N INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE
1. Reportes SUIT |2 reportes PA| N° de reportes Planeacion

realizadas /N°de Estratégica y 50% 50%

reportes Control

programadas

Esta politica busca apoyar la ejecucion de los proyectos y procesos institucionales, el manejo y
seguridad de la informaciéon y de los sistemas de informacion, los servicios de soporte
tecnoldgico y, en general, el uso de medios electrénicos para una gestion efectiva de la Unidad.
Por otra parte, como lo referencia el Min TIC politica se constituye en el motor de la
transformacion digital del Estado, permitiendo que las entidades publicas sean mas eficientes
para atender las necesidades y problematicas de los ciudadanos y que éstos sean los
protagonistas en los procesos de cambio a través del uso y apropiacion de las tecnologias
digitales.

En ese sentido, se promueve una consolidacion y gestién de la arquitectura empresarial de la
UPRA, una gestion de la informacion, el fortalecimiento de los procesos de andlisis de
informacion, una eficiencia en la construccién y mantenimiento de los sistemas de informacion
con criterios de calidad y seguridad, el fortalecimiento del uso y apropiacion de todos los
elementos de la gestion de TI, asi como la innovacién y una eficiente gestién de servicios
tecnolégicos, garantizando para todo una seguridad de informacién que permita brindar
confianza a los usuarios.



Avance Primer Semestre 2023

Servicios tecnologicos, realizé el primer autodiagndstico, con el acompafiamiento del equipo de
gobierno y estrategia y de planeacion, con lo cual se completa el 50% programado para el primer
semestre.

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% )
PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE
Realizar el
autodiagnéstico N° de
_de 3 la Autoc_ilagnostlcos Oficina TIC/
implementacion 2 realizados/ No gestion de la
de la politica de | autodiagndsticos de informacion 50% 50%
gobierno  digital realizados Autodiagnosticos A .
gropecuaria
con la programados
herramienta *100
brindada por el
MIN TIC

Como estrategia para la implementacién de una Politica de Seguridad Digital efectiva, la UPRA,
a través del proceso de servicios Tecnoldgicos de la oficina TIC, ha establecido una estrategia
clara que busca reforzar las capacidades de Ciberseguridad, con un enfoque de gestion de
riesgos de seguridad digital soportado en su Plan de tratamiento de riesgos de seguridad de la
informacion y el Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion.

Con esta estrategia, se busca mitigar o eliminar la materializacién de amenazas o ataques
cibernéticos, que pueden generar efectos no deseados para la Entidad, afectando el
cumplimiento de su misién. Dado lo anterior, la Politica de Seguridad Digital de la UPRA, busca
proporcionar una serie de reglas, lineamientos y mecanismos para garantizar la disponibilidad,
confidencialidad e integridad los sus activos de informacion.

Avance Primer Semestre 2023

Se actualiz6 la politica de seguridad Digital, se realiz6 el autodiagnéstico de implementacion del
modelo de seguridad y privacidad de Mintic, a través de sesiones con cada una de las areas
con el acompafiamiento del equipo de Seguridad de la Informacién. A partir de los resultados
del autodiagnéstico se genera un informe del estado actual de cumplimiento del MSPI (Modelo
de Seguridad y Privacidad de la Informacion) y un plan de accion para el cierre de brechas y la
declaratoria de aplicabilidad pendientes por aprobacion por parte de la alta direccion.

Por otra parte, se inici6 el robustecimiento de la seguridad en la plataforma de nube publica
Azure, contratada por la Entidad, sobre la cual se ejecuta un Assessment liderado por la
empresa Go To Cloud, partner de Microsoft el cual lleva los siguientes avances:

En el assesment realizado por Go To Cloud se han revisado de manera exhaustiva los procesos,
las politicas y la Arquitectura de red que se tiene en la nube Azure. Mediante reuniones
semanales se ha levantado la informacion necesaria para realizar un diagnéstico del estado



actual de los recursos de Azure. Se ha entregado un informe en el cual se realizan las
definiciones de linea base del gobierno y la arquitectura de la UPRA en Microsoft Azure. Este
documento contiene de manera concreta las recomendaciones a aplicar en el mediano y corto
plazo, asi mismo sirve para elaborar planes de trabajo que conduzcan a mejorar la estabilidad
y seguridad de la nube.

Sumado a lo anterior y con el acompafiamiento del equipo de arquitectura, se ha realizado las
siguientes acciones sobre la plataforma Azure con el fin de optimizar los recursos alli
desplegados:

. Se crearon alertas de presupuesto para que los equipos de la UPRA sean notificados
cuando los recursos de Azure excedan los umbrales establecidos.

. Se estd instalando la herramienta OCS Inventory en los servidores de Azure para
llevar un control de las aplicaciones alojadas en los recursos de Azure.

. Se esta realizando el proceso de eliminacion de recursos de Azure que no se estan

utilizando por las areas de Tl pero que generan un costo considerable.

Del mismo modo, se han tomado acciones con relacion a la activacion de los accesos por VPN
para personas que no estan dentro del territorio nacional, para lo cual se solicitd apoyo de
comunicaciones con envio de pieza grafica informativa.

Se generaron dos piezas graficas con el apoyo de comunicaciones las cuales fueron
socializadas por el correo de comunicaciones y corresponden a las acciones de seguridad:

1. Activacion de usuarios para conexion VPN, con el fin de tener control de las personas
gque manejan y tienen acceso a la VPN.

2. Acceso a los servicios de 365 desde el exterior, se implementé desde el 01 de julio la
directiva de restriccion a los servicios de 365 fuera de Colombia, esto como media de
seguridad y Unicamente se excluyeron los usuarios que fueron reportados mediante
incidencia en SEA, la cual fue aprobada, por el supervisor delegado.

Por otra parte, se gestionaron 32 incidentes de seguridad que fueron reportados por los usuarios
de la Entidad al correo de seguridad digital y algunas veces a través del SEA, observandose el
phishing como el intento de ciberdelito mas denunciado y de mayor frecuencia.

En concordancia con lo anterior, se realizd un primer simulacro de ciberataque del tipo phishing,
obteniendo los siguientes resultados:

De 386 correos que se enviaron al interior de la UPRA el 75,65% de las personas abrieron el
correo, de este 75,65% que corresponde a un total de 292 personas, el 34,59% abrieron el
enlace que contenia el correo lo cual indica que: 101 personas en promedio fueron vulnerables
a un ataque de esta categoria de ciberdelincuencia. Adicionalmente, solamente el 4,41% de las
386 personas reportaron el correo a seguridad digital.
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Con el apoyo de uso y apropiacion y comunicaciones, se esta realizando la estrategia de
comunicacion con el fin de generar conciencia en los usuarios institucionales, sobre los riesgos
a los que se encuentran expuestos, especialmente a través de los servicios de correo
electrénico o mensajeria de texto.

Ademas, se iniciaron las actividades para la ejecucién de tareas de mantenimiento preventivo
de los elementos que conforman la infraestructura tecnolédgica de la UPRA, como es el caso de
los Servidores Blade 1y 2 y las UPS.

Asi las cosas, para el componente de seguridad digital, la actividad de actualizacién del sistema
de gestion de seguridad de la informacidn tiene un avance del 50%, mientras que las tareas de
ejecucion de simulacro de ciberataque y el diligenciamiento del autodiagnéstico del MSPI son
actividades que culminaron, es decir, estan al 100%.

Finalmente, desde Servicios Tecnoldgicos y el componente de seguridad de la informacién se
ha asegurado, hasta el momento, el funcionamiento de la plataforma tecnol6gica para soportar
y garantizar la continuidad de los servicios y las necesidades, que, en materia, demandan los
usuarios de la entidad.

Avance Primer Semestre 2023

% %
PRIMER AVANCE
ACTIVIDAD META INDICADOR RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER

PROGRAMADO |SEMESTRE
Actualizacion del | 1 actualizacion |Instrumentos  del Gestion de
sistema de del SGSI SGSI actualizados Servicios
gesthn de / Tecnoldgicos 0% 50%
seguridad de la Instrumentos
informacion. programados para

publicar *100




Ejecucién de | 1 simulacro de |Simulacros de Gestion de
simulacro de | Ciberseguridad | ciber seguridad Servicios
ciberataque ejecutado ejecutados / Tecnoldgicos
Simulacros de 0% 50%
ciberseguridad
programados
Diligenciamiento 1 Autodiagnésticos Gestion de
de autodiagnostico | realizados/ Servicios
autodiagnéstico diligenciado |Autodiagnosticos Tecnolodgicos 0% 50%
del MSPI programadas *
100

Esta politica se encamina a la realizacion del ciclo de defensa juridica de la UPRA, incluida la
politica de prevencion del dafio antijuridico respecto de las actuaciones administrativas. En este
ciclo se atienden todas y cada una de las etapas, desde la comisién de un hecho hasta la
recuperacion de recursos publicos, cuales son: prejudicial con el desarrollo de los métodos
alternativos de solucién de conflictos (MASC); judicial; cumplimientos de decisiones de los
MASC y de sentencias, y acciones de repeticién. Lo anterior, con intervenciones idoneas,
oportunas y pertinentes que permitan reducir el riesgo de incurrir en responsabilidad patrimonial
del el Estado por conducto de la Unidad.

Avance Primer Semestre 2023

Con el objetivo de cumplir con las metas propuestas se dispuso por parte de las Directivas de
la entidad, bajo la coordinacién de la secretaria técnica del Comité de Conciliacién, la
derogatoria de la resolucion 192 de 2019, mediante la Resolucion 172 de 2023 para adecuar el
funcionamiento del mencionado comité bajo los contenidos dispuestos en la Ley 2220 de 2022,
por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones, que
pretende consolidar al Comité como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas sobre
prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad (Decreto 1069 de 2015,
art. 2.2.4.3.1.2.2).

Meta 1. Mantener el adecuado funcionamiento del Comité de Conciliacion

De conformidad con el Capitulo 3 del Titulo 5 de la Ley 2220 de 2022, el Comité de Conciliacion
de la UPRA, ha venido gestionando el desarrollo de actividades tendientes al fortalecimiento de
sus funciones tales como la busqueda de una adecuada atencidn a los procesos judiciales, entre
otras actividades, tales como la blsqueda de correctivos frente a posibles falencias y para ello,
de conformidad con el paragrafo 1 del articulo 115 de la mencionada ley, se conformé el Comité
de Conciliacion de la entidad, adoptando su propio reglamento, el cual en primera instancia fue
establecido por la Resolucion 192 de 2019, la cual se encuentra derogada a la fecha.

Asi las cosas, y para encontrar coherencia con el marco legal vigente, en el marco del
cumplimiento de esta meta, se expidio la Resolucion 172 del 25 de julio de 2023.

Actividad 1.1. Realizar las reuniones del Comité de Conciliacion

El articulo 119 de la Ley 2220 de 2022, dispone que el Comité de Conciliacién se reunira por lo
menos dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan, con el propoésito de atender el



mandato legal concerniente a su consolidacion y funcionamiento adecuado. En consecuencia,
se deben realizar minimo 24 reuniones durante el afio 2023.

Para el primer semestre del afio 2023, se han realizado con corte del 30 de junio un total de 12
reuniones del Comité de Conciliacion.

Meta 2. Cumplir la politica de prevencion del dafio antijuridico

La politica de prevencion del dafio antijuridico se dirige a la prevencion de violaciones al debido
proceso administrativo dentro de la Unidad. Se formul6 para los afios 2022 y 2023 de acuerdo
con los lineamientos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Para el afio 2023
se debe socializar una vez, cada semestre, al personal interdisciplinario de la Secretaria
General, sobre temas juridicos que se relacionen con los conceptos a aplicar en tramites de
talento humano y de contratacion. Esto permite la actualizacion de los conocimientos para la
disminucion de las posibilidades de incurrir en yerros administrativos que puedan comprometer
la responsabilidad patrimonial de la UPRA.

El 15 de mayo de 2023, se llevd a cabo una capacitacion en las areas de financiera y
contratacion, de lo anterior, la Secretaria General mediante oficio Upra 2023-3-006793, del 30
de mayo de 2023, informé lo siguiente:

“Dando respuesta a su solicitud, me permito comunicar que, desde las areas de
Contratacion y Financiera, se dio cumplimiento a la sensibilizacion de los supervisores,
con la finalidad de evitar la consecucién de demandas, todo ello dentro del marco de la
prevencién del dafio antijuridico que debe mantener la Entidad. Se realizd por medio de
una capacitacion realizada el dia 15 de mayo de 2023 via Teams, tratando temas de
Secop Il y supervisibn, anexo se adjunta como evidencia presentacion y link de
grabacion.”

Meta 3. Gestionar el ciclo de defensa juridica de la Entidad

El ciclo de defensa juridica implica el despliegue de varias actividades de forma oportuna con
intervenciones y decisiones pertinentes, conducentes y eficaces para minimizar el riesgo de
condenas y decisiones desfavorables al patrimonio del Estado.

Actividad 3.1. Atender las solicitudes de métodos alternativos de solucién de conflictos

La atencién oportuna de las solicitudes de uso de MASC con sujecion a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigente, contribuye a evitar las consecuencias
negativas contenidas en tales normas por la eventual inasistencia a las diligencias fijadas por la
Procuraduria General de la Naciéon o por deficiencias en el analisis de casos o en la
argumentacion. Esta actividad permite contar con el tiempo necesario para realizar estudios a
profundidad de los hechos y peticiones de los citantes 0 demandantes; obtener pruebas;
estructurar de forma idonea la defensa de los intereses de la Entidad; presentar el caso ante el
Comité de Conciliacién para estudio y adopcion de la solucidon que se considere més ajustada
a derecho, dentro del plazo establecido legalmente .

Se present6 1 solicitud de conciliacién, Juan José Ballesteros.
1. (Acta 1) 24 de enero de 2023.

PROCURADURIA 97 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS



UPRA Convocada
MADR-Convocada

Causa: Pretende el reintegro al empleo que ocupaba en provisionalidad y del cual fue
declarado insubsistente por nombramiento del primero en lista de elegibles del concurso
de méritos y también el pago de salarios dejados de percibir.

14 de febrero de 2023: Audiencia de conciliacion. Se decidié no conciliar
Actividad 3.2. Atender los procesos judiciales

A la fecha de corte del presente informe, la entidad en la plataforma E- Kogui, cuenta con 4
procesos judiciales activos, en los que en solo uno se cuenta con una cuantia determinada y
fue admitida la demanda el dia 1 de junio de 2023 y corrio traslado por el termino de 30 dias
habiles, por lo tanto, la contestacion de la demanda no sera contada para el presente informe
en el entendido que los 30 dias hébiles no se contarian de manera concluyente para el primer
semestre de 2023.

Actividad 3.3. Cumplir decisiones de los MASC y judiciales

Las decisiones que se adopten como resultado de los MASC asi como los fallos judiciales en
firme, deben ser cumplidos de forma oportuna para minimizar el riesgo de ocurrencia de
perjuicios adicionales contra el patrimonio del Estado por conducto de la Unidad, como lo seria
la causacién de intereses sobre los emolumentos que se ordene pagar, 0 nuevas demandas
ejecutivas contra la UPRA para el cumplimiento de fallos.

Este indicador se basa en las decisiones de MASC y fallos en firme que afecten el patrimonio
asignado a la UPRA frente a los cumplidos de forma oportuna.

Asi las cosas, como a la fecha solo se cuentan con la Conciliacion fallida enunciada en la
actividad 3.1, no resulta procedente informar decision alguna.

Actividad 3.4. Estudiar las acciones de repeticion

Se presentd 1 solicitud de revision y analisis para determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

17-20 de febrero 2023. Acta 3 del Comité de Conciliacion.
Los integrantes del Comité acogen la recomendacion sobre la no procedencia a iniciar accion
de repeticion contra los funcionarios presuntamente responsables.
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La politica de Mejora Normativa liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho entr6 a
fortalecer el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG) en lo que atafie a la gestion
publica para generar resultados con valores, satisfaccion y confianza, asi como para la
ejecucion y seguimiento a la labor de la UPRA para beneficio del ciudadano.

De conformidad con el Decreto 1299 de 2018, la introduccion de esta politica busca mejorar “la
calidad en la produccién de las normas, su impacto, la racionalizacién del inventario normativo,
la participacién y consulta publica en el proceso de elaboracion de las normas, la generacion de
capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacién del
ordenamiento juridico”.

La UPRA esta comprometida con el cumplimiento a los lineamientos que expida el Ministerio de
Justicia y del Derecho para la ejecucion de la politica de mejora normativa que entré a fortalecer



el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) para mejorar la calidad en la produccion
de las normas del sector agropecuario, su impacto, la racionalizacién del inventario normativo,
la participacion y consulta publica en el proceso de elaboracién de las normas, la generacion de
capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa y la divulgacion del
ordenamiento juridico del sector (CONPES 3816 de 2014: Mejora Normativa: Analisis de
Impacto; Decreto 1299 de 2018.

Avance Primer Semestre 2023

Para cumplir esta politica es necesario que, al proyectar las normas juridicas especificas de
regulacién agropecuaria, la UPRA, en el marco su competencia, esté atenta para ejecutar las
fases del ciclo de gobernanza regulatoria que le correspondan de acuerdo con sus funciones.

Meta 1. Efectuar el control juridico a proyectos normativos elaborados por la UPRA

El control juridico permite disminuir el riesgo de demandas futuras por la expedicion de normas
juridicas que proyecte la UPRA, indistintamente del ente que los expida.

Los proyectos de decreto, de resolucién y circulares, deben estar enmarcados dentro de los
parametros y estructura contenidos en el “Manual para la Elaboracion de Textos Normativos-
Proyectos de Decreto y Resolucion” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demas parametros que
expida el Gobierno Nacional.

En este sentido para el primer semestre de 2023, se presentaron a la Asesoria Juridica de la
UPRA 140 Proyectos de Resoluciones, de las cuales 140 fueron objeto de control juridico por
parte de la dependencia.

Actividad 1.1. Revisar juridicamente todos los proyectos normativos

Esta actividad se encamina al examen juridico de los proyectos especificos de regulaciéon
elaborados por la UPRA, en promocién del uso de herramientas y buenas practicas regulatorias,
bajo parametros de calidad juridico-técnicos para que resulten eficaces, eficientes,
transparentes, coherentes y simples en cuanto al uso del lenguaje, con el fin de fortalecer la
seguridad juridica y el marco regulatorio y reglamentario. En un eventual caso en que por
disposicién legal sea la misma UPRA quien deba expedir la norma proyectada, se atiende el
ciclo de gobernanza regulatoria.

Es de sefialar que no todos los proyectos estudiados son efectivamente expedidos, ya que
varios se remiten al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a otras entidades para andlisis
y expedicion si lo considera procedente; algunos proyectos son devueltos para ajustes. No
obstante, el indicador que permite medir el avance en esta actividad tiene en cuenta todos los
elaborados por la UPRA en versién final.

Asi las cosas, para el primer semestre de 2023, se presentaron a la Asesoria Juridica de la
UPRA 143 Proyectos de Resoluciones, de las cuales 143 fueron objeto de control juridico por
parte de la dependencia.

Meta 2. Difundir de forma permanente la normatividad que regula el funcionamiento de la
UPRA

El acceso oportuno a las normas de regulacion especifica proyectadas por la UPRA, permite el
conocimiento, analisis y ejercicio de los derechos y de los deberes ciudadanos, logrando mayor



calidad en los procedimientos internos, en los productos ofrecidos y seguridad juridica por
cuenta del analisis de las observaciones que reciba la Unidad.

Es asi, como en el portal web de la entidad de manera permanente se cuenta con la publicacion
de la normatividad que regula el funcionamiento de la entidad, lo cual se puede consultar en el
link: https://upra.gov.co/upra/normatividad

Actividad 2.1. Difusién de proyectos de regulacion especificos
Esta actividad se desarrolla a través de la pagina web de la UPRA, seccién de normativa, bajo
los parametros establecidos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones en la Resolucién 1519 de 2020 y sus anexos, o la que haga sus veces.

Esta actividad se mide con fundamento en el nimero de normas proyectadas en version final y
enviadas para expedicion, frente a las publicadas.

Para el periodo de este informe no se cuenta con publicaciones de proyectos de normas o actos
administrativos, y tampoco en version final.
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El aspecto “Gestidon Ambiental para el Buen Uso de los Recursos Publicos” tiene como propésito
gue las entidades a nivel nacional tengan en cuenta el componente ambiental a lo largo de su
gestién, empleando la NTC-ISO 14001 como apoyo. En la UPRA este aspecto se desarrolla por
medio del Plan de Gestién Ambiental — PGA y sus programas.
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El aspecto de “Gestion Ambiental para el Buen Uso de los Recursos Publicos” busca incorporar
dentro de la gestién de las entidades el componente ambiental, para ello dispone una serie de
criterios a cumplir. Dichos criterios se consignan en el Manual Operativo de MIPG, publicado
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica de la siguiente forma:

- Definir una politica y objetivos ambientales, basados en los aspectos e impactos
ambientales, incluyendo en los mapas de riesgos las cuestiones ambientales
detectadas en el contexto, las partes interesadas y los requisitos legales

- Incorporar en la planeacién, la gestion y el control, nociones y acciones tendientes
a identificar, estudiar, controlar y gestionar aquellos elementos de la actividad de la
organizacion (actividades, insumos, productos, subproductos, entre otros) que
generan cambios favorables o negativos en el entorno natural

- Entender el contexto de la organizacién publica enfocado al ciclo de vida de sus
productos y servicios, para lo cual debe tomar en cuenta, entre otros aspectos, la
normativa, la jurisprudencia, acuerdos mundiales como Rio 1992 y Paris 2015,
orden publico, probleméticas sociales en las regiones apartadas, aseguramiento
del agua y cambio climético

- Asegurar las competencias de los servidores publicos que intervienen en la
gestion ambiental

- Establecer las mediciones que permitan evidenciar el desempefio ambiental

Partiendo de los criterios establecidos, para dar cumplimiento en la UPRA, se establecieron
una serie de metas para la vigencia 2023:

Meta 1. Adelantar las acciones en materia de la campafia de ahorro de Energia en la sede
UPRA

Partiendo del primer criterio establecido en el aspecto se indica que es necesario incorporar,
como parte de la gestion, las acciones en materia del bueno uso de los recursos en este caso
en especifico el ahorro y uso de la energia en la Entidad.

Actividad 1.1 Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos en lo correspondiente al
ahorro y uso de energia en la sede UPRA

Para lograr que haya un buen desempefio ambiental en la entidad es necesario que cada
servidor comprenda que la sensibilizacion ambiental es fundamental porque puede ayudarnos
a tomar conciencia de los impactos que se generan a diario con las actividades dentro de la
entidad. Para esto se realizan de forma constante campafias de sensibilizacion y capacitaciones
en temas ambientales de interés para la comunidad de la UPRA. Muchas de estas campafas
se desarrollan en el marco de fechas de alta relevancia ambiental.

Meta 2. Adelantar las acciones en materia de la campafia de ahorro de Agua en la sede
UPRA

El entender el contexto de la entidad se indica que es necesario incorporar, como parte de la
gestion, las acciones en materia del bueno uso de los recursos en este caso en especifico el
ahorro y uso del agua en la Entidad.

Actividad 2.1 Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos en lo correspondiente al
ahorro y uso del agua en la sede UPRA

Para lograr que haya un buen desempefio ambiental en la entidad es necesario que cada
servidor comprenda la importancia del ahorro y uso racional de los recursos naturales, asi como



mejorar sus conductas de consumo para evitar la generacién excesiva de residuos. Para esto
se realizan de forma constante campafias de sensibilizacion y capacitaciones en temas
ambientales de interés para la comunidad de la UPRA. Muchas de estas campafas se
desarrollan en el marco de fechas de alta relevancia ambiental.

Meta 3. Adelantar las acciones en materia de gestion de residuos so6lidos sede UPRA

Es importante recalcar que todos los servidores publicos de la UPRA intervienen de forma
directa en la gestion ambiental de la entidad ya que las dinAmicas son generadas por estos
actores. La generacion de residuos, entre otros aspectos, es producto del funcionamiento de la
entidad y de los habitos de consumo de cada servidor.

Actividad 3.1 Capacitar y sensibilizar a los servidores publicos en lo correspondiente a
la gestion de residuos sélidos sede UPRA

Para lograr que haya un buen desempefio ambiental en la entidad es necesario que cada
servidor comprenda la importancia del ahorro y uso racional de los recursos naturales, asi como
mejorar sus conductas de consumo para evitar la generacién excesiva de residuos. Para esto
se realizan de forma constante campafias de sensibilizacion y capacitaciones en temas
ambientales de interés para la comunidad de la UPRA. Muchas de estas campafias se
desarrollan en el marco de fechas de alta relevancia ambiental.

Por lo anterior, en el primer semestre de 2023 se realizaron 17 campafias ambientales de
sensibilizacién en el marco de dias ambientales de importancia nacional e internacional, ademas
de que todas aporten a los programas de ahorro y uso racional de energia, ahorro y uso racional
del agua y a la gestion integral de residuos.
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10. Dimension Evaluacion de Resultados

Pretende promover en la Unidad, el seguimiento a la gestion y su desempefio, a fin de conocer
de manera permanente los avances en la consecucién de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversién. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles
riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro
los objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad
esperadas y con un uso 6ptimo de recursos.

Esta politica pretende obtener informacion oportuna sobre el avance en el cumplimiento de las
actividades y productos en el marco de los proyectos de la Unidad al igual que los planes y
programas institucionales, teniendo como referencia las metas programadas y la aplicacion de
los indicadores, para una vez analizada la situacién tomar las decisiones que aseguren el
cumplimiento de los objetivos previstos.

El seguimiento y evaluacidn, se realiza de manera detallada a las actividades y productos de
cada uno de los proyectos de inversion de la Unidad, inscritos en el BPIN del DNP. Con la
estrategia de gestidn por proyectos se obtiene informacion detallada mensual de los avances
en cuanto a la meta fisica de los productos, frente a su programacion inicial, al igual que la
informacioén sobre la ejecucion presupuestal en materia de compromisos, obligaciones y pagos.
Con ello se obtiene un panorama gerencial para la toma de decisiones y mitigar posibles riesgos
que puedan desviar del cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos. La informacién
resultada del seguimiento y evaluacion se registra mensualmente en el aplicativo Plataforma
Integrada de Inversion Publica - PIIP. Asi mismo, se realiza el seguimiento y evaluacion del
indicador de la Unidad.

1.1.1. Proyecto de Inversion: Desarrollo de la Planificacion del

Ordenamiento Territorial Agropecuario — DOTA - en el Ambito
Nacional - BPIN: 2022011000023

Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

Descripcion y Objetivos del Proyecto

Objetivo General: Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario

Objetivos Especificos:

1. Fortalecer la planificacion de las cadenas productivas agropecuarias

Producto 1. Documentos de planeacion

Avance Primer Semestre 2023

Actividad 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales para
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.



a. Lineamientos para la estructuracion de APP en ADT y mantenimiento y actualizacion
de la HAM).

Lineamientos para la estructuracion de APP en ADT.

Se viene elaborando el documento "Criterios para seleccionar el proyecto a estructurar -
Proyectos de Infraestructura de Adecuacion de Tierras en Colombia", que tiene como objetivo
principal establecer la metodologia para la seleccién de proyectos de Infraestructura de
Adecuacion de Tierras en Colombia es elegir un (1) proyecto de adecuacién de tierras de los
proyectos incluidos a la fecha en la Herramienta de Analisis Multicriterio HAM-SIPRA vy otros
con informacién disponible, a fin de ser estructurado por una firma consultora especializada a
contratar, responsable de analizar la mejor alternativa del modelo de inversion y participacion
de actores publicos y privados que permitan facilitar la construccion de infraestructura para la
ADT. Para el efecto en el documento se establecieron los siguientes criterios de seleccion, con
base en el cual se continuara con los andlisis respectivos:

Grado de interés de las comunidades en la ejecucion del proyecto

Numero de Potenciales beneficiarios del proyecto

Rentabilidad social del proyecto

Localizacion estratégica de los proyectos respecto a los puertos de exportacion
medianos y grandes centros de consumo

indice de concentracion de pequefios y medianos propietarios

Estudios disponibles que faciliten la estructuracion

Mantenimiento y actualizacién de la HAM.

El 1 de marzo de 2023, con participacion del equipo de ADT, la oficina de Tics realizé la
contextualizacion del estado actual del desarrollo del aplicativo de la HAM con el fin de
determinar con los equipos de adecuacion de tierras y sistemas de informacion de la UPRA, las
acciones a seguir para continuar y finalizar con el desarrollo del aplicativo.

El 6 de marzo de 2023, el equipo de ADT desarrolla con la oficina TIC el levantamiento de los
requerimientos con destino al desarrollo de la aplicacion para el calculo de sensibilidad de la
rentabilidad del proyecto y generacioén del perfil de los proyectos.

Igualmente, el equipo de ADT explica nuevamente el alcance del calculo de la rentabilidad y los
parametros que se utilizan de acuerdo al contenido del modelo de rentabilidad suministrado a
TICs desde el inicio del desarrollo del aplicativo de la HAM.

El 24 de mayo de 2023 se remitié correo a la Oficina TIC solicitando informacién sobre el avance
del desarrollo del aplicativo y el cronograma para concluir la actualizacion de la HAM, teniendo
en cuenta que, desde las reuniones de marzo de 2023, no se ha avanzado en el tema.

Con corte a 30 de junio de 2023, no se ha tenido respuesta del correo remitido a la Oficina TIC
solicitando informaciéon sobre el avance del desarrollo del aplicativo y el cronograma para
concluir la actualizacion de la HAM, teniendo en cuenta que, por lo tanto, no se ha avanzado en
el tema.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.18 INSTRUMENTOS\04.18.06_Ins_ADT\2023\1.1.1_Adecuacion de
Tierras_ ADT

a. Lineamientos para la reconversion productiva agropecuaria



Reconversion productiva y metodologia de bajo impacto

El numeral 3 del articulo 5° del Decreto Ley 4145 de 2011, establece las funciones de la UPRA,
en el marco de “Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto
para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial”. En este
sentido, se definié continuar con el apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la
formulaciéon de lineamientos para la reconversién productiva agropecuaria en ecosistemas
estratégicos como son los paramos.

En este contexto y en el marco de la Ley 1930 de 2018, por la cual se dictan disposiciones para
la gestion integral de los paramos en Colombia, permite la continuacion de las actividades
agropecuarias que se vienen desarrollando en las areas de paramos delimitados, pero bajo el
condicionante de que sean de bajo impacto, estableciendo como responsables del desarrollo
del concepto y de los lineamientos que deben cumplir estas actividades, a los ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En consecuencia, la metodologia para la determinacién del bajo impacto en las actividades
agropecuarias en paramos delimitados, es definida y adoptada por los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo a la Resolucion 1294 de
2021; y se convierte en un instrumento para las entidades del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las Corporaciones Auténomas Regionales, los
entes territoriales, EPSEAS, UMATAS, profesionales, técnicos y extensionistas agropecuarios,
gestores de paramos, comunidades, organizaciones de productores, y todos aquellos
productores que vienen desarrollando actividades agropecuarias preexistentes en los términos
establecidos en el articulo 10 de la Ley 1930 de 2018, en paramos delimitados y areas
incorporadas a la Frontera agricola nacional (FA).

Bajo este mandato, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA) como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
inicio en el marco de la agenda interministerial, el trabajo de construccion de una metodologia
para la determinacidén del bajo impacto en las actividades agropecuarias en los paramos.

Teniendo como base lo anterior, y dentro del marco de sus funciones, la UPRA viene
desarrollando todo el soporte técnico y conceptual para cumplir con lo que dicta la norma en
relacion a los lineamientos, conceptos y metodologia a aplicar en las actividades agropecuarias
gue se desarrollen en estas areas de importancia estratégica.

Para el 2023 dentro de la agenda interministerial entre los sectores de Ambiente y Agricultura y
los lineamientos del nuevo gobierno, se ha reorientado el proceso con el sector ambiente, en
donde se ha mantenido el avance del sector agropecuario y se han incorporado algunos
cambios que tienen que ver con la construccién de Ficha de Practicas Agropecuarias de Bajo
Impacto para las actividades Acuicola y Forestal, temas que se han venido trabajando con las
cadenas encargadas desde el ministerio de Agricultura y con representantes del sector; como
resultado se tienen las versiones preliminares de ambas fichas con la intensién de ser
socializadas con el sector ambiente, sectores relacionados y las comunidades.

Como parte de este proceso se han contactado las cadenas correspondientes para presentacion
de avances de la metodologia, las fichas de campo para recibir retroalimentacion.

Entre otros temas que se han venido desarrollando conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y el Ministerio de Ambiente en 2023 son los siguientes:



e Apoyo en la construccién de Metodologia de identificacion de zonas susceptibles a
aplicar el bajo impacto

e Articulacion de las metodologias propuestas por ambiente y agricultura para unificar
lineamientos

e Fichas forestal y acuicola dentro de la metodologia con sus documentos pertinentes
Apoyo a la elaboracion de planes, programas y proyectos de reconversiéon productiva
en paramos con enfoque de bajo impacto

Con esta propuesta se pretende aplicar la siguiente ruta de trabajo:

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:



P:\04.DUESAT\04.25 LINEAMIENTOS_CRITERIOS\04.25.05_LyC OP\2023\1.1.1 Lineamie
ntos RPA

Actividad 1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas publicas
de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

a. Desarrollar el proceso para la estructuracion de un proyecto de Adecuacién de
Tierras (ADT) mediante la implementaciéon de la mejor alternativa de modelo de
negocio.

Se vienen adelantando actividades que permitan la primera fase de la estructuracion mediante
laimplementacién de la mejor alternativa de modelo de negocio para un proyecto de adecuacion
de tierras (ADT), para lo cual se tiene previsto la suscripcion de un convenio o contrato
interadministrativo con la Financiera de Desarrollo Nacional - FDN.

En tal sentido, se ha avanzado en los siguientes aspectos:

1. Preseleccién de proyectos de la HAM: Revision de los perfiles de los proyectos disponibles
en la HAM- en el SIPRA y preseleccion de proyectos con base en dos criterios: i) indices de
rentabilidad viables y ii) Estudios realizados en los ultimos 20 afios.

2. Revision de informacién disponible; Se revis6 la informacién disponible en la UPRA, con el
fin de establecer la suficiencia y calidad de la misma, para su posterior utilizacién en la
estructuracion del proyecto.

3. Elaboracion de perfiles de proyectos: Con base en la informacién disponible se elaboraron
los perfiles técnicos para los seis (6) proyectos preseleccionados, que cumplian con los
criterios establecidos en el punto 1.

Valor estimado de

ST DEET AT Area Bruta Afio de los inversion:
(ha) estudios ($Millones Dic-
2022)
Cusiana Casanare 12.800 2008 150.615
Ariari Meta 41.100 2003 y 2008 663.775
Magara Santander 11.150 2017 386.376
Tocaria Casanare 10.344 2008 153.679
Pauto Casanare 11.861 2008 155.096
Cravo sur Casanare 13.699 2008 159.922

4. Seleccion de proyecto aplicando criterios: Para la seleccién del proyecto a estructurar, se
definieron criterios, con base en los establecidos en el articulo 12 Promocién de la
adecuacion de tierras, de la ley 41 de 1993:

Ponderacion
del criterio

Informacion utilizada para
evaluar el criterio
Cantidad de predios de acuerdo al

mapa predial de IGAC 2020
Andlisis de rentabilidad realizado
por la UPRA con informacién del

2. Rentabilidad social del proyecto. 17,0%
proyecto
Tiempos de viaje entre los

Localizacién estratégica de los
& proyectos respecto a los grandes 7,0% municipios del DAT y centro de

Criterio

1 Numerp de 15.0%
potenciales del proyecto

beneficiarios

centros de consumo. consumo



Ponderacion Informacién utilizada para

Criterio

del criterio evaluar el criterio
indice de concentracion de LG Basado en distribucién predial de
: pequefios y medianos propietarios ' acuerdo al mapa IGAC 2020
No se cuenta aln con los
Estudios disponibles que faciliten o documentos para evaluar este
la estructuracion S criterio por tanto todos los
p
proyectos estan calificados con 1
TOTAL PROYECTO 100%

Con la informacion disponible a la fecha, se tiene la siguiente calificacion preliminar:

Resumen de Calificacion total

CUSIANA 44,9
ARIARI 44,22
MAGARA 21,23
TOCARIA 36,23
PAUTO 31,13
CRAVO SUR 36,23

Se solicitaron los estudios completos a la ADR, los cuales fueron recibidos solo hasta el dia 30
de junio de 2023, por lo tanto, se construyeron los perfiles y se adelant6 la calificacion preliminar,
con informacién existente en la UPRA (Archivos PDF escaneados de algunos informes parciales
de los proyectos). Se inici6 la revision y analisis de la informacién recibida, con el fin de concluir
el documento de preseleccion del proyecto a estructurar

Se han adelantado varias reuniones con la Financiera de Desarrollo Nacional (FDN), en la
cuales se ha discutido el alcance de la estructuracion y la propuesta general de contratacion.
Se espera que la PDN presente la propuesta formal en la segunda semana de julio de 2023.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.18 INSTRUMENTOS\04.18.06_Ins_ADT\2023\1.1.1_Adecuacion de
Tierras_ADT

b. Cooperacion Internacional.

La entidad, a través de la asesoria técnica y en coordinacién con las direcciones técnicas y la
oficina TIC, avanzé en la gestion y seguimiento de iniciativas de cooperacion que se relacionan
a continuacioén:

e Convenio de Cooperacion Técnica No Reembolsable SIGRA en su Componente
Agroclimatico: CAF -— MADR — UPRA- Fondo de Prosperidad Britanico

En el primer semestre del afio 2023 se trabajé en la salida a produccion, en el chequeo al
ambiente de produccién, en la verificacion de pruebas del sistema y en los Gltimos ajustes del
SIGRA.

e Proyecto de infraestructura de datos para la region de la Orinoquia Colombianay el
monitoreo de cultivos y pastos para ganaderia como contribucion a la planificacion
y uso eficiente del suelo rural con criterios de produccién baja en carbono en el
marco del “Proyecto de desarrollo sostenible bajo en carbono en la region de la
Orinoquia”.



Se avanzé en la estrategia de gestion del cambio en la IDE Orinoquia, con diferentes acciones:
() plan de comunicaciones, sensibilizacion, (ii) estrategia de transferencia de conocimiento, (jii)
plan de conceptualizacion IDE, (iv) uso y apropiacién de la IDE en territorio, y (v) gestion y
seguimiento a las estrategias.

Se tiene el inventario de informacién de 10 nodos y las principales tematicas que se manejan
en territorio como son: (1) ambiente y desarrollo sostenible, (i) cobertura, usos del suelo y
conflictos, (3) limites de entidades territoriales, (4) catastro, (5) hidrografia, y (6) ordenamiento
territorial.

Dentro del modelo de gobierno y gestion de informacion se han definido cuatro lineamientos: (i)
modelo funcional federado, (ii) armonizacion, sinergias y co-creacion, (iii) gestion y seguimiento
al ciclo de vida de la informacion geogréfico, y (iv) sostenibilidad, continuidad y mantenimiento
de la IDE.

Para el tema del Sistema de Monitoreo de Cultivos se continué avanzando en la generacion de
los mosaicos anuales y semestrales, para las 6 cadenas priorizadas, utilizando imagenes
Sentinel y Planet. Se avanzé en el proceso de validacién en campo, para los cultivos de arroz,
plantaciones forestales, palma de aceite, cacao, pastos, marafion.

e Memorando de Entendimiento con ONU Mujeres

Se adelantaron sesiones de trabajo con Red Adelco (operador de ONU Mujeres) con el objetivo
de socializar las metodologias de priorizacion de alternativas productivas y evaluacion financiera
de la UPRA y acompafiar la elaboracion y revision de estos estudios en dos regiones PDET de
Colombia (12 municipios): la Regién 1, en los departamentos de Cauca y Valle del Cauca; y la
Regién 2, en el departamento de Narifio. En lo relacionado con la metodologia de priorizaciéon
de alternativas productivas, se explico el paso a paso de la guia de priorizacion y diagnéstico;
se realizaron reuniones de trabajo, en las que se apoyd en la organizacién de talleres
territoriales, y se aportaron insumos, como instrumentos de consulta de informacion y se realizé
la retroalimentacion de los documentos técnicos. Se envi6 por parte de ONU Mujeres la Ultima
version del documento para revision final y aprobacion del texto por parte de la UPRA. Con esta
Ultima revisién se da por finalizado el compromiso y solo queda pendiente la tarea de
publicacion.

¢ Iniciativa de apoyo FAO en el Uso de datos de observacion de la tierra para estadisticas
agropecuarias y programa de monitoreo de cultivos en Colombia.

El 25 de mayo se realiz6 una mision de FAO en Colombia con el objetivo de identificar las
necesidades del pais para formular un proyecto que fortalezca el trabajo desarrollado por UPRA,
DANE vy los gremios para fortalecer las capacidades en el uso de datos de observacion de la
tierra para estadisticas agropecuarias y el programa de monitoreo de cultivos en Colombia. Las
lineas de trabajo propuestas para enfocar este proyecto son: (1) mapas de cultivo, (2) mapas
de rendimiento, y como tema transversal capacitaciones para construir capacidad en el uso de
otros algoritmos que no se han experimentado.

e Ofras acciones:
Durante el primer semestre de 2023 se han realizado reuniones con el Programa Mundial de

Alimentos para identificar posibles alianzas con la UPRA en temas relacionados con seguridad
alimentaria.



Se adelantaron gestiones con FAO para realizar el proceso de postulacion del “Paisaje
Ganadero de Sabana Inundable de Paz de Ariporo” como Sistema Importante del Patrimonio
Agricola Mundial (SIPAM).

Se realizaron igualmente acercamientos con Patrimonio Natural, TNC Colombia, Conservacion
Internacional Colombia, Instituto Alexander von Humboltd y otras organizaciones para articular
acciones en materia de Paisajes Agropecuarios.

Las evidencias de este producto se consolidan en el documento de planeacion dispuesto en la
siguiente ruta:
P:\01.DIRECCION_GENERAL\.AT\01.16_INFORMES\01.16.12_Inf_Tec_CN\2023\Informe
técnico coop internal 2023\Doc_planeacion 2023\Informe avance.

Actividad 1.1.3 Realizar el andlisis situacional y prospectiva de los mecanismos de
intervencion de los sistemas productivos

Durante el primer semestre de 2023 se avanzo en la elaboracion del analisis situacional para el
plan de ordenamiento productivo de la cadena de cacao, que resulta del analisis de informacion
documental, entrevistas y andlisis de informacion estadistica que permite identificar los
desafios, debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que enfrenta la cadena desde
diferentes tematicas, como mercado, productividad, competitividad, ambiental, tierras, entre
otros, y que fueron validados y complementados con los principales actores de la cadena
mediante entrevistas semiestructuradas que ademas soportan y complementan los analisis de
informacién secundaria; estas entrevistas estan documentadas en actas, grabaciones y en una
matriz de evidencias construida a partir de las DOFA identificadas por los actores.

DESEMPENO DE LA CADENA

Social Productivo, Ambiental Institucional
Dimension econdémico y Recursos agua y suelo Relacionamiento
socioeconémica comercial Variabilidad y cambio Ciencia, investigacion
Dimension Productividad climatico y tecnologia
sociocultural Precios y costos Sanidad, inocuidad y
Tierras y ordenamiento Consumo y calidad
comercializacion Financiamiento y
riesgos

Como parte del andlisis situacional se construyé la DOFA para la cadena de cacao que se
constituye en uno de los principales insumos para la formulacion de lineamientos de politica y
plan de accién. Asi mismo se construyé una matriz con las evidencias de cada uno de los
postulados que la conforman.

Los resultados del andlisis situacional han sido revisados al interior del equipo a la luz del
acuerdo sectorial de competitividad para el Cacao y teniendo en cuenta las entrevistas a los
diferentes actores de la cadena.

Por ahora, se cuenta con una primera version que consolida los resultados del analisis
situacional, y los principales desafios que se han identificado en la construccion del andlisis
situacional se resumen en el siguiente esquema.



Principales desafios de la cadena de cacao identificados en el andlisis situacional

Social Productivo, econémico y comercial Ambiental Institucional
Inadgcgadas . . . Debilidad institucional y
condiciones sociales |Brechas en Altos costos de Insuficiente gestion ; -,

~ - - . desarticulacién entre
para el desempefio de |productividad produccién para la adaptacion al
) IR los actores de la
la cadena: cambio climatico
cadena

Envejecimiento de . Carencia de un sistema
Desconocimiento de ; e

productores, no hay - . . . de informacién de alta

X Deficiente trazabilidad |Debilidades en la normas y regulatorias .
relevo generacional y Y calidad, que soporte la
en lacadena comercializacion de los aspectos .

es escasala mano de E toma de decisiones al
ambientales . .

obra. interior de la cadena

Deficiente desarrollo y
Bajainclusion de Insuficiente desarrollo |Estancamiento del aplicacion de Deficiente Politica
mujeres productoras industrial consumo en Colombia |bioinsumos amigables |publica

con el ambiente

Insuficientes recursos
de financiamiento y
bajo acceso al crédito

Baja especializacion
regional

Respecto al analisis situacional se avanzé en la construcciébn de modelos econémicos
cuantitativos para aportar a las proyecciones de demanda y choque sobre la oferta, como
herramienta que aporta en la fase prospectiva del plan.

También se avanzé en la identificacion, definicion y calificacion de variables, ejercicio a partir
del cual se identificaran las variables estratégicas que jalonen la competitividad y sostenibilidad
de la cadena, se construiran escenarios prospectivos y la vision a 20 afios de la cadena.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.12 ESTUDIOS\04.12.05 Est OP\2023\1.1.3_1.1.4 plan_ord\plan_ord_cac
ao\doc_tecnico_final\Junio

Actividad 1.1.4 Gestionar la formulacion lineamientos de politica y planes de accién en el
fomento de los mecanismos de intervencion de los sistemas productivos

Durante el primer semestre del 2023 se avanzé en la consolidacion del documento de
lineamientos de politica de la cadena de agroindustrial de la panela de acuerdo con los aportes
dados por los actores del grupo base. Este documento contiene la direccionalidad de la cadena
a 20 afos, los ejes estructurales y los objetivos estratégicos.

Para esta la cadena la vision concertada es: “La Cadena agroindustrial de la panela es
productiva, competitiva y sostenible; hoy es reconocida ampliamente en Colombia por la calidad
de sus productos tanto tradicionales como innovadores que cuentan con una posicion destacada
en el mercado nacional y una creciente demanda del mercado internacional. Esto, gracias a la
gestién, la concertacion, la coordinacién y el emprendimiento de sus actores, que han
reconvertido a la cadena para ofrecer al pais un sector productivo consolidado, eficiente y
rentable.”

Esta visién se sustenta en 6 objetivos estructurales que orbitan alrededor de 4 ejes estratégicos,
los cuales se resumen a continuacion:



e couctro 2 [ - i+

Productividad y Cohesion social y Compromiso Capacidades
competitividad territorial ambiental institucionales
B 1ictvos cvoicos I oo covveocor IR —
OEL Incramentar ia OES. Fortalecer |a gestion
productividad v OE€3. Contribur al en investigacion,
eficiencia de la cadena ardenamiento productivo OE4. Mejorar la desarcollo e innavacidn en
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mercado de panela y sus cadena OEG. Fortalecer la gestion
derivados institucional de la cadena

El plan de accién estad compuesto por el portafolio de programas y proyectos, una propuesta de
cronograma de implementacion, la estimacion de costos, las fichas resumen de los proyectos y
una propuesta de seguimiento y evaluacion.

Respecto a este documento se avanzé en la socializacion con actores de la cadena para
retroalimentar la propuesta de portafolio de programas, iniciativas estratégicas y actividades, el
cual esta constituido por 10 programas, 29 iniciativas estratégicas y 156 actividades, que buscan
presentar soluciones a las problematicas identificas, con el fin de lograr la vision formulada para
la cadena.

De acuerdo con la informacién generada en el apartado de estimacion de costos, la
implementacion de este plan de ordenamiento productivo tiene un costo estimado equivalente
a 3.5 billones de pesos constantes a 2023, en donde los programas 1 y 2 representan el 76%
del total de la estimacion de costos, debido a que contemplan incentivos para apoyar el
mejoramiento de los trapiches y de la cobertura de asistencia técnica.

A continuacién, se presenta un esquema del cronograma de implementacién en el cual se
propone el orden de ejecucion del portafolio de programas y sus iniciativas estratégicas (IE),
considerando la dependencia e interrelaciones existentes, e identificando la mejor ruta para la
implementacion del plan de accién en términos de la duracion y dependencia
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Respecto al ejercicio de prospectiva espacial realizado para la cadena agroindustrial de la
panela, los analisis bajo escenarios de variabilidad climatica indican una leve disminucién en el
nivel A1 de aptitud; sin embargo, esta disminucién no representa un valor importante y
significativo frente al area total de aptitud biofisica. Asi mismo los analisis bajo escenarios de
cambio climético presentan un incremento del area biofisica. Lo que indica que no se van a
presentar modificaciones importantes en términos de aptitud biofisica, respecto a la linea base.

Pese a estimar una zonificacién biofisica que consolida zonas con aptitud en todo el pais, se
sugiere que se tenga en cuenta los posibles efectos del evento de variabilidad climatica,
especialmente porque cada vez son mas frecuentes recurrencia de eventos de condiciones
lluviosas o sequias agricolas extremas asociadas a el fenomeno ENOS fase La Nina/ El Nifio.

De acuerdo con los resultados de aptitud integrada de la comparacién del escenario Sin cambios
y de linea base, no presenta cambio significativo generado por la intervencion en vias,
proyecciones de poblacién y de precios de la tierra. La actitud baja y media, aunque se mantiene
el area total con esta categoria, desaparecen algunas zonas en las regiones Caribe y Andina y
se incrementa el area en la regién Orinoquia y Amazonia. Lo anterior obedece principalmente a
los posibles efectos del clima cambiante y en menor proporcién a los posibles cambios
ocasionados por las variables poblacion y precios de la tierra en el componente socio-
economico.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05_Est_ OP\2023\1.1.3_1.1.4 plan_ord\plan_ord_caf
apanelera\doc_tecnico_final\Junio

Producto 2. Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras
Actividad 1.2.1 Adelantar la zonificacidn de sistemas productivos nacionales priorizados

El avance fisico para este producto durante el primer semestre de 2023 es del 54,5%, con el
desarrollo de las siguientes actividades.

e Reunidn con el director de DUESAT para definir las cadenas priorizadas en el 2023, en
las que se encuentran frijol, yuca, platano y apicultura. Actualizaciones de ganaderia de
leche y carne. Una vez determinadas las cadenas el equipo técnico realizo
presentaciones con los aspectos generales para cada cultivo, asi mismo se definio el
plan de trabajo.

e Elaboracion de antecedentes, linea base, marco politico y normativo para las cadenas
priorizadas de frijol, yuca, platano y apicultura. Actualizaciones de ganaderia de leche y
carne.

e Construccién de la propuesta de rangos, variables y criterios para los componentes
fisico, socioecosistémico y socioeconémico en las cadenas de frijol, yuca, platano y
apicultura.

e Elaboracion del marco metodolégico, identificacion y caracterizacion de variables y
criterios para las cadenas de frijol, yuca, platano y apicultura. Se definieron rangos
preliminares para las variables y los criterios de los componentes fisico,
socioecosistémico y socioeconémico, se realizaron solicitudes al grupo de analisis de
informacion para la generacién de mapas preliminares para las cadenas priorizadas.



e Validacion con el equipo técnico de mapas de variables, criterios con sus respectivos
rangos para las cadenas de frijol, yuca, platano y apicultura.

¢ Definicién de fechas para socializaciones y primer acercamiento con los actores de las
cadenas de frijol, yuca, platano y apicultura.

o Definicién de ajustes para la actualizaciébn de ganaderia para leche y carne, con la
propuesta de rangos, variables y criterios para los componentes fisico,
socioecosistémico y socioeconémico.

e Revisibn de documentos técnicos generados en el 2022 para las cadenas de 20
especies forestales, acuicultura y pesca.

¢ Reuniones de validacion de resultados con los actores de las cadenas de 20 especies
forestales y acuicultura y pesca. Se concertaron lineamientos con el director técnico de
DUESAT después de la validacion con los actores, una vez aprobados los acuerdos se
realizaron solicitudes al grupo de analisis de informacion para las 20 especies forestales
y acuicultura y pesca.

e Actualizacion y ajustes de los documentos técnicos resultado de la validacion con los
actores de las cadenas de 20 especies forestales y acuicultura y pesca.

e Entrega al repositorio de los documentos técnicos para las zonificaciones de 20
especies forestales, acuicultura y pesca.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.12_ESTUDIOS\04.12.05 Est  ET\2023\1.2.1_Evaluacién de Tierras
Nacional.

Actividad 1.2.2 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos territoriales

En el marco de convenios interadministrativos entre la UPRA y los departamentos en 2023 las
zonificaciones territoriales, aplicando la metodologia de Evaluacion de Tierras, se proyectaron
para ser ejecutadas en siete (7) departamentos, para trabajar la zonificacion de aptitud de 25 a
26 TUT, el detalle se muestra a continuacion:

Departamentos y TUT 2023

Departaments MNo TUT 2023 TUT seleccionados 2023 Observaciones

U chuva, cebolla rama,
Boyaca L arveja, to mate, lechuga, Confimmados el 15 de marzo de 2023
zanahoria y pera.

Banano, M aiz blanco,

Valle del Caucsa 4 M amcuva, Pimentan Confirmados el 23 de junic de 2023
Caldas 1 P or definir Eldepartamento no ha confirnado
Vichads 1 M arafion Conwvenio firmado finales de junio 2023

Pendiente firma de acta de inicie

Ciruela, Citricos (Limén
3 T ahiti, M andarina, Confinados el 13 de abrilde 2023
Maranja} Uchuwa

Morte de
Santander

Delas 5 attemativas demandadas, 3 en
proceso de priorfizacion por el
departam ento

Mandarian, lule + 3 =in

Quindic .
definir

n

Mora, Limén Tahiti,
Guayaba, Aguacate
Larena mandarina

(4) Confimmados el 2de mayo v (1) el 24 de
mayo de 2023

o

Santander

26



Cronograma para TUT 2023
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Durante el primer semestre de 2023 se han realizado las siguientes actividades:

e Como parte de la planeacion inicial se elabor6 el cronograma general de evaluacién de
tierras para 2023, donde se contempla la elaboracion de 25-26 TUT para los 7
departamentos asignados.

e Se priorizaron y definieron 7 TUT dentro del proceso de evaluacion de tierras para el
departamento de Boyacd, también para este departamento se avanzdé en la
consolidacion de las unidades de tierras mediante las solicitudes de los dominios fisicos
y ambientales, asi como en la estructura de los criterios, variables y subvariables de los
componentes fisico, socioecosistémico y socioeconémico.

e Por otra parte, para el mes de marzo se tenia previsto avances en las especificaciones
técnicas, asi como en el establecimiento de los rangos de aptitud para cada una de las
variables y subvariables de algunos TUT, sin embargo, en estas actividades no se
generaron avances dado que por parte de algunos territorios aun estaba pendiente la
confirmacion de las alternativas productivas a trabajar.

e Se priorizaron y definieron 3 TUT dentro del proceso de evaluacion de tierras para el
departamento de Norte de Santander, también para este departamento se cuenta con
las unidades de tierras (dominios fisicos y ambientales), asi como en la estructura de
los criterios, variables y subvariables de los componentes fisico, socioecosistémico y
socioecondémico.

e Se avanzo en las especificaciones técnicas geograficas y documentales para Boyacay
Norte de Santander.

e Se avanzol en la elaboracion de rangos de aptitud (componente fisico) para los 7 TUT
de Boyaca y los 3 TUT de Norte de Santander.

e En abril para algunas actividades no se generaron avances, dado que por parte de
algunos territorios alin esta pendiente la confirmacion de las alternativas productivas a
trabajar en el marco de las zonificaciones territoriales.

e Se priorizaron y definieron en total 6 TUT: 1 para el departamento del Vichada y 5 para
el departamento de Santander.



e Para los departamentos de Vichada y Santander se cuenta con las unidades de tierras
(dominios fisicos), para los TUT de estos departamentos se cuenta con la estructura de
los criterios y variables de los componentes fisico, socioecosistémico y socioecondémico.

e Se avanzé en las especificaciones técnicas geograficas y documentales para Vichada y
Santander.

e Se avanzé en la elaboracién de rangos de aptitud de algunas variables (componente
socioecosistémico y socioeconémico) para los 7 TUT de Boyaca y los 3 TUT de Norte
de Santander.

¢ En mayo para algunas actividades no se generaron avances, dado que por parte los
territorios aun continla pendiente la confirmacion de las alternativas productivas a
trabajar en el marco de las zonificaciones territoriales.

e Se priorizaron y definieron en total 6 TUT: 4 para el departamento del Valle del Caucay
2 iniciales para el departamento de Quindio.

e Para el departamento de Valle del Cauca se cuenta con las unidades de tierras
(dominios fisicos), para los TUT de este departamento se cuenta con la estructura de
los criterios y variables de los componentes fisico, socioecosistémico y socioeconémico.

e Se avanzo en las especificaciones técnicas geograficas y documentales para Valle del
Cauca.

e Se avanzo en la elaboracién de rangos de aptitud de algunas variables (componente
socioecosistémico y socioeconémico) para los 5 TUT de Santander y se realizaron
ajustes a algunos rangos de Boyaca y de Norte de Santander.

e En junio para algunas actividades no se generaron avances, dado que por parte los
territorios aln continda pendiente la confirmacion de las alternativas productivas a
trabajar en el marco de las zonificaciones territoriales, estos departamentos son Caldas
y Quindio.
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Los mapas obtenidos en evaluacién de tierras en los diferentes departamentos abordan
estrategias como: i) la elaboracion propia de estos a cargo del equipo territorial de la UPRA (en
negrita), ii) la adopcion de los mapas de aptitud nacional generados también por la UPRA (en
cursiva).



Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\1.2.2.Eval_Tierra
s_Territorial

2. Fortalecer la orientacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
Producto 1. Documentos metodoldgicos

Actividad 2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de
Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del territorio para usos
agropecuarios, transferencia y apoyo técnico para su implementacion

Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional

Se realizé andlisis para la actualizacion de la resolucién 129 de 2017 “por la cual se adoptan los
lineamientos para la planificacion y gestion territorial para el barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”. Esto, con el fin de precisar lineamientos
que orienten mejoras en el proceso de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
de la ANT.

En esta via, se adelantd una revision documental, consulta de fuentes de informacion de
caracter institucional y la recoleccién de informacién primaria de actores estratégicos que han
participado en diferentes fases de los POSPR, se avanz6 en la identificacion de desafios y
oportunidades de mejora en los distintos momentos de los procesos asociados a los POSPR,
las cuales se incorporan en el documento de actualizacion de los lineamientos. Los analisis que
respaldan la actualizacion se guiaron a partir de las siguientes categorias: direccionamiento
estratégico, planificacion para la intervencion, gestion territorial y seguimiento y control, como
dimensiones transversales que definen el marco de actuacion para la gestion y operacion de
los POSPR, las principales tematicas objeto de modificacion son a la fecha:

v' Articulacién interinstitucional con politicas como catastro multipropésito y desarrollo
productivo con los POSPR

v Articulacién intra e intersectorial para la disposicién, validacion y trasferencia de insumos
de informacion y cartografia para la eficiencia de los procesos de planeacion y gestion
en el marco de los POSPR

v Articulacién e integracién de la informacién juridica predial en el marco de los procesos
misionales de la ANT en beneficio de la eficiencia administrativa y operativa.

v' Coordinacién institucional para la focalizacién y priorizacién eficiente respecto a las
condiciones de viabilidad de informacion para la formulacion y entorno de
implementacion de los POSPR

v" Productos de la formulacién de los POSPR con mayor eficiencia e impacto en los
procesos de implementacion

v" Productos de la implementacion de los POSPR con mayor acompafiamiento
intrainstitucional para el mejoramiento de la eficiencia de la planeacion, operacion y
cierre de procesos validados y con conformidad.

v' Articulaciéon y coordinacion interinstitucional para el seguimiento y generacion de
condiciones de mantenimiento de los POSPR en los territorios.

Adicionalmente se ha avanzado en el desarrollo de un documento con la caracterizacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad de las 11 Zonas de Reserva Campesina constituidas a
nivel nacional, con el fin de mostrar un diagndstico de las caracteristicas de las ZRC y su
ubicacion en areas al interior y fuera de la FA, la estructura predial, los tipos de propietarios,
informalidad, unidad agricola familiar, &reas ubicadas al interior de titulos mineros,



caracteristicas de aptitud productiva, lo cual servira como insumo para la definicion de las
politicas publicas a implementar en las ZRC.
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Identificacion de areas con potencial para los programas del Plan de Formalizacién

En el marco de la accién 1.7 del CONPES 4098 de 2022, en lo referente a la elaboracion de
una propuesta por parte de UPRA para la identificacion de areas con potencial para los
programas del Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural — PNFMPR, se
adelanté un analisis integral del estado de su implementacioén, cuyos resultados se presentaron
de manera sintética en un arbol de problemas. Complementariamente, se construyd un
documento que describe en detalle el alcance de las causas y efectos identificados en la revisién
realizada, y adicionalmente como parte de los andlisis, se plantean consideraciones generales
que pueden contribuir de manera importante en la definicion de acciones de mejora para la
eventual actualizacion o ajuste del plan.

Derivado de este contexto general y con el fin de fortalecer y mejorar la disposicidn de insumos
para los ejercicios de planificacion de las acciones en materia de OSP, incluyendo lo relacionado
con los procesos de priorizacién y programaciéon de intervenciones de la ANT, se inicié la
construccién de la propuesta para la identificacion de las areas con potencial para los programas
del Plan de Formalizacion. Para este propdsito, se avanzé en la caracterizacion de los
programas misionales de la ANT que deben ser adelantados en el marco de la formulacion e
implementacion de los Planes de OSPR, y que materializan de manera concreta la ejecucion
del PNFMPR. La revision de los determinantes para el OSP (condicionantes y restricciones),
definen el alcance de los programas en el plan y hacen parte fundamental de la caracterizacién
para la identificacion de areas indicativas en las que eventualmente se podria desarrollar cada
uno de ellos.

En este marco, se adelanta la revision de informaciéon y se preparan los requerimientos
adicionales de procesamiento de datos, para obtener insumos pertinentes que permitan
adelantar los andlisis espaciales necesarios para definir areas de referencia al interior del mapa
de areas indicativas sefalado anteriormente. Consecuentemente, se avanza en la revision de
informacion disponible en el repositorio de la entidad y la identificacion de informacion adicional
a ser requerida a otras entidades, definiendo las variables a partir de las cuales se correra el
modelo de andlisis para generar la focalizacién y sus respectivas salidas graficas.



Finalmente, a partir de este resultado es posible determinar unas areas potenciales para la
implementacion de los programas misionales de la ANT y que en el marco de la politica de OSP,
deben hacer parte de los POSPR y del PNFMPR en el territorio nacional.

Adicionalmente, en el marco de lo establecido en la resolucion 137 de 2022 proferida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se acompafid técnicamente al comité de
focalizacion de la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad, mediante la generacion y
presentacién de un modelo para la toma de decisiones, que permite identificar los municipios a
ser intervenidos por la ANT para el cuatrienio bajo el modelo de oferta. Esta focalizacién se
formaliza mediante acta suscrita por el comité (Comité 7 — 2023) a partir de la cual, la ANT
posteriormente adelantara las acciones de priorizacion de municipios, considerando aspectos
como la disponibilidad presupuestal y la atencién de estrategias prioritarias impulsadas por el
MADR en desarrollo de las politicas publicas vigentes.

En este contexto, también se dio apoy6 en la elaboracién de un ejercicio metodoldgico particular
para la determinacion de las zonas con mejores condiciones para llevar a cabo la
implementacion del programa de “compra de tierras”, que debe adelantar la Agencia Nacional
de Tierras.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.04_LyC_RPATR\2023

Actividad 2.1.2. Realizar el monitoreo, proyeccién, propuestas de regularizacion e
incentivos para el fomento del mercado de tierras rurales, la trasferencia y apoyo técnico
para su implementacion.

Durante el primer semestre de la vigencia 2023 se avanz6 en promover la planificacion y gestion
del territorio para usos agropecuarios en entes territoriales y se apoy6 la formulacion de la
estrategia Territorial de Gestién del Territorio para Usos Agropecuarios, mediante la generacién
de insumos para el fortalecimiento y su vinculacion a los instrumentos de ordenamiento
territorial, a partir de lo dispuesto en el articulo 5, numeral 3 del Decreto ley 4145 y el articulo 3,
numeral 9: de la ley 1551 de 2012.

Se diligenciaron los formatos de estandares de calidad para productos geograficos y
documentales de la caracterizacion y determinacion de los precios comerciales de la tierra rural
agropecuaria de los cuatro departamentos que conforman la Orinoquia y se ha efectuado
seguimiento para la diagramacién, publicacién y divulgacion de los productos en las plataformas
digitales de la UPRA.
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Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:



P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\2022\03.12.03_Est_MT\Caracterizacion_Orinoquia

Como acciones estratégicas para dar cumplimiento a la reforma rural integral, se han elaborado
andlisis, presentaciones, documentos técnicos y socializaciones interinstitucionales de la
focalizacion territorial para la compra de tierras en Colombia y sus propuestas de abordaje.
Igualmente se ha participado, convocado y asistido a las mesas de trabajo interinstitucionales
entre el MADR, la UPRA, la ANT y el IGAC.
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Los documentos de la caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad rural en la region
del eje cafetero y los departamentos que la conforman, presentan los contenidos y analisis
referentes a la dinamica del mercado de tierras rurales. Se ha participado en las mesas de
trabajo interno del Impuesto Predial Unificado Rural — IPUR en las que se han abordado temas
relacionados con porcentajes tarifarios, destinos econdmicos catastrales e informacion de
arrendamiento de tierras rurales.
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Se ha propuesto un formato de consolidacion de datos de renta de tierras rurales agropecuarias,
contando con la compilacion de la informacion de los departamentos de Arauca, Casanare, Meta
y Vichada, y en proceso de compilacién la informacion capturada para el departamento del
Cauca. De igual manera se vienen abordado mesas de trabajo interno para definir los
contenidos a presentar en el boletin de distribucion de la vigencia 2020.
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Se realiz6 el alistamiento de informacién cartografica, documental y econémica que permitio
establecer el diagnodstico de la dindmica del mercado de tierras rurales en el departamento del
Cauca, identificando la necesidad de incorporar en los analisis variables como la norma de uso
del suelo rural, el indice de riesgo de victimizacién, las categorias de ruralidad, las zonas de alto
riesgo (remocién en masa e inundaciones), el enfoque diferencial, conflictos de uso y areas de
desarrollo restringido. Se ha consolidado un directorio de actores estratégicos de los municipios
del departamento, asi como también la cartografia de los instrumentos de planificacion territorial
(usos del suelo rural). Posteriormente, se aplicaron entrevistas semiestructuradas de manera
virtual y presencial a actores estratégicos de los cuarenta y dos municipios del departamento,
se capturo informacién y se realizé mesa de trabajo interinstitucional con los profesionales del
observatorio inmobiliario catastral del IGAC y los peritos avaluadores de la territorial IGAC del
departamento del Cauca. Se han realizado mesas de trabajo para la definicion de los poligonos
de rangos de precios comerciales de la tierra rural agropecuaria de los municipios del
departamento del Cauca, teniendo en cuenta informacion primaria y secundaria. Se ha iniciado
el proceso de digitalizacion de los poligonos de rangos de precios y la elaboracién de la memoria
técnica de la dinamica del mercado de tierras rurales del departamento del Cauca.
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Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\2023\03.12.03_Est_MT\Dinam_MT_Cauca

Respecto al proceso de transferencia metodologica de UAF por UFH: en el primer semestre se
inicio el tercer ciclo de transferencia metodologia con la Agencia Nacional de Tierras -ANT. Este
ciclo se integra por tres etapas; i) apoyo en la capacitacion de equipos técnicos, ii) apoyo técnico
en la revision de los documentos técnicos de soporte de resultados y iii) acompafiamiento
técnico en los operativos de campo, a la fecha se han superado dos etapas y se encuentra en
la tercera etapa, como se indica a continuacion:



Primera Etapa: Capacitacion de equipos técnicos. Durante el periodo, el equipo UPRA_UAF
acomparfio diez (10) jornadas de reuniones y mesas de capacitacion ANT, en las cuales, se
realizé revision de le estructura propuesta de informe técnico de calculos, andlisis de la
metodologia, revision de resultados esperados y solucion de dudas emergentes durante el
proceso. El equipo UPRA_UAF desarrollo cinco (5) sesiones de profundizacion con los equipos
técnicos ANT, en los siguientes temas: Proceso de validacion de aptitud productiva, mercados
agropecuarios, priorizacion de alternativas productivas y ubicacion de la informacion,
tratamiento y usos de los datos, y caracterizacion comercial de la UFH. Igualmente, se
desarrollaron sesiones de trabajo entre el equipo SIG_ANT y el equipo Tic_UPRA, en las
cuales, se aclararon inquietudes del equipo ANT en cuanto al proceso de cruce cartografico
para Adjudicabilida UAF y el cruce de Zonificaciones de aptitud con UFH.

Segunda Etapa: Acompafiamiento en los resultados de los ajustes a los informes procesamiento
y resultados de los municipios de Ayapel, Buesaco, Pradera y Planadas. Este acompafiamiento
incluye asesoria, validacion en los procesos de procesamiento, validacion de los resultados del
célculo de la UAF y lectura técnica de los informes para reportar las oportunidades de mejora.

Tercera Etapa (En Curso): Acompafiamiento en territorio a los procesos de recoleccion de
informacion primaria correspondiente a los bienes agricolas producidos, niveles de
productividad agropecuaria, canastas por bien agricola y pecuario producido mediante talleres
en los nodos establecidos por la ANT, costos de insumos agropecuarios y precios de venta en
los sitios de comercializacion mediante indagacién en los centros poblados, complementado
con reuniones con asociaciones de productores en la regién. La logistica de estas labores se
realiza de forma coordinada con la Alcaldia del Municipio de Paz de Ariporo por medio de la
secretaria de Agricultura y medio ambiente. Se proyecta realizar acompafiamiento en algunos
municipios del departamento del Huila para el mes de Julio 2023.

Estas actividades se supervisan sistematicamente por el Ministerio de Agricultura en reuniones
conjuntas al inicio de cada mes, las cuales incluyen representantes del Ministerio, la ANT y la
UPRA.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.18 INSTRUMENTOS\03.18.04_Ins_RPATR\2023\1.1.1_UAF

Como un componente adicional, se ha realizado la transferencia metodoldgica enfocada hacia
el componente ambiental con el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), a través de
participaciones en conferencias convocadas por el instituto.

Asimismo, se han llevado a cabo tareas orientadas a la formulacién de lineamientos técnicos
para la implementacion de la UAF en la ordenacion territorial a nivel de municipios y en zonas
de reserva campesina. Se han tomado acciones para zonas donde no se tiene céalculo de UAF
debido a limitaciones metodoldgicas, y se ha generado una estrategia de promocién, divulgacién
y capacitacién para la metodologia UAF.

Durante el primer semestre se avanz una propuesta de modificacion de la estructura sustancial
y procedimental del impuesto predial unificado que tiene como referentes el Acuerdo final para
la terminacion del conflicto armado, la Misién para la transformacion del campo, las bases del
plan nacional de desarrollo “Colombia potencia mundial para la vida” y el correspondiente plan
de desarrollo, y demas normativa relacionada con el impuesto predial.

Esta propuesta se viene trabajando de la mano con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cabeza de la Subdirectora de Fortalecimiento Institucional Territorial, Claudia Helena Otélora,



quien junto con su equipo de trabajo participd en las cuatro mesas de trabajo que se coordinaron
para presentar los avances y de quienes se recibio retroalimentacion sobre los mismos.

Como resultado de este trabajo conjunto se cuenta con una version preliminar del articulado
gue contendra la propuesta de modificacion del IPUR y que se muestra en el siguiente esquema.

Estructura del articulado para la modificacion sustancial y procedimental del IPU

Contenido Articulado

| A1l: Hecho generador |
\
A2: Causaciony
pago

A7: Revision de los avallos
catastrales y efectos en la
liguidacién y/o declaracién del
impuesto predial

| A3: Sujeto activo |
\

A8: Base minima para el
autoavaliio

| A4: Sujeto pasivo |
[
Ab5: Base gravable

A9: Reajuste anual de la base

A12: Medidas
excepcionales de pago
relacionada con la
administracion de bienes
incautados por extincion de
dominio y para bienes de
propiedad de victimas del

conflicto
\

A15: Sistema de recaudo y
cobro del Impuesto Predial

A16: Obligaciones de las
notarias, oficinas de
registro, gestores
catastrales, curadurias y
oficinas de planeacion

gravable

A13: Determinacién oficial

del Impuesto Predial y sus

A10: Limite del impuesto

sobretasas por el sistema
de facturacion

predial
\

A6: Actualizaciéon
masiva de los
avallios catastrales*

Al1l: Tarifas

I
Al4: Contenido de la

declaracion privada del IPU

Igualmente, se establecieron 6 grupos tarifarios para los cuales se asignaran tarifas progresivas
que permitan por un lado estimular en el suelo rural un mayor uso agropecuario y por el otro
desincentivar usos de alto impacto, suburbanos y de expansién urbana. Dichas tarifas se
definirdn teniendo como criterios el avalto catastral y el uso.

Grupos tarifarios para la asignacién de tarifas progresivas en suelo rural

Grupo Uso o actividad L.,
. L. Descripcién
tarifario econémica
Actividad institucional de cardcter publico no municipal, de
Institucional y dreas de proteccién ambiental, forestal de proteccién, de patrimonio
1 conservaciéon y cultural, zonas de alto y medio riesgo, dreas del sistema de
proteccién. servicios publicos incluyendo la infraestructura de saneamiento
% bdsico.
2 L Actividades habitacionales de vivienda campesina, comercial de
[ Habitacional rural y . .
o soporte a la vivienda o la vivienda en centros poblados rurales,
o 2 soportes de . L.
e ) Infraestructura hidrdulica, Infraestructura eléctrica,
o infraestructura .
= Infraestructura transporte, Infraestructura seguridad.
P . Agropecuario, ganadera, agricola, pecuario, acuicola
Areas para produccién . ) .
3 ) agroindustrial, agroforestal, forestal productor, ecoturismo,
agropecuaria ) . . )
infraestructura asociada a la produccién agropecuaria.
4 Dotacionales y servicios Turismo y recreacional, comercial, Industrial y dotacional privado
de alto impacto de alto impacto
L. Mineria, explotacién de hidrocarburos y explotacién de
o= 5 Usos restringidos
> recursos no renovables
= Suburbano, corredor vial o vivienda campestre sin parcelacién y
(] o a q
; sin uso productivo agropecuario.
= g Expansién Urbana con plan parcial, sin aprobacién de licencia de
S Suburbano y expansién P ) ) P P DA P
> 6 n urbanismo y sin uso en produccién agricola.
urbana sin desarrollo
Predios en suelo suburbano, de expansién urbana, de vivienda
campestre, con licencia de parcelacién o de urbanismo y sin
construccidon o edificacidn.




Para la definicion de las tarifas y topes del impuesto predial unificado se viene avanzado en la
construccién de un modelo que ademas permita calcular el impacto fiscal de la propuesta. En
su construccion, se han realizado analisis a partir de informacion catastral, estatutos tributarios,
informacioén sobre el recaudo del impuesto predial rural reportado por las entidades territoriales,
entre otras.

Por dltimo, se viene avanzado en la construccion del documento técnico que brindara el soporte
a la propuesta de maodificacion sustancial y procedimental del impuesto predial y que ademas
servira de insumo para elaborar la exposicién de motivos.

Estudios de distribucién y tenencia de la tierra rural

Se atendieron las respuestas a requerimientos externos relacionados con el andlisis de la
distribucion predial y de la propiedad de la tierra en Colombia, usando para ello los productos,
libros, boletines e informacién disponible de vigencias del 2014 al 2019 para todo el territorio
nacional en escalas y desagregaciones nacionales, departamentales y municipales.

Se adelantaron gestiones para consolidar la totalidad de la base catastral nacional de vigencia
2020, especialmente para acceder a la informacion catastral proveniente del Area Metropolitana
del Centro Occidente (AMCO) conformado por Pereira, Dosquebradas y La Virginia en el
departamento de Risaralda. Se construyé un plan de trabajo y estableciendo hitos, cronograma
y responsables para la construccién del Boletin 2020.

Se avanz6 en la construccion documental necesaria para lograr la certificacién de calidad del
proceso estadistico NTC-1000 otorgada por el DANE para los indicadores de distribucion de la
propiedad rural (Gini, Theil, Disparidad Superior y Disparidad Inferior).

Se adelantaron caracterizaciones territoriales y regionales de la distribucion de la propiedad
rural, como insumo para la construccion de los diagndsticos territoriales que permitiran la
elaboracion de estrategias de ordenamiento social de la propiedad rural.

Se propuso una estructura para la actualizacion del documento con la propuesta metodoldgica
de analisis del fraccionamiento predial y fraccionamiento antieconémico de la propiedad,
asignando tiempos y responsabilidades para su ejecuciéon. Del mismo modo se planificé el
proposito y estructura del documento sobre arriendos en Colombia, con miras a ser presentado
como anexo del boletin 2020 y para que los indicadores e informacién relacionada sean
incorporados de manera permanente a las futuras publicaciones.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.01_LyC DTTR\2023

2.1.2 Agricultura Campesina familiar y comunitaria

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\2023\03.12.05_Est_ ACFC

Productol. Propuesta concreta de tipologia de ACFC para el MADR, aportes al ajuste de
la Resolucién 464/2017

- Avance en caracterizaciéon de tipologias de ACFC. Se actualizd la metodologia para
definir el porcentaje de mano de obra familiar al incorporar los jornales como tiempo de
trabajo llevado a obra familiar contratada tiempo completo.

- Elaboracién de mapas de tipologias de ACFC.

- En el marco de participacion en la mesa de compras publicas, se elabor6 un cllster de
destinos de la produccién de Acfc, en donde se evidencio que las UPAS menores a



media hectarea son las que mas aportan a la soberania alimentaria, toda vez que su
destino de produccién es prominentemente local.

- Participacion en la mesa técnica de compras publicas. Se presentaron resultados de los
mapas de cluster de destinos de la produccion. Se elaboré solicitud de procesamiento
de informacion para incluir en las Appas en los clister de destinos de la produccién de
Acfc.

Producto 2 Lineamientos para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria

- Se defini6 la estructura tematica del documento que abordara los elementos
conceptuales, caracterizacion y lineamientos de politica publica para la ACFC. El
documento abordard entre otros: normativas, tipologias de ACFC, conflictos,
potencialidades, agroecologia y objetivos de desarrollo sostenible;

- Se avanzo en la profundizacion del enfoque Biocultural de la ACFC. Se identifican hasta
el momento al menos 52 sujetos de politica publica. Dichos sujetos surgen de la
combinacién de los siguientes grupos poblacionales y culturales:

v' Comunidades étnicas: indigenas, pueblos negros, campesinado;

v/ Comunidades agromineras;

v' Comunidades ecolégico-regenerativas: ACFC que habita areas de especial
importancia para la conservacion;

v" Comunidades anfibias o campesinado pescador;

v' Mujer Rural;

v"Juventudes rurales.

- Con base en la propuesta anterior, se inici6 el proceso para la responder a la solicitud
del MADR de elaborar Mapas Agriculturales. Se realizaron 3 reuniones de equipo para
hacer la respectiva solicitud para procesamiento de informacion y salidas graficas;

- Apoyo al MADR y a Mininterior en la Convencién Campesina y en el Encuentro de
Juntas de Accion Comunal. El apoyo consistio en la elaboracién de actas de las mesas
de trabajo relacionadas con Reforma Rural y Soberania Alimentaria respectivamente.
También se realizaron actividades de apoyo logistico.

2.1.2 Derecho Humano a la Alimentacién

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.12_ESTUDIOS\2023\03.12.06_Est_SAN

Para el primer semestre de 2023 se ha avanzado en la construcciéon de un documento técnico-
conceptual en el cual se establece la relacidn entre las definiciones y alcances del Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada- DHAA, Soberania Alimentaria — SoA, y Seguridad
Alimentaria y Nutricional — SAN. Igualmente se abordaron conceptos relacionados con el asunto,
como son, el de Sistemas Alimentarios Sostenibles, Pérdidas y Desperdicios de Alimentos —
PDA, y Autonomias Alimentarias — AA. El analisis de los conceptos se ha planteado teniendo
en cuenta la agenda publica de la politica publica de campesinos, y el marco de las acciones
de la UPRA en el PND 2023-2026, lo que ha permitido avanzar en este propésito abracando
una mirada sectorial y que aporta a las instancias existentes a cargo de la planificacién e
implementacién de iniciativas bajo el enfoque de derechos vy territorial. Para la consecucion de
este balance conceptual, se adelantaron acciones como:

¢ Revision de fuentes bibliogréficas internas UPRA, documentos oficiales, documentos de
entidades internacionales a cargo de la aplicacion de estos enfoques y publicaciones
cientificas.

e Sistematizacion de los principales elementos conceptuales en una matriz que consolida
las referencias bibliogréficas consultadas.



e Construccion de un documento que integra los conceptos, el cual ha sido
enriquecido con discusiones internas con los equipos UPRA, y con la participacion
del grupo de trabajo en instancias y eventos intersectoriales donde se ha dado
discusion a los enfoques en el marco del PND y la medicién de la situacion de
Inseguridad Alimentaria y Nutricional en el pais.

Se han generado avances mediante la consecucion de insumos para el desarrollo de una
propuesta de lineamientos, instrumentos e indicadores que den cuenta del enfoque de Derecho
Humano a la Alimentacién Adecuada — DHAA y demés enfoques trabajados en el ejercicio
conceptual. Para esto, se adelantaron tres talleres presenciales (23, 24 y 31 de mayo) de
sensibilizacion a funcionarios UPRA en los que se intercambiaron conocimientos en el marco
del enfoque del DHAA; ademas, se recogieron insumos con las direcciones técnicas para
comprender las oportunidades de articular la misionalidad de la entidad con este enfoque, en el
marco de los ejes transformacionales planteados en el PND 2022-2026, especialmente en su
eje No. 3. Derecho Humano a la Alimentacién. Con los ejercicios realizados los equipos cuentan
con mas herramientas para incluir estos enfoques en sus actividades y productos, y se han
hecho progresos en el analisis de los resultados de estos ejercicios, para generar propuestas
de accién para la UPRA y para el sector.

Entre los insumos generados para un andlisis inicial que permita la construccién de una
propuesta de lineamientos con enfoque de DHAA se avanzé en:

e Recoger informacién referente a acciones concretas, actores, marcos normativos,
indicadores y productos generados por los equipos UPRA, relacionandolos de manera
participativa con las diferentes dimensiones del DHAA (Disponibilidad, Accesibilidad,
Adecuacion y Sostenibilidad), sus componentes y principios.

e Hacer un analisis conjunto de los conceptos y enfoques de DHAA, SAN, SoA y AA, y
sus posibles alternativas de medicion cuantitativa y cualitativa, a partir de la revision de
indicadores consignados en la literatura y documentos de politica como oportunidades
para la implementacion de los enfoques desde el sector en todo el pais.

e Discusion con los equipos UPRA respecto de oportunidades de aplicacién de los
enfoques en el marco del DOTA, y de los productos y acciones adelantadas por la
entidad para el fortalecimiento del sector y la implementacién efectiva del PND.

Igualmente, el equipo ha participado en representacion de la entidad en espacios de discusion,
socializacion y construccion de la politica publica con otras entidades, incorporando estos
insumos al documento conceptual, y a los avances en una propuesta de lineamientos. En este
marco, se ha buscado que se tenga en cuenta el enfoque de DHAA como parte de las
discusiones intersectoriales. Las instancias en las que se ha participad y se ha contribuido son:

e Submesa de Pérdidas y Desperdicios (de la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -CISAN), donde se aporté con la estructuracion del Plan de
Trabajo 2023-2025, y especialmente en el caso de UPRA las referentes a los Planes de
Ordenamiento Productivo — POP y el célculo del indice de informalidad.

e Mesa de Trabajo de Compras Publicas Locales de Alimentos e instancias técnicas para
su desarrollo (convocada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural), en donde
el grupo ha aportado en los andlisis respecto de oferta y demanda de alimentos, a la
comprension de la priorizacion territorial por inseguridad alimentaria planteado en el
PND 2022-2026, a la gestion de informacién con entidades, y a la visibilizacién, del
enfoque de DHAA en la construccion de insumos.

e Taller de discusion, convocados por la CISAN y de la Gerencia Hambre Cero
(Presidencia de la Republica), en los que se ha participado en el proceso de
conceptualizacion y discusion con actores sociales sobre la implementacion del enfoque



y la estructuracion de la Politica Publica del Sistema para la Garantia Progresiva del
DHAA.

Adicionalmente, con otros equipos de la entidad, se ha participado en espacios internos de
discusion, socializacion y construccién de insumos en temas como Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria — ACFC, Agrologistica, Compras Locales, Circuitos Cortos de
Comercializacion — CCC, y Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA,
visibilizando el enfoque de DHAA y contribuyendo a resolver dudas de orden técnico y
conceptual referentes a los enfoques propuestos en el marco de los productos del grupo de
trabajo en SAN.

3. Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente del suelo rural
Producto 1. Documentos de lineamientos técnicos
Actividad 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentos técnico — juridicos

Teniendo en cuenta que la meta anual para esta actividad es de tres (3) lineamientos anuales
durante el cuatrienio, en el 2023 los lineamientos que se estan formulando son los siguientes:

1. Lineamientos para la Articulacion de los Principios Rectores de los Vinculos Urbano-
Rural en los Instrumentos de Planificacion Territorial de las Entidades Territoriales.

2. Metodologia para la identificacion de areas de proteccién para la produccion de
alimentos - APPA en Colombia y lineamientos para su proteccion por parte del Estado

3. Lineamientos para la articulacion del ordenamiento territorial rural agropecuario en los
Planes de Ordenamiento Departamental

El estado de avance de cada uno es el siguiente:

Lineamientos para la Articulacion de los Principios Rectores de los Vinculos Urbano-
Rural en los Instrumentos de Planificaciéon Territorial de las Entidades Territoriales.

Durante el primer semestre de 2023 se avanzo en la actualizacidon de algunas secciones del
Documento, particularmente lo relacionado con la incorporacién de la informacion del nuevo
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, en el cual los
Vinculos Urbano-Rural se asocian con la Transformacion “el derecho humano a la alimentacion”
y sus catalizadores: la disponibilidad de alimentos, el acceso fisico a los mismos, su adecuacion
a las necesidades territoriales y poblacionales, y contar con mejores esquemas de gobernanza.

Del mismo modo, se incorporaron al Documento las conclusiones del Conversatorio “Vinculos
Urbano-Rural en la Planificacion Territorial” realizado de forma presencial y virtual el pasado 24
de marzo, el cual fue organizado por la UPRA con el apoyo de la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon — JICA. Participaron mas de 80 personas de diferentes entidades
nacionales y locales. En la agenda del evento se contd con conferencistas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - FAO, el Centro interdisciplinario
de Estudios sobre Desarrollo — CIDER, exbecarios de JICA y de la UPRA.

En el mes de junio se llevé a cabo el cierre del Documento con la incorporacién de la propuesta
de lineamientos de politica, los cuales fueron organizados a partir de cuatro ejes tematicos:

1. Gestion de vinculos urbano-rural

Definiciéon y caracterizacion de VUR agropecuarios; Fortalecimiento de VUR en planes de
ordenamiento y desarrollo territorial; Las Unidades de Planificacion Rural — UPR pueden ser el



instrumento adecuado para la planificacién y gestién de VUR agropecuarios, especialmente en
areas o franjas de transicion rural-urbana; y Determinacién de criterios para la definicién de
suelos de expansién urbana y suelos rurales en categoria de desarrollo restringido durante los
procesos de revision y ajuste de los POT.

2. Fortalecimiento de nodos intermedios

Fortalecimiento de la infraestructura vial, especialmente la red terciaria (carreteras o caminos
Inter veredales), facilitando y priorizando la comercializacion del pequefio productor
agropecuario; la identificacion de proyectos de infraestructura vial debe priorizar la conexion
entre los nodos intermedios y menores, tanto con los nodos principales de las aglomeraciones
urbanas, como con los centros poblados rurales y la ruralidad dispersa, especialmente la que
se encuentra dentro de la delimitacién de frontera agricola; en la actualizacion del Sistema de
Ciudades debe analizarse la situacion de los nodos intermedios y menores, y los centros
poblados rurales, tanto los que forman parte de las aglomeraciones urbanas, como los que se
definen como ciudades uninodales, o que en una tercera categoria pueden dar soporte a la
consolidacion de VUR; y los POT deben promover en estos nodos la delimitacion de usos mixtos
del suelo, en los cuales se desarrolle tanto la oferta de nueva vivienda, como, soportes urbanos
e infraestructuras para las actividades del sector agropecuarias.

3. Creacion de confianzas y alianzas

El Gobierno nacional (MVCT, MADR-UPRA, MADS) deben fortalecer la asistencia técnica y
acompafiamiento a los municipios con poblacion menor a 50.000 habitantes, o los categorizados
como rural y rural disperso por la Misién para la Transformacién del Campo (673 municipios) en
temas de planificacion y ordenamiento territorial; el Gobierno nacional (MVCT, MADR-UPRA)
debe revisar y ajustar el alcance y contenidos minimos de los POT exigidos a estos municipios,
especialmente de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT); y en la medida que la
presién de la urbanizacién sobre el suelo rural es mas evidente en areas metropolitanas y
aglomeraciones urbanas, y por lo tanto se generan relaciones funcionales mas estrechas y
complejas en areas de borde o transicién urbano-rural, o de conurbacion, los instrumentos de
gobernanza y planificacion territorial para estos ambitos deben prestar mas atencién a los
acuerdos y alianzas entre sus municipios para la gestién de VUR.

4. Integracion de territorios en condicidon de postconflicto y construccién de paz

Incorporar la vision y mecanismos de integracion de poblacion y territorios priorizados para el
posconflicto en los instrumentos de planificacion territorial; y establecer mecanismos de
participacion y consulta diferenciales en los procesos de revision y ajuste de los POT.

Finalmente, el documento fue entregado para surtir el proceso de revision interna.
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.1_Lineamient
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Metodologia para la identificacién de areas de proteccién para la produccion de alimentos -
APPA en Colombia y lineamientos para su proteccion por parte del Estado

Como punto de partida se realiz6 la socializacién de la metodologia APPA a 2022 a la Direccién
de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras-DUES con el fin de identificar las actividades
a desarrollar para fortalecer la “Metodologia para la identificacion de areas de proteccion para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario” en el que se reconoce la
necesidad incorporar el enfoque de Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada DHAA e
incorporar la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria — ACFC en los andlisis.



En este sentido, se compartié el documento técnico de la metodologia de APPA y desarrollaron
mesas técnicas con los equipos de ACFC, DUES, Seguridad Alimentaria, Zonas de Reserva
Campesina -ZRC y Ordenamiento Territorial -OT. Como resultado se realizaron las siguientes
actividades:

e Revisidn y ajuste del documento a partir de los comentarios realizados por parte del
equipo OT y ACFC, incorporando temas asociados a la ACFC, territorios
agroalimentarios y orientaciones en OT. Adicionalmente se compilaron las tareas e
inquietudes que surgieron de las socializaciones.

e Solicitudes de andlisis de APPA con ACF y actualizacion de ZRC.

Revision de los criterios para la identificacion de APPA en el POD (diagndstico y
formulacion).

Adicionalmente se realizaron reuniones con los abogados de la Direccién de Ordenamiento de
la Propiedad y Mercado de Tierras-DOSPM para:
e Resolver inquietudes de las APPA respecto a la propuesta de articulado del PND 2022-
2026. Analizar las implicaciones de APPA como determinante del nivel 2.

El 19 de mayo se aprueba la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022 — 2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida” en el que en el articulo 32 se
modifica el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, asi:

ARTICULO 10. DETERMINANTES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU ORDEN DE
PREVALENCIA. En la elaboracién y adopcion de sus planes de ordenamiento territorial, los
municipios y distritos deberan tener en cuenta las siguientes determinantes, que constituyen
normas de superior jerarquia en sus propios ambitos de competencia, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

(...) Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacién de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura'y Desarrollo Rural, de acuerdo con
los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la
zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras - ANT. Lo
anterior, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. (...). (Congreso de Colombia, 2023).

A partir de lo anterior, se realizan reuniones para realizar la definicion de Areas de Especial
Interés para proteger el Derecho Humano a la Alimentacion — AEIPDHA vy ajustar la definicion
de Areas de Proteccién para la Produccion de Alimentos — APPA, asi como para definir criterios
para la actualizacion de las APPA.

Se realiz6 presentacion de las Areas de Especial Interés para proteger el Derecho Humano a la
Alimentacion — AEIPDHA y de Areas de Proteccién para la Produccién de Alimentos — APPA al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En este sentido se realiz6 una solicitud de analisis para la actualizacién APPA con el grupo de
alimentos prioritarios definidos por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional-CISAN a nivel Nacional.

También se elaboraron lineamientos nacionales, con el propésito que los entes territoriales
tengan la claridad sobre el significado y alcance de esta nueva determinante de ordenamiento



territorial, asi como la forma de incorporarla a los instrumentos POD y POT, en este sentido se
elaboraron lineamientos relacionados con:
e Directrices generales para las areas de proteccion para la produccién de alimentos.
e Directrices para la delimitacion de las Areas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos.
e Directrices para los POT relacionadas con las Areas de Proteccion para la Produccién
de Alimentos.

Adicionalmente se elaboré una propuesta de acto administrativo con el fin de reglamentar las
APPAS a nivel nacional.

Con el anunci6 la creacion del primer nicleo de la reforma agraria y la primera zona de
proteccién para producir alimentos del pais en los municipios de La Jagua del Pilar, EI Molino,
Urumita, Villanueva, Distraccion, San Juan del Cesar, Barrancas y Hatonuevo en el
departamento de la Guajira se realiza la actualizacion y ajuste de los lineamientos nacionales
de las APPA en aras que los municipios de la guajira puedan delimitarlas y adoptarlas;
conozcan su alcance y objeto, asi como la forma que deben incorporarla en los procesos de
revisidn de los planes de ordenamiento territorial.

En la actualidad los lineamientos se encuentran en etapa de ajustes finales para,
posteriormente, ser presentados ante el comité directivo de la Entidad y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para su adopcion.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
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Lineamientos para la articulacion del ordenamiento territorial rural agropecuario en los
Planes de Ordenamiento Departamental

Como punto de partida para formular este lineamiento, se identificé que el equipo de
ordenamiento territorial venia desarrollando un documento técnico para la formulacion del
Modelo de Ocupacién es su componente rural agropecuario, para ser tenido en cuenta en los
Planes de Ordenamiento Departamental. Teniendo en cuenta este antecedente, se identificd
que era técnicamente viable integrar este documento técnico con los lineamientos para la
articulacion del ordenamiento territorial rural agropecuario en los POD que se formularia en el
2023.

Teniendo en cuenta lo anterior, se decidid que el documento tendria dos componentes, uno
conceptual donde se explicaria metodolégicamente como incluir la estructura del Sistema
Territorial Rural Agropecuario STRA en el MOT de los POD y un componente practico, en el
cual, por medio de ejemplos, se mostraria su aplicacion real.

En ese orden, el equipo de ordenamiento territorial ha venido trabajando en dos frentes de
trabajo, cada uno desarrollando uno de los dos componentes del documento.

El equipo que se encuentra realizando el componente metodoldgico y conceptual ha adelantado
las siguientes actividades durante el primer semestre del 2023:



e Se realizé un andlisis de los elementos de ordenamiento territorial de escala
departamental que le son pertinentes a los Planes de Ordenamiento Departamental para
articular a su Modelo de Ordenamiento Territorial MOT.

e Definicibn de los temas rurales agropecuarios con impacto y competencia de los
departamentos, para recomendar directrices que orienten una ocupacién equilibrada
que promueva las actividades agropecuarias en sus territorios.

¢ Revisibn documental de los productos UPRA con incidencia en el Ordenamiento
Departamental y reuniones con profesionales de otros equipos UPRA para aclarar
dudas y ver oportunidades de articulacion para complementar el documento.

Por su parte, el equipo que se encuentra desarrollando el componente practico, ha realizado las
siguientes actividades:
e Definicién del modelo de ficha para representar cada uno de los lineamientos de manera

practica.

e Definicién del orden y agrupacion de los lineamientos para ser incorporados en las
fichas.

e Consecucién de los ejemplos practicos para representar la aplicacion de los
lineamientos.

Una vez se haya terminado la formulacion de los dos componentes se procedera a la
consolidacién y armonizacién del documento final.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.1_Lineamient
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Actividad 3.1.2 Asesorar la implementacion de la Estrategia Territorial para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuario

En el mes de mayo se inici6 el trabajo orientado a obtener una percepcion del funcionamiento
de los convenios establecidos entre la UPRA y los departamentos. Se estructurd de acuerdo a
las indicaciones de la Directora Técnica de la DOSPMT, en torno a los siguientes temas:

- Disefio de preguntas orientadoras para entrevistas entre el director de la UPRA vy los
Gobernadores de los Departamentos del Huila y Meta.

- Disefio de encuestas para realizar a los secretarios de agricultura y/ o de planeacién de
los Departamentos de Cundinamarca, Guaviare, Quindio y Norte de Santander.

- Tematicas indicadas: Sobre las obligaciones del convenio, el funcionamiento del comité,
recomendaciones sobre el kit territorial y puntos de mejora para los siguientes
convenios.

A partir de entonces se realizaron reuniones con cada lider de los convenios para conocer el
estado de avance de cada obligacion y recibir las recomendaciones y sugerencias por parte de
ellos en vistas a la mejora continua.

Los resultados y balance de cada obligacion se volcaron en la matriz de seguimiento:
20230529 DDT SEGUIMIENTO DPTOS.xIsx. A continuacidn, se resaltan los comentarios
mas destacados por los lideres:

Huila:
e Seindica que segun su percepcion los convenios No son necesarios porque tienen una
carga administrativa muy fuerte debido a la relacién contractual y a la poca participacion


https://upra.sharepoint.com/:x:/s/SEPPOSP/EYBbfloXQJtBmmQPshdj7VkBUQv8ko18Xvmb84etDK0tdQ?e=H4oyNB

de los departamentos. La percepcion es que a todos los departamentos no les interesa
por igual el tema.

Se propone indagar otro tipo de vinculacién, por ejemplo, a través de un memorando de
entendimiento ya que bajaria la carga administrativa.

Se propone hacer un set de obligaciones por las partes y no dividirlas entre UPRA y
departamento.

Expresa que son gestiones muy grandes y participan muchas personas, por lo que se
puede perder profundidad y posibilidad de hacer el seguimiento.

Se sugiere tener un sistema para firmas certificadas, ayudaria al proceso y reduciria la
carga administrativa, particularmente en lo relacionado a las actas de reunién.

En Huila se involucraron con el convenio y eso se evidencia en muy buenos resultados.
La clave del éxito radica en el grado de vinculacién del departamento o en otros
términos, en la voluntad politica.

Meta y Guaviare:

Manifiesta que se incluyeron los temas de la mesa de frontera agricola y muchas de las
obligaciones surgen de la mesa. Eso genera confusion y dificultad para definir roles.
Hay muchas actividades que hace la UPRA con o sin acuerdo firmado, por lo tanto, se
sugiere hacer esa revision y solo dejar las nuevas y que sean especificas del convenio.
Indica la necesidad de hacer una secretaria técnica. Si se amparan en las Ultimas
obligaciones luego no queda claro y se genera un desorden de la documentacion.

Cundinamarca:

Se destaca que se contd con un enlace muy efectivo y eso fue clave porque el convenio
ha tenido un desarrollo adecuado.

Recomienda ver si necesitan ampliar el convenio, realizar alguna adenda en aras de
cumplir a satisfaccion con todas las actividades propuestas.

Si ellos requieren un OTROSI, sugiere incluir mas alternativas productivas,
zonificaciones de aptitud, agro logistica y evaluacion financiera

Quindio

Se sugiere que se definan obligaciones asociadas a un producto especifico.

Las obligaciones relacionadas con TIC deben definirse con ellos, porgue no siempre se
tiene conocimiento.

En Quindio ha habido una carencia de profesionales que lleven a cabo el convenio por
parte de la Gobernacién, y esto se evidencia en demoras y dificultades en las
respuestas.

Se hace necesario indicar de manera detallada quiénes son los responsables de las
obligaciones, establecer el equipo.

En vez de un convenio un memorando de entendimiento seria una alternativa para
promover la voluntad del departamento

Norte de Santander

Manifiesta que hay obligaciones proformas en los convenios y que usualmente no se
adaptan a las necesidades del departamento.

Se requiere vincular los productos con las obligaciones, que eso no queda definido en
el convenio. En la practica se solucionan en los comités, porque no hay una instancia
en la que se definen los productos

Se sugiere que se incluyan algunos temas del Plan Nacional de Desarrollo.

A partir del conocimiento del estado de los convenios se elaboraron los instrumentos de
recoleccién de datos:



e Se indico el objetivo, texto de protocolo de entrevista: método, tipo de entrevista,
duracién, lugar, contexto, confidencialidad de la informacién, uso de la informacion,
permiso de grabacion, etc.

e Entrevistas: contienen cinco preguntas orientadoras sobre los servicios, el mecanismo
de trabajo, los Kkits territoriales departamentales, recomendaciones a futuro y
apropiacion y difusion. Ademas, varias sub preguntas especificas por departamento que
permiten situar mejor al entrevistador.

e Encuestas: se definieron mas de treinta preguntas por departamento en torno a los
mismos cinco temas que se indicaron en la entrevista. Las encuestas se remitiran por
correo electronico para que sea mas expedito el ejercicio.

Las preguntas fueron revisadas por el area de comunicaciones.

Se selecciond Huila y Meta para realizar las entrevistas. Ya se contactd a las Gobernaciones
para coordinar fechas.

Préximos pasos
Elaboracién de nuevos instrumentos para la percepcién de la efectividad de los convenios
Objetivo: Evaluar la gestidon del convenio. Para eso se definiran los siguientes instrumentos:

¢ Indicadores de eficacia: Definir un compendio de indicadores que representen la eficacia
de las obligaciones, el funcionamiento interno, comunicacion y difusion.

e Documento: Se elaborara un documento Word de caracter descriptivo por cada
Departamento seleccionado

e Presentacion: Se elaborara un documento Power Point que exponga los resultados
obtenidos por cada Departamento.

- Alternativas Productivas

Durante el primer semestre de 2023 se avanzd en la priorizacién de alternativas para los
departamentos de: Vichada, Guainia, Vaupés y Amazonas. En esta medida, estos
departamentos requirieron una adaptacion de la metodologia (disponible en
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Mercado_product_agropec.pdf), para lograr
representar y analizar la oferta agropecuaria actual de estos.

Para el departamento del Vichada, Se avanz6 en los calculos requeridos para realizar los
andlisis de la oferta y de la demanda; se avanzo en la construccion del documento, donde se
incluyé el contexto agropecuario con informacion de poblacion y se hizo énfasis en la poblacion
que correspondié a mujeres, se incluy6 informacion de comunidades étnicas y de agricultura
familiar; En el andlisis de la oferta, se avanz6 en (i) identificacion de la oferta agricola y pecuaria
del departamento del Vichada (ii) preseleccién de las principales actividades agropecuarias del
departamento por importancia econémica, (iii) tendencia de la oferta territorial de los cultivos
identificados, (iv) participacion de los cultivos del departamento del Vichada en el contexto
nacional, (V) revision de instrumentos de planificacion territorial e inclusion de otras alternativas
de interés para el departamento, (vi) identificacién de alternativas promisorias para el
departamento del Vichada. Para el analisis de la demanda de las alternativas productivas para
el departamento, se avanz6 en la identificacion de los mercados destino, para el mercado
nacional se usaron los datos del SIPSA del DANE, ademas de la identificaciéon del mercado
externo con datos de comercio exterior del MADR; Se realiz6 un taller virtual con los secretarios
de agricultura de los municipios de Cumaribo, Puerto Carrefio, Santa Rosalia y La Primavera, y


https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/Mercado_product_agropec.pdf

los representantes de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Econdmico del departamento,
donde se identificd el mercado local; También se avanzé en la identificacion de productos
agropecuarios promisorios y posibles marcas de origen; Se llevd a cabo taller presencial con
actores territoriales que se realiz6 el 16 de mayo de 2023 en Puerto Carrefio y se sistematizaron
los resultados.

Para el documento que consolida los resultados para los departamentos de Guainia, Vaupés,
Amazonas, se esta elaborando un solo documento para la priorizacion, pero realizando analisis
agrupados por departamento. En el andlisis de la oferta, se avanzé en (i) identificacion de la
oferta agricola, pecuaria y de pesca por departamento (ii) preseleccion de las principales
actividades agropecuarias del departamento por importancia econdmica, (iii) tendencia de la
oferta territorial de los cultivos identificados, (iv) participacion de los cultivos del departamento
del en el contexto nacional, (v) revision de instrumentos de planificacion territorial e inclusion de
otras alternativas de interés para el departamento, (vi) identificacion de alternativas promisorias
para el departamento; Para el andlisis de la demanda de las alternativas productivas para el
departamento, se avanzo en la identificacion de los mercados destino, para el mercado nacional
se usaron los datos del SIPSA del DANE, ademas de la identificacion del mercado externo con
datos de comercio exterior del MADR; Se incluy6 en la caracterizacion de cada territorio los
contenidos enfocados a Mujer Rural, Campesinos y Productores teniendo en cuenta el enfoque
de género en cada uno de ellos.

La informacion de avance del producto se encuentra dispuesta en la ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Priori
zacion_alternativas

- Estructuracioén de costos y analisis financiero

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Costos_y__
Rentabilidad

En el marco de los convenios interadministrativos que tiene la UPRA con los departamentos,
para el 2023 se proyect6 aplicar la metodologia para la estructuracién de costos y evaluacion
financiera de alternativas productivas priorizadas a siete (7) departamentos los cuales son: Valle
del Cauca, Caldas, Norte de Santander, Boyaca, Guaviare, Antioquia y Santander, asi mismo,
se proyecto la transferencia de conocimiento para el Quindio y la entrega del documento técnico
del Meta que contiene las 5 evaluaciones realizadas en las vigencias 2021 y 2022, como
también los documentos técnicos de las evaluaciones que se finalicen en este 2023.

La aplicacién de la metodologia contempla tres etapas 1. Levantamiento y estructuracion de la
canasta de costos e informacién de destinos de comercializacién de producto y compra de
insumos 2. Andlisis espaciales 3. Modelacion financiera. Durante el primer semestre del 2023,
se establecieron las canastas de costos para:

v' Boyac4, Antioquia, Norte de Santander y Guaviare cumpliendo con la primera etapa de
la metodologia.
Se realiz6 transferencia de conocimiento con el equipo técnico del Quindio.
Se hizo entrega del documento técnico final del Meta que contiene los resultados para
las evaluaciones de Pifia, Maiz, Cacao, Papaya y Ganaderia de carne.

v
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CEPANTANENTO DEL META

Con el departamento del valle del cauca, ademas de levantar las estructuras de costos de
Platano, se adelanté agenda presencial en el municipio de Roldanillo con el objetivo de transferir
el conocimiento de la metodologia al equipo del departamento, esta reunidon permitié resolver
las dudas que se tenian desde otras socializaciones y se reforzaron los conceptos financieros.
También, se adelantd de forma presencial el levantamiento de la canasta de costos de Guayaba
Pera con los productores de la region y el acompafiamiento de los profesionales del

departamento.

Con el departamento de Santander, se espera iniciar socializacion y empezar a aplicar la
metodologia en el mes de julio, por su parte, el departamento de Caldas recibié el documento
gue contiene la metodologia y se esta a la espera de la confirmacién de agenda para iniciar

levantamiento de informacion.

El siguiente cuadro resume los avances para cada uno de los departamentos.

Departamento

Antioquia

2023

Valle del Cauca

Norte de Santander

Boyaca

Evaluaciones Proyectadas Avance Estado
Aguacate Hass Modelacién Financiera Finalizado
Platano hartén intercalado Canasta de costos En proceso
Platano harton Canasta de costos En proceso
Cacao Canasta de costos En proceso
Limén Tabhiti Canasta de costos En proceso
Cannabis Canasta de costos En proceso
Piscicultura Canasta de costos En proceso
Ganaderia Canasta de costos En proceso
Platano harton monocultivo Modelacién Financiera Finalizado
Platano harton intercalado Modelacion Financiera Finalizado
Mora Canasta de costos En proceso
Guayaba Canasta de costos En proceso
Cafia panelera Canasta de costos En proceso
Papa Canasta de costos En proceso
Maiz tradicional Canasta de costos En proceso
QOvinos Canasta de costos En proceso
Caprinos Canasta de costos En proceso

Cebolla bulbo

Canasta de costos

En proceso




Guaviare

Quindio Transferencia Metodoldgica

Frijol Canasta de costos En proceso
Papa Canasta de costos En proceso
Bovinos - leche Canasta de costos En proceso
Ovino - caprino Canasta de costos En proceso
Chontaduro - departamental Canasta de costos En proceso
Cacao - nacional Canasta de costos En proceso
Caucho - nacional Canasta de costos En proceso
Carne bovina - nacional Canasta de costos En proceso
Leche bovina -nacional Canasta de costos En proceso
2023 03_27 Finalizado

Platano

Aguacate

Caldas Naranja

Limon

Se remitié la metodologia y quedamos a la
espera de fecha de inicio por parte del
departamento

Pecuario (por definir)

Agricola (por definir)
Agricola (por definir)

Santander

Agricola (por definir)
Pecuario (por definir)
Pecuario (por definir)

de socializacion Julio de 2023

Proyectado para el segundo semestre. Inicio

- Planes Maestros de Reconversion Productiva

Atendiendo las funciones de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras,
establecidas en el Articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, es funcion de la UPRA dirigir los
estudios necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la elaboracién y adopcién
de los planes maestros de reconversion productiva agropecuaria. Para esto, y de acuerdo con
la regionalizacién aplicable para la gestién de una cadena de orden nacional, se procede a
elaborar durante el 2023, con apoyo de un equipo técnico interdisciplinario, un documento
técnico para las 6 regiones en las que se subdivide la produccién de maiz a nivel nacional, en
donde se territorializa lo dispuesto en el POP de la cadena, con un andlisis situacional, desafios,
componente estratégico y lineamientos propuestos de manera diferencial para cada regién
analizada. Igualmente, el proceso incluye definir escenarios de reconversion para la cadena, es
decir identificar zonas en las cuales se requiere diferentes niveles de intervencion de acuerdo
con las necesidades locales, inclusive aquellas que presentan el mejor desempefio, que pueden
ser la base para determinar areas de especial proteccion para la produccion de alimentos.

En esta medida para el primer semestre de 2023, se avanza con el plan maestro para la cadena
del maiz en donde se debio revisar cada uno de los elementos de la regionalizacién para acotar
el alcance de estas, llegando a consolidar el trabajo en las siguientes regiones: Caribe Hiimedo,
Caribe Seco, Andina, Orinoquia, Amazonia y Pacifico (ver imagen de regionalizacién). A partir
de lo anterior se inici6 y finalizé el analisis situacional por cada una de las regiones,
identificAndose que hay falencias en informacién secundaria para las regiones tanto de
Amazonia como Pacifico en los aspectos especificos relacionados con la cadena. Esta
informacion fue consolidada de manera tal que se expresaran los aspectos productivos,
economicos, sociales, ambientales e institucionales y su relacion con lo dispuesto en el Plan de
ordenamiento productivo de la cadena previamente formulado.
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Una vez superada la etapa del andlisis situacional, se avanza actualmente en la identificacién
de desafios para cada region y tematica, con la correspondiente correlaciéon con la matriz de
plan de accién para su posterior diligenciamiento en la fase de trabajo siguiente. Los resultados
de este proceso seran sometidos a espacios de participacion en cada regién para asegurar que
cada desafio esté desarrollado de acuerdo con las expectativas y prioridades en cada caso. Se
espera que durante el segundo semestre inicien los espacios de participacion y se formulen
acciones y lineamientos en cada caso para proceder a consolidar el documento final.

La informacion de avance del producto se encuentra dispuesta en la ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2023\3.1.2_Reconversi
on_Cadenas

- Reconversion Productiva Territorial

Es de anotar que existe un procedimiento adicional relacionado con la vinculacion de la RPA a
los instrumentos de ordenamiento territorial y sectorial por medio de la identificacién de
escenarios de RPA, pero de orden territorial-departamental. En este ejercicio, se parte de
analizar la aptitud y el desempefio para las alternativas productivas priorizadas de cada
departamento (identificado a partir del célculo del indice de desempefio productivo municipal
territorial IDPMt) para que, de manera similar al proceso para cadenas, se identifiquen de
manera local los escenarios de reconversion productiva agropecuaria para cada alternativa.

En esta medida, se avanza en la consolidacion de una metodologia que recoja el proceso para
identificar los mencionados escenarios de reconversién para contar con una zonificacion del
territorio dentro de la frontera agricola para cada alternativa productiva priorizada, identificando
aquellas porciones del territorio que, dadas sus condiciones, pueden requerir procesos de
reconversién productiva agropecuaria o0 que por el contrario cuentan con las mejores
condiciones y en esa medida pueden ser protegidas. Como resultado de la aplicacion de la
metodologia, se espera obtener un documento técnico de soporte por departamento o region,
salidas graficas (mapas) para la planificacion y gestion del suelo rural agropecuario y una



propuesta de lineamientos para las alternativas productivas que orientan la accion o intervencion
requerida.

La metodologia propuesta se encuentra en proceso de edicion, en donde especialmente se
elaboré todo el abordaje relacionado con el IDMPt, métodos de célculo y aspectos relacionados
con el analisis cartogréfico. lgualmente se incorpora un capitulo para al analisis de cadenas que
permita rastrear los escenarios para un contexto nacional y una sola cadena productiva. Se
espera que una vez se actualice la guia, se realice su aplicacion a manera de piloto en un
departamento priorizado que cuente con la informacion requerida y en esa medida se contara
con un documento con lineamientos de reconversion para el departamento en cuestion.

De otra parte, se avanzé en la formulaciéon de un documento general que pueda orientar los
procesos de reconversion a llevar a cabo por Agrosavia en el contexto de los acuerdos de
Tipacoque que buscan la reconversion del cultivo de tabaco en 2 provincias tanto de Boyaca
como de Santander. Este documento se elabora a partir de informacion secundaria disponible
sobre priorizacion de alternativas, zonificaciones de aptitud del nivel nacional y los
condicionantes y exclusiones de la frontera agricola a nivel local.

La informacion de avance del producto se encuentra dispuesta en la ruta:
P:\03.DOPMT\03.25 LINEAMIENTOS CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2023\3.1.2_Reconversi
on_Dept

- Planes de Riego

Plan Departamental de Riego para Cundinamarca

En el marco del Convenio suscrito entre la Gobernacion de Cundinamarca y la UPRA, frente a
la obligacion de “Asesorar al Departamento, cuando sea requerido, en el proceso de formulacion
del plan departamental de riego o de estrategias para el desarrollo de esta actividad, a partir de
lo dispuesto en el plan nacional en la materia”, se logré su cumplimiento en la presente vigencia,
mediante las siguientes actividades:

v El 08 de marzo de 2023, la Direcciéon de Desarrollo Rural de la Gobernacién remite
observaciones al plan departamental de riego, ante lo cual se responden y ajusta el plan de
riego el 16 de marzo de 2023 por parte del equipo de profesionales de la UPRA.

v' El 11 de mayo de 2023, se realiza socializacién del instrumento ante la Gobernacion por
parte del grupo de ADT territorial de la UPRA, como resultado se recibe y valida el producto
por la Gobernacién.

v El documento técnico final y evidencias se almacenan en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2022\2.1.2_Plan_R
iego e ingresa al repositorio de la entidad.

Plan Departamental de Riego para Boyaca

En el marco del Convenio suscrito entre la Gobernacion de Boyaca y la UPRA, frente a la
obligacion de “Asesorar al Departamento, en el proceso de formulacién del plan departamental
de riego o de estrategias para el desarrollo de esta actividad, a partir de los dispuesto en el plan
nacional en la materia”, es preciso indicar que el instrumento se encuentra en desarrollo, donde
se han adelantado las siguientes actividades para su cumplimiento:



v" Con base en la revision y analisis del documento “Guia para elaboracién de los planes
departamentales de riego”, se ajusto la estructura de la guia y se complement6 el alcance
de algunas teméticas.

v" De acuerdo con las solicitudes de analisis de informacion a la oficina TIC, en lo relacionado
con recurso hidrico, suelos, frontera agricola, restricciones ambientales, clases de tierras
para riego, areas de probable agricultura familiar, aspectos sociales, entre otros, el plan de
riego logra un avance general del 52%:

(1) Antecedentes 95%
(2) Marco Juridico 95%
(3) Marco conceptual 95%
(4) Direccionalidad del plan 0% (una vez finalice el diagnostico)
(5) Diagnostico territorial 98 %
5.1.Recursos biofisicos
5.2.0rdenamiento productivo y social de la propiedad rural
5.3.Distritos de Adecuacion de Tierras
5.4.Vulnerabilidad y cambio climatico
5.5.Diagnéstico integral del territorio en el marco de la MML 95%
(6) Planificacion de riego en el Departamento 15% (insumo previo ET)
(7) Componente estratégico del plan 0%
(8) Inversiones y financiamiento 0%
(9) Seguimiento y monitoreo 0%

v' Teniendo en cuenta la publicacién del Estudio Nacional del Agua — 2022, se ajustd y
complementé el componente hidrico, realizando comparativo de indicadores del ENA 2018
vs ENA 2022.

v' En junio de 2023 finaliz6 la consolidacion de las tematicas contempladas hasta el
diagnostico del territorio, a la cual se adiciond el diagnéstico integral a través de la
metodologia del marco légico para la identificacion y evaluaron los principales problemas
entorno a la adecuacion de tierras, sus causas y efectos.

v' Es importante resaltar que, el desarrollo del componente de planificacién de riego en el
Departamento depende de la presentacion de resultados del grupo de Evaluacion de
Tierras, especificamente la zonificacion de las alternativas productivas priorizadas para los
departamentos de Boyaca y Norte de Santander, la cual proyecta su culminacién para el
mes de septiembre, situacidon que impactara los tiempos y desarrollo de las actividades
contempladas en el plan de trabajo del grupo ADT territorial.

Las evidencias de la formulacion del plan se encuentran en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Plan_Rieg
0

Plan Departamental de Riego para Norte de Santander

Es preciso resaltar que el desarrollo del instrumento se adelanta por iniciativa propia, toda vez
gue no hay compromiso en el marco del Convenio suscrito entre la Gobernacion del Norte de
Santander y la UPRA, sin embargo, se han adelantado las siguientes actividades:

v A través de gestion de la informacién se solicité a la Agencia de Desarrollo Rural la
documentacion relacionada con estudios de preinvesién para cada una de las subetapas, a
CORPONOR el inventario de concesiones de las fuentes de agua superficiales otorgadas y
planes de ordenamiento y manejo de cuecas adelantados.

v' Se adelantaron las solicitudes a analisis de la informacién en lo relacionado con recurso
hidrico, tales como: informacién de oferta, demanda hidrica, zonas potencialmente



inundables, areas potenciales de adecuacion de tierras, subzonas hidrogréficas, indicadores
del recurso hidrico, sistema de acuiferos y potencialidad de aguas subterraneas.

v' Igualmente, las solicitudes de andlisis de informacién para los temas de suelos, frontera
agricola, restricciones ambientales, clases de tierras para riego y areas de probable
agricultura familiar en el departamento de Norte de Santander.

v' Alafecha se inicié en desarrollo de las tematicas contempladas en el diagnostico territorial.

Las evidencias de la formulacion del plan se encuentran en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Plan_Rieg
0

- Documentos técnicos de andlisis de poblacion y centros poblados

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Areas_des
arrollo_restringido

Se actualizé el instructivo para incluir los conceptos asociados a las areas de desarrollo
restringido y el enfoque diferencial en el diagndstico de la poblacion. El titulo del instructivo
ajustado es “Lineamientos para la incorporacion de la Poblacion rural, sus caracteristicas
diferenciales y de las Areas de Desarrollo Restringido — ADR, en la Estrategia de Ordenamiento
Rural Agropecuario (EORA) y en el Ordenamiento Territorial municipal y supramunicipal”. Este
instructivo da cuenta de tres enfoques:

Desde el enfoque poblacional, se genera un analisis para identificar, comprender y tomar en
consideracion la dinamica poblacional rural para responder a los grandes retos de municipios o
departamentos que sustentan las decisiones del ordenamiento territorial, con las cuales se
procura el aprovechamiento de las ventajas propias del territorio y la superacién de los
desequilibrios poblacionales (UNFPA, 2009).

Para identificar la dinamica poblacional rural se generan instrucciones para el analisis de las
tendencias de los indicadores demograficos basicos. De tal forma, con base en el analisis
estadistico y espacial, el analisis contenido tiene como alcance reconocer las principales
caracteristicas de las personas, los hogares y las viviendas a partir de los resultados censales
con los que cuenta el pais. Se centra en la generacion de insumos para reconocer las principales
tendencias de transformacién social y espacial en los diferentes ambitos de estudio.

Desde el enfoque diferencial, el instructivo busca que se comprenda que el suelo rural esta
integrado por grupos poblacionales que se han ganado un reconocimiento tradicional en los
usos y costumbres que estos han guardado con respecto al territorio, por tanto, el enfoque busca
responder a la salvaguarda de historia, tradicién, sentimiento, cultura, creencias y demas
actividades sobre las cuales se ha ocupado tradicionalmente un territorio que reconoce el
enfoque diferencial étnico.

Desde la perspectiva de un ordenamiento territorial, el instructivo tiene como objetivo central
trazar lineamientos para la comprension de una planificacién integral del territorio rural
municipal, que asimile la coexistencia de lo urbano y lo rural como un todo, e incorpore su
proyeccion y vision en el marco de ambitos supra departamentales (regional,
interdepartamental) y supramunicipales (departamental, subregional y metropolitano). Ambitos
necesarios en el marco de los instrumentos a aplicar en suelo rural para la integracion de la
ruralidad de una forma funcional y estructurante dentro de la red de productividad y
competitividad a diferentes escalas.



Igualmente, se generan lineamientos, definiciones y apropiacion de los elementos estratégicos
para el ordenamiento del territorio rural para identificar las Areas de Desarrollo Restringido

El primer piloto de la aplicacion del instructivo se hizo en el Departamento de Guaviare. Se
estructuré un documento que da cuenta de los tres enfoques en 9 capitulos. En los capitulos
iniciales se presentan las caracteristicas generales del departamento y su contexto regional.
Posteriormente se da cuenta de la dinamica demogréfica de la poblacién rural, las
caracteristicas de la poblacion asentada en el suelo rural del departamento y las condiciones
principales de la vivienda. Realizado el analisis de la poblacion rural, los capitulos siguientes se
centran en reconocer las condiciones diferenciales de algunos grupos asentados en el suelo
rural, especialmente la poblacién con autorreconocimiento étnico. Por Ultimo, en el documento
se revisan las condiciones de las areas de desarrollo restringido en el ordenamiento territorial,
tanto supramunicipal como municipal. Se cierra el documento con la formulacion de
lineamientos a ser tenidos en cuenta en el Ordenamiento Territorial del Departamento.

Planes departamentales de Agrologistica:
Durante el primer semestre se ha trabajado en los siguientes frentes de trabajo, asi:
Plan Departamental de Agrologistica —Huila

El documento fue aprobado por la UPRA y la Gobernacion del Huila en diciembre de 2022, por
lo tanto, durante el primer semestre se trabajd en la diagramacion correccion de estilo del
documento y sus anexos para publicacion, en colaboracién con equipo de comunicaciones de
la entidad. Actualmente el Plan Departamental de Agrologistica -Huila- se encuentra publicado
en la pagina web de la UPRA en el siguiente link: https://upra.gov.co/es-
co/Publicaciones/20230613 Plan_Agro_Huila.pdf

Plan Departamental de Agrologistica -Meta

En el mes de marzo se continuo la elaboracién del documento de Caracterizacion Agrologistica
del Meta, donde se han completado los capitulos relacionados con: identificacién de alternativas
productivas, perfiles agrologisticos, y los ejes tematicos de institucionalidad y normativa; capital
humano social y empresarial. Actualmente se estd completando el eje tematico de
institucionalidad y normativa con la matriz de bienes y servicios. Asi mismo, se reestructuraron
los formularios de los procesos agrologisticos de abastecimiento, almacenamiento, transporte y
distribuciéon, y TICs, teniendo en cuenta las lecciones aprendidas en la aplicacion de los
formularios en el departamento del Huila.

Propuesta Plan Departamental de Agrologistica -Boyaca

Durante el primer semestre se realizaron reuniones con ProBoyaca y Gobernacion de Boyaca,
para presentar las etapas, tiempos y costos para la formulacion del plan de agrologistica de este
departamento. Adicionalmente, partiendo del andlisis de informacién para obtener los nodos de
produccién en agrologistica se apoy6 al equipo de MOT para generar los nodos de desarrollo
agropecuario del departamento.

Acercamiento con RAPE Central

Se presentd la metodologia de agrologistica al equipo de la RAP-e Central, esto derivo en la
definicion de criterios de trabajo que podrian ser trabajos en comun con la UPRA. Por parte de
RAP-e se entregé mediante oficio a la Oficina TIC de UPRA, informacién georreferenciada,
documentos técnicos y analisis relacionados con infraestructura agropecuaria de los
departamentos de la region central, con el fin de realizar los analisis pertinentes para el ejercicio
y convenio.


https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/20230613_Plan_Agro_Huila.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Publicaciones/20230613_Plan_Agro_Huila.pdf

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Agrologisti
ca

Insumos Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos— APPA para dos (2)
departamentos priorizados

A nivel territorial se tuvieron los siguientes avances en la generacion de insumos para la
incorporacion de las Areas de Proteccion para la Produccién de Alimentos — APPA.

1. Socializaciones APPA

En el primer semestre del afio se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia
para la identificacion de areas de proteccion para la produccion de alimentos:

e Socializacion de las APPA a la Secretaria de Agricultura y del Medio Ambiente y al
equipo de ordenamiento territorial del Departamento Administrativo de Planeacion
del Guaviare-DAPG.

e Socializacién de las APPA en la mesa de frontera del departamento del Guaviare.

e Socializacion de las APPA a la Gobernacion de Boyaca.

2. Solicitudes de informacién y analisis APPA

e Solicitud y el andlisis de APPA para los departamentos del Guaviare, Cundinamarca
y Quindio.

e Solicitud y el analisis de APPA para actualizar el documento MOT del Meta.

e Solicitud y el analisis de APPA para el departamento de Boyaca

e Solicitud de andlisis "Areas de proteccion para la produccién de Alimentos en el
municipio de Sotaquira

e Solicitud y el analisis de Zonas de proteccion para la produccion de alimentos en la
region sur del departamento de la Guajira

3. Comunicaciones

Para continuar con el proceso de identificacibn de APPA a partir de las socializaciones
realizadas a los departamentos de Guaviare y Boyaca se realiza la solicitud de informacion
relacionada con los shapes y los planes de manejo de las figuras que se encuentran en areas
condicionadas de la FA a través de correo electrénico. Los departamentos entregan la
informacién correspondiente la cual es ingresada al repositorio de la Entidad para continuar con
el analisis.

Ahora bien, teniendo en cuenta la expedicion del PND 2022 — 2026 y las obligaciones
relacionadas con APPA en los convenios con los departamentos de Cundinamarca, Guaviare y
Quindio, hubo la necesidad de informar mediante oficio que la identificacion de estas areas
estaran supeditadas a los lineamientos que establezca el MADR mediante decreto, por lo que,
hasta tanto no se cuente con dicho instrumento reglamentario, no era pertinente continuar con
el ejercicio de identificacién de estas areas.

Para el caso de Boyaca, teniendo en cuenta que el compromiso adquirido incluia la entrega de
los insumos para el Modelo de Ocupacion Territorial, se decidié continuar con la identificacion
de estas areas haciendo la salvedad de que son areas preliminares que, posteriormente,
tendran que ser declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. En este momento,



la UPRA se encuentra realizando la identificacion de la capa nacional de estas areas para
solicitar el corte del departamento de Boyaca y que este insumo se pueda incorporar al Modelo
de Ocupacioén Territorial — MOT.

4. Documentos metodoldgicos

Se elaboro el documento “zonas de proteccion para la produccion de alimentos en la region sur
del departamento de La Guaijira para la declaratoria de areas de proteccién para la produccién
de alimentos APPA”. El cual contiene la Metodologia para su identificacion, territorializacion y
lineamientos generales para su incorporacion en los instrumentos de planificacion del
ordenamiento y desarrollo territorial para los municipios de La Jagua del Pilar, Urumita,
Villanueva, El Molino, San Juan del Cesar, Distraccion, Fonseca, Barrancas y Hatonuevo del
Departamento de La Guajira.

P:\03.DOPMT\03.25 LINEAMIENTOS_ CRITERIOS\03.25.02_LyC GT\2023\3.1.2_APPA Terr
itorial

Modelo de Ordenamiento Territorial - MOT

La UPRA establece criterios técnicos para la incorporacion del Ordenamiento Territorial
Agropecuario -OTA- en el Modelo de Ordenamiento Territorial -MOT- Actual y Futuro
contemplado en el desarrollo de los instrumentos de ordenamiento territorial, y especificamente
en los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental —-POD-, a través del aporte de
elementos estratégicos sectoriales que deben ser parte integral del MOT que defina el
departamento.

Importante sefialar que los aportes al Modelo de Ordenamiento Territorial se realizan en el
marco de los lineamientos para la incorporacion del ordenamiento territorial agropecuario en las
fases de alistamiento, diagnéstico y formulaciéon de los POD con el fin que se fortalezca el
ordenamiento del suelo rural, y a la vez se impulse lo agropecuario como tema estratégico.

Durante el 2023, se ha avanzado en las siguientes actividades:
1. Revision y ajuste de los elementos estratégicos agropecuarios que se aportan al

MOT actual de los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental — POD, donde
se definieron los siguientes elementos estratégicos:
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2. Se revisaron y definieron los elementos estratégicos que el sector agropecuario
aporta al MOT futuro de los POD, se definieron los siguientes:

* Nodos de Desarrollo Agropecuario

* Areas de Adecuacion de Tierras con fines de

irrigacion Actuales y proyectos priorizados

3. Revision y ajuste del documento “Elementos estratégicos de Ordenamiento
Territorial Agropecuario como aporte al Modelo de Ordenamiento Territorial del POD
del Departamento del Meta”; se realizaron los ajustes de acuerdo con las
observaciones realizadas por el supervisor y la lider del convenio interinstitucional
entre la Gobernacion del Meta y la UPRA. Este documento se habia desarrollado
en el afo 2022 como apoyo a la incorporacion del Ordenamiento Territorial
Agropecuario en el POD departamental.

4. Se priorizé el departamento de Boyaca, que en la actualidad se encuentra
realizando la formulacion del POD, para en 2023 realizar aportes de elementos
estratégicos de Ordenamiento Territorial Agropecuario al Modelo de Ordenamiento
Territorial futuro que construya el departamento. Se ha avanzado en el andlisis de
los elementos definidos, especificamente en la identificacién de los Nodos de
desarrollo agropecuario. Igualmente, se ha avanz6 en la solicitud del modelo de
APPAs para el departamento de Boyaca.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_ MOT

Informe Paisaje Agropecuario

Teniendo en cuenta que el producto “Informe paisaje agropecuario”, incluye las gestiones
adelantadas en cada uno de los subproductos ejecutados en el componente de Paisaje
Agropecuario a continuacién se describen las actividades realizadas en cada uno de los frentes
de trabajo de la tematica de Paisaje Agropecuario:

1. Lineamientos CPA-BIC en articulacion con el Ministerio de Cultura

En primer lugar y teniendo en cuenta la expedicion de la Resolucion 262 de 2022 del Ministerio
de Cultura, se identifico la necesidad de articular el ejercicio con ese Ministerio para que los
lineamientos de Carta de Paisaje tuviesen el componente cultural que pide la Resolucién, en
ese orden, se restablecieron las comunicaciones técnicas con el Ministerio de Cultura, Direccion
de Patrimonio y se logré retomar las conversaciones para gestionar un convenio
interadministrativo entre las dos Entidades. En este momento, los términos de referencia se
encuentran en revision por parte de la oficina juridica.



Adicional a la articulacién con el Ministerio de Cultura, se iniciaron enlaces con el ICANH y
Servicio Geoldgico, por sus competencias e informacion relevante en relacidn con el patrimonio
cultural e instrumentos de gestidn respectivos.

De otro lado, se avanzé en el documento de lineamientos BIC, con enlaces técnico-
conceptuales con los demas productos de Paisaje Aagropecuario y con rutas de gestion como
Carta del Paisaje Agropecuario (CPA), Catélogo de Paisajes Agropecuarios (CatPA) y Sistemas
Importantes del Patrimonio Agricola Mundial (SIPAM), entre otros.

Finalmente, se realiz6 el documento de ruta metodoldgica BIC y se avanzaron los documentos
de area principal y de influencia para CPA y SIPAM con enfoque BIC, de listas representativas
de paisajes culturales nacionales (LICBIC), de caracterizacion patrimonial-cultural para el CatPA
piloto, y de los criterios de valoracion BIC.

2. Catalogo del Paisaje Agropecuario (CatPA)

Debido a que el catdlogo del paisaje es un producto nuevo, no solo en la UPRA sino a nivel
pais, se identifico la necesidad de iniciar con la elaboracion de una metodologia participativa
para identificacion y delimitacion de paisajes agropecuarios, que, ademas, debe pilotearse para
verificar su efectividad en territorio.

Es asi, como se decidié empezar a gestionar el proyecto piloto con el departamento del Huila,
quienes manifestaron estar interesados en participar. En ese orden, se adelantaron las
siguientes actividades para disefiar la metodologia y el piloto: i) gestion de geoinformacién
relevante del departamento de Huila para el CatPA e ingresé al repositorio de UPRA, ii)
desarrollo de los documentos de rutas metodoldgicas del CatPA piloto, desde las perspectivas:
cartografica, biofisica, ambiental, agro productiva y patrimonial-cultural, iii) disefio del Taller de
identificacion de PA del Huila y se avance en la caracterizacion del departamento para el piloto.
Iv) solicitud al area de TIC de la cartografia necesaria para el taller.

Aunado a lo anterior, se contactaron potenciales organizaciones colaboradoras para el CatPA
(IDH, TNC, Instituto Humboldt, Patrimonio Natural, Rainforest Alliance, otras) con el apoyo y
orientacion de la oficina de asesoria técnica de UPRA, y se estableci6 la necesidad de disefar
una estrategia programatica para el segundo semestre.

3. Gestion para la adopcion e implementacion de las CPA de Paz de Ariporo y
Acacias

Como apoyo continuo a los procesos de Cartas del Paisaje derivados de los dos pilotos
realizados en afios anteriores en Acacias y Paz de Ariporo, la UPRA realiz6 diferentes reuniones
con actores de la sociedad civil y las alcaldias para gestionar la adopcion e implementacion de
las CPA.

Gracias a esta gestion y el compromiso de la Alcaldia de Paz de Ariporo se logré la adopcion
de la Carta del Paisaje Ganadero de Sabana Inundable mediante Decreto 300.21-074 de junio
14 de 2023, de tal manera, que se convierte en el primer paisaje agropecuario del pais que se
constituye como un instrumento de ordenamiento territorial.

Aunado a lo anterior, se logré la conformacion del Comité de la Sociedad Civil de Paz de Ariporo
para la implementacion de la CPA.



Por su parte, la administracion municipal de Acacias informé de la alta posibilidad de aprobacion
de la revision del PBOT mediante el cual se adopta la CPA de Acacias, por lo que para finales
de julio se programd taller para creacioén del Comité de la Sociedad Civil respectivo.

Como actividad adicional de apoyo, se realizaron reuniones de articulacién con GEF-CPA-
UPRA Biocarbono, TNC, GlZ, como potenciales apoyos para la implementacion de las CPA,
con el apoyo y orientacion de la oficina de asesoria técnica de UPRA.

4. SIPAM paisaje agropecuario Paz de Ariporo

Con el objetivo de abordar la ruta SIPAM para el caso del Paisaje Agropecuario de Sabana
Inundable de Paz de Ariporo, se realiz6 reunion con SIPAN Chile, y se gestioné reuniéon con
FAO Colombia (en proceso) para orientacion técnica sobre la postulacion de este paisaje como
SIPAM.

El tema de SIPAM fue incluido en las mesas técnicas con Mincultura, y se realizaron reuniones
de socializacion sobre SIPAM en la UPRA.

Finalmente, hubo avance en el documento del expediente SIPAM de Paz de Ariporo, asi como
el documento de propuesta de area de amortiguacion para SIPAM.

5. Internacionalizacion PA, redes de conocimiento

Para iniciar con la internacionalizacién del Paisaje Agropecuario se contactaron potenciales
organizaciones colaboradoras con la orientacion y apoyo de la oficina de asesoria técnica de
UPRA (IDH, TNC, Rainforest Alliance, GIZ, GEF-Biocarbono) y se establecio6 la necesidad de
disefiar una estrategia programatica para el segundo semestre.

Se apoyd la propuesta de creacion de la Red Latinoamericana de Paisajes Productivos
Agropecuarios / rurales; y se socializé el Convenio Latinoamericano del Paisaje al interior de la
entidad.

De otro lado, se elabor6 propuesta de Seminario Internacional de Paisajes Agropecuarios para
2023 (en revision) con listado de potenciales presentadores y colaboradores para octubre 2023.

6. Plan de sensibilizacion, difusion y educacion

Durante el primer semestre del 2023 se realizaron inducciones sobre el componente de paisaje
agropecuario con diversos equipos de la UPRA y organizaciones externas, con el apoyo y
orientacion de la oficina de la asesoria técnica de la UPRA.

Hubo un gran avance en la construccion de la estrategia de comunicacion del componente
Paisaje Agropecuario con el apoyo y orientacion de grupo de Uso y Apropiacion de UPRA, lo
cual se finalizara en el segundo semestre de 2023.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Document
0_paisaje_agropecuario

Kit para la planificacion del desarrollo rural agropecuario

A través de este documento, el sector Agricultura y Desarrollo Rural pone a disposicion de los
departamentos, municipios y distritos con el objetivo de orientar la formulacion de los Planes de



Desarrollo Territoriales (PDT), promoviendo la planificacién y ordenamiento rural agropecuario
y estimulando la produccion agropecuaria.

Para este fin, la UPRA, en colaboracién con el Departamento Nacional de Planeacién - DNP y
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, establecieron apuestas estratégicas
sectoriales como punto de partida para la elaboracion de una propuesta de directrices
sectoriales que guien la construccion de los planes de desarrollo territorial desde la perspectiva
agropecuaria.

A partir de la revision del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026- Colombia Potencia Mundial
de Vida y las apuestas sectoriales identificadas, se construydé un documento técnico con las
lineas estratégicas que son prioridad para el Gobierno Nacional puntualmente desde el
Ordenamiento Productivo.

Ademas, en coordinacion con el MADR y el DNP, se han identificado indicadores estratégicos
como apoyo para los procesos de planificacion y ordenamiento territorial; el cual se constituyo
en el insumo para la visualizacion y base Terridata de dichos indicadores y que ademas seran
dispuestos en la pagina web del Kit de Planificacién Territorial del DNP.
Asimismo, en el ambito de la accion institucional de la UPRA, se esté elaborando un documento
de lineamientos para la formulacion de los Planes de Desarrollo Departamentales. A la fecha,
dicho documento ha avanzado en la elaboracién de los siguientes capitulos:
e Introduccion;
e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el sector agropecuario y de
desatrrollo rural;
e ElPlan Marco para la Implementacién (PMI) del Acuerdo Final para la Paz y el sector
agropecuario y de desarrollo rural y;
¢ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida” y
el sector agropecuario y de desarrollo rural).

En cuanto al proceso de articulacién interinstitucional para la difusion del Kit Territorial, se han
llevado a cabo acercamientos con la Federacién Nacional de Departamentos. Estos
acercamientos han sido fundamentales para dar a conocer el alcance de la informacion
disponible en el Kit, la cual constituye un insumo valioso para la formulacién de los planes de
desarrollo departamentales.

Durante estas reuniones, se ha compartido informacién detallada sobre el contenido y las
caracteristicas del Kit Territorial, destacando su relevancia y utilidad para los departamentos en
el proceso de planificacion. Ademas, se han identificado algunas acciones especificas que se
pueden emprender para brindar apoyo en este proceso.



Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Formulacio
n_PDD_KIT

- Estrategia para la Gestidon de la Regularizacion de la propiedad Rural

Dentro de la formulacion de estrategias territoriales para la regularizacién de la propiedad rural
(ETGRPR), sobre la cual se comprende 5 etapas: marco de referencia; marco normativo;
caracterizacion OSPR; marco logico; y validacion y verificacion. Durante este primer semestre
de 2023 en diferentes territorios del pais el avance es el siguiente.

Valle del Cauca: continuando con la formulacion de la ETGRPR del Departamento que inicio en
2022, este afio se trabajo en la elaboracion de la ETGRPR iniciando por la presentacion de la
caracterizacion de OSPR del Departamento, continuando con la Construccion de la matriz de
actores y el arbol de problemas en donde fue importante los ejercicios de socializacion
realizados con la Gobernacidn. Posteriormente se elaboré el arbol de objetivos y se avanz6 en
la elaboracion de la matriz de marco l6gico para finalizar con la elaboracién del documento que
contiene la ETGRPR del Valle del Cauca.

De igual modo se logré aprovechar el espacio brindado por la Gobernacién del Valle del Cauca
para realizar ante representantes de los Municipios y de los entes locales la presentacion y
socializacion de la Estrategia y concluir de esa manera el ejercicio.

Socializacion y Validacion de la ETGRPR del Valle del Cauca

Eje Cafetero: Se avanzo en las tres primeras etapas de marco de referencia marco normativo
y caracterizacion del OSRP. Se esta terminando la cuarta etapa correspondiente al marco l6gico
donde se construyen el arbol de problemas y objetivos, la identificacion de actores y se formulan
programas actividades, indicadores y metas de la estrategia y se espera realizar la quinta etapa
de validaciones con los diferentes departamentos en el segundo semestre del afio en curso.

Boyac4, Norte de Santander y Santander: Se avanzé en la identificacién de marco de referencia
y marco normativo y se estan iniciando los analisis de informacion los cuales son la base para
la caracterizacion de OSPR.

Las evidencias de este producto se pueden consultar en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\2.1.2_Estrategia_
Regularizacion

Actividad 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales para la gestion de conflictos de uso
del suelo rural agropecuario



La entidad, a través de la asesoria técnica, y en coordinacién con las direcciones técnicas y la
Oficina TIC, avanzd en la elaboracién del documento técnico que contiene las gestiones
adelantadas con otros sectores durante el 2023, las cuales se relacionan a continuacion:

e Actualizacién de la Frontera agricola nacional:
Se adelant6 la gestion de informacion, analisis y actualizacion de la frontera agricola nacional

version 2023, y su publicacion en el Sistema de Informacion para la planificacion Rural
Agropecuaria (SIPRA (upra.gov.co).

Frontera agricola nacional 2023 (UPRA, 2023)

e Estructuracion de propuesta de Agenda estratégica interministerial MADS-
MADR 2023-2026

Se consolidé una propuesta de agenda estratégica interministerial, bajo el direccionamiento de
los Viceministerios de las carteras de Ambiente y de Agricultura, en 5 ejes: i) Ordenamiento
territorial alrededor del agua, los sistemas agroalimentarios, ecosistemas estratégicos y la
naturaleza: ordenamiento para la reforma agraria y consolidar la paz; ii) Reconversion
productiva agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera para afrontar el cambio climatico
bajo un enfoque de produccién regenerativa, de bajo impacto y ambientalmente sostenible en
areas estratégicas de interés ambiental (paramos, humedales, ecosistemas en riesgo) y otras
areas condicionadas en la frontera agricola; iii) Implementacion de la frontera agricola,
detencion de la deforestacion, pérdida y deterioro de otros ecosistemas como mecanismo para
proteger la biodiversidad, mantener los servicios ecosistémicos, garantizar el derecho humano
a la alimentacién, promover la adaptacion climatica y disminuir las emisiones; iv) Gestién de
informacién para disminuir el riesgo agropecuario, y mejorar la adaptacion y resiliencia frente a
la variabilidad y el cambio climatico; y v) Gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y la
maricultura.

e Apoyo a la reglamentacion de la Ley 1930 de 2018 — Ley de paramos

Se proporcion6 informacion relacionada con temas de ordenamiento productivo y social de la
propiedad, para atender solicitudes del MADR y MADS en el marco de las Sentencias de los
paramos de Santurban, Almorzadero, Cruz Verde y Pisba. Se avanz6 en la metodologia para la
definicion del bajo impacto de actividades agropecuarias en paramos delimitados, en particular
para sistemas acuicolas y forestales. Se apoyaron jornadas de socializacion de la resolucion
249 de 2021 con entidades del sector agropecuario, para atender competencias en materia de
programas de reconversién productiva agropecuaria. Se adelantaron acercamientos con el
Ministerio de Minas y Energia para iniciar propuestas de articulacion de programas de
sustitucién y reconversion productiva.


https://sipra.upra.gov.co/nacional

De igual manera, se realizaron y entregaron a la mesa sectorial liderada por el MADR, los
resultados de la caracterizacion de ordenamiento social de la propiedad del paramo
Almorzadero y del paramo Santurban - Berlin, en informes separados con documento e
informacion geogréfica analizada. Los documentos incluyen el andlisis predial, la situacién
juridica de los predios, destinacion econdmica de los predios, analisis de mineria y exploracion,
explotacion de hidrocarburos, habitantes seglin censo nacional agropecuario y analisis de
cobertura de la tierra. Se asisti6 a mesas en el marco de la reglamentacion del articulo 8 y 12
de la Ley 1930 de 2018.

e Apoyo plan de accion CEI_COT

Se participé en reuniones convocadas por la secretaria Técnica del Comité Especial
Interinstitucional (CEI) de la Comisién de Ordenamiento Territorial, para preparar y revisar el
plan de accion de la COT.

Las evidencias de este producto se encuentran disponible en la siguiente ruta:

P:\01.DIRECCION_GENERAL\4.AT\01.16 INFORMES\01.16.13_Inf_Tec_GI\2023\Informe
técnico gestion intersec 2023

P:\04.DUESAT\04.18_INSTRUMENTOS\04.18.05_Ins_OP\2023\3.1.3 Frontera agricola

4. Realizar el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestion del territorio
para usos agropecuarios

Producto 1. Documentos de evaluaciéon
Actividad 4.1.1 Desarrollar la Linea Base de gestién del territorio para usos agropecuarios

Para el afio 2023, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se priorizaron las
siguientes cadenas productivas para:

e Elaborar los indicadores de linea base de acuicultura continental, ovino — caprino y
platano, citricos o frijol.
e Actualizar los indicadores de linea base de soya, arroz y avicultura.

En este sentido, durante el primer semestre de esta vigencia, se continla el trabajo de
actualizacién y elaboracion de linea base de indicadores de las cadenas productivas de la Soya,
cuyo antecedente viene de 2022 y la cadena del arroz que viene desarrollandose desde 2021.

Soya:

* Recopilacion y analisis de informacion

* Matriz de Diagnostico

* Incorporacién de nuevos indicadores a fichas técnica y de seguimiento
* Plan de Trabajo y Cronograma

*Presentacion de socializacion (video) ensamblado con equipo OSP
*Documento técnico final compilado y ajustado

Balance de linea base de la cadena productiva de la soya (Eslabones de cadena/dimensiones
de observacién)



Eslabén de cadena ‘ Ambiental | Econdmico Soclal Institucional %Tohl general

Aprovisionaméento " 0 0 0 n
Produccion 2 24 10 2 38
Transformacion 0 18 5 0 23
Distribucién y comercializacion 0 15 0 0 15
Consumo 0 8 2 0 10
Transversal 3 2 16 0 21

Total General | 16 67 33 2 118

Arroz:

*|dentificacidn de los indicadores claves de Ordenamiento Social de la Propiedad.

*Revisacion y actualizacién de la informacién de las estadisticas del Censo Nacional Arroceroy
del Censo Nacional Agropecuario.

*Revision y actualizacion de la informacion disponible para la generacion de los indicadores de
linea base por eslabones de la cadena.

*El 95% de indicadores han sido actualizados

*En construccién el documento de fichas de seguimiento, fichas técnicas y matriz de diagndstico

Balance de linea base de la cadena productiva del arroz (Eslabones de cadena/dimensiones de
observacion)

\
Eslabén Ambiental Econémico Social e
, ‘ | . general
Aprovisionamiento | 2 . 1 . | 3 |
Produccién 4 1 6 21 ||
Transformacion 4 1 5 ‘
Consumo 4 | ' \
Distribucién y
comercializacin | | # | + | % |
Transversal (OSP) | | 1 | 6 ' 7 }
Total general 8 34 | 12 | 51

Acuicultura Continental

Se avanza en la elaboracion de los indicadores de linea base de acuicultura continental. Desde
OSP se identificaron 40 indicadores distribuidos de la siguiente manera por eslabén: 21 en
produccion y 19 en transformacién. El avance en conjunto de las dos direcciones DUESAT y
DOPMT, con corte a 30 de junio de 2023, es del 90%, y queda pendiente por consolidar y
entregar el documento técnico final, y la presentacion de entrega. A la fecha cuenta con ficha
técnica, ficha de seguimiento, matriz de diagnostico y productos cartogréficos de apoyo a los
indicadores calculados, para un 75% de los indicadores solicitados.

Balance de linea base de la cadena productiva de Acuicultura continental (Eslabones de
cadena/dimensiones de observacion)



Eslabdn de cadena Ambiental Econdmico Social 1 Institucional | Total general |
|

Aprovisionamiento S 5 0 ‘ 0 10
Produccidn | 11 34 10 .‘ 2 ) 57
Transformacidn 1 16 1 I 0 l 18
Distribucion y comercializacon 1 17 0 ‘ 0 18
Consumo 1 6 11 \ 0 18
Transversal 3 1 17 I 4 . 25
Total General 22 | 79 39 ‘ 6 146

Para segundo semestre se tienen priorizadas las cadenas productivas ovino-caprina y por definir
una tercera cadena.

Los soportes documentales de estas actividades estan disponibles en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_S&E\04.17.03_Inf_SEPOPP\2023\4.1.1 Lineas_Base

Actividad 4.1.2 Elaborar estudios de seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
gestion del territorio para usos agropecuarios

Mediante el disefio de instrumentos de seguimiento a los Planes de Ordenamiento Productivo,
se agendo el seguimiento a las cadenas productivas Forestal Comercial, Cafa Panelera, Cacao,
y la actualizacion del instrumento de Arroz.

Los instrumentos de seguimiento estan compuestos de:

Formularios de registro, base de datos estructurados, hojas de procesamiento de operaciones
y célculos, clasificadora de variables, y hoja de reporte de la politica (Visualizacién) a nivel de
Plan, programa e informes a nivel de iniciativa estratégica.

A corte de 30 de junio de 2023 se tiene finalizado el instrumento de seguimiento de la politica
forestal comercial, del cual se tenia un antecedente de 2021, pero que requirié una actualizacion
a la metodologia de seguimiento actual, y una actualizacién de fuentes. De igual manera, se
tiene el disefio y clasificacion de variables del instrumento de seguimiento al POP de cafa
panelera.

Los soportes documentales de esta actividad estan disponibles en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_S&E\04.17.03_Inf_SEPOPP\2023\4.1.2_Instrumento_S&E
PP_POP

Seguimiento de la ejecucidn de los Planes de Ordenamiento Productivo adoptados por el
MADR

De igual manera, en 2023 se inicio el primer ejercicio de evaluacion de un Plan de Ordenamiento
Productivo, el correspondiente a la cadena forestal comercial. A corte de 2023 se habia definido
una metodologia de evaluacion (multicriterio), se adelant6 el ejerci6 de alistamiento de
informacion cualitativa y el 80% del levantamiento de informacion cualitativa (entrevistas
semiestructuradas), un 75% de entrevistas transcritas y codificadas, se encontré informacién
para evaluaciones parciales de resultados de politica, y de implementacién (operaciones).

Los soportes documentales de esta actividad estan disponibles en la siguiente ruta:
P:\04.DUESAT\04.17_INFORMES_S&E\04.17.03_Inf_SEPOPP\2023\4.1.2_S&EPP_POP\Eva
luacién Forestal Comercial



Evaluacion de la politica de regularizacién de mercado de tierras rurales

La accién 1.8. del PAS Conpes 4098/22 1 establecié como responsabilidad de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) el disefio y la ejecucion de una evaluacién de la
dinamica y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia. El objetivo de esta
evaluacion es obtener recomendaciones de politicas publicas que orienten la regularizacion del
mercado y mejoren la productividad del sector agropecuario. Este proceso se llevara a cabo
desde 2023 hasta 2029, dividiéndose en hitos especificos.

Los hitos establecidos son los siguientes: Hito 1: elaboracién del documento de caracterizacion
del mercado de tierras rurales (2023-2025). Hito 2: disefio del plan de evaluacion de la dinamica
y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia (2026-2027). Hito 3: evaluacién
de la dindmica y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia (2028). Hito 4:
informe de socializacion de los resultados de la evaluacion de la dinamica y el funcionamiento
del mercado de tierras rurales en Colombia (2029).

Con base en lo anterior, la UPRA decidi6 enfocarse en el Hito 1 y parte del Hito 2 durante el afio
2023 mediante la conformacién de un equipo interdisciplinario. En este sentido, se espera que
al finalizar este afio se cuente con el documento de caracterizacion del mercado de tierras
rurales como punto de partida para la evaluacion. Ademas, se espera tener definida la
metodologia y los instrumentos necesarios para llevar a cabo dicha evaluacion a partir del afio
2024.

De acuerdo con el contexto mencionado, a continuacion, se detallan los principales avances
realizados hasta el 30 de junio de 2023:

= Se han establecido los objetivos generales y especificos tanto para la evaluacion
como para la caracterizacion del mercado de tierras rurales. Se considera que la
caracterizaciéon es fundamental como linea base para la evaluacion. Ademas, se
ha definido un alcance tematico, territorial y temporal inicial para la caracterizacion.

= Se ha definido una metodologia general y especifica para llevar a cabo la
caracterizacion del mercado de tierras rurales. La primera contempla cinco hitos y
ocho etapas con sus respectivas actividades, responsables y cronograma. La
segunda se enfoca en la identificacion y definiciobn de conceptos clave, como
caracteristicas, dindmicas, tendencias, segmentacion, clister y tipologias del
mercado de tierras rurales. También se incluyen seis iteraciones entre inputs y
outputs para llegar a la caracterizacion del mercado. Esto, sin perjuicio del disefio
de la metodologia y planteamiento de instrumentos para aplicar en la evaluacion del
mercado de tierras rurales que se espera comience en 2024.

= Se han identificado nueve caracteristicas y 17 tendencias del mercado de tierras
rurales en Colombia. Estas tendencias abarcan diversas areas, como disponibilidad
y uso del suelo rural, frontera agricola y desempefio sectorial, tamafios prediales,
informalidad y distribucién de la tierra, tensiones intersectoriales, legalidad y
conflicto, asi como poblacion y pobreza.

= Ademds, se han identificado varios escenarios prospectivos para el mercado de
tierras rurales en Colombia. Se han considerado cuatro escenarios desde la oferta
y seis escenarios desde la perspectiva de la demanda.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es%2DES&rs=es%2DES&wopisrc=https%3A%2F%2Fupra.sharepoint.com%2Fsites%2FDUES%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fe8a5e6de23cc4251babc7a20fbbf3826&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=B53AF454-5D25-4EFA-AD71-B300AA22FF32&wdorigin=OWA-NT.Sharing.ServerTransfer&wdhostclicktime=1689005283949&jsapi=1&jsapiver=v1&newsession=1&corrid=1c8f915d-012d-41d5-acaa-6d6bfc0cac81&usid=1c8f915d-012d-41d5-acaa-6d6bfc0cac81&sftc=1&cac=1&mtf=1&sfp=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush&rct=Normal&ctp=LeastProtected#_ftn1

= Como parte de la metodologia general y especifica, se han planteado mas de 19
hipétesis relacionadas con el desarrollo rural y macro?, mas de 15 hipétesis
relacionadas con el ordenamiento social de la propiedad!, mas de cinco hipétesis
relacionadas con el ordenamiento productivo® y mas de tres hipétesis relacionadas
con el ordenamiento territorial. Estas hipoétesis buscan identificar y definir las
dindmicas del mercado de tierras rurales en Colombia.

= En paralelo al planteamiento de las hipétesis, se ha realizado un inventario inicial de
fuentes secundarias de informacion, que incluye literatura especializada, bases de
datos y estadisticas. Asimismo, se ha revisado y evaluado el nivel de respuesta del
indice Sintético del Mercado de Tierras de la UPRA. Este inventario, junto con el
cruce de datos de las hipotesis, ha permitido depurar las hipotesis y se esté llevando
a cabo su procesamiento estadistico. Este proceso se encuentra en desarrollo y ha
alcanzado aproximadamente el 60% de avance, a pesar de algunas limitaciones en
la obtencion y procesamiento de ciertas fuentes, cuyos requerimientos estan en
proceso.

= También se harealizado un inventario de actores, lo que ha llevado a la creacion de
un mapa de actores® y a la seleccion inicial de las instituciones clave a nivel
nacional. Se espera poder entrevistar y/o encuestar a estos actores, habiendo
comenzado en junio de 2023 con el director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC) y el responsable del Observatorio Inmobiliario de este Instituto. Asimismo,
se ha elaborado un inventario de preguntas generales y especificas relacionadas
con las politicas y dimensiones de andlisis priorizadas para su uso en entrevistas
semiestructuradas y/o encuestas.

= En relacién con el documento de caracterizacion del mercado de tierras rurales en
Colombia, se ha propuesto una primera estructura o tabla de contenido y se han
desarrollado algunas secciones, por ejemplo, parte de la introduccion, del marco
tedrico y conceptual, y de la metodologia. Estos avances se han logrado a través de
la revision y andlisis de literatura. Ademas, se continla con el procesamiento
estadistico y la recoleccion de informacion primaria, incluyendo los ejercicios de
campo previstos para el segundo semestre.

A continuacion, se presentan tablas que resumen los avances de acuerdo con la metodologia
general y especifica definida para la caracterizacion del mercado de tierras rurales en Colombia.

Avance estimado segin metodologia general. Corte 2023-06-30

Metodologia general
Hito y etapas Avance estimado (%)

Etapa 1: 100%
Etapa 2: 80% (la labor de
identificacion de fuentes
Hito 1: Predisefar caracterizacion del MT de informacién es
continua durante el
Etapa 1: Definir objetivos y alcance de la caracterizacion desarrollo del proyecto; se
Etapa 2: Identificar fuentes de informacion e instrumentos avanza en la
documentacion de
caracteristicas y
tendencias)
Hito 2: Disefiar la caracterizacion del MT Etapa 3: 60% (avanza el
procesamiento estadistico
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Etapa 3: Recopilar informacion e inicia la recoleccion de
informacién primaria)

Etapa 4: 10% (inicio, de
acuerdo con el avance del

Hito 3: Realizar caracterizacion del MT procesamiento
estadistico, el andlisis de
Etapa 4: Analizar informacion la informaciéon secundaria

de acuerdo con hipétesis
inicialmente planteadas)
Hito 4: Validar la caracterizacion preliminar del MT Segundo semestre

Etapa 5: Desarrollar ejercicios piloto — campo
Etapa 6: Interpretar resultados

Segundo semestre
Hito 5: Socializar la caracterizacion del MT

Etapa 7: Comunicar y socializar
Etapa 8: Definir metodologia e instrumentos para evaluacion del MT

Fuente: elaboracién propia UPRA

Avance estimado segin metodologia especifica. Corte 30 de junio de 2023

Input 1 Input 2
Revisién Actualizacién | Analisis output Andlisis Andlisis output 4y | Analisis output 5
2y output 3y ajustes
reformulacién estimacion
Output 1 Output 2 Output 3 Output 4 Output 5 Output 6
Formulacion Generacion Recalculo y Formulacion Complementacion Caracterizacion
nuevas MT
formulaciones
Estado de avance

Fuente: elaboracion propia UPRA

11 politica para impulsar la competitividad agropecuaria

2l Macro — OP, avallos y precios, y macroeconomia regional — conflictos.

[¥l Relacionadas con acceso, formalizacion, restitucién, conflicto y delincuencia.
4l Relacionadas con productividad y calidad de vida.

5 Institucionales, actores en la oferta y la demanda, y actores intermediarios.

Las evidencias de este producto pueden ser consultadas en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.17_INFORMES_S&E\03.17.03_Inf_MT\2023\Ev_PP_MT\Product_document
al
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para Usos Agropecuarios. Documentp,s de
1.1.2 Conformar alianzas| planeacion
estratégicas paral elabcc:J(;gdos. DOPMT/
formulacion de politicas 2 : DUESAT
publicas de Gestion del 170400300 50% 43.5%
Territorio para Usos
Agropecuarios.
1.1 DOCUMENTOS DE
PLANEACION
1.1.3 Realizar el analisis
situacional y prospectival 50% 50%
de los mecanismos de
intervencion de los
sistemas productivos. Planes
1.1.4 Gestionar la Operativos de
formulacion lineamientos Ordenamiento
de politica y planes de 1 Productivo
accion en el fomento de Formulados DOPMT/ 50% 50%
los mecanismos de Cod.170400301 DUESAT
intervencion de los
sistemas productivos.
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1.2.1 Adelantar la 3 Mapas de 50% 54.5%
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Z_onlflcacmn _ de o5 50% 2506
sistemas productivos
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instrumentos técnico -
juridicos

3.1.2 Asesorar lal
implementacion de la|
Estrategia Territorial para
el ordenamiento y el uso
eficiente del suelo rural
agropecuario.

50% 42.6%

3.1.3 Coordinar acciones
intersectoriales para la
gestion de conflictos de 50% 50%
uso del suelo rural
agropecuario

4.1 DOCUMENTOS DE
EVALUACION

4.1.1 Desarrollar la Linea
Base de gestion del
territorio para usos
agropecuarios

50% 42.4%
Documentos de
evaluacion
3 elaborados DOPMT/

4.1.2 Elab dios d cod PUESAT
.1.2 Elaborar estudios de ;
seguimiento y evaluacion 170402100
de politicas publicas de
gestion del territorio para
USOS agropecuarios

50% 37.7%

1.1.2. Proyecto de Inversion: Fortalecimiento de la Capacidad en la
Gestion de Informacion Estratégica Sectorial para la Orientacion de la
Politica Agropecuaria BPIN 2022011000020
Tecnologias de la informacion y gestion

Objetivo General: Aumentar la capacidad en la gestidon de informacién estratégica sectorial
para la orientacion de la politica agropecuaria

Objetivos especificos

1. Fortalecer la coordinacion, alineacion y disposicion de los resultados, acuerdos y planes
de las mesas de trabajo de informacién en productividad y precios agropecuarios.

2. Mejorar la informacion de productividad y precios agropecuarios
3. Potenciar el andlisis de productividad y precios agropecuarios.

5. Fortalecer la estrategia sobre divulgacién uso y apropiacion de los productos y servicios de
informacioén sectorial para la planificacion rural agropecuaria.

Avance Primer Semestre 2023
Durante los meses de enero a junio de 2023, las acciones adelantadas fueron las siguientes:
Objetivo 1. Fortalecer la coordinacién, alineacion y disposicion de los resultados,

acuerdos y planes de las mesas de trabajo de informacién en productividad y precios
agropecuarios.



Producto 1.1 1. Documentos de Lineamiento Técnicos

Actividad 1.1.1 Desarrollar acciones de coordinacion con las demas instancias de trabajo
de informacion en productividad y precios agropecuarios.

En el marco de la mesa del indice de precios de insumos agricolas, durante el primer semestre
de 2023, se estableci6 la estructura de ponderacién para el célculo del indice de precios de los
alimentos balanceados para animales, publicado a partir de los resultados de febrero; se
actualizaron la ficha técnica, la especificacion técnica y la presentacion del indice, asi como
también el micrositio web del indice y los tableros de control con la inclusibn de este
componente, en adicién a las seis (6) actualizaciones mensuales del boletin y los anexos, con
los resultados de diciembre de 2022 a mayo de 2023 en estas plataformas, Agronet, datos
abiertos y el repositorio de informacién de la UPRA.

A continuacién, se muestra el comportamiento de los precios desde el periodo de referencia,
enero de 2021 a mayo de 2023, con evidentes reducciones en el indice agricola en el primer
semestre de 2023 y alzas en los precios de alimentos.

indice de precios de insumos agricolas
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En lo relacionado al contacto con los usuarios de la informacion, junto con el equipo de
comunicaciones se crearon el guion de un reel para el entendimiento del boletin y comunicados
de prensa sobre los resultados del indice de marzo a mayo de 2023. Adicionalmente, se



elaboraron conceptos y respuestas a PQRSD, sobre precios de insumos, el mercado nacional
y la evolucién de los precios nacionales de fertilizantes respecto a los precios mundiales.

Por otra parte, se generé un documento con la linea de tiempo del marco juridico relacionado a
la politica de vigilancia de precios de insumos agropecuarios, que es el sustento normativo del
ejercicio del indice, y se inicié la actualizacion del documento metodoldgico. Se generd un
reporte del cubo con las cifras de comercio exterior de las partidas de insumos agricolas.

La mesa de trabajo del indice, conformada por UPRA, MADR y DANE, sostuvo 8 reuniones
soportadas con acta, en las que se dio pauta sobre las actualizaciones en las publicaciones, se
comenzo el abordaje del andlisis de los precios a nivel departamental, se definié el cronograma
de publicacién hasta diciembre de 2023 y se presentd el avance en la transferencia de
SIRIIAGRO a UPRA. En esta materia, se tuvieron 3 sesiones con el MADR en relacion a la
transferencia y mantenimiento del SIRIIAGRO version 1, con los compromisos de prestar apoyo
técnico y funcional de parte de UPRA para administrar el correo de vigilancia, el sistema y la
revision de la resolucion en el marco de la Ley 2183 de 2022; y en 2 sesiones de trabajo con el
equipo de Sistemas de informacion, se construyd la ficha del proyecto, se conocieron los
maédulos del sistema y se generd una copia del consolidado de la informacién registrada en la
base de datos para el analisis del estado actual.

Las actividades de Articulaciéon de las mesas de trabajo incluyeron la construccion de un
instrumento para registrar el avance en la articulacién de los proyectos. Junto con el equipo de
estructuras de costos de la oficina TIC y sistemas de informacién se implementd el uso de
Survey 123 como apoyo en el levantamiento de informacién geogréafica en campo y se instruy6
sobre el manejo del SIPRA a los profesionales en campo. Se avanzo6 en una propuesta de
estructura de codificacion de insumos agropecuarios, como apoyo al proyecto de costos de
produccién e indice de agroinsumos y se generaron cruces de bases de datos del ICA con
SIPSA. Se definieron actividades para la articulacién con las direcciones de Ordenamiento y
Usos de la UPRA en materia de costos de produccion, como revisién de documentos para
comparacion de metodologias y citacion a reuniones; DOSP socializ6 la metodologia de
levantamiento de canastas de costos y extrapolacion de factores espaciales para la definicion
de indicadores financieros.

Por otra parte, hubo una transferencia de conocimiento de los profesionales UPRA encargados
de la mesa estadistica nacional, sobre la gestion de la misma, a miembros del grupo de gestién
de informacién. En sesion de trabajo con el equipo de Uso y Apropiacion de Tl se revisaron las
tematicas y objetivos de la mesa de empleo rural, en la que se propuso entre otros la articulacion
de las tematicas y otras lineas de mejora.

Finalmente, se socializ6 a los lideres de proyecto de gestién de informacién y contratistas
apoyos de las mesas, un mapa de redes de actores vinculados a los proyectos estratégicos; en
esta, se identificaron necesidades para la definicion de un protocolo de carga y actualizacion de
publicaciones en la pagina web, Agronet, SIPRA, tableros y SNUIRA en los proyectos EVA,
estructuras de costos de produccién de TIC y la mesa de empleo rural. Finalmente, se genero
una encuesta de satisfaccion sobre la capacitacion del SIPRA a usuarios externos y se
actualizaron la informacion semanal y diaria de los precios de alimentos.

Actividad 1.1.2 Gestionar la integracion e implementacién de diferentes iniciativas de los
procesos de informacion sectorial.

Para realizar el reporte de las actividades comprometidas en el proyecto SNUIRA durante la
actual vigencia, se consideran los instrumentos de politica publica e iniciativas del orden
sectorial a través de los cuales se busca mejorar la gestion de la informacién en general, con el



fin de brindar mejores herramientas a los tomadores de decisiones. En este contexto, el
presente reporte da cuenta de lo realizado en el marco del cumplimiento del CONPES 4098 -
Politica para impulsar la competitividad agropecuaria y la Mesa de Estadisticas Agropecuarias,
asi como lo adelantado en los diferentes componentes del SNUIRA como son interoperabilidad
y calidad de la informacion.

CONPES 4098 — Politica para impulsar la competitividad agropecuaria

Esta politica fue formulada con el fin de aumentar la competitividad del sector a través del
desarrollo de entornos apropiados para el sostenimiento de negocios rurales, el fortalecimiento
de la provision de bienes y servicios sectoriales, el aumento de la productividad total de los
factores y el desarrollo de mercados agricolas eficientes. En consecuencia, algunas de las
actividades formuladas estan relacionadas con la integracion de diferentes sistemas de
informacion y la mejora de la gestion de informacion a nivel intra e intersectorial.

De esta forma, se dio cumplimiento al hito No. 1, “(...) profundizar el conocimiento del Centro
Integrado de Control Operacional Rural - CICOR y del SNUIRA”, de la actividad 1.1, “Desarrollar
una estrategia de aprovechamiento de informacion entre el CICOR y el SNUIRA con el fin de
identificar oportunidades de mejora para la toma de decisiones (...)", segun compromiso que
tiene la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de la UPRA, en conjunto
con la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural de la Policia Nacional, en el CONPES 4098.
En este contexto, se realiz6 un acercamiento técnico a través de una jornada de trabajo donde
se pudieron reconocer los aspectos técnicos y funcionales de las herramientas tecnoldgicas en
mencion, sus objetivos y principales alcances en materia de gestién de informacién. Lo anterior,
con el fin de establecer una estrategia que permita identificar oportunidades de mejora para la
toma de decisiones por parte de la Direccién de Carabineros y Proteccion Ambiental de la
Policia Nacional.

Posteriormente, se realizé una jornada técnica donde se establecieron los compromisos con los
cuales se empieza a abordar el hito No. 2, “Desarrollar la estrategia de aprovechamiento de
informacién entre el CICOR y el SNUIRA definiendo responsables y metodologia”, donde la
Direcciéon de Carabineros identificd las necesidades de informacién seguin su misionalidad, con
base en el catalogo de servicios de intercambio de informacién del SNUIRA.

Asimismo, se dio cumplimiento al hito No 1, “Documento con el diagndstico de las estrategias
de informacién, gobierno de datos, sistemas y herramientas existentes (SNUIRA, SIPRA, EVA,
Tableros de control, SIGRA, AGRONET, SIOC, SIMUR, Mi Registro Rural, entre otros) (...)", de
la actividad 4.17, “Crear el observatorio de informacion rural y agropecuaria, en el marco de
SNUIRA, para facilitar el acceso y uso de los datos por parte de los actores del sector”, del
CONPES antes mencionado, donde se obtuvo el documento técnico “Diagndstico de la
Estrategia de Gestion de Informacién, Gobierno de Datos y Herramientas Existentes, en Funcion
del Observatorio de Informacién Agropecuaria” que atiende el hito antes mencionado y brinda
las bases para constituir el Observatorio en cuestion.

Por su parte, el dominio de Uso y apropiacion de la Oficina TIC elabor6 un diagndstico desde
este punto de vista sobre la herramienta AGRONET, mediante el documento “Agronet.
Diagndstico Uso y Apropiacion” que se estructurd, entro otros aspectos, en atenciéon a las
recomendaciones dadas en el “Diagndstico de la Estrategia de Gestion de Informacion,
Gobierno de Datos y Herramientas Existentes, en Funcién del Observatorio de Informacion
Agropecuaria”, con lo cual se comienza a dar curso al hito No 2 “Puesta en marcha del
observatorio en la plataforma de AGRONET, como medio para la articulacion, disposicion,
gestién y monitoreo de la informacion estratégica sectorial.



Actividad 1.1.3 Adelantar el seguimiento de los diferentes planes en los espacios
articulacion del sector

Durante el primer semestre del 2023 el equipo de tableros de control ha trabajado en mantener
la actualizacion de los tableros de control desarrollados para los micrositios o portales de la
entidad, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

Informacion Estratégica Sectorial: los tableros de control desarrollados se encuentran
agrupados en seis médulos de informacion, en los cuales se presentan los indicadores y
avances de los principales programas del ministerio de agricultura, su oferta institucional y sus
logros e intervencion regional.

indice de Precios de Insumos Agricolas y Alimentos Balanceados para Animales: presentan el
indice de precios de los fertilizantes, plaguicidas y otros insumos mas utilizados en la actividad
agricola y, el indice de precios de los alimentos balanceados para animales (ABA). Estos
tableros de control permiten visualizar el cambio o variacién promedio de los precios en el
mercado minorista.

Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA): por medio de
tableros de control se pretende visualizar, monitorear y comparar en el tiempo los indicadores
desarrollados para los componentes de riesgo de mercado y financiero del SIGRA.
Evaluaciones Agropecuarias Municipales: los tableros desarrollados permiten la consulta de
informacién estratégica de las areas de siembra, cosecha y produccién de cultivos permanentes
y transitorios a través de gréficas, datos consolidados y mapas a nivel nacional, departamental
y municipal.

Adicionalmente, se ha estado trabajando en la automatizacion y optimizacién de procesos
vinculados a la estructuracion y publicacion de informacion que alimentan los tableros de control
de la entidad. Inicialmente se realizé una revision y adaptacién de los archivos de tipo Jupyter
Notebooks realizados por el grupo de Innovacién, con el fin de buscar una adecuada ejecucion
en el flujo actual de trabajo de publicacion de tableros de control.

Teniendo esto como base, de desarrollaron nuevos algoritmos bajo lenguaje Python por medio
de archivos Jupyter Notebooks en los cuales se automatizo el célculo de las variables referentes
a Precios Nacionales-Regionales, Precio Internacional y TRM. Posteriormente, se desarrollaron
algoritmos para la automatizacion del célculo de diferentes indicadores del SIGRA para la
cadena productiva de Arroz Paddy, especificamente para los indicadores de Volatilidad, indice
de Estacionalidad, Indicador Evolucion precios Vs TRM Vs Precio Internacional, Indicador
Evolucion Precios Vs Inventarios, Indicador indice de Competitividad, Indicador Evolucion
Inventarios, Indicador de Cointegraciéon para precios regionales y actualmente se esta
trabajando en la automatizacion del indice total de las variaciones porcentuales de los precios
de los insumos, factores y actividades.

Objetivo 2 Mejorar la informacion de productividad y precios agropecuarios
Producto 2.1. Servicio de gestidon de informacion para la planificacién agropecuaria

Actividad 2.1.1 Desarrollar metodologias, recoleccién, captura, almacenamiento, analisis
y generacion de informacion en productividad y precios agropecuarios.

En el marco de las Evaluaciones Agropecuarias a nivel municipal 2022, se cerr6 el operativo
2022 y se genero el plan de trabajo y muestra para primer semestre de 2023, se realizaron los
respectivos procesos de calidad y cierre de la base de datos, adicionalmente, se inici6 el
proceso de desarrollo de nuevas funcionalidades del aplicativo que contemplan:

e Revision de la calidad y reportes de gestién de los gestores territoriales.



e Ajustes e indicadores de rendimientos
e Revision y ajustes de roles y usuarios.
e Inclusion del moédulo de Ola invernal, gestion de la informacion y publicacién de resultados.

A continuacion, se presenta una breve descripcion del cierre del operativo 2022 y sus resultados
a nivel general.

La informacién relacionada con &rea, produccion y rendimiento para todo el afio 2022 y la
comparacion respectiva frente al afio 2021. La actividad agricola que se presenta y los
indicadores de produccion de los cultivos transitorios (area cosechada, produccién y
rendimiento), se encuentran definidos para el afio 2021 en periodos agricolas (siembras),
mientras que para el 2022 el periodo corresponde a las cosechas.

El siguiente cuadro muestra la informacion por grupos de cultivo segun especie y en los cuadros
posteriores se entra en el detalle a nivel de cultivo.

Tabla 1. Area sembrada, area cosechada y produccion 2022 y 2021 para los principales
grupos o especies de cultivos incluyendo la variacion (%) entre afios

Cultivos Area sembrada (ha) Area cosechada Produccion (t)*

(ha)*
2021 2022 Var 2021 2022 Var 2021 2022 Var
(%) (%) (%)
Cultivos  tropicales 1.635.1 1.645.5 0,6% 1.426.3 14516 1,8% 43.902. 45.675. 4,0%

tradicionales 97 32 17 15 896 233
Cereales 1.266.3 1.229.6 -2,9% 1.189.7 1.164.7 -2,1% 5.394.9 5.405.0 0,2%
06 25 82 63 01 42
Frutales 1.046.7 1.065.6 1,8% 95451 985.43 3,2% 12.255. 12.903. 5,3%
15 10 5 9 296 291
Oleaginosas y 888.23 883.71 -05% 857.83 848.70 -1,1% 2.704.8 2.7749 2,6%
leguminosas 0 3 8 0 72 96
Raices y tubérculos 45586 459.24 0,7% 434.39 42765 -15% 6.631.2 6.632.2 0,0%
3 0 0 9 84 77
Hortalizas, 132.38 130.97 -1,1% 125.37 12347 -15% 2.756.6 27745 0,6%
condimentos, 6 1 3 9 96 72

bebidas medicinales

y aromaticas

Total 54246 5.414.6 -0,2% 4.988.2 5.001.6 0,3% 73.645. 76.165. 3,4%
96 92 15 55 945 410

*Para los cultivos transitorios los datos del 2021 corresponden a las cosechas de las siembras de ese afio, en

el 2022 son las cosechas realizadas en ese mismo afio.

Fuente: UPRA, EVA 2022

La tabla 1 muestra el total de hectareas sembradas, cosechadas y la produccion
correspondiente para los cultivos agricolas de acuerdo con la especie en la cual se clasifican.
En general las areas sembradas se mantienen respecto al afio anterior. Los cultivos tropicales,
cereales y frutales siguen predominando como las especies de cultivos con mayor area
sembrada en 2022 representando mas del 70% de las areas sembradas. La mayor caida en
siembras se registré en los cereales y hortalizas con un -2,9% y -1,1%, respectivamente. Por su
parte, los frutales y tubérculos fueron las especies de mayor crecimiento en area con un (1,8%)
y 0,7%, respectivamente.

En lo relacionado con la produccion, se puede observar un incremento (3,4%) respecto a 2021
donde las especies mas representativas fueron los frutales y los cultivos tropicales con
aumentos del 5,3% y 4,0%, respectivamente. El aumento de las areas cosechadas en cultivos
como la cafia, la palma o el cacao favorecieron los aumentos en la produccién, asi como la
mejora en productividad que de manera generalizada se registrd en el agregado de cada una
de las especies de cultivos.



Es importante mencionar que las EVA, son la fuente de informacién mas consultada en la pagina
de la UPRA, de alli que los reportes y ajustes que se analizaron y gestionaron a través del
equipo de sistemas de informacion, redundara en beneficio del sector agropecuario y de la
comunidad en general.

Respecto a las actividades de control de Calidad a las EVA se obtuvieron los siguientes
resultados:

Se atendieron 762 requerimientos de la Mesa de Ayuda EVA.

Los apoyos en territorio recibieron diariamente los reportes que genera el aplicativo respecto a
usuarios inscritos, cultivos transitorios, permanentes y pecuarios para la validacion de los
resultados.

De otra parte, concluyo la recoleccion de la informacién de la EVA2022 y se realiz6 la revision,
analisis y validacion de las cifras para los cultivos transitorios semestres A y B, permanentes y
areas cultivadas destinadas para alimentacién animal, informacién diligenciada por los
municipios en el aplicativo.

Figura 3. Municipios que reportaron informacion de cultivos transitorios y permanentes

o

De las é&reas cultivadas destinadas para alimentacion animal, 1097 municipios reportaron
informacién, cubriendo el 99,5%, del total de los municipios del pais.

Se realiza la validacion de informacién complementaria de area y rendimiento para 6 cultivos
transitorios: cebolla bulbo, cebolla rama, frijol, papa, tomate y yuca; con el fin de analizar las
variaciones presentadas en la variable rendimiento teniendo en cuenta la produccién obtenida
en la cosecha pasada y la anterior a esta. También se obtuvo informacion de los calendarios de
siembra y cosecha y manejo tecnolégico de los cultivos. Para esto se utilizaron fuentes de
informacién como, agremiaciones, productores y técnicos agropecuarios de 111 municipios
seleccionados para 2023A.

Se realizaron un total de 649 encuestas con 758 registros de cultivos. Las fuentes de
informacién estan desagregadas de la siguiente manera: el 27% de la informacion fue de
agremiaciones, el 21,5 de Técnicos Agropecuarios y el 51,5% de productores. En cuanto a la
informacién por cultivos: el 38,4% corresponde al cultivo de yuca, el 20,2% a frijol, el 18,1%, a
tomate, el 15,4% a papa, el 5,9% a cebolla bulbo y el 2% a cebolla rama.



Desarrollo de actividades preoperativas para EVA2023A: se selecciona una muestra de 202
municipios. Se ajusta el aplicativo con la informacion enviada que contiene los datos referencia
de cultivos existentes y areas sembradas en 2022A para cada municipio seleccionado. Se
realiz la capacitacion tematica y de validacién de la informacién para los gestores UPRA, con
el fin que repliquen esta, a los municipios que estan bajo su responsabilidad en el apoyo de la
recoleccion de la informacién EVA2023A. Se inicia capacitacion y recoleccion de la informacion
a nivel municipal.

Se elaboré cartografia del departamento de Arauca para la presentacion de resultados sobre
area sembrada por municipio de cultivos permanentes y transitorios del afio 2022.

Se generaron 10 reportes de la produccion de Sacrificio de Bovino, Porcino, Leche, Azlcar,
Palma, Café, Flores, Banano, Cacao, Mercado Laboral, Pollo y Huevo en el mes de mayo.

En el marco de la mesa de Empleo: es importante destacar los avances logrados toda vez que
es un espacio de colaboracion en el que participan la UPRA, el DANE y el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR. Esta mesa tiene como objetivo analizar variables clave,
con énfasis en el sector agropecuario, que influyen en los resultados del mercado laboral en las
zonas rurales de Colombia. Dichas variables abarcan aspectos como la oferta agroalimentaria,
el componente agroclimatico, la actividad productiva y las colocaciones de crédito, todos ellos
de gran relevancia para comprender la dinamica laboral en el &mbito rural. Durante el periodo
de enero a junio, se han llevado a cabo un total de 5 mesas de trabajo, en las cuales se han
presentado y discutido los andlisis y conclusiones de cada uno de los indicadores
correspondientes al mes en cuestidn, asi como también las cifras de ocupados en agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca presentadas por el DANE.

Estas mesas de trabajo representan un espacio valioso para el intercambio de informacién vy el
andlisis conjunto de los datos disponibles. A través de ellas, se fortalece la colaboracion entre
las entidades involucradas y se generan insumos fundamentales para la toma de decisiones
informadas en el ambito de la planificacién agropecuaria.

El andlisis detallado de las variables mencionadas en cada mesa de trabajo permite identificar
tendencias, desafios y oportunidades en el mercado laboral rural, lo cual resulta esencial para
la formulacién de politicas y estrategias efectivas en el sector agropecuario.

Proyecto de Costos de Produccion Agropecuarios: que surge como un modulo tematico de las
Evaluaciones Agropecuarias Municipales —EVA, ha obtenido avances significativos. Este
proyecto tiene como objetivo recopilar informacién sobre las estructuras de costos en sistemas
productivos y zonas prioritarias, con el fin de contribuir a la formulacion y seguimiento de la
politica sectorial. En este sentido, se ha conformado un equipo de trabajo integrado por seis (6)
profesionales territoriales encargados de llevar a cabo el proceso de recopilacion de
informacién, asi como un lider teméatico. Para ello, se han establecido seis (6) zonas de trabajo:
Centro, Centro Oriente, Suroccidente, Norte, Noroccidente y Occidente, cada una con una
cobertura geografica (municipios) y temética (sistema productivo) especifica.

Todos los profesionales recibieron capacitacion en los diferentes aspectos metodologicos y
operativos relacionados con la gestién, recopilacion y construccion de las estructuras de costos
de produccion. Una vez finalizada la etapa de capacitacion, se ha iniciado la gestion territorial
durante el primer semestre, enfocada en la recoleccién, estructuracion y validacion de la
informacién sobre las estructuras de costos de los productos agricolas priorizados.



Actualmente, se esta llevando a cabo la captura de la informacion en campo, que inicia con el
proceso de caracterizaciéon de las unidades de observacion (cultivos). Asimismo, se han
realizado avances en el refinamiento metodoldgico para los sistemas productivos transitorios,
permanentes y pecuarios. Durante el mes de junio 2023, se avanzé en el levantamiento de
costos de produccion de las unidades de observacién seleccionadas, en las etapas de manejo
fitosanitario y cosecha. El avance se realiz6 en las unidades de produccién que se indican a
continuacién: Zona Centro: Cagueza — Tomate de mesa: 4 unidades, Gutiérrez — Frijol: 4
unidades, La Calera — Cebolla bulbo: 4 unidades, Siachoque — Cebolla bulbo: 4 unidades. Zona
Centro Oriente: Algeciras — Tomate: 4 unidades, Cajamarca — Tomate: 4 unidades, La Plata —
Frijol: 4 unidades, Cajamarca - Frijol: 4 unidades. Zona Sur: Pasto - Cebolla Larga: 4 unidades,
Consacé: Cafa Panelera: 4 unidades, Sandona: Cafia Panelera. Zona Norte: Ocafia — Frijol: 4
unidades, Ocafia — Tomate: 4 unidades, Nueva Granada — Yuca: 4 unidades. Zona Nor
Occidental y Eje Cafetero: Marinilla — Tomate: 4 unidades, San Vicente — Frijol: 4 unidades, San
Vicente — Papa: 4 unidades, Santuario — Frijol: 4 unidades. Igualmente, se avanzd en la
actualizacion de fichas de costos de produccion de vigencias anteriores a precios del 2023.

La Mesa de Abastecimiento apoy6 la construccion de los capitulos 1 y 2 del documento de
diagnostico sobre el Decreto 1834 de 2021, asi como la alineacion de la mesa con el PND 2022
— 2026 en el marco de la secretaria técnica de la Comision Intersectorial; se elaboraron las actas
de reuniones virtuales de trabajo con equipos de la oficina TIC para conocer la experiencia en
temas de seguridad alimentaria y de abastecimiento a través de los planes de agrologistica;
Derecho humano a la alimentacion adecuada; Areas de proteccién para la produccion de
alimentos; Plan Estadistico Sectorial Agropecuario, entre otras.

Asimismo, se tuvo participacion en las 6 jornadas de socializacion del Plan Estadistico Sectorial,
como también en la sesion de la Mesa de compras locales UPRA, el Taller Derecho Humano a
la Alimentacion - UPRA de manera presencial en la entidad, en una mesa de trabajo sobre las
areas de proteccién para la produccion de alimentos y en una mesa de trabajo para la
articulacion con el equipo de la Direccion Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierra
en aras de apoyar las actividades propias de la Secretaria Técnica de la Mesa de
Abastecimiento.

Por otra parte, se realizé el seguimiento de la ficha PETIC con medicion de avances hasta junio.
Se apoyoé la revision y actualizacién de los indicadores del MADR (archivo tablero seguimiento)
y la Solicitud de indicadores Informe San Salvador-CISAN de la Matriz de Indicadores (OEA),
en el marco de las solicitudes de informacion de la CISAN.

Se avanzo en la construccion del directorio de entidades y funcionarios delegados a la Mesa y
del directorio interno de las &reas misionales de la entidad relacionadas con las tematicas de la
mesa. Se apoyo la construccion de la presentacion para socializar la Mesa de Abastecimiento
y Seguridad Agroalimentaria en reunidn presencial al director de la Unidad y con otros equipos
de trabajo al interior de la entidad. Se apoy0 la construccion del cronograma interno de trabajo
en el marco de la secretaria técnica de la Comisién Intersectorial.

Adicionalmente, se apoy0 el proceso de articulacion para la propuesta de actualizacion del
boletin independiente de abastecimiento a partir del mes de mayo a través de mesas de trabajo
virtual, en esta actividad se elaboré y presenté el cronograma de publicacion de dichos boletines
proyectado hasta diciembre de 2023; del mismo modo se colaboré en la revision de los
comunicados de prensa del boletin en referencia.

En el marco del proyecto para el Analisis de Abastecimiento y precios de alimentos se
construyeron:



e 8 boletines de precios y Abastecimiento de Productos Agropecuarios, realizando un examen
de la evolucidén de los precios y el abastecimiento de los alimentos que estima la UPRA con
la informacién de los precios mayoristas que entrega el SIPSA (DANE).

e 4 boletines con ambos contenidos en un mismo documento.

e 2 boletines independientes de precios y 2 de abastecimiento correspondientes a mayo y
junio.

A continuacion, se presenta una muestra de las variaciones en los precios de las dltimas

semanas.

Variacion (%) por semana en los precios de algunas verduras y hortalizas

Se generaron y revisaron los respectivos comunicados de prensa en cada publicacion.
Asimismo, se actualizé y socializé la presentacion de resultados en las 5 mesas de empleo al
DANE, de febrero a junio, respecto de la oferta agroalimentaria, prediccién climatica y medicion
del empleo en los meses de enero a junio. Se apoyé el seguimiento de la ficha PETIC del
proyecto y se midié el avance con corte a junio.

También se apoyé la construccién de reportes periodicos de seguimiento a la inflaciéon desde el
mes de abril por solicitud de la ministra y/o del director(a) de la entidad. Del mismo modo, se
apoyo la respuesta a consultas elevadas por otras areas misionales referentes a precios y
costos de productos agroalimentarios y cultivos.

Actividad 2.1.2 Implementar soluciones tecnoldgicas innovadoras de manejo de
informacioén de productividad y precios agropecuarios de calidad e interoperabilidad.

Estructuras de costos: En cuanto a la implementacién de soluciones tecnoldgicas innovadoras
para el manejo de informacién de productividad y precios agropecuarios con calidad e
interoperabilidad, se ha realizado un importante desarrollo de una herramienta tecnoldgica
especifica para la captura de informacion de estructuras de costos en campo. Esta herramienta
tiene como objetivo centralizar y sistematizar los datos recolectados en diferentes territorios,
estableciendo las caracteristicas tematicas necesarias, y posteriormente procesarlos de manera
adecuada. Dicha herramienta es el Aplicativo del Proyecto Costos de Produccién Agropecuarios
y ha experimentado avances significativos en las actividades de especificacion y andlisis de
requerimientos. Se han llevado a cabo sesiones de trabajo semanales en colaboracion con el
equipo de sistemas de informacién de la Oficina TIC, lo que ha permitido la elaboracién de un
documento detallado con los requerimientos especificos en forma de historias de usuario. Estas



historias de usuario establecen los criterios y directrices que deben considerarse para el
desarrollo de la solucidn en lo que respecta a los cultivos transitorios. Ademas, se han logrado
avances en la construccion de requerimientos para el componente de seguimiento al proyecto,
control y analisis de informacién, asi como para la generacion de reportes y salidas finales. Este
trabajo en conjunto ha permitido avanzar hacia una solucién integral y efectiva que cumplira con
las necesidades planteadas.

Objetivo 3 Potenciar el analisis de productividad y precios agropecuarios.
Producto 3.1. Servicio de andlisis de Informacidn para la planificacion agropecuaria

Actividad 3.1.1 Generar herramientas de procesamiento y andlisis de informacién de
productividad y precios agropecuarios

Al a la fecha el laboratorio SNUIRA 2023 se encuentra en la fase de analitica estratégica para
los proyectos vinculados a los proyectos:

e Prediccion del precio de la Leche cruda con ASOLECHE

e Prediccion de Calendarios de Siembra y Cosecha — UPRA

e Fase IV de la prediccion precio de la Papa — Fase IV en el marco de los actores del
ecosistema del SNUIRA.

En el momento nos encontramos a junio de 2023 levantamiento de requerimientos y set de
datos para andlisis, analisis del contexto y negocio para definir una estrategia analitica en el
desarrollo de los modelos.

Actividad 3.1.2 Desarrollar procesos de andlisis tematicos, econémicos, estructurales,
coyunturales en el desarrollo de informacién estratégica de productividad y precios
agropecuarios.

Se alimentaron, con las estadisticas de los indicadores macroeconémicos y con la informacion
de la oferta institucional del Ministerio de Agricultura, los tableros de control con la informacién
estratégica sectorial. Con la anterior informacién se realizaron también documentos regionales
para dar soporte a las visitas a campo de la sefiora ministra de agricultura. Se realizaron
diferentes analisis y presentaciones periddicas de la canasta de indicadores macroecondmicos
y ademas se apoy6 a la UPRA respondiendo a los distintos requerimientos con las variables de
oferta agropecuaria y de las distintas estadisticas sectoriales.

Actividad 3.1.3 Desarrollar conjuntos de procesos de manejo de informacién con el uso
de tecnologias innovadoras de productividad y precios agropecuarios.

El area de monitoreo de Arroz, inicialmente para Saldafia, se amplié para incluir el municipio de
Purificacién, ajustando y revisando los algoritmos. Se han consolidado desde el componente
tematico mas de 60 puntos de muestreo. Un aproximado de 1.900 has de &area productiva de
arroz se han detectado preliminarmente para el segundo semestre de 2022.

Se definieron y avanzaron en los muestreos de las areas para el procesamiento de la mascara
nacional para 2022, el procesamiento total del area nacional es altamente complejo y el enfoque
por areas permite manejar mejor las variaciones propias de las areas cultivadas en cada sector,
mas adelante se revisara esta aproximacion por regiones biogeogréafica o una regionalizacion
similar. Se han revisado y actualizando mas de 1000 areas de muestras (cultivos y no cultivo)
para

La generacion de la méscara de cultivos para el primer y segundo semestre de 2022.



Se refina el modelo de monitoreo de papa con la libreria SAM de Meta, y se hacen pruebas con
datos de radar en Narifio, Cundinamarca y Boyaca. Desde el componente tematico se han
consolidado mas de 120 puntos actualizado para apoyo del muestro.

El proceso de mapeo de area productiva de maiz avanza en las areas piloto de Altillanura y
Tolima, con métodos Deep Learning, lo que requiere reforzar los datos usados como muestras
en la vigencia 2021. Desde el componente tematico se han consolidado mas de 200 puntos de
apoyo al muestreo.

Para el mapeo de pastos para ganaderia contindian los ajustes, a partir de las pruebas en el
area piloto de Calarcé, Montenegro, Salento y Filandia (Quindio) Desde el componente tematico
se han consolidado méas de 370 puntos de apoyo al muestreo.

Se han adelantado y coordinado ajustes a los requerimientos técnicos de los procesos de
definicion (RFI) de la plataforma cloud en temas de Nube publica y seguridad de los temas de
GCP para su uso en UPRA. Se espera estén consolidados en el mes de julio, al igual que los
requerimientos de la adquisicion del servicio de imagenes (visualizacion).

Objetivo 4 Fortalecer la estrategia sobre divulgaciéon uso y apropiacion de los productos
y servicios de informacién sectorial para la planificacién rural agropecuaria.

Producto 4.1. Servicio de apoyo a la gestion del conocimiento y comunicaciones

Actividad 4.1.1 Desarrollar la definicibn e implementaciéon de la estrategia sobre
divulgacion, uso y apropiacion de los productos y servicios de informacion sectorial.

Para el periodo comprendido en este documento se han recibido 15 solicitudes para apoyar
desde Uso y Apropiacion a las diferentes areas (11 corresponden a la oficina TIC, 2 a la
Direccion de Ordenamiento y 1 a la Oficina de Planeacidn). De estas solicitudes ya se finalizaron
8.

Adicionalmente se han llevado a cabo 2 encuentros de valor (para toda la entidad), un Taller
creativo (oficina TIC) y un evento presencial en las instalaciones del operador para la Oficina
TIC (este ultimo con el fin de afianzar los proyectos misionales, estratégicos y de fortalecimiento
de la entidad, a cargo de la oficina TIC).

De otra parte, se han realizado avances en el documento preliminar del Plan Estratégico de Uso
y Apropiacién de la UPRA.

Se han realizado mesas de trabajo de articulacién con las areas de la entidad seguln se requiera
en la atencion de las estrategias de Uso y Apropiacion.

Se llevo a cabo el entrenamiento nivel basico sobre manejo de la herramienta colaborativa
TEAMS vy sites de SharePoint, para el equipo de EVA y mesa de trabajo rural junto a los
colaboradores que se encuentran en campo.

Se llevan actividades de acompafiamiento al equipo de gestién de la informacion para su
proceso de autoevaluacién de la Mesa de Empleo Rural mediante encuentro con actores
internos de la UPRA involucrados con esta mesa interinstitucional. Para esto, se hicieron
sesiones de entendimiento de la necesidad y alcance del acompafamiento, revision de informes
y contenidos presentados en la mesa, asi como la elaboracion del canvas de trabajo con
actividades de lluvia de ideas sobre tematicas principales, objetivos de la mesa, acciones



desarrolladas y resultados para comunicar. Como resultado, se logran identificar elementos
para crear la propuesta de mejora.

Se avanza en el apoyo del rediseio de la plataforma Agronet con vision de “observatorio” de
acuerdo con el compromiso establecido en el CONPES 4098 de 2022; esto a través del
diagnostico desde la experiencia de usuario desarrollado por el grupo de Uso y Apropiacion.
Adicionalmente se encuentra en desarrollo un informe que contempla diferentes observatorios
en el tema Agro a fin de conocer las tecnologias sobre las cuales se disponen los servicios que
ofrecen.

Se realiza apoyo para establecer una estrategia de recopilacion de informaciéon que permita
conocer las necesidades de los usuarios para el servicio “Celuagronet”; esta contempla la
divulgacion de encuestas a través del boletin de afiliados a la plataforma Agronet, Entrevistas y
grupos focales, en coordinacion con sistemas de informacién y comunicaciones.

Actividad 4.1.2 Adelantar el seguimiento y evaluacion en el uso y apropiacion de la
informacion.

Se han llevado a cabo actividades de recopilacion de necesidades mediante los encuentros de
valor, talleres creativos, asi como mediante uso de encuestas a diferentes usuarios con el fin
de consolidar datos y proceder al diagnéstico de estas junto al uso y necesidades evidenciadas
en las herramientas. También se cuenta con el inventario de herramientas tecnolégicas de la
entidad sobre la que procedera el plan de trabajo de diagndstico de uso y experiencia de usuario.
Las necesidades identificadas en las actividades se han tenido en cuenta en las mesas de
trabajo con el area de talento humano a fin de que estas tematicas sean incluidas en el plan de
Gestién de Conocimiento de la entidad.

Para el seguimiento a la apropiacién de la informacién y gestion del conocimiento, se dio inicio
al proyecto “Agrolearning” cuyo objetivo es contar con una plataforma de aprendizaje en la
entidad para cerrar las brechas en el conocimiento, optimizar los procesos y dindmicas de uso
y apropiacion, orientado a colaboradores internos y externos interesados en las tematicas del
sector; para lo cual, se han adelantado actividades de levantamiento de necesidades,
evaluacion de requerimientos tecnoldgicos y diagnéstico de herramientas con enfoque Learning
Managment System (LMS), con el apoyo del grupo de Gobierno de la oficina TIC.

De otra parte, para dar cumplimiento a los compromisos del CONPES 4098 de 2022, se han
adelantado espacios de trabajo con el grupo de la Direccion de Ordenamiento para establecer
las prioridades de las tematicas y su implementaciéon mediante espacios educativos virtuales
que se alojaran en el espacio de formacion que se defina para la entidad en el que se
implementara la herramienta LMS.

Se han adelantado espacios colaborativos con el grupo de Sistemas de informacion para
automatizar el seguimiento al procedimiento de Uso y Apropiacion.

Resumen Avance Primer Semestre 2023
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1.1.3. Fortalecimiento de la gestion de informacion y sus tecnologias para
la planificacion y orientacion de la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios en el ambito nacional

Tecnologias de la informacién y gestién

Objetivo General

Fortalecer la gestion de informacion y sus tecnologias para la planificacién y orientacion de la
politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Objetivos especificos

1. Implementar un esquema de gestién de arquitectura empresarial institucional.



2. Optimizar los procesos de gestion de informacion
3. Optimizar la transformacion de datos y andlisis de informacion
4. Fortalecer la capacidad tecnolégica de los sistemas de informacion

5. Fortalecer el conocimiento y divulgacion de los productos y servicios de informacién por
parte de los grupos de valor

Avance Primer Semestre 2023

Durante los meses de enero a junio de 2023, las acciones adelantadas fueron las siguientes:
Objetivo 1: Implementar un esquema de gestidn de arquitectura empresarial institucional.
Producto 1.1. Documento de Planeacion (Céd. 170400300)

Actividad 1.1.1. Ejecutar ejercicios de Arquitectura Empresarial que incentiven el
desarrollo de proyectos que articulen la visién de negocio con las soluciones de Tl

Ejercicios de Arquitectura Empresarial: a corte del primer semestre de 2023, el Equipo de
Arquitectura Empresarial ha avanzado en la actualizacion del instrumento de gobierno en la
nube Azure, ha propuesto el mecanismo para el consumo de horas de los expertos en Azure,
ha apoyado en la revisidon y comentarios de diversos documentos relacionados con proyectos y
soluciones especificas, ha avanzado en la actualizaciébn de la arquitectura de solucién
HAMPADT, ha realizado la actualizacion del PETI y su Anexo, ha actualizado el repositorio del
Equipo de Arquitectura Empresarial, ha avanzado en el documento de arquitectura del Data
Lake, ha avanzado en conceptos técnicos de arquitectura como RIDAC, Agrolearning, Datos
fundamentales, Concepto de arquitectura IRl (repositorio de informacion). Ha entregado
conceptos como el de Recomendaciones para implementar una estrategia de monitoreo de
servicios geograficos, Analisis sobre costos de los servicios Azure consumidos durante el mes
de mayo de 2023, Power Bl, Recomendaciones sobre optimizacion de costos para Agronet y
Recomendaciones sobre la gestion de roles de acceso a Microsoft Azure. Ha apoyado en la
identificacion de la necesidad de la infraestructura tecnolégica on premises y ha propuesto una
solucion hiperconvergente para proyectar el crecimiento de la infraestructura tecnoldgica y
reducir el impacto de la obsolescencia de la tecnologia actual. Ha apoyado en la definicion de
estudios previos del proceso de office 365 y Power BI, ha avanzado en la actualizacién del
procedimiento de arquitectura. Ha avanzado en el proyecto Data Lake, haciendo sesiones de
trabajo para detallar historia de usuario. Ha apoyado a las areas en diferentes espacios y para
diferentes temas.

Comité gobierno de TI: En el mes de marzo se realizé el primer comité de gobierno de TI, en
donde se trataron los temas de: 1. Ejecucion presupuestal. 2. avance de contratacion. 3. Fichas
BPIN 2024. 4. Auditorias. 5. Soluciones por presentar de servicios tecnolégicos. 6. Plan de
mejoramiento de Azure. 7. Presentacion estrategia de despliegue de desarrollo. 8. Seguimiento
al avance de los proyectos PETIC. El en el segundo comité del 8 de mayo, se presentaron los
siguientes temas: Avance de la ejecucién presupuestal, Avance en temas de contratacion tanto
con personas naturales como con juridicas para el caso de servicios tecnolégicos, Avance de
la ejecucion de los proyectos PETIC, Temas varios, en donde se solicité la ampliacion al plan
de trabajo de CertiUpra dados los nuevos requerimientos, avances en la implementacién de
mejoras de la seguridad de la informacion, resultados del simulacro de phishing y
robustecimiento de la seguridad de la nube. El tercer comité de gobierno del 31 de mayo, se



presentaron los temas a corte del mes de mayo: 1. Ejecucion presupuestal, 2. cronograma de
contratacion de servicios tecnolégicos, 3. Varios. En la segunda sesion de este comité del 7 de
junio, se presentaron el seguimiento a los proyectos PETIC y la socializacion de las funciones y
estructura del equipo de arquitectura.

Transformacion Digital: Se realizan los seguimientos de cierre de 2022 a los proyectos de
EVA, SIGRA, y SIPRA, y se da inicio a la programacién del plan de trabajo para 2023. Para los
proyectos de SNUIRA, y EVAs, se realiz6 la conceptualizacion de los correspondientes planes
de trabajo su respectivo seguimiento al avance; para el caso de SIPRA, se plante6 y se
definieron los alcances en 2023, ya que las otras aplicaciones como EVA y costos estan
relacionadas en sus respectivos proyectos. En el caso de SIGRA, Se realiz el planteamiento
del alcance del proyecto en dos momentos: recepcion de lo generado con la UT, y lo que se
realizara al interior de la UPRA, por lo que se genera una ficha adicional para el segundo, ya
que las medidas no son similares; durante el seguimiento al avance de lo entregado por la UT,
se detectd que el proyecto no realiza nuevas entregas, pues se detectaron errores en los datos
de fuentes percibiendo vacios de informacién en el mes de abril que fueron corregidas
posteriormente. Para Agronet, se realizé la unificacion con el Observatorio sectorial, ya que el
CONPES de competitividad es el que orienta las observaciones. Asi mismo, se realiza el primer
acercamiento para la conceptualizacion y desarrollo del proyecto Precios primer mercado, el
cual se deriva del proyecto EVAs, en donde se indica que se deben hacer reuniones con MADR
para dar alcance desde la UPRA.

Actividad 1.1.2. Mantener un esquema de gestion y control sobre la arquitectura
empresarial y la ruta de transformacién definida.

Seguimiento: Se inicia la vigencia 2023 con el seguimiento de cierre a corte de diciembre de
2022 de los proyectos SEA en los médulos: Indicadores de gestidn, analisis de informacion,
control de documentos, Comisién de Servicios y CertiUpra, dado que en dicho mes se autorizé
por parte de los usuarios y se presenté al comité CIGDE la necesidad de actualizacién del Plan
Estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones; de la misma manera, se realizé
el cierre al proyecto Frontera Agricola. Una vez dado el cierre y validacion de las evidencias, Se
generaron las herramientas para el seguimiento a los proyectos PETIC aprobados para 2023,
revisando en conjunto con el equipo de arquitectura la nomenclatura, orden y coherencia de los
proyectos en el anexo, y se da inicio a la construccion de los planes de trabajo y el seguimiento
mensual al avance de: SIRIIAGRO, los moédulos del SEA CertiUpra, Indicadores de Gestion,
Comision de servicios, Andlisis de informacion, control de documentos, alternativas de
migracion BPMS, gobierno y estrategia, servicios tecnolégicos, seguridad de la informacion,
interoperabilidad, datalake, tableros de control, uso y apropiaciéon de Tl, mantenimiento del
portal web, innovacion en temas TIC, mesa estadistica sectorial, frontera agricola, costos de
produccién, empleo rural, analisis de abastecimiento, indice de insumos agropecuarios, RECIA,
mesa de seguridad agroalimentaria, arquitectura empresarial, automatizaciones RPA,
repositorio de informacioén, portafolio, gobierno y gestion de datos, herramienta de datos
maestros, ademas se participd en la cocreaciéon del caso de negocio para el proyecto de
Situaciones Administrativas, articulando con sistemas de informacion, planeacion y talento
humano en el rol de usuario, y a través de mesas de trabajo con el usuario para identificar su
necesidad; se construyeron ademas los planes de trabajo y se realizd el correspondiente
seguimiento al avance de Monitoreo de Cultivos, Precios del Primer Mercado, Agrolearning,
Repositorio de informaciéon misional, y HADES. Durante el desarrollo de los planes de trabajo,
se presentaron oportunidades de unificacion de los proyectos, para este caso se han unificado:
Agronet y el observatorio de informacion agropecuaria, Gobierno y estrategia y Portafolio de
aplicaciones; Data Lake con gobierno de datos y herramienta de datos maestros. Asi mismo, se
realizé la retroalimentacién con respecto al piloto generado en una de las iniciativas del proyecto



de automatizaciones RPA, insumo que se uso para la alineacién del proyecto con el equipo de
arquitectura, seguimiento y sistemas de informacion.

Seguimiento a los procesos de adquisicion: se realiza la revision del plan de Anual de
Adquisiciones (PAA) 2023, y se verifica en el SECOP Il la ejecucion de este, encontrando que
los contratos TIC 02, TIC 036 y el cédigo interno INFO 062, se han contratado cumpliendo asi
los cronogramas, Se inician las actividades de Apoyo a las acciones de seguimiento a los
procesos de adquisicion de servicios e infraestructura tecnolégica de la entidad, liderados por
la oficina TIC, INFO-010 INFO-013-2023, INFO-032-2023, INFO-033-2023, INFO-034-2023,
INFO-035-2023, INFO-042, INFO-043-2023, INFO-044-2023, INFO-045-2023, INFO-047-2023,
INFO-048-2023, INFO-061-2023, INFO-076-2023, INFO 077, INFO 078, INFO-080-2023, INFO-
085-2023, INFO-087-2023, INFO 089, INFO-091-2023, INFO-092-2023, INFO-093-2023, INFO-
094-2023, INFO-095-2023 INFO-099-2023, INFO-106-2023, INFO-108-2023, INFO-109-2023,
INFO-110-2023, INFO-115-2023, TIC-018-2023, TIC-022-2023, TIC-032-2023, TIC-044-2023,
TIC-053-2023, TIC-054-2023, TIC 063 y TIC-077-2023, FOR-046, FOR-052, FOR-054

Indicadores: se socializa con la lider del equipo de Uso y Apropiacion de Tl, los indicadores a
cargo y se complementa el andlisis descriptivo de ellos con corte a diciembre de 2022, de la
misma forma se revisan los indicadores a cargo del equipo de Servicios Tecnoldgicos, Sistemas
de Informacioén, y Gestion del conocimiento, con quienes se levanta la informacién de 2022
relacionada con el indicador de personas capacitadas. Para la vigencia 2023, se inici6 el
seguimiento de los indicadores con la construccion de la herramienta, realizando
acompafiamientos y gestiones con planeacién, como el caso del equipo de Gestion de
Informacion quienes modificaron el indicador de repositorio de informacién. Asi mismo, se
revisaron los indicadores de indice de capacidad y copias de respaldo a cargo de Servicios
tecnoldgicos, para los cuales se definié que el primero se continuara durante un afio mas dada
la aprobacién de la continuacion del proyecto de inversion de Fortalecimiento, y para el segundo,
se debe realizar el ajuste segln la necesidad de medicién. De la misma manera, se realizé la
articulacion entre Planeacion y Oficina TIC en cuanto a la actualizacion de los Indicadores
estratégicos y de proyectos de inversion.

Gestion de riesgos: En cuanto a gestion de riesgos para la Oficina TIC, se revisaron las
matrices de los procesos GCC, GIA, GST y se culmina el seguimiento de 2022. Para el riesgo
materializado de acceso inapropiado a los recursos de Azure en noviembre de 2022, se revisé
el plan de mejoramiento y el indicador de vulnerabilidades cuyo resultado en el rango minimo
es coherente con la situacién que se presento, la propuesta del plan se socializ6é en el comité
de Gobierno del 5 de mayo de 2023. Se adelant6 el seguimiento al mapa de riesgos del proceso
de Gestion de Informacion Agropecuaria (GIA), Gestion de Servicios Tecnoldgicos (GST), y
gestion del Conocimiento (GCC), que se encuentran a cargo de la oficina TIC con corte al primer
cuatrimestre del afio, asi mismo, se asiste al seguimiento del plan de mejoramiento al riesgo
materializado de Azure, en donde se propone la actualizacion del Mapa de Riesgos de Gestion
de Servicios Tecnologicos.

Control interno: Se realiza la revisién del memorando relacionado con el seguimiento al plan
de accién de la auditoria de gobierno digital de 2021 con su correspondiente respuesta en SEA,
y se contextualiza a los nuevos integrantes de los equipos de portal web, arquitectura, y
Servicios Tecnoldgicos, con el caso derivado de la auditoria a la implementacion de la politica
digital. Asi mismo se valid6é que las evidencias se encuentran en las direcciones relacionadas
en el memorando. Como ejercicio, Se realizd la prueba de recorrido en el contexto de
preparacion para la auditoria de proceso en el caso de Gestidon de Informacion, y el
procedimiento de EVA con algunos equipos de la oficina TIC.



Implementacion de politicas: Se revisan los cuestionarios para el desarrollo de los
autodiagnésticos de la evaluacion de la implementacion de las politicas a cargo de la oficina
TIC, se identificaron los grupos de trabajo y se convocaron para resolver los cuestionarios sobre
la implementacién de las politicas de gobierno digital, politica de innovacion y gestion de
conocimiento, y politica estadistica para la cual se realizaron 3 sesiones con los equipos de
analisis de informacidn y gestion de informacion.

Gestioén de la oficina TIC: Se realiza la revision de los temas de gestién de la oficina TIC a
corte de diciembre de 2022, a partir de la cual, se realiza la mesa de trabajo con la gestora de
planeacion para determinar temas pendientes de 2022 y el plan para cerrarlos. Se realizaron
reuniones semanales con la jefe TIC en donde se trataron temas de contratacion de
profesionales, cesién del contratista de servidores, contratacién de servicios o0 productos de
infraestructura como: contratacion de nube publica, Monitoreo con herramientas de Azure,
robustecimiento de Backup, ademas de otros temas como el desarrollo de la ficha de inversion
2024, términos del proyecto de Biocarbono, novedades durante el seguimiento de los proyectos
PETIC, entre los cuales la jefe TIC comunica la suspensiéon de SIRIIAGRO, dado que el
ministerio no lo ha delegado oficialmente, y aclara la participaciéon de SNUIRA en el apoyo al
proyecto de Agronet unificado con el observatorio agropecuario. Asi mismo se realiza la
articulacion con el equipo de arquitectura con el fin de conocer la funcién de la arquitectura de
negocio y el vinculo con los proyectos PETIC.

TRD y documentacioén: Se revisa el control de documentos asociados a la oficina TIC de
acuerdo a las necesidades de actualizacion durante el 2023. Se apoya el diligenciamiento de
las metas fisicas para las fichas BPIN de Info, TIC y fortalecimiento, como resultado se realiza
la reunién de socializacion y aclaracion de dudas con respecto al diligenciamiento del formato,
con el apoyo de planeacién. En cuanto a TRD, se realiza la reunién con gestiéon documental con
el fin de retomar el proceso de transferencia documental 2020 y 2021. Se realiza la sesion de
socializacion y aclaracion de dudas sobre la TRD a los lideres de la Oficina TIC, de la misma
manera con el tema de las transferencias primarias de informacién para los afios 2020 y 2021.
Posteriormente, se realiz6 la reunion interna relacionada con las necesidades de acceso y
recursos de las personas de la Oficina TIC, se realizé la radicacion de los permisos de la oficina
TIC para los funcionarios, en Servicios Tecnoldgicos. Adicionalmente, se apoya al equipo de
gestion de informacion en el ajuste al procedimiento de calidad de informacién y se asiste a la
socializacion del instrumento de gestién de interoperabilidad, se realizan comentarios para el
ajuste.

Estrategia de Uso y apropiacion para Gobierno y estrategia: En articulacién con el equipo
de uso y apropiacion, se realiza la reunién para la gestién de la actividad presencial de la oficina
TIC, para ello, se realiz el levantamiento de informacion para las jornadas de sensibilizacion,
se enfoca en el para qué y por qué y la presentacion de los equipos, y se participa en el taller
de sensibilizacion de Uso y Apropiacion, se diligencia la ficha del Laboratorio Creativo, cuya
informacion se utilizé6 como insumo en el taller “Encuentro 2023, mas cerca de TIC” el cual se
desarroll6 de manera presencial el 12 de mayo.

Objetivo 2: Optimizar los procesos de gestion de informacion

Producto 2.1: Servicio de gestion de informacion para la planificacién agropecuaria (Cod.
1704024).

Actividad 2.1.1. Implementar acciones encaminadas a mejorar la gestion de la
informacion.



Gestion insumos — SIGRA: Durante el primer semestre se descargo, revisé y almaceno la
informacién disponible de los temas asociados a SIGRA y se realizaron las respectivas
actualizaciones de los conjuntos de datos insumo para los indicadores de mercado y financiero
y el componente agroclimatico, con la periodicidad establecida para cada tipo de dato. La
informacién proviene de las siguientes entidades: Fedearroz, The World Bank, Banco de la
Republica, IDEAM, Departamento de Agricultura de los Estados Unidos - USDA, Fedegan y el
Ministerio de Agricultura (Uspleche). Esta informacion alimenta el instrumento de seguimiento a
labor y permite conocer el comportamiento histdrico de los conjuntos de datos.

Interoperabilidad: Durante el primer semestre se avanza en todos los frentes de
interoperabilidad, y se registra en el instrumento de seguimiento existente, tanto los avances
porcentuales como la descripcion de actividades particulares con cada entidad; que al mes de
junio son 13: Sinchi, ANT, MADR, Agrosavia, FINAGRO, BMC, DNP, MINCIT, UNODC, ADR,
URT, Contraloria e IDEAM. A continuacion, se presenta el avance general por entidad:

ESTADO GENERAL POR ENTIDAD

Por otra parte, se mantuvo actualizado el avance en la ficha del proyecto de interoperabilidad
2023, con los reportes mensuales, y se inici6 el calculo del indicador de interoperabilidad de la
UPRA que se reporta trimestralmente, asi mismo, se midié el nivel de madurez de
interoperabilidad y se reporto el resultado a MinTIC. Finalmente se encuentran en desarrollo las
sesiones periddicas de articulacion con el proyecto SNUIRA y las mesas de trabajo del Piloto
de Interoperabilidad de Informacién Geografica, que en conjunto con varias entidades (MinTIC,
IGAC, ICDE, AND y UPRA) han aunado esfuerzos para dar solucién a los inconvenientes
presentados al tratar de interoperar informacion geografica a través de la plataforma XROAD,
contando al mes de junio de 2023 con una opcion de geoadaptador que se implementara en la
plataforma XROAD para pilotar su funcionamiento.

Actividad 2.1.2. Optimizar la implementacion de politicas y modelos de datos en fuentes
Unicas y oficiales.

Las PQRs (Peticiones, Quejas y Reclamos) de nuestra entidad desempefian un papel
fundamental en la gestién de la informaciéon para nuestros usuarios externos, ya que nos
permiten atender y satisfacer sus necesidades de manera efectiva.

Estas PQRs que se tramitan desde gestion, son canales de comunicacion a través de los cuales
los usuarios pueden expresar sus inquietudes, solicitar informacion adicional. Al gestionar
adecuadamente estas solicitudes, logramos establecer una relaciébn de confianza vy
transparencia con nuestros usuarios.



Al recibir una PQR, es analizada detalladamente, se identifican las necesidades del usuario y
se toman las acciones correspondientes para resolver la solicitud. Esto implica una labor de
registro, seguimiento y respuesta oportuna a cada una de las PQRs recibidas.

Estos datos se convierten en insumos fundamentales para mejorar continuamente nuestros
productos, servicios y procesos internos, con el objetivo de brindar la informacién de manera
oportuna. Ademas, la correcta gestion de las PQRs nos permite monitorear la calidad de
nuestros servicios y procesos, es asi que, durante el periodo de enero a junio, hemos atendido
un total de 93 PQRs de nuestros usuarios, como se ve en el siguiente grafico, donde se
evidencia que los meses con mas solicitudes son enero, abril y mayo.
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En relacion a los servicios de Gestion de Informacion para la Planificacion Agropecuaria, es
importante destacar la labor realizada en la gestion de los requerimientos de informacion
tematica necesarios para el desarrollo de los proyectos misionales y estratégicos, asi como para
la elaboracion de los productos generados por la UPRA.

0
Total

Durante el periodo comprendido entre enero y junio del presente afio, se han solicitado
aproximadamente 417 requerimientos de informacion a través del Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA. Estos requerimientos fueron dirigidos a 81 Entidades Oficiales, con el fin
de recopilar la informacién necesaria para cumplir con los objetivos de la entidad. De dicho total,
alrededor de 172 solicitudes de informacion ya se encuentran finalizadas, mientras que los
requerimientos restantes se encuentran en espera de respuesta por parte de las respectivas
entidades, o en proceso de validacion de la informacion entregada.

Entre las tematicas mas consultadas se encuentran el tema Agropecuario y el de Catastro, como
se muestra en la grafica a continuacion.
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En este proceso de gestion de requerimientos de informacidén tematica, se llevan a cabo
actividades importantes como, por ejemplo, revisar la necesidad de generar instrumentos de
intercambio de informacién con otras entidades, como acuerdos, licencias, convenios, entre
otros, con el objetivo de facilitar la fluidez y eficiencia del intercambio de los datos. Asimismo,
se realiza un adecuado seguimiento de los instrumentos de intercambio existentes en la entidad,
garantizando su actualizacion y cumplimiento.

Ademas, se realiza la actualizacion constante de los contactos de las entidades oficiales, lo cual
es fundamental para establecer una comunicacion fluida y eficaz. Asimismo, se llevan a cabo
mesas de trabajo con las entidades para aclarar cualquier duda o solicitud adicional de
informacién, asegurando la correcta comprension de los requerimientos. De igual manera, se
realiza un seguimiento exhaustivo de las solicitudes de informacion a cada entidad, a través de
la plataforma SEA, velando por el cumplimiento de los plazos establecidos y garantizando la
obtencion de la informacion necesaria.

Adicionalmente, se brindan capacitaciones al equipo interno de la entidad para el manejo
eficiente del SEA, lo cual fortalece las capacidades y mejora los procesos de gestion de
informacién. Estas acciones permiten garantizar un intercambio de informacién efectivo, cumplir
con los objetivos y generar los productos necesarios para la planificacion agropecuaria de
manera eficiente y una mejor toma de decisiones.

Igualmente, se continla con el seguimiento a la gestion de estandares de la vigencia 2023 y
con el seguimiento de vigencias anteriores, al igual que con el diligenciamiento y actualizacién
de las matrices respectivas. Asi mismo se realiza la revision de los estandares para productos
UPRA y su posterior almacenamiento en el repositorio. Igualmente se avanzé en las siguientes
actividades:

Especificaciones técnicas: A junio 30 de 2023, se realizé el procedimiento de validacion
metodoldgica de 87 especificaciones técnicas de productos UPRA; siendo 61 de tipo
documental y 26 de tipo geogréfico De esas 87 E.T, 86 fueron aprobadas durante este primer
semestre. A continuacién, se presenta una breve descripcion del proceso:

Respecto a la vigencia 2022 se tiene:



Especificaciones Técnicas aprobadas: 14; siendo 8 Documentales y 6 Geograficas
Respecto a la vigencia 2023 se tiene:
Especificaciones Técnicas aprobadas: 72; siendo 52 Documentales y 20 Geograficas

Especificaciones Técnicas en correcciones: 1 Documental

Especificaciones Técnicas Validadas
durante el primer semestrede 2023

Calidad: A junio 30 de 2023, se revisaron y validaron en calidad 17 productos, de los cuales 10
corresponden a capas geograficas nacionales, tales como la Identificacion general de la frontera
agricola, agricultura familiar, areas para el mercado de tierras, y tamafio predial; y
departamentales con las capas de precios de la tierra. Adicionalmente 7 tablas de datos
alfanuméricas de las Evaluaciones agropecuarias municipales - EVA 2019-2022, bases
agricolas y pecuarias; e indices de precios de insumos agricolas y alimentos balanceados para
animales. Asimismo, se realiza la revisién de calidad a la publicacion en el Sipra para 15 capas
geograficas en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca (Lago de Tota), y 4 zonificaciones
nacionales. De lo anterior, el 100% de los productos revisados se encuentran aprobados y
pendientes de publicacién en Sipra y Sipra Interno.

Descarga de informacién por servicios web: a 30 de junio se descargaron y revisaron 289
conjuntos de datos, de los cuales 203 (70%) fueron almacenados en el repositorio, los restantes
86 (30%) se identificaron, en su mayoria, como conjuntos de datos sin actualizaciones.

Informacion COMPORTAMIENTO MATRIZ DE DATOS Y SERVICIOS
general

203 Almacenados

Almacenados

289 Descargados y revisados

Descargados y
Revisados

86 Diferencia




Datos detallados

Gobierno digital: El instrumento de gobierno, creado para hacer seguimiento de las
actividades, se mantiene en constante actualizacion. En él se reportan avances y/o
actualizaciones para los temas de calidad, datos abiertos, metadatos, sello de excelencia y
geoservicios, entre otros.

Diccionario de datos: Durante el primer semestre de 2023, se han ingresado un total de 25
registros de informacion al diccionario de datos, correspondientes a capas geograficas y
archivos alfanuméricos, de zonificaciones de aptitud nacionales, evaluaciones de tierras
departamentales, evaluaciones agropecuarias municipales, indices de precios de alimentos,
indice de precios de insumos y &reas que probablemente presentan agricultura familiar.

Sello de la excelencia: No ha sido posible realizar nuevas actividades al respecto, debido a
fallas en el sitio web y a la falta de respuestas a las consultas hechas a los revisores de calidad
de los conjuntos de datos postulados para la obtencion del sello de excelencia.

Datos abiertos: A junio 30 de 2023, se avanzo en la actualizacién del Plan de Datos; ejecutado
sobre el portal de datos abiertos de Colombia (www.datos.gov.co). Se publicaron 25 conjuntos
de datos, de las tematicas de zonificacion de cadenas productivas, activos de informacién y
Evaluaciones Agropecuarias Municipales.

Por otra parte, cumpliendo con la politica de gobierno digital; se depur6é y actualizé el
instrumento de seguimiento. Ademas, mensualmente se realiz6 la medicién del uso,
visualizacion y descarga de los datos, con el fin de definir estrategias de apropiacion, difusién y
promocion; en este sentido, se acordd con el equipo de comunicaciones estrategias para la
promocién de datos abiertos a nivel externo, mediante piezas de divulgacion en las redes
sociales de la UPRA, en donde se ha resaltado el Top 5 de los datos abiertos de la entidad que
han sido consultados y descargados con gran frecuencia por los usuarios y la ciudadania. En
este avance es de gran importancia resaltar que la entidad que mas publica conjuntos de datos
en el portal nacional de datos abiertos es la UPRA, quien ha aportado al objetivo de promover
y habilitar informacion en el sector agropecuario en formatos estandar e interoperables que
facilitan su acceso y reutilizaciéon a quien sea de interés.


http://www.datos.gov.co/

Top 10 de Entidades que mas publican datos

Metadatos: El 18 de abril, fue reestablecido el servicio del catdlogo de metadatos, se realiz6 la
verificacién de los metadatos reportados en noviembre de 2022, contra la base de datos
restaurada, encontrando que no hubo pérdida de metadatos. Se genera reporte de la base de
datos con corte al 30 de junio para evidenciar la actualizacion de cantidades y movimientos del
catalogo de metadatos; se tienen 760 metadatos efectivos.

Por otra parte, se realiz6 la depuracion de usuarios con respecto al cambio de funcionarios en
la entidad y se crearon algunos nuevos para aquellos que solicitaron acceso. Finalmente se
mantiene actualizada la mediciéon del indicador de metadatos mensual y se apoya el
diligenciamiento del documento de concepto de arquitectura, que sirve como soporte para el
desarrollo las actividades que se encargaran de la migracion y actualizacién del catalogo de
metadatos de GeoNetwork a un nuevo servidor y con una version actualizada.

Actividad 2.1.3. Aplicar soluciones innovadoras de Tl en la gestién de la informacion.

Descripcion de las principales actividades desarrolladas en el marco de la Red de infraestructura
Agropecuaria — RECIA:

Reuniones de seguimiento y mejoramiento de la herramienta de captura en cuento a: calidad,
usuarios y estandarizacion de los datos.

5 mesas de trabajo con Agrosavia.

Presentacioén de resultados de la fase | del proyecto ante la red de extensionistas de Linkata de
Agrosavia:

e Se presentaron los principales resultados de la fase uno de implementacion de la Red
Colaborativa de Infraestructura Agropecuaria.

¢ RECIA beneficia directamente a productores, extensionistas agropecuarios, entidades
tomadoras de decisién y a la academia.

e Al evento se conectaron alrededor de 100 personas desde los canales de la UPRA y
Linkata.



El 12 de mayo de 2023, con el objetivo de promover el desarrollo individual y colectivo de las
cadenas productivas del campo colombiano, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA), socializé el desarrollo que se esta llevando a cabo con la Red Colaborativa de
Infraestructura Agropecuaria (RECIA) por medio de Linkata, una plataforma que la integran
extensionistas agropecuarios y en donde se socializan diferentes proyectos, especialmente del
sector agropecuario.

Durante la jornada se conectaron mas de 100 personas por medio de los canales de la UPRA
y Linkata de Agrosavia, en donde la UPRA, destacé que RECIA es un medio para la generacion
de espacios de participacion entre diversos actores, los cuales pueden aportar de manera
voluntaria informacion georreferenciada que permita consolidar los elementos de infraestructura
agropecuaria.

RECIA tiene como fin beneficiar a productores agropecuarios y extensionistas, a los tomadores
de decision del sector publico como el Ministerio de Agricultura, a la UPRA, Agrosavia,
Departamento Nacional de Planeacién, también del sector privado como los gremios y
empresas privadas, la academia, departamentos y alcaldias.

De igual manera, se han tenido avances en la implementacién de este proyecto con algunos
departamentos como Huila y Meta, de igual forma es importante resaltar que RECIA, durante la
fase uno, logré 217 registros en 16 departamentos que permitirdn avanzar en la consolidacién
de informacion relacionada con las infraestructuras de: servicios logisticos, servicios y
magquinarias para la produccién, insumos de produccion, transformacion, almacenamiento y
alistamiento, y finalmente, la comercializacién.

RECIA cuenta con seis grandes teméticas y 40 subteméticas, asi: infraestructura de servicios
logisticos; infraestructura de servicios para la produccion; infraestructura de produccion;
infraestructura para el almacenamiento y alistamiento; infraestructura para la transformacion; e
infraestructura para la comercializacion.

En cada de una de estas tematicas hay otros componentes mas especificos. Por ejemplo, en el
caso de infraestructura de servicios logisticos se puede encontrar subtematicas como
plataformas logisticas, nodos de abastecimiento, centros de transporte terrestre, zonas de
actividades logisticas, entre otros.

Se espera que, con la informacién consolidada, los productores, extensionistas, tomadores de
decision, la academia, y demas actores, puedan tener los insumos necesarios para continuar
generando proyectos y politicas publicas que permitan el crecimiento y consolidacién de un
sector agropecuario cada vez mas robusto.

Objetivo 3: Optimizar la transformacion de datos y analisis de informacion

Producto 3.1: Servicio de analisis de Informacion para la planificacion agropecuaria. Cod.
1704023

Para el periodo de enero a julio del 2023 se atendieron de 697 requerimientos de usuarios
internos y externos relacionados con los diferentes proyectos que gestiona la UPRA, asi como
del MADR, distribuidas en las siguientes tematicas:

Actividad 3.1.1. Implementar metodologias, estandares y herramientas acordes a los
requerimientos de analisis de informacion.

Zonificaciones:

Nacional



Se desarrollaron modelos de analisis en herramientas de sistemas de informacion geografica 'y
se proyectaron salidas de informacion asociados a las cadenas productivas de Frijol, Platano,
Yuca, Soya, apicultura y ganaderia de carne y leche. Asi mismo se construyeron los mapas
integrados para las 20 zonificaciones forestales y las 9 cadenas priorizadas de acuicultura y
pesca.

Fueron generados andlisis del componente fisico para los ocho grupos de pastos y los 9 grupos
de leguminosas.

Se elaboraron procesamientos para la "Caracterizacion de OSP" a las areas de las Zonas de
Reserva Campesina (ZRC) constituidas como a las pretensiones de constitucién reportadas por
la ANT, para la elaboracion de un documento técnico y su respectiva presentacion (PPT).

Departamental

Se desarrollaron modelos de andlisis en herramientas SIG y de bases de datos y se proyectaron
salidas de informacion asociados a las variables y criterios socioecondmicos, fisicos y
ecosistémicos de las cadenas productivas de los departamentos de Guaviare, Norte de
Santander, Boyaca, Caldas, Valle del Cauca.

Se trabajaron mapas de variables y criterios de los componentes socioecondmico, fisico y
socioecosistémico para las zonificaciones de Arveja, Tomate, Lechuga, Zanahoria, Ciruela,
Cebolla Junca, Citricos, Limoén Tahiti, Guayaba, Aguacate Lorena, marafion, Mandarina y Pera,
Uchuva de los departamentos de Boyacda, Norte de Santander y Vichada segun los tipos de
utilizacién de la tierra (TUT) definidos en cada territorio.

Planes De Ordenamiento Productivo (Linea Base Y Analisis Situacional)

Se realiz6 la caracterizacion de las unidades productivas de cacao teniendo en cuenta la
informacién asociada a la evaluacion de tierras (zonificacién de aptitud) a nivel nacional de
Cacao y maiz. Se realiza las simulaciones de rendimientos para Maiz tecnificado de clima célido
y arroz

Para las cadenas de Arroz, Cacao, Ganaderia, Maiz, Algodén, Papa, Aguacate, Avicola, Café,
Cafa panelera, Cafia de azlcar, Soya, Plantaciones forestales y las especies de acuicultura
Bagre, Cachama, Tilapia y Trucha, se realiz6 la marcacién de todas las UPA del CNA 2014.
Se trabaja en la identificacion de las areas con potencial, excluidas y condicionantes, para los
programas del PNFMPR, de la cadena productiva acuicola continental.

Frontera Agricola

Se realiz6 la actualizacion de la capa de frontera agricola nacional versién 2023. Dicha version
incluye los productos de informacién de exclusiones legales para actividades agricola, asi como
los condicionamientos y areas para el aprovechamiento forestal; incluyendo los actos
administrativos de las exclusiones legales y la consolidacion del metadato. Se efectlia la
socializacion de la frontera agricola nacional versiéon 2023 al interior de la UPRA y a la
gobernacién del Huila.

Reconversiéon Productiva

Se realizé la caracterizaciéon de los paramos a nivel nacional, teniendo en cuenta informacion
asociadas al ordenamiento productivo y social de la propiedad.

Se realizaron mapas de las zonas excluidas de frontera agricola que presentan clases
agrologicas I, lll y IV segun el mapa de capacidad de uso del suelo del IGAC y se genera reporte
de las areas departamentales. Asi mismo, la identificaciéon de aptitud de las UPA en el criterio
de susceptibilidad a incendios y la variable del indice de uso del agua.

Se atiende a los departamentos de Norte de Santander y Boyaca, donde se envia tablas y los
mapas para las siguientes tematicas: Figuras de ordenamiento ambiental, Frontera agricola



nacional, Estado catastro, Estadisticas prediales, Distribucion predial, Distribucion universo
predial, Indicadores nacionales, Informalidad 2019, Mercado de tierras

Se identifican los escenarios de reconversion productiva para las cadenas de Aguacate Lorena,
Arroz secano, Cacao, Café, Cafa de azucar, Caucho, Maiz, Palma de aceite, Papaya, Patilla,
Pifia y Soya para el departamento del meta, a partir del indice de desempefio productivo
municipal a nivel departamental (UDPMT) y la aptitud de la cadena.

Prospectiva

Se realizaron propuestas metodoldgicas de célculo de la humedad relativa histérica segun
metodologias de gradiente altitudinal y de interpolacion determinista; para lo cual se trabajaron
los mapas de normal climética mensual y promedio multianual para la variable Humedad
Relativa y se realiz6 ajuste de los mapas de normal climética 1991 - 2020 mensuales y promedio
multianual para las variables temperatura maxima, minima y media

Adecuacion De Tierras O Planes De Riego

Se generaron mapas Yy tablas de resultado sobre la informacion del Estudio Nacional del Agua.
Asi mismo se realizd una identificacion a nivel predial de los distritos de adecuacion de tierras y
su caracterizacion desde el punto de vista fisico.

Se construyeron lo mapas de zonas aptas para la adecuacion de tierras con fines de riego,
variables demanda hidrica agricola, pecuaria y piscicola; IEUA, sistemas acuiferos, IACAL afio
medio y afio seco, evaluacion integral por SZH, potencialidad de uso del agua subterranea,
oferta total hidrica afio hUmedo, afio medio y afio seco e IVH del ENA 2018 para el departamento
de Boyaca.

Se generaron mapas y tablas del indice de informalidad y probables sistemas productivos que
se presentan en las areas de probable agricultura familiar, UCS de la capa del estudio de suelos
departamental para las categorias de ZTI en el departamento de Boyaca

Se realizaron las actividades para los departamentos de Boyaca, Norte de Santander y Guaviare
en donde se denotaba la frontera agricola, la agricultura familiar y en algunos casos como
Guaviare se desarrollaron las restricciones y condicionantes presentes en el departamento.

MOT/APPA
Se generd ajuste de capas de cartograficas correspondientes al modelo de ordenamiento
territorial para entrega al departamento del Meta, como aporte para la construccién del MOT
para el POD

Se realizaron mapas de APPA, frontera agricola, frontera agricola no condicionada,
condicionantes de frontera, zonas de reserva campesina, clases agrologicas 2 y 3, para el
departamento de Boyaca y se realizaron mapas de isécronas a las cabeceras municipales y
mercados SIPSA a nivel nacional.

Se realiz6 entrega de mapas y tablas de distancias a mercados e infraestructura de los predios
rurales en el departamento del Valle del Cauca.

Se elaboraron modelamientos para municipios pilotos UAF Planadas (Tolima), Ayapel
(Cérdoba), Buesaco (Narifio), San Martin (Meta), en areas sin resultado de rango UAF. Areas
de proteccion para la produccion de Alimentos- APPA para el departamento de la Guajira



Paisaje Agropecuario
Se elaboré el mapa de usos agropecuarios para el departamento del Huila usando la
metodologia "Leyenda de usos agropecuarios del suelo".

Distribucién De La Propiedad

Se generd Informe sobre la distribucién de la propiedad rural histérica de los municipios del
departamento de Cdérdoba, incluyendo rangos de tamafio de propiedad (hectareas), cantidad de
predios, cantidad de propietarios, poseedores, ocupantes, area de terrenos y Cantidad de
terreno por propietario.

Se elaboraron tabla de los predios que cuentan con precios comerciales de la tierra rural
agropecuaria para el pais, se realiza marcacion correspondiente y se entrega relacion de precios
vs avaluos.

Se construyeron mapas y tabla de los cruces de precios de la tierra con los variables de tiempos
de desplazamiento, unidades fisicas, tamafio predial y destino econémico.

Estrategia De Ordenamiento Rural:

Mercado De Tierras

Se realizé la actualizacion del mapa de identificacion de las &reas para el mercado de tierras
rurales. Dicha actualizacion incluye el mapa detallado y generalizado de acuerdo con la
orientacion técnica definida por el grupo tematico de Mercado de Tierras.

Se realizaron los mapas de mercado de tierras para las salidas graficas a nivel municipal
incluyendo cartografia basica, avaluo predial, isdcronas, zonificacion fisica y servicios publicos
para el departamento del Cauca y sus 42 municipios.

Se realizaron tablas con las estadisticas de informalidad predial y por UPA para los afios 2014
y 2019, se generaron las estadisticas de cambio de propietarios por rango de area en predios
con UPA de actividad acuicola continental y frontera agricola a nivel predial. Ademas, se
generan tablas con las estadisticas de los predios con UPA en cacao que han tenido cambio de
propietario a partir del censo nacional agropecuario, las categorias de avallo catastral (2020) y
el rango de tamafio.

Se realizaron tablas con el nimero de predios para cada una de las categorias de zonificacién

de cacao y la cantidad de predios por rango de avalué comercial, con el objetivo de analizar el
comportamiento de los precios en areas aptas para el cultivo de cacao y se generaron tablas a
nivel municipal con rangos de precios y topes VCRT con el respectivo mapa de precios VCRT
a nivel municipal.

Se entregaron las tablas de datos para analizar el comportamiento del precio de la tierra en
predios, cambio propietario, de igual forma se elaboraron las tablas con las estadisticas
requeridas para los predios asociados con aptitud de Tilapia, trucha, camarén especies nativas,
pirarucu y cachama.

Se realizé entrega estadisticas finales de los analisis de precios comerciales de la tierra rural
vigencia 2017 en é&reas condicionadas e incluidas del mercado de tierras V11 para el
departamento de Meta.

Se generaron mapas departamentales de la version generalizada de la cancha del mercado de
tierras version 11,2

Regularizacion

Se realizé la entrega de tablas y mapas de la cancha de mercado de tierras versién 11, tiempos
de desplazamiento a los municipios nacionales y de la regién, y los analisis prediales para el
componente de mercado de tierras (destinos econémicos y avallios). También se elabora el



mapa y tabla de los tiempos de desplazamiento hacia las oficinas de registros en el
departamento del Valle.

Para regularizacion se elaboraron mapas solicitados en marco del Comité Técnico de
Focalizacién Nacional (Resolucion 137 de 2017 del MADR), procesamientos de las salidas
graficas muestran la focalizacion de los municipios para ser priorizados por la ANT, en la
implementacion del OSPR.

Se entregaron las tablas de la distribucion de tierras, concentracion, fraccionamiento y mercado
de tierras para los departamentos de Boyaca y Norte de Santander.

Agricultura Familiar

Se actualiz6 la capa de agricultura familiar en su version 2023, de acuerdo con la orientacion
técnica dada por el equipo tematico y asesoria técnica de la direccion.

Se construy6 la tabla de areas y conteo de predios por UFH y tabla de areas adjudicables y no
adjudicables por predio para los municipios de Ayapel, Buesaco, Planadas y Pradera, tablas
con informacion del cruce entre el censo nacional agropecuario, predios 2020 y coberturas de
la tierra. Se generaron las estadisticas de las mujeres que participan en el mercado de tierras
para la cadena acuicola continental.

Sigra

Se realizan pruebas de célculo de la precipitacion diaria a partir de metodologias RIDW y ROK
que tienen en cuenta la informacion SHIRPS para completitud de informacién de lectura de
estaciones. Estos resultados se presentan como soporte para las validaciones y revisiones entre
la UPRA y la Union Temporal.

Se realiz6 evaluacion de calidad y publicacion en el SIPRA interno de la capa de precios de la
tierra rural para el departamento de Arauca y Meta, en el marco del Proyecto Biocarbono. Se
efectud el célculo de rendimientos, vulnerabilidad y riesgo para los cultivos de Arroz y Maiz con
base en prediccion climatica del mes de mayo. Se realiza 3 ejercicios diferentes para la variable
de evapotranspiracion en el periodo historico 1991-2022. Apoyo a los tematicos en verificacion
de entregables SIGRA por parte de UT. Se asiste a reuniones de seguimiento de avances y de
presentacion de la solucién del sistema

Actividad 3.1.2 Preparar los conjuntos de datos que soportan los procesos de analisis de
informacidn para su posterior procesamiento.

Se entregd informacién asociada de impuesto predial rural IPUR (variables). Se entregd, un
archivo "general" donde se encuentra las variables 1, 2, 3, 7, 8,9y 10y, por otro lado, se generd
otro archivo donde se especificaron las demas variables que competen. Se entrega de esta
forma, el detalle de los destinos para los predios.

Se realizé la identificacion del sexo de los propietarios de la base predial alfanumérica 2020,
que permite interpretar la informacion de la base de datos para determinar el sexo de los
propietarios.

Se entregaron las tablas con las estadisticas de participacion de la mujer en el mercado de
tierras para la cadena del cacao y se realizaron mapas como soporte para la construccion del
diagnostico poblacional del departamento de Guaviare. Finalmente, se apoya el proceso de
identificacion de mujeres y hombres en la base predial 2020 como prueba piloto.

Se construyeron los insumos de las variables de créditos e incentivos otorgados teniendo en
cuenta la informacién suministrada por Finagro con series de 2018 — 2022.



Se efectuo la consolidacion de la informacion alfanumérica suministrada por el IGAC referentes
a los avaluos comerciales de los afios 2020, 2021 y 2022.

Se cred una base de datos con las colocaciones de crédito a nivel municipal reportadas por
FINAGRO desde el 2022 hasta abril del 2023.

Actividad 3.1.3. Aplicar técnicas innovadoras de Tl en el analisis de informacion.

Se dio continuidad a los diferentes grupos de innovacién de: Nexos, HADES, DeepSatistics,
Calidad, ArcgisEnterprise. A partir de la identificacién de tecnologias de andlisis se creé una
propuesta de grupo de investigacién asociados a temas de inteligencia artificial.

Se llevé a cabo la construccion de un avance de un script de validacion de calidad de red vial
vectorial generada como producto de la iniciativa Nexos, realizando ajustes en la asignacion de
pendientes y velocidades segun departamento y se realizan ejercicios de validacion de las rutas
generadas con la red por medio del médulo network analyst con respecto a rutas generadas por
google maps.

Objetivo 4: Fortalecer la capacidad tecnolégica de los sistemas de informacién
Producto 4.1: Servicio de informacion para la planificacién agropecuaria (Cod. 1704022)
Actividad 4.1.1. Optimizar la arquitectura de sistemas de informacion.

Arquitectura de sistemas de Informacién: Se realizaron mesas de trabajo con el equipo de
arquitectura, se establecieron planes de trabajo para la actualizacion o elaboracién de los
documentos de arquitectura de los sistemas de informacién actuales y en construccion. Se
actualiz6 el documento de arquitectura del SIPRA.

Versionamiento de codigo fuente: Se presentd el estado actual del versionamiento de cédigo
fuente en busca de mejoras en la herramienta de gestion, en especial en lo que respecta al
gobierno y control de los componentes desarrollados. Se revis6 como alternativa implementar
Azure Devops.

Apoyo diagnostico capacidad infraestructura Tecnolégica: se planteé al equipo de arquitectura
las necesidades de mejoramiento de la capacidad de infraestructura tecnoldgica de los
aplicativos en donde se identifican oportunidades de mejoras en la capacidad de la
infraestructura tecnolégica para mejorar la disponibilidad de los aplicativos, haciendo énfasis en
el Sistema de Informacion para la planificacion Rural y Agropecuaria -SIPRA, se realizaron
sesiones de transferencia de conocimiento de los sistemas de informaciéon al equipo de
arquitectos en lo que respecta a la arquitectura de solucion, la infraestructura tecnolédgica que
los soporta y la informacion que maneja.

Actividades Priorizadas

Como resultado de las sesiones realizadas se focalizan temas prioritarios para la atencién, como
la Gobernanza de los Sistemas de Informacidon Geogréfica, la mejora de la infraestructura
tecnolégica para optimizar la disponibilidad de los aplicativos y la actualizaciéon o creacion de
documentos de arquitectura, no obstante que contemple de forma integral todos los dominios
definidos en el Modelo de Arquitectura Empresarial — MAE.

Actividad 4.1.2. Implementacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras de manejo de
informacién, con atributos de calidad e interoperabilidad (escalabilidad, seguridad,
confiabilidad y articulacion de sistemas informacion).



Se realiza estudio de herramientas para el analisis de carga y estrés de los aplicativos, se hace
prueba de concepto la herramienta libre Jmeter, se inician pruebas de rendimiento en el entorno
de prueba de los Sistemas de Informacion.

Se realizan sesiones con el arquitecto de informacién para estandarizar las fuentes de datos de
los aplicativos y caracterizar los datos maestros, buscando optimizar la calidad, integridad y
confiabilidad de la informacion.

Se realiza sesidn con Microsoft para revision de funcionalidades de Azure DevOps + GitHub
(boards, pipelines, repos, Artifacts y Test Plans), orientado al respaldo, versionamiento y
gobierno de cddigo fuente y la mejora del ciclo de vida de desarrollo de software.

En la Herramienta de Andlisis Multicriterio para proyectos ADT- HAMPADT, se realizan mesas
de trabajo para afinar los Geoservicios. Se realizan pruebas a las funcionalidades de
rentabilidad del proyecto y rentabilidad del productor. Se hacen revisiones y ajustes para lograr
sincronizar HAMPADT con el SIPRA.

Se actualiza el documento de analisis incluyendo dos nuevos requerimientos, “Calculo de
Sensibilidad y “Generacion automatica del perfil”’, se finaliza el desarrollo del backend de la
funcionalidad céalculo de sensibilidad y se encuentra en desarrollo el frontend, asimismo finaliza
el desarrollo de la funcionalidad rentabilidad del inversionista. Se realizan sesiones técnicas
entre el equipo de desarrollo y el equipo de infraestructura para mejorar la capacidad del entorno
de pruebas del aplicativo en construccion.

Se realiza desarrollo preliminar del formulario para la captura de los poligonos de los cultivos a
levantar desde el Proyecto de Costos de Produccién Agropecuarios en la herramienta ArcGIS
Survey 123.

El proyecto CertiUPRA reporta un ciclo de nuevas solicitudes de modificacion a los alcances del
maodulo, por lo que se solicita ampliar el proyecto en el tiempo 45 dia mas de lo inicialmente
planeado para 2023. Se dio por finalizada la validacién con el usuario, se realizaron reuniones
con planeacién y contratacion.

En el proyecto Indicadores de gestion se da inicio, avanza y finaliza a tiempo la actualizaciéon
de la guia de usuario, asi como la elaboracién del documento de base de datos, y se revisa la
programacion para la generacién de la ventana de mantenimiento.

En el proyecto comision de servicios: Se dan por finalizadas a satisfaccion el plan de pruebas 'y
la ejecucion de estas. Se da inicio, avanzan y finalizan las pruebas y validacién con el usuario,
asi como, la actualizacién y modificacion del codigo de acuerdo con lo pactado en la validacion.

En el proyecto Andlisis de informacion avanzan las actividades de desarrollo de cddigo fuente,
data acces, y reglas de negocio. Se inici6, avanzd y finalizé a tiempo el plan de pruebas, a partir
del ejercicio, se encontraron nuevos requerimientos.

En el proyecto Control de documentos avanza la documentacién para el acta de cierre, esta
documentacion incluye el acta de transferencia tecnoldgica, y acta de aprobacion.

Actividad 4.1.3. Realizar la actualizacién y mantenimiento de los sistemas de informacion
que soportan la planificacion rural.

Se hace mantenimiento correctivo al Sistema de Informacién para la Planificacion Rural y
Agropecuaria- SIPRA, afinando la nueva interfaz. Se avanza en el desarrollo de una nueva



funcionalidad para célculo de area apta por poligono incorporado, se detectan limitaciones en
la capacidad de la infraestructura y se inician mesas de trabajo con el equipo de arquitectura
para mejorar el rendimiento del aplicativo a partir de la definicion de una arquitectura de alta
disponibilidad.

Se realiza cargue de las siguientes capas en SIPRA:
Planificacion Nacional

Aptitud para el cultivo comercial de granadilla

Aptitud para la produccion de carne ovina (Ovis aries) en pastoreo para Colombia
Aptitud para el cultivo de soya semestres 1y 2

Aptitud para la produccion caprina (Caprae hircus) en pastoreo en Colombia
Aptitud para el cultivo de maiz tradicional

Planificaciéon Territorial

Lago Tota
e Aptitud en Carne Bovina en pastoreo de clima frio
e Aptitud en Carne Ovina (Ovis aries) en pastoreo de clima frio
e Aptitud en Cebolla Junca
e Aptitud en Leche Bovina en pastoreo de clima frio
e Aptitud en Leguminosas de clima frio: Haba y Arveja
e Aptitud Maiz
e Aptitud Papa
e Se inicia la actualizacion del SIPRA para migrar la propiedad de Google Analytics a la

version 4, ya que la version actual dejara de procesar estadisticas a partir del 1 de julio
de 2023.

Servicios tecnolégicos

Ademas, se realizaron las siguientes actividades:

Desde el proceso de Servicios Tecnoldgicos, para el primer semestre de 2023 se gestionaron
los siguientes procesos de contratacion con el fin de garantizar la continuidad de los servicios
requeridos como plataforma de Nube Publica, plataforma de servicios geograficos, correo y
herramientas colaborativas, herramientas de seguridad XDR y seguridad perimetral,
herramientas para la divulgacion y comunicacion de piezas graficas, seguridad en las
comunicaciones, entre otras:

CONTRATO \ OBJETO ESTADO
Azure OC 107708 | Adquirir tokens para el derecho de acceso y uso de | En ejecucion
de 2023 servicios de Nube Publica de Microsoft Azure,

necesarios para garantizar la disponibilidad vy
correcto  funcionamiento de los  servicios
tecnolégicos desplegados y futuros a desplegar en
esta plataforma, de conformidad con las fichas y
especificaciones técnicas del Acuerdo Marco de
precios vigente.

Mantenimiento Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y | Publicado en tienda virtual
correctivo incluida bolsa de recursos para la | hasta el 19 de julio
adquisicion de repuestos para equipos que forman
parte de la infraestructura tecnoldgica de la UPRA,




de acuerdo con las condiciones del Acuerdo Marco
de Precios vigente.

Servidores

Backup y

Contratar la adquisicion, configuracién y puesta en
funcionamiento de una solucion de
hiperconvergencia para procesamiento,
almacenamiento y copias de respaldo y renovar el
licenciamiento de backup, de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas por la
UPRA.

En espera de cotizaciones
para la elaboracion de estudio
de mercado, en espera de
revision final de estudios
previos, analisis del sector,
andlisis de riesgos.

Office 365 E3 mas
XDR

Renovar la suscripcion de los servicios de la suite
Office 365 en los componentes de correo
electronico, solucién XDR y licencias de Power Bi.

Publicado en tienda virtual
hasta el 14 de julio.

instrumento de agregacién por demanda de

Colombia Compra Eficiente.

Adobe Renovar el licenciamiento del software Adobe | En proceso de adjudicacion
Creative Cloud for Teams para la UPRA. (revision de poéliza por parte de
los abogados)
ELA Renovar el licenciamiento ELA, a través del | en ejecucion

Mantenimiento UPS

Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y
correctivo incluido el suministro de repuestos y
emitir recomendaciones para mantener en buen
estado el equipo UPS propiedad de la UPRA

en ejecucion, ya se realizo el
primer mantenimiento el cual
se encuentra en proceso de

pago

GOOGLE EARTH
ENGINE

Adquirir un servicio de recursos en nube puablica de
Google Earth Engine que permita realizar el
procesamiento masivo de imagenes de satélite para

en espera de la justificacion
técnica por parte de monitoreo
de cultivos, se elaboré RFI

el desarrollo de procesos de analisis espacial
enfocado a coberturas y usos de la tierra para el
monitoreo de cultivos

Renovar el servicio de soporte técnico
especializado para el equipo de seguridad
perimetral de la red On-premise de la infraestructura
tecnolégica de la UPRA.

En elaboracion de estudios
previos y anexo técnico

Soporte Firewall

SAS SERVER Renovar el licenciamiento del software SAS Server | En elaboracién de estudios
de la UPRA. previos
Renovacion Adquirir la  membresia ante LACNIC para | en elaboracién de estudios

membresia LACNIC | adjudicacion de prefijos de IPv6 para la UPRA. previos, en espera de CDP

Se logra gestionar la adquisicién de licenciamiento Office 365 E3, el cual se acopla a la
necesidad debido a que incluye un amplio catadlogo de herramientas, beneficios en seguridad y
ademas, permite descargar una version de Office 365 para escritorio, de esta forma, es posible
actualizar toda la suite de la entidad, de igual forma, permite optimizar la administracion e
inventario lo que conlleva a tener un mejor control de la instalacion y uso de este programa en
los equipos propiedad de la Entidad.

Adicionalmente, al adquirir un upgrade del plan E1 que se venia contratando desde 2020 al E3,
la proteccién del correo electrénico se robustece brindando mayor cobertura en seguridad de
los buzones y en los componentes de infraestructura Azure por contar con la solucién de
seguridad ofrecida por los mismos desarrolladores y fabricantes de las herramientas y
plataformas antes mencionadas, lo cual conlleva a una ventaja respecto a otras soluciones de
seguridad.

Por otra parte, se realiz6 el mejoramiento de las capacidades del sistema de informacion SIPRA
en ambiente de produccion para su servidor de bases de datos y ArcGis, con lo cual se
incrementan las capacidades de procesamiento y memoria RAM, de la siguiente manera:



ROBUSTECIMINETO SIPRA PRODUCCION
SRVBDSIPRA1

e CPU: DE 6 vCPU a 16 vCPU

e RAM:DE 24 GBa32GB

SRVARCSERV1
e CPU: DE 8 vCPU a 16 vCPU
e RAM: DE 36 GB a 64 GB

Acompafiado a las labores diarias de administracion y gestion de la plataforma de infraestructura
tecnolégica dentro de los que se encuentran: servidores fisicos y virtuales, dispositivos de redes
y conectividad, equipos de usuario fina, entre otros y que soporta los servicios de TI, se crea el
documento de apoyo de arquitectura de servidores, el cual contiene informacion sobre los
recursos de infraestructura con que cuenta la Entidad.

Del mismo modo, se trabajé en sesiones con la participacion del equipo de ST y el apoyo de la
Gobierno, Estrategia y Planeacién, para la actualizacién de la matriz de riesgos tecnoldgicos y
de seguridad del proceso, la cual esta en formalizacion.

En linea con lo anterior, Servicios Tecnoldgicos, en concordancia con ITIL V4 como guia de
buenas practicas para la gestion de servicios de tecnologias, y atendiendo lo establecido en el
Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en procura de preservar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de los activos de TI, ha propuesto los siguientes instrumentos, los cuales se
encuentran en proceso de formalizacion:

a) procedimiento de gestién de cambios de aplicacion transversal a todos los procesos de T,
con el fin de establecer los lineamientos y actividades necesarias para ejecutar de manera
controlada y documentada, los cambios o actualizaciones de Tl que se requieran, realizando
una planeacion previa a la ejecucién, definiendo actividades previas, durante y posteriores
al cambio o actualizacion, junto con los responsables e identificando y gestionando los
riesgos asociados, con el fin de minimizar el impacto sobre los servicios de Tl y los procesos
de negocio de la Entidad que lo requieren.

b) Procedimiento de gestion de cuentas de usuario cuya finalidad es establecer los
lineamientos y actividades necesarias para la creacién, modificacién y eliminacion de las
cuentas de usuario asignadas a los funcionarios, contratistas, colaboradores y terceras
partes que tienen vinculo contractual con la UPRA, para acceder a los servicios de
infraestructura tecnoldgica ofrecidos por la entidad

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% PRIMER % AVANCE

PRODUCTOS META INDICADOR | RESPONSABLE SEMESTRE PRIMER
PROGRAMADO SEMESTRE

1.1 DOCUMENTOS DE

PLANEACION

1.1.1. Ejecutar ejercicios de| Documentos de

IArquitectura Empresarial que planeacién

incentiven el desarrollo de 1 elaborados TIC 50% 45%
proyectos que articulen Ia . Cod.

visibn de negocio con las 170400300

soluciones de TI.

1.1.2. Mantener un esquema
de gestién y control sobre la
arquitectura empresarial y la
ruta de transformacion
definida.




2.1 SERVICIO DE GESTION|
DE INFORMACION PARA
LA PLANIFICACION
IAGROPECUARIA

2.1.1. Implementar acciones|
encaminadas a mejorar ld
gestién de la informacién
2.1.2. Optimizar la
implementacion de politicas
ly modelos de datos en
fuentes Unicas y oficiales
2.1.3. Aplicar soluciones
innovadoras de Tl en la
gestién de la informacion

20

Bases de datos
producidas
(gestionadas)
C6d.170402400

TIC

50%

43.3%

3.1 SERVICIO DE
IANALISIS DE
INFORMACION PARA LA
PLANIFICACION
IAGROPECUARIA

3.1.1. Implementar
metodologias, estandares y
herramientas acordes a los
requerimientos de andlisis
de informacion.

3.1.2. Preparar los conjuntos
de datos que soportan los
procesos de andlisis de
informacién para su
posterior procesamiento
3.1.3. Aplicar técnicas
innovadoras de Tl en el
andlisis de informacién

800

Andlisis
generados
Caéd 170402300

TIC

50%

40%

4.1 SERVICIO DE
INFORMACION PARA LA
PLANIFICACION
IAGROPECUARIA

4.1.1. Optimizar la
arquitectura de sistemas de
informacion con la vision
sectorial

4.1.2. Implementar
soluciones tecnoldgicas
innovadoras de manejo de
informacion, con atributos de
calidad e interoperabilidad
(escalabilidad, seguridad,
confiabilidad y articulacion
de sistemas informacion)
4.1.3. Realizar la
actualizacion y
mantenimiento de los
sistemas de informacion que
soportan la planificacion

rural

20.000

Usuarios del
Sistema
Cod 170402200

TIC

50%

41.7%

1.1.4. Fortalecimiento de la capacidad de Desarrollo Institucional de la
UPRA para la adecuada gestion del territorio rural en el ambito
nacional
Fortalecimiento Institucional

Objetivo General



Fortalecer la Capacidad para la gestion institucional en los procesos de UPRA.
Objetivos especificos

1. Fortalecer la articulacion e implementacion de las politicas orientadas a

resultados.

2. Optimizar la gestion y organizacion de la documentacion producida y procesada
por laUnidad.

3. Consolidar la gestion de tecnologias de informacion y comunicaciones en la
UPRA.

4. Fortalecer la gestion de conocimiento del talento humano para el desarrollo
de losprocesos institucionales.

Avance Primer Semestre 2023

Objetivo Especifico 1: Fortalecer la articulacion e implementacion de las politicas
orientadas a resultados:

Producto 1: Servicio de Implementaciéon Sistemas de Gestién - 1799060
Actividad 1.1.1. Implementar y poner en funcionamiento las 7 dimensiones del MIPG Il

Sistema de Gestidon es el conjunto de procesos y procedimientos, normas, recursos e
informacién,cuyo objeto es dirigir la gestidn publica y obtener el mejor desempefio institucional
y la consecucionde resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce efectivo de
los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad. El Sistema de
Gestion se complementa y articula con otros sistemas, modelos y estrategias que establecen
lineamientos y directrices en materia de gestion y desempefio para las entidades publicas.

El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 establece que se deben integrar los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad y este Sistema Unico se debe articular con
el Sistema de Control Interno; en este sentido el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -
MIPG del Decreto 1499 de 2017, surge como el mecanismo que facilita dicha integracion y
articulacion. En él, la calidad es un atributo principal para la gestion de cada uno de sus
componentes por procesos.

Se adelantaron las actividades concernientes a avanzar en la implementacién del sistema de
gestiénSG entendido como el desarrollo del MIPG, en sus dimensiones y politicas, por tanto, la
meta siguesiendo 1 para el cuatrienio o sea 25% para cada afio 2019-2022. Conforme a la
situacion de ampliacion de la meta del proyecto para 2023 se cumplira con un 25% adicional,
en la implementacién del sistema considerando igualmente la incorporacion de las nuevas
politicas de desempefio.

Talento Humano

Gestionar adecuadamente el Talento Humano de la Entidad, a través del ciclo de vida del
servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), mediante el desarrollo integral y el fortalecimiento
de sus competencias laborales hasta el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales es
una de las prioridades estratégicas de la Entidad.

Para el 2023 en el marco de las politicas de desempefio del MIPG version 4 de 2021 (Manual
Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion) de Talento Humano y de Integridad
se han formulado y realizado seguimientos a, plan anual de vacantes, plan de prevision de



recursos humanos, plan estratégico de talento humano, plan institucional de capacitacion, plan
de incentivos institucionales, plan de trabajo anual en seguridad y salud en el trabajo y estrategia
de integridad. Lo anterior, en cumplimiento de las politicas de desempefio institucional de la
Dimension de Talento Humano de la entidad.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimensiéon de Talento Humano
del presente documento.

Direccionamiento Estratégico y Planeacién, y De Gestién con Valores para el Resultado

Define la ruta principal que guiara la gestion institucional, con miras a reconocer los derechos,
satisfacer los requerimientos de los usuarios de la Entidad, contribuyendo a fortalecer la
confianza en los servicios y fines del Estado. Expone los escenarios de actuacion en
cumplimiento de su objeto misional y funciones, alineado con el marco de las politicas
Nacionales.

En el primer semestre 2023, se adelantaron las actividades correspondientes al desarrollo de
las politicas de planeacion institucional, gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico y de
seguimiento y evaluacion del desempefio institucional.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de las politicas correspondientes en el
presente documento.

Gestién con Valor para el Resultado

Orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados institucionales y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el marco de los valores
del servicio publico. Esta dimensién se entendera desde dos aspectos: el primero, hacia una
adecuada operacion de la organizacion, y la segunda, referente a la relaciéon Estado Ciudadano.

Durante los 4 afios anteriores en el marco de la ley, en el desarrollo de esta politica se avanzé
en el cumplimiento de las acciones de formulacion, programacién y ejecucion de recursos para
la obtencion de resultados.

En el primer semestre 2023 se adelantaron las actividades correspondientes al desarrollo de
las politicas de gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico y el reporte de informacion
institucional en aplicativos y plataformas; mediante el apoyo de profesionales en financiera,
contabilidad, gestién contractual

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimensién del presente
documento.

Evaluacion de resultados

En desarrollo de esta politica, durante los 4 afios anteriores en el marco de la ley, se avanzé en
el cumplimiento de las acciones de formulacion, programacién y ejecucién de recursos para la
obtencién de resultados.

En lo transcurrido del afio 2023, se han realizado las actividades y gestiones requeridas para el
analisis y planteamiento de acciones para mitigar posibles riesgos que puedan desviar el
cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro de los objetivos propuestos en los
tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas y con un uso 6ptimo de
recursos.



Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimension del presente
documento.

Informaciéon y Comunicacion

Pretende un adecuado flujo de informacién a través de canales de comunicacién acordes con
las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion. Sea gestionada oportunamente para facilitar la operacion de la Unidad, la
seguridad y proteccion de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion. Y ser transparente
frente a los grupos de valor.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimensiéon de Talento Humano
del presente documento.

Gestion del conocimiento e innovacion

Esta politica propone el desarrollo de acciones para compartir y difundir el conocimiento entre
los servidores publicos y los grupos de valor, con el objetivo de garantizar su apropiacion y
aprovechamiento; lo que implica promover el andlisis, evaluacion y retroalimentacién de las
acciones desarrolladas.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimensién del presente
documento.

Control interno.

Con esta dimension, y la implementacion de la politica que la integra, se logra cumplir el objetivo
de MIPG “Desarrollar una cultura organizacional fundamentada en la informacion, el control y
la evaluacion, para la toma de decisiones y la mejora continua”

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de
MIPG Il cumplan su propésito. El Control Interno se desarrolla a través del Modelo Estandar de
Control Interno —MECI de los componentes de: ambiente de control, actividades de control,
informacién y comunicacién, actividades de monitoreo y administracion del riesgo.

Los componentes mencionados se encuentran de manera trasversal en las lineas de defensa
(estructura MECI), corresponde a la tercera linea de defensa a cargo de la Asesoria de control
interno, la funcién de auditoria independiente con un enfoque basado en riesgos y proporcionar
informacién del funcionamiento de la primera y segunda linea de defensa. Estas funciones se
desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 201.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimension del presente
documento.

Actividad 1.1.2 Realizar seguimiento para evaluar el grado de avance en la
implementacién y mejora del MIPG Il

El MIPGII, al interior de sus dimensiones, tienen un conjunto de politicas, practicas,
herramientas o instrumentos con el propdésito comudn de: a. Fortalecer el liderazgo y el talento
humano, b. Agilizar, simplificar y flexibilizar la operacién, c. Desarrollar una cultura
organizacional sélida, d. Facilitar y promover la efectiva participacion ciudadana, e. Promover la
coordinacion interinstitucional.



Para ello, la UPRA de acuerdo con lo reglado, debe verificar y evaluar, que las actividades
definidas y programadas en desarrollo de las 16 politicas de gestion, efectivamente se
efectuaron cumpliendo con los requisitos definidos.

Las 16 politicas son: 1. Talento Humano, 2. Integridad, 3. Planeacion Institucional, 4. Gestion
presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacién ejecucién), 5. Fortalecimiento
organizacional y simplificaciébn de procesos, 6. Servicio al Ciudadano, 7. Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica 8. Racionalizacion de tramites, 9. Gobierno Digital: I.TIC para
la gestion, Il. TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto, 10. Seguridad Digital, 11. Defensa
Juridica, 12. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional, 13. Transparencia, acceso
a la informacién publica y lucha contra la corrupcion, 14. Gestién documental, 15. Gestion del
conocimiento y la innovacioén, 16. Control interno.

En esta actividad con la aplicacion y resultado del FURAG, y otros instrumentos institucionales,
se realizara la evaluacion de la implementacion del modelo al interior de la Unidad y realizaran
las recomendaciones para el cierre de las brechas en cumplimiento de los requisitos
establecidos.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimension del presente
documento.

Objetivo Especifico 2: Optimizar la gestiéon y organizacion de la documentacion
producida y procesada por la Unida

Producto 1: Servicio de Gestion Documental - 1799052

El sistema de gestion documental, integra diferentes componentes para el apoyo a las
actividades institucionales y asegurar la trazabilidad de las actuaciones administrativas y
misionales. La UPRA en cumplimiento de lo establecido en el MIPG correspondiente a la politica
de desempefio institucional de gestion documental cumple con el propésito de lograr mayor
eficiencia para la implementacién del sistema y propiciar la transparencia en la gestion publica
y el acceso a la informacién, como garante de estos derechos por parte de los ciudadanos, los
servidores publicos y las entidades del Estado.

Asi mismo, fortalecer las capacidades y herramientas para el adecuado manejo y tratamiento
de los archivos, su recuperacion y disposicion.

Nota: El avance detallado se encuentra en el desarrollo de la dimensién del presente documento
Actividad 2.1.1 Implementar Sistema de Gestién Documental

En lo transcurrido del afio 2023 se ha dado continuidad al apoyo para la implementacion de los
planes y programas especificos de gestion documental del sistema que aseguren, la custodia,
trasferencia, organizacion y disposicion final de los documentos.

Nota: el avance y desarrollo de las actividades se relaciona en cada una de las dimensiones.

Objetivo Especifico 4: Fortalecer la gestién de conocimiento del talento humano para el
desarrollo de los procesos institucionales.

Producto 1: Servicio de Educacion Informal para la Gestion Administrativa

Actividad 4.1.1 Disefiar e implementar la estrategia de gestién del conocimiento

A fin de consolidar la gestion de conocimiento y el talento humano para el desarrollo de los
procesos institucionales acorde al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion MIPG I, se
disefian e implementan acciones en las dimensiones de Gestion de Talento Humano vy



Dimensién de Gestion del conocimiento e innovacion hacia el fortalecimiento de los procesos
internos de la Unidad. En este sentido se disefara la estrategia de gestion de conocimiento
corporativa de la Unidad.

La gestién del conocimiento y la innovacion se fundamenta en el desarrollo de cuatro ejes:

Generacion y produccion: este componente consolida el capital intelectual y se centra en la
ideacidn, investigacion, experimentacion e innovacion en las actividades que realiza la entidad.
Herramientas para uso y apropiacién: agrupa los procedimientos y actividades requeridos para
obtener, organizar, sistematizar, guardar y compartir facilmente datos e informacion a través de
herramientas tecnoldgicas confiables y procesos de archivistica y gestion documental
adecuados. Esto contribuye a la generacion y produccién del conocimiento que posteriormente
es compartido y difundido para el mejoramiento de los productos o servicios de la entidad.

Analitica Institucional: esta constituido por las actividades encaminadas a convertir los datos e
informacién producida por la entidad en conocimiento Gtil para la toma de decisiones a través
de su andlisis.

Cultura de compartir y difundir: se estructura en la concepcién de una cultura de memoria
institucional y en el fortalecimiento compartido del conocimiento de la entidad.

Por lo anterior, las actividades y procesos que hacen parte de este componente se han venido
articulando dentro de una estrategia de comunicacioén, consolidacion de redes y de ensefianza-
aprendizaje para difundir y reforzar la gestion del conocimiento.

Durante la vigencia que se lleva del proyecto, se adelantaron las actividades previstas en el
Plan de Accién de gestion del conocimiento, desde el componente se contempla disefiar
mecanismos que permitan la identificacién, retencion y transferencia de conocimiento de los
colaboradores, en especial en el marco de la salida de los funcionarios a raiz del concurso de
méritos para la formalizacion de los empleos de carrera administrativa adelantado por la CNSC.

En esta dimensién durante el primer semestre 2023 se han adelantado actividades para la
actualizacion de los activos de conocimiento en la UPRA, teniendo en cuenta el cambio de
personal como resultado del concurso de méritos ejecutado por la Comision Nacional del
Servicio Civil y que generara un remplazo del 90% de los funcionarios.

Nota: el avance y desarrollo de las actividades se relaciona en cada una de las dimensiones
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11.

Dimension de Informacion y Comunicacion

Esta dimensién pretende permitir un adecuado flujo de informacion a través de canales de
comunicacion acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién. Por tanto, la informaciéon como los documentos que
la soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, el desarrollo
de sus funciones, la seguridad y proteccién de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion.
Por su parte, la comunicacién hace posible difundir y transmitir la informacion de calidad que se

genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor.

Desarrolla acciones que permitan a los ciudadanos ejercer el derecho de acceso a la
informacioén publica de la entidad, de acuerdo con las disposiciones legales de la Ley 1712 de
2014, denominada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.




Avance Primer Semestre 2023

Durante el primer semestre del afio 2023, la UPRA ha realizado las actividades que se describen
a continuacién, con el fin de permitir a los ciudadanos ejercer el derecho de acceso a la
informacién publica de la entidad, de acuerdo con las disposiciones legales de la Ley 1712 de
2017, ley de transparencia y acceso a la informacién publica.

A continuacion, se describe el avance de las actividades planteadas para esta vigencia
relacionadas con transparencia activa:

Transparencia activa

1. Actualizacion de los contenidos del sitio Web UPRA, para lo cual se elaborara un informe
con las actualizaciones realizadas con corte al 30 de octubre.

Con el fin de mantener actualizados los contenidos del portal web institucional, durante el
primer semestre del afio se han realizado 286 actualizaciones, las cuales han estado
distribuidas durante los meses de la siguiente manera:

enero | rabrero | arzo | pori | hayo | Juno |
2 9 70 52 84 69

En las actualizaciones realizadas cabe resaltar la publicacion de documentos como el Plan
de accion institucional, el mapa de riesgos, el plan anticorrupcion y de atencién al ciudadano,
el plan anual de adquisiciones, para el afio 2023, asi como también, el Informe de gestién,
el tablero de indicadores y los estados financieros del afio 2022. El portal web institucional
se encuentra disponible en el siguiente enlace: htips://upra.gov.co/inicio.
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2. Generacion y divulgacion de informacion institucional a través de las redes sociales UPRA,
se realizard un informe sobre la actividad en cada una de las cuentas en, Facebook,
Instagram, Twitter, YouTube y LinkedIn, con corte al 30 de noviembre.

La UPRA a través de sus redes sociales publica a diario informacion sobre las actividades,
eventos, oferta institucional y otros temas, con el fin de permitir a sus grupos de valor acceso
a la informacién de la gestion de la entidad. Durante el primer semestre del afio, se han


https://upra.gov.co/inicio

realizado 1188 publicaciones en las cuentas oficiales que tiene la entidad en Twitter,
Facebook, LinkedIn, Instagram y YouTube, distribuidas en cada red social de la siguiente

manera.
500 228 280 95 85

Para sequir las redes sociales de la entidad o consultar la informacion que alli se publica,
los enlaces a cada una de las cuentas son los siguientes:

y f in O O

twitter.com/UPRA  facebook.com/Colo linkedin.com/com instagram.com/upr  youtube.com/user/UP
Colombia mbiaUPRA/ pany/upra acolombia/ RAColombia

Transparencia pasiva

1.

Informe monitoreo respuestas con criterios de calidad de tiempo, suficiencia, disponible de
las PQRSD, este informe sera elaborado con una periodicidad trimestral.

Durante el primer semestre del afio se han publicado dos (2) de los cuatro (4) informes de
gestion de servicio al ciudadano, correspondientes al cuarto trimestre (octubre - diciembre)
del afio 2022 y primer trimestre (enero - marzo) del afio 2023.

En el informe del cuatro trimestre de 2022 se informa que se recibieron un total de 394
Peticiones, Quejas, Reclamos, Solicitudes o Denuncias (PQRSD), mientras que el informe
del primer trimestre de 2023, fueron recibidas un total de 499. Los informes completos de
ambos periodos pueden ser consultados a través del portal web institucional, en los
siguientes enlaces:

¢ Informe del cuarto trimestre de 2022:
https://upra.gov.co/es-
co/lInformes_Atencion_Ciudadano/Inf.2%20Nr0.4%20PORSD%204%20Trim%2020

22.pdf

e Informe del primer trimestre de 2023:
https://upra.gov.co/es-
co/Informes_Atencion_Ciudadano/Informel PORSD 1Trim 2023.pdf

Instrumentos de gestion de la informacion

1.

Actualizacion del esquema de publicacion de informacion, la cual sera realizada antes del
23 de abiril.


https://twitter.com/UPRAColombia
https://twitter.com/UPRAColombia
https://www.facebook.com/ColombiaUPRA/
https://www.facebook.com/ColombiaUPRA/
https://www.linkedin.com/company/upra/mycompany/
https://www.linkedin.com/company/upra/mycompany/
http://www.instagram.com/upracolombia/
http://www.instagram.com/upracolombia/
https://www.youtube.com/user/UPRAColombia
https://www.youtube.com/user/UPRAColombia
https://upra.gov.co/es-co/Informes_Atencion_Ciudadano/Inf.%20Nro.4%20PQRSD%204%20Trim%202022.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Informes_Atencion_Ciudadano/Inf.%20Nro.4%20PQRSD%204%20Trim%202022.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Informes_Atencion_Ciudadano/Inf.%20Nro.4%20PQRSD%204%20Trim%202022.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Informes_Atencion_Ciudadano/Informe1_PQRSD_1Trim_2023.pdf
https://upra.gov.co/es-co/Informes_Atencion_Ciudadano/Informe1_PQRSD_1Trim_2023.pdf
https://twitter.com/UPRAColombia
https://www.facebook.com/pages/UPRA-Colombia
https://www.linkedin.com/company/upra
https://www.instagram.com/upracolombia/
https://www.youtube.com/user/UPRAColombia

En el primer semestre del afio se realizd la actualizacién del esquema de informacion, el
cual fue publicado en el portal web institucional, en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/es-co/Documents/Esquema_publicacion_abril_2023.pdf

Criterio diferencial

1. Desarrollar las actividades para el uso y apropiacion con enfoque diferencial de los
contenidos de la nueva pagina web de la UPRA, actividad a realizarse antes del 23 de
noviembre.

Durante el primer semestre del afio, se crearon videos cortos subtitulados para divulgar a
través de redes sociales, que muestran como acceder a los contenidos del nuevo portal
web, en los siguientes temas, cada uno tiene el enlace en el cual se puede consultar el
video:
st == o Cbmo acceder a las capas del mapa de
Agricultura familiar
https://www.instagram.com/p/CtPawWXgPYKm/
) Como encontrar los documentos técnicos
de los planes de ordenamiento productivo
=4 https://www.instagram.com/p/CsrDganvFkk/
. Como consultar las publicaciones
técnicas de la UPRA
https://www.instagram.com/p/CsHFwVTtkeT/
Como consultar los boletines vy
estadisticas
https://www.instagram.com/p/CrO0zpzSMZHX/

2 °

Monitoreo del Acceso a la Informacion Publica
1. Un taller de socializacién para la atencion de PQRSD en el marco del SEA. Esta actividad
se realizara en el segundo semestre del afio.

En la siguiente tabla, se presentas las actividades planteadas para politica de Transparencia y
acceso a la informacion publica, con sus metas, responsables y fechas de ejecucion.
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12.

Dimension Gestion del Conocimiento y la

Innovacion

Esta dimension pretende que las organizaciones publicas incorporen para el cumplimiento de
sus funciones, la gestién del conocimiento, entendida como un proceso mediante el cual en
todos los niveles institucionales, a partir de experiencias, valores, informacién clave,
habilidades, saberes y apreciaciones expertas, se produce y transfiere conocimiento, para
atender situaciones en el funcionamiento de la Entidad o para la produccidon de bienes y

servicios que atiendan las expectativas de los usuarios externos o grupos de valor.

Componente que contempla disefiar mecanismos que permitan la identificacion, retencion y
transferencia de conocimiento de los colaboradores, en especial en el marco de la salida de los
funcionarios a raiz del concurso de méritos para la formalizaciéon de los empleos de carrera
administrativa adelantado por la CNSC.

Avance Primer Semestre 2023

Se ejecutan las actividades previstas en el Plan de Accidn de gestién del conocimiento desde
el componente se contempla disefiar mecanismos que permitan la identificacion, retencion y




transferencia de conocimiento de los colaboradores, en especial en el marco de la salida de los
funcionarios a raiz del concurso de méritos para la formalizacion de los empleos de carrera
administrativa adelantado por la CNSC, mediante la referenciacion competitiva de modelos de
actas de entrega de cargo y de formatos de entrenamiento en puesto de trabajo.

Adicionalmente, se realiza documento base denominado “Premisa construccién mapa de
gestion del conocimiento”, junto con la elaboracion de la metodologia para la construccion del
mapa de conocimiento y la elaboracion del cronograma para la actualizaciéon de activos de
conocimiento.

Por otra parte, se elabora documento denominado Estrategia para la construccién del Mapa de
Gestién del Conocimiento, en el cual se articulan las politicas y direccionamiento y que se
consolida a partir de la informacion tomada de las fuentes de la entidad.

Resumen Avance Primer Semestre 2023
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Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promocién de
la transparencia y acceso a la informacién publica; la seguridad de la informacion y atencién de
contingencias; el gobierno electrénico; asi como la proteccién del patrimonio documental. Las
actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacion, Ley 594 de 2000 “Ley General de
Archivos”, Decreto 1080 de 2015 y el Decreto 612 de 2018, asi mismo, se da continuidad con
la implementacion de los programas y proyectos establecidos en el Plan Institucional de
Archivos - PINAR-, junto con los programas especificos contemplados en el PGD, y la
estructuraciéon del Sistema Integrado de Conservacion —SIC-, la implementacion de la
actualizacién de la TRD de conformidad con las normas archivisticas vigentes, asi como el
fortalecimiento de las operaciones de gestién documental dentro del SEA, el plan estratégico
institucional y el plan de accién anual.

Avance Primer Semestre 2023

Actividad 1. Implementar los planes contemplados en el PINAR (aplicar el proceso de
organizacion el archivo centralizado de gestion para las areas de la UPRA, el cual permite la
adecuada conservacion de los documentos en soporte tradicional y de aquellos que son
digitalizados para la gestion y tramite en él SEA

e Se realiz6 cronograma de actividades para primer semestre de 2023, donde se plasma la
continuidad de la aplicacién de los programas especiales del PINAR y PGD.

e Se realizd cronograma de transferencias documentales primarias para produccion
documental del afio 2021.



Se elabord el plan de trabajo Plan de trabajo para la revision de funcionalidad y aplicabilidad
de los moédulos, manuales de operacion de gestion documental en SEA, de acuerdo con las
indicaciones del proceso de gestiéon documental.

Para el mes de marzo se apoy6 en la consulta de expedientes que de la oficina TIC que se
encuentren en custodia por parte del archivo central.

Para el primer semestre de 2023 se realizé la actualizacidn del inventario documental del
Archivo Central de manera permanente.

Esta actividad se realiza a 77 contratos de la vigencia 2019 consolidando la informacion
correspondiente a las diferentes etapas contractuales con el fin de realizar transferencia
documental de la serie. Como parte de la conformacion documental de los expedientes
contractuales de la vigencia 2022 se recuperan las Facturas o Cuentas de Cobro junto con
las 6rdenes de pago realizadas en su ejecucién contractual de con un total de registros de
1724.

Se realiza acompafiamiento a los usuarios internos, aclarando las dudas presentadas en el
desarrollo de las actividades relacionadas con la gestion documental como, diligenciamiento
de formatos, arquitectura de la TRD en las diferentes unidades, adecuado diligenciamiento
de la Referencia Cruzada formato indispensable para unificar los expedientes ya que se
encuentran fisicos y electrénicos en los archivos de gestion de las diferentes vigencias, esto
con el fin de alistar la transferencia documental.

Esta actividad se realiza a 340 contratos de la vigencia 2020 consolidando la informacion
correspondiente a las diferentes etapas contractuales con el fin de realizar transferencia
documental de la serie Contratos y sus diferentes sub-series

Se realizé descargue y exploracion de guias de funcionamiento de los moédulos de gestion
documental del SEA. Sobre el particular se realizé una observacion preliminar a la Guia del
usuario del médulo de correspondencia en el SEA, relacionada con la explicacion de los
campos del formulario de radicacion.

Se realiz6 mesa de trabajo con la oficina TIC para presentar el plan de trabajo de las pruebas
funcionales de los mddulos de gestion documental del SEA.

Se concluyd con la revisién del médulo de radicacion y se complet6 la Ficha reporte de
ejecucion Casos de Pruebas con las observaciones y recomendaciones para mejorar el
maodulo, de la misma manera se completé el diligenciamiento del archivo en Excel con la
verificacidn de requisitos funcionales y técnicos que aplican a dicho modulo . De otra parte,
se vienen realizando las pruebas técnicas de los mdédulos de creacion de unidades
documentales y de gestion de expedientes administrativos, de los cuales se cuenta con la
primera version de la ficha de pruebas del médulo de creacién de unidades documentales.
En desarrollo de las pruebas funcionales al mddulo para gestionar expedientes
administrativos SEA, se han efectuado algunas observaciones relacionadas con su
contenido, particularmente relacionadas con datos e instrucciones que en el sistema no se
presentan y que deben ser ajustadas por el proveedor.

Se realiz6 creacion de carpetas entro de la unidad P:/ para funcionario de la entidad. Se
realizé mesas de trabajo y revision, asi como ajuste al documento instructivo de organizacion
de expedientes hibridos en los archivos de gestion. Con proceso en SEA 110352 Se realiz6
ajuste a formato de hoja de control y referencia cruzada para su ajuste y publicacion dentro
del SG de la UPRA. Con proceso en SEA 110356.

Se participé en mesas de trabajo con el grupo de servicios tecnologicos para definir
lineamientos sobre depuracién de informacion en la unida U:\ pendientes de traslado,
eliminacion o archivos encriptados. Se particip6 en la elaboracion de la matriz de relacion de
archivos para las dependencias y procesos de la unidad U:\ Se participé en la elaboracion
del borrador de memorando o circular para ejercicio de depuracion de la Unida U:\.

Se realizaron mesas de trabajo con enlaces de gestién documental para explicaciéon de su
relacion con el proceso de gestién documental, asi como las instrucciones para la depuracién
de la unida U:/



Actividad 2 Implementar los programas contemplados en el PGD (Continuar con la
implementacién y aplicacion de los de los programas establecidos en el plan de conservacion
documental y plan de preservacion a largo plazo), y en el programa de gestiéon documental
(PGD) dentro del mediano y largo plazo.)

e Para el mes de febrero se implementé el Programa de documentos especiales realizando el
levantamiento del inventario documental de la informacién almacenada en soporte diferente
al papel como son los CD, obteniendo como resultado 28 registros de CD con su respectivo
testigo documental, que se encuentran en custodia en el Archivo Central.

e Para el mes de marzo se implementd el Programa de documentos especiales realizando el
levantamiento del inventario documental de la informacién almacenada en soporte diferente
al papel como son los CD, obteniendo como resultado 81 registros de CD con su respectivo
testigo documental, que se encuentran en custodia en el Archivo Central.

e Para los meses de marzo y abril se prestd el apoyo a la oficina asesora juridica para la
implementacién del Formato Unico Inventario Documental y el formato de Hoja de Control y
referencia Cruzada para la intervencion documental de los expedientes objeto de
transferencia primaria.

e Para el mes de abril se implement6 el Programa de documentos especiales realizando el
levantamiento del inventario documental de la informacién almacenada en soporte diferente
al papel como son los CD, obteniendo como resultado 42 registros de CD con su respectivo
testigo documental, que se encuentran en custodia en el Archivo Central.

e Para el mes de mayo se implementé el Programa de documentos especiales realizando el
levantamiento del inventario documental de la informacion almacenada en soporte diferente
al papel como son los CD, obteniendo como resultado 15 registros de CD con su respectivo
testigo documental, que se encuentran en custodia en el Archivo Central. Se apoyé en el
proceso de organizacién y conformacion de expedientes de la oficina Asesora Juridica
implementando la “Hoja de Control y Referencia Cruzada”, ajustando 240 registros de tipos
documentales.

e Para el mes de junio se implement6 el Programa de documentos especiales realizando el
levantamiento del inventario documental de la informacién almacenada en soporte diferente
al papel como son los CD, obteniendo como resultado 13 registros de CD con su respectivo
testigo documental, que se encuentran en custodia en el Archivo Central. Se apoyé en el
proceso de organizacion y conformacion de expedientes de la oficina Asesora Juridica
implementando la “Hoja de Control y Referencia Cruzada”, ajustando 1409 registros de tipos
documentales.

e Se atienden las consultas presentadas por usuarios internos de la informacion que se
encuentra bajo custodia en el area de archivo con el fin de solucionar sus necesidades de
informacién verificando la solicitudes junto con los inventarios documentales existentes, esta
actividad se desarroll6 con DIRECCION GENERAL/ DIRECCION TECNICA
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS RURALES En
marco de la gestién territorial que adelanté la UPRA con los departamentos durante las
vigencias 2015, 2016 y 2017, se produjo informacion en dieciocho (18) carpetas que
corresponden a los convenios.

e Se atienden las consultas presentadas por usuarios internos de la informacion que se
encuentra bajo custodia en el area de archivo con el fin de solucionar sus necesidades de
informacién verificando la solicitudes junto con los inventarios documentales existentes, esta
actividad se desarroll6 con SECRETARIA GENERAL/ Recursos Fisicos y Contractual.

e Se realiz6 levantamiento de informacién de los planos que se encuentran en el sétano,
identificandolos con el fin de solicitar un concepto al area ya que su consulta es nula, su
soporte esta deteriorado por factores ambientales como el 6xido, con un total de registros de
731.

e Se realiz6 capacitacion sobre primeros lineamientos para organizacion de historias laborales
a secretaria del despacho de la Secretaria General.



¢ Se realiz6 transmision de conocimiento a funcionarios de la Oficina TIC sobre uso, manejo y
aplicacion de la tabla de retencién documental perteneciente a esta dependencia, asi como
organizacion de expedientes en la unidad P:/

e Se participd en mesa de trabajo para entrega de archivos de funcionarios que se retiran de
la entidad, se dieron lineamientos sobre entrega de documentos para transferencias
primarias del proceso de gestion financiera y proceso de gestién documental

e Se realizaron sesiones de capacitacién en el marco de induccidén a nuevos funcionarios
sobre el proceso de gestibn documental y estructura basica de la Tabla de Retencion
documental, y estructura documental de la unidad P:/ Se participd en reunién de capacitacion
a secretarios de grupo de interés sobre gestion documental.}

e . En el proceso de mejoramiento continuo del proceso de Gestion Documental, se realizo
inventario para dar disposicion final (eliminacién) a 2 cajas correspondientes a material de
apoyo de Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, en el mismo
sentido se dio apoyo al proceso de Talento, mediante el registro de inventario y depuracién
de documentos de apoyo (hojas de vida).

e ,serealizo el analisis del contenido de las catorce (14) cajas de la Direccion de Uso Eficiente
del Suelo y Adecuacion de Tierras, y en atencion a la directriz impartida por el &rea misional
se elaboré y se remitié oficio a la Agencia de Desarrollo Rural ADR, mediante radicado Nro.
117262 del 25 de mayo del 2023, y posteriormente se reiteré solicitud mediante proceso con
radicado 118552 del 19 de junio del 2023, solicitando delegar a una persona para coordinar
la entrega de dicho material.

¢ Mediante la estrategia “Archivaldo” la cual se ha venido construyendo en articulacién con
comunicaciones y el proceso de uso y apropiacion se sensibilizara a los funcionarios publicos
respecto a este aspecto. Asimismo en las inducciones y sensibilizaciones que se han tenido
con los enlaces se ha reformado el tema.

Actividad 3. Implementar la TRD a los documentos en custodia por Gestion Documental en el
archivo central de la UPRA, con la TRD Versién 1

e Para el mes de febrero se realizé la actualizacién del inventario documental del Archivo
Central registrando 108 carpetas correspondiente a gestion financiera.

e Para los meses de abril y mayo se realizé6 el acompafiamiento en la identificacion de la
actualizacion de la Tabla de Retencion Documental de la Oficina de Comunicaciones y la
Oficina Asesora Juridica.

¢ intervencion documental de los 31 expedientes contractuales vigencia 2021/2022.

¢ Seimplementa esta actividad en el formato de Referencia Cruzada, unificando la informacion
de la serie contratos en sus diferentes etapas pos, pre y contractual dejando registrado la
ubicacion electrénica o fisica de cada uno de los documentos que tiene la serie para ser
preservados por 20 afios en su soporte original.

e Se actualiza el inventario documental de la vigencia 2019 para proceder a realizar
transferencia documental primaria de los expedientes contractuales Actualizacion inventario
2021 Actualizacion inventario 2022 Actualizacion inventario 2023 Ordenes de pago contratos
2022

e Esta actividad se realiza a 191 contratos de la vigencia 2019 consolidando la informacion
correspondiente a las diferentes etapas contractuales con el fin de realizar transferencia
documental de la serie Contratos y sus diferentes subseries.

e Se realizaron 7 mesas de trabajo para la actualizacién de la tabla de retencién documental
del proceso de gestion del talento humano, segun solicitud del plan de mejoramiento.

e Se participé en la actualizacién de la tabla de retencién documental pertenecientes al
proceso de gestion contractual la cual ya se encuentra firmada por la Secretaria General
para su publicacion.



Se realiz6 la revision de propuesta de actualizacion de TRD de la Asesoria de
Comunicaciones. Se reviso solicitud de actualizacién de la TRD del despacho de Secretaria
General, quien manifiesta no tener actualizaciones para la presente vigencia.

Actividad 4. Ejecutar las actividades de transferencias primarias, seguin cronograma
establecido por Gestibn Documental, implementando la normatividad emitida por el AGN, la
TRD y las politicas de Gestién Documental al 100%

Para el mes de marzo se realiz6 la revision del inventario documental de la documentacién
objeto de transferencia primaria de la oficina Asesora Juridica, apoyando la conformacion del
Inventario Documental y la implementacion de la Hoja de Control y referencia cruzada.

ara el mes de marzo se realiz6 acompafiamiento al proceso de transferencia primaria de la
documentacion de la Oficina Asesora Juridica, validando la implementacién del formato de
inventario documental.

Para el mes de abril se realizé6 el acompafiamiento a la Oficina Asesora Juridica, Oficina
Asesora de Comunicaciones y Despacho de la Direccion General.

Para el mes de mayo se realizé el acompafiamiento para ejecutar las transferencias primarias
de la Oficina Asesora Juridica realizando el acompafiamiento en ajustes de las “Hoja de
Control y Referencia Cruzada” y elaboracion del formato de inventario documental de la serie
Contratos para complementar la legalizacibn de la Transferencia de la Oficina de
Contratacion.

Para el mes de junio se realiz6 el acompafiamiento para ejecutar las transferencias primarias
de la Oficina Asesora Juridica, Oficina de Financiera proceso contable y Despacho de
secretaria general.

Se realiza diligenciamiento del inventario documental de la serie contractos del area
contractual la cual seréa objeto de transferencia primaria vigencia 2019.

Conforme al cronograma establecido de transferencias primarias se legalizan las
transferencias de los siguientes procesos: Gestidn Financiera la cual incluye presupuesto y
contabilidad, Despacho Secretaria General, Asesoria Juridica, Gestion Documental y
contratacion vigencia 2019. Asimismo, se brindé acompafiamiento a procesos que
requirieron actualizaciéon de TRD como son: Gestién del Talento Humano, Comunicaciones
y asesoria juridica. De otro lado se brindé apoyo al Despacho de Direccién General quienes
determinaron que no se realizaria transferencia primaria para la presente vigencia, en este
punto es importante también mencionar que se brind6é asesoria a la Direccién Técnica de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales, correspondientes a la
entrega de informacion de carpetas complemento de convenios de las vigencias 2015, 2016
y 2017.

Actividad 5. Revisar, ajustar, aprobar, e implementar las acciones encaminadas para la
articulacion de los procesos de la Gestion Documental, segun lo establecido en la normativa
vigente, armonizado con otros Sistemas Administrativos y de Gestién de la UPRA (Documento
formalizado en le SG del Sistema Integrado de Conservacion —SIC-)

Durante el mes de febrero se elaboré el instructivo de organizacion de archivos hibridos y se
realiz6 ajuste en el formato de Hoja de control y Referencia cruzada.

Durante el mes de marzo se acompafié en la actualizaciéon del formato de inventario
documental FUID.

Se realiz0 los ajustes necesarios al procedimiento de Administracion de Archivos y Aplicacion
de TRD registrando las actividades pertinentes para realizar eliminacion documental fisica o
electronica. Se realizan mesas de trabajo con el fin de actualizar, procedimientos, instructivos
y formatos de acuerdo a las necesidades y cumpliendo con la normatividad archivistica
vigente.



Se elabord una propuesta de instructivo para la descarga de correos electronicos, en la cual
se presenta el paso a paso para descargar el archivo en formato origina de este tipo de
documentos y adicionalmente se presenta una forma para conformar la estructura de
carpetas electronicas para la clasificacion y archivado de los documentos electrénicos.
Durante el periodo reportado se viene realizando la actualizacion del "GDTPT-001 Protocolo
para el archivo de documentos electronicos de la UPRA", con la inclusion de lineamientos
para la organizacion de los expedientes y documentos electronicos almacenados en las
unidades habilitadas en el servidor de la entidad y en las carpetas que manejan las
dependencias en el OneDrive o0 SharePoint.

Se realiz6 la solicitud de revision, aprobacion y publicacién en el Sistema de Gestion (SG)
de la UPRA del Manual del Sistema Integrado de Conservacion para los fines pertinentes.
Con proceso en SEA # 109046.

Se realizaron mesas de trabajo para la revision y ajuste de reporte de indicadores y de mapa
de riesgos del proceso de gestion documental para la vigencia 2022. Se realizé mesa de
trabajo con el equipo de gestion documental para revision, elaboracion y socializacion de
ajuste al procedimiento de aplicacion de TRD de la UPRA, en relacion al proceso de
eliminacion documental. Con nimero de proceso en SEA #110360.

Se realiz6 creacion de carpetas entro de la unidad P:/ para funcionario de la entidad. Se
realiz6 mesas de trabajo y revisién, asi como ajuste al documento instructivo de organizacion
de expedientes hibridos en los archivos de gestidon. Con proceso en SEA 110352 Se realizd
ajuste a formato de hoja de control y referencia cruzada para su ajuste y publicacion dentro
del SG de la UPRA. Con proceso en SEA 110356.

Se participd en mesa de trabajo para la revision por parte del equipo de gestion documental
de la matriz propuesta para activos de informacion e indice de informacion clasificada y
reservada.

Se realizé el Informe de resultados de autodiagnéstico para actualizacién de la politica de
gestion documental con aspectos cuantitativos y cualitativos por los componentes
propuestos por el MGDA.
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Esta politica busca que las entidades generen y dispongan la informacion estadistica, asi como
la de sus registros administrativos, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el lider de
Politica, para mejorar la efectividad de su gestién y planeacion basada en evidencias;
garantizando una continua disponibilidad de informacién de calidad a lo largo del ciclo de la
politica publica; fomentando el didlogo social con la ciudadania y los grupos de interés, en el
marco de la construccion participativa de las soluciones sociales, y generando una herramienta
de control politico y social que permita la transparencia de las actuaciones del Estado.

Para contribuir al fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional - SEN, resulta pertinente que
las entidades de la rama ejecutiva, del orden nacional y territorial, especificamente en este
ultimo nivel las alcaldias y gobernaciones responsables de la formulacion, implementacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas; articulen a sus procesos y procedimientos
los lineamientos, las normas y los estandares que aseguren la disponibilidad, la calidad, la
accesibilidad, el uso de la informacién estadistica; asi como la gestién y el aprovechamiento de
registros administrativos.

Avance Primer Semestre 2023

Se realizé la Inclusion de la implementacion del Plan estadistico en la Ley 2294 del 19 de mayo
de 2023 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia Potencia
Mundial de la Vida”. 3. Derecho humano a la alimentacion- Catalizadores - C. Adecuacion de
Alimentos. 3. Gobernanza multinivel para las politicas publicas asociadas al Derecho Humano
a la Alimentacion Adecuada (DHAA). c. Produccion de Informacion para mejorar la toma de
decisiones.

Adicionalmente se implementara el Plan Estadistico Sectorial, como principal instrumento de
planeacion estadistica, que contiene las estrategias que permitiran fortalecer la produccion de
informacién estadistica del sector agropecuario y de desarrollo rural en el pais, implementando
estrategias colaborativas Estado-territorio para la consecucién de informacioén estratégica.

Consolidacion del ecosistema de datos que actualmente agrupa a 112 entidades del orden
nacional y territorial que participan en la Mesa de Estadisticas, que se divide en integrantes
permanentes que suman 25 entidades (con 180 profesionales) que hacen parte de la
implementacion directa del Plan Estadistico Sectorial e invitados que suman 87 entidades que



vienen participando en las plenarias de la Mesa y en las jornadas de socializacion de temas de
interés para el sector.

Se han desarrollado 2 plenarias de la Mesa (26 de abril y 14 de julio), y 8 jornadas de
saocializacion a cargo de 24 entidades. De igual forma se formul6 un plan de trabajo para la Mesa
de estadisticas con enfoque territorial para el periodo 2023-2026, como resultado se tiene un
avance en un 27% en la implementacion del Plan Estadistico Sectorial Agropecuario 2022-2026
gue esta conformado por 6 ejes estratégicos, con 33 estrategias y 121 actividades.
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13. Dimension Control Interno

El manual de Modelo Integrado de Planeacion y Gestion indica que esta “dimension, y la
implementacion de la politica que la integra, pretende aportar al desarrollo de una cultura
organizacional fundamentada en la informacion, el control y la evaluacion, para la toma de
decisiones y la mejora continua.”

Politica transversal clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG
Il cumplan su propésito. En el marco del modelo MIPG, corresponde a la tercera linea de
defensa a cargo de la Asesoria de control interno, la funcién de auditoria independiente con un
enfoque basado en riesgos y proporcionar informacion sobre el estado y funcionamiento del
Sistema de Control Interno institucional.

Avance Primer Semestre 2023

Politica transversal clave para asegurar razonablemente que las demas dimensiones de MIPG
Il cumplan su propésito. En el marco del Sistema de Control Interno, corresponde a la tercera
linea de defensa a cargo de la Asesoria de control interno, la funcion de auditoria independiente
con un enfoque basado en riesgos y proporcionar informacion sobre el estado y funcionamiento
del Sistema.

Estas funciones se desarrollan a través de los roles establecidos en Decreto 648 de 2017 los
cuales se citan a continuacion:

Liderazgo estratégico: Corresponde al soporte estratégico para la toma de decisiones, mediante
la presentacion de informes, manejo de informacién y alertas.



Enfoque hacia la prevencion: Acompafa y asesora, para el fomento de la cultura del control,
especialmente a la alta direccion y a las diferentes dependencias de la unidad.

Relacién con entes externos de control: Puente de comunicacion entre los organismos de
control y la entidad, facilita el flujo de informacién para las actividades de estos organismos.

Evaluacion de la gestion del riesgo: Proporcionar un aseguramiento sobre el disefio y efectividad
de las actividades de administracion del riesgo en la entidad.

Evaluacion y seguimiento: Evaluacibn de manera planeada, organizada, y sisteméatica, con
respecto a las metas, resultados, politicas, planes, programas, proyectos, procesos,
indicadores, y riesgos, que la entidad ha definido para el cumplimiento de su misién, en el marco
del Sistema de Control Interno.

Los roles mencionados se gestionan para cada vigencia a través del Plan Anual de Auditoria
aprobado por Comité Institucional de Control Interno. Este plan es un plan de operativo que
contiene todas las actividades necesarias para dar cumplimiento al marco normativo y la gestion
como tercera linea de defensa del Sistema de acuerdo con los recursos disponibles para el
proceso de evaluacién independiente de la UPRA.

En el primer semestre de 2023 se realiz6 una modificacion al Plan Anual de Auditoria, el cual
fue aprobado en el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno el 8 de mayo de
2023.Se realiza una actualizacién de informacidn por los ajustes mencionados y se corrige un
error de transcripcion en los datos proyectados inicialmente.

A continuacion, se presenta el avance de proyectadas para la vigencia 2023 con los ajustes:

Resumen Avance Primer Semestre 2023

% PRIMER %pARYGEgE
SEMESTRE
ACTIVIDAD INDICADOR |RESPONSABLE PROGRAMADO SEMESTRE
No de
requerimiento
Dar slegﬁlcljes /
cumplimiento a o cumpiidos
los 100./0. No Control Interno / 53% 50%
requerimientos requenmien d_e . Evaluacién y
toslegales | requerimiento .
legales (60) s Mejora
programados
*100
No de
asesorias
realizadas /
Realizar 100% No de C(éntrfl |n_tgrno / 500 80%
asesorias (5) Asesorias asesorias vauacion y 0 0
Mejora
programada
s
*100
No de
Realizar 100% r:;ﬁ;tgéﬁss / Control Interno /
auditorias de Auditorias No de Evaluacion y 50% 22%
Gestion (8) deGestion o Mejora
auditorias
programada




s
*100
No de
seguimiento
srealizados /
Realizar 10.0% No de Control Interno /
seguimiento Seguimient seguimiento Evaluacion y 60% 23%
. osplanes :
acciones (13) de mejora s Mejora
programado
s
*100
No de
Realizar .190% raecatll\i/zlgzg(sesl
actividades de acuwdaqles No de Control InFerno/
iy deGestion o Evaluacién y 50% 48%
Gestién de de actividades Mejora
procesos (25) procesos programada
s
*100
14. Evaluacion del Plan de Accion 2023

La evaluacion del presente Plan de Accidn Institucional en 2023, se realizara a través:

1. Indicadores del Sistema de Seguimiento a las Inversiones Publicas SPI que contiene los
avances de mesta fisica y los avances en ejecucion presupuestal, sistema unificado de
inversiones y finanzas publicas. Esta permite a la Nacion consolidar la informacion de las
Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacidn.

2. Oftro instrumento de evaluacion es el aplicativo SINERGIA que mide el avance de los
compromisos de la Entidad respecto a las Metas Especifica del Nuevo PND 2022-2026.

3. Indicadores de Plan de Accion en su matriz adjunta en Excel donde se evalla el avance con
corte al primero y segundo semestre.

Corresponde al seguimiento y evaluacion de los avances y logros de la gestion institucional, en
el marco de las politicas del MIPG, en donde se ponderan los avances y logros misionales asi:

Talento humano
Integridad
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional Proyectos Misionales 60%
Planeacién Institucional

Compras y Contratacién Publica

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion)

30,26 %

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucion)
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Servicio al ciudadano 40%
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica
Racionalizacién de tramites

19,12 %




Politica Gobierno Digital:
TIC para la gestion
TIC para servicios y TIC para Gobierno Abierto

Seguridad Digital

Defensa juridica

Mejora Normativa

Politica de Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra corrupcion

Gestion documental

Gestion del conocimiento y la innovacién

Gestion de Informacion Estadistica

Control interno

Consiste en el seguimiento y evaluacién periédico al cumplimiento promedio de las metas
establecidas para las 20 politicas definida en el Manual Operativo DAFP, en el marco Comité

Institucional de Gestion y Desempefio.

Talento humano 47,3%
Integridad 50%
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional 39,2%
Planeacion Institucional 66,7%
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion) 98,3%
Compras y contratacion publica 50%
Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucién) 39,2%
Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos 50%
Servicio al ciudadano 66,7%
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestién Publica 28,6%
Racionalizacién de tramites 50%

Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestién Il. TIC para servicios y TIC paraGobierno

Abierto 50%
Seguridad Digital 50%
Defensa juridica 50%
Mejora Normativa 50%
Politica de Transparencia, acceso a la informacion y lucha contra corrupcion 50%
Gestion documental 50%
Gestién de Informacion Estadistica 50%
Gestion del conocimiento y la innovacion 40%

Control interno

44,6%




