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1. DATOS GENERALES

a) Nombre del Funcionario

responsable que entrega Felipe Fonseca Fino
b) Cargo Director General
c) Entidad UPRA
d) Ciudady fecha Bogota, D.C., 12 de julio de 2023
e) Fecha inicio de la gestion 27 diciembre de 2012

f) Condiciones de la
Presentacion Retiro

g) Fecharetiro, separacion
del cargo o ratificacion: 12/06/2023

2. INFORME RESUMIDO O EJECUTIVO DE LA GESTION

2.1 Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado d e Tierras — Aspectos mas
importantes de la gestion adelantada

Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Ti  erras

En este ambito se gestionan las funciones propias de la Direccién Técnica, mas los temas
de agricultura campesina, familiar y comunitaria y los temas de derecho humano a la
alimentacion. Adicionalmente, se responde por el componente socioecondmico de los
estudios de evaluacion de tierras nacional y territorial y de los planes de ordenamiento
productivo para cadenas priorizadas de la Direccion Técnica de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras.

Zonas de Reserva Campesina

Se realiz6 el acompafiamiento en los diagndsticos, analisis, conceptos y propuestas
normativas requeridas referentes a las Zonas de Reserva campesina, los cuales se han
trabajado en el marco de mesas interinstitucionales y del consejo directivo de la ANT. En la
vigencia 2023 se inicié la caracterizacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural de las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) constituidas y en proceso de
constitucion, con el fin de aportar a su planificacion.
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indice de Informalidad en la tenencia de la tierra

El indice de Informalidad se encuentra dentro de las competencias de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) como una herramienta para el establecimiento de
la politica de OSPR y adicionalmente definir pardmetros de planificacion, ejecucién y control
de los procesos de planificacion del ordenamiento social y productivo de la propiedad rural
del pais.

A la fecha la UPRA ha realizado tres ejercicios para el calculo del indice de informalidad
(vigencias 2014, 2019 y 2020), que, conforme a la viabilidad del calculo, éste varié y se
definié una nueva metodologia entre un ejercicio y otro, integrando criterios que dan cuenta
del avance por parte del estado en la formalizacion del territorio a partir de los diferentes
mecanismos de formalizacion y acceso a tierras.

En otros ejercicios de divulgacion, se tiene el podcast llamado “Informalidad en la tenencia
en Colombia” (2021), el cual aborda lo referente al indice de informalidad en el contexto de
la generalidad de la regularizacion de la propiedad rural y las acciones orientadas para su
fin, también se publicé un articulo en el Boletin UPRA llamado “Informalidad en la tenencia
de la tierra: escenario nacional’ (2021), el cual hace un recuento desde los derechos de la
propiedad en Colombia, la situacién de la informalidad en la tenencia de la tierra y las
implicaciones que tiene en el desarrollo rural del pais y consecuentemente en la poblacion
rural.

Por ultimo, la UPRA realiz6 un webinar llamado “Hablemos de tierras, Formalizacion de
tierras en la produccion agropecuaria” (2022), el cual aborda la orientacion de la politica de
gestién del territorio para usos agropecuarios, principalmente en lo referente a la
informalidad en la tenencia de la tierra, la regularizacion de la propiedad rural y las entidades
relacionadas con los programas de regularizaciéon nacional, el Plan Nacional de
Formalizacion Masiva de la Propiedad Rural (PNFMPR) en cumplimiento de la Reforma
Rural Integral (RRI).

Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad

Resolucion 128 de 2017:

En el afio 2017 la UPRA trabajo en la consolidacion del documento Gestidn del territorio
para usos agropecuarios (GESTUA), como anexo técnico de la resolucion 128 de 2017 del
MADR, que adopta dicho documento técnico, el cual contiene las bases para la formulacion
de politica publica y de lineamientos, tanto conceptuales como estratégicos de
instrumentalizacidén y gestion, basicos para la formulacion de la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Asi, desde la perspectiva constitucional el documento de “Gestion del territorio para usos
agropecuarios (Gestua)” presenta un andlisis mas amplio del marco normativo del
ordenamiento territorial desde la Constitucién nacional que permite vincular elementos para
mejorar las condiciones de la ocupacion en términos de equidad social, eficiencia funcional
y equilibrio territorial, de modo que se propicie la eficiencia de la produccidén agropecuaria
y la competitividad sistémica y territorial, en el marco de la conservacién de los bienes
naturales comunes y la cohesion social y econémica del territorio.
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Es preciso indicar que el MADR mediante la resolucion 339 del 2022 modificé la resolucion
128 de 2017 en sus articulos 2,15 y 17, sustituye los articulos 9, 10, y 20 y deroga los
articulos 11. 12, 19, y 21.

Resolucion 129 de 2017:

La UPRA en su ejercicio de orientar e implementar la politica de OSPR y en aras de
promover el cumplimiento de las metas definidas en la RRI, ha emitido lineamientos que
han sido adoptados por el MADR, como es el caso de la Resolucion 129 de 2017 por medio
de la cual se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido
predial masivo de la ANT, esta resolucion adopta los lineamientos para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
POSPR, como parte de la politica publica de ordenamiento social de la propiedad y en
armonia con la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Cabe mencionar que, la Resolucion 129 de 2017 da alcance a la definicion de lo POSPR,
estableciéndolos como un instrumento operativo a nivel municipal, que articula la accion
institucional de los niveles nacional, regional y local para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones, orientados a organizar la distribucion equitativa y el acceso a la tierra
rural, la regularizacién de la propiedad, y la consolidacion del mercado de tierras rurales,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecol6gica de la propiedad, con
el fin de fortalecer la cohesién social, cultural y territorial.

Actualmente se viene trabajando en su actualizaciéon con el fin de precisar lineamientos que
orienten mejoras en el proceso de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
de la ANT; en esta via, se realiz6 una revision de la informacion secundaria, respecto a la
implementacion de estos lineamientos, asi como los manuales operativos que la Agencia
Nacional de Tierras expedido con el propésito de reglamentar la elaboracion e
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, luego de
esto, se procedid a estructurar una entrevista respecto a las diferentes dimensiones que
abarcan los lineamientos divididos en: Direccionamiento Estratégico, Planificacion para la
intervencion, Gestidn Territorial, Productos (metas y resultados parciales) y Seguimiento y
Control, para posteriormente aplicarla a diferentes actores que han apoyado la
implementacion de la politica.

Resolucion 137 de 2022:

En el afio 2017 se proyectaron los lineamientos y criterios técnicos para la focalizacion
territorial de la politica publica de ordenamiento social de la propiedad rural Propuesta
Metodoldgica, como anexo técnico de la resolucién 130 de 2017 “por medio de la cual se
adopta la metodologia de focalizacion territorial para la planificacion y gestion territorial por
barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras”.

Es esta materia, la entidad particip6é en el marco del anexo técnico de la resoluciéon 137 de
2022, por medio de la cual se derog6 la resolucion 130 y se cred el Comité Técnico para la
Focalizacion y Priorizacion Territorial y adopto los lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica de OSPR vy asignacion del SIAT,
para lo cual la entidad proyecto el documento “Metodologia para la focalizacion y
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priorizacion territorial de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
asignacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras”.

Esta metodologia est4 dada para que el Gobierno, como tomador de decisiones, tenga un
sustento técnico para definir las areas en donde ejecutar sus programas, planes y
proyectos, lo que se entiende como la focalizacion territorial; en consecuencia, desde el
afo 2017 la UPRA ha acompafiado al comité de focalizacion de la politica de OSP en las 7
sesiones, efectuando los ejercicios técnicos que favorezcan la toma de decisiones para la
focalizacion de los municipios a ser trabajados por la ANT y adicionalmente en las vigencias
2022 y 2023 se ha apoyado el ejercicio de focalizacion territorial desde el componente
metodoldgico y de regularizacién de la propiedad rural con el fin de buscar cuales serian
las mejores zonas para implementar el programa de compra de tierras de parte de la ANT.

Resolucion 239 de 2021:

El gobierno nacional emite el Decreto 1330 de 2020, por medio del cual reglamenta el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras SIAT y posteriormente, el MADR mediante la
Resolucion 239 de 2021, adopta los lineamientos y criterios para el otorgamiento del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras, SIAT, en donde como soporte de este proceso, la
UPRA consolidé y proyecté el documento con los lineamientos y criterios, técnicos y
juridicos, necesarios para la implementacion del programa de acceso denominado SIAT,
enunciado en el Decreto Ley 902 de 2017, el cual favorece la implementacién de la Reforma
Rural Integral (RRI) contemplada en el Acuerdo Final de paz.

Resolucion 265 de 2021:

En este sentido se emite la Resolucion 265 de 2021, mediante la cual se adoptaron los
valores comerciales de referencia de la tierra para la asignacion de compra de tierras del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) el cual aporta al indicador “Hectareas
entregadas a través del subsidio integral para la compra”; indicador que hace parte del PMI
(Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz).

Plan Nacional de Formalizacién

Las directrices referidas en el punto 1 del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto
(2016), apuntan al objetivo de otorgar y garantizar la sostenibilidad de la paz, mediante el
aumento del bienestar de los habitantes rurales; impulsar la integracién de las regiones y el
desarrollo social y econémico, y promover oportunidades para el sector rural, con especial
atencion a las poblaciones mas afectadas por la violencia y la pobreza. A partir de este
precepto, este Plan Nacional, propende por desarrollar los puntos 1.1.1y 1.1.5, referentes
al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral Formalizacion masiva de la pequeia y
mediana propiedad rural respectivamente.

Bajo este contexto y en cumplimiento de estos numerales, el Gobierno Nacional dispuso un
equipo técnico en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), al cual
la UPRA se sumé en la formulacion del “Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la
Propiedad Rural”; y fue hasta el afio 2021 que se obtuvo el documento final, el cual el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) lo adopto mediante la Resolucion 382
de 2021.
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Identificacién de &reas con potencial para los programas del Plan de Formalizacion.

En el marco de la acciéon 1.7 del CONPES 4098 de 2022, referente a la elaboracién de una
propuesta por parte de UPRA de documento que contenga la identificacién de areas con
potencial para los programas del Plan de Formalizacién, en la vigencia 2023, se elaboré un
arbol de problemas para el Plan de Formalizacion de la propiedad rural, junto con un
documento donde se justificaron las causas y los efectos del mismo, con base en este
analisis.

En correspondencia con lo anterior, y con el fin de fortalecer y mejorar el soporte para los
procesos de priorizacion y programacion de intervenciones de la ANT en materia de OSPR,
se inicid la construccion del documento para la identificacion de las areas con potencial para
los programas del Plan de Formalizacion.

Publicaciones

Bases Conceptuales para la Reqularizacién y Acceso a Tierras (BCRAT)

La historia reciente del pais se ve enmarcada por la adopcion del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno nacional y las FARCEP; con este precedente la UPRA trabajo en la consolidacion
de dos documentos que recopilan las bases conceptuales del proceso de regularizaciéon y
acceso de la propiedad rural en Colombia en dos momentos diferentes del pais,
presentando su importancia en el desarrollo del sector agropecuario, tanto antes de la firma
de los acuerdos como después de la misma en la implementacién de la Reforma Rural
Integral (RRI) ‘Hacia un nuevo campo Colombiano.

Con el objetivo de avanzar en el cumplimiento de sus funciones referentes, la UPRA
proyect6 el primer documento de Bases Conceptuales para la Regularizacién y Acceso a
Tierras (BCRAT) en el afio 2014, con base en la necesidad de generar criterios y
lineamientos para la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales, a partir de la
identificacion de los diferentes actores responsables de la ejecucion y planeacién por parte
del Gobierno Nacional, y el respectivo soporte juridico para la atencién integral de los
diferentes territorios, aplicando los procedimientos para la titulacion, formalizacion de la
propiedad rural, el acceso y restitucion de tierras, los procedimientos agrarios y en general
la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales.

Consecuentemente, la UPRA emitié un segundo documento de Bases Conceptuales para
la Regularizacion y Acceso a Tierras (BCRAT) en el afio 2020, a partir de la necesidad de
actualizar los contenidos de la primera version, incluyendo cambios normativos, de
administracion publica y de planeacion nacional, destacando los procesos de regularizaciéon
y acceso a tierras en Colombia a la fecha y se aborda un contexto general respecto a la
problematica de informalidad de la tenencia de la tierra y como ésta hace parte de la agenda
publica del pais. Asi mismo, presenta el marco normativo de los derechos de la propiedad,
definiendo las diferentes formas de tenencia y las principales causas de informalidad; y
describe los procesos que actualmente ejecuta el estado para la regularizacién de la
propiedad rural y el acceso a tierras rurales, indicando sus alcances, sus potenciales
beneficiarios y las obligaciones de las entidades a cargo.
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Zonas de Desarrollo Empresarial

Entre las vigencias 2020 y 2021 se construyd y validé por parte de diferentes actores
internos, el documento " Zonas de Desarrollo Empresarial Lineamientos y criterios técnicos
para su delimitacion”, el cual propone el contexto técnico de referencia bajo el cual se deben
desarrollar los estudios y andlisis previos necesarios para adelantar procesos de
delimitacion de Zonas de Desarrollo Empresarial — ZDE, ya en 2022 se publicé en la pagina
de la entidad.

Contribucién institucional de la UPRA en las mesas técnicas y en la construccion de
politica publica

Consejo directivo de la ANT. Se ha brindado acompafamiento a la Agencia Nacional de
Tierras, mediante la revision de los ‘proyectos de acuerdo’ a tratarse en las ‘mesas técnicas’
de cara a las sesiones del Consejo Directivo, de acuerdo a su programacion mensual Zonas
de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 y acuerdos de conservacién. Se realizd
acompafiamiento a las mesas juridica para el anlisis de OSP al interior de las ZRF de ley
2 de 1959, se avanz6 en un documento de caracterizacion de OSP de las ZRF de Ley 2 de
1959 en el afio 2018. Se ha realizado acompafiamiento a Mesas de trabajo
interinstitucionales para el otorgamiento de contratos de uso creados por medio del acuerdo
58 y 118 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras, en esta mesa ha realizado
el analisis de 131 contratos, entregados en el municipio de Tierralta Cérdoba. Asi mismo,
se realizé analisis de la informacién acerca de los conceptos recibidos por parte de la ANT
para 170 predios, de la cartilla de contratos de uso y contratos de conservacion y, analisis
del area potencial definida por el MADS para asignacion de contratos de uso a nivel
nacional. De igual manera, se ha realizado comentarios a proyectos de normativa
relacionada con el OSP al interior de las ZRF de Ley 2 de 1959.

Agenda interministerial Mineria Agricultura. Se realizé acompafiamiento desde el afio 2021,
para el desarrollo de mesas de trabajo y documentos para la construccion de la guia de
convivencia y coexistencia de la mineria con otros sectores productivos, del cual se finalizé
una publicacion a fecha de 2022 denominado “Guia para la Convivencia y Coexistencia de
la Mineria con Otras Actividades Productivas”.

Agenda_interministerial ambiente agricultura. Desde el afio 2022 se ha participado en
reuniones y aportes a documentos, liderados por parques Nacionales Naturales de
Colombia, con el fin de analizar un modelo de intervencion en areas aledafias a Parques
Nacionales Naturales zonas de reserva campesina y areas estratégicas ambientales para
contener la deforestacién y lograr el cierre de la frontera agricola, tomando como referente
la amazonia colombiana. Se asisti6 a mesas de trabajo y se desarrollé informes de parte
de UPRA gue, de respuesta a la solicitud de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
acerca del analisis de probleméaticas ambientales en el marco de la Sentencia T 038 de
2019 Rio Cauca, su Cuenca y sus Afluentes como sujeto de Derechos. Se ha participado
en mesas de paramos del articulo 8 y el articulo 12 de la Ley 1930 de 2018. Se han
desarrollado documentos y analisis como la “caracterizacion de ordenamiento social de la
propiedad paramo Tama 2020” y el documento de caracterizacion de ordenamiento Social
de la Propiedad del paramo de Almorzadero 2023, actualmente se trabaja en el analisis
OSP del paramo de Santurban 2023. De otra parte, se ha realizado la revision de
lineamientos para elaborar la ruta interinstitucional de regularizacién, formalizacion y

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA vee
POTENCIA DE LA ’ ’47(, upr‘o

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

acceso a tierras para contribuir al saneamiento predial de los paramos, segun el articulo 8
de la Ley 1930 de 2018.

Distribucién y Tenencia de la Tierra Rural
Estudios de caracterizaciéon de la estructura de la tenencia de la tierra

Se elaboraron los estudios de distribucion de tenencia de la tierra anuales desde la vigencia
2014 a 2019. Para los afios 2015, 2016, 2017 y 2018 los estudios se encuentran publicadas
en la pagina web de la UPRA. El boletin de distribucion 2019 se encuentra en proceso de
diagramacion y publicacién. Asimismo, se encuentra en construccion de infografia para
stand de la UPRA en Agroexpo 2023 con temas de indicadores y fendmenos extremos de
distribucion predial.

Para la vigencia 2023 se proyecta elaborar el Estudio de distribucién de la vigencia 2020
con un capitulo anexo de de arriendos, pero se ha tenido dificultades para completar la
informacioén catastral con AMCO, aunque se han realizado acercamientos con este gestor
para la obtencion de las bases catastrales 2020, 2021, 2022 y 2023.

Igualmente se debe avanzar en los analisis de datos para el Estudio de distribucién de la
vigencia 2021 que debe contener un enfoque diferencial de mujer rural.

Adicionalmente, se proyecta consolidar una publicacion sobre el fraccionamiento de la
propiedad rural en Colombia y se valido la estructura de dicho documento. Se encuentran
en solicitud a TIC dos requerimientos de analisis de informacion en tema de dinamica de
fraccionamiento panorama general predial y de componente econdémico productivo.

Unidad Agricola Familiar-UAF

El equipo UPRA_UAF acompafio diez (10) jornadas de reuniones y mesas de capacitacion
ANT, en las cuales, se realizd revision de le estructura propuesta de informe técnico de
célculos, andlisis de la metodologia, revisién de resultados esperados y solucion de dudas
emergentes durante el proceso.

El equipo UPRA_UAF desarrollo cinco (5) sesiones de profundizacién con los equipos
técnicos ANT, en los siguientes temas: Proceso de validacién de aptitud productiva,
mercados agropecuarios, priorizacion de alternativas productivas y ubicacién de la
informacién, tratamiento y usos de los datos, y caracterizacion comercial de la UFH.

Se realiz6 jornada de trabajo entre el equipo SIG_ANT y el equipo TIC-UPRA, en la cual,
se aclararon inquietudes del equipo ANT en cuanto al proceso de cruce cartografico para
adjudicabilidad UAF y el cruce de Zonificaciones de aptitud con UFH.

Se recupero la funcionalidad de la Macro dispuesta para el calculo de la UAF por parte de
la UPRA, pero en vista que la ANT desarroll6 un aplicativo en R, se reviso el aplicativo y la
ANT debe remitir unas justificaciones de ajuste de criterios.
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Se avanz0 en la construccion conceptual del tratamiento para Zonas sin UAF y se preparo
una clinica juridica sobre la entrada en vigencia de la actualizacion del célculo de la UAF,
en la que se prevé la participacion del MADR y la ANT.

Mercado de Tierras
Monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural.

Se elabord, ajusté y complementé el documento técnico de la focalizaciéon para la compra
de tierras en Colombia y sus propuestas de abordaje a nivel territorial. Este ejercicio fue
entregado al MADR y a la ANT. También se trabajé con el IGAC la focalizacién y se acordd
trabajar de manera conjunta el levantamiento de valores comerciales de referencia de la
tierra rural. Se capacito a los equipos del IGAC en las metodologias de la UPRA.

Se diligenciaron los formatos de estandares de calidad para productos geograficos y
documentales de la caracterizacion y determinacion de los precios comerciales de la tierra
rural agropecuaria en los cuatro departamentos que conforman la Orinoquia para darle
cierre a los productos de 2022.

Se inici6 el alistamiento de la informacion preliminar y ajuste de formatos para la captura de
ofertas y encuestas inmobiliarias rurales para ser aplicados en el departamento del Cauca.

Se adelanto el diligenciamiento de los formatos de captura de informacién (avaltos y ofertas
inmobiliarias) para el diagndstico del mercado de tierras en el departamento del Cauca; asi
mismo se realiz6 consolidacion de informacion cartografica y documental de los POT de los
municipios de este mismo departamento, asi como la elaboracién del directorio de actores
estratégicos territoriales.

Regularizacion del mercado de tierras.

Se socializ6 el avance de 2022 en la propuesta de ajuste tarifario del Impuesto Predial
Unificado Rural IPUR ante el equipo de trabajo contratado, y a partir de lo avanzado se
definié una ruta de trabajo. Igualmente, se realizd el acercamiento con el Ministerio de
Hacienda para coordinar la ruta de trabajo.

Por otro lado, también se defini6 un cronograma de trabajo para el abordaje de los
instrumentos de gestién y financiacion priorizados (Ajuste de terrenos y Anuncio de
Proyecto) y se realizdé una reunién de acercamiento con el Ministerio de Vivienda para
coordinar el trabajo de los mismos.

Se realizaron mesas de trabajo internas para ajustar la propuesta de estructura tarifaria del
IPUR avanzando en la definicion del hecho generador, causacion y pago, sujeto activo y
pasivo, base gravable, base minima para el auto avallo, reajuste anual de la base gravable,
tarifas urbanas y rurales incluyendo expansion urbana. Estos mismos avances fueron
socializados y discutidos con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en dos talleres
realizados en sus instalaciones.

Adicionalmente, se han realizado ejercicios para calcular el impacto fiscal de las tarifas que
se estan proponiendo, que serviran para validarlas o podrian sugerir la necesidad de ajuste.
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Se socializé la propuesta al IGAC y al DNP, quienes estan pendientes de remitir sus
contribuciones.

Contribucién institucional de la UPRA en las mesas técnicas y en la construccion de
politica publica de campesinos, soberania alimentar  ia, derecho a la alimentacion y
minimizacion de desperdicios.

Se realiz6 la aprobacion del Plan de Trabajo y Cronograma para 2023 estableciendo la
relevancia del derecho humano a la alimentacion y su incorporacion a la misionalidad de la
entidad, participando en la mesa de desperdicios de la CISAN y aportando en la
construccion del mapa de actores de esta misma mesa.

Se avanz6 en un acercamiento conceptual sobre los temas de soberania alimentaria,
autonomias alimentarias y seguridad alimentaria que deben ser presentados a la Direccién
General., en conjunto con la propuesta tematica a desarrollar como lineamiento.

Se avanzo en la elaboracion de una Matriz de Seguridad Alimentaria en interrelacion con
otros equipos de UPRA, como diagndstico, con el fin de determinar el aporte de la entidad
en estos temas. Se sostuvo una reunién con el Programa Mundial de Alimentos WFP y se
esta trabajando en lineas de articulacion.

De otra parte y frente a Agricultura campesina Familiar y Comunitaria se validé el contenido
Temético del Documento de ACFC que se debe compilar en 2023 y sera la incorporaciéon
de los trabajos realizados en los Ultimos afios frente a esta materia. Se ajusto la propuesta
de tipologias de ACFC estableciendo 3 categorias que estan determinadas por criterios de:

a. mano de obra familiar
b. nivel de tecnologia, y
C. acceso a mercados.

Finalmente se hizo un analisis de politica sobre los contenidos de ACFC en el PND y se
determind 57 clases de sujetos de agricultura Familiar, tomando en cuenta el enfoque
biocultural.

Planificacion Nacional del Ordenamiento Territorial Agropecuario
Participacién en escenarios nacionales de ordenamie nto territorial

En este aspecto se participa en el Comité Especial Interinstitucional (CEI) de la Comision
de Ordenamiento Territorial (COT), como invitado permanente. En este escenario, se
contribuy6 a la incorporacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
los lineamientos de la Comisién de Ordenamiento Territorial, en particular en el Acuerdo 10
para la formulacion de Planes de Ordenamiento Departamental. Adicionalmente, se aport6
a la formulacién de la Politica General de Ordenamiento Territorial, en la que se destaca la
definicion de la seguridad alimentaria como elemento estratégico del ordenamiento
territorial. Asimismo, se apoy0 la formulacion de lineamientos para asociaciones territoriales
y la adopcion del modelo extendido del LADM para ordenamiento territorial.
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Finalmente, y lo mas importante, se logré la inclusién en el Plan de Desarrollo de las areas
de especial proteccion para el derecho humano a la alimentacion y dentro de estas las areas
para la proteccién para la produccion de alimentos como determinante de segundo nivel del
ordenamiento territorial.

Por otro lado, se participa con voz y sin voto, en calidad de invitado permanente en el
Consejo Superior de Ordenamiento del Suelo Rural, en el que se tratan temas de catastro
multipropadsito y de la SU 288 de 2022.

Lineamientos técnicos de ordenamiento rural agropec uario.

En el marco de las funciones de la UPRA, se elaboran lineamientos de ordenamiento
territorial para municipios, departamentos y &reas metropolitanas. En este contexto se
cuenta con un KIT Territorial conformado por lineamientos para cada uno de estos niveles
territoriales y para diferentes componentes e instrumentos del ordenamiento territorial
como: Unidades de Planificacion Rural UPR, Modelo de ocupacion, instrumentos de gestion
y financiacion, vivienda rural, que se pueden consultar en el portal institucional.

En la vigencia 2023 se trabajan los siguientes lineamientos:

1. Lineamientos que orienten a las entidades territoriales paravincular el proceso de
ADT en el componente rural de los POT (CONPES Adecuacién de Tierras) (Elaborado
en proceso de formalizacién).

2. Lineamientos de ordenamiento territorial rural agropecuario para areas metropolitanas y
aglomeraciones urbanas — actualizacion (Elaborado en proceso de formalizacion).

3. Lineamientos y Criterios Técnicos sobre el Uso y Planificacion de las Categorias de
Suelo Rural en Areas de Desarrollo Restringido (Bases del PND) (Elaborado en proceso
de formalizacion).

4. Metodologia para la identificacion de areas de proteccién para la produccion de
alimentos — APPA en Colombia y lineamientos para su proteccion por parte del Estado
(en elaboracion).

5. Instructivo para orientar la incorporacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario en
los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental — POD (en elaboracion).

6. Actualizacion de lineamientos para lasUnidades de Planificacion Rural UPR (en
elaboracion).

7. Lineamientos para la articulacion de los principios rectores de los vinculos Urbano-
Rurales en los instrumentos de planificacion territorial de las Entidades Territoriales (en
elaboracion).

Como insumo para los Lineamientos para la articulacion de los principios rectores de
los vinculos Urbano-Rurales en los instrumentos de planificacién territorial de las Entidades
Territoriales se organiz6 y realizé un conversatorio sobre Vinculos Urbano-Rurales en la
Planificacion Territorial, el 24 de marzo, en asocio con JICA, donde se presentaron expertos
gue dieron sus opiniones, las cuales seran tenidas en cuenta dentro del documento.
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Para los lineamientos de las APPA, teniendo en cuenta la expedicion del Plan Nacional de
Desarrollo donde se eleva a determinante del ordenamiento territorial las &reas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion, se realiz6 propuesta al
Ministerio de Agricultura para la modificacion del decreto 1077 de 2015, por tanto, tan pronto
el MADR reglamente el articulo 32 del PND se continuara con el disefio de estos
lineamientos.

Los lineamientos para orientar la incorporacién del Ordenamiento Territorial Agropecuario
en los Planes de Ordenamiento Territorial Departamental — POD, se ha realizado avance en
la incorporacién de las metodologias y productos UPRA para su incorporacion en los POD,
de la misma manera se realiz6 avance en las fichas donde se incluira la parte practica de
aplicacion de los lineamientos.

Con relacion a los lineamientos sobre UPR, teniendo en cuenta que la actualizacion del
documento depende de los resultados del piloto que se estd en Monteria, se esta
adelantando el acompafiamiento a la Alcaldia para terminar la fase de diagnéstico.

Acompafiamiento de la Planificacién del Ordenamiento Territorial Agropecuario a
Nivel Territorial

Se relaciona con la interaccion de la UPRA con los territorios, principalmente con los
departamentos y regiones con los que se tienen convenio. En este sentido, se adelantaron
acciones para la implementacién de la gestion del territorio para usos agropecuarios por
medio de la elaboracion de Planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, qgue abordaron aspectos relacionados con la direccionalidad del territorio, su situacion
actual con relacion al sector agropecuario, los escenarios futuros para el sector y la hoja de
ruta o plan de accion con las estrategias a implementar para lograr la vision propuesta.

El Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de los departamentos,
permite articular los ejercicios de planificacién de ADR y ANT en sus planes de Desarrollo
Agropecuario y Rural Integral, y de Ordenamiento Social de la Propiedad, respectivamente.
También brinda directrices para instrumentos de planificacion y desarrollo, como el PDEA,
Planes de ordenamiento o planes de desarrollo de Departamentos y Municipios. En esta
medida, hasta el 2019 se conformaron equipos de trabajo multidisciplinarios con los cuales
se liderd el proceso de planificacion a partir de espacios de coordinacion y talleres con
equipos de las gobernaciones departamentales.

Son producto de este trabajo: El documento Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario
de Antioquia - POTA, la estrategia de desarrollo agropecuario departamental (POPSPR)
para los departamentos de Huila, Cesar, Narifio, Meta, Atlantico, Tolima y Quindio.

A partir de 2019, se gestiona un portafolio de productos de las dos direcciones técnicas,
entre los cuales estan: identificacion de alternativas productivas, evaluacion de tierras
territorial, estructuras de costos y analisis financieros, reconversion productiva, precios
comerciales de la tierra, caracterizacion de bienes y servicios publicos sectoriales, planes
departamentales de agrologistica, planes departamentales de riego, caracterizacion de la
distribucion de la propiedad, estrategias departamentales de regularizacién de la propiedad,
identificacion de areas para la proteccion para la produccién de alimentos, modelos de
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ocupacion territorial para los planes de ordenamiento territorial y acompafiamiento y
capacitacion para la revision y ajuste de los POT.

La UPRA tiene 11 convenios vigentes con departamentos y uno con la RAPE. El Director(a)
Técnico de OPMT es el supervisor de estos convenios. A continuacion, se relaciona el
departamento o region, la conformaciéon de cada comité técnico, el nimero del convenio y
el porcentaje de avance con corte a mayo de 2023.

Tabla 1. Convenios

Fidel Londofio (DUESAT) 1425704 de 2020 97%
Juan Diego Chamorro (contratista)

Fidel Londofio (DUESAT) 1686727 de 2020 87%
Luz Fanny Lizarazo (DOPMT)

Adrian Manrique (DOPMT) 1851558 de 2020 96%
Diana Higuera (contratista)

Daniel Chavarro (DUESAT)

Daniel Chavarro (DUESAT) 1934813 de 2020 85%
Diana Higuera (contratista)

Fidel Londofio (DUESAT) 2018164 de 2020 61%
Andrea Moreno (contratista)

Niyireth Sanchez (DOPMT)

Niyireth Sanchez (DOPMT) 3045449 de 2021 57%
Juan Diego Chamorro (contratista)

Niyireth Sanchez (DOPMT) 2755428 de 2021 75%
Daniel Chavarro (DUESAT)

Niyireth Sanchez (DOPMT) 3148350 de 2021 35%

Yonathan Rozo (contratista)

Luz Fanny Lizarazo (DOPMT)

Adrian Manrique (DOPMT) 3055748 de 2021 60%
Andrea Moreno (contratista)

Luz Fanny Lizarazo (DOPMT)

Adrian Manrique (DOPMT) 292225 de 2021 50%
Diana Higuera (contratista)
Luz Fanny Lizarazo (DOPMT) 3885986 de 2022 39%

Daniel Chavarro (DUESAT)

Yonathan Rozo (contratista)

Adrian Manrique (DOPMT) 4322371 de 2022 4%
Johanna Garcia (contratista)

Fidel Londofio (DUESAT)

DUESAT: Direccién Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras.
DOPMT: Direccion Técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
Contratista: De la DOPMT

A continuacion, se relaciona el avance en cada tema del portafolio de servicios con el
territorio

Identificacibn o actualizacion de alternativas prod uctivas para cuatro (4)
departamentos priorizados.
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En primera medida, el mencionado portafolio inicia con el proceso de priorizacién de
alternativas productivas agropecuarias y su correspondiente analisis del potencial de
mercados siguiendo la guia técnica dispuesta por UPRA para este fin y que busca la
estandarizacion de estos procesos y el uso adecuado de la informacién estadistica
sectorial. Este insumo permite orientar la planificacion territorial de manera mas apropiada
para tener en cuenta los productos agropecuarios de mayor relevancia para el pequefio,
mediano y gran productor agropecuario. Igualmente, permite focalizar la politica publica
para tener en cuenta aquellos productos que son estratégicos a nivel departamental por su
relevancia econémica y de mercados y por su importancia para la seguridad alimentaria, lo
cual se traduce en instrumentos focalizados a aquellos productos que realmente requieren
acciones especificas para mejora de su desemperfio.

En la actualidad, se cuenta con un instrumento para 27 departamentos y se espera que
durante el primer semestre se avance con los departamentos de Vichada, Vaupes, Guainia
y Amazonas; mientras que en el segundo semestre se abordara el departamento del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se retomara el departamento
del Tolima para actualizar el instrumento elaborado en 2014.

Zonificaciones de aptitud agropecuaria

Planes departamentales de riego. En el marco del documento Conpes 4098 “Politica para
Impulsar la Competitividad Agropecuaria”, a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
— UPRA se le encomendo la formulacion de diez (10) planes departamentales de riego entre
2022 y 2027, articulados con la politica y el plan nacional de riego del plan nacional sectorial,
a partir de las alternativas productivas priorizadas por el departamento, las zonificaciones
de aptitud de uso agropecuario y las areas con potencial de riego, incluyendo la proyeccion
de costos y las estrategias de financiamiento que integran la oferta publica del sector y de
los entes territoriales.

En tal sentido, en coherencia con lo dispuesto en la politica de adecuacion de tierras 2018-
2038 (CONPES 3926), el plan nacional de riego (Resolucién 311 de 2020 del MADR) y el
plan nacional de riego y drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria
(PNRECFC) (Resolucion 091 de 2020 MADR), se pretende promover la productividad,
competitividad y diversificacién del agro colombiano, en busca de una mayor competitividad
de las cadenas productivas del sector, por ello desde la UPRA se avanza continuamente
en el apoyo a los departamentos con la estructuracion y formulacion del plan departamental
de riego, el cual es un instrumento que permite orientar la planificacion y gestion territorial,
en el que se focalizan y priorizan las inversiones, de conformidad con las especificidades
del territorio, politicas nacionales y departamentales, con el fin de contribuir con el
incremento de la productividad agropecuaria y el impulso del desarrollo rural en el
departamento.

Mediante los Planes Departamentales de Riego se adelanta el diagnéstico integral de
adecuacion de tierras en el territorio, los escenarios y priorizacion de las &reas con potencial
de riego, las estrategias del plan de irrigacion, inversiones, y mecanismos de seguimiento
y monitoreo, herramientas que permitirdn a los Departamentos priorizar y fomentar
iniciativas de proyectos de adecuacion de tierras a nivel municipal, asi como cuantificar los
montos en inversiones, con el fin de mejorar la competitividad y adaptacion al cambio
climatico de los sistemas productivos agropecuarios.
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En este orden, a la fecha se han adelantado los planes departamentales de riego para los
departamentos del Huila y Cundinamarca, los cuales fueron socializados y entregados a los
entes territoriales. En la presente vigencia estan en elaboracion los planes para los
departamentos de Boyaca y Norte de Santander.

Costos de produccién y andlisis financiero de alter nativas productivas. Esta tematica
comprende desarrollar mesas de trabajo con los equipos técnicos de las secretarias de
agricultura de cada departamento para la socializacion de la metodologia UPRA de andlisis
financiero, posteriormente las mesas de trabajo con productores para el levantamiento de
costos de produccion y finalmente las mesas de trabajo de socializacién de los resultados
finales de los indicadores financieros de rentabilidad por cada alternativa productiva.

En este orden, se adelantaron las mesas de trabajo de socializaciébn de metodologia,
levantamiento de costos y socializacion de resultados con los departamentos de Atlantico,
Chocd, Cundinamarca, Huila, Meta, Guajira y Quindio, de los cuales se elaboré y entrego
documento técnico para Huila, Cundinamarca, Quindio y Meta. Asi mismo se viene
avanzando en la aplicacion de metodologia en los departamentos de Antioquia, Norte de
Santander, Guaviare, Boyaca y Valle del Cauca, y se retomd socializacién vy
acompafamiento con el departamento del Quindio.

Formulacién planes de regularizacion de la propieda  d rural. Se elaboré y aprobé el
plan de trabajo. Se avanz en la construccién del arbol de problemas de la alta informalidad
del departamento del Valle del Cauca con base a informacion secundaria, dentro de la
metodologia de marco légico de la Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacion
de la Propiedad Rural.

Se realiz6 reunion virtual con el Comité Técnico Operativo del Convenio interadministrativo
CO1.PCCNTR.3055748 entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la UPRA, para la
revision de los entregables de la Estrategia.

Dentro del marco de la formulaciéon de la Estrategia Territorial para la Gestién de la
Regularizacion de la Propiedad Rural para el Eje Cafetero, se adelantaron actividades
relacionadas con la verificacion de la informacion parcial de OSP, allegada por el grupo de
Analisis de la Informacién de la UPRA, relacionada con Frontera Agricola Nacional, Estado
Catastro, Distribucién predial en el universo total e Indicadores dentro de frontera. Esto
como insumo necesario para la construccion de la Caracterizacion de OSP para el Eje
Cafetero. Respecto al resto de informacion relacionada con la SAl, se establecié en una
reunion trabajar con las capas mas recientes de condicionantes para OSP. Se reviso y
ajusto la estructura del documento de caracterizaciéon de OSP. Igualmente se revisoé y ajustd
la estructura del marco de referencia y marco normativo del documento de la estrategia.
Posteriormente se inicio con elaboracion de contenidos de estos dos marcos. En términos
de acompafiamiento a la implementacion de ETGRPR de Huila, se asistié a una reunién
con la CAM para socializar la estrategia.

En cuanto a la Estrategia Territorial para la Gestion de la Regularizacién de la Propiedad
Rural del departamento del Valle del Cauca, se finalizé y socializé el arbol de problemas.
Simultaneamente, se esté realizando la argumentacion del problema central y las causas
directas e indirectas del arbol de problemas y se inici6 la construccion del arbol de objetivos
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en una primera version. Asimismo, se esta realizando la consolidacion del documento final
de la ETGRPR.

Andlisis de poblacion y centros poblados. Desde 2021 se ha venido acompafiando a los
departamentos de Huila, Norte de Santander, y Tolima en la etapa diagnostica de sus POD
a través de documentos denominados Poblacién rural, vivienda rural y centros poblados
cuyo propoésito se centraba en desarrollar andlisis situacionales del estado de estos
componentes teniendo en cuenta fuente secundaria principalmente DANE y CNA.

Cabe anotar que como etapa previa se contemplé y realizo la elaboracién del instructivo
como instrumento interno para desde alli fijar los pardmetros sobre los cuales deberia
elaborarse el documento a entregar a los departamentos objeto de convenio.

En 2023 se reorganizé este componente a través de integrar las areas de desarrollo
restringido ADR con el propdsito de proteger y salvaguardar el suelo rural donde lo
agropecuario debe prevalecer ya que en los territorios esta prevaleciendo la urbanizacion y
cada vez se deja menos espacio al suelo rural perdiendo alli vocaciones econdémicas que
hagan realizable el derecho a la alimentacion, la seguridad alimentaria y la produccion y
abastecimiento de alimentos.

Actualmente se esta desarrollando convenios con los departamentos de Guaviare a quienes
se les esta cerrando el documento de caracterizacion de poblacién rural y a Meta que se
tiene contemplado iniciar su proceso a partir de junio de 2023.

Como se incluyé a partir de 2023 las ADR, se rehizo el instructivo el cual incluy6 incluir el
enfoque diferencial y el enfoque territorial como perspectiva de inclusion social poblacional.

A finales de 2023 el grupo hara entrega de los documentos de poblacién rural para los
departamentos convenio Guaviare y Meta lo cual incluye la socializacion y acompafiamiento
técnico a los equipos de los departamentos asignados. Este documento de poblacion es un
insumo clave para la formulacién de los POD, POT y planes de desarrollo.

Plan territorial de agrologistica.  En 2022 se formuld el primer plan departamental de
agrologistica formulado por la UPRA, para este caso el ejercicio correspondié al
departamento del Huila. Actualmente se encuentra en proceso de Vo.Bo. y publicacion.

La meta planteada a 2023 es finalizar la formulacion del Plan de agrologistica del Meta.
Actualmente, se encuentra en proceso de consolidacion del documento de caracterizacion
agrologistica. Se ha venido trabajando de la mano de la Gobernacion del Meta en la
planeacion de talleres para la recoleccion de informacion primaria de las cadenas
productivas. Se viene avanzando en la actualizacion del documento de bases conceptuales
de agrologistica y en la actualizacion del documento guia de agrologistica para la
planificacion territorial.

Se avanzé en el apoyo a la diagramacidn y correccion de estilo del plan departamental de
agrologistica del Huila y sus anexos.

Se realizaron reuniones con el Ministerio de Transporte para la revision de la propuesta de
vias terciarias.
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Esta pendiente seleccionar otro departamento para avanzar en la caracterizacion del plan
de agrologistica. En este sentido se realizaron reuniones con Proboyaca quienes quieren
apoyar la formulacién de este plan para este departamento.

Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA.

La UPRA ha venido trabajando durante varios afios en el concepto y metodologia para
lograr que los Entes Territoriales identifiquen y protejan las areas estratégicas para la
produccion de alimentos, con el objetivo de aportar en el cumplimiento del derecho humano
a la alimentacion, proteger los suelos aptos para la produccidn agropecuaria, mejorar la
calidad de vida de los habitantes rurales y proteger la agricultura campesina familiar y
comunitaria.

Es asi, como en el afio 2023 el Ministerio de Agricultura con el acompafamiento de la UPRA
logré que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
abriera un nuevo escenario en la historia del pais, estableciendo en su articulo 32 la
modificacion del articulo 10 de la ley 388 de 1997, elevando a determinante del
ordenamiento territorial las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion, en segundo nivel, luego de las determinantes ambientales.

Este es un hito para la historia del ordenamiento territorial que, hasta la fecha, no habia
tenido una reglamentacion enfocada al sector rural agropecuario y mucho menos para la
proteccion de la produccién de alimentos.

A partir de la reglamentacion que realizara el Ministerio de Agricultura sobre esta normativa,
la UPRA ajustara la metodologia para la identificacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos para que los Entes Territoriales puedan identificar estas areas y
vincularlas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

La UPRA acompafara a los departamentos en la identificacion de estas areas para su
inclusibn en los Planes Departamentales de Desarrollo que deberdn disefiar las
administraciones que posesionaran para el periodo 2024-2027.

Paisaje Agropecuario

El Paisaje Agropecuario es “el territorio asociado de manera predominante al patrimonio
cultural relacionado con practicas y actividades agropecuarias que han existido a lo largo
del tiempo y que han marcado la forma de entender, apropiar y ocupar el territorio”
(Resolucion 262 de 2022), y se proyecta como un elemento a tener presente en el
ordenamiento y planificacién del territorio rural.

Desde 2016, la UPRA viene desarrollando el componente de paisaje agropecuario. Como
resultados importantes del proceso se tiene la conceptualizacion, analisis de viabilidad y
orientaciones generales de politica del enfoque de paisaje agropecuario. Posteriormente se
inicia un periodo de instrumentalizacion del enfoque con el desarrollo del primer instrumento
de gestion “La carta del paisaje agropecuario” primer instrumento de gestion “voluntario de
acuerdos entre actores locales que busca facilitar actuaciones al interior del territorio rural
para el ordenamiento, la planificacion y la gestién sostenible de paisajes agropecuarios”
(Ministerio de Cultura, 2022, p. 10) con alcance municipal, que fue piloteado en Acacias
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(Meta) y Paz de Ariporo (Casanare), lo que brindé lecciones aprendidas importantes sobre
la gestion de paisajes agropecuarios y el instrumento.

En la actualidad se esta desarrollando el segundo instrumento de gestion el “Catalogo
Nacional de Paisajes Agropecuarios”, un instrumento propuesto por UPRA para el
escalamiento del paisaje agropecuario en los niveles departamental, regional y nacional, en
la planificacion y el ordenamiento territorial, asi como en las politicas intersectoriales, con
un primer proyecto piloto en el Departamento del Huilla.

El desarrollo es este componente también se ha realizado con la continua consulta y
participacién de otros sectores en especial con el Ministerio de Cultura, que se ve reflejando
en la inclusion del tema en la resolucion 262 de 2022, sobre Paisajes culturales, que abre
la puerta para que los paisajes agropecuarios en el pais se conviertan en determinantes de
superior jerarquia en el ordenamiento territorial.

Actualmente se estdn impulsando, la creacion de redes de conocimiento, la
internacionalizacion del componente, la socializacion de este en instancias intersectoriales
y la exploracion de rutas de gestion de gestion de paisajes agropecuarios como la iniciativa
SIPAM (Sistemas importantes del patrimonio agricola mundial) y la declaratoria de Paisajes
Culturales Agropecuarios como Bien de Interés Cultural.

Es asi como se destacan los siguientes productos:

La publicaciéon del documento “Paisaje Agropecuario: incorporaciéon en la
planificacion territorial”, con los marcos conceptual, politico, normativo,
metodoldgico y operativo para la adopcion sectorial del paisaje agropecuario en la
planificacion y ordenamiento territorial.

La elaboracion de los lineamientos de formulacion de las Cartas del Paisaje
Agropecuario (CPA), documento aprobado en comité directivo de la Entidad y en
proceso de ser adoptados mediante resolucién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

La finalizacion de dos proyectos piloto de Cartas del Paisaje Agropecuario (CPA)
con el cofinanciamiento del proyecto Biocarbono, en los municipios de Paz de
Ariporo (Casanare) -adoptado mediante decreto de la administracién municipal-, y
de Acacias (Meta) -incorporado en la revision del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial (en proceso de aprobacién). Los dos documentos respectivos se
encuentran publicados.

Se concerté con la administracion departamental del Huila el proyecto piloto de
Catalogo de Paisajes Agropecuarios (CatPA) (actualmente en ejecucion), con lo que
se afianzara la ruta metodol6gica construida para este instrumento, en los niveles
nacional, regional y departamental.

Se reconocieron en la resolucion 262 de 2022 del Ministerio de Cultura, tanto las
Cartas del Paisaje Agropecuario como instrumento de gestion, como el concepto
mismo de Paisaje Agropecuario (por vez primera en el cuerpo normativo del pais),
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para la declaratoria de Paisajes Culturales Agropecuarios como determinantes de
superior jerarquia del ordenamiento territorial, en tanto bienes de interés cultural
(BIC).

Se realizaron dos Paneles Nacionales (2017 y 2023) y un Seminario internacional
en 2018 (se proyecta un segundo en octubre de 2023) de paisaje agropecuario, asi
como eventos intersectoriales de socializacion y educacién en cuanto al
componente de paisaje agropecuario.

Como hito del 2023 se propuso y promovié la creacidén de la Red Latinoamericana
de Paisajes Productivos Agropecuarios / rurales, en la que actualmente tienen
intencion de participar organizaciones de Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
Ecuador y Republica Dominicana, ademas de Colombia. La red se consolida y sigue
creciendo con otros paises y organizaciones interesadas.

Documento que oriente la formulacion de planes de d  esarrollo departamentales de
las nuevas administraciones que asumen a partir del 1 de enero de 2024. Se elaboré
el plan de trabajo individual por contratista y plan de trabajo para la conformacion del KIT
PDD.

Se elaboraron presentaciones como soporte en la articulacion entre la formulacién del KIT
PDD vy el apoyo del grupo OT en su conformacion. Revision de lineas de transformacion del
PND 2022-2026 y definicion de propuesta de lineas estratégicas sectoriales de trabajo.

Se realiz0 ajuste al documento de andlisis de las bases del PND de acuerdo con la version
dispuesta por el DNP a finales del mes de febrero y se generé matriz de temas sectoriales
para iniciar reuniones con los diferentes equipos técnicos de la UPRA, que permita la
revision de nueva informacion y la validacion o generacion de lineamientos.

Se generd una propuesta de lineas estratégicas sectoriales que permitan darle estructura
a la propuesta de lineamientos.

Se inici6 la actualizacion de los primeros capitulos del documento del Kit (Introduccién; Los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el sector agropecuario y de desarrollo rural; El
Plan Marco para la Implementacion (PMI) del Acuerdo Final para la Paz y el sector
agropecuario y de desarrollo rural y; Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” y el sector agropecuario y de desarrollo rural).

Se sostuvieron varias reuniones con el DNP y el MADR para definir los indicadores del KIT
territorial y la informacion para cargar en Terridata.

Bajo la linea del DNP y del MADR, se remitieron los lineamientos técnicos sectoriales para
la formulacién de PDT, con relacién a: frontera agricola, zonificacién de aptitud, potencial
adecuacion de tierras con fines de irrigacion y Gestion de la informacion y del conocimiento
para la produccion (EVAS). En complemento a lo anterior, se remitid informacién de
indicadores suministrada por TIC para la construccidén de estos indicadores y disposicion
en plataformas del DNP. Actualmente se encuentra en proceso la estructuracion de
carpetas departamentales como apoyo y desde el componente agropecuario, a la
formulacion de planes de desarrollo departamental para las nuevas administraciones.
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Definicion del modelo territorial para el departame nto priorizado. Se estructuré el
documento de MOT Meta en apoyo del grupo de ordenamiento territorial de la DOPMT.

Se definié como departamento priorizado a Boyaca para realizar el otro piloto del MOT entre
los meses de abril a junio 2023.

En cuanto a Bienes y Servicios rurales agropecuarios, se realizé una tabla de control para
evidenciar el estado de avance de los inventarios de bienes y servicios agropecuarios en
los departamentos del Meta, Huila, Guaviare, Norte de Santander, Valle del Cauca,
Antioquia y RAPE. Este inventario se compartird con TIC para articulacion con plataforma
RECIA.

Los departamentos de Huila y Meta fueron priorizados para realizar un piloto con el proyecto
RECIA, para georreferenciar las infraestructuras bienes y servicios agropecuarios, y se
acuerda tomar como base el inventario de bienes y servicios, para realizar el ejercicio en
campo los cuales fueron implementados con acompafamiento de las gobernaciones a
finales de mayo e inicios de junio. Los departamentos de Antioquia y Valle del Cauca
tendran sesion virtual de capacitacion RECIA al cual asistiran profesionales de las oficinas
de planeacion y secretaria de agricultura.

Actualmente se encuentra en proceso requerimiento ante TIC para el anadlisis de
informacién en estructuracién de nodos de desarrollo agropecuario como soporte en la
construccion del MOT futuro de Boyaca.

2.2 Ordenamiento Productivo y Adecuacion de Tierras - Aspectos mas importantes
de la gestion adelantada

Evaluacion De Tierras Nacional
Descripcién

Desde el afio 2013, la UPRA viene realizando adaptaciones a la metodologia de evaluacion
de tierras de FAO y se propuso, como un primer instrumento la evaluacion de tierras para
la zonificacién con fines agropecuarios a nivel nacional, metodologia a escala 1:100.000
(UPRA, 2013), tomando como base el enfoque FAO en lo relativo a su forma de aplicaciéon
e incorporando los aspectos socioecosistemicos (ambientales) y socioecondémicos
(referidos a la competitividad de las areas), asi como los de politica y gobernabilidad. La
metodologia estd fundamentada en el andlisis multicriterio, cuyos criterios y variables de
los componentes fisicos y socioecosistémicos se integran en una matriz denominada
biofisica, y los socioecondémicos en otra matriz, los cuales son ponderados de acuerdo con
las caracteristicas propias de una determinada cadena productiva, comparando mediante
una matriz de paso los dos mapas intermedios para obtener resultados de zonas aptas para
un determinado uso.

En el marco de dicha actividad, la UPRA adelanta estudios que sirvan como referencia para
la actividad misional de la unidad o como medio para la validacion de las metodologias,
lineamientos y criterios propuestos en el marco de las demas actividades.
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Estado actual

Cadenas elaboradas: 48 cadenas productivas

Por terminar primer semestre del 2023: 20 cadenas productivas (20 especies forestales)
En construccién 2023: 4 cadenas productivas (yuca, platano, frijol, apicultura)
Actualizacion 2023: 2 cadenas productivas (Ganaderia de leche y carne)

Entrega al repositorio: Entrega al repositorio de los documentos técnicos para las
zonificaciones de 20 especies forestales, acuicultura y pesca.

Imagen 1

Aguacate (Persea americana Mill.) 1. Granjas avicolas (Gallus gallus)
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8. Cebolla de bulbo (Allium cepa L.) 2. Kikuyo (Cenchrus clandestinus)
9. Fresa (Fragaria x ananassa D.) 3. Analeton (Dichantium sastatmy 1. Pesca artesanal marina-camar6n de
10. Maiz (Zea mays L) tecnificado de clima Climacuna (Dichantium atu aguas
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MD_2 7. Braquiaria comun, basilisk
18. Café (Coffea arabica L.) decumbens). La Libertad, piata, 2. Camarén (Luooenaeus vannamer)
19. Pasifioras (Qulupa (Passifiora edulis . marandd y otros.. 5. Especies nativas: Vamil (Bovcon En construccion 2023
equiis) & (Brachiaria amazonicus). bagre rayado (Prochiiodus
20. Maracuya (Passifiora edulis 1. humidicola) sp.) y bocachico (Pseudoplatystoma sp.) 1. Frijol (Phaseolus vulgaris L.)
fnavicarpa) 4. piraruca (Arapaima gigas) 2. Platano (Musa AAB Simmonds)
21. Maiz (Zea mays L) tradicional 5. Tilapia (O omis 3. Yuca (Manihot esculenta Crantz)
22. Soya (Glycine max L.) hibrido rojo (Oreochromis sp.) 4. Abejas ( Apis meliifera )

23. Granadilla (Passifiora ligularis) 6. Trucha arcoiris (Onchorhynchus mykiss)

Mapas en proceso de terminacién que vienen del 2022

20 especies forestales.

Acacia (Acacia mangium)
Eucalipto (Eucalyptus pellita)
Eucalipto (Eucalyptus tereticornis)
Eucalipto (Eucalyptus urograndis)
Eucalipto (Eucalyptus urophylla)
Melina (Gmelina arborea)

Pino caribe (Pinus caribaea)
Teca (Tectona grandis)

Eucalipto (Eucalyptus camandulensis)
0. Pino (Pinus tecunumanii)

11. Pino (Pinus maximinoi)

12. Eucalipto (Eucalyptus grandis)
13. Pino (Pinus oocarpa)

14. Ciprés (Cupressus lusitanica)

15. Eucalipto (Eucalyptus globulus)
16. Pino patula (Pinus patula)

17. Ceiba (Bombacopsis quinata)

18. Roble (Tabebuia rosea)

19. Balso (Ochroma pyramidale)

20. Nogal (Cordia alliodora)
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Actualizacion de acuicultura.

1. Cachama blanca (Piaractus brachypomus). Cachama negra (Colossoma
macropomum)

2. Camar6n (Litopenaeus vannamei)

3. Especies nativas: yamu (Brycon amazonicus), bagre rayado (Prochilodus sp.) y
bocachico (Pseudoplatystoma sp.)

4. Pirarucu (Arapaima gigas)

5. Tilapia plateada (Oreochromis niloticus) hibrido rojo (Oreochromis sp.)

6. Trucha arcoiris (Onchorhynchus mykiss).

Actualizacion de pesca.
1. Pesca artesanal marina-camarén de aguas someras (Litopenaeus vannamei)
2. Pesca continental-bocachico (Prochilodus magdalenae)

Mapas nuevos que se estan elaborando en la vigencia  actual
1. Yuca
2. Platano
3. Frijol
4. Apicultura

Estado actual de las memorias técnicas
Memorias terminadas entregadas al repositorio: 32 documentos
Memorias publicadas: 26 documentos publicados

Imagen 2
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Publicaciones
tegorias q

Proceso de disefio y diagramacion: bufalos, soya, maiz tradicional, granadilla, ovinos y
caprinos.
Imagen 3
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FORMATO PROYECCION DE PUBLICACIONES PARA TRABAJO DE EDICION DE 2023 (UNIFICADO)
= FECHA
NUMERO
gRoEN NOMSREDE | L Rea |RESPONSABLE/ TIPO DE BE ) suBIDA AL DEL|Nr. soLiciTup | TECHA CORRECTOR/ |RESPONSABLE
PRI 1ION
RIORIZAC BN AUTOR PUBLICACION " REPOSITO| REPOSITORIO SEA PROGE2o | DIAGRAMADOR DUESAT
) AENATO DOCUMENTO TECNICO o Camila de
1 Bfalos UESADT NECESIDADES. CORRECION| 660 2022 \ SEA108831 | 20/02/2023 |  zubiria/Sonia | Sandra Restrepo
BALDOVINO Y DIAGRAMACION \D) Montafio
1D 4056
RENATO DOCUMENTO TECNICO, U-uinformacion. Refere Xavier PéeziCony
) soya UESADT NECESIDADES. CORRECION| 178 2022 hemAGOSPAGUPRAY SEA 108915 | 20/02/2023 ; Carlos Novoa
i BALDOVINO ¥ DIAGRAMACION Zonifcacion. SoyaDO Rodriguez
CUMENTO, JUN2022\
) U-sinformacion_Refere
) BENATO DOCUMENTO TECNICO oiaAGIOSPAGIUPRAY ——_—
3 Maiz Tradicional | UESADT NECESIDADES. CORRECION| 190 2022 Zonficacion Maiz | SEA 108920 | 20/02/2023 , Y. | pedro Porras
BALDOVINO ¥ DIAGRAMACION TradicionahDOCUMEN Rodriguez
TO
'memoria | Unlinformacion_Refere|
RENATO DOCUMENTO TECNICO.  |4154 fichas| Pcia\Agro\SPAG\WUPRAY Camila de
a Granadilla UESADT NECESIDADES: CoRgecion| 19 fic 2022 onificacion SEA 108921 | 20/02/2023 |  Zzubiria/Sonia Carlos Novoa
BALDOVINO ¥ DIAGRAMACIO 4 GranadRaDOCUMEN, sk
total:690 o
"D 4198
RENATO DOCUMENTO TECNICO. U:\Informacion_Refere Xavier Paez/Cony
5 Ovinos UESADT NECESIDADES. CORRECION| 169 2022 poiaAgro\SPPAUPRAY  SEA 108918 - Sandra Restre
BALDOVINO ¥ DIAGRAMACION onificacion_Ovinos\D Rodriguez i
OCUMENTON
memoria 10 4216
RENATO DOCUMENTO TECNICO. 214 UUnformacion_Refere’ Camila de
6 Caprinos UESADT NECESIDADES: CORRECION fich. 549 2022 ncia\Agro\SPPe\UPRAY SEA 108919 20/02/2023 Zubiria/Sonia Sandra Restrepo
BALDOVINO VDRcRmMAGION " [fichas 49| 2022 oladidon  Caprnon] sk
lotal DOCUMENTO\

Evaluacion de Tierras Territorial
Descripcién

La evaluacion de tierras es el proceso analitico que establece el desempefio de la tierra
para un uso especifico existente en una zona determinada (FAO, 2007, 1985, 1990). Tiene
como objetivo proponer y determinan espacialmente sistemas de uso que sean
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, economicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo
plazo citado en (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), 2019, pag. 12).

La evaluacion de tierras conceptualmente compara lo que requiere un tipo de utilizacion de
tierra (TUT) respecto a lo que ofrece el territorio (unidad de tierra) (UPRA, 2013), que para
fines de las actividades agropecuarios serd un cultivo o uso agricola (UPRA, 2015), un
servicio (adecuacion de tierras) o un uso compuesto (agroforestal, ganaderia bovina: uso
agricola y uso pecuario), siempre desarrollados en tres grupos de analisis denominados
“componentes”, como son: componente fisico, componente socioecosistémico y el
componente socioecondmico, citado en (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA), 2019, pag. 12).

Se destaca que la evaluacién de tierras hace parte de los instrumentos que aportan a la
planificacion rural agropecuaria territorial, a la gestion y el ordenamiento del suelo rural, e
identificando posibles ndcleos de desarrollo.

Estado actual

Bajo el anterior marco conceptual y contexto, con el liderazgo del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR), la UPRA a nivel territorial y en el marco de diversos convenios
viene desarrollando y aplicando la metodologia de evaluacion de tierras con fines
agropecuarios, escala general 1:100.000; obteniendo mapas de aptitud de uso de la tierra
por tipos de utilizacion de esta, que son publicados en el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA).

Los mapas obtenidos en evaluacion de tierras en los diferentes territorios y departamentos
abordan estrategias como: i) la elaboracion propia de estos a cargo del equipo territorial de
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la UPRA, ii) la adopcidn de los mapas de aptitud nacional generados también por la UPRA,;
igualmente con el acompafiamiento y asesoria de la UPRA se ha dado iii) la elaboracion
departamental de los mapas a cargo de las gobernaciones directamente y iv) por medio de
contratacion con universidades publicas. A continuacién, el balance consolidado y detallado
que abarca el periodo desde 2015 a 2023.

Unided de Planificacién
Rural Agropecuaria

Imagen 4
Balance Consolidado de Evaluacion de Tierras Territorial

Publicado -
—LpEDEE S ErEOGE Mapas de b ;jicado  SIPRAen  Pendientepor
elaboracion Elaboracion Elaboracion SIPRA Eoirs publicar
propia UPRA departamental Universidades B AN SIPRA
recuperacion
2015 35 35
2016 1 16 17
2017 1 1
2018 23 42 4 18 87
2019 31 3 71 104 1
2020 16 7 23
2021 21 7 16 12
2022 25 42 67
2023 29 34 63
147 135 75 69 230 54 142
Total
426 426

* Algunos mapas publicados en SIPRA anteriormente, estan en proceso de recuperacion dada la contingencia
informética de 2022

A corte de 2022, en el marco de evaluacion de tierras territorial, se han elaborado 363
mapas, con la publicacion en SIPRA de 284 mapas y 79 mapas en proceso de publicacion
(12 del afio 2021 y 67 del 2022).

Estado actual
Para la vigencia 2023, la proyeccién de mapas de elaboracién propia es de 29 (se aclara

gue algunos departamentos no han confirmado los TUT a trabajar), y lo mapas de adopcion
nacional a la fecha son 34.

Imagen 5
- torio | g
Aio e Escala No.TUT TUT Estrategia Estado SIPRA
Departamento
Uchuva, Cebolla Rama, Arveja, Tomate, Lechuga, Zanahoria y .
2023 Bovacs 1-100.000 2 Pera, Papa semestre 1y 2, Gulupa, Cebolla bulbo semestre 1y 7]:;”;: ﬁ:::bog?:s.r de En proceso En proceso
b . : 2, Cafia Panekera, Cacao, Fripl, Leche Bovina, Carne Bovina; gdop dién nauyonal UPRA 2023 2023
Ovinos. Caprinos. Trucha, Tilapia Roja y Café P
. 7 TUT de Elaboracion En proceso En proceso
2023 Valle del Cauca 1:100.000 7 Por definir por parte del departamento propia UPRA 2023 2023
. 1 TUT Elaboracién propia |En proceso En proceso
2023 Caldas 1:100.000 1 Por definir por parte del departamento UPRA 2023 2023
. . s 1 TUT Elaboracion propia |En proceso En proceso
2023 Vichada 1:100.000 1 Maraiion UPRA 2023 2023
TUT 0
Norte de . Uchuva, Ciruela y Citricos, Frijol, Platano, Ovinos, Caprinos y 3TUT de Elaboracion En proceso En proceso
2023 1:100.000 8 propiay 5 TUT de
Santander Apicultura adopcion nacional UPRA 2023 2023
— ) S TUT de Elaboracion En proceso En proceso
2023 Quindio 1:25.000 5 Lulo, Mandarina y 3 por definir por parte del departamento propia UPRA 2023 2023
Mora, limon Tahiti, Guayaba pera, Aguacate lorena y 1 por .
2023 Santand 1100000 19 confirmar, Palma de aceite, aguacate Hass, Leche Bovina, Café, Sr:U;: 3:::1’0;:?”2 de En proceso En proceso
antander S Cacao , Cafa panelera, Papa, Pina, Ovinos, Caprinos, Caucho, :dop dién nmyonal UPRA 2023 2023
Porcicultura, Trucha Arco iris Tilapia roja P
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Tabla 2
Balance Detallado de Evaluacion de Tierras Territorial

1 TUT Finalizado Por

Bolivar 1:25.000 1 Forestales Contratacion- recuperar

Maderables Convenio

Frijol, Maiz

Tradicional,

Platano, Fique,

Cacao, Aguacate,

Arroz Riego,

Café, Cafa

Panelera, 17 TUT Por

Chontaduro, Contratacion Finalizado recuperar
Cauca 1:100.000 17 Coco, Fresa, con

Papa, Pastos De  Universidad

Corte De Clima del Cauca

Medio O Calido,

Quinua, Sistema

Silvopastoril De

Clima Frio, y

Sistema

Silvopastoril De

Clima Medio O

Calido

Frijol, Yuca,

Platano, Cacao,

Aji Tabasco,

Café, Cana 17 TUT

Panelera, Contratacion

Caucho, Cebolla con

Bulbo, Maiz, Universidad
Catatumbo 1:100.000 17 Palmade Aceite, Francisco Finalizado Por

Pastos Paula recuperar

Braquiaria, Santander

Pastos Guinea,

Pepino,

Pimentdn, Pifia, y

Tomate De Mesa

Yuca, Platano,

Cacao, Arroz

Humedo, Arroz

Secano, Cafa,

Caucho, Maiz

tradicional - T. 16 TUT
Altillanura 1:25.000 16 Humeda, Maiz Contratacion
tradicional - T. con Finalizado Por
Seca, Marafion, Universidad recuperar
Palma de Aceite, de los Llanos
Pastos, Pifia,
Sacha inchi,
Soya - T.
Humeda, y Soya
-T. Seca
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- Territorio / Escala  No. TUT Estrategia Estado SIPRA
Departamento TUT
1TUT Finalizado Por
Caldas 1:25.000 1 Forestales Elaboracion recuperar
Maderables propia UPRA
1TUT Finalizado Por
Zidres/Meta 1:25.000 1 Forestales Elaboracién recuperar
Maderables propia UPRA
Tilapia,
Cachama,
Camaron, 9 TUT de
Atlantico 1:100.000 9 Especies Nativas, adopcion Finalizado Publicado
Maiz Tecnificado  nacional
(S1y S2), UPRA
Mango, Piracucu,
y Porcicultura
Yuca, Cacao,
Aguacate Hass,
Aguacate Lorena, 14 TUT
Café, Cana Elaboracion Finalizado Publicado
Cesar 1:100.000 14  Azucarera, propia UPRA
Forraje, Mango,
Naranja, Palma
de Aceite, Arroz
Riego (S1y S2),
Maiz (S1y S2)
Frijol (S1y S2),
Cafia Panelera,
Platano, Cacao,
Leche Bovina, 4 TUT de
Tilapia, Aguacate Elaboracion
Hass, Bocachico, departamental
Cachama, con Agrosavia Finalizado Publicado
Cundinamarca  1:100.000 22 Camaron, Carne  y 18 TUT de
Ovina, Cebolla adopcion
Bulbo (S1y S2), nacional
Especies Nativas, UPRA
Maiz Tecnificado
(S1ly S2),
Mango, Papa (S1
y S2), Piracucu, y
Trucha
Café, Cafia
Azucarera,
Guayaba Pera,
Patilla (S1y S2), 9 TUT de
Platano Hartén, Elaboracion
Soya (S1y S2), propiay 15
Meta 1:100.000 24 Yuca, Cacao, TUT de Finalizado Publicado
Tilapia, adopcion
Avicultura, nacional
Cachama, UPRA
Camarén,
Caucho,
Especies Nativas,
Forestales
Maderables, Maiz
Tecnificado (S1y
S2), Palma de
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Territorio / Escala No.
Departamento TUT

Narifio 1:100.000 18

Antioquia 1:100.000 71

Aceite, Papaya,
Pifa, Piracucu,
TUT

Frijol, Platano,
Cacao, Aguacate,
Arveja, Brécaoli,
Café, Cana
Panelera,
Granadilla,
Lechuga, Limén
Tahiti, Maiz,
Mora, Palma de
Aceite, Papa,
Pastos Kikuyo,
Pastos Raygrass,
y Quinua

Maiz Tradicional,
Yuca, Fique,
Banano, Cacao,
Tilapia, Acacia,
Aguacate Hass,
Arroz Secano,
Balso, Cachama,
Café, Cafa
Panelera,
Caucho, Cebolla
Junca, Coco,
Eucalipto, Forraje
Suelos Acidos
Ceba, Forraje
Suelos Acidos
Ceba Bufalos,
Forraje Suelos
Acidos Doble

Propésito, Forraje

Suelos Acidos
Doble Propésito
Bufalos, Forraje
Suelos Acidos
Silvopastoril,
Forraje Suelos
Menos Acidos
Ceba, Forraje
Suelos Menos
Acidos Ceba
Bufalos, Forraje
Suelos Menos
Acidos Doble

Propésito, Forraje

Suelos Menos
Acidos Doble
Proposito
Bufalos, Forraje
Suelos Menos
Acidos
Silvopastoril,
Forraje Tropico
Alto Ceba,

Estrategia Estado

18 TUT
Contratacién
con
Universidad
de Narifio

Finalizado

71 TUT
Elaboracién
departamental

Finalizado

....;//‘ upro

4
ay Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria

SIPRA

Publicado

Publicado
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Forraje Trépico
Alto Doble
Propésito, Forraje
Troépico Alto
Leche, Forraje
Troépico Alto
Silvopastoril,
Frijol Arbustivo,
Frijol Voluble,
Gulupa,
Hortalizas clima
frio, Hortensias,
Limén Tabhiti,
Lulo, Maiz Cholo,
Mandarina
Oneco, Mango,
Maracuya, Mora,
Naranja
Valenciana,
Name, Ovinos
Suelos Acidos,
Ovinos Suelos
Menos Acidos,
Ovinos Tropico
Alto, Palma de
Aceite, Papa,
Pino Amarillo,
Pino Caribaea,
Pino Ocarpa,
Pino Ocote, Pino
Pétula, Pifa,
Platano
Dominico,
Platano Harton,
Porcicultura,
Roble,
Silvopastoril
Suelos Acidos
Mayores Mil,
Silvopastoril
Suelos Acidos
Menores Mil,
Silvopastoril
Suelos Menos
Acidos Menores
Mil, Silvopastoril
Tropico Alto,
Teca, Tomate
Chonto, Tomate
De Arbol, Tomillo,
Trucha, Forraje
Suelos
Inundables Ceba
Bufalos, y Forraje
Suelos
Inundables Doble
Propdsito Bufalos
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Territorio /
Departamento

Antioquia/parcial

Atlantico

Caldas

Huila

Quindio

Meta

Huila

La Guajira

Lago de Tota

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Escala

1:100.000

1:100.000

1:100.000

1:100.000

1:25.000

1:100.000

1:100.000

1:100.000

1:25.000

No.
TUT

10

10

13

7

TUT

Banano, Forraje
Suelos Menos
Acidos Ceba,
Forraje Suelos
Menos Acidos
Doble Propésito,
Melina, y Pifia
Ahuyama, Maiz
Tradicional,
Melén, Yuca,
Platano, Aji
Topito, Guayaba
Criolla, y Limén

Aguacate Hass

Cacao, Leche
Bovina, Tilapia,
Cachama,
Especies Nativas,
Maiz Amarillo
Tecnificado, y
Trucha

Platano, Banano,
Cacao, Aguacate
Hass, Café,
Cebolla Bulbo
(S1y S2), Limén
Tahiti, Mora, y
Porcicultura
Bovinos Carne,
Arroz secano,
Porcicultura

Platano,
Aguacate Hass,
Aguacate Lorena,
Arroz Riego (S1y
S2), Frijol
Tecnificado (S1y
S2), Granadilla,
Tomate de Mesa,
Cafia Panelera, y
Porcicultura
Ahuyama, Frijol,
Maiz Tradicional,
Meldn, Patilla,
Yuca, Platano,
Fique, Banano,
Cacao, Carne
Bovina, Leche
Bovina, Tilapia
Maiz Tradicional,
Carne Bovina,
Leche Bovina,
Carne Ovina,
Cebolla Junca,

Estrategia

5TUT
Elaboracion
propia UPRA

8 TUT
Elaboracion
propia UPRA

1TUT
Elaboracién
propia UPRA

7 TUT
Elaboracion
propia UPRA

10 TUT
Elaboracion
propia UPRA

3TUT
Adopcion
nacional
UPRA

8 TUT de
Elaboracién
propiay 2
TUT de
adopcion
nacional
UPRA

8 TUT de
Elaboracién
propiay 5
TUT de
adopcion
nacional
UPRA

7 TUT
Elaboracién
propia UPRA

°
7)

upra

LD
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Estado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

SIPRA

Publicado

Publicado

Por

recuperar

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado

Publicado
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Territorio / Escala No.

Departamento TUT
I Quindio 1:25.000 6
I Huila 1:100.000 6
I Cundinamarca  1:100.000 9
I Cundinamarca  1:100.000 5
I Meta 1:100.000 4
. Andén Pacifico  1:100.000 1
Valle del Cauca 1:100.000 21

Leguminosas
clima frio, y Papa
TUT

Maiz Tradicional,
Leche Bovina,
Carfia Panelera,
Guadua,
Hortalizas clima
frio, y Naranja
Cholupa,
Guadua, Carne
Caprina, Café,
Carne Ovina, y
Maracuya

Aguacate Lorena,
Arroz Riego,
Arveja, Hortalizas
clima frio, Mora,
Zanahoria,
Banano, Palma
de Aceite, y
Papaya

Ahuyama,
Arandano,
Habichuela,
Citricos y Café

Aguacate Lorena,
Naranja, Leche
Bovina, y
Maracuya

Coco

Citricos, Lulo,
Platano,
Guayaba, Mora,
Pifa, Uva,
Aguacate Hass,
Banano, Cacao,
Café, Cafa
Panelera, Maiz
tecnificado (S1y
S2), Maracuya,
Papaya,
Forestales
Maderables,
Avicultura,
Bovinos Carne,
Bovinos Leche y
Porcicultura

Estrategia

6 TUT de
Elaboracion
propia UPRA

2 TUT de
Elaboracion
propia UPRA
y 4 TUT de
adopcion
nacional
UPRA

6 TUT de
Elaboracién
propia UPRA
y 3 de
adopcion
nacional
UPRA

4 TUT de
Elaboracion
propia UPRA
y 1 TUT de
adopcion
nacional
UPRA

2 TUT de
Elaboracién
propia UPRA
y 2 TUT de
adopcion
nacional
UPRA

1TUT
Elaboracion
propia UPRA

7 TUT de
Elaboracién
propia UPRA
y 14 TUT de
adopcion
nacional
UPRA

Estado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

Finalizado

L)
21070

Rural Agropecuaria

SIPRA

Pendiente
por
publicar

Pendiente
por
publicar

Publicado

Pendiente
por
publicar

Pendiente
por
publicar

Pendiente
por
publicar

Pendiente
por
publicar
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Departamento TUT
Naranja, Limén 4 TUT de Finalizado Pendiente
Tahiti, Platano, Elaboracion por
Aguacate, Cacao, propia UPRA publicar
Caldas 1:100.000 Café, Cafa y 7 TUT de
11 Panelera, Carne adopcion
Bovina, Leche nacional
Bovina, y Papa UPRA
(S1y S2)
Aguacate Lorena, Pendiente
Chontaduro, por
Citricos, Maiz publicar
tradicional, Pina,
Platano Dominico
Hartén, Yuca, 7 TUT de
Cachama, Elaboracion
Camaron, propia UPRA  Finalizado
Guaviare 1:100.000 25 Especies Nativas, y 18 TUT de
Piracuc, Tilapia, adopcion
Trucha, Arroz, nacional
Cacao, Cafia UPRA
Panelera,
Caucho, Maiz de
clima calido (S1y
S2), Maracuya,
Forestales
Maderables,
Avicultura,
Bovinos Carne,
Bovinos Leche,
Porcicultura
Uchuva, Cebolla
Rama, Arveja,
Tomate,
Lechuga, 7 TUT de
Zanahoria 'y Pera, Elaboracion En En
Papa semestre 1  propia UPRA  proceso proceso
y 2, Gulupa, y 15 TUT de 2023 2023
Boyaca 1:100.000 22 Cebolla bulbo adopcion
semestre 1y 2, nacional
Cafia Panelera, UPRA
Cacao, Frijol,
Leche Bovina,
Carne Bovina;
QOvinos, Caprinos,
Trucha, Tilapia
Rojay Café
7 TUT de En En
Valle del Cauca 1:100.000 7 Por definir por Elaboracién proceso proceso
parte del propia UPRA 2023 2023
departamento
Caldas 1:100.000 1 Por definir por 1TUT En En
parte del Elaboracion proceso proceso
departamento propia UPRA 2023 2023
Vichada 1:100.000 1 Marafion 1TUT En En
Elaboracién proceso proceso
propia UPRA 2023 2023
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- Territorio / Escala  No. TUT Estrategia Estado SIPRA
Departamento TUT
Uchuva, Ciruelay 3 TUT de
Citricos, Frijol, Elaboracién
Norte de Platano, Ovinos,  propiay 5 En En
Santander 1:100.000 8 Caprinos y TUT de proceso proceso
Apicultura adopcion 2023 2023
nacional
UPRA
Lulo, Mandarinay 5 TUT de En En
Quindio 1:25.000 5 3 por definir por Elaboracién proceso proceso
parte del propia UPRA 2023 2023
departamento
Mora, limén

Tahiti, Guayaba
pera, Aguacate 5 TUT de

lorena 'y 1 por Elaboracién En En

confirmar, Palma  propia UPRA  proceso proceso
Santander 1:100.000 19 de aceite, y 14 TUT de 2023 2023

aguacate Hass, adopcion

Leche Bovina, nacional

Café, Cacao, UPRA

Cafia panelera,

Papa, Pifia,

QOvinos, Caprinos,

Caucho,

Porcicultura,
Trucha Arco iris,
Tilapia roja

Planes de Ordenamiento Productivo

Descripcién

La formulacién de Planes de Ordenamiento Productivo —POP- se realiza para las cadenas
priorizadas por el MADR vy se formula desarrollando las fases identificadas en la siguiente
figura:

Analisis situacional — Linea base

Adopcién e implementacién @ @ Escenarios prospectivos

Plan de ordenamiento

productivo (publico — privado)

Plan de accién Lineamientos de
politica

El POP busca contribuir con la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las cadenas
productivas priorizadas a partir de la identificacion de los desafios més relevantes de la
cadena, que se obtienen del andlisis situacional; la definicion de una direccionalidad de la
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cadena concertada a 20 afios, por medio del andlisis prospectivo; la identificacién de un
conjunto de directrices que buscan solucionar o modificar los desafios, a partir de los
lineamientos de politica; y la estructuracion de un plan de accién donde se identifiquen los
programas que se deben desarrollar para solucionar o modificar los desafios y alcanzar la
vision.

El POP es un proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico, que se
formula de forma participativa con actores publicos y privados de las cadenas productivas
en el marco de las competencias del MADR y que busca contribuir a mejorar la
productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria, la competitividad y la seguridad
juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de responsabilidad social,
compromiso ambiental y desarrollo econémico.

Estado actual

A continuacion, se resume el estado actual de formulaciéon de POP.

Tabla 3
CADENA ANO DE FORMULACION ADOPCION
Plantaciones forestales 2016- 2017 Resolucién 0189 de 2019
comerciales
Arroz 2019 -2021 Resolucién 077 de 2021
Leche Bovina 2020 - 2021 Resolucién 160 de 2022
Carne Bovina 2020 - 2021 Resolucién 161 de 2022
Maiz 2021 - 2022 Enviado al MADR para su
adopcién (20220630)
Papa 2021 - 2022 Enviado al MADR para su
adopcién (20221007)
Cafia panelera En formulacion
Cacao - Chocolate En formulacion

Durante el afio 2022 se avanzdé en la formulacién del analisis situacional, analisis
prospectivo y lineamientos de politica de la cadena cafia de azUcar para la produccion de
panela, por lo que, durante 2023 se propone terminar la fase de plan de accion y la
consolidacién y entrega del POP al MADR para su adopcion.

Durante el primer semestre del 2023 se avanzd en la consolidacion del documento de
lineamientos de politica de acuerdo con los aportes dados por los actores del grupo base.
Este documento contiene la direccionalidad de la cadena a 20 afios, los ejes estructurales
y los objetivos estratégicos.

Para esta cadena la visidbn concertada es: “La Cadena agroindustrial de la panela es
productiva, competitiva y sostenible; hoy es reconocida ampliamente en Colombia por la
calidad de sus productos tanto tradicionales como innovadores que cuentan con una
posicion destacada en el mercado nacional y una creciente demanda del mercado
internacional. Esto, gracias a la gestion, la concertacion, la coordinacion y el
emprendimiento de sus actores, que han reconvertido a la cadena para ofrecer al pais un
sector productivo consolidado, eficiente y rentable.”
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Esta vision se sustenta en 6 objetivos estructurales que orbitan alrededor de 4 ejes
estratégicos, los cuales se resumen a continuacion:

[Eie estructural 1 N e ootruccuror - [E— [S5o ostructural o+ B
Productividad y Cohesién social y Compromiso Capacidades
competitividad territorial ambiental institucionales
ot o= ootratéoicos [ Objotivos ostratcoico- [ ] O Diotivos ostratégicos |

OE1. Incrementar la OES. Fortalecer la gestidn
productividad vy OES. Contribuir al en investigacién,
eficiencia de la cadena ordenamiento productivo Ci=s Micerer desarrollo e innovacidn en

| e mei ey gestidn ambiental de

OEZ2. Incrementar el entorno social de la o eaclama
mercado de panela y sus cadena OEG. Fortalecer la gestidén
derivados institucional de la cadena

la cadena

El plan de accién esta compuesto por el portafolio de programas y proyectos, una propuesta
de cronograma de implementacion, la estimacién de costos, las fichas resumen de los
proyectos y una propuesta de seguimiento y evaluacion.

Respecto a este documento se avanz6 en la socializacion con actores de la cadena para
retroalimentar la propuesta de portafolio de programas, iniciativas estratégicas y
actividades, el cual esta constituido por 10 programas, 29 iniciativas estratégicas y 156
actividades, que buscan presentar soluciones a las probleméticas identificas, con el fin de
lograr la vision formulada para la cadena.

De acuerdo con la informacién generada en el apartado de estimacion de costos, la
implementacién de este plan de ordenamiento productivo tiene un costo estimado
equivalente a 3.5 billones de pesos constantes a 2023, en donde los programas 1y 2
representan el 76% del total de la estimacidn de costos, debido a que contemplan incentivos
para apoyar el mejoramiento de los trapiches y de la cobertura de asistencia técnica.

A continuacion, se presenta un esquema del cronograma de implementacion en el cual se
propone el orden de ejecucion del portafolio de programas y sus iniciativas estratégicas
(IE), considerando la dependencia e interrelaciones existentes, e identificando la mejor ruta
para la implementacion del plan de accion en términos de la duraciéon y dependencia.

Imagen 6

1E 1.3. Fortalecimiento de la otferta de INsumos
y servicios asoclados al cultivo de cana de
P nela

1 jora de la gostion y articulacion
institucional de la cadena (10.2, 10.4)

. o ia para
a. calidad e Inoculdad de la panela y sus

- de la geston y
D11 en la cadena

y
b BD § anela y sus
6.1, P Y

ra (

E 4.1.. Promocion de la articulacion con las
ae . en

regiones paneleras

| 1E 8.3. Fortalocimionto dol sorvicio do oxtonsion
R ——— v tecnica agricola & mdustal on 1
eio de geation de 1+D-H |_| ] Ladona

el 8.3.7

IE 8.1, Diseno y ejec
extension y asisten:

Respecto al ejercicio de prospectiva espacial realizado para la cadena agroindustrial de la
panela, los andlisis bajo escenarios de variabilidad climética indican una leve disminucion
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en el nivel Al de aptitud; sin embargo, esta disminucion no representa un valor importante
y significativo frente al area total de aptitud biofisica. Asi mismo los analisis bajo escenarios
de cambio climatico presentan un incremento del area biofisica. Lo que indica que no se
van a presentar modificaciones importantes en términos de aptitud biofisica, respecto a la
linea base.

Pese a estimar una zonificacion biofisica que consolida zonas con aptitud en todo el pais,
se sugiere que se tenga en cuenta los posibles efectos del evento de variabilidad climatica,
especialmente porque cada vez son més frecuentes recurrencia de eventos de condiciones
lluviosas o sequias agricolas extremas asociadas a el fenémeno ENOS fase La Nina/ El
Nifio.

De acuerdo con los resultados de aptitud integrada de la comparacion del escenario Sin
cambios y de linea base, no presenta cambio significativo generado por la intervencién en
vias, proyecciones de poblacion y de precios de la tierra. La actitud baja y media, aunque
se mantiene el area total con esta categoria, desaparecen algunas zonas en las regiones
Caribe y Andina y se incrementa el area en la region Orinoquia y Amazonia. Lo anterior
obedece principalmente a los posibles efectos del clima cambiante y en menor proporcién
a los posibles cambios ocasionados por las variables poblacion y precios de la tierra en el
componente socio-econémico.

Priorizacion de las cadenas

Entre noviembre de 2022 y febrero de 2023 se llevaron a cabo reuniones con la direccion
de cadenas agricolas y forestales y la direccion de cadenas pecuarias, acuicolas y
pesqueras, del MADR. En la dltima reunién realizada se definio la siguiente priorizacion
para el cuatrienio:

Imagen 7
2023 2024 2025 2026
Fase E/FIM AM|J J|/A/S|IONDE/FIM/AIM|J| J A S|O|N/D|E|F M|AM|J|J|/A|S O|NID|IE|/FIM|/A/M|J|J|A[S|O|N D
Organizacién de equipo humano)
y planes de trabajo
Lineabase
Andlisis situacional (AS)-
Lineamientos de politica
Andlisis prospectivo (AP)-
Lineamientos de politica (LP)
Socializaciones
Plan de accién
Consolidacién documento POP
Socializaciones
Seguimiento
Cadena 1. Panela Cadena 3. Acuicultura continental Cadena 5. Aguacate Cadena7. Porcicola

En el cuadro se observa que se priorizaron 9 cadenas, de las cuales hay 5 agricolas y 4
pecuarias. La ultima cadena priorizada es cebolla, para la cual se tiene previsto avanzar
hasta la fase de lineamientos de politica.
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Planes Maestros de Reconversion Productiva Agropecu aria
Descripcion

Atendiendo las funciones de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de
Tierras, establecidas en el Articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, es funcion de la UPRA
dirigir los estudios necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la elaboracion
y adopcién de los planes maestros de reconversion productiva agropecuaria.

Es asi como, siguiendo lo definido por la Resolucion MADR 128 de 2017, que indica que la
reconversion productiva agropecuaria (RPA) una estrategia para el manejo de los sistemas
de produccién agropecuaria, que integra y direcciona de manera ordenada las acciones
que se requieren para alcanzar un uso eficiente del suelo y del agua con el fin de
incrementar la competitividad y sostenibilidad y busca reducir de manera integral los
conflictos por el uso del suelo, se propuso la ruta metodolégica que se presenta a
continuacion, en donde, de acuerdo con la regionalizacion aplicable para la gestién de una
cadena de orden nacional, se procede a elaborar, con apoyo de un equipo técnico
interdisciplinario, un documento técnico territorializa lo dispuesto en el POP de la cadena ,
con un analisis situacional, desafios, componente estratégico y lineamientos propuestos
de manera diferencial para cada region analizada.

Imagen 8

Caracterizacion
y analisis
situacional

Identificacion
de escenariosy

desafios Componente

estratégico

Lineamientos
para la RPA

Seguimiento

Este proceso se realiza de manera participativa con actores estratégicos de la cadena, de
manera tal que estos puedan aportar por medio de consulta periddica y retroalimentacion a
la definicibn de desafios y en la consolidacion de actividades del plan de accién en cada
regiéon, o con mayor nivel de detalle segun se requiera. El proceso incluye definir escenarios
de reconversion para la cadena, es decir identificar zonas en las cuales se requiere
diferentes niveles de intervencion de acuerdo con las necesidades locales, inclusive
aquellas que presentan el mejor desempefio, que pueden ser la base para determinar areas
de especial proteccion para la produccion de alimentos. Igualmente se definen los enfoques
de reconversion en los que se enmarcara cada actividad propuesta, los cuales se enfocan
en Transformacion e innovacién tecnologica; Agregacion de valor; Diversificacion
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agropecuaria; Cambio de sistema productivo; Produccion de bajo impacto en é&reas
condicionadas; y Recuperacion y rehabilitacion de la capacidad productiva del territorio.

Debido a nivel de detalle para cada region y el contenido de diagndstico, desafio y acciones
que se consolidan, se espera que estos documentos sean insumo para la formulacion y
ejecucion de planes departamentales de extension agropecuaria, planes de desarrollo y
planes ordenamiento territorial a diferentes escalas, asi como para instrumentos sectoriales
estratégicos del MADR.

Estado actual

Con corte a mayo de 2023, se han elaborado Planes Maestros de Reconversion Productiva
agropecuaria para la cadena lactea (disponible en https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-
lactea.aspx) y durante el 2022 se adelant6 y finalizé la formulacion para la cadena céarnica
(disponible en https://upra.gov.co/es-co/Paginas/pop-carnica.aspx).

Se espera que para finalizar la vigencia actual se cuente con un plan maestro adicional,
para la cadena del maiz. A la fecha se cuenta con los siguientes avances: se finalizo el
proceso de alineacion con el POP de maiz, que garantiza que los contenidos propuestos,
estén adecuadamente ajustados a lo estipulado en dicho plan. El proceso incluye una
reunion de retroalimentacion con el equipo. Al cierre del informe se habia realizado el
proceso en las 3 regiones faltantes: Orinoquia, Amazonia y Costa Pacifica.

Asi mismo, se inici6 el proceso de revision del documento en lo correspondiente al analisis
situacional de las 6 regiones, que asegura la consistencia y estructura légica de los
documentos.

Se desarrollo el taller interno para la identificacion de la metodologia participativa para los
talleres de caracterizacion en las regiones Amazonia y Costa Pacifica, asi como su
respectivo protocolo. En adicion, se presentd la estrategia para la realizacion de los talleres
de caracterizacion mencionados, asi como su respectiva lista de chequeo y protocolo.
Importante mencionar que esta actividad se complementa con una actualizacion de las
tematicas a profundizar y sus respectivas preguntas orientadoras, la solicitud formal de las
piezas gréficas requeridas y fotografias para el banco de fotos. Se realiz6 una actualizacion
de la base de datos de actores y la compilacion de los grupos que se establece dentro de
la metodologia de interés poder seleccionada para el proceso de RPA

A manera de ejemplo, el mencionado plan maestro para la cadena carnica comprende 7
documentos, uno por cada regién en las que se subdivide la cadena, en los cuales se
presenta una estrategia con acciones concretas para cada una (Antioquia-Eje Cafetero-
Valle del Cauca, Santanderes, Caribe Himedo, Caribe seco, Centro-sur, Magdalena medio
y Orinoquia, ver imagen). Estos documentos contienen el andlisis situacional, los desafios
y la hoja de ruta regional para la superacién de brechas que afectan a la produccion de
carne en cada region.

Imagen 9
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En esta medida, se espera continuar con la elaboraciéon de un plan maestro por afio, para
aquellas cadenas que cuenten con POP elaborado, por lo que se abordaria en 2024 la
cadena de la papa, seguida de Cafa panelera y demas que cuenten con nuevos POP
formulados.

Linea Base
Descripcién

Marco de referencia cualitativo y cuantitativo de la situacion actual que se pretende
modificar. Permite medir los avances y efectos de la gestion publica, planes, programas y
proyectos sobre la variable de interés (DNP, 2018).

Definicibn de tipos de acumulacion, lineas base y metas: Todos los indicadores
seleccionados deberan contar con la identificacion y medicion de tres caracteristicas
técnicas minimas: tipo de acumulacion, linea base y meta (DNP, 2018).

Construir una Linea Base que dé cuenta del punto de partida en materia de los Indicadores
a nivel de Componentes (Productos), Propésito (Resultado) y Fin (Impacto) [...] dar una
idea de la situacion existente antes de que intervenga el proyecto. Ellos describen dicha
situacion, cuantificando los niveles de los indicadores seleccionados, de manera que se
puedan volver a examinar més tarde para verificar los avances o efectuar una evaluacion
(FAO, 2015).

Imagen 10. Tipos de acumulacién de los indicadores
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Tipos de acumulacion de los indicadores

Tipode
acumuladién

Definicion Férmula de avance Comportamiento

Mide los logros en aquellas acti-
vidades que se rgpuen cada afo y a Aviinces ano/(90)=
lo largo de éste, sin que los resultados UD

de un aiio afecten los del afio anterior A 100

o el siguiente. El logro del cuatrienio

Flujo : i n
) 95(3' determinado por el de*mpeno Avance cuatrienio (%) =
del dltimo aiio, por lo que la linea base ve
corresponde al resultado plcanzado ac 100

en el dltimo afo del cuatrienio
inmediatamente anterior.

Fuente: © UPRA (2023) con base en (DNP, 2018)

Para dar cumplimiento a algunas de las funciones de la UPRA establecidas en el Decreto
4145 del 3 de Noviembre de 2011 Articulo 5°, el grupo de Linea Base realiza la compilacién
de informacién estratégica para construir indicadores de linea base que orienten la toma de
decisiones respecto a lineamientos, criterios e instrumentos de la politica publica de gestion
del territorio para usos agropecuarios y para efectos de brindar elementos de analisis en el
proceso de seguimiento y evaluacion de estas politicas.

La linea base construida trata aspectos de sostenibilidad ambiental, productiva, social y
economica. Toda la informacion procede de fuentes secundarias y estadisticas publicadas,
gue cuentan con un proceso de validacién sobre su consistencia y claridad.

Marco metodolégico

La metodologia para la formulacion de indicadores por eslabones de la cadena productiva
del cultivo de papa corresponde a un sistema de tercera generacion (Sotelo, Tolén, &
Lastra, 2011) que incluye el enfoque multidimensional del desarrollo sostenible (econémico,
ambiental, social e institucional) y la manera como estas dimensiones se relacionan entre
si, lo que permite que se puedan agrupar en tareas o areas multidimensionales de manera
sistematica. (llustracion 2)

Imagen 11. Enfoque transversal de los sistemas de tercera generacion

ENFOQUE TRANSVERSAL DE LOS SISTEMAS DE TERCERA GENERACION

Enfocque sooradmico.

’V - ISTITUCIONAL

Bisnestar f— Enfogue sccio-ambisatal:
Hepnanidad —— - Consamoc

Fuente: © UPRA (2023) con base en (Sotelo, Toléh, & Lastra, 2011)
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En este caso las dimensiones se agrupan por eslabones de la cadena productiva analizada
(llustracion 2), lo que proporciona un panorama de significados y analisis mayor, que facilita
el uso y aplicacion de los indicadores a nivel local y promueve la participacion social.
Igualmente, la bateria de indicadores esta de acuerdo con la estrategia de Gestidén Publica
Orientada a Resultados (GPOR) utilizada por el DNP para el seguimiento a las politicas
publicas y a la disponibilidad de informacién secundaria para su célculo y aplicacion
periddica.

Imagen 12. Marco metodologico para la formulacion de indicadores de linea base por
eslabones de cadena productiva.

secundaria
generacion

Enfoque
econdmico

Bateria de indicadores de tercera

Enfoque
Ambiental

Definicion preguntas orientadoras con
enfoque multidimensional por eslabén

Revision y/o recopilacion de informacion

Fuente: © UPRA (2023) con base en (Sotelo, Tolén, & Lastra, 2011)

En términos generales este marco plantea un ciclo que se inicia con la revision y/o
actualizacién de informacion secundaria sobre los aspectos relevantes en temas
ambientales, sociales, econdmicos e institucionales para la cadena productiva en cuestion.

A partir de la sistematizacion y el andlisis de la informacion pertinente, esta se agrupa por
eslabones de cadena productiva de acuerdo con las preguntas orientadoras para la
construccion de la bateria de indicadores.

La revision de indicadores de seguimiento y evaluacion usados por varias entidades en los
temas que la presente linea base abarca es un paso previo a la formulacion de los nuevos
indicadores.

El paso final consiste en calcular los indicadores de la bateria propuesta con la informacién
disponible, la cual puede ser actualizada periédicamente cerrando el ciclo, al volver a la
primera fase de revision y actualizacion de informacion con el fin de ampliar la bateria 'y de
realizar el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas pertinentes.
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Imagen 13. Inventario Lineas Base de indicadores, 2018 — 2023

UMNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARLA
DIRECCION DE USO EFICIENTE DEL SUELO ¥ ADECUACION DE TIERRAS
LINEAS BASE DE CADEMNAS PRODUCTIVAS (INVENTARIO 2018-2023)

Cadena Productiva S dln oEEer==iEn 3| mropmremser Actualizacion (es) Ultimo Dato
actualizacion
Carne 2018-2020-2021 2018 2020 - 2021 2020
Arroz 2019 2019 2023 (por elaborar) 2017-2018
Leche 2019-2020-2021 2019 2020 - 2021 2020
mAaiz 2020-2021 2020 2021 2020
Papa 2020-2021 2020 2021 2020
Cafia Panelera 2021 2021 2020
Cafia Azucarera 2021 2021 2020
Cacao 2021-2022 2021 2022 2021
Forestal Comercial 2022 2022 2021
Apuacate 2022 2022 2021
Anricultura 2022 2022 2023 (por elaborar) 2022-1
Soya 2022 2022 2022-A
Acuicultura Continental 2023 2023 rMuewva
Arroz 2023 2023 Actualizacidn
Owvino-Caprina 2023 2023 Muewva
Axicultura 2023 2023 Actualizacion
FPlatano o Frijol o Citricos 2023 2023 MNuewva

Fuente: © UPRA (2023)
Productos entregados
Ficha técnica de indicadores de linea base calculados.
Matriz de diagndstico con situacion o probleméatica asociada a cada indicador.
Ficha de seguimiento para cada indicador calculado.
Presentacion de los indicadores para socializacion y validacion interna (Direccion
Técnica, Grupos de Trabajo de la UPRA) y externa (gremios de la produccion,
asociaciones).
Documento de indicadores de linea base.

Lineas base elaboradas en 2022

Forestal
Imagen 14. Indicador forestal
Eslabon Ambiental, Economico Social Institucional jLosal
general
Aprovisionamiento 14 (o] 0 ] 14
Produccion 4 26 6 2 38
[Transformacion 3 8 1 o 12
Distribucion y
comercializacion 2 S L g i
Consumo 0 3 0 o 3
Transversales 3 2 19 4 28
Total general 26 48 26 6 106
Fuente: © UPRA (2022)
Aguacate
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Avicultura

Soya

- _ e : - = Total
Eslabon Ambiental| Economico | Social| Institucional general
Aprovisionamiento 10 0 o o 10
Produccion 8 24 7 2 41
Transformaciéon 0 3 (o} o 3
Distribucion y
comercializacion i = g o i
Consumo o 5 1 o &
Transversales 3 0 18 6 27
Total general 22 41 26 8 97
Fuente: © UPRA (2022)
Imagen 16. Indicadores avicultura
Eslabén Ambiental | Econémico| Social | Institucional | o9
general
Aprovisionamiento 5 51 0 0 56
Produccion 7 51 19 1 78
Transformacion 7 10 2 0o 19
Distribucion y
comercializaciéon @ = & v g8
SIS 0 10 6 0 16
Transversales 6 1 40 6 53
Total general 28 128 67 7 240
Fuente: © UPRA (2022)
Imagen 17. Indicadores soya
Eslabon Ambiental Economico Social Institucional jEotal
general
Aprovisionamiento 11 0 (o} 0 11
Producciéon 2 24 10 2 38
Transformacion (0] 18 5 0o 23
Distribucién y
comercializacion 0 > 0 & e
Consumo 0 8 2 0 10
Transversales 3 2 16 (0] 21
Total general 26 67 33 2 118

Fuente: © UPRA (2022)
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Cacao actualizacion

Imagen 18. Indicadores cacao actualizacién 2022

Eslabon Ambiental | Econémico | Social | Institucional e
general
Aprovisionamiento 9 0 0 0 9
Produccion 2 32 8 1 43
Transformacion 0 13 0 0 13
Distribu‘cic")n y 0 9 0 0 9
comercializacion
Consumo 0 4 9 0 6
Transversales 3 0 19 3 25
Total general 14 58 29 4 105

Fuente: © UPRA (2022)

Priorizacion

Bajo directriz de las direcciones de cadenas agricolas y pecuarias se llevd a cabo la
priorizacion de los ejercicios de linea base de las cadenas productivas basadas en los
criterios de:

1.

2.

Importancia econdmica: Contribuyen significativamente al Producto Interno Bruto (PIB)
agricola y pecuario.

Seguridad alimentaria: Son fundamentales para garantizar el abastecimiento interno de
alimentos béasicos de la dieta de los colombianos, como carne, leche, arroz, maiz, papa,
avicultura (huevo y pollo) entre otros.

Potencial de exportacion: Se priorizaron las cadenas con mayor capacidad para generar
divisas a través de las exportaciones, como el cacao, el aguacate y otros productos con
demanda en el mercado internacional.

Sostenibilidad ambiental: Se pueden priorizar las cadenas que promueven practicas
agricolas y pecuarias sostenibles, como la forestal comercial y la acuicultura continental,
gue buscan minimizar el impacto ambiental y promover la conservacion de los recursos
naturales.

Potencial de crecimiento: Se pueden priorizar las cadenas con mayor potencial de
expansion y desarrollo, considerando factores como la demanda creciente, la
disponibilidad de recursos y la capacidad de innovacion tecnolégica, como ocurre por
ejemplo con la acuicultura continental y la cadena ovino-caprina.

Estado Actual

Para el afo 2023, por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se priorizaron
las siguientes cadenas productivas para elaborar y o actualizar los indicadores de linea
base: acuicola, arroz, ovino — caprino y avicultura.

Durante el primer semestre, y de acuerdo al cronograma establecido, se elaboraron los
indicadores de linea base de la cadena acuicola. En este sentido, se elaboro la matriz de
diagnéstico, las fichas técnicas, las fichas de seguimiento, el documento y la presentacion.
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Actualmente se esta realizando la compilacibn de la informacion, para realizar la
presentacion ante el director de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Ademas, se inici6 la actualizacién de la linea base de arroz, ya que fue elaborada en el afio
2019. Las tareas realizadas hasta el momento han sido en torno a la obtencién y revision
de las estadisticas: Censo Arrocero y actualizacién de datos socioecondémicos

Reconversion Productiva y Metodologia de Bajo Impac  to
Descripcién

El numeral 3 del articulo 5° del Decreto Ley 4145 de 2011, establece las funciones de la
UPRA, en el marco de “Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del
suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de
politicas a ser consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento
Territorial”. Es por ello que, en el actual Plan de Accidn Institucional formulado por la UPRA,
dentro de la actividad se integra los siguiente, 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos,
Criterios e Instrumentos Nacionales para Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.,
en este sentido, se definié continuar con el apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en la formulacion de lineamientos para la reconversion productiva agropecuaria en
ecosistemas estratégicos como son los paramos.

En este contexto y en el marco de la Ley 1930 de 2018, por la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia, permite la continuacion de las
actividades agropecuarias que se vienen desarrollando en las areas de paramos
delimitados, pero bajo el condicionante de que sean de bajo impacto, estableciendo como
responsables del desarrollo del concepto y de los lineamientos que deben cumplir estas
actividades, a los ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En consecuencia, la metodologia para la determinacion del bajo impacto en las actividades
agropecuarias en paramos delimitados, es definida y adoptada por los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo a la
Resolucion 1294 de 2021; y se convierte en un instrumento para las entidades del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, las Corporaciones
Auténomas Regionales, los entes territoriales, EPSEAS, UMATAS, profesionales, técnicos
y extensionistas agropecuarios, gestores de paramos, comunidades, organizaciones de
productores, y todos aquellos productores que vienen desarrollando actividades
agropecuarias preexistentes en los términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 1930
de 2018, en paramos delimitados y areas incorporadas a la Frontera agricola nacional (FA).

Bajo este mandato, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA) como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural inicié en el marco de la agenda interministerial, el trabajo de construccion de una
metodologia para la determinacion del bajo impacto en las actividades agropecuarias en
los paramos.

Teniendo como base lo anterior, y dentro del marco de sus funciones, la UPRA viene
desarrollando todo el soporte técnico y conceptual para cumplir con lo que dicta la norma

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co




COLOMBIA vee
POTENCIA DE LA ’ 47,, upr‘o

%
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

en relacion a los lineamientos, conceptos y metodologia a aplicar en las actividades
agropecuarias que se desarrollen en estas areas de importancia estratégica.

Estado de avance

En el marco de la Agenda interministerial entre Ministerio de Ambiente y Ministerio de
Agricultura, se culmin6 uno de los productos programados en el plan de accidn,
relacionados con la elaboracién de lineamientos generales para la reconversién productiva
de actividades agropecuarias en paramo, producto que fue entregado al MADR vy
socializado en diferentes mesas de trabajo con MADS para su respectivo tramite, consulta
y promulgacién por medio de resolucion.

Adicionalmente, como parte de los productos trabajados dentro de la agenda
Interministerial, se continua desarrollando conjuntamente con el Ministerio de Agricultura 'y
Ministerio de Ambiente la “Metodologia para la determinacién del bajo impacto en paramos-
MBI”, en este sentido la metodologia se compone de 2 partes complementarias a saber: la
del “componente de practicas de manejo sostenible” que desarrollé Ministerio de Agricultura
y una segunda parte denominada “componente de conservacién del ecosistema” a cargo
del Ministerio de Ambiente, a este respecto, esta segunda parte de la metodologia aun se
encuentra en construccion por parte de Ministerio de Ambiente.

El sector de agricultura junto a la UPRA y Agrosavia desarrollaron y culminaron la
metodologia desde el “componente de practicas de manejo sostenible” el cual se revisé con
la cartera de Ambiente y algunos gremios interesados, en este sentido, se incorporan las
observaciones hechas por Ministerio de Ambiente y las agremiaciones, concluyendo con
los siguientes productos:

Un Documento con Metodologia para la determinacion del bajo impacto en las
actividades agropecuarias en paramos (Desde la perspectiva del sector agropecuario),
Una Ficha de Préacticas Agropecuarias de Bajo Impacto para actividades Agricolas
Una Ficha de Practicas Agropecuarias de Bajo Impacto para actividades Pecuarias
Manuales para la determinacion de practicas agropecuarias de bajo impacto para la
produccion de papa, cebolla junca, hortalizas, produccién de leche y queso.

Esta informacién se envia al Ministerio de Agricultura mediante Radicado UPRA 2022-1-
002331 el dia 7 de diciembre de 2022. De igual manera se tiene elaborado una propuesta
del contenido del acto administrativo que adoptara la MBIP el cual debe ser aprobado por
ambas carteras.

Acciones propuestas para el 2023

Para el 2023 dentro de la agenda interministerial entre los sectores de Ambiente y
Agricultura y los lineamientos del nuevo gobierno, se ha reorientado el proceso con el sector
ambiente, en donde se ha mantenido el avance del sector agropecuario y se han
incorporado algunos cambios que tienen que ver con la construccion de Ficha de Practicas
Agropecuarias de Bajo Impacto para las actividades Acuicola y Forestal, temas que se han
venido trabajando con las cadenas encargadas desde el ministerio de Agricultura y con
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representantes del sector; como resultado se tienen las versiones preliminares de ambas
fichas con la intension de ser socializadas con el sector ambiente y las comunidades.

Entre los temas que se han venido desarrollando conjuntamente con el Ministerio de

Agricultura y el Ministerio de Ambiente en 2023 estan los siguientes:

- Apoyo en la construccion de Metodologia de identificacibn de zonas susceptibles a
aplicar el bajo impacto
Articulacion de las metodologias propuestas por ambiente y agricultura para unificar
lineamientos
Fichas forestal y acuicola dentro de la metodologia con sus documentos pertinentes
Apoyo a la elaboracién de planes, programas y proyectos de reconversion productiva
en paramos con enfoque de bajo impacto

Con esta propuesta se pretende aplicar la siguiente ruta de trabajo

Imagen 19. Aplicacion de filtro grueso
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Imagen 19. Aplicacion de filtro fino MBI

Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos ( SIGRA)
Componente Climatico y Sanitario
Antecedentes

El Sistema de Informacion para la Gestion de Riesgos (SIGRA), es una idea de tres
entidades del sector agropecuario: 1) Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR),
2) Fondo para el financiamiento del sector agropecuario (Finagro) y 3) Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en 2016.

En 2017 inicia la conceptualizacién del SIGRA con recursos de cooperacién internacional,
a través del fondo de prosperidad de Reino Unido. La conceptualizacion es liderada por
FINAGRO con apoyo del MADR y UPRA. El objetivo es presentar una metodologia para la
estimacion de riesgos para cuatro componentes; 1) Agroclimatico, 2) Sanitario, 3) Mercado
y 4) Financiero, de acuerdo con la informacién disponible a nivel nacional. Finaliza en 2018.
En 2019, se realizan convenios con entidades co-lideres del SIGRA, para ello MADR hace
convenio con Banco Agrario de Colombia (BAC) — co-lider del componente de mercado.
UPRA con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), co-lider
del componente agroclimético. Y con el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), co-lider
del componente sanitario. El objetivo de estos convenios es, ademas con compartir
informacién y datos, apoyar la validacidén y ajuste de modelos para estimar el riesgo para
cada cultivo.
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Adicionalmente, en 2019, la UPRA, formula el proyecto para implementar el SIGRA. La
implementacion se desarrolla también con recursos de cooperacion internacional del fondo
de prosperidad del Reino Unido. El alcance es desarrollar el SIGRA para el componente
agroclimatico para los tipos de utilizacién de la tierra (TUT): 1) Arroz secano mecanizado,
2) Maiz tecnificado de clima calido, 3) Papa comercial, 4) Ganaderia de carne y 5)
Ganaderia de leche. También, en el proyecto se debe estimar riesgos agrocliméticos con
enfoque actuarial para los cultivos de arroz secano mecanizado y maiz tecnificado de clima
célido. Finalmente, se debe entregar metodologia consolidada para estimar riesgos para
los componentes sanitario, mercado y financiero. La entrega de la implementacion del
SIGRA va a ocurrir a mediado de 2023.

El SIGRA presentara riesgos para diferentes fechas de siembras en tres contextos: 1)
Historico, 2) cosecha anterior y 3) Cosecha actual. La estimacion del riesgo se realizard a
partir de la estimacion de tres parametros: 1) amenaza (A), 2) vulnerabilidad (V) y 3)
exposicion (E). Siendo asi, el riesgo se podra presentar en términos porcentuales (R=A x
V) o en términos monetarios (R=A x V x E).

Estado actual componente agroclimatico:
Amenaza

SIGRA usa la amenaza climatica para estimar el posible riesgo agroclimatico asociado con
déficit hidrico, exceso hidrico, heladas y vientos fuertes. Las amenazas son analizadas para
los casos histdricos, el clima reciente y su posible evolucién para los siguientes 6 meses,
de manera que se mantenga una continuidad temporal de la informacion climatica entre
1981 y 6 meses posteriores al mes actual.

La primera actividad desarrollada en SIGRA no solo fue la consecucion y alistamiento de la
informacién climética y complementaria, sino también llevar a cabo, convenios con
entidades de la red de aliados para asegurar la disponibilidad permanente de la informacion
pertinente para generar los andlisis agroclimaticos en contextos temporales actualizados.

En el alistamiento, que fue desarrollado en los afios 2020-2021, consisti6 en unificar
procedimientos de control de calidad, uniformidad de resolucién temporal de datos y
metodologias para la complementacion y manejo de datos nacionales en la escala diaria,
principalmente procedentes del IDEAM, con informacion espacial detallada de datos
satelitales y reandlisis de centros internacionales, como NOAA-USA y Copernicus-
Programa de Observacion de la Tierra de la Unidn Europea, entre otros. Es de anotar que
el alistamiento es una tarea continua que se debe mantener de forma operativa en la medida
que ingresan datos nuevos al SIGRA.

Entre los afios 2021 y el presente, se han venido desarrollando y ajustando las
metodologias y los célculos de las amenazas climéticas a la luz de los de diferentes ciclos
de los cultivos para estimar sus posibles riesgos. Las amenazas fueron construidas con
base en indices o indicadores estandarizados y homologados internacionalmente para la
determinacion de eventos amenazantes.

El déficit y exceso hidrico basado en el indice SPI (indice de Precipitacion Estandarizada)
de una serie de periodos de acumulacién, para detectar y caracterizar sequias
meteoroldgicas y periodos de exceso de lluvia. ElI SPI es el indicador mas utilizado a nivel
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mundial para medir las anomalias de precipitacion en un lugar determinado, con base en
una comparacion de las cantidades totales de precipitacion (estaciones + satelital)
normalizada para un periodo de acumulacion de interés (p.ej. 1, 3, 6 meses) con el récord
histérico de lluvias a largo plazo para ese mismo periodo, con cobertura nacional y
demarcada por la frontera agricola o TUT's bajo estudio, para los distintos contextos
temporales.

Las heladas implementadas en SIGRA usa un indicador para detectar y caracterizar
periodos de anomalias de temperatura extrema baja, es decir, enfriamiento y temperaturas
iguales o inferiores a 0°C (helada meteoroldgica, segun Organizacion Meteorolégica
Mundial-OMM), basado en la severidad del evento durante 5 dias consecutivos de eventos
con temperatura minima. Esta variable es especializada mediante un modelo ajustado con
parametros de relieve, con cobertura nacional y demarcada por la frontera agricola para los
distintos contextos temporales. Para cada ubicacion, valores de umbrales predefinidos
determinan la categoria de la amenaza.

Para la amenaza de viento maximo se basa en las categorias de clasificacion de la
intensidad de la velocidad del viento de la escala internacional Beaufort que pueden tener
fuertes impactos en los cultivos. Para determinar la amenaza del viento maximo se evalla
la persistencia y severidad del viento maximo para cada ubicacién de la cobertura nacional
y demarcada por la frontera agricola.

Vulnerabilidad

Aquacrop es un modelo de simulacion agricola desarrollado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) con el objetivo de estimar el
rendimiento de los cultivos en condiciones de estrés hidrico. El modelo utiliza principios de
balance de agua y energia para simular el crecimiento y desarrollo de los cultivos, teniendo
en cuenta factores como el clima, el suelo, el manejo agronémico y la disponibilidad de
agua.

Desarrollo conceptual: EI modelo Aquacrop se basa en la comprension de los procesos
fisiolégicos de los cultivos y su interaccion con el ambiente. Estos procesos incluyen la
absorcion de agua y nutrientes, la fotosintesis, la transpiracion y la produccion de biomasa.
El modelo también considera los efectos del estrés hidrico en el crecimiento de los cultivos
y la respuesta fisioldgica de las plantas ante condiciones de escasez de agua.

Aquacrop se desarrollé utilizando una combinacién de datos experimentales y teoria
agronomica. Se llevaron a cabo estudios en campo para recopilar datos sobre el
crecimiento de los cultivos bajo diferentes condiciones hidricas y se utilizaron técnicas de
calibracion y validacion para ajustar los pardmetros del modelo. Ademas, se incorporaron
principios cientificos establecidos para representar con precision los procesos bioldgicos y
fisicos en el modelo.

Metodologia: El modelo Aquacrop se basa en el enfoque de balance de agua de campo,
que considera los diferentes flujos de agua en el suelo y en la planta. Estos flujos incluyen
la precipitacion, la evaporacion del suelo, la infiltracion, la transpiracion de las plantas y el
drenaje. El modelo utiliza ecuaciones matematicas para simular estos procesos y calcula el
rendimiento del cultivo en funcion de la disponibilidad de agua y otros factores clave.
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Aquacrop requiere la entrada de datos climaticos, como la precipitacion, la radiacién solar,
la temperatura y la velocidad del viento, asi como datos del suelo, como la capacidad de
retencion de agua y la conductividad hidraulica. También se necesitan datos sobre el cultivo
en si, como la fecha de siembra, la variedad, la densidad de siembra y el coeficiente de
cultivo, que representa la relacion entre la evapotranspiraciéon del cultivo y la
evapotranspiracion de referencia.

El modelo realiza calculos diarios para simular el crecimiento del cultivo a lo largo de su
ciclo de vida. Utiliza algoritmos que tienen en cuenta las condiciones del suelo, el climay el
manejo agrondmico para estimar la biomasa, la evapotranspiracion y el rendimiento del
cultivo.

En resumen, el modelo Aquacrop es una herramienta conceptual y metodolégica que utiliza
principios de balance de agua y energia para estimar el rendimiento de los cultivos en
condiciones de estrés hidrico. Combina datos experimentales, teoria agronémica y
ecuaciones matemdticas para simular el crecimiento y desarrollo de los cultivos, teniendo
en cuenta factores ambientales y de manejo agronémico.

Para fines del SIGRA se tomé parte del modelo AgquaCrop, el cual fue inicialmente
simplificado por UPRA con informacion climatica mensual, y en el desarrollo de la
consultoria la UT, lo ajusto a usar informacion diaria. Es de resaltar que el desarrollo inicial
fue ello por FAO, y posteriormente se toma el cédigo libre de AquaCrop-OS, que corre para
zonas puntuales, UPRA lo lleve a usar informacion espacial.

Con base en este modelo, se puede estimar informacién de rendimientos del cultivo
potenciales y las afectaciones que ocasionarian un estrés hidrico, ya sea exceso o déficit
hidrico.

A continuacion, se describen algunos procesos realizados para la estimacion de
vulnerabilidad para SIGRA:

Imagen 20
Riesgo Se estima humedad del suelo a partir de Este proceso se
Agroclimatico- balances hidricos, tomando como terminé en el afio
Vulnerabilidad condiciones inicial datos de humedad 2022

estimados satélitemente y de reanalisis. Este
subproceso es importante para estimar
rendimientos y vulnerabilidad productiva
asociado al estrés hidrico.

Riesgo Uso el modelo DEST, el cual esta en funcion Este proceso se
Agroclimatico- de temperaturas minimas, donde el umbral termind en el afio
Vulnerabilidad T1, representa el 10% del impacto del cultivo 2021

y T2 el 90% de perdida, se establecen los
umbrales con expertos y literatura cientifica,
y se estima la reduccién del rendimiento en
funcién de heladas

- Agrocliméatico- rendimiento afectado por el déficit hidrico en  termind en el afio
Vulnerabilidad relaciéon con el obtenido sin que se presente 2023
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la amenaza. La simulacién se usa ajustando
un modelo de AquaCrop-OS, si se tiene
espacial a una resolucion de 10 km. Tiene
como entrada datos de clima, suelo y cultivo
(papa, maiz comercial de clima calido

Riesgo Se estima en funcién de la reduccion del Este proceso se
Agroclimatico- rendimiento afectado por el déficit hidrico en termind en el afo
Vulnerabilidad relacién con el obtenido sin que se presente 2022

la amenaza. La simulacién se usa ajustando
un modelo de AquaCrop-OS, si se tiene
espacial a una resolucién de 10 km. Tiene
como entrada datos de clima, suelo y cultivo

Riesgo Uso el modelo DEST, el cual esta en funcion Este proceso se
Agroclimatico- de temperaturas minimas, donde el umbral terminé en el afio
Vulnerabilidad T1, representa el 10% del impacto del cultivo 2022

y T2 el 90% de perdida, se establecen los
umbrales con expertos y literatura cientifica,
y se estima la reduccion del rendimiento en
funcion de heladas

Riesgo Uso el modelo DEST para vientos que es Este proceso se
Agroclimatico- inverso al de Heladas, el cual esta en termind en el afo
Vulnerabilidad funcién de vientos fuertes, donde el umbral 2023

T2, representa el 10% del impacto del cultivo
y T1 el 90% de perdida, se establecen los
umbrales con expertos Y literatura cientifica,
y se estima la reduccion del rendimiento en
funcién del viento maximo

Pendientes

Ajustar modelo vulnerabilidad de vientos

Modelo de Vulnerabilidad de modelo maiz tradicional

Modelo de Vulnerabilidad de pastos de clima frio para todas las amenazas climéticas
definidas

Modelo de Vulnerabilidad de ganado de carne para todas las amenazas climaticas
definidas

Modelo de Vulnerabilidad de producciéon de leche para todas las amenazas
climéticas definidas

Validar ETo reducido

Vulnerabilidad para todos los TUT priorizados en la fase 1 de SIGRA a grilla de 1x1
Riesgo especifico para todos los TUT priorizados en la fase 1 de SIGRA

Ajustar el modelo de vulnerabilidad para excesos hidricos para todos los TUT
priorizados en la fase 1 de SIGRA

Componente Financiero y Mercados

Estado actual componente por componente de financie ro y mercados

Los resultados del componente de riesgo de mercado y financiero del Sigra se encuentran
consolidados en dos herramientas de consulta: Tableros de control y Calculadora

Financiera; las cuales tienes como objetivo generar capacidades en los usuarios en el uso
de la informacion disponible, que permitan tomar decisiones, gestionar y planear con
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anticipacion la mitigacion de los riesgos. A continuacion, se presenta un resumen de la
situacion actual de cada uno de los componentes:

Componente Mercados

En cuanto al componente de mercados, se ha logrado un progreso significativo. Hasta la
fecha, se han desarrollado 16 indicadores de mercado para los 4 cultivos priorizados, los
cuales cuentan con los avales de los gremios respectivos, dado que estos fueron
socializados con ellos en distintas mesas técnicas. Ademas, estos se han dispuesto en su
totalidad dentro de los tableros de control, sobre el cual se espera proximamente realizar el
lanzamiento al publico. Ademas, en la actualidad se esta trabajando en el proceso de
automatizacion de los indicadores, de tal manera que se pueda garantizar la actualizacion
mensual de los mismos. Por otro lado, en compafia del area de gestién de informacion de
TIC's y los aliados del Sigra, se ha realizado un trabajo continuo para la descarga y
actualizacién de la informacién disponible que alimentara las bases de datos de las
herramientas. Se espera proximamente retomar conversaciones con los gremios para
lograr una consecucion de la informacion de manera mas frecuente y directa. En general,
el componente de mercados se encuentra en un estado saludable y a puertas del
lanzamiento de sus productos y testeo de los mismos con los usuarios.

Componente Financiero

En lo que respecta al componente financiero, se han desarrollado metodologias y se han
recopilado datos relevantes para comprender el entorno y las condicionas actuales del
mercado con el apoyo de Finagro. Para este componente se han desarrollado 12
indicadores de monitoreo y prondsticos. Por otra parte, la herramienta llamada “Calculadora
Financiera” se encuentra finalizada en su primera faset!, con esta herramienta los usuarios
podran explorar diferentes escenarios financieros de sus cultivos, asi como los diferentes
niveles de riesgos asociados. Esta herramienta también se encuentra lista para su
lanzamiento en cuanto a desarrollo tecnolégico y temético, pero se han encontrado algunos
desafios en cuanto a la gestion de la informacién, que han atrasado su implementacion,
para esto se estdn tomando medidas que logren gestionar esta informacion en el mejor
tiempo posible y disponible. En general, el componente de mercados muestra un progreso
positivo y estdn implementado estrategias para maximizar las oportunidades e implementar
los desarrollos a la fecha.

En general para ambos componentes, ya se han surtido los procesos metodoldgicos,
pruebas teméticas y de usuarios, asi como capacitaciones y desarrollos tecnoldgicos; en la
actualidad el equipo trabaja en actualizar los indicadores y en encontrar soluciones para
lograr establecer una correcta gestion de la informacion de las variables que alimentan los
indicadores de riesgos y con esto poder disponerle a los usuarios estas herramientas.

Con las herramientas desarrolladas por los componentes se pretende capacitar y permitir
que los usuarios puedan beneficiarse de los siguientes aspectos:

Tableros de control

! La primera fase hace referencia a férmulas, interfaces y desarrollo tecnolégico
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< Identificar en qué productos y en qué regiones, existen precios mas inestables o
volatiles.

* Reconocer qué productos necesitan mas monitoreo del mercado Internacional y
nacional.

e Solicitar oportunamente coberturas de precios, incentivos al almacenamiento,
precios minimos de garantia y tasa de cambio para acceder a créditos en los
productos analizados.

< Identificar productos con problemas de almacenamiento, secamiento, produccién y
comercializacion.

Calculadora Financiera

* Reducir la incertidumbre, aproximandose a lo que serd el futuro cercano.

< Identificar posibles escenarios de riesgo, permitiendo prender alarmas y tomar
correctivos tempranos de la situacion.

¢ Medir en el tiempo el desempefio financiero de un producto en una determinada
region.

« Conocer las rentabilidades histéricas, presentes y futuras, facilitando Ila
implementacion de politicas publicas.

e Utilizando todos los escenarios posibles de precios, costos y rendimientos,
incluyendo los prondésticos, la calculadora, arroja los resultados en un semaforo asi:
En rojo los escenarios mas negativos, el amarillo de los escenarios medios y en
verde el de los resultados mas positivos.

Desafios

« Gestionar la informacién con los Gremios, Banco Agrario y Entidades fuentes de
informacion de los cultivos priorizados, a través de acuerdos de servicios o alianzas
gue permitan la actualizacion oportuna de la informacion.

e Lograr automatizar los indicadores y disponer las herramientas en la web de Upra.

e Apropiar los desarrollos de la Consultoria de la UT CEBAR Servinformacion sobre
el componente de “Exposicion” que hace referencia a costos de produccion.

Acciones propuestas para el 2023

Para este afio se planearon las siguientes actividades:
Realizar el lanzamiento del portal SIGRA, especialmente el componente de exposicion
donde los usuarios podran encontrar la informacion de costos de produccion para los
sistemas productivos priorizados.

Implementar los tableros de control y calculadora financiera en la web de Upra.

Desarrollar nuevos indicadores y analisis de riesgos de otros cultivos como: maiz
tradicional, cafia panelera, pasturas de carne y de leche, entre otros.
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Apropiar los productos Consultoria Riesgos Climéticos — UT CEBAR Servinformacion —
EY

Apropiar el desarrollo de las proyecciones de precios de los cultivos que anteriormente
desarrollaban los tematicos del MADR.

Desarrollo de alianzas y acuerdos estratégicos con las entidades que construyen la
informacion de las variables

Prospectiva Espacial
Descripcién

La prospectiva espacial tiene como objetivo estimar cambios de aptitud para TUT's
priorizados por el Gobierno nacional a mediano plazo, representados a través de un mapa.
Para ello toma el modelo implementado para cada TUT y reemplaza algunas variables de
este, por la misma variable, pero proyectada a 2040. Los cambios se estiman con base en
el mapa de aptitud actual respecto del mapa de aptitud proyectado.

Las variables que se usan para estimar el mapa de prospectiva de cada TUT priorizado
son: 1) variables climéticas (precipitacion, temperatura media, temperatura maxima,
temperatura minima, humedad relativa, brillo solar, evapotranspiracion de referencia,
principalmente) y 2) Variables socioecon6micas (isdcronas — cambio en tiempos de
desplazamiento con infraestructura a implementar a futuro y poblacion).

Estado actual

Actualmente, se han realizado mapas de prospectiva espacial para los TUT's: 1) Maiz
tecnificado de clima calido, 2) Arroz secano mecanizado, 3) Papa comercial, 4) Ganaderia
de leche, 5 Ganaderia de carne, 6) Cafa panelera y avances para el TUT de cacao. Para
cada mapa prospectiva se desarrollan documentos que explican la metodologia y el andlisis
de la implementacion para cada TUT.

Siendo asi, los resultados contribuyen para realizar planificacion para sistemas productivos
en lo denominado planes de ordenamiento productivo.

Adecuacion de Tierras Nacional
Descripcién

En el marco de las funciones establecidas en el decreto 4145 de 2011, la UPRA es la
encargada de planificar los procesos de adecuacion de tierras (ADT) con fines
agropecuarios, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para la toma de
decisiones, a nivel nacional de conformidad con la normatividad vigente.

Asimismo, busca promover el desarrollo de proyectos identificados de mediana y gran
escala de adecuacion de tierras, mediante un nuevo mecanismos en el sector agropecuario
gue facilite la vinculacién de capital privado y la transferencia de riesgos, para facilitar y
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viabilizar la financiacién para la construccién, operaciéon y mantenimiento de los distritos de
adecuacion de tierras en Colombia, de manera que se garantice el perfecto funcionamiento
de estos a traves del tiempo, mediante la constante medicion de indicadores y estandares
de calidad.

En tal sentido, durante el cuatrienio, es necesario continuar ofreciendo herramientas,
lineamientos y criterios en materia de Adecuacién de Tierras a los diferentes actores
involucrados (MADR, ADR, entes territoriales e institucionalidad en general), entre otros, en
lo que se refiere al analisis integral de diferentes alternativas de modelos de negocio que
incluyan, pero no se limiten a modelos de vinculacion de capital privado, Asociaciones
Publico Privadas - APP, obra publica, convenios de asociacion, entre otras, para lograr la
estructuracion y consolidacion de proyectos de adecuacion de tierras (ADT) bajo la
definicion de la mejor alternativa de modelo de inversion, puesto que siendo escasos los
recursos de inversion, la politica publica necesariamente debe focalizarse y priorizar el
territorio objeto de la estrategia de adecuacion de tierras (riego, drenaje y proteccion contra
inundaciones).

Instrumentos

En materia de adecuacion de tierras se han elaborado, entre otros, los siguientes
instrumentos que contribuyen a la planificacion e implementacion de las diferentes etapas
del proceso de ADT:

Plan_nacional de riego 2020 - 2039: Adoptado mediante resolucién 311 del 29 de
diciembre de 2020, tiene como objetivo general mejorar la productividad agropecuaria
mediante la planificacion priorizada de la inversion en riego tecnificado segun criterios
objetivos de toma de decisiones. El Plan Nacional de Riego es un programa de acciones
gue responde a la necesidad de construir e implementar una nueva vision de la
adecuacion de tierras en la planificacion del riego que permita superar los obstaculos a
los que se ha enfrentado este componente de la politica agropecuaria nacional e
incrementar de manera significativa el adecuado aprovechamiento del riego en la
actividad productiva rural. El Plan serd ejecutado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), con cargo a los recursos de
inversion de cada entidad y con ajuste a las proyecciones del marco de gasto de
mediano plazo, recursos del Sistema General de Regalias de las entidades territoriales
y otras fuentes de financiamiento que se puedan vincular a la implementacion del Plan.

Herramienta de analisis multicriterio - HAM: El modelo de analisis multicriterio es una
herramienta de planificacion orientada a apoyar la toma de decisiones en la
implementacién del Plan Nacional de Riego. Permite focalizar y priorizar proyectos de
riego, candidatos a recibir recursos de inversion a partir de informacion relativamente
escasa. Como tal, no reemplaza los estudios de Preinversion.

Mapa de &areas potenciales de irrigacion: El mapa de Areas potenciales para adecuacion
de tierras con fines de irrigacion es un instrumento que resultdé de la necesidad de
identificar los tipos de irrigacion a nivel general, como linea base para la identificaciéon y
priorizacion para los proyectos de adecuacién de tierras en Colombia, basados en un
contexto biofisico del territorio, y complementado desde los aspectos ecosistémicos y
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socioecondmicos, con un andlisis general del recurso hidrico superficial. Fue elaborado
con base en fuentes de informacion secundaria oficial numérica, alfanumérica y
geografica con cobertura para el territorio nacional.

Manual de normas técnicas basicas para la realizacion de proyectos de adecuacion de
tierras: Tiene por objeto proveer a los organismos publicos y privados una guia técnica
para el desarrollo de los proyectos de adecuacion de tierras en Colombia, en todas sus
etapas y sus correspondientes subetapas y fases. Asimismo, establece las normas
actuales para el proceso de adecuacion de tierras en los componentes juridicos,
técnicos, econdmicos, financieros, sociales y ambientales que se armonizan con la Ley
41 de 1993 y demés normas reglamentarias.

El manual aporta herramientas para que la ejecucién de las obras de adecuaciéon de
tierras (ADT) se realice bajo los reglamentos nacionales actualizados, las normas sobre
sismorresistencia, las normas de calidad ISO, con estandares internacionales, etc., los
cuales regulan los proyectos en esta materia y sirven de pardmetro para los organismos
ejecutores (OE) publicos o privados, en la medida en que aportan los fundamentos
técnicos, econdémicos, ambientales, sociales y normativos.

Guias para la implementacién de las cuatro etapas del proceso de ADT: i) preinversion,
ii) inversion, iii) administracion, operacion y mantenimiento y iv) evaluacion expost): Son
una herramienta practica que orienta sobre lineamientos, criterios, instrumentos,
parametros y acciones para las tematicas social-organizacional, técnico-ambiental y
economico-financiera que se deben realizar cuando se ejecutan cada una de las etapas
de un proyecto de adecuacion de tierras.

Guia para la estructuracion de proyectos de infraes  tructura de Adecuacion de Tierras
en Colombia a través del modelo de Asociaciones Pab  lico-Privadas (APP)

En la vigencia 2022, la UPRA elabor6 la Guia para la estructuracion de proyectos de
infraestructura de Adecuacion de Tierras en Colombia a través del modelo de Asociaciones
Publico-Privadas (APP), la cual tiene los siguientes objetivos:
- Aportar los conceptos basicos sobre el significado de la APP y su importancia para
la ADT como modelo de financiacion.
Establecer los lineamientos metodoldgicos técnicos, juridico-normativos,
financieros, econémicos y comerciales para desarrollar proyectos de Adecuacion de
Tierras bajo la modalidad de Asociacion Publico-Privada.
Proveer elementos para la estructuracion de proyectos que incentiven el desarrollo
ADT como instrumento de productividad y competitividad agropecuaria a través de
la vinculacién de capital privado.

Plan de trabajo 2023

En la presente vigencia, se vienen adelantando actividades que permitan la primera fase
de la estructuracion mediante la implementacién de la mejor alternativa de modelo de
negocio para un proyecto de adecuacion de tierras (ADT), para lo cual se tiene previsto la
suscripcidn de un convenio o contrato interadministrativo con la Financiera de Desarrollo
Nacional - FDN.
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En tal sentido, el plan de trabajo de la vigencia 2023, se ha avanzado en los siguientes

aspectos:

- Preseleccion de proyectos de la HAM: Revision de los perfiles de los proyectos
disponibles en la HAM- en el SIPRA y preseleccion de proyectos con base en dos
criterios: i) indices de rentabilidad viables y ii) Estudios realizados en los Ultimos 20
afos.

Revision de informacion disponible: Se reviso la informacion disponible en la UPRA, con
el fin de establecer la suficiencia y calidad de la misma, para su posterior utilizaciéon en
la estructuracion del proyecto.

Elaboracion de perfiles de proyectos: Con base en la informacion disponible se
elaboraron los perfiles técnicos para los seis (6) proyectos preseleccionados, que
cumplian con los criterios establecidos.

Imagen 20

Cusiana Casanare 12.800 2008 150.615
Ariari Meta 41.100 2003 y 2008 663.775
Magara Santander 11.150 2017 386.376
Tocaria Casanare 10.344 2008 153.679
Pauto Casanare 11.861 2008 155.096
Cravo sur Casanare 13.699 2008 159.922

Seleccion de proyecto aplicando criterios: Para la seleccidon del proyecto a estructurar, se
definieron criterios, con base en los establecidos en el articulo 12 Promocion de la
adecuacion de tierras, de la ley 41 de 1993:

Imagen 21
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Con la informacion disponible a la fecha, se tiene la siguiente calificacion preliminar:

Imagen 22
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Se solicitaron los estudios completos a la ADR pero a la fecha no se cuenta aiun con
respuesta, por lo tanto, se construyeron los perfiles y se adelanté la calificacion preliminar,
con informacion existente en la UPRA (Archivos PDF escaneados de algunos informes
parciales de los proyectos)

Adecuacion de Tierras Territorial
Descripcién

En el marco del documento Conpes 4098 “Politica para Impulsar la Competitividad
Agropecuaria”, a la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA se le encomendd
la formulacién de diez (10) planes departamentales de riego entre 2022 y 2027, articulados
con la politica y el Plan Nacional de Riego del Plan Nacional Sectorial, a partir de las
alternativas productivas priorizadas por el departamento, las zonificaciones de aptitud de
uso agropecuario y las areas con potencial de riego, incluyendo la proyeccion de costos y
las estrategias de financiamiento que integran la oferta publica del sector y de los entes
territoriales.

En tal sentido, en coherencia con lo dispuesto en la Politica de Adecuacién de Tierras 2018-
2038 (CONPES 3926), el Plan Nacional de Riego (Resolucion 311 de 2020 del MADR) y el
Plan Nacional de Riego y Drenaje para la Economia Campesina, Familiar y Comunitaria
(PNRECFC) (Resolucion 091 de 2020 MADR), se pretende promover la productividad,
competitividad y diversificacion del agro colombiano, en busca de una mayor competitividad
de las cadenas productivas del sector, por ello desde la UPRA se avanza continuamente
en el apoyo a los departamentos con la estructuracion y formulacion del Plan Departamental
de Riego, el cual es un instrumento que permite orientar la planificacion y gestion territorial,
en el que se focalizan y priorizan las inversiones, de conformidad con las especificidades
del territorio, politicas nacionales y departamentales, con el fin de contribuir con el
incremento de la productividad agropecuaria y el impulso del desarrollo rural en el
departamento.

De otra parte, es preciso resaltar que el acompafamiento por parte de la UPRA se adelanta
por demanda, es decir que la iniciativa surge desde aquellos territorios que estan
interesados en la estructuracién de sus planes, a través de la implementacién de la Guia
para la formulacion de Planes Departamentales de Riego, la cual permitira establecer una
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ruta claray las estrategias coherentes con el Plan Nacional de Riego, que permite identificar
y focalizar las &reas con potencial para riego, diferenciando las zonas para la construccién
de distritos de adecuacion de tierras nuevos, implementacion de soluciones individuales de
riego e inversiones en los distritos de adecuacion de tierras existentes (rehabilitacion,
ampliacion, complementacion o modernizaciéon).

En tal sentido, mediante los Planes Departamentales de Riego se adelanta el diagnostico
integral de adecuacion de tierras en el territorio, los escenarios y priorizacion de las areas
con potencial de riego, las estrategias del plan de irrigacion, inversiones, y mecanismos de
seguimiento y monitoreo, herramientas que permitirdn a los Departamentos priorizar y
fomentar iniciativas de proyectos de adecuacion de tierras a nivel municipal, asi como
cuantificar los montos en inversiones, con el fin de mejorar la competitividad y adaptacién
al cambio climatico de los sistemas productivos agropecuarios.

Estado actual

Se plantea como meta formular dos (2) planes territoriales de riego anuales; a la fecha, se
han adelantado los planes departamentales de riego para los departamentos del Huila y
Cundinamarca, los cuales fueron socializados y entregados a los departamentos. En la
presente vigencia estan en elaboracion los planes para los departamentos de Boyacd y
Norte de Santander.

Plan Departamental de Rieqgo para Boyaca

En el marco del Convenio suscrito entre la Gobernacion de Boyaca y la UPRA, frente a la
obligacion de “Asesorar al Departamento, en el proceso de formulacion del plan
departamental de riego o de estrategias para el desarrollo de esta actividad, a partir de los
dispuesto en el plan nacional en la materia”, es preciso indicar que el instrumento se
encuentra en desarrollo, donde se han adelantado las siguientes actividades para su
cumplimiento:

Con base en la revision y analisis del documento “Guia para elaboracién de los planes
departamentales de riego”, se ajustd la estructura de la guia y se complemento el
alcance de algunas tematicas.

De acuerdo con las solicitudes de andlisis de informacién a la oficina TIC, en lo
relacionado con recurso hidrico, suelos, frontera agricola, restricciones ambientales,
clases de tierras para riego, areas de probable agricultura familiar, aspectos sociales,
entre otros, el plan de riego logra un avance general del 52%:

(1) Antecedentes 95%
(2) Marco Juridico 95%
(3) Marco conceptual 95%
(4) Direccionalidad del plan 0% (una vez finalice el diagnostico)
(5) Diagnostico territorial 98 %
5.1. Recursos biofisicos
5.2.  Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
5.3. Distritos de Adecuacion de Tierras
5.4. Vulnerabilidad y cambio climético
5.5. Diagnostico integral del territorio en el marco de la MML 95%
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(6) Planificacion de riego en el Departamento 15% (insumo previo ET)
(7) Componente estratégico del plan 0%

(8) Inversiones y financiamiento 0%

(9) Seguimiento y monitoreo 0%

Teniendo en cuenta la publicacion del Estudio Nacional del Agua — 2022, se ajusté
y complement6 el componente hidrico, realizando comparativo de indicadores del
ENA 2018 vs ENA 2022.

En junio de 2023 finalizé la consolidacién de las teméticas contempladas hasta el
diagnostico del territorio, a la cual se adicion6 el diagnéstico integral a través de la
metodologia del marco l6gico para la identificacién y evaluaron los principales
problemas entorno a la adecuacion de tierras, sus causas y efectos.

Es importante resaltar que, el desarrollo del componente de planificacién de riego
en el Departamento depende de la presentacion de resultados del grupo de
Evaluacién de Tierras, especificamente la zonificacibn de las alternativas
productivas priorizadas para los departamentos de Boyaca y Norte de Santander, la
cual proyecta su culminacién para el mes de septiembre, situacion que impactara
los tiempos y desarrollo de las actividades contempladas en el plan de trabajo del
grupo ADT territorial.

Las evidencias de la formulacién del plan se encuentran en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Plan_
Riego

Plan Departamental de Riego para Norte de Santander

Es preciso resaltar que el desarrollo del instrumento se adelanta por iniciativa propia, toda
vez que no hay compromiso en el marco del Convenio suscrito entre la Gobernacion del
Norte de Santander y la UPRA, sin embargo, se han adelantado las siguientes actividades:

A través de gestion de la informacion se solicitdé a la Agencia de Desarrollo Rural la
documentacién relacionada con estudios de preinversion para cada una de las
subetapas, a CORPONOR el inventario de concesiones de las fuentes de agua
superficiales otorgadas y planes de ordenamiento y manejo de cuecas adelantados.
Se adelantaron las solicitudes a analisis de la informacion en lo relacionado con recurso
hidrico, tales como: informacion de oferta, demanda hidrica, zonas potencialmente
inundables, areas potenciales de adecuacién de tierras, subzonas hidrograficas,
indicadores del recurso hidrico, sistema de acuiferos y potencialidad de aguas
subterraneas.

Igualmente, las solicitudes de andlisis de informacion para los temas de suelos, frontera
agricola, restricciones ambientales, clases de tierras para riego y areas de probable
agricultura familiar en el departamento de Norte de Santander.

A la fecha se inici6 en desarrollo de las teméticas contempladas en el diagnostico
territorial.

Las evidencias de la formulacion del plan se encuentran en la siguiente ruta:
P:\03.DOPMT\03.25_LINEAMIENTOS_CRITERIOS\03.25.02_LyC_GT\2023\3.1.2_Pla
n_Riego
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Funcion que tiene ADR y UPRA frente al Sistema de | nformacion de riego.

En el marco del documento Conpes 3926 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018 — 2038”,
se le encomend6 a la Agencia de Desarrollo Rural — ADR, disefiar, implementar y
administrar el Sistema de Informacidén de Adecuacién de Tierras - SI-ADT, que debe contar
como minimo con tres modulos diferentes (planificacion del uso del suelo rural para ADT,
banco de proyectos de ADT y distritos construidos). La estructura propuesta para el SI-ADT
podra ser modificada de acuerdo con los requerimientos que se determinen durante la
ejecucion de la presente accion.

De conformidad con el Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 14 establece como funcién de la Direccion de Uso Eficiente
del Suelo y Adecuacion de Tierras el dirigir los sistemas de informacidn sobre los procesos
de adecuacion de tierra y el uso eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso
del publico a dicha informacion.

En tal sentido, en la presente vigencia se tiene contemplado el desarrollo de un documento
que establezca la estructuracion y conceptualizacion del Sistema de Informacion de
Adecuacion de Tierras que permita orientar a la ADR en su disefio, implementacion y
administracion, asi como, la politica de gestiéon del territorio para usos agropecuarios en
materia de ADT.

Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Seguimiento Planes de Ordenamiento Productivo
Descripcién

En el marco de la formulacion de Planes de Ordenamiento Productivo (POP) para cadenas
priorizadas, llevados a cabo por la UPRA, se propone un proceso de intervencion que
incluye la creacién de una linea base de indicadores y analisis situacionales, un analisis
prospectivo, la elaboracién de lineamientos de politica y el plan de accién para la cadena.
Siguiendo este enfoque, y con una orientacion centrada en la gestion por resultados, se ha
desarrollado una metodologia de seguimiento y evaluacion.

Imagen 23

Fuente: UPRA (2022)
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Dicha metodologia se compone de una bateria de indicadores, pardmetros de seguimiento,
tipos de evaluacién y una herramienta piloto de seguimiento, la cual da como resultado un
instrumento que consta de dos (2) etapas claramente diferenciadas: (1) el seguimiento, que
implica la recopilacién perioddica de datos de indicadores a lo largo de un periodo de tiempo,
brindando informacion sobre el alcance de los objetivos y el uso de los recursos (BID, 2016);
y (2) la evaluacion, que representa una valoracion objetiva e imparcial del disefio, la
ejecucion y los resultados de una intervencion. Esta evaluacién permite determinar el logro
de los objetivos, la eficiencia y la eficacia, al tiempo que genera conocimiento para mejorar
el proceso de toma de decisiones (BID, 2016).

Plan de trabajo 2023

Para el afio 2023, se plantea el seguimiento de los Planes de Ordenamiento Productivo
(POP) para las siguientes cuatro (4) cadenas productivas priorizadas por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural tal y como se relaciona en el siguiente cronograma:

Imagen 24: Cronograma Seguimiento cadenas productivas priorizadas

Fuente: UPRA (2023)
Avances del plan de trabajo

El siguiente reporte presenta el avance desarrollado, hasta la fecha del seguimiento, de los
Planes de Ordenamiento Productivo (POP) de acuerdo con el cronograma propuesto, el
cual esté sujeto al suministro de informacion documental disponible que se constituye en el
insumo indispensable para determinar el grado de avance y la consecucion de las metas
de este instrumento de politica publica.

De acuerdo con lo anterior, y basado en el cronograma, las cadenas productivas que han
presentado avance en el seguimiento son:

Seguimiento POP Cadena Forestal Comercial
Lectura de documentos:

Lectura de compresién de Resolucién 000189 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, nUmero 000189 del 12 de junio 2109, y sus anexos, compuestos por el Plan de accion
para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva de las plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencion de madera 2018 - 2038 (Anexo 2) y los
Lineamientos de politica plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de
madera y su cadena productiva.

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Definicion de indicadores de seguimiento:

Se realiz6 una primera revision de la bateria de indicadores de la linea base, establecida
en la vigencia 2018, y a su vez de la linea base de la vigencia 2022.

Posteriormente, se procedié a generar un filtro de la informacion recopilada con el propésito
de identificar aquellos indicadores que estuvieran asociados a los objetivos estratégicos del
plan de accién.

Este filtro de informacion permiti6 obtener los indicadores de impacto y de resultado
pertinentes para realizar el proceso de seguimiento.

Conforme a las 136 actividades establecidas en el Plan de Accion, se definieron 136
productos para el seguimiento de la cadena lo cual corresponde a numero equivalente de
indicadores de producto.

Actualizacion de indicadores de seguimiento:

Se actualizaron los indicadores de impacto y de resultado para hacer seguimiento a la
primera fase de implementacién del Plan de Accidn correspondiente al periodo 2018-2022.
Para esto, se revisaron las metodologias de célculo de linea base y a su vez se validaron
las cifras publicadas de las distintas fuentes de informacién oficiales entre las que se
encuentran Finagro, FAO, Ventanilla Unica, ICA, Agrosavia, DANE, entre otros.

Instrumento piloto de seguimiento:

Durante el primer semestre de 2023, se actualizd el instrumento de SyE de la cadena
forestal, teniendo en cuenta mejoras que facilitan el cargue y manejo de informacion.

La herramienta dispuesta para el seguimiento de los POP permite hacer seguimiento a la
cadena en 4 etapas en las cuales se recolecta, almacena y se divulga la informacion de
manera que ofrezca los insumos necesarios para determinar el grado de avance de los
POP.

Imagen 25. Etapas proceso de diligenciamiento herramienta de seguimiento POP

Fuente: UPRA (2022)
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Articulacion con Evaluacion a POP Cadena Forestal Comercial

Se realiza participacion activa en el proceso de evaluacion de la cadena forestal comercial
con el fin de obtener insumos para el seguimiento de productos y ejecucion presupuestal
del plan de accion.

Seguimiento POP Cadena Cafia Panelera
Lectura de documentos:

Se inicid lectura y analisis de documentos de analisis situacional, analisis prospectivo y
lineamientos de politica y revision de indicadores de linea base.

Instrumento piloto de seguimiento:

Se inicio la elaboracion del instrumento de SyE de la cadena de la cafia tomando como
insumo la informacién de linea base, andlisis situacional, andlisis prospectivo y lineamientos
de politica.

Evaluacién de Plan de Ordenamiento Productivo Fores tal Comercial
Descripcién

Los programas y politicas se realizan para enfrentar necesidades especificas. Encontrar
esa necesidad, usualmente, requiere un nivel de reflexidbn mayor. Para los formuladores del
programa (UPRA), requiere la identificacion de las razones que causan esos resultados
deseables o0 no y elegir estrategias de una larga lista de opciones para lograr tratar de tener
distintos resultados, analizando simultdneamente las restricciones de capacidades
(financieras, humanas e institucionales) y las realidades politicas de sus contextos.

El Equipo de Evaluacién tiene como objetivo general llevar a cabo las actividades e
iniciativas necesarias para el disefio, formulacion y realizacion de una evaluacién de la
politica publica al plan de accion formulado para la cadena productiva de las plantaciones
forestales con fines comerciales para la obtencion de madera 2018-2038.

Las actividades a realizarse por Equipo de Evaluacién estan orientadas en el uso particular
de metodologias cuantitativas con el apoyo de herramientas cualitativas para el desarrollo
de la Evaluacién Operaciones y Evaluacion de Resultados, sin desestimar un enfoque de
Evaluacién de Impacto, a la disposiciones establecidas en Resoluciéon 0189 de 2019 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en la cual se adoptan los lineamientos de
politica para las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera
y su cadena productiva y el plan de accion 2018-2038. Estas actividades estan
contempladas para tener una duracion aproximada de diez (10) meses con cierre a
diciembre de 2023.

Las evaluaciones de operaciones son Utiles para los administradores del programa y para
medir si los hitos y resultados se estan logrando a tiempo. Las evaluaciones de resultado
estan disefadas para medir si el programa o la politica estan teniendo éxito en el logro de
sus objetivos.
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Desde un punto de vista metodoldgico, este ejercicio se entiende como una investigacion
multi-métodos en la que convergen diferentes estrategias de recoleccion de informacién en
un proceso de triangulacion con el fin de tener resultados soportados por multiples tipos de
fuentes. La estrategia esta basada en la combinacion de metodologias cuantitativas
principalmente, y cualitativas y participativos como técnicas de apoyo, bajo un Plan de
Trabajo enmarcado en 3 fases 0 momentos. Se empieza con una contextualizacion, para
posterior seguir con el desarrollo de la Evaluacion de Operaciones y finalizar con la
Evaluacién de Resultados-Impactos.

Dado el cronograma de la evolucion a mayo se han ejecutado mas del 50% de la Evaluacion
Operativa recogiendo los argumentos de los actores relevantes de la cadena, tales como:

Sector publico: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Agricultura, Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, UPRA, DNP, ICA, Agrosavia, ACIF, ANT, Finagro;

Sector privado: Fedecafe, Fedemaderas, Fedesarrollo, Smurfit Kappa, Probosques
(GlZ) y Forestales La Primavera y Proyectos Forestales;

Academia: Universidad Distrital, Asociacion de Ingenieros Forestales — ACIF.

Esta evaluacion se desarrolla utilizando como instrumento una entrevista semi-
estructurada, las cuales han sido grabadas manejando la debida proteccion de datos de los
entrevistados. Posteriormente esta informacion es transcrita y codificada para su andlisis
utilizando métodos avanzados cualitativos (Redes y conexiones sociales); algunos de los
actores que estan en agenda para ser entrevistados comprenden el Banco agrario, INVIAS
y el Ministerio de Transporte.

En lo que respecta a la Evaluacion de resultados, se ha venido trabajando con la
informacién proveniente de distintas fuentes: Panel municipal del CEDE, TerriData del DNP,
y la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, realizando labores de depuracion,
consolidacién y procesamientos preliminares, en donde se destaca ejercicios de evaluacion
pre-post buscando determinar cambios estructurales en indicadores de resultados dada la
implementacion de la Resolucion.

Modelos de Equilibrio Parcial
Descripcién

El sistema de modelacién econémica para las cadenas productivas priorizadas tiene como
proposito apoyar el proceso de andlisis prospectivo de la misma en el marco de la
formulacion de los Planes de Ordenamiento Productivo —POP-, mediante el analisis del
comportamiento plausible de su mercado primario en el futuro y la generacioén de escenarios
potenciales sobre su desenvolvimiento.

El sistema esta conformado por un componente de proyecciones econémicas, uno de
modelacion del mercado y uno de modelacion regional, que operan de manera secuencial
y articulada. EI componente de proyecciones econémicas incluye un modelo de tipo
estructural que proyecta el comportamiento de la demanda, basado en macro variables
como poblacion, producto interno bruto y elasticidad de ingreso de la demanda. El
componente de modelacién del mercado consiste en un modelo de equilibrio parcial, que
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permite calcular el volumen resultante de produccion doméstica a partir de las proyecciones
de demanda originadas en el médulo de proyecciones y de la simulaciéon del efecto de
cambios relevantes en la estructura del mercado.

El marco analitico empleado para orientar el sistema de modelacion es el equilibrio parcial,
que puede ser descrito de manera simple al considerar el comportamiento de la demanda
por el producto analizado. Dicho comportamiento se visualiza en la ecuacibn 1 a
continuacion:

donde:
QD : cantidad demandada del producto
pop : poblacion en el mercado considerado
pibpc : producto interno bruto per capita en el mercado considerado
P : precio del producto
t : indice de tiempo
n : periodo arbitrario de afios
: elasticidad ingreso de la demanda por el producto
: elasticidad precio (propio) de la demanda por el producto

En términos de modelos, se ha avanzado en la estructuracion de un modelo del sector
forestal colombiano y en la estructuracion de modelos de equilibrio parcial para las cadenas
gue se han priorizado para la formulacién de planes de Ordenamiento Productivo como son:
Arroz, Carne bovina, Leche bovina, Maiz, Papa, Cafia panelera y a la fecha se avanza en
la formulacion del modelo para la cadena de Cacao.

El modelo del sector forestal colombiano es un modelo econémico de prondstico de largo
plazo de las variables clave del sector forestal colombiano: cantidades y precios de la oferta
(produccién) y de la demanda (consumo, exportaciones e importaciones) de los productos
forestales colombianos.

En su fase | de desarrollo, se habilitaron las funciones para pronosticar las variables
mencionadas para dos mercados que se modelan separadamente:

el mercado de los productos manufacturados de madera que incluye:

el mercado de la madera (también conocido como mercado de la madera en bruto) que
considera dos tipos de madera en bruto

Para representar los mercados 1y 2, respectivamente, el MSFC-2019 esta compuesto de
dos submodelos: a) el de la dinAmica industrial y comercial (IDM) y b) el de la dindmica
forestal (FDM). Como insumo para modelar el mercado 2 o mercado de la madera en bruto,
el FDM simula la dinamica de los ecosistemas forestales colombianos que proveen la
madera que se transa en este mercado; es decir, la dinamica de los bosques naturales, las
plantaciones forestales y los sistemas agroforestales.
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En la fase Il se propone agregar la habilidad de modelar los mercados para los productos
forestales no maderables y para los servicios ecosistémicos relacionados con los
ecosistemas forestales colombianos.

Respecto al modelo para la cadena de arroz, este se realiz6é con el propésito de apoyar el
andlisis del comportamiento futuro del mercado primario de la cadena y generar escenarios
plausibles sobre su desenvolvimiento, se desarrollé un sistema de modelacién basado en
la teoria econdmica y en métodos cuantitativos. Los objetivos del sistema de modelacion
econOmica de la cadena del arroz son la realizacion de proyecciones de mediano y largo
plazo sobre el comportamiento de la oferta y demandas domésticas y la estimacion del
efecto que variables de politica comercial y de productividad tienen sobre el funcionamiento
del mercado.

Para lograr estos objetivos, el sistema estd conformado por un médulo de proyecciones
econdmicas y un médulo de simulacién del mercado, que operan de manera secuencial. El
mddulo de proyecciones econdmicas incluye dos modelos de tipo estructural que proyectan
de manera independiente el comportamiento de la oferta y la demanda de arroz, en tanto
que el médulo de simulacion consiste en un modelo de equilibrio parcial del mercado, que
permite calcular el volumen resultante de produccién doméstica a partir de las proyecciones
de demanda originadas en el médulo de proyecciones.

La proyeccién de la demanda por arroz se hace a partir del comportamiento de tres
variables estructurales: el crecimiento de la poblacién nacional, el crecimiento del ingreso
per cépita en el pais y las preferencias de los consumidores, representadas por la forma
Como su gasto en arroz cambia a medida que sus ingresos cambian (elasticidad ingreso de
la demanda por arroz). La consideracion de distintos comportamientos de estas variables
permite la generacion de diferentes escenarios para el comportamiento de la demanda.

La simulacion del comportamiento del mercado doméstico del arroz se realiza con un
modelo de equilibrio parcial. En éste, se tienen ecuaciones que representan los
comportamientos de la oferta nacional y la de cada uno de los proveedores a nuestro
mercado, el comportamiento de la demanda, la determinacion del precio del mercado y el
equilibrio de este. Las condiciones de mercado que se simulan con el modelo son las
siguientes: (i) eliminaciébn completa de los aranceles a las importaciones provenientes de
Estados Unidos y MERCOSUR vy eliminacién de las cuotas asignadas a la CAN, y (ii)
cambios continuados en los niveles de productividad de la produccién doméstica y de la de
Estados Unidos. En resumen, el modelo simula de manera simultanea la liberalizacion del
comercio de arroz y considerando cambios en productividad, generando tres posibles
escenarios (tendencial, optimista y pesimista).

Sobre el modelo de arroz, debido a que la informacion que se incluyé corresponde
principalmente para el periodo 2012 a 2014, se hace necesario retomarlo con el fin de
actualizar la informacién, volver a correrlo y revisar los resultados.

Metodologia de Areas Estratégicas para la Producci6  n de Alimentos APPA

Descripcién
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Teniendo en cuenta que la entidad ha avanzado en la determinacién de APPA en el pais 'y
lo expuesto en el Plan nacional de desarrollo 2022- 2026 conciliado por Camara y Senado
en donde expresa en su Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden
de prevalencia y su literal en donde determina funciones a la UPRA como se cita a
continuacion:
.[..]---2. Nivel 2. Las &reas de especial interés para proteger el derecho humano a
la alimentacién de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la
frontera agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible de
las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la
Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

En este sentido en el Comité de Direccion N.5 de la UPRA del 24/03/2023 se establece que
es necesario discutir, dar lineamientos y aportar elementos para dar claridad a este tema
clave para este Gobierno, y se expresa que las APPA deben estar enfocadas en produccién
de alimentos de una canasta basica como la que posee la CISAN y/o el Fondo para el
Acceso a los Insumos Agropecuarias-FAIA y no incluir la produccién de materias primas;
igualmente hay que ver otras variables que deben tenerse en cuenta al momento de generar
el modelo para la determinacion de dichas areas.

Estado de avance

Teniendo en cuenta que la entidad ha avanzado en la determinacién de APPA en el pais 'y
lo expuesto en el Plan nacional de desarrollo 2022- 2026 conciliado por Camara y Senado
en donde expresa en su Articulo 10. Determinantes de ordenamiento territorial y su orden
de prevalencia y su literal en donde determina funciones a la UPRA como se cita a
continuacion:

.[..]...2. Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la
alimentacion de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera
agricola, en particular, las incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccién de
Alimentos, declaradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con
los criterios definidos por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la
zonificacién de los planes de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina
constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras — ANT. Lo anterior,
en coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

En este sentido en el Comité de Direccion N.5 de la UPRA del 24/03/2023 se establece
que es necesario discutir, dar lineamientos y aportar elementos para dar claridad a este
tema clave para este Gobierno, y se expresa que las APPA deben estar enfocadas en
produccion de alimentos de una canasta bésica como la que posee la CISAN y/o el Fondo
para el Acceso a los Insumos Agropecuarias-FAIA y no incluir la produccion de materias
primas; igualmente hay que ver otras variables que deben tenerse en cuenta al momento
de generar el modelo para la determinacion de dichas areas.
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Con estos criterios se han venido haciendo analisis para establecer los lineamientos de
areas de proteccion de producciéon de alimentos, en este sentido se han realizado las
siguientes acciones:

Se evalla técnicamente la propuesta que se tiene de APPA y se entregan
observaciones y acciones de mejora a la misma en comité directivo.

Se han realizado andlisis de variables que pueden influir en la determinacion de
dichas areas como: capacidad de uso de la tierra, andlisis climatico de las
zonificaciones de aptitud para utilizar en el proceso metodolégico determinado,
aptitud, coberturas, zonas con infraestructura agropecuaria tanto fuera como dentro
de frontera agricola, capacidad de uso de la tierra, andlisis climatico de las
zonificaciones de aptitud para utilizar en el proceso metodoldgico determinado

Se realiz6 un andlisis de las areas de capacidad de uso de la tierra en clase Il que
estan por fuera de la frontera agricola, de 7 departamentos donde se localizan estas
areas.

Se realiz6 un analisis climatico de las zonificaciones de aptitud para utilizar en el
proceso metodoldgico determinado.

Se realizd un proceso de determinacion de la definicion de APPA para el proceso
metodoldgico a seguir.

Se hace un primer barrido de instrumentos internacionales que aporten a la
metodologia en la proteccion de areas productoras de alimentos.

Se presenta un balance de la actual metodologia APPA y en razén a lo encontrado
se presentan los resultados e inquietudes al comité directivo de la entidad para
solicitar lineamientos al respecto de alcance, objetivo general, variables a vincular y
desvincular, con estos nuevos lineamientos se propondra una nueva version del
producto.

Como propuesta del comité, se dej6é como compromiso realizar una nueva definicion
conceptual de las APPA para una nueva reunion segun los lineamientos dados y luego
definir el proceso metodolégico de desarrollo del proyecto.

Posteriormente, por motivo de la firma de la Ley 2294 de 2023 - PND, en su articulo 32, en
donde se establece la modificacidn del articulo 10 del decreto ley 388, en donde se amplian
el nimero de determinantes de ordenamiento territorial, su orden de prevalencia y se insta
a la UPRA a definir los criterios para la definicion de las areas de especial interés para
proteger el derecho humano a la alimentacion- AEDHA de los habitantes del territorio
nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las incluidas en las
incluidas dentro de las areas de Proteccién para la produccion de alimentos. Como aporte
adicional se colaboré en la revision del proyecto de decreto que reglamenta el articulo 32
esto en el marco del desarrollo del comité técnico Numero 9.

Se realiz6 acompafiamiento a las solicitudes requeridas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en la determinacion de alimentos para las zonificaciones de aptitud de las
areas del sur de La Guajira. Igualmente se revisd, se hicieron recomendaciones y se
enviaron ala la OSP técnicas vy juridicas frente al proyecto del acto administrativo de la
creacion de las APPA en la Guajira.
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Por motivo del Fallo de procuraduria al departamento de Cundinamarca, Cauca y Narifio y
a nivel Nacional, se inicia trabajo n para determinar las areas preliminares de APPA para
estas regiones, haciendo solicitudes a TIC de UPRA de aptitud, frontera agricola, clases
agroecoldgicas a fin de ir avanzando en su establecimiento, al igual que se continlda en la
elaboracion de la metodologia propuesta

Reconversion Productiva Territorial-Departamental
Descripcién

Es de anotar que existe un procedimiento adicional relacionado con la vinculacion de la
RPA a los instrumentos de ordenamiento territorial y sectorial por medio de la identificacion
de escenarios de RPA, pero de orden territorial-departamental, en la cual se espera vincular
el resultado especialmente a planes de ordenamiento departamental (POD). En este
ejercicio, se parte de analizar la aptitud y el desempefio para las alternativas productivas
priorizadas de cada departamento (identificado a partir del calculo del indice de desempefio
productivo municipal territorial) para que, de manera similar al proceso para cadenas, se
identifiguen de manera local los escenarios de reconversion productiva agropecuaria para
cada alternativa.

En esta medida, se contara con una zonificacion del territorio dentro de la frontera agricola
para cada alternativa productiva priorizada, identificando aquellas porciones del territorio
gue, dadas sus condiciones, pueden requerir procesos de reconversion productiva
agropecuaria 0 que por el contrario cuentan con las mejores condiciones y en esa medida
pueden ser protegidas. Como resultado del proceso, se obtiene un documento técnico de
soporte por departamento o region, salidas graficas (mapas) para la planificacion y gestion
del suelo rural agropecuario y una propuesta de lineamientos para las alternativas
productivas que orientan la accién o intervencién requerida.

2.3 Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones

La gestion de la oficina TIC de la UPRA se apalanca por medio de dos proyectos de
inversion: El primero, el proyecto: Fortalecimiento de la gestion de informacion y sus
tecnologias para la planificaciéon y orientacion de la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios en el &mbito nacional; el segundo, Fortalecimiento de la capacidad de
desarrollo institucional de la upra para la adecuada gestion del territorio rural en el &mbito
nacional, en su Objetivo Especifico 3: Consolidar la gestion de tecnologias de informacion
y comunicaciones en la UPRA. El proyecto integra en su alternativa de solucién una serie
de componentes vinculados a la gestién de informacién en sus diferentes procesos; acceso,
organizacién y disposicion, el andlisis de la informacion para los diferentes ambitos
nacional, territorial y por cadenas y de sistemas de informacién para la obtencién de los
productos de la UPRA y buscando generar los siguientes impactos: ¢ Servicios de
informacion eficientes en términos de oportunidad, calidad y seguridad, facilitando la toma
de decisiones. « Generacion de oportunidades de mejoras en la transformacion de datos y
andlisis que facilitan la toma de decisiones por los consumidores de la informacion. e
Estandarizacion de fuentes de informacion, de datos, y eficiencia en la operacion y gestion
sobre los sistemas de informacion. « Aprovechamiento de las funcionalidades ofrecidas por
los sistemas de informacién y promocion de gestion del cambio respecto a gestién de la Tl.
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« Articulacion para la implementacién de las iniciativas de Tl marcadas en una hoja de ruta
de transformacion digital.

Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA.

Se brind6 acompafiamiento a municipios por parte del equipo conformado de profesionales
para mesa de ayuda y gestores regionales, se realizd capacitacion y registro de usuarios
municipios (100% - 1103 municipios), adicional a esto captura y gestion de informacion
fuentes complementarias y de referencia (Gremios, ICA, DANE). Se implementé un
componente transversal de comunicaciones, el aplicativo web, publicacién de informacién
y adquisicion de 50 tabletas. Conforme al ciclo productivo y a los calendarios de siembras
y cosechas, la operacion EVA 2021 consistio en la recoleccion de informacion en dos
momentos del afio, el primero corresponde al primer semestre teniendo en cuenta las areas
sembradas de los principales cultivos transitorios; mientras que el segundo semestre, o
relacionado con la decisién de siembra y la evaluacién, de las variables agricolas de areas
sembradas, cosechas, produccion y rendimiento semestral de cultivos transitorios y
permanentes. Asimismo, se gestiona informacién asociada a las variables de la operacion,
proveniente de asociaciones, gremios y registros administrativos. En este sentido, para
efecto de medir el comportamiento de la actividad de cultivos transitorios sembrados en el
primer semestre, se disefid6 una muestra de ellos cuyo comportamiento reflejara la
tendencia a nivel nacional. En primera instancia, se identificaron unos cultivos base del
disefio, teniendo en cuenta el piso térmico donde ellos se desarrollan normalmente. Estos
cultivos fueron: ¢ Clima frio: Papa y cebolla en rama. ¢ Clima medio: Cebolla en bulbo. *
Clima célido: Yuca, fiame y arroz. Para cada uno de estos cultivos se identificaron los
municipios productores en todo el territorio nacional y se construyeron los siguientes
indicadores: ¢ Participacion del &rea municipal en el pais por cultivo. ¢ Participacion del &rea
municipal en cada departamento. « Cantidad de cultivos transitorios en el municipio. El
proceso de recoleccion de informacién se fortalecié para los cultivos de papa y yuca
mediante encuestas directas realizadas a organizaciones de productores de estos cultivos
presentes en los municipios que apoyaron la validacion de cifras en las diferentes regiones.
Para el caso del cultivo de yuca, se entrevistaron a 70 asociaciones de productores
ubicados en 31 municipios y para el cultivo de papa fueron entrevistadas 60 asociaciones
en 30 municipios. A estas asociaciones se les pregunté sobre el comportamiento de las
areas sembradas del primer semestre del 2021 respecto a las del mismo semestre del 2020,
asi como también el correspondiente rendimiento esperado para esta campafia. Las
asociaciones también cualificaron el comportamiento de las siembras mediante razones
que explicaban esas variaciones. Adicionalmente, estimaron la cosecha de acuerdo con el
ciclo del cultivo y al mes de siembra, como elementos predictivos de la oferta de producto
en el siguiente semestre del afio. Ahora, para las EVA en el segundo semestre, se llevo a
cabo el operativo entre los meses de octubre, noviembre y hasta el 20 de diciembre,
correspondiente a: Actividad agricola ¢ Cultivos transitorios sembrados en el primer
semestre del 2021. « Cultivos transitorios sembrados en el segundo semestre del 2021. »
Cultivos permanentes cultivados en el afio 2021. Actividad pecuaria « Sacrificio de ganado
bovino. ¢ Sacrificio de ganado porcino. Del total de municipios del pais (1.099), se adelant6
el levantamiento y registro de la informacion en 1.051 de ellos (95,6%), a 20 de diciembre
de 2021, se realiz6 la validacién y aprobacion de 817, es decir el 77,7% y 234 de ellos se
encuentran en proceso de validacion, es decir el 22,3%.
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Se realizaron tres actividades fundamentales que dan continuidad con la recoleccion de
datos en el Aplicativo EVA 2021-Segundo Semestre y son: 1) Inclusion municipios faltantes,
2) Finalizar la recoleccion de datos en Cultivos Transitorios, Permanentes y Actividad
Pecuaria, 3) Realizar un control en los datos extremos y datos atipicos. A su vez se dio
continuidad con el envio de reportes diarios a los Apoyos EVA para el seguimiento de los
datos registrados en el Aplicativo. Se avanza en el disefio del ejercicio de levantamiento de
informacion en las agremiaciones y asociaciones, asi como la mejora del dato de
rendimientos. Se programaron y llevaron a cabo reuniones con las Secretarias de
Agricultura de los departamentos del Tolima, Santander, Antioquia, Quindio, Narifio,
Risaralda, Valle del Cauca, Cundinamarca y Meta. Se culminan los procesos de validacion
y cruces de informacion de las EVA 2021 y se generan los cuadros de los principales
resultados tanto en el contexto nacional como para los treinta y dos departamental que
componen el pais. Se disefiaron los instrumentos de recoleccion de informacion de la
investigacion de rendimientos para cultivos transitorios del primer semestre y se planifico la
recoleccion de las encuestas a las cuatro fuentes de informacion, a saber: gremios,
técnicos, productores y funcionarios de UMATA. A la fecha se han recolectado 667
encuestas.

Empleo rural

Se realiza un analisis descriptivo y grafico del comportamiento de las tasas de desempleo
y el numero de ocupados a nivel nacional, se consideran los principales indicadores del
mercado laboral de los centros poblados y rural disperso, se revisa variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad econdmica a nivel nacional y se complementa con el
andlisis de la tasa de desempleo desestacionalizada. Dentro de las actividades realizadas
con los siguientes resultados:

Se logro identificar el impacto de cada variable analizada, en el comportamiento del
empleo rural.

Se generaron proyecciones mensuales de actividades agropecuarias, respecto al
clima.

Se consiguié analizar la dinamica de la demanda de empleo para las actividades
agropecuarias en diferentes momentos de tiempo. ¢

Se realiz6 la comparacion de las colocaciones de crédito, por linea de colocacién
(Ej. arroz, maiz, transitorios, etc.). ¢

Se realiz6 la estimacion mensual del comportamiento de los precios mayoristas, y
su relacién directa con el abastecimiento y los volimenes cosechados; como sefial
indirecta del empleo rural.

Se continta con el célculo de los indicadores agroalimentarios, de oferta agropecuaria y de
financiamiento. Sistema de Informacidn para la Gestion de Riesgos Agropecuarios — SIGRA
Dentro de las actividades realizadas en el 2020 se obtuvieron los siguientes resultados:

Diagndstico actualizado de informacion.
Gestion de fuentes de informacién: IDEAM, ICA y FINAGRO. Mesas de trabajo,
convenios.
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Comités operativos. Revision de los entregables del componente de Gestion y
analisis de informacion.

Disponibilidad de informacion por componente: Sanitario: 59 conjuntos (ICA, gremios,
MADR, CCI, entre otros). Agroclimético: 26 conjuntos (IDEAM) Dentro de las actividades
realizadas en el 2021 se obtuvieron los siguientes resultados: « Apoyo en las mesas
técnicas con aliados estratégicos ¢ Revision de entregables ¢ Participacién en los comités
operativos y de seguimiento a compromisos « Gestion de informacién con actores clave En
lo que va del 2022 se contintia con la actualizacion de insumos para indicadores de mercado
y financiero, especificamente de Fedearroz, Minagricultura y USDA (UpraSIGRA). Se
realiza el acompafiamiento en la gestién de estdndares de los productos realizados por
Upra en el marco del SIGRA, a cargo de la direccion de Usos, para su posterior entrega al
Sipra.

Estructura de costos de produccion agropecuaria.

Se trabajo el indice de precios para los principales fertilizantes y plaguicidas, documento
metodoldgico y prototipo. Trabajo tripartito entre DANE, MADR y UPRA. Se trabajé la
estructura de costos: 30 estudios de caso (24 sistema productivo de papa - Boyaci,
Cundinamarca y Narifio y 6 para el de yuca - Cordoba). En 2021 se elaboré un documento
metodoldgico para el levantamiento de las estructuras, se desarrollaron instrumentos de
recoleccién y de validacion de resultados. Respecto a costos de produccion, se trabajo tanto
en lo agricola, como en lo pecuario. Para ello, se ajustaron para el caso agricola y disefiaron
para el tema porcino, la guia metodoldgica y los instrumentos de captura y procesamiento
de datos (1 instructivo y 4 formatos). Asimismo, se realizaron ejercicios territoriales de
manera virtual. Para lo agricola, estos se llevaron a cabo entre abril y diciembre, en 109
unidades productoras con alguno de los siguientes cultivos sembrados: papa (cuencas de
los departamentos de Boyacd, Cundinamarca, Narifio), yuca (Cuencas de Cérdoba y
Antioquia), cebolla junca (Cuencas de Boyacd y Santander) y cafia panelera (Cuencas de
Boyacd, Cundinamarca y Antioquia). En cuanto a lo pecuario, el ejercicio se realiz6 entre
julio y noviembre, en 16 granjas porcinas (municipios de la region centro-oriente del Valle
del Cauca: Tulua, San Pedro, Trujillo y Sevilla). Una vez obtenidos los resultados, se
realizaron procesos de validacion internos y reuniones de armonizacion de éstos, con
productores y asistentes técnicos. Para ello, en el caso de cafia panelera se contdé con
Fedepanela en dos municipios y, para lo porcino con Porkcolombia. Como producto de todo
lo anterior, se obtuvieron 7 boletines, 3 para primer semestre, correspondientes a los
sistemas de papa, yuca y cafa panelera y, 4 para segundo semestre: 3 con los sistemas
ya mencionados y 1 para cebolla cabezona. Dicha informacion se encuentra publica en la
pagina web de la UPRA: https://www.upra.gov.co/web/guest/eva-2021, seccion "Costos".
En 2022 se continud con el seguimiento semanal con los profesionales de territorio quienes
siguen en el levantamiento de costos de produccion de Frijol en los departamentos de
Bolivar, Cesar, Atlantico, Cordoba, Cauca y Narifio y, del cultivo de Tomate en los
departamentos de Cesar, Valle del Cauca, Cauca y Narifio. Se cuenta con fichas de
caracterizacion para aproximadamente 80 productores y se adelantd para estos, el
levantamiento de costos en las etapas de siembra y preparacion del terreno. Asi mismo, se
llevé a cabo la actualizacion de fichas de costos de produccién en los sistemas productivos
de papa en cuenca rio Bogota, Cafa Panelera en Hoya del Rio Suarez, Cebolla Juanca en
Cuenca Lago de Tota y Yuca en Cuenca media del Rio Sinu y Alto San Jorge.
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Andlisis abastecimiento y precios (SIPSA).

Ante la coyuntura generada por la pandemia se generaron dos boletines diarios y un boletin
semanal evaluando principalmente la variacion de precios en centrales mayoristas y
realizando un analisis de contexto. Se realiza analisis descriptivo de las variaciones del
indice de Precios al Consumidor — IPC para el afio 2020. Se realiza comparativo con las
otras actividades economicas y se incluyen los principales productos que aumentaron y
disminuyeron su precio en comparacion con el afio 2019. Durante el afio 2021, se realiz
el apoyo al ministerio con presentar los elementos que ayuden a evaluar la coyuntura que
ocurre en el abastecimiento agroalimentario estimando el crecimiento agregado de los
precios mayoristas de los alimentos y en la oferta de alimentos se analizan los resultados
con la ayuda de los patrones de estacionalidad de los precios de los alimentos; estos
resumenes de crecimiento de los precios de los alimentos, reportados en el SIPSA (DANE),
ayudan a focalizar el analisis en productos, grupos y en las ciudades capitales. Estos
analisis se publicaron como boletines quincenales y mensuales, los cuales fueron
divulgados en el portal web de la UPRA. Se realizaron los boletines de los precios de los
alimentos para el mes de abril, un boletin de prensa “La produccion agropecuaria se
mantuvo estable durante el 2021 en Colombia”, con la informacion resultante de la EVA.
Con la informacioén de esto se genera el Boletin mensual de Precios y Abastecimiento, con
énfasis en hortalizas como cebolla cabezona blanca, chocolo mazorca, pimentén,
remolacha, repollo morado y cultivos de mora y papa Unica.

Tableros de control.

De manera mensual se realizo la actualizacion de los tableros de control (versiones de
escritorio y dispositivo movil) que integran los modulos de Informacion del Ministerio y
trimestralmente se efectud la actualizacion de los indicadores economicos en los modulos
de Datos Macroecondmicos del Sector y Perfiles Departamentales. Por solicitud de la
Vicepresidencia de la Republica se cre6 el médulo Las Mujeres Rurales Cuentan, el cual
se visualizé inicialmente con ocho (8) tableros de control (versiones de escritorio vy
dispositivo mévil) con informacion relacionada a la oferta institucional y a la caracterizacion
socioecondmica de las mujeres rurales en el pais. Dicha actualizacion se realizé con el
acompafamiento de las areas del ministerio y de las entidades adscritas y vinculadas
responsables de generar la informacion, para su seguimiento y aprobacion. Asimismo, se
termina la actualizacion de la informacion a ser visualizado en los tableros de control con: ¢
Informacion del Ministerio, informacion y avance de los diferentes logros y oferta del sector
en el periodo de gobierno, consta de 3 submddulos, 16 tableros y 73 variables. ¢ Las
mujeres rurales cuentan, principales indicadores socioecondémicos y la oferta agropecuaria
de la mujer rural, consta de 3 submédulos, 15 tableros y 77 variables. ¢ Informacién rural
general, informacién sobre la caracterizacion de la poblacion rural y su calidad de vida,
consta de 6 tableros y 21 variables. ¢ Datos macroecondmicos, iinformacién de los
principales indicadores macroecondmicos del sector, consta de 7 tableros y 33 variables. *
Perfiles departamentales, informacion de los principales indicadores socioeconémicos y la
oferta agropecuaria de los departamentos del pais, consta de 8 tableros y 77 variables. ¢
Seguimiento a Indicadores PND, PMI y Etnicos, indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
- PND, Plan Marco de Implementacion - PMI y Etnicos a cargo del sector agropecuario,
consta de 3 submodulos, 21 tableros y 100 indicadores. < Iniciativas: Evaluaciones
Agropecuarias Municipales - EVA, Fertilizantes y Plaguicidas, Proyectos de Cooperacion
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Internacional, los cuales constan de 14 tableros y 38 variables. « La informacion esta
dispuesta en “Informacion Sectorial” de la pagina web de la Upra. Se actualiza la
informaciéon mensual por parte de Unidad de Informacion para ser visualizados en los
tableros de control con la informacion suministrada por las Entidades adscritas, vinculadas
y Direcciones, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR para el mes de abril.
Igualmente se dispone en Informacién Estratégica Sectorial la visualizacion web de los
tableros de control de la pagina de la Upra.

SIPRA.

Se realiz0 el cargue, actualizacion, generacion de servicios web y publicacion de capas de
informacién y variables de cadenas de aptitud nacionales vy territoriales, y su respectiva
configuracién en las funcionalidades del sistema; también se realiz6 el cargue y
configuracién de informacion de &reas para el mercado de tierras, gestion de riesgos
agropecuarios, alternativas productivas y Evaluaciones Agropecuarias Municipales — EVA;
se mejord la funcionalidad de consulta de la herramienta de analisis multicriterio para
proyectos de adecuacion de tierras y se actualizd la informacion relacionada a dicha
funcionalidad, asi mismo, se mejoré la funcionalidad de identificacion de variables para
permitir a los usuarios consultar la informacion de las exclusiones legales en las capas de
aptitud. Adicionalmente se realiz6 la configuracion de la aplicacion en los nuevos servidores
de la UPRA. Para la vigencia 2022 se han adelantado las siguientes actividades ¢ Se migré
la aplicacion a nube privada en sus ambientes de pruebas y produccion. Se actualizé la
plataforma de ArcGIS que soporta la aplicacion a la version 10.8.1. « Se realizé cargue y
actualizacién de capas de informacion y variables de aptitud, informacion de las EVA 2019
y 2020, y alternativas productivas. * Se desarroll6 la aplicaciéon de la nueva interfaz de
usuario. « Se implemento el disefio de imagen y estilos de nueva interfaz de usuario. * Para
la herramienta de andlisis multicriterio para proyectos de adecuacién de tierras se realizo
finaliz6 el desarrollo y ajustes del modulo de calculo y se generé una primera version de los
maddulos de alerta y escenarios. Se realizé un despliegue de estos médulos en ambiente de
pruebas.

Red Colaborativa de Informacién Agropecuaria — Reci  a.

Se realizaron 14 mesas de trabajo con Agrosavia, 23 sesiones de seguimiento interno
UPRA Equipo TIC, 12 seguimientos proyecto PETIC, dos pilotos de la plataforma un interno
con el equipo basico Agrosavia -UPRA y otro con colaboradores de Red Linkata y UPRA
que dieron como resultado: Respuestas de retroalimentacién del formulario: 222 en 14
departamentos, con los siguientes indicadores: * Facilidad de acceso al formulario: 99%; Es
de facil comprension: 97%; Es facil de diligenciar: 97%; Imagen llamativa: 99%; Tiempo de
respuesta: <3 minutos; Considera si genera valor para el sector: 100%. « En el seguimiento
PETIC el proyecto se termin6 con el 100% de actividades de manera éptima y oportuna. ¢
Se socializé la plataforma RECIA con el Departamento del Meta y se enviaron los enlaces
para su aporte. En lo que va del 2022 se han realizaron las siguientes Mesas de trabajo con
Agrosavia: para revisar el procedimiento para el Convenio Marco entre UPRA y RECIA;
Sesidn para revisar socializacion de Linkata para recibir sugerencias y observaciones del
Formulario RECIA de las diferentes regiones del pais en especial de Tolima, Cundinamarca
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y Meta; Mesa para revisar avances sobre socializacién de Linkata para recibir sugerencias
y observaciones del Formulario RECIA y revisar tramite el convenio marco.

Mesa de estadisticas agropecuarias.

A partir del desarrollo de reuniones con diferentes entidades y gremios se realizé la
formulacion del Plan Estadistico Sectorial PES Agropecuario en torno a 6 ejes estratégicos,
en el cual se detallan 33 estrategias, 122 actividades y 124 metas e indicadores. Se genera
herramienta de seguimiento a partir de la cual se realiza registro de los avances de las
actividades que iniciaron en el 2021 y se genera el primer boletin de seguimiento anual. En
torno al andlisis sectorial, permanentemente se generaron presentaciones actualizadas con
los analisis de los datos macroecondmicos en torno al IPC, exportaciones, importaciones,
balanza comercial, mercado laboral. Para los tableros de informacion estratégica asociados
a la carpeta ministro se dispuso de los diferentes indicadores macroeconémicos del sector,
asi como de sus logros. Se actualizaron las proyecciones agroforestales 2000-2020. En lo
que va del 2022 se participa en la submesa de frutas y hortalizas, con el fin de continuar
avanzando en la armonizacién de la informacion y mejora de su calidad, en coordinacién
con Asohofrucol, el Ministerio de Agricultura y el DANE. Asi como en la Mesa
Interinstitucional de Leche.

AGRONET

Se finalizé el montaje del ambiente de pruebas y de produccion para el portal SharePoint
2013 de Agronet y el Modulo de Estadisticas agropecuarias de Agronet que abarca también
los cubos de crédito y comercio agropecuario; esto implicé el disefio y despliegue de
servicios IAAS sobre la plataforma de Microsoft Azure, la configuracién de la granja
SharePoint y los motores de bases de datos, la restauracion y pruebas de las estadisticas
agropecuarias, la configuracion de API que integra las bases de datos de las estadisticas y
la configuracion de los cubos. Una vez configurados los ambientes, se realizd el proceso
de migracion del portal web y el médulo de estadisticas de Agronet; esto implicé el cambio
de administracion del dominio Agronet.gov.co y la realizacion de una ventana en la cual se
transfirieron y restauraron todas las bases de datos involucradas en estos componentes, el
re - enrutamiento de los DNS vy la realizacién de pruebas y revision de errores. Luego de la
ventana se garantizo el acceso a los cubos para los usuarios del ministerio y se realizaron
actividades de estabilizacion del portal de Agronet. Adicional a la migracion se realizo el
modelamiento de la articulacién de Agronet con la UPRA y la documentacién de todo el
proceso de despliegue de los ambientes y migracion de Agronet. Se avanza en la
actualizaciéon de Agronet pruebas a SharePoint 2016, se finalizé el despliegue en ambiente
de pruebas, y se corrigieron los errores para pasar a la etapa de la validacion, se avanzé
también, en el disefio y las especificaciones técnicas de la granja de produccion en Azure.
En la gestion de SharePoint, se finaliz6 la orden de compra y se inicio el tramite interno
para la firma del contrato de Enterprise agreement. Se avanza en las actividades del bloque
de trabajo de tareas periodicas.
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Formulacion del Plan Estadistico Sectorial.

Se elaboran instrumentos base para construccion de estrategias del PES Agropecuario,
cronograma general y detallado, plan de accion, directorio. Se desarrollan reuniones
internas UPRA para coordinar y asignar la responsabilidad en torno a la construccién de
estrategias. Se integran observaciones de la mesa ampliada y grupo operativo al
documento diagnéstico. Se desarrollan reuniones con diferentes entidades y gremios para
la construccion de estrategias que abordara el PES Agropecuario en las teméticas de
bienes publicos rurales, CTI, exportaciones e importaciones, agrologistica, costos de
produccion, entre otras. Se realiza seguimiento al plan de trabajo de frutas y hortalizas y se
complementa documento diagndstico con la retroalimentacién dada por las entidades para
remisién a revisién de texto y estilo. Se continda el desarrollo para la construccion de
estrategias que abordard el PES Agropecuario en las tematicas de bienes publicos rurales,
caracterizacion de productores, ODS, entre otras, disponiendo una version preliminar del
plan de accién del PES, sobre la cual se incorporaron observaciones resultantes del
proceso de validacion interno de las entidades. En torno al plan de trabajo de frutas y
hortalizas se acompafan reuniones de fortalecimiento de registros administrativos. Se
culmina revision de texto y estilo sobre documento diagnostico y se remite para
diagramacion desde el MADR. Durante el afio 2021 y 2022 se ha trabajado en fortalecer la
articulacion interinstitucional, es asi como contando con la participacion de 148
profesionales de 25 entidades se inicié la implementacion del Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario 2022-2026 (PES Agropecuario). Se empezaron las actividades de 29
estrategias. En torno a las actividades transversales se han generado espacios de
intercambio de conocimiento en temas estratégicos para el sector agropecuario y de
desarrollo rural, se desarrollé un taller en torno a la articulacion del SNUIRA y el SEN, se
ha definido con las entidades un primer grupo de indicadores a difundir y socializar en el
Boletin Estadistico Sectorial, se disefié e implementd una encuesta frente a la conformacion
de una red de articulacion interinstitucional que permita compartir, armonizar y difundir la
informacion estadistica de estructuras de costos de produccion del sector agropecuario, la
cual fue diligenciada por 74 profesionales. En la submesa agricola - frutas y hortalizas se
ha avanzado en la consolidacion del documento diagnéstico para determinar los puntos de
articulacion entre la ENA y la EVA con el fin de armonizar la generacién de informacién
estadistica de frutas y hortalizas, adicionalmente se han agendado jornadas técnicas entre
los expertos del DANE, UPRA y los técnicos de campo de Asohofrucol orientadas a
fortalecer los Marcos de area y de lista. Desde la secretaria técnica generamos un reporte
trimestral en el boletin periédico de la UPRA (llamado Zona UPRA).

SNUIRA.

Se abordé un el trabajo de articulacién con entidades como nuevo gremio: Fedepalma,
Bolsa Mercantil de Colombia, Agencia de Renovacién del Territorio y Agencia de Desarrollo
Rural. Asimismo, se avanzé en el acercamiento con el Sistema Estadistico Nacional y se
alineo las herramientas de gestién y se incluyé acciones en el plan estratégico. Adicional a
esto se actualizaron contenidos en el espacio web del SNUIRA. Se desarrollaron acciones
de articulaciéon con el Ministerio de Agricultura, encaminadas a mejorar el instrumento de
sistemas de informacion. Se desarrollaron piezas de comunicaciones para usar en las
distintas piezas de la estrategia del Sistema Nacional Unificado de Informacion Rural y
Agropecuaria —SNUIRA, se ha venido posicionando, actualizando sus instrumentos,
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desarrollando productos a partir de la ciencia de datos, haciendo parte del plan de accién
de la Mesa Estadistica Agropecuaria. Esta estrategia de Estado que busca ordenar,
gestionar y gobernar la informacion sectorial, cuenta un modelo de gobierno de datos y
durante 2022 realizdé el primer diagnostico de madures en interoperabilidad para las
entidades del sector. SNUIRA cuenta con un diccionario de datos con 4.154 elementos, un
catalogo de servicios de informacion con 142 servicios mapeados y un catalogo de sistemas
de informacién con 165 sistemas misionales y de apoyo mapeados. Atendiendo a uno de
sus propadsitos, que es el de lograr el aprovechamiento de datos, desde el Laboratorio de
SNUIRA se han desarrollado cuatro ejercicios de ciencia de datos: (I) En un DataSandbox
y en convenio con MinTic, un ejercicio de Inteligencia Artificial y mercado de tierras; (ll)
ejercicio conjunto ADR — UPRA para lograr un mejor analisis que permita toma de
decisiones acertadas en los municipios PEDET (lll) Blockchain para la trazabilidad en los
precios de la panela (V) IA para el apoyo a la prediccion del &rea sembrada de cultivos de
papa y Monitoreo de Cultivos En conjunto con el Min TIC, el IGAC, la AND y el MADR se
viene avanzando en la construccibn de ejercicios de alineacion de temas de
interoperabilidad de servicios web geograficos con XROAD y su integracion a lenguaje
comun de intercambio.

Uso y apropiacion de productos y servicios de infor macion.

Se desarrollaron talleres para la creacion conjunta de una vision de Agronet, definicion de
retos y organizacion de grupos de trabajo para liderar actividades como conceptualizacion,
documentacion y mecanismos de interaccion con la estrategia. Esto con el fin de proyectar
las acciones a ejecutar cuando el dominio de Agronet se encuentre dentro de la entidad.
Ademas, se desarrollé una caracterizacién de usuarios para acercarse a las necesidades y
expectativas con el fin de orientar una correcta evaluacion y redisefio de los servicios que
se prestan a través de la herramienta. Como resultado del acompafamiento se generaron
documentos en los que se abordaban las necesidades de informacién del pequefio
productor y el estado actual tanto del lenguaje como de los canales de comunicacion de la
estrategia. Por ultimo, se generaron historias de usuario para crear una serie de
requerimientos funcionales y no funcionales para desarrollar en el portal. Se ejecutaron
acciones orientadas a mejorar el uso y apropiacion de los médulos de gestion de la
informacion en el SEA desde la construccion de la herramienta hasta su puesta en marcha
en el ambiente de produccion mediante recomendaciones, solicitud de piezas graficas y
elaboracion de infografias que facilitaran la gestion del cambio en el proceso de adopcién
de los nuevos médulos. Desde uso y apropiacion se contribuy6 con la divulgaciéon del nuevo
canal de Stream dedicado a difundir instructivos del sistema. Se coordin6 con el equipo de
analisis de informacién y estrategia y gobierno para la presentacion de un proyecto de
inteligencia artificial al centro de innovacion publica digital del MIinTIC, se presenté el
proyecto y fue seleccionado para ser desarrollado por un operador en el segundo semestre
del afio en curso. Este proyecto conté con la participacion de todas las areas de la Oficina
TIC y con Pedro Porras de la direccién de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras,
como resultado se obtuvo un prototipo que realiza los prondsticos de las &reas sembradas,
para el cultivo de papa en los departamentos de Boyaca y Cundinamarca, en los municipios
seleccionados con base en el comportamiento del precio de algunas variedades de papay
la precipitacion promedio mensual del municipio a pronosticar. Se espera continuar con el
desarrollo y fortalecimiento de este ejercicio a mediante nuevos convenios o con el equipo
del laboratorio de analitica del SNUIRA. Se realizaron talleres de pioneros 2020 en el que
los participantes recibieron orientacion para abordar desafios mediante herramientas de
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innovacion para aprender haciendo. Como resultado surgieron tres proyectos: Automatizar
el proceso de elaboracion de fuentes de informacion en el equipo de andlisis, la
construccion de una herramienta que facilite y guie a los usuarios en el manejo del SEA y
uno que permita automatizar la creacién de infografias a través del SIPRA. Ademas de este
ejercicio, se realizé6 un acompanamiento a los equipos de analisis de informacion para
acelerar las iniciativas de innovacion que tenian planteadas o en marcha como la creacion
de cuadros de mando para solicitudes recurrentes o el uso de métodos estadisticos para la
proyeccion de precios del mercado de tierras. Se hicieron informes de plataformas
multilaterales, tendencias en geovisores y ecosistemas digitales de servicios de informacion
entre otras. Estos insumos sirvieron como apoyo en la elaboracion de los mockups del
SIPRA vy para la construccién conjunta de la visién de Agronet como red de informacién
agropecuaria y sus posibles canales de comunicaciéon con los usuarios. Para el 2021 el
equipo de uso y apropiacion disefié un curso autogestionado, basado en la metodologia de
microlearning, sobre introduccion al disefio centrado en las personas que consta de 6
modulos y 49 videos cortos que abordan desde lo conceptual hasta lo metodoldgico,
incluyendo herramientas para cada etapa del ciclo de vida del disefio. Se desarrollaron
diversas actividades de sensibilizacion sobre innovacién desde los Cafés Charlados
(Tendencias Tl para el agro, Presente y futuro de los datos, neocampesinos y retorno a la
tierra, entre otros, que suman mas de 900 visitas), encuentros de valor sobre tema de
interés précticos para los servidores de la Upra y el desarrollo de la celebracion del GISDay.
Se apoyaron diversas iniciativas usando herramientas de disefio para conceptualizar, idear
y optimizar: laboratorio de ciencia de datos SNUIRA, Arquitectura Empresarial,
transferencia UAF y Smartinfo. Se adelanto la investigacion sobre los Sistemas Territoriales
de Innovacion, como insumo para la elaboracion de la guia para STI establecida en el PND.
De manera paralela se apoyé el redisefio de la pagina web de la UPRA y la construccion
de contenidos para la oficina TIC a través de la investigacion de usuarios, encuentros con
lideres y busqueda de tendencias y referentes que sirvieran como base para la construccion
del sitio. Ademas, se logré desarrollar una propuesta inicial de redisefio para Agronet
adaptada a las condiciones de migracion y viabilidad tecnolégica del desarrollo. Esta
propuesta incluye un mockup de acceso online, semi-interactivo,
https://xd.adobe.com/view/fe231393-d903-49d0-b32e-588¢9019¢c215-ab70/ con las
principales caracteristicas formales y de contenido, asi como un listado de elementos para
desarrollo funcional y de requerimientos no funcionales, que son la sistematizacién del taller
realizado con la mesa estadistica del sector agropecuario y algunos encuentros con
entidades como DNP, ICBF y DANE para validar la propuesta presentada a la direccién
sobre la conceptualizacion de Agronet++ y la construccion de vision a largo plazo para esta
misma herramienta. Sumado a lo anterior, se apoy0 con la construccion de sitios de interés
parala UPRA como “Prevencién COVID 19"y el espacio para transferencia de conocimiento
de UAF en el dominio de la ANT. Se apoyo en el disefio de pruebas de usuario de la
calculadora sigra, se definio el plan de trabajo con el equipo de sistemas de informacion
para el SIPRA, se iniciaron reuniones para el apoyo en el modulo de requerimientos de
analisis del SEA y se iniciaron reuniones para el apoyo en estrategias de UA del SNUIRA.
Ademas se han hecho ajustes al chatbot del SEA para difundir en el mes de marzo y se
aprobd por parte de la direccion de la oficina el plan de innovacién del 2022.

Fortalecimiento institucional.

Servicios de informacion
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La infraestructura de comunicaciones digitales de la UPRA cuenta con las herramientas
tecnolégicas necesarias para soportar la demanda de infraestructura requerida por los
diferentes sistemas de informacion y sus usuarios, que pueden ser tanto internos como
externos. Un centro de datos local combinado con un servicio de nube privada, fortalece la
infraestructura institucional y permite activar, hasta cierto nivel, planes de contingencia y
continuidad de TI necesarios para la entidad. Esta infraestructura cuenta con todo lo
necesario para administrar los componentes que realizan el procesamiento de datos y la
trasmision de informacion digital. Los servicios de conectividad, enlaces de datos seguros,
los servidores, los equipos de seguridad, equipos de conectividad y los servicios de nube
privada, asi como los servicios de telefonia, equipos de contingencia de fluido eléctrico y los
equipos de almacenamiento de informacion digital. La implementacion de un servicio de
nube privada ha facilitado nuevas formas de trabajo, basadas en la agilidad, la flexibilidad y
la adaptacion a diferentes necesidades. Gracias a ese nuevo servicio, el equipo de Tl de la
UPRA cuenta con plataformas para desarrollo en entornos de pruebas y de produccion
complementado con equipos de seguridad que garantizan la seguridad de los datos y los
sistemas de informacion para que no sean vulnerados, o que puedan ser accedidos por
personal no autorizado.

Equipos y herramientas de seguridad como Firewalls y antivirus garantizan la seguridad de
la infraestructura y los activos de informacién y abre la posibilidad a la implementacion de
nuevos servicios necesarios para garantizar la continuidad de TI, mediante copias
redundantes de su infraestructura légica en espacios virtuales provistos por los mismos
servicios de nube.

Los servicios de procesamiento en la nube permiten suplir aquellas necesidades de
hardware, software o diferentes entornos de produccion y pruebas e incluso esquemas de
seguridad para la proteccién de los servicios Web o sistema de informacion que se tienen
publicados en internet, ademas, un servicio de almacenamiento en nube ha permitido
mejorar la calidad de las copias de seguridad de la informacion y el respaldo de los datos
sensibles de la entidad a través de esta tecnologia.

Servicios tecnolégicos

En temas relacionados con la seguridad de la informacion, se actualiz6 el manual de politicas
de seguridad de la informacidn, se ejecutan las actividades del plan de seguridad publicado
en la pagina Web, a fin de evaluar los controles de seguridad informética aplicados al interior
de la entidad, se llevan a cabo pruebas de seguridad a la infraestructura y los sistemas de
informacién que la entidad tiene expuestos al publico; constantemente se evalla el estado
actual de la UPRA frente al cumplimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la
Informacion (MSPI) del MINTIC, se actualiza el manual de politicas de seguridad y la politica
de datos personales, se adelanta la actualizacion de los ANS para usuarios internos y
externos y se establecen los niveles de seguridad adecuados tanto en los servicios
prestados como en los acuerdos de servicio firmados con proveedores externos. El plan de
seguridad se monitoriza constantemente y se registran los avances de acuerdo con el plan
establecido. De manera proactiva se han ejecutado tareas que permiten identificar nuevos
riesgos y vulnerabilidades a los que pueden estar expuestos los activos de informacién y los
sistemas en general, a fin de minimizarlos o eliminarlos.
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Con el fin de organizar el archivo digital, se realiz6 el acompafiamiento a todas las area y
procesos, en la migracion de la informacién al nuevo repositorio, el cual responde a una
estructura de carpetas alineada con la TRD recién aprobada, filtros aplicados para los tipos
de formato de documentos y ajuste de permisos a usuarios para el acceso a las carpetas
gue forman parte de la estructura TRD de cada area o proceso. Esta tarea fue articulada
con el equipo de gestion documental para cumplir con los objetivos establecidos en
seguridad de la informacion y los lineamientos gestién documental.

El mantenimiento de la infraestructura se ha llevado a cabo con la celebracion de contratos
para el mantenimiento de equipos tecnoldgicos y equipos auxiliares del Datacenter, se
ejecutan procedimientos de manera permanente para la actualizacion de sistemas
operativos sobre equipos servidores y equipos de red, se mantiene un monitoreo constante
de los servicios, sistemas de informacion, servicios de conectividad y servicios en nube. Para
este periodo también se implementd una soluciéon basada en software libre, que permite
monitorear los servicios criticos de la entidad, lo que a su vez le permite al proceso hacer el
seguimiento a sus indicadores a través de los reportes que se obtiene con este sistema.

Se adelantan los procesos de contratacion necesarios para la actualizacion y adquisicion del
software necesario para el adecuado funcionamiento de los sistemas de informacion de la
entidad al igual que el correcto desarrollo de las tareas misionales de la oficina TIC, las areas
técnicas y operativas de la entidad, al igual que la actualizacién y adquisicion de la
infraestructura tecnoldgica de la entidad.

2.4 Cooperacion Internacional y Agenda Interministe  rial

En materia de cooperacion internacional, la Direccién General, con el apoyo de la asesoria
Técnica, y en coordinacion con las demds asesorias y las areas misionales, lider6 el disefio
de instrumentos para la formulacién y seguimiento de iniciativas de cooperacion, dentro de
los cuales se destacan los siguientes:

Tabla 4. Instrumentos para la gestion de iniciativas de cooperacion internacional de la
UPRA

Aprobada por el Comité de upra.gov.co/es-

Direccién de la UPRA en co/Publicaciones/Coop_Intern.pdf
septiembre de 2019

Se formalizé en el Sistema de SEA >SIG > LISTADO
Gestion Integrado en septiembre MAESTRO (upra.gov.co)

de 2020.

Versién PEC — 007 se formaliz6 Listado maestro del Sistema de
en el Sistema de Gestién el 23 de  Gestion SEA

diciembre de 2019

Version actual PEC-PD-008 se

formalizé el 24 de junio del 2021

Actualizada a 2022 Paginas - Cooperacién
Internacional (upra.gov.co)
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Actualizacién mensual P:\01.DIRECCION_GENERAL\4.
AT\01.16_INFORMES\01.16.12_1
nf_Tec_CI\2023\Informe tecnico
coop internal
2023\Doc_planeacion
2023\Informe avance

Asi mismo, se adelantaron convenios y estudios técnicos con diferentes cooperantes que
contribuyeron a fortalecer las capacidades técnicas de la entidad para el cumplimiento de
sus funciones. En las tablas siguientes se relacionan las iniciativas gestionadas durante el
periodo 2015-2018 y 2019-2023.

Tabla 5. Iniciativas de cooperacién gestionadas periodo 2015-2018

Empresas de Transformacién X X X X
Agraria S.A. y Tecnologias y
Servicios Agrarios S.A., con sus
respetivas sucursales en
COLOMBIA - Grupo TRAGSA

Organizacion de las Naciones X X
Unidas Para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)
Embajada Suiza en Colombia - X X X

Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE)

Organizacion de las Naciones X X X
Unidas Para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)
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Unién Europea X X X

Organizacién de las Naciones
Unidas Para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO)

Tabla 6. Iniciativas de cooperacién gestionadas periodo 2019-2023

CORPORACION ANDINA X X X
DE FOMENTO (CAF)
Fondo de Prosperidad

Britanico
Banco Mundial X X X
ONU MUJERES X X
Universidad Internacional de X
la Rioja-
Unién Europea X

Organizacion de las
Naciones Unidas Para la
Alimentacion y la Agricultura

(FAO)
BANCO MUNDIAL X
BANCO MUNDIAL X
BANCO MUNDIAL X X
SWISS CONTACT X X X X
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BANCO MUNDIAL - WWF

Fondo de Prosperidad
Britanico UK PACT

Conservacion Internacional

FAO América Latina

MADR- BANCO MUNDIAL

Gestiodn Intersectorial

x
x
x

Instituto Forestal Europeo X X

La UPRA particip6 y brind6 apoyo permanente al Comité Especial Interinstitucional de la

Comision de Ordenamiento Territorial (COT), en los siguientes temas:

Tabla 7

Insumos

Disefio

PublicacionesUP
RA

Aportes informes
anuales

Invitado
permanente

Estructura, vision,
lineamientos
Reglamentacion

Disefio LADM
sector agro
Publicaciones
UPRA

Aportes informes
anuales
Vaupés, Meta
Guaviare,
Guainia, Boyaca
Invitado
permanente
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Gestiones destacadas con Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

Tabla 8

Resol. 268 de 2018
Mapa de frontera agricola
nacional version 2018

Apoyo al reporte de informes de
gestién 2015-2018 al MADR

Apoyo estructuracion agenda
estratégica interministerial
Ambiente - Agricultura 2019-2022

Apoyo seguimiento y elaboracion
del documento consolidado de
reporte de la Agenda estratégica
interministerial 2019-2022

Mesas de trabajo técnicas

Mapas de actualizaciones 2019 y
2021

Version 2023 en proceso de
publicacion

Apoyo estructuracion,
seguimiento e informe final
agenda 2019-2022

Propuesta agenda 2023-2026

Lineamientos para el desarrollo
de actividades agropecuarias de
bajo impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos
(Resolucion 1294 de 2021 del
MADR-MADS)

Lineamientos para orientar el
disefio capacitacion y puesta en
marcha de los programas planes
y proyectos de reconversion y
sustitucién de las actividades
agropecuarias en paramos
delimitados y se adoptan otras
disposiciones (Resol. 249 de
2022)

Manuales de RPA para paramos
Informacion relacionada con
temas de ordenamiento
productivo y social de la
propiedad, para atender
solicitudes del MADR y MADS en
el marco de las Sentencias de los
paramos de Santurban,
Almorzadero, Cruz Verde y Pisba.

Circular 0017 del 29 de mayo de
2020 del MADR

Acuerdo 118 de 2020 de ANT
Actualizacion mapa frontera 2021
y 2023

Plan de difusion de la frontera
agricola

Socializacién de la frontera
agricola
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Apoyo al MADR segln
requerimientos
Mesas de trabajo técnicas

Gestiones destacadas con otros sectores:

Tabla 9

Apoyo al MADR segun
requerimientos

Apoyo a la formulacién del Plan
Resolucion 1608 de 2021 MADS
Informes de seguimiento
Actualizacion frontera agricola

Seminario internacional de
paisajes agropecuarios

Conceptos a marcos normativos
de ordenamiento territorial

Analisis de los conflictos de
ordenamiento territorial y
productivo que afectan el
eficiente uso del suelo rural,
incluye analisis del sector de
minas y energia

2.5 Comunicaciones

Piloto cartas de paisaje
agropecuario en Paz de Ariporo
(Casanare) y Acacias (Meta)
Apoyo expedicion resolucion 262
de 2022 de Mincultura “Por la
cual se reglamenta lo relacionado
con la identificacion, la
valoracion, el manejo, la
proteccion, la conservacion, la
salvaguardia, la divulgacion y la
sostenibilidad de la categoria de
paisajes culturales de los Bienes
de Interés Cultural.”

Elaboracién de propuestas y
conceptos a marcos normativos
de ordenamiento territorial para
relevar los temas de
ordenamiento del suelo rural con
fines agropecuarios

Criterios técnicos sobre el uso y
planificacion de las categorias de
suelo rural en areas de desarrollo
restringido

Se elaboré documento de Areas
de Referencia General con
Potencial Coexistencia de
Actividades  Agropecuarias Yy
Actividades de Minas e
Hidrocarburos, como insumo para
la “Guia para la convivencia y
coexistencia de la mineria y otras
actividades productivas en
Colombia”, publicada por el
Ministerio de Minas y Energia para
armonizar instrumentos de
ordenamiento de los dos sectores.
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De acuerdo con el Manual de funciones de la UPRA, el propdésito principal de la Asesoria
de Comunicaciones es el de: “Asesorar a la Direccion general en la formulacion e
implementacion de la estrategia de comunicacion, la divulgacion de la informacion de los
procesos institucionales y el manejo de las comunicaciones internas y externas de la
UPRA”.

En este sentido, la Asesoria de comunicaciones ha planteado e implementado desde el afio
2014 el Plan de divulgaciébn y comunicaciones para cada vigencia, los cuales han
contemplado actividades de comunicacién interna, es decir, dirigida a los colaboradores de
la entidad y a sus grupos de valor. Estos planes pueden ser consultados en el portal web
institucional en el siguiente enlace:

https://upra.gov.co/upra/planeaci%C3%B3n-control-y-gesti%C3%B3n/planeaci%C3%B3n-
estrat%C3%A9gica-y-control

Imagen 26

Para implementar estos Planes de divulgacién y comunicaciones, se ha contado con
diversos canales de divulgacién, como lo han sido: correo electrénico institucional,
carteleras digitales, redes sociales, portal web, boletines, eventos, publicaciones técnicas.

Considerando que durante los afios 2020 y 2021 dada la emergencia sanitaria ocasionada
por la Covid-19, hubo un cambio en la forma en la que habitualmente se hacia el
relacionamiento con los grupos de valor y colaboradores de la entidad, en aquellos
momentos se fortalecieron tanto para la comunicacion interna como la comunicacion
externa los canales digitales.

En cuanto a la comunicacion externa, se incrementd la divulgacion por redes sociales,
destacando, la creacion de un programa llamado “El campo no para” para ser transmitido
por el canal oficial de Youtube y mas adelante, gracias a labores de relacionamiento, el
programa fue transmitido por television, se realizaron eventos virtuales a través de Teams
y plataformas de streaming, permitiendo asi, que aun sin presencialidad, la UPRA
permaneciera en constante comunicacion y dialogo con sus grupos de valor en este mismo
sentido como tarea designada por el Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR)
se comenzaron a disefiar y publicar en el portal web los boletines de abastecimiento, en
donde se daba informacién diaria sobre el precio de los alimentos, en el afio 202 se
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elaboraron y publicaron en el portal web institucional 385 de estos boletines, actualmente
el portal cuenta con una seccién dedicada a estos temas, la cual puede ser consultada en:
https://upra.gov.co/es-co/Paginas/boletines-reportes.aspx

Imagen 27

Frente a la comunicacién interna, para continuar con la comunicacién con los colaboradores
y seguir desarrollando actividades de bienestar se utilizaron los eventos virtuales a través
de la herramienta de Microsoft 365, Teams y se fortalecieron las comunicaciones a través
del correo corporativo y las publicaciones en el portal interno Somos UPRA.

A continuacion, se presentaran algunos de los resultados a destacar a través de estos afios:

Redes sociales : en el afio 2014 la UPRA contaba con presencia en Facebook, con 2.000
seguidores; en Twitter con 5.800 seguidores y en Instagram con 177 seguidores, para mayo
de 2023 la presencia se ha expandido a otras redes sociales como Linkeln y Youtube y ha
crecido el numero de seguidores, de la siguiente manera: 29.315 seguidores en Facebook,
13.815 en twitter, 3.585 en Instagram, 12.137 en Linkedln y 1.493 en Youtube.
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Portal web institucional : como canal de comunicacién con sus grupos de valor la UPRA
desde el afio 2013 cuenta con el portal web institucional www.upra.gov.co, el cual, en
cumplimiento de la Ley 1712 de 2014, de transparencia y acceso a la informacién, mantiene
informacion actualizada y clara sobre las actividades y resultados de la entidad, desde el
afio 2014 y hasta la fecha se han realizado mas de 3500 actualizaciones a los contenidos
de este portal y durante los afios 2020 a 2022 se trabajé en una nueva versién del portal,
el cual cuenta con un disefio centrado en el usuario, funcionalidades que hacen mas facil
la navegacion e implementa aspectos contemplados en la Resoluciéon 1519 de 2020
expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

Imagen 28

Eventos : La UPRA se ha caracterizado por hacer organizar y hacer presencia en espacios
presenciales o virtuales, que le permitan acercarse a sus grupos de valor, tener un dialogo
constante con ellos y rendir cuentas de los avances y resultados obtenidos, en este sentido,
durante estos afios la entidad ha estado presente como organizador o invitado en mas de
700 eventos, los cuales han contado con cubrimiento fotografico, audiovisual y difusién a
través de medios masivos de comunicacion, portal web y redes sociales.

Imagen 29
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Boletines Zona UPRA : durante estos afios la UPRA ha comunicado a sus grupos de valor
informacién sobre las actividades que realiza en cumplimiento de su misionalidad a través
de un boletin digital llamado Zona UPRA, que se dispone para consulta y descarga en el
portal web institucional, en el afio 2022 tuvo una renovacion de disefio; a la fecha se han
elaborado y publicado més 80 boletines, los cuales se pueden consultar en:
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/boletines

Imagen 30

Publicaciones técnicas: para dar a conocer a los grupos de valor de manera mas profunda
y detallada los resultados del trabajo realizado por las Direcciones técnicas de Uso eficiente
del suelo y Adecuacién de Tierras y de Ordenamiento de la propiedad y Mercado de Tierras,
durante estos afos se ha venido realizando el proceso editorial para publicar en el portal
web de la UPRA 113 publicaciones de caracter técnico relacionadas con los temas
misionales de la entidad, las cuales se encuentran en formato PDF y son de descarga
gratuita, en el siguiente enlace: https://upra.gov.co/es-co/Paginas/publicaciones.aspx

Imagen 31
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Podcast : este formato de divulgacion esté siendo utilizado desde el afio 2021 y ha permitido
llegar a audiencias en todo el territorio nacional y en otras partes del mundo, a través de
plataformas como Spotify, Apple Podcasts, Breaker, Castbox, Google Podcasts, Overcast,
Pocket Casts, RadioPublic y Anchor. Los episodios del Podcast de la UPRA, Planificamos
el Campo, se encuentran disponibles en el portal web institucional en el siguiente enlace:
https://upra.gov.co/sala-de-prensa/multimedia

Imagen 32

Programa “El Campo No para”.  desde el afio 2020 este informativo ha permitido a través
del canal oficial de Youtube y de canales de television como Canal Trece y canales de
Direct TV, brindar a los grupos de valor contenidos sobre las principales noticias de la
entidad y del sector. Hasta mayo de 2023 se han producido y divulgado cerca de 80
programas, los cuales se pueden consultar en el canal de Youtube UPRA Colombia, en el
siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?v=UF5xCtvwAUM&list=PLQ-
VriaEx3whyZZulfanGt2qWB18bwONS8

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co



Imagen 33

Disefio y correccion de estilo : para que todos estos canales de divulgacion hayan contado
durante todos estos afios con informacion clara, con buena ortografia y en el tono adecuado
se ha contado con el apoyo de correccién de estilo y de ortotipografia, asi como con un
equipo de disefiadores que se han encargado de crear piezas graficas y audiovisuales que
hacen ma&s o menos y féciles de entender los mensajes que se quieren transmitir a los
grupos de valor, en este sentido se han elaborado en estos afios, cerca de 12.500 piezas
de comunicacion grafica, 280 animaciones y 800 videos.

3. SITUACION DE LOS RECURSOS:

a. Recursos financieros: Estados Financieros alaf  echa
En este punto se presenta la informacion correspondiente al registro de los hechos
econdmicos de las vigencias en las cuales se adelant6 la gestion como Director General de
la UPRA dejando como registro la situacion financiera de la entidad la cual conforme al
objeto social y naturaleza juridica como Unidad Administrativa Especial sin Personeria
Juridica, correspondiente a las cuentas contables que para esta condicion se utilizan en la
contabilidad e informacién contable normalmente aceptada. (Ver Anexo 1_EF).

b. Bienes muebles e inmuebles:
Se detalla la informacién correspondiente a los activos de la entidad del inventario general
de bienes muebles, activos y fungibles. (Ver Anexo 2_Bs&SS).

4. PLANTA DE PERSONAL

Detalle de la planta de personal permanente de la Entidad, asi:

Tabla 10
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CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION
A la fecha de inicio

., 15 15 0 0
de la gestion
A la fecha de
finalizacion de 15 13 0 2
gestion

CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA
A la fecha de inicio

., 52 52 52 0
de la gestion
A la fecha de
finalizacion de 52 39 4 9
gestion

Fecha de Corte: a 30 de junio de 2023

La UPRA tiene un total de 67 empleos: De libre nombramiento y remocion 15 empleos. De
carrera administrativa 52, de los cuales 39 estadn provistos de manera definitiva, 4 en
nombramiento provisional y actualmente 9 vacantes. No se cuenta con planta temporal.

5. PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PROYECTOS

Conforme a las funciones definidas en el Decreto 4145 de 2011 y las funciones delegadas
por parte del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en la Resolucion 299 de 2019 la
Unidad adelanté desde la vigencia 2013 a 2023 los programas y proyectos referidos a la
formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos para orientar la politica de
Ordenamiento Productivo, Ordenamiento Social de la Propiedad, Adecuacion de Tierras y
Mercado de Tierras con el desarrollo de los diferentes productos y actividades en cada una
de sus iniciativas de inversiéon que formaron parte del presupuesto general de la Nacion.

Tabla 11
VIGENCIA FISCAL 2013
BPIN Proyecto de Inversion Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
Estudios y planificacion para el 3.610.000.000 2.940.792.306,89 81,5

ordenamiento de la propiedad

de tierras rurales conforme a

su funcion social y ecoldgica a

nivel nacional

2012011000157 Estudios y planificacion del 4.355.000.000 3.433.900.741 78,8
uso del suelo rural, con

criterios sociales, econémicos

y ambientales a nivel nacional.

2012011000198

2013011000438 Formulacion y ajuste de una 1.500.000.000 1.380.613.000 92,0
metodologia general para la
zonificacién de plantaciones
forestales con fines
comerciales en Colombia.
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Tabla 12
VIGENCIA FISCAL 2014

BPIN Proyecto de Inversién Valor
Presupuestado $
$
2.492.000.000

Valor Obligado %
Ejecucion

2013011000145 Fortalecimiento de la 2.470.301.483 99,1
planificacion del uso eficiente
del suelo rural y la adecuacion
de tierras a nivel nacional
Fortalecimiento de planificacion
del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de
la regularizacion del mercado

de tierras nivel nacional

2013011000146 2.250.000.000 2.227.490.468 99,0

2013011000148 Fortalecimiento a la gestion de 1.600.000.000 1.573.336.356 98,3
informacién y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel
nacional

Formulacién y ajuste de una

metodologia general para la

zonificacion de plantaciones
forestal con fines comerciales en

Colombia

2013011000438 700.000.000 692.992.697 99,0

Tabla 13
VIGENCIA FISCAL 2015 ‘

BPIN

Proyecto de Inversién

Valor

Presupuestado

Valor Obligado
$

%
Ejecucion

$

2013011000145 Fortalecimiento de la 5.975.000.000 5.534.438.728 92,6
planificacion del uso eficiente
del suelo rural y la adecuacion
de tierras a nivel nacional
Fortalecimiento de planificacion
del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de
la regularizacion del mercado

de tierras nivel nacional

2013011000146 6.375.000.000 5.959.988.295 93,5

2013011000148 Fortalecimiento a la gestion de 4.896.226.667 4.339.650.082 88,6
informacién y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel
nacional

Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de la unidad de
planificacion de tierras rurales,
adecuacion de tierras y usos
agropecuarios nacional
Formulacion y ajuste de una
metodologia general para la
zonificacion de plantaciones
forestales con fines

comerciales.

2014011000111 1.700.000.000 1.382.036.400 81,3

2013011000ggg 1.300.000.000 1.219.179.773 93,8

Tabla 14

VIGENCIA FISCAL 2016 ‘

Calle 28 N° 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogota, Colombia.
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

WWW.Upra.gov.co

atencionalusuario@upra.gov.co




BPIN

2013011000145

2013011000146

2013011000148

2014011000111

2013011000438

Proyecto de Inversién

Fortalecimiento de la
planificacion del uso eficiente
del suelo rural y la adecuacion
de tierras a nivel nacional
Fortalecimiento de planificacion
del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de
la regularizacién del mercado
de tierras nivel nacional

Fortalecimiento a la gestién de
informacion y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel
nacional
Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de la unidad de
planificacion de tierras rurales,
adecuacion de tierras y usos
agropecuarios nacional

Formulacion y ajuste de una
metodologia general para la
zonificacién de plantaciones
forestales con fines comerciales.

Valor
Presupuestado
$
$3.900.000.000

4.600.000.000

3.500.000.000

1.544.923.470

1.300.000.000

Tabla 15

Valor Obligado
$

3.844.416.824

4.423.424.596

3.434.007.334

1.465.640.581

1.257.014.062

%
Ejecucion

98.6

96,2

98

94,4

96,7

VIGENCIA FISCAL 2017

2013011000145

2013011000146

2016011000261

2013011000148

2013011000438

2014011000111

Proyecto de Inversién

Fortalecimiento de la
planificacién del uso eficiente
del suelo rural y la adecuacion
de tierras a nivel nacional
Fortalecimiento de planificacion
del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de
la regularizacién del mercado
de tierras nivel nacional

Identificacién y planificacion de
las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y
social en el &mbito nacional
Fortalecimiento a la gestion de
informacion y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel
nacional
Formulacion y ajuste de una
metodologia general para la
zonificacion de plantaciones
forestal con fines comerciales
en Colombia
Fortalecimiento de la capacidad
de gestion de la unidad de
planificacion de tierras rurales,
adecuacion de tierras y usos
agropecuarios nacional

Presupuestado
$
4.396.629.263

4.820.561.699

783.298.328

4.050.498.075

1.350.000.000

1.052.117.577

Valor Obligado
$

4.396.120.021

4.812.272.266

432.592.724

4.041.770.343

1.349.959.233

1.041.242.976

Ejecucion

99,9

99,8

55,2

99,7

99

99
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Tabla 16

VIGENCIA FISCAL 2018
BPIN Proyecto de Inversién Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
2013011000145 Fortalecimiento de la 4.575.531.500 4.553.055.773 99,5

planificacion del uso eficiente
del suelo rural y la adecuacion
de tierras a nivel nacional
2013011000146 Fortalecimiento de planificacion 4.770.189.134 4.600.942.540 96,9
del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de
la regularizacion del mercado
de tierras nivel nacional

2016011000261 @ Identificacion y planificacion de 1.855.624.246 1.821.301.734 98,2
las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y
social en el &mbito nacional
2013011000148  Fortalecimiento a la gestion de 4.235.294.092 4.175.050.844 98,6
informacion y conocimiento
requeridos por la UPRA a nivel
nacional
2014011000111 @ Fortalecimiento de la capacidad 1.074.194.567 1.026.780.767 95,6
de gestion de la unidad de
planificacion de tierras rurales,
adecuacion de tierras y usos
agropecuarios nacional

Tabla 17
VIGENCIA FISCAL 2019
BPIN Proyecto de Inversion Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
2018011000170 = Servicio de gestion de 2.243.100.000 2.203.022.934 98,2

tecnologias de informacion y
comunicacion para la
planificacion del territorio rural
para usos agropecuarios en el
ambito nacional
2018011000181 Desarrollo de la planificacion 368.102.000 365.391.361 99,3
de las zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y
social en el &mbito nacional
2018011000145 Desarrollo de la planificaciéon y 9.615.998.000 9.534.571.943 99,2
gestion del territorio rural para
usos
agropecuarios en el &mbito
nacional
2018011000201 Fortalecimiento de la capacidad 3.911.882.897 3.838.726.066 98,1
de desarrollo institucional de la
Upra para la gestion del
territorio rural en el ambito
nacional

Tabla 18

VIGENCIA FISCAL 2020
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BPIN Proyecto de Inversién Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
2019011000039 Fortalecimiento de la gestion 5.676.032.000 5.464.960.311 96,0
de informacion y sus
tecnologias para la
planificacion y orientacién de la
politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios en el
ambito nacional
2018011000145 Desarrollo de la planificacion y 9.761.256.000 9.657.025.376 98.9
gestion del territorio rural para
usos
agropecuarios en el ambito
nacional
2018011000201 Fortalecimiento de la capacidad 3.399.955.318 3.372.115.672 99,2
de desarrollo institucional de la
upra para la gestion del
territorio rural en el &mbito
nacional
Tabla 19
BPIN Proyecto de Inversion Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
2019011000039 Fortalecimiento de la gestién de 7.500.000.000 7.426.949.376 99,0
informacion y sus tecnologias
para la planificaciéon y
orientacion de la politica de
gestion del territorio para usos
agropecuarios en el &mbito
nacional
2018011000145 Desarrollo de la planificacion y 10.500.000.000 10.484.075.725 99,8
gestion del territorio rural para
usos
agropecuarios en el ambito
nacional
2018011000201 @ Fortalecimiento de la capacidad 4.056.342.558 3.852.939.164 95,0
de desarrollo institucional de la
upra para la gestion del territorio
rural en el &mbito nacional
Tabla 20
VIGENCIA FISCAL 2022 ‘
BPIN Proyecto de Inversién Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$
2019011000039 | Fortalecimiento de la gestion 7.010.000.000 7.005.465.237 99.9

de informacion y sus
tecnologias para la
planificacién y orientacién de la
politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios en el
ambito nacional
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2018011000145 Desarrollo de la planificacion y 9.815.000.000 9.693.203.058 98,8
gestion del territorio rural para
usos
agropecuarios en el ambito
nacional
2018011000201 Fortalecimiento de la capacidad 3.791.014.571 3.709.246.616 97,0
de desarrollo institucional de la
Upra para la gestion del
territorio rural en el &mbito
nacional

Tabla 21
VIGENCIA FISCAL 2023* ‘

BPIN Proyecto de Inversién Valor Valor Obligado %
Presupuestado $ Ejecucion
$

2019011000039 | Fortalecimiento de la gestion 7.006.600.000 1.412.252.726 20,0
de informacion y sus
tecnologias para la
planificacién y orientacion de
la politica de gestion del
territorio para usos
agropecuarios en el ambito
nacional

2022011000020 @ Fortalecimiento de la 12.530.400.000 1.808.877.441 14,0
capacidad en la gestion de
informacion estratégica
sectorial para la orientacion de
la politica agropecuaria
nacional

2022011000023 | Desarrollo de la Planificacion 19.494.800.000 5.816.655.285,38 29,8
del Ordenamiento Territorial
Agropecuario - DOTA - en el
ambito Nacional

2018011000201 Fortalecimiento de la 4.132.351.000 1.241.640.404 30,0
capacidad de desarrollo
institucional de la upra para la
gestion del territorio rural en el
ambito nacional

* Corte a 30 de junio de 2023

6. OBRAS PUBLICAS

Por la naturaleza juridica Decreto 4145 de 2011 vy la definicién de las actividades en los
diferentes planes de accién 2013 — 2023 la Unidad no programoé ni ejecutd obras publicas.

7. EJECUCIONES PRESUPUESTALES

Imagen 34
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Imagen 35

Imagen 36
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8. CONTRATACION

Se adjunta en documento Excel la contratacion adelanta desde la vigencia 2013 a 2023 (a
corte 13 de junio de 2023) por parte del ordenador del gasto Felipe Fonseca Fino,
documento denominado “Informe de Gestion 2013 a 2023 - FELIPE FONSECA FINO —
FINAL". (Ver Anexo 3. CT)

9. REGLAMENTOS Y MANUALES

El Sistema de Gestién — SG de la UPRA es donde se incorpora el ciclo de gestion PHVA 'y
se lleva a la practica la ejecucion de las politicas de operacién del modelo integrado de
planeacion y gestion (MIPG).

La administracion del Sistema de Gestion — SG de la UPRA, corresponde al conjunto de
actividades para asegurar que la gestion institucional cumpla con el objeto misional y las
responsabilidades del Estado.

9.1 MODELO DE OPERACION POR PROCESOS DE LA UPRA

La UPRA definié en su mapa de procesos la representacion esquematica de las categorias
de sus procesos, la integracion de las acciones que realiza, para cumplir con su misién y
las responsabilidades institucionales. Igualmente las interrelaciones y la identificacion de
entrada y salida en el sistema, para dar cumplimiento a los requerimientos de las partes
interesadas

El mapa de procesos de la UPRA vigente es adoptado a través de la resolucién 193 del 18
de noviembre de 2019.
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Imagen 37

9.2 DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION

PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL

Tabla 22

Procesos PEC-PR-001 PLANEACION ESTRATEGICA Y CONTROL

Manual PEC-MA-001 = MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION - SG

Manual PEC-MA-002 MANUAL NORMOGRAMA UPRA

Manual PEC-MA-003 | MANUAL CODIGO DE BUEN GOBIERNO

Procedimiento PEC-PD-001 FORMULACION DE PROYECTOS
INSTITUCIONALES

Procedimiento PEC-PD-002 = FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE
ACCION ANUAL

Procedimiento PEC-PD-003 ACTUALIZACION DE PROYECTOS DE INVERSION
EN EJECUCION

Procedimiento PEC-PD-004 PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LOS
PROYECTOS INSTITUCIONALES

Procedimiento PEC-PD-005 SOLICITUD DE CDP Y CONCEPTO DE VIABILIDAD
TECNICA

Procedimiento PEC-PD-006 FORMULACION DE ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO

Procedimiento PEC-PD-007 GESTION DE INDICADORES DEL SG

Procedimiento PEC-PD-008 | FORMULACION Y GESTION DE INICIATIVAS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Procedimiento PEC-PD-009 CONTROL DE DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE
GESTION - SG

Procedimiento PEC-PD-010 | ADMINISTRACION DEL RIESGO

Procedimiento PEC-PD-011 PLAN DE MEJORAMIENTO

N WNDNDN
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Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Procedimiento
Riesgos

Riesgos

Indicador

Indicador

Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador

Indicador

Guia

Guia

PEC-PD-012
PEC-PD-013
PEC-PD-014
PEC-PD-015
PEC-PD-016
PEC-PD-017
PEC-RI-001
PEC-RI-002
PEC-ID-001

PEC-ID-002

PEC-ID-003
PEC-ID-004

PEC-ID-005
PEC-ID-007
PEC-ID-008
PEC-ID-009

PEC-ID-010
PEC-ID-011
PEC-ID-012
PEC-ID-013
PEC-ID-014
PEC-ID-015
PEC-ID-016
PEC-ID-017
PEC-ID-018
PEC-ID-019
PEC-ID-020
PEC-ID-021

PEC-ID-022

PEC-GU-001

PEC-GU-002

ATENCION A DEMANDAS JUDICIALES CONTRA
LA UPRA

ATENCION CONCILIACIONES
EXTRAPROCESALES

EMISION DE RESOLUCIONES

TRAMITE DE ARBITRAMENTO

ATENCION DE TUTELAS

PROCEDIMIENTO DE INSTAURACION Y
ATENCION

A PROCESOS JUDICIALES UPRA DEMANDANTE
MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANEACION
ESTRATEGICA Y CONTROL

MAPA DE RIESGOS INSTITUCIONAL
LINEAMIENTOS ENTREGADOS POR UPRA AL
MADR, PARA LA FORMULACION PROYECTOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS

DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS TECNICOS
ELABORADOS: PROYECTOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS EN EL AMBITO TERRITORIAL
QUE INCORPORAN LINEAMIENTOS UPRA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO
DOCUMENTOS DE EVALUACION ELABORADOS
IMPLEMENTACION DEL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION

ANALISIS GENERADOS

DESCARGAS DE INFORMACION SIPRA

MAPAS DE ZONIFICACION ELABORADOS
PLANES DE ORDENAMIENTO PRODUCTIVO
FORMULADOS

SEGUIMIENTOS REALIZADOS POR LA UPRA EN
EL AMBITO TERRITORIAL

CUMPLIMIENTO PLAN ESTRATEGICO
CUMPLIMIENTO PLAN DE ACCION

PROYECTOS DE INVERSION EN EJECUCION
CUMPLIMIENTO EN LA REVISION DE
PROYECTOS DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDAS POR LA CAUSA PRIMARIA

GESTION DE RIESGOS

ALIANZAS ESTRATEGICAS FORMALIZADAS CON
COOPERANTES Y OTROS SECTORES

BASES DE DATOS PRODUCIDAS

SISTEMA DE GESTION IMPLEMENTADO
ESTRATEGIAS PARA ORGANIZAR Y
FORTALECER LA ADMINISTRACION PUBLICA
REALIZADOS - TIC

INSTRUMENTOS DE POLITICA SECTORIAL
IMPLEMENTADOS

ESTRATEGIAS PARA ORGANIZAR Y
FORTALECER LA ADMINISTRACION PUBLICA
REALIZADOS - FORTALECIMIENTO

GUIA POLITICA DE ADMINISTRACION DE
RIESGOS

GUIA POLITICA GENERAL DE ORIENTACION
PARA LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA
UPRA

RN

[EEN

NN

N NN PPN

N R R
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Guia

Guia

Guia
Guia

Guia

Guia

Guia

Guia

Instructivo
Protocolo
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

PEC-GU-003

PEC-GU-004

PEC-GU-005
PEC-GU-006

PEC-GU-007

PEC-GU-008

PEC-GU-009

PEC-GU-010

PEC-IN-001
COG-PT-001
PEC-FT-001
PEC-FT-002
PEC-FT-003
PEC-FT-005
PEC-FT-006
PEC-FT-007
PEC-FT-008
PEC-FT-009
PEC-FT-010
PEC-FT-011
PEC-FT-012
PEC-FT-013
PEC-FT-014

PEC-FT-015

GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS
MODIFICACION

SG &#150; SEA

GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS EXTERNOS
SG - SEA

GUIA CONTROL DE DOCUMENTOS DEL SG - SEA
GUIA ADMINISTRACION DE PLANTILLAS
CONTROL DE DOCUMENTOS SG &#150; SEA
GUIA ADMINISTRACION CONTROL DE
DOCUMENTOS SG - SEA

GUIA DE USUARIO MODULO ADMINISTRACION
DE RUBROS PRESUPUESTALES EN EL SEA
GUIA DE USUARIO MODULO DE RESOLUCIONES
- SEA

GUIA PARA LA GESTION DE PROYECTOS
NORMATIVOS - POLITICA DE MEJORA
NORMATIVA

INSTRUCTIVO DE ELABORACION DE
DOCUMENTOS DEL SISTEMA DE GESTION - SG
CARACTERIZACION DE PRODUCTOS UPRA
PROGRAMACION Y SEGUIMIENTO A LOS
RECURSOS DE INVERSION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA UPRA

DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE PRODUCTOS
BPIN

FORMULACION Y SEGUIMIENTO PLAN DE
ACCION ANUAL

PLAN DE MEJORAMIENTO

MAPA DE RIESGOS

CAMBIOS QUE AFECTAN EL SISTEMA DE
GESTION - SG

MATRIZ DE SEGUIMIENTO INSTRUMENTOS DE
COOPERACION INTERNACIONAL

MEDICION Y ANALISIS DE INDICADORES DEL
SISTEMA DE GESTION

FICHA ACCION DE REPETICION

FICHA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
SOLICITUD DE CREACION, MODIFICACION O
ELIMINACION DE DOCUMENTOS - SG
TABLERO DE CONTROL DE INDICADORES DEL
SG

PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO - PAAC

PROYECTOS ESPECIFICOS DE REGULACION.
SEGUNDA FASE- DISENO DE LA REGULACION.
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

GESTION DE LA INFORMACION AGROPECUARIA

GIA-PR-001

Procesos

Tabla 23

GESTION DE LA INFORMACION AGROPECUARIA
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Manual
Manual

Manual

Manual
Manual
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador
Indicador

Guia
Guia
Guia

Guia
Guia

GIA-MA-001
GIA-MA-002
GIA-MA-003
GIA-MA-004
GIA-MA-005
GIA-PD-001
GIA-PD-002
GIA-PD-003
GIA-PD-004
GIA-PD-005
GIA-PD-006
GIA-PD-007
GIA-PD-008
GIA-PD-009
GIA-RI-001
GIA-ID-001
GIA-ID-002
GIA-ID-003
GIA-ID-004
GIA-ID-005
GIA-ID-006
GIA-ID-007
GIA-ID-009
GIA-ID-010
GIA-ID-011

GIA-ID-012
GIA-ID-013

GIA-GU-001

GIA-GU-002

GIA-GU-003

GIA-GU-004
GIA-GU-005

MANUAL DE POLITICA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION TI DE LA UPRA.

MANUAL DE USUARIO DEL CATALOGO DE
METADATOS UPRA

MANUAL DE USUARIO DEL SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA PLANIFICACION RURAL
AGROPECUARIA SIPRA

MANUAL DE POLITICAS DE INFORMACION UPRA
PRUEBA MANUAL 10 DE MAYO 2023

ANALISIS DE INFORMACION

GESTION DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION.

GESTION DE ESTANDARES DE PRODUCTOS DE
INFORMACION

INGENIERIA DE SOFTWARE

ALMACENAMIENTO DE INFORMACION EN EL
REPOSITORIO
PROCEDIMIENTO DE GOBIERNO Y ESTRATEGIA

PROCEDIMIENTO USO Y APROPIACION

PROCEDIMIENTO INTEROPERABILIDAD E
INTERCAMBIO DE INFORMACION
EVALUACIONES AGROPECUARIAS MUNICIPALES
EVA

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO GESTION DE
LA INFORMACION AGROPECUARIA
ESPECIFICACIONES TECNICAS

METADATOS

REPOSITORIO DE INFORMACION

ANALISIS DE INFORMACION REALIZADOS
GESTION DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION

ESTRATEGIAS DE USO Y APROPIACION
FUNCIONALIDADES DESARROLLADAS
DOCUMENTO DE PLANEACION ELABORADOS
USUARIOS DEL SISTEMA

DOCUMENTOS PARA LA PLANEACION
ESTRATEGICA EN TI

SERVICIO DE INFORMACION IMPLEMENTADOS
GESTION INTEROPERABILIDAD E INTERCAMBIO
DE INFORMACION

GUIA METODOLOGICA DE REFERENCIA DE
SISTEMAS DE INFORMACION.

GUIA GESTION DE REQUERIMIENTOS DE
INFORMACION

GUIA PARA LA ELABORACION DE METADATOS
DE DOCUMENTOS EN GEONETWORK 3.4.0.
GUIA DIRECTORIO SISTEMAS DE INFORMACION
GUIA PARA LA ARQUITECTURA DE SISTEMAS DE
INFORMACION

PR NR e

I
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Guia

Protocolo
Protocolo
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato

GIA-GU-006

GIA-PT-001
GIA-PT-002
GIA-FT-001
GIA-FT-004
GIA-FT-008
GIA-FT-009
GIA-FT-013
GIA-FT-021
GIA-FT-007
GIA-FT-010
GIA-FT-011
GIA-FT-012
GIA-FT-014
GIA-FT-015
GIA-FT-016

GIA-FT-017
GIA-FT-018

GIA-FT-019
GIA-FT-020
GIA-FT-022
GIA-FT-023
GIA-FT-024
GIA-FT-025

GIA-FT-026
GIA-FT-027

GUIA DE ALMACENAMIENTO E INGRESO DE
REGISTROS DE INFORMACION EN EL
REPOSITORIO

PROTOCOLO DE USO Y APROPIACION DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION DE LA UPRA
PROTOCOLO SEGUIMIENTO PROYECTOS PETIC
PLAN DE PRUEBAS.

DOCUMENTO DE ARQUITECTURA

BITACORA DE ACTIVIDADES DE SISTEMAS DE
INFORMACION

SOLICITUD DE ANALISIS DE INFORMACION
MANUAL DEL USUARIO

CONTINGENCIA PARA SOLICITUD DE
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION MISIONAL
Y ESTRATEGICA

LICENCIA DE CONDICIONES DE ACCESO Y USO
DE INFORMACION

INFORME FINAL DE INICIATIVAS DE INNOVACION
MANUAL DE INSTALACION Y CONFIGURACION
DICCIONARIO DE DATOS

MATRIZ DE EJECUCION DE PRUEBAS

PLAN DE TRABAJO PARA SOLUCION DE
SOFTWARE

DOCUMENTO DE ANALISIS DE HISTORIAS DE
USUARIO

DOCUMENTO DISENO BASE DE DATOS
MANUAL DE ADMINISTRACION DE LA BASE DE
DATOS

INFORME FINAL DE ESTRUCTURACION DE
DATOS

ENTREGA PRODUCTOS UPRA PARA SU
ALMACENAMIENTO EN EL REPOSITORIO DIGITAL
ESTANDARES DE INFORMACION PARA
DOCUMENTOS TECNICOS UPRA

ESTANDARES DE INFORMACION PARA
PRODUCTOS GEOGRAFICOS UPRA
HERRAMIENTA CALCULO DEL RETORNO DE
INVERSION

CASO DE NEGOCIO

FICHA DE SEGUIMIENTO DE PROYECTOS PETIC
SEGUIMIENTO A ESTANDARES

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACIONES

Tabla 24

PR R R

=

S

Procesos

Manual

Procedimien

to

Procedimien

to

GCC-PR-001

GCC-MA-001
GCC-PD-001

GCC-PD-002

GESTION DEL CONOCIMIENTO Y
COMUNICACIONES

MANUAL DE PUBLICACIONES

DISENO Y DIVULGACION DE PIEZAS DE
COMUNICACION

DISENO Y DIVULGACION DE PUBLICACIONES
TECNICAS
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Procedimien
to
Procedimien
to
Riesgos
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Guia
Instructivo
Instructivo
Instructivo
Protocolo
Protocolo
Protocolo
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

GCC-PD-003
GCC-PD-004
GCC-RI-001
GCC-ID-001
GCC-ID-002
GCC-ID-003
GCC-ID-004
GCC-ID-005
GCC-ID-006
GIC-GU-001
GCC-IN-001
GCC-IN-002
GCC-IN-003
GCC-PT-001
GCC-PT-002
GCC-PT-003
GCC-FT-002
GCC-FT-003
GCC-FT-004
GCC-FT-005

GCC-FT-006

COORDINACION LOGISTICA DE EVENTOS

GESTION DE ACTIVOS DE CONOCIMIENTO E
INICIATIVAS DE INNOVACION

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION
DEL CONOCIMIENTO Y COMUNICACIONES
JORNADAS DE SENSIBILIZACION DE
INNOVACION

EFECTIVIDAD DE LA COMUNICACION INTERNA
MENCIONES DE LA UPRA EN MEDIOS
SATISFACCION DE USUARIOS FRENTE A LOS
PRODUCTOS UPRA

PERSONAS CAPACITADAS

EVENTOS REALIZADOS

GUIA PARA LA ELABORACION DE
DOCUMENTOS TECNICOS

INSTRUCTIVO PARA LA PRESENTACION DE
ARTICULOS UPRA

INSTRUCTIVO PARA ENVIO Y RESPUESTA DE
MENSAJES CORPORATIVOS

INSTRUCTIVO PARA EL DESARROLLO DE LA
GESTION DEL CONOCIMIENTO

PROTOCOLO PARA LA ORGANIZACION DE
EVENTOS TECNICOS

PROTOCOLO PARA EL MANEJO DE LAS
COMUNICACIONES EN CASOS DE CRISIS
PROTOCOLO PARA LA REALIZACION DE
ENCUESTAS

SEGUIMIENTO A PUBLICACIONES DIGITALES
MAPA Y ACTIVOS DEL CONOCIMIENTO
FICHA DE BUENAS PRACTICAS

MATRIZ SEGUIMIENTO AL PLAN DE
COMUNICACIONES

MONITOREO MENCION UPRA EN MEDIOS
MASIVOS

PLANIFICACION DEL ORDANAMIENTO AGROPECUARIO NACIONA L

Procesos

Manual

Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

PAN-PR-001

PAN-MA-001

PAN-PD-001

PAN-PD-002

PAN-PD-003

Tabla 25

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO NACIONAL

MANUAL DE LINEAMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION DE LA IDENTIFICACION
GENERAL DE LA FRONTERA AGRICOLA
NACIONAL

EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS

LINEA BASE DE INDICADORES UPRA

FORMULAR INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION
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Procedimien
to
Riesgos

Indicador

Indicador

Metodologia

Formato

PAN-PD-004

PAN-RI-001

PAN-ID-002

PAN-ID-001

PAN-MT-001

PAN-FT-001

ZONIFICACION AGROPECUARIA

MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANIFICACION
DEL ORDENAMIENTO AGROPECUARIO
NACIONAL

AVANCE EN LA GENERACION DE PRODUCTOS
DEL AMBITO NACIONAL

DOCUMENTOS DE PLANEACION ELABORADOS:
LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS
PARA EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO Y
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL DE LA
CATEGORIA NACIONAL

METODOLOGIA DE EVALUACION DE TIERRAS
PARA LA ZONIFICACION CON FINES
AGROPECUARIOS A ESCALA GENERAL
INFORME SALIDA DE CAMPO - CADENAS
PRODUCTIVAS

PLANIFICACION DEL ORDANAMIENTO AGROPECUARIO TERRITO RIAL

Tipo
Documento
Procesos
Procedimien
to
Riesgos

Indicador

Indicador

Metodologia

Guia

Guia

Instructivo

Instructivo

Instructivo

Cadigo
Documento
PAT-PR-001
PAT-PD-001

PAT-RI-001

PAT-ID-001

PAT-ID-002

PAT-MT-001

PAT-GU-001

PAT-GU-002

PAT-IN-001

PAT-IN-002

PAT-IN-003

Tabla 26
Nombre Documento

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO
AGROPECUARIO TERRITORIAL
PLANIFICACION AGROPECUARIA TERRITORIAL

MAPA DE RIESGOS PROCESO PLANIFICACION
DEL ORDENAMIENTO AGROPECUARIO
TERRITORIAL

AVANCE EN LA GENERACION DE PRODUCTOS
DEL AMBITO TERRITORIAL

EVENTOS DE TRANSFERENCIA DE
INFORMACION Y/O CONOCIMIENTO A LOS
FUNCIONARIOS DEPARTAMENTALES
METODOLOGIA PARA LA ESTRUCTURACION DE
COSTOS Y EVALUACION FINANCIERA DE
ALTERNATIVAS PRODUCTIVAS PRIORIZADAS A
ESCALA DEPARTAMENTAL

GUIA PARA LA PLANIFICACION
AGROLOGISTICA TERRITORIAL

GUIA TECNICA PARA LA FORMULACION DE
LINEAMIENTOS PARA EL POD A PARTIR DEL
ANALISIS DE ESCENARIOS DE RECONVERSION
PRODUCTIVA AGROPECUARIA

INSTRUCTIVO PARA FORMULAR LINEAMIENTOS
PARA LA INCORPORACION DE POBLACION
RURAL, CENTROS POBLADOS, VIVIENDA
RURAL E INFRAESTRUCTURA SECTORIAL EN
LA ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO RURAL
AGROPECUARIO (EORA)

INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION DE
AREAS ESTRATEGICAS AGROPECUARIAS
INSTRUCTIVO PARA LA FORMULACION DE
DIRECTRICES QUE APORTEN A LA

Ultima
Version
3
1

3
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Instructivo

Protocolo

PAT-IN-004

PAT-PT-001

CONSTRUCCION DEL MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL MOT DEPARTAMENTAL DESDE EL
OTA

INSTRUCTIVO DE LA ESTRATEGIA
TERRITORIAL PARA LA GESTION DE LA
REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD RURAL
PROTOCOLO PARA EL ABORDAJE DE LA
TEMATICA DE MERCADO DE TIERRAS

GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS

Procesos
Manual

Manual
Manual

Manual

Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Guia

Guia

Guia
Guia

Guia

GST-PR-001
GST-MA-001

GST-MA-002

GST-MA-003

GST-MA-004

GST-PD-001
GST-PD-002
GST-PD-003
GST-PD-004
GST-PD-005
GST-PD-006
GST-RI-001
GST-ID-004
GST-ID-001
GST-1D-002
GST-ID-003
GST-GU-001
GST-GU-002

GST-GU-003
GST-GU-004

GST-GU-005

Tabla 27

GESTION DE SERVICIOS TECNOLOGICOS
MANUAL DE CATALOGO DE SERVICIOS DE
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA - IT
MANUAL DE POLITICA DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

MANUAL DE POLITICAS DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA - IT

MANUAL DE POLITICA DE PROTECCION DE
DATOS PERSONALES E INFORMACION
PROPIEDAD O BAJO PROTECCION DE LA UPRA
COPIAS DE SEGURIDAD

GESTION DE INCIDENTES DE SEGURIDAD DE
LA INFORMACION

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE IT

GESTION DE INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA

SOPORTE TECNICO Y ACTUALIZACION DE
COMPONENTES IT

PROCEDIMIENTO PARA LA RENOVACION Y
APLICACION DE CERTIFICADOS SSL

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION
DE SERVICIOS TECNOLOGICOS.

INDICE DE CAPACIDAD EN LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TECNOLOGIA

COPIAS DE RESPALDO

INCIDENTES DE SEGURIDAD

ANALISIS DE VULNERABILIDADES

GUIA ADMINISTRACION Y GESTION DEL
AGENTE OCS INVENTORY

GUIA PROCESO DE INSTALACION CLIENTE DEL
AGENTE OCS INVENTORY

GUIA DE SOPORTE Y ASISTENCIA TECNICA
GUIA DE ACTUALIZACION INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA - IT

GUIA PARA LA GESTION DE INCIDENTES DE
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

R R R
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Guia GST-GU-006 GUIA PLAN DE SENSIBILIZACION, 1
COMUNICACION Y ENTRENAMIENTO DE
SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Gufa GST-GU-007 GUIA DE LA HERRAMIENTA PHPLIST PARA EL 1
ENVIO DE CORREOS MASIVOS

Guia GST-GU-008 GUIA PARA LA GESTION DE LA CAPACIDAD DE 1
IT DE LA UPRA

Guia GST-GU-009 GUIA DE CLASIFICACION Y ROTULACION DE LA 1
INFORMACION

Guia GST-GU-010 GUIA PARA EL ACUERDO DE NIVEL DE 1
SERVICIO INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA,
SISTEMAS DE INFORMACION Y ASESORIA
COMUNICACIONES

Instructivo GST-IN-001 INSTRUCTIVO PARA LA ADMINISTRACION DE 1
EQUIPOS DE LA UPRA

Instructivo GST-IN-002 INSTRUCTIVO DE METODOLOGIA DE GESTION 1
DE RIESGOS DE SEGURIDAD DE LA
INFORMACION

Instructivo GST-IN-003 INSTRUCTIVO SOLICITUD DE ACCESO A LA 1
UNIDAD P SEGUN TRD

Formato GST-FT-001 CONCEPTO TECNICO DE ELEMENTOS DE 1
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA - IT

Formato GST-FT-003 BITACORA DE ADMINISTRACION DE 1
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Formato GST-FT-004 REGISTRO DE SITUACIONES DE SEGURIDAD 1
DE LA INFORMACION

Formato GST-FT-005 PLAN MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 2
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Formato GST-FT-006 PLAN DE COPIAS DE RESPALDO 1

Formato GST-FT-007 ACUERDO DE NIVEL DE SERVICIO 1

Formato GST-FT-008 RELACION DE ELEMENTOS TECNOLOGICOS 1

ADQUIRIDOS POR LA UPRA

ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

Tabla 28

Procesos GDR-BS-PR-001  ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS 3

Manual GDR-BS-MA-001 =~ MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION 2
INTEGRAL DE RESIDUOS - PGIR

Manual GDR-BS-MA-002 MANUAL DEL PROGRAMA DE AHORRO Y USO 1
RACIONAL DEL AGUA - PAURA

Manual GDR-BS-MA-003  MANUAL DEL PROGRAMA DE AHORRO Y USO 1
RACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA - PAUREE

Manual GDR-BS-MA-004 MANUAL DEL PLAN DE GESTION AMBIENTAL - 1
PGA

Manual GDR-BS-MA-005 = MANUAL PARA LA ADMINISTRACION Y 1

CONTROL DE BIENES

BAJA DE BIENES

CONTROL DE BIENES DEL ALMACEN
MAPA DE RIESGOS PROCESO
ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS

GDR-BS-PD-001
GDR-BS-PD-002
GDR-BS-RI-001

Procedimiento
Procedimiento
Riesgos

W N W
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Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Protocolo
Instructivo

Instructivo

Instructivo

Instructivo

Instructivo

Formato

Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

GDR-BS-ID-001
GDR-BS-ID-002
GDR-BS-ID-003
GDR-BS-ID-004
GDR-BS-ID-005
GDR-BS-PT-001
GDR-BS-IN-001
GDR-BS-IN-002

GDR-BS-IN-003

GDR-BS-IN-004

GDR-BS-IN-005

GDR-BS-FT-001

GDR-BS-FT-002

GDR-BS-FT-003
GDR-BS-FT-004
GDR-BS-FT-005
GDR-BS-FT-006
GDR-BS-FT-007
GDR-BS-FT-008

GDR-BS-FT-009
GDR-BS-FT-010
GDR-BS-FT-011
GDR-BS-FT-012
GDR-BS-FT-013
GDR-BS-FT-014
GDR-BS-FT-015

GDR-BS-FT-016

GESTION CONTRACTUAL

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA
CONSUMO DE AGUA

GENERACION DE RESIDUOS
MANTENIMIENTOS PREVENTIVOS
REALIZADOS A LOS VEHICULOS DE LA UPRA
ATENCION DE SOLICITUDES DE BIENES
DEVOLUTIVOS Y DE CONSUMO
PROTOCOLO DE UTILIZACION SEGURA DE
PRODUCTOS QUIMICOS

INSTRUCTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS PELIGROSOS
INSTRUCTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE
TIQUETES AEREOS, EN COMISION DE
SERVICIOS O GASTOS DE VIAJE Y
MANUTENCION EN LA UPRA

INSTRUCTIVO PARA LA IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE ASPECTOS E IMPACTOS
AMBIENTALES

INSTRUCTIVO DEL SISTEMA DE MANEJO DE
EXISTENCIAS

MATRIZ DE EVALUACION DE ASPECTOS E
IMPACTOS AMBIENTALES

GENERACION DE RESIDUOS PELIGROSOS Y
ESPECIALES

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS
INSPECCION AMBIENTAL

ENTRADA DE ALMACEN

SALIDA TEMPORAL DE BIENES

SOLICITUD DE BIENES

MATRIZ DE PLANEACION Y SEGUIMIENTO AL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO DE LOS
BIENES DE LA UPRA

PLANILLA DE RECORRIDOS DE VEHICULOS
DE LA UPRA

ENTREGA DE BIENES

DEVOLUCION DE BIENES

INVENTARIO BIENES TANGIBLES E
INTANGIBLES

INVENTARIO BIENES DE CONSUMO
ENTREGA DE BIENES DE CONSUMO
INSPECCION DE ALMACENAMIENTO DE
PRODUCTOS QUIMICOS

INVENTARIO DE SUSTANCIAS QUIMICAS

Tabla 29

PN NN

R R NRE e

Procesos GDR-GC-PR-
001

Manual GDR-GC-MA-
001

GESTION CONTRACTUAL

MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION

3

10
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Procedimien
to
Procedimien
to

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

Formato

Formato

GDR-GC-PD-
001
GDR-GC-PD-
002
GDR-GC-RI-001

GDR-GC-ID-001
GDR-GC-ID-002
GDR-GC-ID-003
GDR-GC-FT-001
GDR-GC-FT-002
GDR-GC-FT-003
GDR-GC-FT-004
GDR-GC-FT-005
GDR-GC-FT-006
GDR-GC-FT-007
GDR-GC-FT-008
GDR-GC-FT-009
GDR-GC-FT-010
GDR-GC-FT-011
GDR-GC-FT-012

GDR-GC-FT-013

GDR-GC-FT-014

GCO-FT-017

GESTION FINANCIERA

Procesos

Manual

Manual
Procedimiento

Procedimiento

Procedimiento

Procedimiento

GDR-GF-PR-
001
GDR-GF-MA-
001
GFI-MA-001
GDR-GF-PD-
001
GDR-GF-PD-
002
GDR-GF-PD-
003
GDR-GF-PD-
004

CONTRATACION DE LA UPRA

EMISION DE CERTIFICACIONES CONTRATISTAS
UPRA

MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION
CONTRACTUAL

CONTRATOS ELABORADOS OPORTUNAMENTE
PROCESOS CONTRACTUALES GESTIONADOS
CONTRATOS LIQUIDADOS

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS
OFERENTES

DECLARACION CONFLICTO DE INTERESES
ACTA DE INICIO

ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES DEL
PROCESO

MATRIZ ACUERDOS COMERCIALES ESTUDIOS
PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ACTA DE CONFLICTOS DE INTERES
VERIFICACION DE DOCUMENTOS HABILITANTES
JURIDICOS

VERIFICACION COMPONENTE HABILITANTE
FINANCIERO

CALIFICACION TECNICA DE LAS PROPUESTAS
VERIFICACION COMPONENTE TECNICO
MODIFICACION AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION PARA
CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y
SUMINISTROS

TABLERO DE CONTROL - CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS Y ACUERDOS DE
ASOCIACION O DE COOPERACION

ENTREGA DE INFORMES Y/O PRODUCTOS DE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

Tabla 30

GESTION FINANCIERA
MANUAL DE PRESUPUESTO Y PAGADURIA

MANUAL DE POLITICAS CONTABLES
PAGO DE OBLIGACIONES

GESTION DEL PAC
COMISION DE SERVICIOS Y GASTOS DE VIAJE

Y MANUTENCION
GESTION CONTABLE
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Procedimiento GDR-GF-PD- | EJECUCION PRESUPUESTAL
005
Riesgos GDR-GF-RI-  MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION
001 FINANCIERA
Indicador GDR-GF-ID-  EJECUCION DE PAC
001
Indicador GDR-GF-ID-  EJECUCION PRESUPUESTAL
002
Guia GDR-GF-GU- = GUIA DE USUARIO MODULO SOLICITUD DE PAC
001 EN EL SEA
Guia GDR-GF-GU- GUIA DE USUARIO DE LOS MODULOS DATOS
002 CONTRATISTA Y GENERAR SOLICITUD DE
PAGO DEL SEA
Gufa GDR-GF-GU- = GUIA DE USUARIO MODULO DE SOLICITUD DE
003 REGISTRO PRESUPUESTAL EN EL SEA
Guia GDR-GF-GU- = GUIA DE USUARIO REGISTRO DE
004 INFORMACION DE CESION DE UN CONTRATO
PARA GENERACION DE CUENTAS DE COBRO
EN EL SEA
Guia GDR-GF-GU- = GUIA MODULO SOLICITUD DE CDP Y
005 CONCEPTO DE VIABILIDAD TECNICA-SEA
Guia GDR-GF-GU-  GUIA DE USUARIO MODULO DE SOLICITUD DE
006 COMISION DE SERVICIOS O GASTOS DE VIAJE
Y MANUTENCION EN EL SEA
Guia GFI-GU-006 GUIA DE USUARIO MODULO ADMINISTRACION
DE COMISION DE SERVICIOS
Guia GFI-GU-007 GUIA DE USUARIO MODULO ADMIN GASTOS
CONTRATISTAS DEL SEA
Instructivo GDR-GF-IN- | INSTRUCTIVO DE FACTURACION ELECTRONICA
001
Formato GDR-GF-FT-  COMISION DE SERVICIOS
001
Formato GDR-GF-FT- = GASTOS DE VIAJE Y MANUTENCION PARA
002 CONTRATISTAS
Formato GDR-GF-FT- OPERACIONES RECIPROCAS
003
Formato GDR-GF-FT- | SOLICITUD DE INCLUSION DE PAGOS
004 PROGRAMADOS DE PAC - VIGENCIA ACTUAL
Formato GDR-GF-FT-  SOLICITUD DE CERTIFICADO DE
005 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL-CDP Y DE
CONCEPTO DE VIABILIDAD TECNICA
Formato GFI-FT-005 CERTIFICACION DE SUPERVISION PARA
TRAMITE DE PAGO
Formato GFI-FT-002 LIQUIDACION FACTURA
Formato GFI-FT-003 LIQUIDACION DE CUENTAS
Formato GFI-FT-004 COMPROBANTE DE CONTABILIDAD
Formato GFI-FT-008 RECONOCIMIENTO Y/O LEGALIZACION DE LA
COMISION DE SERVICIOS O GASTOS DE VIAJE
Y MANUTENCION
Formato GFI-FT-009 FORMATO EQUIVALENTE A FACTURA
Formato GFI-FT-015 CONCILIACION BANCARIA
Formato GFI-FT-016 CONCILIACION PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
Formato GFI-FT-017 CONCILIACION PAGO POR CUENTA DE

TERCEROS Y PROVISIONES DE NOMINA
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GESTION DE TALENTO HUMANO

Procesos
Manual

Manual
Manual
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

Riesgos

Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador
Indicador

Indicador

Indicador

Guia

Guia
Instructivo

GDR-TH-PR-001
GDR-TH-MA-001

GDR-TH-MA-002
GDR-TH-MA-003
GDR-TH-PD-001
GDR-TH-PD-002
GDR-TH-PD-003
GDR-TH-PD-004

GDR-TH-PD-005

GDR-TH-PD-006

GDR-TH-PD-007

GDR-TH-PD-008

GDR-TH-PD-009

GDR-TH-RI-001

GDR-TH-ID-001

GDR-TH-ID-002

GDR-TH-ID-003

GDR-TH-ID-004

GDR-TH-ID-005

GDR-TH-ID-006

GDR-TH-ID-007

GDR-TH-ID-008

GDR-TH-GU-001

GDR-TH-GU-002
GDR-TH-IN-002

Tabla 31

GESTION DEL TALENTO HUMANO

MANUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
MANUAL DE CAPACITACION

MANUAL INCENTIVOS INSTITUCIONALES
GESTION DE INCIDENTES Y ACCIDENTES DE
TRABAJO

EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

IDENTIFICACION DE PELIGROS
SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL

LIQUIDACION DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES, SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES

PRIMA TECNICA

DESVINCULACION DE PERSONAL
COMISIONES AL EXTERIOR

CONFORMACION COMITE DE CONVIVENCIA
LABORAL

MAPA DE RIESGOS PROCESO GESTION DE
TALENTO HUMANO

CUMPLIMIENTO PLAN DE BIENESTAR E
INCENTIVOS

PARTICIPACION EN LA ACTIVIDADES DE
BIENESTAR E INCENTIVOS PLANEADAS
SATISFACCION ACTIVIDADES DEL PLAN DE
BIENESTAR E INCENTIVOS

CUMPLIMIENTO PLAN ANUAL DE TRABAJO SST

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -
INTERVENCION DE RIESGOS

AUSENTISMO POR CAUSA MEDICA
CUMPLIMIENTO PLAN INSTITUCIONAL DE
CAPACITACION

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO -

CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES MINIMOS DEL

SG SST.
GUIA DE SOLICITUD DEL CERTIFICADO DE

INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL

EN PLANTA

PROFESIOGRAMA

INSTRUCTIVO PARA LA DESINFECCION Y
LIMPIEZA DE LA UPRA

w
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Instructivo

Protocolo
Protocolo
Protocolo
Protocolo

Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato
Formato

GDR-TH-IN-003

GDR-TH-PT-001
GDR-TH-PT-002
GDR-TH-PT-003
GDR-TH-PT-004

GDR-TH-FT-001
GDR-TH-FT-002

GDR-TH-FT-003

GDR-TH-FT-004
GDR-TH-FT-005

GDR-TH-FT-006

GDR-TH-FT-007
GDR-TH-FT-008

GDR-TH-FT-009
GDR-TH-FT-010
GDR-TH-FT-011
GDR-TH-FT-012

GDR-TH-FT-013

GDR-TH-FT-014
GTH-FT-023

GTH-FT-024
GTH-FT-025

GESTION DOCUMENTAL

Procesos
Manual

Manual

Manual

Manual

Manual

Manual
Manual

GDT-PR-001
GDT-MA-001

GDT-MA-002

GDT-MA-003

GDT-MA-004

GDT-MA-005

GDT-MA-006
GDT-MA-007

INSTRUCTIVO PARA LA GESTION DE LICENCIAS

POR ENFERMEDAD, POR MATERNIDAD Y POR
PATERNIDAD

PROTOCOLO DE BIOSEGURIDAD DE LA UPRA
PROTOCOLO ACUERDOS DE GESTION
PROTOCOLO DE TRABAJO EN CASA

PROTOCOLO PARA LA GESTION DE CONFLICTO

DE INTERESES

REPORTE DE SINTOMAS EN LA UPRA
ENTREGA DE ELEMENTOS DE PROTECCION
PERSONAL

LISTA DE CHEQUEO DOCUMENTOS PARA
INGRESO

VERIFICACION DE REQUISITOS PARA INGRESO
FORMATO ENTRENAMIENTO EN PUESTO DE
TRABAJO

DECLARACION CONFLICTO DE INTERESES
SERVIDORES PUBLICOS

REGISTRO DE INDUCCION

EVALUACION DEL DESEMPENO PARA ACCEDER

A PRIMA TECNICA

PLANTILLA DE NOVEDADES

HORAS EXTRAS

ACTA DE ENTREGA DE CARGO

FORMATO AUTORIZACION PARA EL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES Y
CONSULTA

DECLARACION JURAMENTADA INASISTENCIA
ALIMENTARIA

ACTA DE POSESION

REPORTE DE ACTOS INSEGUROS,
CONDICIONES PELIGROSAS E INCIDENTES
SOLICITUD DE PERMISOS

INASISTENCIA LABORAL

Tabla 32

GESTION DOCUMENTAL
MANUAL DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
ARCHIVO - PINAR

MANUAL DEL PLAN DE FORMACION Y
CAPACITACION DOCUMENTAL

MANUAL DEL PROGRAMA DE AUDITORIA Y
CONTROL

MANUAL DEL PROYECTO DE SISTEMA DE
GESTION DE DOCUMENTO ELECTRONICO DE
ARCHIVO (SGDEA)

MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS

MANUAL DEL PROGRAMA DE REPROGRAFIA
MANUAL DEL PROGRAMA DE NORMALIZACION
DE FORMAS Y FORMULARIOS ELECTRONICOS
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Manual
Manual
Manual
Manual
Manual
Manual
Manual
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to
Procedimien
to

Riesgos

Indicador
Indicador

Indicador
Indicador
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia
Guia

Guia

Guia

Guia
Guia

Guia

GDT-MA-008

GDT-MA-009

GDT-MA-010

GDT-MA-011

GDT-MA-012

GDT-MA-013

GDT-MA-014
GDT-PD-001

GDT-PD-002

GDT-PD-003

GDT-PD-004

GDT-PD-005

GDT-RI-001

GDT-1D-001
GDT-1D-003

GDT-ID-004

GDT-ID-005
GDT-GU-001
GDT-GU-002
GDT-GU-003
GDT-GU-004
GDT-GU-005
GDT-GU-006
GDT-GU-007

GDT-GU-008

GDT-GU-009

GDT-GU-010

GDT-GU-011

GDT-GU-012

MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE
ARCHIVOS

MANUAL DEL PROGRAMA DE DOCUMENTOS
VITALES O ESENCIALES

MANUAL DEL PROGRAMA DE DOCUMENTOS
ESPECIALES

MANUAL DEL PLAN DE VALORACION
DOCUMENTAL

MANUAL DEL PROGRAMA DE GESTION
DOCUMENTAL (PGD)

MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE
CONSERVACION

MANUAL DE SERVICIO AL CIUDADANO
PRESTAMO DE CARPETAS DE EXPEDIENTES

ADMINISTRACION DE ARCHIVOS Y APLICACION
DE TRD

TRANSFERENCIAS PRIMARIAS ARCHIVO
CENTRALIZADO

TRANSFERENCIA DOCUMENTALES
SECUNDARIAS

CORRESPONDENCIA

MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE GESTION
DOCUMENTAL

CONSULTA DE EXPEDIENTES

PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS,
SUGERENCIAS Y/O DENUNCIAS

SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL
IMPLEMENTADO

COMUNICACIONES OFICIALES

GUIA PRESTAMO DE EXPEDIENTES DIGITALES
GUIA PRESTAMO DE CARPETAS DE
EXPEDIENTES

GUIA PARA MODIFICAR RADICADOS DEL
MODULO DE CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA GESTIONAR REFERENCIAS CRUZADAS -
SEA

GUIA GESTIONAR PRESTAMOS BODEGA
EXTERNA - SEA

GUIA GESTIONAR EXPEDIENTES
ADMINISTRATIVOS - SEA

GUIA GESTIONAR CREACION DE UNIDADES
DOCUMENTALES

GUIA DE GESTION DE IMPRESION Y SALIDA DE
DOCUMENTOS DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA DE MANTENIMIENTO DE TRAMITES Y
TIPOS DOCUMENTALES DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA DE ADMINISTRACION PARAMETROS DE
ARCHIVO SEA

GUIA CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIAS
PRIMARIAS SEA

GUIA RECLASIFICAR EN TRD
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Guia
Guia
Guia
Guia

Guia

Guia
Guia

Guia
Guia

Guia

Instructivo
Instructivo

Protocolo
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato
Formato

Formato
Formato
Formato
Formato

Formato

Formato

GDT-GU-013
GDT-GU-014
GDT-GU-015
GDT-GU-016
GDT-GU-017

GDT-GU-018
GDT-GU-019

GDT-GU-020
GDT-GU-021

GDT-GU-022

GDT-IN-001
GDT-IN-002

GDT-PT-001
GDT-FT-001
GDT-FT-002
GDT-FT-003
GDT-FT-004
GDT-FT-005
GDT-FT-006
GDT-FT-007
GDT-FT-008

GDT-FT-009
GDT-FT-010

GDT-FT-011
GDT-FT-012
GDT-FT-013
GDT-FT-014
GDT-FT-015

GDT-FT-016

GUIA RENOVACION DE PRESTAMOS

GUIA SOLICITUD PQRSD VIA WEB

GUIA TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
PRIMARIAS

GUIA TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES
SECUNDARIAS

GUIA TRANSFERENCIAS PRIMARIAS ARCHIVO
CENTRALIZADO

GUIA UBICACION FIiSICA DE EXPEDIENTES
GUIA NOVEDADES CRONOGRAMA DE
TRANSFERENCIAS PRIMARIAS - SEA

GUIA APLICACION TRD SEA

GUIA DEL USUARIO DEL MODULO DE
CORRESPONDENCIA - SEA

GUIA PARA LA APLICACION DE LAS TABLAS DE
RETENCION DOCUMENTAL

INSTRUCTIVO DE CORRESPONDENCIA
INSTRUCTIVO PARA ORGANIZACION DE
ARCHIVOS DE GESTION HIBRIDOS
PROTOCOLO PARA EL ARCHIVO DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE LA UPRA
LISTADO DE ASISTENCIA A REUNIONES
ACTA DE REUNION

FORMATO UNICO DE INVENTARIO
DOCUMENTAL

ROTULO DE CAJA

ROTULO DE CARPETA

TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL
RESUMEN DE SERIES DOCUMENTALES A
ELIMINAR

SOLICITUD DE CONSULTA Y PRESTAMO DE
DOCUMENTOS

REGISTRO DE PRESTAMO DOCUMENTAL
ROTULO DE ALMACENAMIENTO DIFERENTE AL
PAPEL

ROTULO SOPORTE DIFERENTE AL PAPEL
TESTIGO DOCUMENTAL

HOJA DE CONTROL Y REFERENCIA CRUZADA
DE DOCUMENTOS

NOTIFICACION POR AVISO - RESPUESTA A
DERECHO DE PETICION

FICHA TECNICA POR SERIE O SUBSERIE
DOCUMENTAL

FORMATO UNICO DE INVENTARIO
DOCUMENTOS ESPECIALES

EVALUACION INDEPENDIENTE

Procesos

Procedimien

to

EVI-PR-001
EVI-PD-002

Tabla 33

EVALUACION INDEPENDIENTE
EVALUACION INDEPENDIENTE
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Riesgos EVI-RI-001 MAPA DE RIESGOS DEL PROCESO DE 4
EVALUACION INDEPENDIENTE

Indicador EVI-ID-003 OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE 1
INFORMES DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Indicador EVI-ID-004 CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS 1
APLICABLES A LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

Indicador EVI-ID-005 CUMPLIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE 1
AUDITORIAS

Indicador EVI-ID-006 EVALUACION DE AUDITORES 1

Gufa EVI-GU-001 ESTATUTO DE AUDITORIA 1

Guia EVI-GU-002 GUIA CODIGO DE ETICA AUDITOR 1

Guia EVI-GU-003 ATENCION REQUERIMIENTOS DE LA 2
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Formato EVI-FT-001 PLANILLA DE TRABAJO 1

Formato EVI-FT-002 MEMORANDO DE AUDITORIA 3

Formato EVI-FT-003 MEMORANDO DE PLANEACION ANUAL DE 1
AUDITORIA

Formato EVI-FT-004 PLAN ANUAL DE AUDITORIA 1

Formato EVI-FT-005 ENTRENAMIENTO AUDITOR CONTROL INTERNO 3

Formato EVI-FT-006 SELECCION DE AUDITORES 1

Formato EVI-FT-007 LISTA DE CHEQUEO 2

Formato EVI-FT-008 LISTA DE VERIFICACION DE REGISTROS 2

Formato EVI-FT-009 CALCULO DE LA MUESTRA 2

Formato EVI-FT-010 PROGRAMA DE TRABAJO 2

Formato EVI-FT-011 EVALUACION DE AUDITOR 3

Formato EVI-FT-012 EVALUACION DE DESEMPENO DE AUDITORIA 3

Formato EVI-FT-013 CARTA DE REPRESENTACION 1

10. CONCEPTO GENERAL

Durante la permanencia en el cargo como Director General la Unidad atravesé por
diferentes etapas en cuanto a la maduracion y confeccion de sus diferentes productos y
servicios, primero logrando un reconocimiento dentro del espacio del sector agricultura y
luego entre los gremios y entidades territoriales. Entender la gestidn del territorio para usos
agropecuarios a partir de la lectura, estudio y aplicacion del decreto 4145 de 2011 tomé
esfuerzos importantes desde el punto de vista académico que dieron como resultado que
la entidad se convirtiera en un tanque de pensamiento alrededor de la formulacion de
politicas para el uso eficiente del suelo rural.

En una segunda etapa se avanz6 de manera importante en la generacion de instrumentos
validados por los diferentes gremios y entidades territoriales para la organizacion y
definicion de programas y proyectos de largo plazo para los principales cadenas productivas
del pais: Ordenamiento de la Cadena Forestal, Ordenamiento de la Cadena del Arroz,
Ordenamiento de la Cadena de la Carne y Leche Bovina, Ordenamiento de la Cadena de
Maiz y Ordenamiento de la Cadena de la Papa.

Asi mismo, fue reconocida como la entidad lider en la definicién de las politicas para la
orientacion de los diferentes programas del sector agricultura dirigidos al beneficio de los
pobladores rurales teniendo como hito histérico la definicibn de la Frontera Agricola
Nacional. En el ambito territorial se adelantaron varios convenios con departamentos con
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los cuales se desarrollaron y apropiaron lineamientos para el ordenamiento territorial
agropecuario y la confeccién e implementacion de proyectos productivos por parte de
dichas entidades incorporados en sus planes de desarrollo.

Una tercera etapa donde se posicioné la Unidad como gestor de la informacion del sector
agropecuario y liderando la identificacion de criterios para interoperabilidad de los sistemas
uso y disposicion de la informacién, el geovisor desarrollado y definido como SIPRA mostro
alrededor de esta etapa las bondades de disponer de manera abierta informacion de mapas
datos estudios metodologias, indicadores, planes para la construcciéon de un modelo de
ordenamiento territorial agropecuario. Mas de 60 mapas de zonificacion en el ambito
nacional y 150 en el &mbito territorial dan cuenta de los esfue4rzo y logros alcanzados en
cumplimiento de esta responsabilidad recientemente entregada a la UPRA.

La informacion abierta, disponible y la disposicién de los productos generados por la unidad
a través de las publicaciones desarrolladas que conforman series de mas de 120
publicaciones evidencian el cumplimiento de las tareas encomendados.

Retos al 2026: i) Fortalecer la Planificacion para el Ordenamiento Territorial Agropecuario
Alrededor del Agua, ii) Aumentar la capacidad de gestion de informacion de productividad,
abastecimiento, insumos y precios, para la transformacién de los sistemas agroalimentarios
y mejorar la disponibilidad de alimentos, iii) Enfoque Territorial en la planificacion
agropecuaria en coordinacion con departamentos y regiones basada en la reconversion
productiva, iv) Programa Fortalecimiento Institucional: Adelantar la modernizacién, de la
UPRA.

11. SITUACION ADMINISTRATIVA

La UPRA inicia su segunda década de funcionamiento. Durante la primera, se consolido
como la Entidad lider en el orden nacional, en la generacion de lineamientos, criterios,
instrumentos y planes, en ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad
rural, base para la formulacion de politicas en gestion del territorio para usos agropecuarios.
Lo anterior basado en el talento humano idéneo, motivado y comprometido, con el
cumplimiento de la mision y lo de vision de la Unidad que dej6 una excelente calificacion en
materia de rigor técnico, suficiencia, calidad y oportunidad, reconocida por los diferentes
grupos de valor y usuarios finales, de los diferentes bienes y servicios producidos. Estamos
frente a una renovada UPRA, resultado de la dindmica institucional y de la aplicacion de los
procedimientos y marco normativo del Estado Colombiano, asi mismo frente a importantes
retos impuestos por el actual gobierno sobre la base de la Entidad hasta el momento
desarrollada. Dichos retos se ven respaldados por el aumento en un 100% de su
presupuesto de inversion, situacion nunca antes vivida en la corta historia Institucional.

La UPRA y la CNSC adelantaron el “Proceso de Seleccion N° 1431 de 2020 — Entidades
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Corporaciones Autbnomas Regionales 2020".
Es importante sefalar que de los 50 empleos ofertados existi6 una renovacion
correspondiente al 90% de la planta de profesionales que soportan la gestion de la entidad.
Por ello es responsable sefialar que la curva de aprendizaje impactaréd en el mantenimiento
de los estandares de calidad y cantidad de los productos ofrecidos sobre lo cual se deberan
definir estrategias institucionales basadas en la gestion del conocimiento, capacitacion y el
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mejoramiento de habilidades para que la entidad avance de manera oportuna frente a los
retos establecidos en el nuevo plan nacional de desarrollo y requerimientos sectoriales.

Por otro lado, los estudios adelantados para la ampliacion de la planta de personal muestran
unas necesidades de un 100% de los empleos publicos para pasar de 67 a 130 funcionarios
lo que requerira de las debidas gestiones en el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica DAFP, Presidencia de la Republica y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda
vez que estas iniciativas se enmarcan en las politicas de austeridad del gasto publico.

12. ESTRUCTURA FINANCIERA

El comportamiento financiero en promedio de la entidad desde su creacion mantuvo una
cifra de 1/3 en la relacion de gastos de funcionamiento respecto a los gastos de inversion,
lo que indica que efectivamente la entidad cumplié con los compromisos sociales del estado
en el sentido de una importante proporcién en la generacion de productos y servicios en
inversion que impactaran de manera positiva en la poblacién rural colombiana.

13. CONTROL ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Las auditorias externas adelantadas por la Contraloria General de la Republica aplicadas
a las diferentes vigencias auditas dieron como resultado un 100% de fenecimiento de la
cuenta. Los planes de mejoramiento formulados para atender los diferentes hallazgos de
alcance administrativo se formularon e implementaron conforme a las posibilidades,
recursos y capacidades de la entidad que muestran un alto porcentaje del cierre de dichas
oportunidades de mejora. El detalle se puede observar en el apartado de planes de
mejoramiento suscritos por la entidad.

14. ASUNTOS JURIDICOS Y DE CONTROL
14.1 Asuntos Juridicos
Procesos con cuantia contra la UPRA

1. Juzgado 29 administrativo de Bogota D.C. -Seccién segunda
Proceso 11001 33 35 029 2023 00069 00
Accion: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Juan José Ballesteros Parra
Demandados: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y UPRA
Controversia: Reintegro
Cuantia: $46.758.366
Auto admisorio: 01 de junio de 2023.
Fijacion en lista (notificacién) 02 de junio de 2023
Pendiente contestar demanda

Procesos eKogui — todos sin cuantia
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1. Juzgado 02 civil del circuito especializado en restitucion de tierras —Pasto
Proceso: 52001312100220180004200 (2019-00005).
Accion: Restitucion y formalizacion de derechos territoriales
Consejo Comunitario Unién del Rio Rosario
Vinculada (en demanda).
Cuantia: $0
Estado: Contestacion de demanda, nuevas notificaciones.
Riesgo de pérdida: alto.

2. Tribunal Administrativo del Choco - MP. Ariosto Castro Perea
Proceso: 27001233300020220011700
Accion Popular de Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Accionante: Personero Municipal de San José del Palmar
Cuantia: $0
Estado: Contestacion de demanda. Riesgo de pérdida: alto.

3. Tribunal Administrativo del Choco - MP. Norma Moreno Mosquera
Proceso: 27001233300020220011900
Accidén Popular de Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Accionante: Personero Municipal de San José del Palmar
Cuantia: $0
Estado: Contestacion de demanda.
Riesgo de pérdida: alto.

Las demandas de las acciones 2 y 3 son idénticas. Se desconoce el motivo por el cual esta
repartida ante dos Magistrados.

Procesos penales

1. Fiscalia 103 seccional - unidad fe publica y orden econdmico - ordinario - direccion
seccional de Bogota
Investigacion: NUNC 110016101655202006048
Causa: Posible titulo académico falso
Cuantia: $0
Estado: Repartida la denuncia.

2. Fiscalia 149 local. Direccion seccional de Bogota - inv. jud. - proteccion de la
informacién y de los datos.
Investigacion: NUNC 110016101958202302598.
Causa: Ataque cibernético contra UPRA
Cuantia: $0
Estado: Repartida la denuncia.

3. Fiscalia 253 seccional. Direccion seccional de Bogota - seguridad publica -
amenazas
Investigacion: NUNC 110016101958202302598.
Causa: Varios contra UPRA
Cuantia: $0
Estado: Repartida la denuncia.
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14.2. Otros procesos judiciales no propiamente cont  enciosos

Se adjunta archivo “20250605 Inventario_total” (Anexo4_Juridica) con el listado de
procesos judiciales que no son propiamente contenciosos, en los que se solicita, por
demanda contra la UPRA o por vinculacion judicial al proceso o al cumplimiento de
sentencias, la actuacion misional de la UPRA. Estos procesos carecen de cuantia.

Comunmente son atendidos por la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de
tierras o por la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras, con el
apoyo de la Asearia Juridica; en algunos casos los atiende la Juridica Unicamente o con el

apoyo de las Direcciones o de la Asesoria Técnica. Ver pestafia “Demandas y Sentencias”.

Tabla 34

1 Tutela Sentencia STC 4360 de Corte Suprema de Deforestacion Amazonia
2018 Justicia - Tribunal
Superior de Bogota
2 Tutela T-302 Corte Constitucional La Guajira
3 Tutela T-622 Corte Constitucional Rio Atrato - Restitucion de tierras
4 Tutela T-080 Sin informacioén en la Comunidades Embera, Katios,
Asesoria Juridica Chami, Dobida, Wounaan y Tule
en Chocé.
5 Tutela T-025 Sin informacion Pueblo Cofan, Putumayo
6 Medidas Medidas cautelares de Juez 3 Civil del Circuito | Comunidad indigena Awa —
cautelare = proteccion a comunidad Especializado en Resguardo Hojal la Turbia
S étnica. Restitucion de Tierras (Tumaco y Barbacoas, Narifio)

7 Restitucié

Proceso 520013121003-
2017-00058-00. Auto 13
septiembre de 2018

Proceso 50001-31-21-002-

de Pasto, Narifio

Tribunal Superior de

Restitucién de tierras. El Dorado,

n de 2013-00106-01 Bogota D. C. Sala civil Meta
tierras especializada en
restitucion de tierras.
8 Accién Sentencia del 28 de marzo Consejo de Estado, Sala Descontaminacion de rio Bogota.
popular de 2014. de lo contencioso Municipios de la cuenca del rio
Exp 25000-23-27-000-2001- | Administrativo, Seccion Bogota
90479-01 primera.
9 Tutela Sent. T-361 de 2015 Corte Corte Constitucional Proteccién del paramo de San Turban

Consitucional

El Juzgado 40 administrativo

de oralidad, seccién 4.
Bogota, del 11-09-2019
adiciona tutelantes a
quienes también ampara

- Complejo de paramo San Turban,
Cruz Verde. Actividades
agropecuarias de bajo impacto
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

14.3. Participacién en consejos directivos, comités

Tutela

Restitucio
n de
tierras

Tutela

Accibn
popular

Tutela

Accion
popular

Accibn
popular

Accion
popular

Medidas
cautelares

Restitucio
n de
tierras

Sent. T-257 de 2019 Corte
Consitucional

El Juzgado 40
administrativo de oralidad,
seccion 4. Bogota, del 11-
09-2019 adiciona tutelantes
a quienes también ampara

Exp.
52001312140120180004200

Exp. 25000-23-15-000-
2010-00353-01
20201223.

14 de abril de 2011

15001-23-33-000-2013-
00354-02

SU-288 de 2022

Exp.
27001233300020220011700

Exp. 27001-23-33-000-
2022-00119-00

Exp. 47-001-2333-000-
2021-00360-00

MC-51-15

Exp. 86001-31-21-001-
2020-00311-00.

Juzgado 40 administrativo
de oralidad circuito de
Bogota, seccién cuarta

Juez 2 Civil Circuito
Especializado Restitucion
Tierras

Consejo de Estado

Consejo de Estado
Seccion 1

Procuraduria 32 judicial |
Agraria y ambiental Tunja,
Boyaca

Corte Constitucional -Sala
Plena

Tribunal Administrativo del
Choc6 - MP. Ariosto
Castro Perea

Tribunal Administrativo del
Choc6 - MP. Norma
Moreno Mosquera

Tribunal Administrativo del
Magdalena

Corte Internacional de
Derechos Humanos

Juzgado primero civil del
circuito especializado en
restitucion de tierras de
Mocoa

Proteccién del paramo del paramo
Cruz Verde

Tumaco, Consejo Comunitario Unién
Rio Rosario - Restitucion de tierras

Control a ejecucion del fallo por la
Procuraduria Regional de Arauca y
Procuradora 31 Judicial Il Ambiental y
Agraria. Campesinos y reforma rural
integral - Arauca y Arauquita. Rio Lipa
Reinera. Complejo Petrolifero de
Cafio Limon- Reserva Especial Rio
Lipa. Arauquita y Arauca .

Lago de Tota

Tierras - ANT

Proteccion de los derechos e
intereses colectivos. San José del
Palmar Choc6

Proteccion de los derechos e
intereses colectivos. San José del
Palmar Choc6

Adecuacion de tierra. Rio Sevilla

Medidas cautelares en favor del
Pueblo Wayu a favor de los menores
de 18 afios, las mujeres en estado de
embarazo, las mujeres lactantes y los
adultos mayores pertenecientes al
Pueblo Wayu. Municipios de

Maicao, Uribia, Riohacha y

Manaure.

Restitucién de tierras. Predio con
matricula inmobiliaria 442-79195

, Subcomités.

A continuacion, se presenta el cuadro con los consejos directivos, comités y subcomités,
en las cuales por norma legal participa la UPRA.
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1| Consejo de

Direccion
Técnica
Unidad de
Planificaci6
n de
Tierras
Rurales,
Adecuacio
n de
Tierras y
Usos
Agropecua
rios, UPRA

2| Consejo
Directivo
Agencia
Nacional
de Tierras

3| Consejo
Directivo
Agencia
de
Desarrollo
Rural

Decreto
4145 de
2011,
articulo 10
modificado
por el,
Decreto 484
de 2019,
articulo 1

Decreto
2363 de
2015,
articulos 8 y
9

Acuerdo
125 de 2020

Decreto
2364 de
2015
Acuerdo
0006 de
2019

Tabla 35

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, o el Viceministro de Desarrollo Rural,
quien lo presidira.

2. El Director el Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

3. El Director General del Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

4. El Director General del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (Ideam).

5. El Director de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural o quien haga sus veces.

6. El Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) quien asistira con voz, pero sin
voto
7. El Director General de la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) quien asistira con
v0z, pero sin voto.

El Director General de la UPRA participara
con voz pero sin voto en el Consejo de
Direccion Técnica. La Secretaria Técnica del
Consejo de Direccion Técnica estara a
cargo de la Secretaria General de la UPRA.
1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien lo preside.

2. El Ministro del Interior.

3. El Ministro de Justicia y del Derecho.

4. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

5. Un delegado del Presidente de la
Republica
6. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion.

7. El Director del Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi.

8. Un delegado de las comunidades
indigenas.

9. Un delegado de comunidades negras.

10.Un delegado de las comunidades
campesinas.

11 .Un delegado de los gremios
agropecuarios.

Invitados permanentes, con voz, pero sin
voto, el Superintendente de Notariado y
Registro y el Director de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios -UPRA-.

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo

Rural, quien lo preside.

2. El Director del Departamento de
Planeacion- DNP
3. El Dirctor del Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social DPS
4. El Director de la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria -UPRA
5. Un delegado del Presidente de la
Republica
6. Dos representantes del Presidente de la
Republica

Dos (2) Sesio El Por
veces nes delegado = pode
por afio ordina | del r
rias, Director
extrao | el
rdinari = Departam
as ento
Nacional
de
Planeacié
n.
Cada Sesio La Por
tres nes Directora | pode
meses ordina | de r
rias, Ordenami
extrao entode la
rdinari = propieda
as dy
Mercado
de
Tierras
Unavez @ Sesio Director No
al mes nes General aplic
ordina de UPRA a
rias,
extrao
rdinari
as,
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7.El Presidente del Consejo Nacional de
Secretarias de Agricultura- CONSEA

4 Comité Decreto 1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Unavez @ Sesio Director
Sectorial 1083 de Rural -MADR quien lo presidira cada nes General
de Gestion = 2015. Art 2- El Viceministro de Desarrollo Rural seis ordina | de UPRA
y 2.2.22.3.6 3. El Viceministro de Asuntos Agropecuario meses riasy
Desemperi 4. El Secretario General del Ministerio de extrao
o (MADR) Agricultura y Desarrollo Rural rdinari

5.El Director de Cadenas Agricolas y as

Forestales del MADR

6. eL Director de Cadenas Pecuarias
Pesqueras y Acuicolas del MADR

7. El Director de Ordeanmiento de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
del MADR.

8.El Director de Innovacién, Desarrollo
Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria del
MADR.

9.EI Director de Gestion de Bines Publicos
Rurales del MADR.

10. El Director de Mujer Rural del MADR.
11. El Director de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del MADR

12. El Director de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos del MADR

13.El Jefe de la Oficina Asesora Juridica del
MADR

14.El Jefe de la Oficna de Asuntos
Internacionales del MADR

15. El Jefe de la Ofician de Tecnologia de la
Informacién y las Comunicaciones del
MADR.

16. El gerente general del ICA.

17. El Director de Unidad de Restitucion de
Tierras (URT)

18. El Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR)

19. El Director de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT)

20.El Director General de la Ageni de
Renovacion del Territorio

21. El Director General de la Unidad
Administrativa Espacial Autoridad Nacional
de Acuicultura 'y Pesca (AUNAP)

22.El Director de la Unidad de Planificacién
de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA)

23. El Presidente del Banco Agrario.

24. El Presidente de FINAGRO.

25. El Presidente de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A.
VECOL

26. Los Gerentes Generales de cada uno de
los Fondos Ganaderos activos.

27. Los Gerentes de cada una de las
Corporaciones de Abastos activas en las
que la nacion o las entidades
descentralizadas del sector del orden
nacional posean acciones o aportes al
capital

28. El Director de la Caja de Compensacion
Familiar Campensina COMCAJA

5| Subcomité = Resolucion 1. Un delegado del Ministerio de Agricultura Unavez Sesio | Asesor

Sectorial 370 de 2015 vy Desarrollo Rural (Directivo o asesor) cada nes Juridico
para la MADR 2. Los jefes de las Oficina Asesoras tres ordina = UPRA
Defensa Juridica , del MADR 'y sus entidades meses riasy

Juridica adscritas y vinculadas. extrao

No
aplic
a

No
aplic
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del Sector
Agropecua
rio,
Pesqueroy
Desarrollo
Rural

6 Comision
Intersectori
al "Mesa
de
Coordinaci
6n para el
Abastecimi
ento de
Productos
Agropecua
riosy la
Seguridad
Alimentaria

7 Comité
directivo
para la
Implement
acion,
Seguimient
oy
Evaluacion
de los
lineamient
os
estratégico
s de
politica
publica
para la
Agricultura
Campesina
, Familiar y
Comunitari
a

8| Comité
Técnico
Asesor
para la
Implement
acion,
Seguimient
oy
Evaluacion
de los
lineamient
os

Decreto
1834 de
2021

Resolucién
464 de 2017
Art. 11
MADR
modificado
por el Art. 1
de la
Resolucién
000095 de
2021 del
MADR

Resolucién
464 del 29
de diciembre
de 2017 art.
13
modificado
por el
articulo 3 de
la
Resolucién
000095 de
2021

3.Los coordinadores de los Grupos de
Proceoso Judiciales o Defensa Judicial del
MADR y de sus entidades adscritas y
vinculadas.

4. Un representante de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado.

1. El Ministro del Interior

2. El Ministro de Defensa Nacional.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, quien la presidira.

4. El Ministro de Trabajo.

5. El Ministro de Comercio, Industria 'y
Turismo.

6. El Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

7. El Ministro de Transporte.

8. El Director del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)

9. El Director del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).

10. El Presidente de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR).

11. El Director de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP).

12. El Director de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias.

13. El Director General de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA).

14. El Director de la Corporacion
Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (AGROSAVIA)

1. El Viceministro de Desarrollo Rural, quien
lo presidira.

2. El Viceministro de Asuntos
Agropecuarios, o su delegado.

3. El Presidente de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR, o su delegado.
4.El Director General de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT, o su delegado.

5. El Director General de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), o
su delegado.

Cada
tres
meses

Una vez
al afio

Tres
veces al
afio

1. El Director de Capacidades Productivas y
Generacion de Ingresos del MADR, o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Director de Gestion de Bienes
Publicos Rurales del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, o su
delegado.

3. El Director de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Uso Productivo del Suelo
del MADR, o su delegado.

4. El Director de la Mujer Rural del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

rdinari

as

Sesio Director

nes General

ordina = de UPRA

riasy

extrao

rdinari

as

Sesid La

n Directora

ordina | de

ria Ordenami

Extrao ento de la

rdinari =~ Propieda

as dy
Mercado
de
Tierras

Sesio Director

nes General

ordina = de UPRA

riasy

extrao

rdinari

as

No
aplic

Por
pode
r

No
aplic
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estratégico o su delegado.

s de 5. El Director de Cadenas Agricolas y
politica Forestales del Ministerio de Agricultura y
publica Desarrollo Rural, o su delegado.

para la 6. El Director de Cadenas Pecuarias,
Agricultura Pesqueras y Acuicolas del Ministerio de
Campesina Agricultura y Desarrollo Rural, o su

, Familiar y delegado.

Comunitari 7. El Director de Financiamiento y Riesgos
a Agropecuarios del Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural, o su delegado.

8. El Director de Innovacion, Desarrollo
Tecnolégico y Proteccién Sanitaria
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

9. Un delegado de la Agencia de Desarrollo
Rural — ADR.

10. Un delegado de la Agencia Nacional de
Tierras — ANT.

11. Un delegado de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria —
UPRA.

12. Un delegado de la Corporacion
colombiana de investigacion
agropecuaria — AGROSAVIA.

13. Un delegado del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario
— FINAGRO.

14. Un delegado del Instituto
Colombiano Agropecuario — ICA

15. Un representante del Consejo
Nacional de Secretarias de Agricultura,
CONSA

16. Un representante de las
comunidades indigenas.

17. Un representante de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.

18. Un representante de las
comunidades campesinas.

19. Un representante de las
organizaciones de mujeres rurales.

20. Un representante de los gremios del
sector agropecuario

9 Comision Ley 2183 del = 1. Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o
Nacional 06 de enero = su delegado quien la presidira
de de 2022, art. 2. Dos (2) representantes o delegados de la
Insumos 6; Decreto Presidencia de la Republica
Agropecua = 1071 de (Delego a:
rios 2015 art. - Director de la UPRA
2.139.2y - Presidente de la Agencia de Desarrollo
Decreto 325 = Rural- ADR)
del 08 de 3. Ministro de Comercio, Industria y Turismo
marzo de 0 su delegado
2023 4. Ministro de Ciencia, tecnologia e
Innovacién o su delegado.
1 Consejo Decreto 846 1. El Director del Departamento
0 Directivo de 2021 Administrativo Nacional de Estadistica,
del IGAC DANE, quien lo presidira, o su delegado.

2. El Director del Departamento Nacional de
Planeacién o su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado.

4. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado.

5. El Ministro de Defensa Nacional o su
delegado.

Sesio
nes
ordina
riasy
extrao
rdinari
as

Sesio
nes
ordina
riasy
extrao
rdinari
as

Director
General
de UPRA

Director
General
de UPRA

No
aplic

No
aplic
a
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6. Dos representantes del Presidente de la
Republica.

14.4. Proyectos UPRA expedidos a través de norma
Los siguientes son los proyectos regulatorios de iniciativa de la UPRA o en los que esta

Unidad particip6 activamente en la elaboracion de los soportes técnicos que dieron lugar a
la expedicion de los actos administrativos que a continuacion se detallan.

Tabla 36
1 | Resolucion 112 2013 Por la cual se definen los P:\01.DIRECCION_GENERAL\2. | Autor
criterios y lineamientos AJNAPOYO_GESTION\Varios\Ac
para la seleccién de las tos
Zonas de Formalizacion Administrativos\20200212_ACT
Masiva OS_ADMINISTRATIVOS_VIGE
NTES\RESOLUCIONES_UPRA
2 | Resolucién 327 2014 Por la cual se declaran P:\01.DIRECCION_GENERAL\2. | Autor
Zonas de Formalizacion AJNAPOYO_GESTION\Varios\Ac
Masiva y se dictan otras tos
disposiciones Administrativos\20200212_ACT
OS_ADMINISTRATIVOS_VIGE
NTES\04
OTROS_ENTES\MADR
3 | Resolucién 128 2017 Por medio de la cual se Normograma- Autor
adoptan las bases para la https://www.upra.gov.co/web/gue
gestién del territorio para st/upra/normatividad
usos agropecuarios y los
lineamientos de su
estrategia de planificacion
sectorial agropecuaria.
4 | Resolucién 129 2017 Por medio de la cual se Normograma- Autor
adoptan los lineamientos https://www.upra.gov.co/web/gue
para la planificacion y st/upra/normatividad
gestion territorial por
barrido predial masivo de la
Agencia Nacional de
Tierras y se dictan otras
disposiciones.
5 | Resolucién 464 2017 Por la cual se adoptan los P:\01.DIRECCION_GENERAL\2. | Participé
lineamientos estratégicos AJNAPOYO_GESTION\Varios\Ac
de politica publica para la tos
Agricultura Campesina, Administrativos\20200212_ACT

Familiar y Comunitariay se =~ OS_ADMINISTRATIVOS_VIGE
dictan otras disposiciones. NTES\04
OTROS_ENTES\MADR

6 | Resolucion 130 2017 Por medio de la cual se Normograma- Autor
adopta la metodologia de la | https://www.upra.gov.co/web/gue
focalizacion territorial para st/upra/normatividad
la planificacién y gestion
territorial por barrido predial
masivo de la Agencia
Nacional de tierras y se
dictan otras disposiciones.

7 | Resolucion 261 2018 Por medio de la cual se Normograma- Autor
define la Frontera Agricola https://www.upra.gov.co/web/gue
Nacional y se adopta la st/upra/normatividad

metodologia para la
identificacion general.
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8

9

10

11

12

13

14

15

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién
ADR

Resolucién

Resolucién

Circular

Resolucién

189 2019
383 2019
299 2019
40 2020
91 2020
311 2020
17 2020
77 2021

por la cual se adoptan los
lineamientos de politica
para las plantaciones
forestales con fines
comerciales para la
obtencién de maderay su
cadena productiva y el plan
de accion 2018-2038 y se
dictan otras disposiciones.
Por medio de la cual se
adopta los lineamientos
para el disefio,
implementacion,
administracion y
funcionamiento del
Observatorio de Tierras
Rurales a cargo de la
Agencia Nacional de
Tierras y se dictan otras
disposiciones.

Por la cual se delegan unas
funciones en el Director
General, en el Jefe de la
Oficina de Tecnologias de
Informacién y
Comunicaciones y en el
Director Técnico de Uso
Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras de
la Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y
Usos

Por medio de la cual se
adopta el Manual para la
preinversién en proyectos
de riego en pequefia escala
de la Agencia de Desarrollo
Rural.

Por la cual se adopta el
Plan Nacional de riego y
Drenaje para la Economia
Campesina, Familiar y
Comunitaria, formulado en
cumplimiento de lo
establecido en el Punto
1.3.1.2 del Acuerdo Final
Por la cual se adopta el
Plan Nacional de Riego
2020 - 2039

Ambito de aplicacion de la
Resolucién 261 del 21 de
junio de 2018 "Por medio
de la cual se define la
Frontera Agricola Nacional
y se adopta la Metodologia
para la identificacion
General" frente al Acuerdo
118 de 2020 de la Agencia
Nacional de Tierras.

Por la cual se adopta el
Plan de Ordenamiento
Productivo del Arroz en
Colombia 20202038 y se
dictan otras disposiciones

Normograma- Autor
https://www.upra.gov.co/web/gue

st/upra/normatividad

Normograma- Autor
https://www.upra.gov.co/web/gue

st/upra/normatividad

Normograma- Autor
https://www.upra.gov.co/web/qgue

st/upra/normatividad

https://www.adr.gov.co/wp- Autor
content/uploads/2022/05/Resolu

cion-040-de-2020.pdf

https://www.minagricultura.gov.c Autor
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20

000091%20DE%202020.pdf

https://www.minagricultura.gov.c Autor
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000311%20DE%202020.pdf
P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.
AJ\APOYO GESTION\Varios\Ac
tos

Administrativos\20200212 ACT
OS_ADMINISTRATIVOS VIGE
NTES\04 OTROS ENTES

Autor

https://www.minagricultura.gov.c | Autor
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20

000077%20DE%202021.pdf
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

Resolucién
ANT

Resolucién

Resolucién

Resolucion
conjunta
MADR Y
MADS

Resolucién
MADS

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

Resolucién

167

239

265

1294

1608

160

161

137

207

249

2021

2021

2021

2021

2021

2022

2022

2022

2022

2022

Por medio del cual se
adopta la Guia
Metodoldgica para el
calculo de la unidad
agricola familiar por
unidades fisicas
homogéneas a escala
municipal

Por la cual se adoptan los
lineamientos y criterios
para el otorgamiento del
subsidio integral de acceso
a tierras -SIAT

“Por la cual se adoptan los
valores comerciales de
referencia de la tierra para
la asignacion de compra de
tierras del Subsidio Integral
de Acceso a Tierras”.

Por la cual se establecen
los lineamientos para el
desarrollo de actividades
agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente
sostenibles en paramos y
se adoptan otras
disposiciones

Adopta el Plan de
Zonificacion Ambiental
objeto del punto 1.1.10 del
Acuerdo Final de Paz".
Por la cual se adopta el
Plan de Ordenamiento
Productivo para la Cadena
Lactea Bovina en Colombia
y se dictan otras
disposiciones"

Por la cual se adopta el
Plan de Ordenamiento
Productivo para la Cadena
Cérnica Bovina en
Colombia y se dictan otras
disposiciones

Por la cual se crea el
Comité Técnico para la
Focalizacién y Priorizacion
Territorial y se adoptan los
lineamientos, criterios y la
metodologia para la
focalizacion y priorizacién
territorial de la politica de
ordenamiento social de la
propiedad rural y
asignacion del Subsidio
Integral de Acceso a
Tierras

Por la cual se adopta el
Plan Estadistico Sectorial
Agropecuario - PES
Agropecuario- 2022 - 2026
Por la cual se adoptan los
lineamientos para orientar
el disefio capacitacion y
puesta en marcha de los
programas planes y
proyectos de reconversion
y sustitucion de las

https://www.ant.gov.co/wp-
content/uploads/2021/06/ACUER

DO_167.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000239%20DE%202021.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20000265
%20DE%202021.pdf

https://sumapaz.minambiente.qo
v.co/wp-
content/uploads/2022/02/8.-
Resolucion-1294-de-2021-1.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000160%20DE%202022.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000161%20DE%202022.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000137%20DE%202022.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000207%20DE%202022.pdf

https://www.minagricultura.gov.c
o/Normatividad/Resoluciones/RE
SOLUCI%C3%93N%20N0.%20
000249%20DE%202022.pdf

Autor

Autor

Autor

Participo

Participé

Autor

Autor

Autor

Participé

Participé
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actividades agropecuarias
en paramos delimitados y
se adoptan otras
disposiciones
25 | Resolucion 262 2022 Por la cual se reglamenta lo | Compilacion Juridica Mincultura Participé
Min cultura relacionado con la - Resolucién 262 de 2022 MC
identificacion, la valoracién,
el manejo, la proteccion, la
conservacion, la
salvaguardia, la divulgacion
y la sostenibilidad de la
categoria de paisajes
culturales de los Bienes de
Interés Cultural.

26 | Resolucion 339 2022 Por la cual se modifica la https://www.minagricultura.gov.c | Participo
Resolucién No.000128 de o/Normatividad/SitePages/busca
26 de mayo de 2017 "Por dor-general-normas.aspx?t=3

medio de la cual se
adoptan las bases para la
gestion del territorio para
usos agropecuarios y los
lineamientos de su
estrategia de planificacion
sectorial agropecuaria"y se
dictan otras disposiciones".

a. Procesos disciplinarios

2018 Secretaria General 2017-2-006896 2/08/2018 Terminado
Archivado
2019 Secretaria General 2019-3-002318 18/09/2019 Terminado
Archivado
2020 Sin Procesos NA NA NA
2021 DOPMT 2021-3-020263631 29/11/2021 Practica de
pruebas
2022 Sin Procesos NA NA NA
2023 Sin Procesos NA NA NA

b. Planes de mejoramiento suscritos con la Contralo  ria General de la Republica
— Control Interno.

La UPRA cuenta con un Plan de Mejoramiento definido con la Contraloria General de la
Republica que consolida los hallazgos del afio 2016, 2017 y 2019, el cual tiene 38 acciones
en total definidas.

Del afio 2020 al 2023 la Asesoria de Control interno viene realizando seguimientos para
valorar su efectividad y subsanar las situaciones observadas en el tiempo.

Al corte del 30 de junio de 2023 se presenta de forma breve su estado:

Estado Acciones N° %
Hallazgos

Acciones Finalizadas y Efectivas 20 15 52,6 %

Acciones Finalizadas 6 4 15,8 %

Acciones Finalizadas e Inefectivas 4 3 10,5 %
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Acciones Inefectivas 3 2 7,89 %
Acciones En ejecucién / en 5 4 13,16 %
seguimiento

Se presenta a continuacion la descripcion por estado de las acciones:

1. Acciones finalizadas y efectivas

Hallazgo Acciones

H1_2016 2
H2_2016
H3 2016
H4 2016
H6_2016
H10 2016
H11 2016
H15 2016
H19 2016
H2_2017
H3 2017
H10 2017
H4 2019
H5 2019
H7 2019

RPRRRPRPNRPRPRRPREPNRREP®

2. Acciones finalizadas

Hallazgo Acciones
H7_2016 3
Ejercicio de funciones de caracter permanente por ¢  ontratistas de prestacién de

servicios

H1 2017 1
Proyecto de Inversion para ejecutar actividades inh erentes al funcionamiento de la

entidad Pagos con recursos proyecto de inversion en actividades bienes servicios

propios del funcionamiento de la entidad inobservan do la legalidad presupuestal de

gastos

H8_2017 1
Constitucion de reservas presupuestales

H3_2019 1
Comisién de servicios al exterior sin registro pres upuestal — RP

3. Acciones finalizadas e inefectivas

Hallazgo Acciones
H13 2016 1

Deudores Convenio 122 de 2014 (Beneficio de Auditor  ia) Facturas, incluian cobro de
tiguetes que no fueron utilizados; sin embargo esta s fueron canceladas en su
totalidad.

H3_2019 2
Comision de servicios al exterior sin registro pres upuestal — RP
H6_2019 2
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Soportes de aplicacion de recursos en el contrato N 0. PCCNTR.309462

H1_ 2019 1
Falta rigurosidad en la supervisién del Contrato de prestacion de servicios No. 018

de 2019

H2_2019 2
Concentracion de funciones en la supervision de con tratos

4. Acciones en seguimiento y/o ejecucion

Hallazgo Acciones
H5 2016 1
Supervisién y modificaciones Convenio de Asociacion No. 101 de 2014 Mision Rural

H8_ 2016 2

Continuidad de Contratistas de Prestacion de Servic  ios Riesgo de configuracion de

Contrato Realidad

H14 2016 1
Propiedad Planta y Equipo No se realizé ajuste de a  Igunos activos que cumplen con

la condiciéon de menor cuantia.  Activos con mismo nimero de placa.

H6_2017 1
Cualidades de la informacion contable Debilidades d e control en las etapas de

ingreso a almacén, conciliaciones, registros manual es, errores en valoracion de

bienes Riesgos de indole contable no materiales, si  n efecto en la razonabilidad de

los saldos contables del Grupo Contable 16- Propied  ad Planta y Equipo, y Grupo 19

- Otros Activos (intangibles).

Es pertinente revisar las acciones que fueron catalogadas como inefectivas para analizar
que otras acciones son necesarias para subsanar los hallazgos detectados y formalizarlas
ante el Comité Institucional de Control Interno y la Contraloria General de la Republica.

Adicionalmente, la Asesoria de Control Interno facilita operativamente la trasmision de los
reportes SIRECI que son remitidos por los responsables en cada dependencia, estos
reportes se encuentran al dia.
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