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PARA: Felipe Fonseca
DIRECTOR GENERAL

DE: OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO

ASUNTO: Informe de seguimiento primer trimestre de 2017-Seguimiento
Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico

De acuerdo a lo establecido en las normas que contemplan la austeridad del gasto
publico, la Asesoria de Control Interno revisd el cumplimiento de las mismas durante el
primer frimestre de 2017. El presente seguimiento fue desarrollado con base en las
Normas de Auditoria de General Aceptacion.

Cabe resaltar que debido a las limitaciones de cualquier estructura de control interno,
pueden ocurrir errores e iregularidades que no hayan sido detectadas bajo la ejecucion
de nuestros procedimientos de auditoria, previamente planeados. La unidad es
responsable de establecer y mantener un adecuado sistema de control interno y de
prevenir iregularidades.

Agradecemos la atencidon prestada y esperamos contar con su disposicion para
adelantar las acciones de mejora a que haya lugar para corregir y prevenir posibles
desviaciones y riesgos, el plazo para elaborar y remitir el Plan de Mejoramiento son de
(10) dias hdbiles contados a partir del recibo de esta comunicacion.

Cualquier aclaracion, respecto al contenido de esta comunicacién con gusto serd
atendida.

Atentamente,

Camilo Andrés Pulido Laverde
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l. Objetivo

Verificar el cumplimiento de las normas de austeridad y eficiencia del gasto publico en
concordancia a lo establecido en el Decreto 26 de 1998 por el cual se dictan normas de
austeridad en el gasto publico (Compilado en el Decreto 1068 de 2015), el articulo 22 del
Decreto 1737 de 1998, el Decreto 984 de 2012, la Directiva presidencial No. 03 del 03 de abiril
de 2012, Directiva Presidencial No.06 de diciembre 2014, Directiva Presidencial 01 del 10 de
Febrero de 2016.

Il. Alcance

De acuerdo a lo establecido en las normas que contemplan la austeridad del gasto publico,
la Asesoria de Control Interno revis6 el cumplimiento de las misma durante el primer trimestre
de 2017 al interior de la entidad, indicando que esta evaluacidon se efectia sobre bases
muéstrales.

1. Procedimientos adelantados

Para el cumplimiento del objetivo se verificd la informacioén relacionada con las normas de
austeridad del gasto en las diferentes dependencias de la Entidad. Por dltimo se identificaron
y analizaron los rubros presupuestales en los cuales se encuentra la meta de ahorro planteada
para la entidad.

IV. Limitaciones
Ninguna

V. Conclusion

Con respecto al valor pagado por servicios personales asociados a la némina y por lo
correspondiente al primer trimestre del afio 2017, se observa una disminucion del 49.2% por
valor de $678 Mill. Los pagos por némina disminuyeron en un 49.8% por un valor de $650
Millones de los cuales su mayor incidencia corresponde a la partida de Salarios, motivado por
la modificacion de la fecha para pagar la némina. En referencia al pago de Honorarios se
presenta una disminuciéon del 59.4% por valor de $44.4 Mill, sin embargo se resalta que existe
una oportunidad de mejora frente a lo registrado en la presente partida presupuestal (informe
auditoria proceso presupuestal 2017). Finalmente y de acuerdo a indagaciones con el Area
de talento Humano se interrumpieron las vacaciones de un funcionario, sin embargo fue
motivado por la falta de personal suficiente para atender los procesos del area financiera.
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En materia de comunicaciones se establecio por parte del area respectiva que la Unidad no
realiz6 campafas, eventos ni asesorias en materia de comunicaciones. Asi mismo, no se han
celebrado contratos de publicidad o de promocion para el corte descrito.

Frente a los gastos por servicios publicos se evidencia una disminucién del 9.36% en acueducto
y alcantarilado y un aumento del 3.44% en energia. La telefonia local e internety la telefonia
celular aumentaron en un 0.8% y 1.06% respectivamente. Sobre el particular los pagos al 31
de Marzo de 2017, ascendieron a un valor de $5.5 Mill y $ 1.1 Mill, sobre una apropiacién
vigente de $7 Mill y $6 Mill respectivamente. Por concepto de aceites y combustibles se
evidencia una disminucién del 60% por un valor de $1.6 Mill y por mantenimiento de equipo
de transporte se registré un aumento del 44% por un valor de $0.1 Mill.

Finalmente, en concordancia a la politica de cero papel durante el primer trimestre del afo
2017, se observa una ejecucioén por encima de lo programado en el plan de accion (7.1%).
Cabe resaltar que se reprogramara la distribucién del consumo del papel para los siguientes
trimestres, sin que se afecte la meta final propuesta.

VI - Recomendaciones

De acuerdo al seguimiento de las recomendaciones efectuadas en informes previos, se
observa que se encuentran en desarrollo las siguientes medidas:

v' Formalizar, socializar y aplicar el procedimiento interno de baja de activos fijos una vez
culmine su desarrollo y aprobacion.

v' Una vez formalizado el procedimiento, dar de baja los equipos celulares que se
encuentran obsoletos.

v Instalacion de contadores independientes para los servicios de agua y energia, por
parte de los prestadores de estos servicios.

v" Ahorro en el encendido de los equipos electrénicos (carteleras digitales instaladas en
las areas Tics y comunicaciones, etc.)

v" Uso de los acuerdos marco de precios disefiados por Colombia compra eficiente, para
la ejecucion del plan de adquisiciones 2017 (Papeleria).

v' Promocioén en la Unidad, sobre la reducciéon del consumo de papel y téner y el ahorro
de energia y agua.

Para el presente corte se efectlan las siguientes recomendaciones:

v' Dar celeridad al nombramiento del Tesorero en virtud de los riesgos asociados a los que
se expone la entidad por una inadecuada segregacion de funciones.
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v' Registrar adecuadamente las partidas presupuestales segin los conceptos que las
originan, con el fin de reflejar de manera fiel los hechos econdmicos que la afectan.
(Oportunidad de mejora reflejada en el informe de Auditoria, proceso presupuestal
2017)

v' Expedir con la oportunidad requerida las politicas (novedades de nébmina) que puedan
afectar a futuro a la planta de personal de la Unidad.

v' Actualizar el Manual de Programa de Gestion Integral de Residuos (GAD-MA-003) en lo
que corresponde al registro de controles (revisiones, autorizaciones, segregacion de
funciones, entre otros) en cada una de las actividades expuestas y para cada uno de
los subprogramas. Lo anterior, para que en el caso particular se formalicen controles
informales actuales y se presenten cifras e indicadores de consumo de papel que
representen fielmente los hechos econdmicos.

v' Actualizar el Informe de Gestion 2016-2 en lo que corresponde al seguimiento al
indicador “Eficiencia Administrativa y uso Racional del papel” y el plan de accion 2017
enlo que corresponde a la distribucion de las metas trimestrales de consumo de papel.

v' Formalizar la carta compromiso de uso racional del papel 2017 y ejercer un control
estricto del cumplimiento de las metas por cada una de las areas de la Unidad. Dar a
conocer las metas definidas y el control mensual a cada una de las areas.

v' Formalizar los controles de verificacion de las facturas de los servicios publicos (agua y
energia), mas aun, cuando a la fecha sus pagos corresponden a cifras calculados por
la administracion del edificio y Mukis.

v' Actualizar los cédigos para llamadas a celular y destinos nacionales e internacionales
en concordancia a las politicas de seguridad de la informacion y actualizar los
memorandos de asignacion de los mismos, en concordancia a los funcionarios
actuales que adelantan esta actividad.

v' Estudiar la viabiidad de actualizar el formato GIC-FT-027 (Control de llamadas
realizadas desde la planta telefénica) con el fin de que incorpore una celda que
establezca el “concepto/justificacion de la llamada”. Asi mismo, una celda de
observacion en la cual se especifique cual es la muestra objeto de verificacion de las
llamadas frente a la factura recepcionada y validada por parte del profesional
especializado de servicios tecnoldgicos de la oficina TIC. Finalmente el formato debe
registrar quien elabora, revisa y aprueba.

v'Actualizar el procedimiento GTH-PD-002 Comisién de Servicios en lo que corresponde
al registro de actividades y controles cuando se llegaren a presentar reembolsos de
tiguetes y gastos de viaje y manutencion.

v' Seguir efectuando las gestiones necesarias ante el Ministerio de Agricultura, al Ministerio
de Hacienday la Comision Nacional del Servicio Civil, sobre los tramites de apropiacién
de los recursos para cofinanciar y cubrir los costos del concurso para la provision de 52
empleos de carrera administrativa, nombrados actualmente en provisionalidad.

v' Seguir dando cumplimiento estricto a las Normas de Austeridad.
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CAPITULO SEGUNDO: Administracion de Personal — Contratacion Servicios Personales.

Administracién de personal y contratacion
de Prestacion de Servicios.

Para el corte descrito y por lo correspondiente al primer trimestre del
afio 2017 el area de Talento Humano reporto el retiro del funcionario
Yesid Correa Torres del area de Gestion Financiera (Resolucion No. 18
del 27 de Enero de 2017)

Al corte de marzo de 2017 la Unidad cuenta con 66 funcionarios (98.5%)
de 67 autorizados bajo el Decreto 0952 de 2013. Sobre el particular, la
entidad estda dando cumplimiento a lo establecido en el Art 3 decreto
1737 de 1998, puesto que revisados el 100% de los contratos suscritos
se cuenta con la certificacion de insuficiencia o inexistencia de
personal de planta.

La siguiente es la planta de personal al corte de marzo de 2017, asi:

2017

Mes Enero Febrero Marzo

Planta vinculada 67 66 66

Las siguientes fueron las variaciones respecto al timestre anterior, asi:

[ INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBICO
| TRIMESTRE

ADMINISTRACION DE PERSONAL Y CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES
VR PAGADO VR PAGADO DE
VARIACION VARIACION
RUBRO/CUENTA TRIMESTRE ENERO - MARZO
PORCENTUAL ABSOLUTA
ANTERIOR INFORMADO
1 SERVICIOS PERSONAL 1.377.855.044 699.815.812 -49,2 -678.039.232
1,1 |Nomina 1.305.527.056 654.741.626 -49,8 -650.785.430
1,2 |Horas Extras y Dias festivos 5.066.688 611.786 -87,9 -4.454.902
1,3 |Parafiscales 67.261.300 44.462.400 -33,9 -22.798.900
SERIVICIOS PERSONALES
2 74.785.333 30.335.001 -59,4 -44.450.332
INDIRECTOS
2.1 |Honorarios 74.785.333 30.335.001 -59,4 -44.450.332
2.2 [Rem. Servicios técnicos 0 0 0,0 0

*Informacién suministrada por el Area de Presupuesto. Parafiscales (Caja de Compensacion, Sena e ICBF). El
cuadro no contempla fondos de pensiones privados, empresas privadas promotoras de salud, administradoras
privadas de aportes para accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, fondo nacional del ahorro, fondos
administradores de pensiones publicos, empresas publicas promotoras de salud, aportes a la esap y aportes a
escuelas industriales e institutos técnicos.

El valor pagado por Nomina para el primer trimestre del afio 2017
ascendio a $654.7 Mill lo que representa una variacion negativa neta
porcentual del -49.8% por un valor de $650.7 Mill frente al trimestre
anterior. De acuerdo a lo anterior, la disminucion en némina
corresponde principalmente a la variacion en la partida de sueldos*
($279 Mill) y la Prima de Navidad pagada en Diciembre ($322.9 Mill).

*De acuerdo con memorando radicado No. 2017-2-001122 de la
Direccion General a partir de Marzo de 2017, la Nomina se pagara

dentro de los diez (10) primeros dias del mes siguiente.

Frente a las vacaciones el area de talento humano informé que para

el corte descrito no se presentaron aplazamientos mas si una
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interrupcion. Al respecto se evidencio la interrupcion de la funcionaria
Yina Paola Aldana motivada por la falta de personal suficiente para
atender los procesos del area financiera, dada la renuncia del Tesorero
y al encontrarse la Entidad en auditoria oficial por parte de la CGR e
interna por parte de control interno.

Los pagos por horas extras (conductores) disminuyeron en un 87.9 %
frente al timestre anterior por un valor de $4.4 Mill. Al corte de Marzo de
2017 registra pagos por un valor de $0.6 Mil de una apropiacion
disponible de $16 Mill.

De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno y para el
corte correspondiente, se observéd que se le autorizaron las horas extras
a los siguientes funcionarios:

Alvaro Estupifian Manrique: Mediante Resolucion 027 del 27 de Febrero
de 2017, se ordena y se liquida el pago de las horas extras por valor de
0.3 Mill correspondiente al mes de Enero.

Mediante Resolucion 046 del 27 de Marzo de 2017, se ordena y se
liquida el pago de las horas extras por valor de 0.3 Mill correspondiente
al mes de febrero.

Una vez evaluada la planilla de control de las horas extras en la historia
laboral del funcionario, se observa que para el mes enero se
autorizaron 45.5 horas extras diurnas y 2 nocturnas. Para el mes de
Febrero se autorizaron 50.5 horas extras diurnas y 0.5 nocturnas las
cuales corresponden a las necesidades reales del servicio

Jairo Cubillos Cardenas: Mediante Resolucion 026 del 13 de Febrero de
2017, se ordena y se liquida el pago de las horas extras por valor de 0.2
Mill correspondiente al mes de Enero.

Mediante Resolucion 045 del 27 de Marzo de 2017, se ordena y se
liquida el pago de las horas extras por valor de 0.3 Mill correspondiente
al mes de febrero.

Una vez evaluada la planilla de control de las horas extras en la historia
laboral del funcionario, se observa que para el mes enero se
autorizaron 36 horas extras diurnas y para el mes de Febrero se
autorizaron 49.5 horas extras diurnas y 0.5 nocturnas las cuales
corresponde a las necesidades reales del servicio.

Por concepto de honorarios se evidencian una variacion del 59.4% por
un valor de $44.4 Mill. Al corte de este periodo se presenta una
apropiacion vigente de $230.5 Mill de los cuales se han asumido
compromisos por valor de $207.5 Mill y obligaciones y pagos por valor
de $30.3 Mill.

Es de resaltar que resultado de la auditoria al proceso presupuestal
vigencia 2017, se estableci6 que “bajo esta partida solo se debe
destinar el pago del personal que se vincula en forma ocasional o para
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suplir necesidades del servicio; para la prestacion de servicios
calificados o profesionales, prestados en forma transitoria y esporadica
por personas naturales o juridicas, cuando no puedan ser desarrollados
con personal de planta. Finalmente, se observé que en los contratos no
se especifica que corresponda a servicios personales indirectos y su
tiempo de ejecucion del contrato no corresponde a una prestacion
transitoria y/o esporadica.”

Prohibicién de pactar remuneracion para
pago de servicios personales calificados
con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacion de servicios
en forma continua para atender asuntos
propios de la respectiva entidad, por valor
mensual superior a la remuneracion total
mensual establecida para el jefe de la
entidad.

De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, no se
evidencian pactos de remuneracion de servicios personales
calificados, encaminados a la prestacion de servicios en forma
continua por valor mensual superior a la remuneracioén total mensual
establecida para el Director de la UPRA. Cumpliendo con el Art. 4
decreto 1737 “Modificado por el Decreto Nacional 2209 de
1998, Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2785 de 2011. Cabe
resaltar que sobre los nueve mencionados por la Secretaria General, se
evidencié que corresponden a contratos por prestacion de servicios
altamente calificados y cuyas obligaciones se determinan en
entregables con pagos bimensuales.

Vinculacién de Supernumerarios.

De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, la
entidad estda dando cumplimiento a lo establecido en el Art 5 decreto
1737 de 1998. Lo anterior, en razén a que no se evidencia ninguna
motivaciéon para la vinculaciéon de los mismos.

CAPITULO TERCERO: Publicidad y Publicaciones.

Celebrar contratos de publicidad y/o
propaganda personalizada (agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos,

esferos, etc.), adquirir libros, revistas, o

No se evidencian contratos de publicidad o de promocién o
propaganda personalizada para el corte descrito. (Base contratos
2017).

Asi mismo, de acuerdo a indagaciones con el area de comunicaciones
y en cumplimiento de las normas de austeridad no se va a imprimir

similares; imprimir informes, folletos o | : e AR
L . libros, revistas, folletos o textos institucionales.
textos institucionales.
. L. . . . En el rubro otros gastos por impresos ublicaciones no se evidencian
Publicacion de avisos Institucionales 9 p p yp

requeridos por la ley.

pagos (funcionamiento). Al corte de marzo de 2017 registra una
apropiacion vigente de $2 Mill.

Realizar publicaciones impresas cuando
se cuente con espacio web para
realizarlas; en caso de hacerlo no sera a
color y papeles especiales, y demas
caracteristicas que superen el costo
minimo de publicacion y presentacion.

Se establecid por parte del &rea de Comunicaciones que la UPRA no
realiz6 campafias, eventos ni asesorias en materia de comunicaciones,
de igual forma la Secretaria General informa que en el transcurso de la
actual vigencia no se ha efectuado ninguna cancelacion de dinero
asociada con facturas y que correspondan al concepto de impresidn
de informes, folletos o textos institucionales. Se propende actualmente
que los textos institucionales se publiquen online (Web de la UPRA).

No se podra en ningun caso difundir
expresiones de aplauso, censura,
solidaridad o similares, o publicitar o

De acuerdo a las indagaciones efectuadas con la Secretaria General
y el area de comunicaciones, no se han celebrado contratos de
publicidad o de promocién para el corte descrito.
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promover la imagen de la entidad o sus
funcionarios con cargo a recursos publicos

Prohibicién de utilizar recursos publicos
para relaciones publicas

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por la Secretaria
General no se utilizaron recursos publicos para afiliacion o pago de
cuotas de servidores publicos a clubes sociales o para el otorgamiento
y pago de tarjetas de crédito a dichos servidores, lo anterior de
acuerdo al Articulo 10 del decreto 1737 de 1998.

Prohibicién de utilizar recursos publicos
para para relaciones publicas para
afiliacion o pago de cuotas de servidores
publicos a clubes sociales o para el
otorgamiento y pago de tarjetas de
crédito a dichos servidores.

Para el corte descrito y de acuerdo a lo indagado con la Secretaria
General y revisada la base contractual, no se evidencia la celebracion
de contratos que tengan esta clase de objeto.

Prohibiciéon de celebrar contratos que
tengan por objeto el alojamiento,
alimentacion o asistencia logistica para la
realizacion de reuniones fuera de la sede
de trabajo, encaminadas a desarrollar,
planear o revisar las actividades y
funciones que normativa y funcionalmente
le competen.

De acuerdo con las certificaciones emitidas por la Secretaria General
la entidad no ha incurrido en ese tipo de erogaciones. De igual forma,
revisada la base contractual, no se evidencia la celebracién de
contratos que tengan esta clase de objetos.

Prohibicion de realizar agasajos o
conmemoraciones en las entidades con
cargo a los recursos del tesoro publico.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por la Secretaria
General, no se observa la celebracion de contratos cuyo objeto
corresponda a la realizacion de recepciones, fiestas, agasajos o
conmemoraciones de acuerdo al Articulo 12 del Decreto 1737 de 1998
modificado por el Articulo 6 del decreto 2209 de 1998 y articulo 2 del
decreto 2445 de 2000. De igual forma, revisada la base contractual, no
se evidencia la celebracion de contratos que tengan esta clase de
objetos.

Prohibicién de utilizar recursos publicos,
para la impresién, suministro y utilizacion,
de tarjetas de Navidad, tarjetas de
presentacion o tarjetas de
conmemoraciones.

Para el corte descrito y de acuerdo con lo certificado por la Secretaria
General no se ha incurrido en este tipo de gasto.

Las entidades deberan, a través del area
administrativa, asignar codigos para
llamadas internacionales, nacionales y a
lineas celulares.

De acuerdo a la informacién reportada por SlIF Nacion los siguientes
son los pagos por concepto de teléfono, fax y otros, asi:

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co
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| TRIMESTRE
INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBICO
TELEFONOS FIJOS
VR GASTO
VR GASTO
POR
POR
TELEFONO % VARIACION
No CONCEPTO TELEFONO
DEL VARIACION [ ABSOLUTA
TRIMESTRE
TRIMESTRE
INFORMADO
ANTERIOR
Telefonia
1 local e $5.498.260 | $5.547.350 49.090 0,89%
internet

Al corte de marzo de 2017 registra pagos por un valor de $5.5 Mill sobre
una apropiacion vigente de $7.0 Mill.

En los memorandos de entrega de los coédigos evidenciados, se
observa que se habilitaron las opciones de realizar lamadas a destinos
celular y larga distancia nacional e internacional desde la planta
telefénica, e indicaron a los usuarios responsables de las extensiones
habilitadas que el uso de esta opciéon debe ser cuando sea
estrictamente necesario, es decir que es responsabilidad de los usuarios
controlar las llamadas a los destinos mencionados. (Coédigos
habilitados: Secretaria de la Oficina Tics, Secretaria General,
Ordenamiento, Uso y a la Asesora de Comunicaciones). La secretaria
de la Direccidn tiene coédigos habilitados para llamadas a Celular y
Destinos Nacionales e Internacionales.

De otra parte, se establecié que los responsables de las extensiones
habilitadas, cuentan con la aprobacion para autorizar o no las
llamadas que se realicen desde la planta telefénica.

Con respecto a la verificacion del formato establecido (GIC-FT-027)
para llevar el control de llamadas y la factura recibida, se observé que
dicha validacion se realiza de manera manual y si se presenta alguna
diferencia entre los dos, mediante correo electrénico con copia al
director o lider area, se notifica al responsable de la extension, para
que se tomen las medidas correctivas necesarias. Se establece que
para el presente corte no se ha presentado esta situacion.

Finalmente y de acuerdo a indagaciones con el profesional
especializado de servicios tecnoldgicos de la oficina TIC, se establecio
que los codigos van a ser actualizados durante el primer semestre de la
vigencia 2017 por politicas de seguridad de la informacion.

Asignacion de teléfonos celulares con
cargo a recursos del Tesoro Publico.

La Asesoria de Control Interno observa que no se han asignado
teléfonos celulares a funcionarios diferentes a los descritos por el Art.15
del decreto 1737 de 1998. Para el corte descrito la entidad tiene
asignado el servicio de telefonia celular a través del operador
Colombia Moévil S.A., (TIGO) en planes cerrados (2.000 min) para tres (3)
funcionarios asi: Felipe Fonseca (Director), Dora Inés Rey (Direccion de
Ordenamiento) y Daniel Aguilar (Direccion de Usos). La variacion por
gasto de celulares, correspondio a:
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* Por resolucion No 238 del 30 de Septiembre de 2014 de la UPRA y normatividad externa, los Asesores no estan
incluidos para la asignacién de telefonos celulares.

| TRIMESTRE
INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBICO
CELULARES
VR GASTO
VR GASTO
POR
POR
TELEFONO % VARIACION
No CONCEPTO TELEFONO
DEL VARIACION | ABSOLUTA
TRIMESTRE
TRIMESTRE
INFORMADO
ANTERIOR
Telefonia
1 movil $1.106.517 | $1.118.225 1,06 $11.708
celular

Al corte de Marzo de 2017 registra pagos por un valor de $1.1 Mill sobre
una apropiacion vigente de $6.0Mill.

Recoleccion de teléfonos celulares que
puedan estar usando servidores diferentes
a los aqui sefialados.

Para el corte descrito y de acuerdo con la informacién suministrada por
la Unidad, se encuentra bajo custodia en recursos fisicos dos celulares
IPhone. (Jefe Oficina Tic y Secretaria General).

Asi mismo, se mantienen en custodia 3 equipos BlackBerry los cuales no
han sido dados de baja. A la fecha del presente corte se informa que
se daran de baja una vez se actualice el Procedimiento de entradas,
salidas y control de Bienes del almacén (GAD-PD-001).

Asignacion de vehiculos de uso oficial con
cargo a los recursos del Tesoro Publico.

“se constituirA un grupo de vehiculos
operativos administrados directamente
por la dependencia administrativa que
tenga a su cargo las actividades en
materia de transportes. Su utilizaciéon se
hara de manera exclusiva y precisa para
atender necesidades ocasionales e
indispensables propias de las funciones de
cada 6rgano y en ningun caso se podra
destinar uno o mas vehiculos al uso
habitual y permanente de servidores
publico distintos de los mencionados en el
articulo 17”.

“Ser& responsabilidad de los secretarios
generales, o quienes hagan sus veces,
observar el cabal cumplimiento de esta
disposicion. De igual modo, sera

De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, se
observa que se estd cumpliendo con lo determinado en el Art.17
decreto 1737 de 1998, en razén a que la Unidad solo cuenta con dos
vehiculos asignados para el Director General, el Secretario General y
los Directores Técnicos.

Las siguientes corresponden a las variaciones por este rubro, asi:

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

lombiyer :
6,?"5 embra (B) MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

Cadlle 28 no. 13-22
Torre C, piso 3
Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

upra.gov.co

responsabilidad de cada conductor de
vehiculo, de acuerdo con las obligaciones
de todo servidor publico, poner en
conocimiento de aquél la utilizacion de
vehiculos operativos no ajustada a estos
parametros”

ENERO A MARZO DE 2017
| INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBICO

| TRIMESTRE
ASIGNACION Y USO DE VEHICULOS OFICIALES
VR PAGADO DEL | VR PAGADO EN EL| VR ACUMULADO
VARIACION VARIACION
RUBRO/CUENTA TRIMESTRE TRIMESTRE PAGADO EN EL
o PORCENTUAL ABSOLUTA
ANTERIOR INFORMADO ANO
1 'ADQUISICION DE
BIENES
1q  [Comprade $0,00 $0,00 $0,00 0 0
Vehiculos
2 MATERIALES Y
SUMINISTROS
Llantas repuestos
21 P Y $1.140.000 $0 $0 100% -$1.140.000
accesorios
22 [Aoeltesy $2808.984 § 1132512 $1132.512 -60% $1676.472
combustibles
3 'ADQUISICION DE
SERVICIOS
Mantenimiento
equipo de
31 aup A $1.915.684 $2.767.250 $2.767.250 44% $851.566
navegaciony
transporte
Arrendamiento o
32 $0 $0 $0 0 0
alquiler de garajes
4 SEGUROS $322.330 $829.588 $829.588 157% $507.258
T
5 GASTOS DE $0,00 $0 $0 #iDIV/0! #iDIV/0!
DESPLAZAMIENTOS
Obsen
2,1 LLANTAS RESPUESTOS Y ACCESORIOS: Para el corte descrito no se efectué adquisicion de llantas.
2,2 ACEITES Y COMBUSTIBLES : Se celebra contrato 002 de 2017 con Terpel suscrito con acuerdo marco de precios.
3,IMANTENIMIENTO: Para el afio 2017 el contrato de mantenimento de vehiculos es el numero 199-2017 suscrito con la|
empresa PRECAR LTDA por un valor total de $ 4,329,815 Para el corte enero a marzo se realizo el pago del mantenimento
de la camioneta OCK 360 por el valor de $ 2,767,250
EN EL RUBRO 4: SEGUROS Durante este corte se realizo el pago de $829,588 de los seguros obligatorios SOAT de las dos
camionetas de la entidad , segtin contrato 003/2017 con seguros generales SURAMERICANA SA , suscrito por acuerdo
marco de precios .

Finalmente, se observa que su uso corresponde al cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Prohibicion de aumentar el nimero de
vehiculos existentes al momento de la
entrada en vigencia de este Decreto.

Para el periodo descrito se continla operando con los 2 vehiculos
reportados en el corte anterior y no se tiene contemplado la
adquisicion de mas vehiculos, en cumplimiento de las normas de
austeridad.

Programa de traspaso, venta o remate de
los vehiculos sobrantes.

Para el corte descrito y de acuerdo con la informacién suministrada por
servicios generales, los vehiculos no se encuentran en venta, procesos
de traspaso o de remate. Asi mismo, no se evidencian vehiculos
sobrantes.

No se podran iniciar tramites de licitacion,
contrataciones directas, o celebracién de
contratos, suyo objeto sea la realizacion
de cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles, que implique mejoras utiles o
suntuarias, tales como el embellecimiento,

Para el corte descrito y de acuerdo con lo suministrado por la Secretaria
General, no se evidencia la realizacion de tramites de licitacion,
contrataciones directas o celebraciéon de contratos, cuyo objeto sea
la realizacion de cualquier trabajo material sobre bienesinmuebles que
implique mejoras Utiles no suntuarias, tales como el embellecimiento, la
ornamentacion o la instalacion o adecuacion de acabados estéticos.
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la ornamentacibn o la instalacion o
adecuacion de acabados estéticos.

No se podran iniciar tramites de
contratacion cuyo objeto sea el suministro,
adquisicion, mantenimiento o reparacion
de bienes muebles, cuando a juicio del
representante legal no sea indispensable
para mantener en funcionamiento dichos
bienes, o cuando de acuerdo con
motivacion expresa expedida por el
secretario general, o quien haga sus
veces, sin la realizacion de cualquiera de
las actividades aqui mencionadas, se
afecte de manera objetiva la prestacion
de los servicios cargo de la entidad.

La UPRA no cuenta con sede propia y desarrolla su actividad en la
ciudad de Bogota.

*Contrato de Arrendamiento No. 287 de 2016: Sobre el particular se
establece un valor inicial de $532 Mill de los cuales $39.3 corresponde
avigencias 2016 ($5mill por funcionamiento y $34.3 Mill por inversién), el
saldo corresponde a vigencias futuras que son registradas por
funcionamiento ($492.6 Mill). La actual sede registra un cafion mensual
por un valor de $82.110.000, pagadero de forma bimensual anticipada,
cargada para el afio 2017 por el rubro de funcionamiento. De acuerdo
a indagaciones con el area de presupuesto esta pendiente de
aprobacion el traslado presupuestal por parte del Min Hacienda para
iniciar el tramite de la vigencia futura para el segundo semestre 2017 y
primer semestre del afio 2018.

En el valor del canon por concepto de arrendamiento del inmueble
esta incluida la administracion, el mantenimiento del inmueble e
impuestos. (Mukis S.A).

ENERO A MARZO DE 2017

INFORME SOBRE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBICO
ADQUISICION DE INMUEBLES MEJORAS Y MANTENIMIENTO!

| TRIMESTRE 2017
VRPAGADO EN EL
TRIMESTRE
INFORMADO

VR PAGADO EN EL
TRIMESTRE ANTERIOR

VR ACUMULADO
PAGADO EN EL ANO

VARIACION
PORCENTUAL

VARIACION
ABSOLUTA

RUBRO/CUENTA

1 |COMPRA DE INMUEBLES $0 $0 $0 0,00% $0
2 [MANTENIMIENTO DE INMUEBLES $0 $0 $0 0,00% $0
3 |ADECUACION DE INMUEBLES $0 $0 $0 0,00% $0
4 |MEJORAS $0 $0 $0 0,00% $0
5

ARRENDAMIENTOS $78.799.960 $328.440.000 $328.440.000 $249.640.040

EN EL RUBRO DE ARRENDAMIENTO en el corte de ENERO A MARZO DE 2017 Se han realizado
dos pagos relacionados asi : periodo de enero 01 a febrero 28 el valor $ 164,220,000 y periodo
de marzo 01 a abril 30 de 2017 el valor de $164,220,000.

Asi mismo, se verifico el contrato con Precar Ltda cuyo objeto consiste
en “Prestar el servicio de mantenimiento preventivo, correctivo, y
suministro de elementos automotores para Vehiculos de la UPRA cuya
justificacion determina: “Para cumplir con el ejercicio de las funciones
misionales a cargo de la UPRA ademas de las actividades
administrativas entre otras se requiere el desplazamiento de algunos
funcionarios. En atencién a la necesidad anteriormente expuesta, la
entidad cuenta con un parque automotor compuesto por dos
camionetas marca Hyundai Santa Fe modelo 2013, de placas OCK 359
y OCK 360, las cuales requieren el servicio de mantenimiento preventivo
y correctivo (con provision de repuestos), con el proposito de darle un
manejo adecuado y preventivo a los bienes logrando su disposicion
permanente, en condiciones de operacion y confiabilidad.

Ahora bien, en cumplimiento al Boletin No. 177 del Ministerio de
Hacienda, se observa que la entidad durante el primer trimestre del
afio 2017 no ha iniciado tramites de contratacién de suministros o
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adquisicion de bienes muebles tales como neveras, televisores, equipos
audiovisuales, video bean, computadores etc.

DIRECTIVA PRESIDENCIA No. 001 de 2016

Acuerdos marco

La UPRA gestion6 durante el primer trimestre del afio 2017 los siguientes
acuerdos marco.

Tipologia de los Contratos. Area Contratista Objeto Valor Inicial Perfeccionamiento del
como
e el ptancar vigenas s reians 2017 - 018, pr prstar
Cotatode sumimisro-csuy | 9102 Tecnloi m ervic de Gansl Dedcado te xceo 3 nemet o g del| Ssamssem  15//2016
curo e de o e Colobia Comprs fcints
Coratode ezt e
Juridica - SERVIASEO S.A. [Contrat d tegral d v 8 para | $44.183.159,74 06/01/2017
intcones donde fncona U
s
o rrsa o e combustie pis o ncoramento del pogue] oo
stomotord 07
; P—
v SA. |del parque automotor de la UPRA 82958800 os/0n/2017
Recursos de Todas las 'SERVICIO AEREO A TERRITORIOS
Convato de Suminitr - CsUM c 2 oo
Areas NACIONALES S.A. - SATENA S.A. /o1
resta o et G Teclecan, e, ca  arregs a8
Contrato de Suministro - CSUM [secretaria General - s SERVICIOS POSTALESNACIONALES A~ | . o correspondencia y demds servicios postales que $7.793.720,00| 01/02/2017
temacions
Sumiisur I doracion deIabor par 105 fnconaris de s R4
o UNION TEMPORAL Ct |aue adquieren derecho a esta prestacion para la vigencia 2017| $1.356.600,00] 31/01/2017
|(Vestido)
umiistar I dotacion deIaor par o3 fnconaris de s UP°A
oV A. |que adquieren derecho a esta prestacion para la vigencia 2017| $666.992,80] 31/01/2017
((Calzadoy Cinturon)
Ot de ecntogs acquiicon de producos y servcios v, 3 trés el
Conttodocomprovarta-cev | OTTPITENI | oy coroumasas,  [narumeno do ayessin do domnda da Coonti Corma| Srsooncoo@| oo
© Informacio [Eficiente
o e prestacin e poductos ysenicos oo I aMpA el 3y ] ovoyzon
. —

Informacién extractada de la base de contrataciéon 2017

Gastos de viaje y viaticos

Si los pasajes aéreos o maritimos
suministrados a los servidores publicos de
la Unidad y que han sido comisionados
fueron en clase econémica.

El valor de los pasajes o de los viaticos no
utilizados debera reembolsarse, en forma
inmediata, al 6rgano publico.

Funcionamiento

Este rubro para el afio 2017 registra una apropiacion inicial de $60 Mill.
y una apropiacion vigente de $40.9 Mill de los cuales hay compromisos
de $36.9 Mill y Obligaciones y pagos por valor de $9.1 Millones. Con
respecto alos pagos efectuados en el trimestre anterior se observa una
variacion de $6.8 Mill lo que representa el 299%

Cabe resaltar que la apropiaciéon y pagos del afio 2016 por este
concepto ascendié a $53.3 Mill.

Inversion
De acuerdo con lo reportado por el area de Planeacion y de acuerdo
a las cifras reportadas en el SlIF Nacion los siguientes son los saldos por

tiguetes y viaticos (2017), asi:

Uso:
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Programado PRIMER TRIMESTRE

PROCESO
2017 Programado |  Pagado

Viaticos $ 206.000.000 $  15.000.000 $ 7.974.500

Tiquetes $ 190.062.825 $  13.200.000 $ 14.677.103

Ordenamiento social de la propiedad:

Programado 1° Ejecutado 1°
REOCESC gediaedepniy Trimestre 2017 Trimestre 2018
$ 201.360.000 $ 40.000.000 $ 7.848.850
Tiquetes* $ 171.000.000 $ 20.000.000  $ 17.865.353
Tic
BRODLCIO ACIVDAD BROCESO ‘ Programado PRIMER TRIMESTRE
2007 Programado | Pagado

313 Organizacion, participacion |
representacion de la UPRA en eventos
tematicos para el fortalecimiento de la|  Viaticos $40.735.500,00 $ 5.800.00000 $ 4.707.549,00
gestion del conocimiento para la
lanificacion rural Agrof

313 Organizacion, participacion Y|
representacion de la UPRA en eventos
tematicos para el fortalecimiento de la|  Tiquetes $40.000.00000 $ 5.800.00000 $ 2.537.816,00

Implementacion de la Tercera Fase de la|
Estrategia de Gestion de Conocimiento y|
Comunicaciones, para el cumplimiento de
la Mision Institucional.

Implementacion de la Tercera Fase de la|
Estrategia de Gestion de Conocimiento y|
Comunicaciones, para el

la Mision Institucional. gesti§n t/ie\ i para lal
nificacion rural
Zonificacion
Programado PRIMER TRIMESTRE
PROCESO <
2017 Programado | Pagado

Viaticos $ 55.010.000 $ 7.660.000 $ -

Tiquetes $ 13.270.000 $ 3.650.000 $ -

*Nota: Cabe resaltar que estos conceptos se registran en el rubro
presupuestal “realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por
el proyecto”.

Colowiliar

Slembra (%) MINAGRICULTURA TODOS PORUN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria

Cadlle 28 no. 13-22
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia

upra.gov.co

De acuerdo a lo verificado por la Asesoria de Control Interno, se
observa que los tiquetes utlizados durante el primer trimestre
correspondieron a clase econdmica. Asi mismo, de acuerdo a lo
indagado con la Administracion, las siguientes fueron las devoluciones
de tiquetes presentadas en el primer trimestre, asi:

Febrero: Nombre y resolucion del comisionado: Sebastian Aristizabal.
Motivo de devolucién: No pudo viajar porque se le cumplia el contrato.
Fecha en que se recibi6 el pasaje aéreo: 15/02/2017. Fecha de
devolucién: Fue utilizado en el mes de marzo por el funcionario Mauricio
Carrillo.

Marzo: Se evidencia que el dia 06 de Abril por medios electrénicos la
funcionaria encargada envio las siguientes solicitudes de reembolso de
tiquetes, asi:

Avianca:

NOMBRE PASAJERO RUTA TIQUETE No. VALOR FACTURA
DIANA M. CUELLAR EOGOIA PASTO T341168289862C 1 752009 | AV454255
ORJUELA BOGOTA 1341166265662C2
ROMERO GUEVARA, EOGOIA PASTO T341168289863C 1 752109 | AVA5425%
OSCAR BOGOTA 1341145285863C2
[AGOS RIAND, EOGOTA FASTO 1341165265064 1 752105 | AVA54258
LUISAMARIA BOGOTA 1341148285864C2
BECERRA YANEZ EOGOTA FASTO T341168285665C1 752105 | AVA54258
ISABELCRISTINA BOGOTA 1341168285865C2
GUEVARA CAMACHO EOGOTA FASTO T3411686285666C 1 752105 | AV454258
MARYCRISTINA BOGOTA 1341168285866C2
SOTELCGAVIRIA, EOGOTA FASTO T341168285667C1 752105 | AV454258
ALEXANDRA BOGOTA 1341168285867C2
FELIFE FONSEC A FINO EOGOTA T3411686288056C 1 $34356 | AVA54535

VILLAVICENCIO 1341145286058C2
BOGOTA
FELIPE FONSECA FINO BOGOTA SANTA T341165333002C1 AVE55795
MARTA 902.500
FELIPE FONSEC A FINO VALLEDUPAR 1341168333002C3
BOGOTA
Satena:
NOMERE PASAJERD | RUTA TIGUETE VALOR FACTURA
DORA INES REY EQGCTA 0192440536504 $ 648,180 AVASE08E
MARTINEZ VILLAGARION
PUERTQ ASIS
BOGCTA
MARIA ALEXANDRA BQOGOTA 019-246053890¢ $648.180 AV458068
SOTELO VILLAGARION
PUERTO ASIS
BOGCOTA
JAIME AUGUSTO BQOGOTA 0192440536505 $648.180 Jevass0es
CORREA MEDINA VILLAGARION
PUERTO ASIS
BOGCOTA

*Cabe aclarar que cada uno de estos reembolsos cuenta con la
justificacion respectiva.

Gastos en campafas, eventos,
publicaciones y elementos de divulgacién

La Unidad no realiza campafas publicitarias offline ni online.
Funcionamiento:

En el rubro otros gastos por impresos y publicaciones no se
evidencian pagos (funcionamiento).

Inversion:
Sobre el particular, las siguientes son las apropiaciones vigentes

y pagos relacionados, para el corte del primer trimestre de
2017, asi:
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Uso:
PRIMER TRIMESTRE
PROCESO AEEULER
2017 Programado |  Pagado
Eventosy ¢ 100.000.000 $ - 8 )
Publicaciones

Zonificacion

PROCESO Programado PRIMER TRIMESTRE
2017 Programado | Pagado
Realizar talleres,
eventos y
publicaciones $  73.000.000 $ - $ =
requeridos por
el proyecto.
Tic
BRODIKTO ACTVIDAD ROCEO Programado PRIMER TRIMESTRE
17 gramado | Pagado

313 Organizacion, participacion |
representacion de la UPRA en eventos
teméticos para el fortalecimiento de la|  Eventos
gestion  del  conocimiento  para al
planificacion rural Agropecuaria.

Implementacion de la Tercera Fase de la
Estrategia de Gestion de Conocimiento y|
Comunicaciones, para el cumplimiento de;
a Mision Insttucional.

$88.000.00000 § 8.000.00000 $

Ordenamiento Social de la Propiedad

Programado 1° Ejecutado 1°

eI PG A7 Trimestre 2017 Trimestre 2018
Eventos Téchicos $  125.000.000 $ - $ -
Publicaciones $ 42.750.000 $ - % -

*Nota: Cabe resaltar que estos conceptos se registran en el rubro
presupuestal “realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por
el proyecto”.

Es importante sefialar que dentro de los proyectos de inversion se
encuentran identificadas actividades para la realizacion de eventos
tematicos y técnicos de acuerdo al decreto 4145 del 3 de noviembre
de 2011.

Esquemas de seguridad

No aplica para la UPRA
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Gastos de papeleria y telefonia

La papeleria de cada uno de los 6rganos
publicos debera ser uniforme en su
calidad, preservando claros principios de
austeridad en el gasto, excepto la que
utiliza el jefe de cada érgano publico

En concordancia a lo determinado en el plan de accién 2017 la UPRA
inici6 desde la vigencia 2016 la automatizacion progresiva de sus
procesos y procedimientos, lo anterior, con el fin disminuir el uso del
papel.

Frente a la carta compromiso sobre el uso racional del papel y mejor
manejo del mismo en las oficinas, se establecié que se encuentra en
proceso de actualizacion para la vigencia 2017 y 2018.

En relaciéon al comportamiento del indicador del consumo de papel
parala vigencia 2016, la asesoria de control interno da un alcance alo
reportado en el informe con corte a diciembre (radicado 2017-3-
000002), teniendo en cuenta que el indicador suministrado por
Secretaria General reportaba un cumplimiento del 94%, sin embargo
para el presente corte se nos informa que el indicador fue revisado en
Enero de 2017, observando que realmente ascendié al 112%. Se
establece que el error en el indicador obedeci6 a la formulacion final
en la base de datos y ausencia de revision de las cifras registradas.

Ahora bien, para el presente corte se estimé una meta de uso de papel
de 142.500 hojas frente a las 168.000 consumidas en el afio 2016. Sobre
el particular se fij6 para el primer trimestre una meta de 35.000 de las
cuales se consumieron 37.500. Sobre el particular se informa que las
cifras de programacion trimestral fueron modificadas por la Secretaria
General, teniendo en cuenta que en el mes de Marzo de 2017 se
efectud un ejercicio de consenso con cada una de las areas para
definir su respectiva meta por los siguientes tres trimestres.

Finalmente, para el presente corte, no se ha efectuado contrato a
través de acuerdo Marco para el suministro de papel hasta tanto se
consuman las existencias actuales.

Servicios publicos

Para el corte descrito la variacion fue la siguiente:

Servicios publicos:

| SERVICIOS PUBLICOS

VR PAGADO EN EL
TRIMESTRE
INFORMADO

VR PAGADO EN EL
TRIMESTRE ANTERIOR

VR ACUMULADO
PAGADO EN EL ANO

VARIACION
PORCENTUAL

VARIACION
ABSOLUTA

RUBRO/CUENTA

[, [sERVICIOS PUBLICOS ACUEDUCTO Y
[ALCANTARILLADO

SERVICIOS PUBLICOS ENERGIA $7.467.562 $7.724.087 $7.724.087 3,44% $256.525
SERVICIOS AL PUBLICOS GAS NATURAL $0 $0 $0 0 $0

$2.004.673 $1.816.949 $1.816.949 9,36% -$187.724

EN EL RUBRO DE ARRENDAMIENTO: en el corte de ENERO A MARZO DE 2017 Se han realizado dos pagos relacionasos asi : periodo de enero 01 a
febrero 28 el valor $ 164,220,000 y periodo de marzo 01 a abril 30 de 2017 el valor de $164,220,000.

En el reporte del pago de acueducto del trimestre es por un valor total de $1816,949 que corresponde al corte de 15 de octubre al 11 del
noviembre por un valor de $605,867, lafactura radicada el 12 de enero de 2017, del periodo de 12 de noviembre al 12 de diciembre de 2016 por|
el valor de $600,493, la factura radicada el 07 de febrero de 2017 y el periodo 13 de diciembre de 2016 al 11 enero de 2017 por un valor del
$610,589. En lasede los pagos son promediados con el edificio.

En el reporte del pago de energia del trimestre $7,724,087 corresponde a $2,860,996 del periodo 29 de noviembre de 2016 al 2 de enero de 2017
factura radicada el 23 de enero de 2017, $ 2,289,788 del periodo 2 de enero al al 31 de enero de 2017, factura radicada el 16 de febrero de 2017 y|
el pago por $ 2,573,303 del periodo 31 de enero al 28 de febero de 2017 con facturaradicadal3 de marzo. Este consumo esta promediado ya que|
no se cuenta con un contador independiente, tramite que ya se solicito a la inmobiliaria

La Unidad sigue adoptando campafias internas de concientizacion y
uso racional de agua y energia (correo electrénico y carteleras
digitales).
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* A la fecha aun se encuentra en tramite con MUKIS la instalacién del
medidor independiente de agua, sin embargo se instal6 el medidor de
luz.

Modificaciones de estructuras
administrativas y plantas de personal

De acuerdo a indagaciones con el area de talento humano, para el
presente corte la UPRA no se encuentra adelantando ningun tramite
de modificacion de estructuras administrativas y planta de personal.

Cabe resaltar, sin embargo que la entidad en los anteproyectos de
presupuesto ha efectuado los tramites de apropiacion de los recursos
para cofinanciar y cubrir los costos del concurso por parte de la CNSC,
para la provision de 52 empleos de carrera administrativa, nombrados
en provisionalidad, y los mismos han sido solicitados al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.
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