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. Objetivo

Evaluar el proceso de Gestidon Contfractual frente al cumplimiento normativo vy el
desarrollo de las actividades del proceso enmarcadas en el ciclo PHVA y segun la
gestion adelantada en las diferentes modalidades de contratacion.

Il. Alcance

Verificar la Gestion del proceso Confractual GCO-PR-001 (Precontractual,
contractual, postcontractual) para los contratos vigentes en 2018.

lll. Introduccion

En desarrollo del Programa Anual de auditoria de la vigencia 2018 y el rol de
evaluacién de la Asesoria de Control interno se presenta los resultados del ejercicio
de auditoria interna al proceso de Gestidon Contractual de la UPRA, el cual para el
ano 2018 se readliza a través de Sistema de Contratacién Publica SECOP |l
establecido por Colombia Compra Eficiente.

Teniendo en cuenta los cambios asociados a la normatividad en materia de
derecho contfractual y la necesidad de realizar la actualizacion de la contratacion
colombicna en wuna perspectiva de evolucion mundial en politicas
gubernamentales, Colombia Compra Eficiente implementa un sistema mediante el
cual se pretende registrar todos y cada uno de los procesos de seleccion de
contratacién publica conforme a las leyes regulan esta materia.

Es de anotar que cuando una entidad publica da inicio a la implementacién de
esta herramienta se compromete a ciertos deberes que deben ser claros y deben
acatarse durante el ejercicio de la misma. Colombia Compra Eficiente dentro de
los Términos y Condiciones establece a los usuarios que a partir de su creacion y
asignacion de contfrasena se someten a los mismos.

“(...) Los Usuarios del SECOP Il son responsables de la veracidad, consistencia,
exactitud, coherencia y en general del contenido de la informacion que ingresan
en SECOP I, su publicacién y del impacto de la misma en los Procesos de
Contratacion. Los Usuarios Entidad Compradora deberdn aplicar en el desarrollo
de sus Procesos de Contratacion lo establecido en la Ley 1581 de 2012 relacionado
con el fratamiento de Datos personales, informacion sensible y reservada. |(...)".
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Frente a lo expuesto anteriormente es claro el compromiso y las obligaciones
generadas sobre el proceso de registro, publicacién de informacién y el buen uso
de dicha herramienta para la contratacion de la UPRA.

Es por todo ello que se hace necesario adelantar el proceso de Auditoria al Proceso
de Gestion Contractual teniendo en cuenta estos fundamentos y se procede a la
revision de una muestra de los contratos alli publicados.

Dentro de esta revisidon también se considerd el cumplimiento de las normas que
regulan la contraccién publica tales como la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de
2015, la Ley 1150 de 2007, y demds normas complementarias vigentes, manuales y
guias de Colombia Compra Eficiente y lo establecido como politicas institucionales
en el proceso Gestion Confractual y su manual de contratacion y supervision

IV. Procedimientos Adelantados

Para dar inicio a los procedimientos especificos de auditoria se toma una muestra
de acuerdo al tipo de contratacion de la UPRA asi:

MODALIDAD TOTAL MUESTRA SELECCIONADA

contratacion directa 276 45

seleccion abrevioda menor,
cuantia 1 1

seleccion abreviada subasta 1 1

minima cuantia 4 4

seleccion abreviada -
acuerdo marco 19 6
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Relacion de contratos verificados de contratacidon directa:

Numeracion del

Contrato Identificacion CONTRATISTA
SECORP Il
COI1.PCCNIR.279817 SANDRA MILENA MONROY AVILA
CO1.PCCNTR.307310 DIANA PATRICIA MENDEZ PLAZAS
CO1.PCCNTR.309462 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
CESAR IGNACIO GARAY BOHORQUEZ
(CEDENTE)
CEDE EL CONTRATO A
MANUEL JOSE AMAYA ARIAS
CO1.PCCNTR.311331 (CESIONARIO)
COI1.PCCNTR.321945 HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.A.S.
CO1.PCCNTR.478455 JULIETH ANGELICA ESCOBAR CARDENAS
CO1.PCCNTR.488412 FRANCY TIVISAY GOMEZ PINEROS
COI1.PCCNITR.570193 LINA MARCELA LOPEZ RUIZ
CO1.PCCNTR.277062 CARMEN CECILIA RIVEROS RUIZ
CO1.PCCNTR.284725 MARTHA CECILIA DIAZ BARRIOS
CO1.PCCNTR.284350 FELIPE ALEJANDRO GARCIA BARBOSA
CO1.PCCNTR.287512 ALEJANDRO GIOVANNI VALBUENA LOPEZ
CO1.PCCNTR.284730 JUBER ALEXANDER URIZA GARZON
CO1.PCCNTR.287607 HENRY ALIRIO SAMACA PRIETO
CO1.PCCNTR.291045 LUIS ENRIQUE CASTRO AYALA
COI1.PCCNTR.285313 MONICA CORTES PULIDO
COI1.PCCNTR.291135 ANDRES CALLE MENDEZ
COI1.PCCNTR.291237 HECTOR HERNAN ACOSTA USECHE
COI1.PCCNTR.291241 ISABELLA ROSA CARO RODRIGUEZ
CO1.PCCNTR.603409 CAROL BANESSA GOMEZ GUAVITA
CO1.PCCNTR.294319 RODRIGO ANTONIO MOREIRA SILVA

COIl

.PCCNTR.301158

NATALIA CECILIA HERNANDEZ ESCOBAR
(CEDENTE)
CEDE EL CONTRATO A
HECTOR FELIPE RIOS ALZATE
(CESIONARIO)

COIl

.PCCNTR.312819

SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A.

(&) MINAGRICULTURA
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Numeracion del

COIl

.PCCNTR.297891

Contrato Identificacién CONTRATISTA
SECOP Il
CO1.PCCNTR.456529 UNIVERSIDAD DE NARINO
CO1.PCCNTR.295809 ADRIANA AMAYA MORALES
CARLOS JAVIER DELGADO GONZALEZ
(CEDENTE)

CEDE EL CONTATO A
LINA MARIA CARDONA MARIN
(CESIONARIA)

COl.

PCCNTR.297960

CARLOS MARIO CANO CAMPILLO

COl.

PCCNITR.299235

DIANA BLANCA DIAZ GRIJALBA

COl.

PCCNTR.301521

OSCAR MAURICIO CORTES PINZON

COl.

PCCNTR.306969

ALVARO FRANCISCO URIBE CALAD

COIl

.PCCNTR.307316

LAURA ROLDAN GOMEZ
(CEDENTE)
CEDE EL CONTRATO A
SONIA NADIESDA ZABALA CASTANEDA (CESIONARIA)

CO1.PCCNITR.307572 CAROLINA GARCIA PULIDO
CO1.PCCNTR.308236 ELMER ALEXANDER RODRIGUEZ PUENTES
CO1.PCCNTR.310707 GUSTAVO EDELMO BONILLA ARIAS
CO1.PCCNTR.311348 CLAUDIA NANCY AGUIRRE GUTIERREZ
CO1.PCCNTR.311590 CRISTHIAN ORTEGA AVILA

COl.

PCCNTR.315389

ARTURO DUICA AMAYA

COIl

.PCCNTR.315526

CLAUDIA ANDREA RAMIREZ MONTILLA (CEDENTE)
CEDE EL CONTRATO A
PAOLA ALEJANDRA BUITRAGO CORTES (CESIONARIA)

CO1.PCCNTR.315655 LUZ AMPARO FONSECA PRADA
CO1.PCCNTR.315661 FRANCISCO JAVIER LARA SABOGAL
CO1.PCCNITR.322682 MACRO PROYECTOS S.A.S

COl.

PCCNITR.575477

SAS INSTITUTE COLOMBIA SAS

26/2017

FRANCY TIVISAY GOMEZ PINEROS

275/2017

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| - IGAC

277/2017

MUKIS S.A.S.
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Relaciéon de contfratos de seleccidn abreviada - acuerdo marco

PROCESO

No CONTRATO

CONTRATISTA

Seleccién Abreviada
Menor Cuantia

CO1.PCCNTR.593322

AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.

Seleccién Abreviada -
Subasta Inversa

CO1.PCCNTR.438054

T&S COMP TECNOLOGIA'Y
SERVICIOS S.A.S

Minima Cuantia

CO1.PCCNTR.371386

MULTISERVICIOS LAMH S.A.S.

Minima Cuantia

CO1.PCCNTR.393336

ANDES SERVICIOS DE
CERTIFICACION DIGITAL S.A.

Minima Cuantia

CO1.PCCNTR.482914

SOFTWARE IT SAS

Minima Cuantia

CO1.PCCNTR.555463

ID LOGICS LTDA

(&) MINAGRICULTURA

Acuerdos Marco de

Precios 280/2016 ETB
Acuerdos Marco de
Precios 13513 ORGANIZACION TERPEL S.A.
SEGUROS
Acuerdos Marco de GENERALESSURAMERICANA
Precios 13514 S.A.
Acuerdos Marco de
Precios 13926 SPARTA SHOES S.A.S
Acuerdos Marco de
Precios 14402 ESRI COLOMBIA S.A.S.

Durante el recorrido de la auditoria se tuvo en cuenta las Guias publicadas por
Colombia Compra Eficiente sobre cada uno de los procesos de seleccidn, ya que
las mismas permiten establecer el panorama respecto al buen uso de la plataforma
y se establece el paso a paso que debe seguirse para evitar posibles yerros tanto
para la entidad como para los posibles oferentes.

Adicionalmente, se hizo necesario tomar algunas de las normas (Gestion
Documental) sobre el archivo de documentos digitales en cuanto al orden
cronoldégico, a la denominaciéon y la publicacion de cada uno de los documentos
que se cargan a través del SECORP |I.

Es necesario resaltar que también se revisaron cada una de las normas aplicables
vigentes de la contratacion publica, y se verificd que cada uno de los procesos no
estuviera en contravia de alguna de estas leyes, y adicionalmente que los mismos
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se desarrollasen de acuerdo a los lineamientos, principios que regulas la
contratacién publica.

Por Ultimo, se revisé el Manual de Contratacion como el Manual de Supervision, el
Plan Anual de Adquisiciones, la matriz de riesgos, el procedimiento y los controles,
como documentos con criterios de cumplimiento institucional para la UPRA.

Al dar inicio a la revision de los contratos se procede a verificar:

1.

La coherencia que se tiene con el PAA, si su objeto coincide, el valor, el
rubro, su fuente de financiacion vy si el cédigo de Clasificador de Bienes y
Servicios se encuentra acorde con el Plan y lo establecido en la plataforma.
Que el objeto sea acorde con la modalidad de seleccion de acuerdo a la
normatividad vigente (Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de
2015 y demds normas concordantes y vigentes).

Se procede a verificar que la documentacion se encuentre cargada de
manera correcta, que tenga un orden cronoldgico de acuerdo a las Guias
de Colombia Compra Eficiente.

. Se verifica que cada uno de los datos diligenciados en la plataforma sean

coherentes con los Estudios Previos.

Se procede a verificar que los datos del confrato se encuentren correctos,
adicionalmente las garantias que se encuentren cargadas y debidamente
aprobadas por el Ordenador del Gasto.

Luego que los documentos de ejecuciéon se encuentren cargados.

Si el contrato sufrié alguna modificacién se valida que la misma se haya
registrado en el SECOP Il dentro de los tres (3) dias que se tienen para dar
publicidad a los documentos que emite la entidad estatal.

Se verifica si el contrato contenia productos y se valida la entrega de los
mismos al supervisor y si el contrato requeria liquidacion que esta se tramitd
dentro de los tiempos previstos por la ley.

Una vez se da por terminada esta etapa de revisidon se procede a consolidar la
informacidn se hace un barrido y se procede a emitir una conclusion, todo esto es
plasmado a fravés de todas las planillas de trabajo documentadas para la
ejecucion de la auditoria en el repositorio de la Asesoria de Confrol Interno

U:\O1

.DIRECCION\Control_Interno\2018\01_14_INFORMES\01_14 04_Informes_Aud

_Internas\ Auditoria GC\Planillas de frabajo.
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El dia 17 de diciembre de 2018 a las 10:00 am se llevd a cabo la reunién a través de
la cual se presentd el informe preliminar de auditoria a la Secretaria General-Lider
del Proceso y al profesional especializado responsable de gestionar las actividades
juridicas relacionadas con la gestion contfractual.

Para la emision de este informe se tuvo en cuenta la informacién y comentarios
remitidos mediante correo electronico el 18 de diciembre de 2018 por el profesional
especializado, estableciendo lo siguiente:

V. OBSERVACIONES

Antes de dar inicio a enunciar cada una de las observaciones encontradas en el
proceso de gestion contractual, es importante senalar que las mismas se obtienen
al validar un hecho evidenciado contra un criterio que puede llevar a la
materializacion riesgo por parte de la entidad estatal afectando la ejecucion de
actividades y el eficiente funcionamiento de la misma.

1. ANTECEDENTES DE MEDIDAS CORRECTIVAS DE ACUERDO A LA LEY 1801 de
2016

Es importante senalar que esta ley entrd en vigencia el dia 30 de enero de 2017 vy
que hasta el dia 30 de julio de 2017 se generarian multas de cardcter pedagdgico,
es decir, a partir del 01 de agosto de 2017 ya las multas tenian un sancion y debian
ser reportadas a través de la pdgina web
https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm cnp consulta.aspx

Dentro del Articulo 183 de la ley 1801 de 2016 se establecen las sanciones e indica
lo siguiente:

“ (...)JARTICULO 183. CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. Si
transcurridos seis meses desde la fecha de imposicion de la multa, esta no ha
sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la
persona no podrd:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Publica.



https://srvpsi.policia.gov.co/PSC/frm_cnp_consulta.aspx

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

®
®
; I ,{{q upro INFORME FINAL DE AUDITORIA DE GESTION | (&) MINAGRICULTURA

)

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado. (sic)

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cadmaras de comercio.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el
presente articulo deberdn verificar que la persona que solicita el framite se
encuentra al dia en el pago de las multas establecidas en el presente Codigo.
Los servidores pUblicos que omitan esta verificacion incurrirdn en falta grave y
a los que no ostenten esta calidad se les aplicard la multa tipo 4.(...)".

En virtud de lo anteriormente expuesto y una vez verificada la totalidad de la
muestra de expedientes auditados en la plataforma SECOP Il no se observd
evidencia de la consulta sobre el requisito de antecedentes de medidas
correctivas de acuerdo a la Ley 1801 de 2016, por lo anterior se concluye que
durante la vigencia de 2018 dicho antecedente no fue verificado, lo cual
representa un riesgo claro para la enfidad, ya que al permitir que una persona
suscriba un contfrato con este tipo de multas se estd frente a una inhabilidad lo
cual es impedimento legal para suscribir contratos con el Estado de acuerdo a lo
gue establece el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon PUblica
en su Articulo 8 el cual me permito citar:

“(...) Art. 8.- DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR.

1. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos y para
celebrar contratos con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la
Constitucion y las leyes.

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los
contratos de que trata el literal anterior estando inhabilitados {(...)"

La situacion descrita puede llevar a la suscripcion de un contrato sin
cumplimiento de los requisitos legales y se evidencia el riesgo mayor al cual se
somete de manera sustancial la entidad estatal.

Frente a esta observacion el lider del proceso manifestdé mediante correo
electronico del 18 de diciembre de 2018 :“Referente a este aspecto, la administracién si
fue informada a lo establecido en los articulos 180 y 183 del norma en comento, como se puede ver
reflejado en el Acta de Comité de Contratacion No. 12 del 28 de diciembre de 2016 queddndose a la
espera del aplicativo web respectivo para su verificacion. Se precisa que si bien es cierto esta norma
entro a regir en el 2017, igualmente fue corregida por el Decreto 555 del 30 de marzo de 2017. Para el
2018 se verifico tanto los gestores como los abogados del proceso verificaron este antecedente pero sin
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dejar los soportes respectivos, sumado a ello la situacion que se nos presentaba frente a la ley de
garantias, por lo que efectivamente no fue incluido en las TRD del proceso de gestion contractual en su
momento. Asi las cosas, se agradece la observacion y se procederd a su inclusion en las TRD como
producto del plan de mejoramiento de la presente auditoria.”

Por lo descrito anteriormente la Asesoria de Confrol Interno se mantiene en la
observacion, ya que este criterio estd claramente determinado por ley, razén
contundente para dejar evidencia y trazabilidad de su cumplimiento.

1. AFILIACION A LA ADMINSITRADORA DE RIESGOS LABORALES (ARL)

De acuerdo al Decreto 0723 de 2013 mediante el cual se reglamenta la afiliacion
al Sistema General de Riesgos Laborales de las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones publicas o
privadas y de los trabajadores independientes que laboren en actividades de alto
riesgo y se dictan otras disposiciones, respecto de sus articulos 5 y é los cuales
establecen las siguientes disposiciones:

“(...) Articulo 5°. Afiliacidn por intermedio del contratante. El contratante debe
afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente
decreto, de conformidad con lo establecido en el pardagrafo 3° del articulo 2° de
la Ley 1562 de 2012. El incumplimiento de esta obligacidn, hard responsable al
confratante de las prestaciones econdmicas y asistenciales a que haya lugar.

Articulo 6°. Inicio y finalizacidon de la cobertura. La cobertura del Sistema General
de Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la dfiliacién; para
tal efecto, dicha afiliacion al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del
inicio de la ejecucion de la labor contratada.

La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo. (...)"

Una vez se dio inicio al recorrido en el SECOP Il validando la fecha de inicio del
contfrato de acuerdo a la fecha del acta de Inicio y el inicio de la cobertura de la
ARL (certificacion registrada en SECOP ) se evidencid en la muestra de
contratacién directa la cobertura del ARL fue mucho después al inicio de ejecuciéon
de contrato aproximadamente un mes después, situacidon que representa un riesgo
para la entidad, puesto que el contratante tendria que responder y asumir los
gastos que se presenten en el evento que ocurra un accidente laboral por parte
de cualquier contratista y el mismo no se encuentre cubierto por la Administradora
de Riesgos para la prestacion de servicios asistenciales y demds establecidos.
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Es importante senalar que la norma es clara al establecer la obligacion de que el
conftratista una vez inicie la ejecucion del contrato debe estar cubierto por la ARL
y por ello se establece que la afiliacidon debe hacerse un dia antes del inicio del
contrato ya que la cobertura rige a partir del dia hdbil siguiente a la afiliacion.

Frente a esta observacion el lider del proceso manifestdé mediante correo

electronico del 18 de diciembre de 2018: "Debido a un aspecto de organizacion interna al
interior de la Secretaria General, este aspecto a cargo de Talento Humano y una vez finalizada la ley de
garantias de la contratacion de la presente vigencia, le fue entregado este procedimiento a gestidn contractual,
quien procedid a la afiliacion de los contratistas de la Unidad. Se debe precisar que desde el punto de vista
legal y contractual esta afiliacion se debe realizar una vez se perfeccione el contrato, por lo que se mantendra
a un personal de apoyo para que realice esta actividad dentro de los tiempos debidos. Este aspecto, para la
proxima vigencia, se espera que no presente demoras en su afiliacién, por lo que se establecera en el plan de
mejoramiento que se establezca, que la misma quede realizada entre el perfeccionamiento (aceptacion) del
contrato y el cumplimiento del ultimo de ejecucion del mismo.”

La Asesoria de Control Interno teniendo en cuenta la respuesta generada por el
drea después del informe preliminar, mantiene la observacion y reafirma que al
momento de darinicio ala ejecucion del contrato la afiliacidn ala ARL debe surtirse
como minimo un dia antes de este inicio de la labor contratada y asegurar la
vigencia de |la cobertura.

2. GARANTIAS

Dentro de la seccion 3 del Decreto 1082 de 2015 se establecen todos los criterios y
requerimientos explicitos que se deben tener en cuenta frente a la solicitud de
garantias, es necesario senalar el papel tan importante que juegan las pdlizas
dentro del proceso contractual, ya que las mismas dan una proteccién especial a
la Entidad en cuanto se brindan ante cualquier posible incumplimiento por parte
del contratista y asi evitan un riesgo, tal y como lo determina el siguiente articulo
del Decreto antes descrito:

“(...) Articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en la
contratacion. El cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de las ofertas; (i) los
contratos y su liquidacion; vy (i) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que
pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus confrafistas y
subcontratistas, deben estar garantizadas en los términos de la ley y del
presente titulo(...)"
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Dentro del recorrido que se realizd a la muestra de contratos se evidenciaron dos
observaciones:

La primera se refiere a que si bien cuando se estd creando un proceso en la
plataforma del SECOP Il en el item de “Configuracion” se deben incluir las
garantias requeridas de acuerdo al andlisis realizado desde la etapa de la

construccion de los estudios previos.

Ahora bien, desde la etapa de planeacion se tiene una fecha estimada del
inicio del contrato, se conoce que la misma puede variar de acuerdo a
diferentes circunstancias que se presenten a lo largo del desarrollo de cada
una de las etapas contractuales. Y de esta fecha se parte para calcular el

tiempo de vigencia de las garantias segun lo requerido.

A continuacion se ilustra la imagen tomada del SECORP I:

Opciones v

Cumplimiento del contrato
Z*’ delvalor 44 09 Fecha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00:00 PM ((UTC-05.00) Bogols, Lima, Ouilo)
el contrato
Fecha de vigencia (hasta) 30/06/2019 11:59:00 PM ((UTC-05-00) Bogots, Lima, Quito)

Pago de salarios (superior a 5% del valor del contrato)

% del valor g 0n Fecha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00:00 PM ((UTC-

del contrato 05:00) Bogota. Lima. Quita)

Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2021 11:59:00 PM ((UTC-05-00) Bogots, Lima, Quito)
Calidad del servicio
Q,
(f’ del valor 54 ng Focha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00-00 PM ((UTC-05.00) Bogos, Lima, Quito)
el contrato
Fecha de vigencia (hasta) 30/06/2019 11:59:00 PM ({UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

nsabilidad civil

Plazo del contrato, tal y como se muestra a continuacion:
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Configuracién financiera - Garantias

¢ Solicitud de
) Si Ne
garantias?

Cumplimiento Si No

Cumplimiento del contrato

% del valor del contrato 10,00 Fecha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00:00 PM (uTt
Fecha de vigencia (hasta) 30/06/2019 11:55:00 PM ((UTC-C

Pago de salarios

% del valor del contrato 5,00 Fecha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00:00 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lim|
Fecha de vigencia (hasta) 31/12/2021 11:59:00 PM ((UTC-05:0

Calidad del servicio

% del valor del contrato 20,00 Fecha de vigencia (desde) 24/01/2018 03:00:00 PM ([

Fecha de vigencia (hasta) 30/06/2019 11:55:00 PM ((

Bmmmminmm il

En virtud a lo antes expuesto, es necesario senalar que si bien en el proceso
no se cuenta con la fecha exacta del inicio del contrato en la etapa del
contrato ya debe tener mds seguridad a la misma, y se deben ajustar las
garantias en este escenario respecto a las fechas de cubrimiento de las
garantias, las aseguradoras tienen en cuenta estas fechas para la
expedicion de las garantias ya no hacen el cdlculo como anteriormente se
redlizaba por parte de las mismas, ya que se parte de que la informaciéon
publicada en el sistema es la realmente requerida y se ajusta a lo requerido
por la Enfidad inicialmente.

Debe tenerse en cuenta que las garantias delben cubrir la fecha del amparo
establecido inicialmente en los estudios previos, ya que para que la
aseguradora pueda ser llamada ante cualquier posible incumplimiento
debe estar vigente los amparos y asi se evita un riesgo para la entidad.

De otro lado se evidencio que tres garantias de la muestra de los contratos
CO1.PCCNTR.307310, PCCNTR.593322 y CO1.PCCNTR.555463 NO se& encuentran
aprobadas es decir se encuentran en estado pendiente dentro de la
plataforma del SECOP Il tal y como se demuestra en el siguiente pantallazo:
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Fecha imite para

- Fecha de entrega de garantias: 20/02/2018 12:35:39 PM ({UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

entrega de garantias:

3arantias del proveedor:

Id de la garantia Justificacion

CO1.WRT461117 Cumplimiento

Cumplimiento

del contrato

CO1.WRT.394717 Cumplimiento

Cumplimiento
del contrato

Tipo de garantia Valor

Contrato de
seguro

20.450.100,00 COP

Contrato de
sequro

20.450.100,00 COP

Emisor Fecha fin
Sequros 30/06/2019
del Estado ((UTC-05:00)
Bogots,
Lima, Quito)
SEGUROS 23/06/2019
DEL ((UTC-05:00)
ESTADO Bogots,
SAA Lima, Quito)

Estado

Si bien la Entidad adoptd no continuar elaborando el documento de aprobacion
de la garantia en donde se evidenciaba los datos de las pdlizas y se firmalba por el
Competente Contractual, dentro de la plataforma del SECOP Il esto surte el mismo
efecto, ya que de acuerdo a los flujos de aprobacién el Ultimo en la cadena es el
competente, y a partir de esta fecha se entiende aprobada la pdliza.

Colombia Compra Eficiente establece dentro de la Guia de Gestion Contractual
todos los pasos y explica como se debe aprobar la garantia asi:

118 Aprobacion de garantias

1. Aprobar garantias

Después de aprobar y publicar el contrato, el Proveedor debe enviar el link del expediente del
Proceso de Contratacién a la aseguradora, gestionar las garantias y enviarlas a través del
SECOP II. El usuario de la Entidad Estatal puede aprobar o rechazar las garantias y publicarlas.
Ingrese de nuevo “Contratos” y al detalle del contrato correspondiente. Vaya a la seccidn de

“Configuracién” y luego a la de garantias.

T

T Garantias del Proveedor

1. Id de |a garantia
2. Justificacion

3. Tipo de garantia
4. Valor

8
6
7
8

Emisor

. Fecha de fin
. Estado
. Link detalle
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Al hacer clic en “Detalle”, el SECOP Il abre una ventana emergente con los datos de la garantia.

DETALLE DE LA GARANTIA

I g | garantia GO WRTSI301

Roferencis 8a |a garantis Aol 173486370

DETALLE DE LA GARAI " wpimesrts ds cantato
i y comecta funcionamisnin de i tanss

Aprobar ' Rechazar

no
I e 12 garmatia GO0 WRTE0I0N
Rsterancia de In garasdia Rl 1EHETS

Extarn En aprabazise

¥ Compimnin - Cumpim
GEmpnisen - Gakéad § comects Anckeamiasin de kot benas

Tipo de garaasa Coeirets ds magurs amparo Vilido hasta
Prarriescnio Jutheoma
Caaanlia Bakeaia 2,000, 004,00 COF SOROT 115300 PM (U705 003 Sopote, Lma, Dot
Gevante  Garants
Nombee g8 documento
Subbipn e garasda Garardis bancans
Garantia de curmplmenis. pt
Jusiifizacdn WValor dal speny Viido basia
GumgA sty - g sein oal ok 200000480 COF BT 1120100 PR (L7080 Sag ’ ) »
Enviar para aprobacion
Descracios Nombre del Socuments

Gararsia g cumpdssento per Ganmia de curmplmiemie.pdf e swvar
a Confirmar

Si el usuario administrador configuré flujos de aprobacion para la validacion de garantias, haga clic
en “Enviar para aprobacién”. Usted podra publicar la garantia sélo hasta que se cumpla esta
aprobacién. Si la garantia es rechazada la plataforma despliega el campo para diligenciar la
justificacion del rechazo.

Es asi como se debe realizar un seguimiento para evitar que esto ocurra y que las
garantias no queden debidamente aprobadas, ya que se entiende que los
requisitos de ejecucidén no se dieron en debida forma ni en el tiempo establecido,
puesto que adicionalmente para la suscripcion del acta de Inicio estd sujeta a la
aprobacién de las pdlizas.

Frente a lo anterior el profesional especializado manifesté mediante correo

electrénico:
“.De conformidad con la informacién manifestada por la Auditora se procede a revisar los casos de manera

particular asi:
CONTARTO No CO1.PCCNTR.307310..

Respuesta: Una vez revisado el contrato publicado en la plataforma del SECOP Il, se observa que la pdliza de
cumplimiento fue inicialmente rechazada, teniendo en cuenta que las fechas de vigencia relacionadas, difieren
de las fechas de la pdliza, sin embargo en un segundo requerimiento nuevamente se subieron mal las fechas,
tal y como se observa en la imagen que se adjunta, razon por la cual se rechazé una vez mds y se procedio a
realizar acompafiamiento al contratista en cuanto a la publicacion de las fechas. Se detectd un error fue en el
flujo de aprobacion, ya que se encontraba a cargo de otro abogado, lo que género que se encontrara
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pendiente, aspecto que se resolvio con la observacion presentada por la Auditoria y se envid para el respectivo
flujo de aprobacion..

CONTARTO No .PCCNTR.593322

Respuesta: De acuerdo a la observacion realizada, es importante aclarar que debido a la naturaleza del
proceso, y los respectivos tramites que se debieron surtir, al momento de la revision no se encontraba
aprobada la pdliza, toda vez que no se habia publicado por parte del contratista, sin embargo esta ya fue
verificada y aprobada respectivamente, tal y como se observa en la siguiente imagen:

Ademds se debe tener presente, que el aplicativo en este caso en particular el estado de la Garantia de
seriedad, que inicialmente estaba aprobada en la etapa precontractual, el sistema la volvié a “soltar” y se
procedidé nuevamente a su aprobacion, aspecto que ya fue observado a Colombia compra eficiente, frente a la
confiabilidad de la plataforma.......”

Evidentemente el SECOP Il permite observar la situacion descrita, por tal razén la
Oficina de Conftrol Interno se mantiene en la observaciéon pues se evidencioé falta
de control en las garantias que presentaron pendientes de aprobacion.

Derivado de la revisidn de las garantias se encontrd inicialmente siete ( 7 ) pdlizas
registradas en el SECOP Il que no presentaban coherencia con las fechas de
cubrimiento establecidas en los estudios previos, teniendo en cuenta la informacion
remitida por el drea mediante correo electronico el 18 de diciembre se establecio
un error de interpretacion en los tiempos ya que no existe en los registros
documentales del SECOP I, ni fisicos la fecha de finalizacién establecida del
contrato como la incorporaba claramente las minutas fisicas de un contrato, por
tal razén esta fecha no estd claramente identificada como fecha final.

Lo anterior genera la necesidad de establecer un medio de consulta en el SECOP
Il donde se registre esta fecha de finalizacién claramente para evitar errores de
interpretacion al consultar el expediente formal en el sistema.

En el contrato niUmero CO1.PCCNTR.603409-proceso FOR-022-2018 se encontré que
las pdlizas aprobadas no contaban con el cubrimiento correspondiente de
acuerdo a la fecha de finalizacion del contrato 17 de diciembre de 2018.

Esta situacion se presenta ya que se registré informacion errénea sobre las fechas
del contrato en la plataforma SECOP Il a partir de la cual la seguradora emite las
pdlizas y el control para su aprobacién no funciono.

Por lo anterior la Asesoria de Control Interno se mantiene en la observacion pues se
evidencio garantias con debilidades en el proceso de aprobacion y vigencia.
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3. DOCUMENTOS DEL CONTRATO

Se sugiere cargar los documentos del futuro contratista en el ffem de documentos
infernos en la parte inicial cuando se estd creando el proceso como se muestra en
la siguiente imagen:

Cidaign UNSPSC
o
Informacian general Lisis atbcoral go cldigos UNSPSC .
Plan anual de iﬂqL ISICRONES
Configuracion LEn una st del FAAT @ 31 O i
Adgucions: planeadss (00
Codge UNSPSC  Descrpeiin Tipo Fuonte de bos meursos  Valar o1dl estiveado Unidad da conatacidn
Cuestionario A SN MBSUTE00E QU8 GOV 000 165 SIS 8 SUAIURIS SRR TCAT0E
Agiagn
DO‘CJmC'TtGS dcl Proc |nfarmiazién del contrats

Tipo | Sekccons
Duraciin astimada del contraio
Dirgccitn de nolilicacianes
 Uikzar b misma dieccin de in unidad d= conbrefacién
Acuerdos comeeciales

Arenris Comercalee ) gi 8 ug -

Documentos niermos
H 58 han ancenirans,

At decumenls | Opsones -

Aungue la guia de Colombia Compra Eficiente no establezca que debe hacerse
de esta maneraq, lo que debe tenerse en cuenta es que o se carga en este item no
es visible para todo el publico Unicamente para la Entidad, de esta manera se
estaria garantizando que la informacion personal de los contratistas no se
divulgada y se estd dando cumplimiento a lo establecido en la Ley 1581 de 2012 |a
cual determina que:

Dato PUblico: Dato que no es semiprivado, privado o sensible (Ej. Datos relativos al
estado civil de las personas, su profesion u oficio, su calidad de comerciante o
servidor publico y aquellos que pueden obtenerse sin reserva alguna).

Dato semiprivado: Dato que no tiene naturaleza intima, reservada, ni publica vy
cuyo conocimiento interesa al titular y a cierto sector o grupo de personas o a la
sociedad en general (Ej. Datos financieros y crediticios, direccion, teléfono, correo
electrénico personal).

Datos privados: Dato que solo es relevante para su titular (Ej. fotografias, videos,
Datos relacionados con su estilo de vida.)

Datos sensibles: Aquellos Datos que afectan la intfimidad de las personas o cuyo uso
indebido puede generar discriminacion. (Ej. Origen racial o étnico, orientaciéon
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politica, convicciones filosdficas o religiosas, pertenencia a sindicatos u
organizaciones sociales o de derechos humanos, datos de salud, vida sexual y
biométrica).

De esta manera se estarian protegiendo los datos del conftratista.

Ahora bien en el campo de "documentos del proceso” se pueden cargar los
estudios previos, CDP, inexistencia en planta y cerfificado de idoneidad.

De otro lado, se debe senalar que durante la revision se encontrd desorganizacion
a la hora del cargue de los documentos y no se encuentran denominados de
acuerdo a la Tabla de Retencidén Documental-tipos documentales, lo que hace
dificil consulta.

Ahora bien, es cierto los documentos ya no se manejan como unidad en un
expediente fisico del contrato, pero es necesario visudlizar y entender que la
informacion registrada o cargada en el SECOP Il representa esa unidad formal del
proceso contractual, en donde se debe reflejar la etapa precontractual, la
contractual a la hora de crear el contrato y los post-contractuales entiéndase en
la ejecucion del mismo dejando la trazabilidad de los hechos.

Adicional a ello cuando se cargan los documentos del contratista los mismos
deben manejar una cronologia y una denominacién esto de acuerdo al manejo
de documentos electronicos y en virtud a lo establecido en el Acuerdo 027 de 2006
Por el cual se modifica el Acuerdo No. 07 del 29 de junio de 1994 a través del cual
define el documento electrénico como “Es la informacién generada, enviada,
recibida, almacenada o comunicada por medios electronicos, dpticos o similares.”

Respecto de los lineamientos para el cargue de dicha documentacion se
encuentra el Acuerdo 003 de 2015 el cual establece lo siguiente:

“(...) Articulo 7. Conformacion de expedientes electronicos de archivo.
El expediente electronico de archivo se conformard con la totalidad
de los documentos de archivo generados en desarrollo de un mismo
fradmite, actuacion o procedimiento, independientemente del tipo de
informacidn y formato, y deben agruparse formando series o sub-series
documentales

Adicionalmente, atenderdn las series documentales establecidas en
los cuadros de clasificacion documental adoptados por cada
entidad, desde el primer momento en que se inicia un tramite o
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procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los
documentos (independiente de su soporte) que se generen durante la
vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y
legales. (...)".

Todo lo descrito anteriormente debe guardar coherencia con lo descrito en el
Acuerdo 002 de 2014 el cual establecio:

“(...) ARTICULO 13°. Del respeto del principio de orden original. En la
ordenacion interna de los documentos que conforman un
expediente se debe respetar el principio de orden original, tanto en
la etapa de framitacion como en las demds fases del archivo, es
decir que no se puede realizar ninguna intervencion en la ordenacion
interna de los expedientes, una vez estos han sido cerrados y
fransferidos a los archivos centrales o historicos.

PARAGRAFO. 1°. El principio de orden original busca mantener la
integridad del expediente durante todo su ciclo de vida, asegurando
no solo que éste reuna la totalidad de los documentos gestionados
durante la etapa activa de tramitacion, sino que refleje fielmente la
secuencia y orden como fueron tramitados los documentos y el
expediente mismo; y debe aplicarse a todos los expedientes de una
entidad. (...)".

Al respecto el drea indico mediante correo electronico:.. “Todos los contratos
adelantados cumplieron con la totalidad de los documentos exigidos en la TRD del proceso. Que si
bien, es cierto se presento en algunos casos que los documentos escaneados su identificacion no fue
la mas acorde para su ubicacion, este es un aspecto que ya fue tratado por la Secretaria General /
Contratacion para la vigencia 2019. Por lo anterior, solicitaria que esta observacién establecida en el
informe preliminar, sea considerada como una oportunidad de mejora, ya que al tratarse en un plan
de mejoramiento, ya quedaria como realizada.”..

La asesoria de control inferno mantiene la observaciéon, ya que es necesario
garantizar que los expedientes formales de los procesos de contratacion de la UPRA
que se generan en el SECOP Il cumplen con los pardmetros técnicos de la gestidon
documental y promueve la conservacion de los soportes sobre la gestidon
contfractual para la defensa juridica de la entidad.

Las observaciones detectadas presentan riesgos asociados, por tal razén se
recomienda evaluar los controles actuales y asegurar que las situaciones descritas
no se vuelvan a presentar en desarrollo del proceso de gestion contractual. El
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expediente de contfratacion a través de la plataforma SECOP Il debe estar en
seguimiento continuo y los usuarios internos en constante entrenamiento para
fortalecer su uso de manera institucional.

V1. OPORTUNIDADES DE MEJORA

Durante el ejercicio de auditoria se identificaron oportunidades de mejora para su
revision por parte del responsable del proceso.

De esta manera a continuacion se relacionan las mismas:

1. CUESTIONARIO (CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A LA
GESTION) SECOP I

Una vez se inicia con la creacién del proceso en la plataforma del SECOP I, la
misma despliega un item en donde se establece un cuestionario el cual se refiere
a los requisitos habilitantes de cardcter juridico, técnico y financiero (esto se
requiere para los procesos de seleccidon a excepcion de la contratacion directal),
al respecto Colombia Compra Eficiente en la Guia “Contratacion Directa sin
Ofertas” establece que en esta seccidn Unicamente debe diligenciarse la
informaciéon de listas de precios la cual la plataforma la trae por defecto, asi:

8 g4 phgiea: 10004788 Ayuca (D
[ouvor | - vovs [
L

Inciuya ol precio como b indique L Entidad Edtar pregueds | Agregar sticuly  Bomar amculs

- Actualizar proceso

L] BE101TO1 j! Senicas apoye COMUNKAcn 100 UM ¥ 100,000 006,00
Proguntas -

Ordamar

.

En ningun aparte de la guia establece la obligatoriedad de diligenciar el
cuestionario, ya que no tiene sentido puesto que dentro de la Contratacion Directa
Nno se requiere de requisitos habilitantes.
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2. NUMERO DE CONTRATO

Dentro de la Guia de Colombia Compra Eficiente “Guia Gestion Contractual” se
establecen cada uno de los pasos que deben tenerse en cuenta ala hora de crear
un contrato, denfro de la misma establece que para el ITEM de “Informacién
General” en la numeracion del confrato establece que alli debe diligenciarse el
numero de consecutivo que usa la Entidad Estatal, es por esto que el campo es
editable y no es obligatoria dejar el serial que arroja el SECORP |I, se sugiere tener en
cuenta esta apreciacion, ya que esto facilitaria un poco mdas la buUsqueda en el
sistema y podria referenciarse de manera mucho mds organizada.

La Guia muestra de la siguiente manera como debe hacerse:

1. Informacién general
En esta seccion el usuario debe diligenciar los datos basicos del contrato.

o] -
m Identificacidn del contrato

B y————"y

En este campo usted debe diligenciar
el consecutivo de numeracion que
usa la Enfidad Estatal.

1D del contrato en SECOP CO1.PCCNTR. 29301

ersion del contrato 1

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado
Himero del Contrato

Cbjeto del contrato

Tipo de Contrato

¢Asociado a otro contrato?

£ ustificacion de la asociacion?

Contratols) asociado(s)

Fecha de inicio de contrate

Fecha de terminacion del contrato

Obligaciones Ambientales

Obligaciones pos Conswumo

Reversion

a) Informacion del contrato

Liquidacion ©

En edician
4 dias de fiempo transcurido RS 1 ANYUTC-08-00) Eogatd, Lima, Guits

C0-23-2017

PRESTAR SERVICIO DE SOFORTE ¥ MANTENIMIENTD AL SISTEMA ANTI
SPAM DE LAENTIDAD. A

Prestacidn de senvicios

® 5O No* El objeto del contrato debe ser

igual que el objeto del Proceso
de Contratacion.

O Interventoriz - Intermeadiari
CCE-400-2016 W
Agregai

26/01/2017 11.00 AM

B
28/04/2017 11:00 PN =
A% No
S % Mo
5" No

5" Mo

¢ Fecha de generacion del estado: Es la fecha en que la Entidad Estatal confirma la
adjudicacion de Proceso de Contratacion en el SECOP Il

¢« Numero del contrato: El SECOP Il otorga un numero automatico al contrato, el campo es
editable para que la Entidad ingrese el consecutivo que utiliza.
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3. SIGEP

Dentro del recorrido respecto de los expedientes revisados frente a contratos de
prestacion de servicios y apoyo a la gestidon suscritos con persona natural, se
evidencid que en el reporte extraido por el SIGEP se encuentran algunos
contratistas pendientes de dar de “Alta” en el sistema.

Es de anotar que esta labor hace parte de la parte precontractual en donde se
debe revisar la informacion y los documentos cargados en e SIGEP por parte del
contratista que se pretende contratar.

Razdn por la cual se recomienda que una vez se reciba la documentacién por
parte del contratista la misma se valide inmediatamente y si no existe ninguna
anomalia se proceda a dar de alta en el sistema.

4. MANUAL DE CONTRATACION Y DE SUPERVISION

Teniendo en cuenta que la UPRA adopto la herramienta del SECOP Il dentro de su
procedimiento en material contractual debe ajustarse el manual de contratacion
y supervision de acuerdo a estos criterios establecidos por Colombia Compra
Eficiente.

Dentro del recorrido realizado se evidencia que el manual de contfratacion vy
supervision no se encuentra ajustado a los lineamiento del SECOP I, ya que aun se
establece SECOP y no se habla de pliego de condiciones electronico, tal y como
se observa a continuacion:

5.3 ETAPA DE SELECCION

Una vez planeadas Ias nece5|dades a contratar y anallzadas las misma, la admlnlstracu)n procederé a estructurar
blicar | di

tapa inicia con la publicacion del aviso de convocatoria (cuando aplica), los estudios y documentos prewos y el
royecto de pliego de condiciones o la invitacion hasta el Acto administrativo de adjudicacion o Carta de
ceptacion de la oferta en la modalidad de minima cuantia.

El Director general de la UPRA en su calidad de Ordenador del gasto, como delegado del Ministro de agricultura
y desarrollo rural, es la autoridad competente para ordenar la celebracion de procesos de seleccion para la
escogencia de contratistas, hasta la suma en SMLMV contemplada en el Acto administrativo de delegacion
vigente. La obligacién de encaminar y dirigir los procesos de gestion contractual estara dentro de la competencia
de la Secretaria general de la UPRA de conformidad con lo establecido en su Decreto de creacion'®.

El Comité Estructurador y Evaluador se integraran en cada caso particular por los funcionarios y contratistas de
apoyo a la gestion que prestan sus servicios en la UPRA, y que integran segun designacion particular para cada
proceso de seleccion el Comité Evaluador/Asesor, cuyas funciones y responsabilidades se encuentran
consignadas en las disposiciones legales sobre la materia, el manual de funciones y competencias y los manuales
de procesos y procedimientos. En los casos de la verificacion y la evaluacion de las ofertas para la minima cuantia
sera adelantada por quien sea designado por el Secretario General, sin que se requiera de pluralidad.
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Oftro ejemplo claro es lo referente a cuando el manual establece el tramite para
los procesos de selecciéon y se refiere al procedimiento de las adendas en ningun
aparte se determina como serd el tfrdmite a través de la plataforma del SECOP I,
como a confinuacion se evidencia:

En caso de requerirse la expedicion de adendas y avisos modificatorios en los procesos de seleccion que se
tramiten, se debera tener en cuenta que éstas no podran expedirse, ni publicarse en el mismo dia previsto para
el cierre del proceso. Estas se podran realizar, en los procesos de convocatoria, maximo hasta el dia anterior al
cierre del proceso establecido en el cronograma, salvo en la licitacion, ya que su restriccion es aplica dentro de

I Es importante verificar que no exista duplicidad en las necesidades contratadas al interior de la UPRA, como de verificar con las demas
entidades publicas del sector la necesidad a contratar. Este aspecto se podria entender por los entes de control como un detrimento
patrimonial y falta de planeacién en la consecucién de las necesidades. Se exceptua de esta duplicidad cuando se requiere la contratacion
de grupo de profesionales, aspecto que debera estar debidamente justificado en los estudios y documentos previos del proceso adelantado.
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los tres (3) dias habiles anteriores antes del dia previsto para el cierre del proceso. La publicacion de éstas solo
se podra realizar en dias habiles y en horarios laborales, entiéndase por dias habiles y horarios laborales
unicamente para la expedicion y publicacion de adendas en la Licitacion publica, los dias de lunes a viernes no
feriados de 7:00 am a 7:00 pm.

Adicionalmente se evidencia que aun se determina que las ofertas se recibirdn en
audiencia publica lo cual ya no es procedente, puesto que las ofertas se reciben
en linea a través de la plataforma del SECOP |I.

Los cierres y apertura de ofertas en los procesos de seleccion de contratistas diferentes a los de contratacion de
minima cuantia, deberan adelantarse en audiencia publica.

Asi mismo en los requisitos habilitantes no se enuncia el procedimiento claro del
SECOP II, pues los mismos se cargan en el ftem de Proceso en el acdpite de
cuestionario y asi los proponentes a través del sistema los consultan para preparar
su oferta que posteriormente cargaran en el sistema.

De ofro lado en las modificaciones no se establece el procedimiento de cada una
de estas a través del aplicativo del SECORP II, lo cual es importante para conocer el
procedimiento para ello.
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Respecto del capitulo de supervision es importante establecer cudl es la
responsabilidad del supervisor frente a la plataforma del SECOP |l, es decir, debe
evidenciarse el procedimiento desde el envid del usuario y contrasena y coémo serd
la intferacciéon del mismo en la plataforma.

Es importante senalar que dentro de la plataforma del SECOP Il se establecid dentro
del item de informacidon presupuestal en la parte del contrato la posibilidad de
incluir el supervisor y al ordenador del gasto, tal y como se muestra a continuacion:

’ it Asignaciones para el sequimiento

’ Rt Ordenador del Gasto Tipo de documento Numero de docurento
’ Documentos del Proveedor Supenvisor Tipo de documento Nimero de documento
Documentos del contrato L .

’ ° Hlstorico de asignaciones

Informacin presupuestal

) i Posicion Nombre Fecha de seauimiento

Razdén por la cual debe ajustarse el manual en cuanto a establecer los procesos de
seleccion conforma a la plataforma del SECOP Il de igual forma en el capitulo de
Supervision determinar el procedimiento del supervisor y su interaccion para ello.

CONCLUSIONES

e La UPRA durante la vigencia 2018 implemento su proceso de gestion
contractual en la plataforma SECOP I, por esta razén durante este periodo
tfodos los controles no han sido efectivos y en la muestra seleccionada se
evidenciaron debilidades sobre la verificacion de Antecedentes De
Medidas Correctivas de Acuerdo A La Ley 1801 De 2016, oportunidad de la
afiliacion a la ARL para su cubrimiento y oportunidad en la aprobacién de
garantias y validacion de fechas para su expedicion.

e Los procesos contractuales por su cardcter legal y vinculante deben
asegurar la conservacion de la informacién y soportes de su desarrollo para
su frazabilidad en el tiempo, por esta razon la informacion registrada de los
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contratos (muestra) para la vigencia 2018 en el SECOP Il presentan algunas
deficiencias en el cumplimiento de criterios formales para la gestion
documental (fisica — electronica-TRD) que soportan los expedientes para la
defensa juridica de la entfidad.

Es evidente que la entidad avanzd en la adecuada implementaciéon del
SECOP Il como politica nacional y que parte del proceso de aprendizaje en
el 2018 deriva en identificar dentro del proceso institucional de Gestion
Contractual acciones fundamentales que faciliten su uso adecuada y
fortalezca su conocimiento, por esto es pertinente actualizar los documentos
asociados al proceso en el Sistema de Gestion Integral, analizar sus riesgos y
fomentar el control en su normal operacion.




