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MENSAJE DEL DIRECTOR

La UPRA se encuentra en la recta final de la gestion institucional 2014-2018. Los avances en este
primer semestre de 2018 asi lo reflejan. Son los usuarios de nuestros productos y servicios
producidos los que evidencian la utilidad de los mismos. Estos reconocimientos en la orientacién
de la politica pUblica en gestién del territorio para usos agropecuarios, nos permite ratificar que
la gestion institucional realizada estdn en el camino correcto, avanzando en la planificacion
sectorial y un uso eficiente del suelo rural, y la transformacién productiva esperada por los
pobladores del campo colombiano.
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INTRODUCCION

El plan de accién es un instrumento mediante el cual se priorizan y organizan las iniciativas mds
importantes para cumplir con el plan estratégico institucional, las metas y los proyectos de la
Unidad.

De esta maneraq, se constituye la guia que brinda un marco o una estructura al momento de llevar
a cabo la gestion institucional para la vigencia fiscal, dando a conocer los responsables de las
actividades y productos. Igualmente es una herramienta para el seguimiento y control para que
los gerentes puedan analizar si las acciones siguen el camino correcto y fomen las decisiones del
Caso.

En él, se programan las metas cada ano, de tal forma que permite a cada dependencia enfocar
sus actividades de acuerdo con los compromisos establecidos, articulando sus procesos,
procedimientos y recursos institucionales.

El presente informe presenta, de acuerdo con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, los objetivos,
proyectos; metas; responsables alineados con plan anual de adquisiciones y el acuerdo de
gestion e indicadores de gestidén que orientardn las diferentes actividades y propdsitos de la UPRA
para 2018.

La UPRA en cumplimiento del Decreto 1499 de 2017, organizé su Plan de Accion 2018 en el marco
de las 7 dimensiones y 16 politicas de desempeno del nuevo modelo integrado de planeacién y
gestion MIPG, de acuerdo con el respectivo manual operativo del DAFP.

La Unidad presenta en este informe de gestion a 30 de junio de 2018 un resumen ejecutivo de las
actuaciones en cumplimiento de lo programado por las dependencias misionales y de apoyo,
mostrando principalmente avances y logros obtenidos.
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MARCO INSTITUCIONAL
1.1. MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestidn de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacién,
ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige
entre ofras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa
y expropiacion de bienes y se dictan otfras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuaciéon de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 160 de 1994, "Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacién, coordinacion, ejecucién vy
evaluacién de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, "Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién vy el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizaciéon, adopcion y
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma gue adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopciéon de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el dmbito
nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican ofras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

pras
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Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena entidad
econdmica, sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacién del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de
investigaciéon agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de |la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria”
Decreto 111 de 1959, "*Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, "Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, "Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al oforgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo Il, parte XIll, libro
Il del Decreto- Ley nUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacién de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacién”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicidon de tierras y mejoras rurales por el INCORA".
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Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacién de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacién”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicién de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcidn de las Asociaciones de Usuarios de los
Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 1745 de 1995, "Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, "Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios de los
Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacion en plusvalia.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.
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Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, "Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que frata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio bdsico vy
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos™.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicidn de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, "Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas gque reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido
enlaley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, “Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidon publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 19?3, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relaciéon con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como enfidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI' Y XIl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.
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Decreto de 3055 de 2013 "Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avalios
catastrales para la vigencia de 2014".

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la "*Agencia de Desarrollo Rural *- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracién de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucién de Tierras”.

Decreto 1499 de 2017 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestidn
establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015

Decreto 902 de 2017 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacién de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente
el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo de Tierras"

Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes institucionales
y estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades del Estado.

1.2 DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del

territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
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tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el
mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacién de las politicas puUblicas en estas
materias.

1.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para
el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccién agropecuaria en los
mercados internos y externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacidn, como parte del ordenamiento social de la propiedad de
las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacién con el fin de
generar su acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro, y con
las demds entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demds interesados, el respeto por la Ley estatutaria de proteccidén de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracién, de fraccionamiento antiecondmico y
de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para
promover su éptimo aprovechamiento productivo y sostenible.

Publicar y divulgar la informaciéon técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demds que le seiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.
1.2.2. Mision

Orientar la formulacién, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y social de

la propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el
uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.
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1.2.3. Visidn

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de politicas
pUblicas de gestidn del territorio para usos agropecuarios.

1.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacion que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestion
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nifidez, la
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacién de
nuestra gestiéon y la disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de
rendicién de cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacién de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generaciéon del conocimiento y su correcta aplicacién, la innovaciéon vy la
aplicacién de buenas prdcticas en pro de la mejora continua en todos los dmbitos de
nuestra gestion.

1.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Coddigo de ética del UPRA y que caracterizan alas personan que hacen
parte de la Unidad son:

e Pertenencia: Conviccién, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcién institucional en la UPRA.

¢ Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, serdn reconocidas
por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcidén hasta su
finalizacion.

e Tolerancia: Consideracién por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los ofros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicacién, para que todas
nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar
general, trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en
buUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

e Infegridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e infachablemente, sin
afectar los intereses de las demds personas.
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e Lealtad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad interna y externamente.
e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo publico y de sus recursos.
1.2.6. Obijetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcién de la productividad y competitividad
del sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucién
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestién del territorio a través
de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Redlizar seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para determinar su impacto en
el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de decisiones.

e Implementar la gestion de informacidén y conocimiento para la planificacién rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundirla gestidon, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia para
la participacion y servicio al ciudadano.

e Fortalecerla gestidn institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la UPRA.

e Consolidar la gestién del talento humano que permita generar una cultura organizacional
de alto nivel técnico y cientifico.

1.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones tiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

____________ Consejo de Direccion
Técnica
Direccién General
Oficina de Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones
Direccién de Uso Eficiente Direccién de Ordenamien-
del Suelo y Adecuacién de Secretaria General to Social de la Propiedad y
Tierras Mercado de Tierras
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1.3.  CONTEXTO ESTRATEGICO

O

Organizacién del sector agropecuario

El Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos en sus periodos de gobierno introdujo varios
cambios desde lo institucional con el dnimo de marcar ciertas diferencias del manejo que en los
Ultimos anos se ha dado al sector rural colombiano.

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL MADR

Con el Decreto 1985 de 2013, se da la integracion del sector agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural. Igualmente, se realinean los objetfivos y funciones de sus dependencias. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural tendrd a su cargo la orientacién, control y evaluacion
del ejercicio de las funciones de sus entidades adscritas y vinculadas, sin perjuicio de las
potestades de decision que les correspondan, asi como de su participacion en la formulaciéon de
la politica, en la elaboracién de los programas sectoriales y en la ejecucion de los mismos.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

A través del Decreto 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras, como mdxima
autoridad de las tierras de la Nacién, que tendrd por objeto ejecutar la politica ordenamiento
social de la propiedad rural formulada por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
deberd gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL- ADR

Mediante el Decreto 2364 de 2015, se crea la Agencia de Desarrollo Rural ADR; que tfiene por
objeto ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial cuales se
ofrecen los servicios de comercializacion, asi como el modelo de operacién y ejecuciéon, en
cumplimiento de las politicas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurall.

AGENCIA RENOVACION DEL TERRITORIO-ART

Mediante el Decreto 2366 de 2015 se crea la Agencia Renovacién del Territorio ART; que tiene por
objeto coordinar la intervencion de las entidades nacionales y territoriales en las zonas rurales
afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA AUNAP

Mediante el Decreto 4181 de 2011 se crea la Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca AUNAP,
para ejercer la autoridad pesquera y acuicola de Colombia, para lo cual adelantard los procesos
de planificacién, investigacién, ordenamiento, fomento, regulacién, registro, informacion,
inspeccion, vigilancia y control de las actividades de pesca y acuicultura, aplicando las
sanciones a que haya lugar, dentro de una politica de fomento y desarrollo sostenible de los
recursos pesqueros. Con ello se da un giro importante a

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA

El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, es una entidad publica del orden nacional con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente, perteneciente al
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Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Mediante el decreto 3116 de 1963, se le otorgd el cardcter de establecimiento

Propiciar los convenios de cooperacidén técnica nacional e internacional en las dreas de
investigacion y transferencia de tecnologia y de proteccién a la produccidén agropecuaria.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS URT

La Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras, es una entidad adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, creada mediante la Ley 1448 de 2011 articulo 1904,
con el fin de servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras
de los despojados.

BANCO AGRARIO

El 28 de junio de 1999 el Banco Agrario de Colombia S.A., entidad financiera estatal, abrié sus
puertas al publico con el objetivo principal de prestar servicios bancarios al sector rural.
Actualmente, a través de sus 749 sucursales financia actividades rurales, agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales. Para atender las necesidades financieras del sector rural
y urbano cuenta con la red de oficinas mds extensa del pais.

FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO

Es el fondo creado para el financiamiento del sector agropecuario, como una Entidad que
promueve el desarrollo del sector rural colombiano, con instrumentos de financiamiento vy
desarrollo rural, que estimulan la inversion.

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS UPRA

El Decreto 4145 de 2011 “Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA", como una Unidad Administrativa Especial de
cardcter técnico y especializado, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera y técnica.

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo adoptado mediante la ley 1753 de 2015 “Todos Por un Nuevo Pais:
Paz, Equidad, Educacion, tiene como base de actuacién en tres pilares fundamentales:
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DIMENSIONES Y POLITICAS DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG I

Mediante el desarrollo de las acciones previstas en las siete (7) dimensiones vy las diecisiete (17)
politicas, se operativiza el MIPG Il en un esquema unificado, sistémico e innovador, en donde se
incorpora el ciclo de gestiéon PHVA y se lleva a la prdctica la participacion de la ciudadania, la
propuesta de la administracion integra los recursos publicos, la continuidad en las politicas
publicas, la capacidad de colaborar y construir de manera conjunta al interior de las
dependencias de las entidades, una vision de servicio publico y una rendicidén constante de
cuentas a la sociedad por las acciones y resultados alcanzados.

DIMENSION TALENTO HUMANO

Gestionar el ciclo del servidor puUblico (ingreso, desarrollo y retiro) de acuerdo con las prioridades
estratégicas de la Unidad, promoviendo la integridad en el ejercicio de las funciones vy
competencias de los servidores publicos.

1.4. POLITICAS
1.4.1. POLITICA DE TALENTO HUMANO

Esta politica busca ejercer desde el drea de Talento Humano un rol estratégico en el desempeno
de la organizacion para que los servidores puUblicos participen activamente con su trabagjo,
dedicacién y esfuerzo al cumplimiento de la misién estatal, a garantizar los derechos y a
responder las demandas de los ciudadanos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

A continuacion se muestra las actividades ejecutadas en el primer semestre de 2018 respecto de
la Gestion del Talento Humano en sus diferentes componentes.

1. Componente Planeacion.

e Recopilacién de la normatividad vigente tanto interna como externa de Talento Humano.

e Mantenimiento y actualizacion permanente del SIGEP, para contar con informacién de
cada uno de los servidores publicos oportunamente.

e Actualizacién del manual especifico de funciones y competencias laborales.

e Frente al criterio de arreglo institucional y posicionamiento estratégico el drea de Talento
Humano no participa en el direccionamiento estratégico de la entidad.

2. Componente de Ingreso.

e Parala Gestidn de lainformacioén, se cuenta con el aplicativo SIGEP el cual es actualizado
permanentemente.
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Criterios del Subcomponente de Direccionamiento Criterios del Subcomponente de Ingreso
Estratégico y Planeacion Institucional del Talento Humano

Provisién del empleo

suﬂ. del Talento Hm”"’b

Gestion de la informacion

- _ .--g | Conocimiento normativo y del

;
‘,,@"’"%

o'
u\’\u‘

entorno.

‘ >
\—,\ Meritocracia
ﬁ > Gestion del desempefio
L, Conocimiento institucional
=8 Manual de funciones DESARROLLO
- Arreglo institucional

TS R 7

+ Area de Talento Humano 0
posicionada en un nivel

estratégico en la entidad

-® | Gestion de la informacion

Planeacion estratégica

. <
( " * Procesos de induccion

e El98% de los servidores publicos diligenciaron la declaracién de bienes y rentas antes del
31 de mayo de 2018, el 2% restante la diligencid extempordneamente.

Asi mismo, el médulo de vinculacién se encuentra a 30 de junio de 2018 en un 100% diligenciado
aligual que el médulo de desvinculacion.

Se realiza un monitoreo mensual al SIGEP con el fin de determinar su actualizacion.

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales fue actualizado en el mes de enero
de 2018.

e Meritocracia.

La provisidn de los empleos de libre nombramiento registrados en el Plan Anual de Vacantes, se
han provisto agotando el sistema de meritocracia en el primer semestre de 2018, asi:

1 Directivo Secretario 37 20
General
1 Profesional Profesional 2028 20

Especializado
e Provisidon de empleo.

Se elaboré el Plan anual de vacantes y el plan de prevision de recursos humanos para la vigencia
2018.

Teniendo en cuenta que el plan anual de empleos vacantes incluye la relacion detallada de los
empleos con vacancia definitiva que cuenten con apropiacion y disponibilidad presupuestal y
se deban proveer para garantizar la adecuada prestaciéon de los servicios, la Unidad de
Planificacion cuenta con cuarenta y ocho (48) empleos en vacancia definitiva, provistos de
manera transitoria y dos (2) vacantes sin proveer de empleos de carrera administrativa, un (1)
empleo de libre nombramiento y remocién y (1) empleo cuyo nominador es el Presidente con
corte a 31 de diciembre de 2017, asi:
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Estudiar, evaluar y conceptuar sobre los
aspectos juridicos vy legales, actos
administrativos, procesos judiciales y
actuaciones en los que deba intervenir la
UPRA, para dar cumplimiento adecuado
con la normatividad vigente y los objetivos
de la entidad.

1 Profesional Profes!or)OI 2028 20
Especializado

DIRECCION GENERAL

Asesorar en el diseno, implementaciéon y
seguimiento del Sistema de Gestién de
! Asesor Asesor 1020 | 12 | control Intero de conformidad a los
pardmetros establecidos por la ley.

Dirigir los procesos relacionados con la
gestion contractual, financiera, de talento
o Secretario humano, documental, de  servicios
Directivo Generdl 37 20 | administrativos y de atencién al ciudadano,
garantizando el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

SECRETARIA
GENERAL

Desarrollar  lineamientos, criterios e

\ v
% o w ; 8 3 instrumentos para adecuacién de tierras a
oo < . Profesional nivel ferritorial, de conformidad con los
e R 1 Profesional 2028 | 17 | jneqm ; :
O 020 Especializado lineamientos nacionales de ordenamiento
0oL oA productivo y social de la propiedad acorde
a o<« con la normatividad vigente.

A 31 de enero de 2018 el plan de vacantes se ejecutd en el 100%, utilizando los procesos
meritocrdtico y la provision transitoria de empleo descritos en la Ley 909 de 2004 y sus normas
reglamentarias.

Frente a la previsidn de recursos humanos, el estudio se adelantd basados en el plan anual de
adgquisiciones de la enfidad, con el siguiente resultado:

e Gestion del Desempeiio.

Se adoptd mediante resolucién de 2017 el sistema tipo de evaluacién de desempeno laboral y
los Acuerdos de Gestidn,

Direccién general 10 14 14 100%
Secretaria General 17 12 24 200%
Direccién de Ordenamiento 13 56 56 100%
Direccién de Uso 13 58 50 86%
Oficina TIC 14 51 48 94%

ZIDRES 21 9 43%

TOTAL 67 212 201 95%

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones 2018 y Base Contratacién 30 de junio de 2018.

Para el primer semestre de 2018 se adelantd la evaluacion del periodo comprendido entre el 1
de febrero de 2017 al 31 de enero de 2018, con el siguiente resultado:

() MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA




Calle 28 nro. 13-22
Torre C, piso 3
Edificio Palma Real
Bogota, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria
Compromisos coﬁ;’;ﬁiﬁ’;‘,‘;’les Anual ordinario  § o
laborales I
(] O €
« oG =
3 o vgd 8
o ® » ¢ 2 © g8 2
k] 3 k] 3 £ c = ko) \:
EVALUADO ¢ ¢ ¢ g 9 % ©'T§ 2
£ @ £ @ o 8_ VoQa g
3 3 § & €& g ga% 3
— — — — [e) b
V) 0 2 &
ME’RCEDES VASQUEZ DE 99.1 99.35 8 9 99.23 8.49 9.6 98.85
GOMEZ!
LUZ MARINA AREVALO 100 100 9 9.5 100 9.25 9.6 98.85
JOHANA TRUJILLO MOYA 100 100 9.5 9.75 100 9.68 9.6 99.28
EMIRO DIAZ LEAL 99.5 100 10 9.75 100 9.63 9.6 99.23
JOSE RICARDO REITA RAMIREZ 100 100 9.6 10 100 9.8 9.6 99.40
JAIRO ARTURO ROMERO
COPETE
NORELLA PENA SUAREZ 97.9 98.55 8.5 9 98.25 8.75 9.6 96.95
JAIRO CUBILLOS CARDENAS 100 100 8 8 100 8 9.6 98.35
SANDRA CECILIA ROSALES 96.25 8 9.5 93.94
SILVA?2
JOSE ’ BERNARDO LONDONO 97 8 9.5 95.10
MARTINEZ?
Para los Acuerdos de Gestidn, el resultado es:
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Dora Inés Rey Martinez Director Técnico 31% 20% 80% 20%
Daniel Alberto Aguilar Corrales Director Técnico 12% 20% 68% 20%
Daniel Mavuricio Rozo Garzén Jefe de Oficina 60% 7% 79% 20%

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

I

Nivel
Evaluacién

Sobresaliente

Sobresaliente
Sobresaliente
Sobresaliente
Sobresaliente

Sobresaliente
Sobresaliente
Destacado

Sobresaliente

Cumplimiento Total

100%
100%
98%

Para el mes de febrero se realizaron la concertacién de objetivos para el periodo de evaluaciéon
1 de febrero de 2018 a 31 de enero de 2019, teniendo en cuenta la sentencia de la corte
constitucional, solo se evaluardn los servidores puUblicos inscritos en carrera administrativa:

SERVIDOR PUBLICO DENOMINACION cODIGO
SANDRA CECILIA ROSALES Técnico 3134
SILVA Administrativo

JOSE BERNARDO LONDONO Auxiliar

MARTINEZ Administrativo

GRADO

16

16

CONCERTACION DE
OBJETIVOS

Fijados en términos

Fijados en términos

Es decir el 100% de los servidores fijaron compromisos laborales oportunamente.

1 La Servidora PUblica Dra. Mercedes Vdsquez de Gémez su periodo de evaluacion fue desde 1-02-2017 hasta el 21-01-2018 por renuncia al cargo
2 La servidora publica Sandra Cecilia Rosales Silva su periodo de evaluacién fue del 15-09-2017 hasta el 31-01-2018 por posesidon del cargo en el tercer trimestre

del ano y realizo evaluacién parcial eventual por cambio de jefe.

3 El servidor pUblico José Bernardo Londofio Martinez su periodo de evaluacién fue desde 01-11-2017 hasta el 31-01-2018 por posesidén del cargo en el cuarto

frimestre del ano.
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Los programas de inducciéon y reinduccion se han adelantado de acuerdo a los ingresos de los
nuevos servidores publicos, asi como la primera jornada de reinduccion realizada el 21 de febrero
de 2018, ejecutdndose el 100% de lo programado en el primer semestre de 2018.

3. Desarrollo integral del servidor publico

Este componente cuenta con los siguientes planes:

Criterios del Subcomponente de Desarrollo
[ Gestion ow bimtormacion ]
[ Geniin el desempoto__|

Gustion de b informacian
Gestitn del desempofio

'
—
-

DESARROLLO Clima organizacional y cambio cultural
Valores
Contratistas
Negaciacion colectiva

e Plan de bienestar e incentivos. La ejecucién del plan se tiene prevista para iniciar a partir

del 1 de julio de 2018.

e Plan de seguridad y salud en el frabagjo.

e Las actividades y acciones para el desarrollo y mantenimiento del SG-SST incluyeron, en el
primer semestre, nueve (9) enfoques, los cuales se orientaron bajo el ciclo PHVA como lo

muestra la ilustracion:

4. Seguridad salud en el frabajo

VERIFICAR

8.EVALUACION Y
'MONITOREQ

SEGURIDAD Y SALUD

Ciclo PHVA y sus enfoques basados en procesos

Liderazgo Y Compromiso Gerencial.

De acuerdo a la calificacion obtenida en la en la autoevaluacion del SG-SST y teniendo en
cuenta los estdndares minimos de la Resolucidén 1111 de 2017, se establecié el plan de
mejoramiento para ejecucién y desarrollo de las mismas, alcanzando con corte a 30 de junio un

avance de 45%.
e Revisién de la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Frente a la Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, esta se actualizo con base a los
requerimientos minimos establecidos en el Decreto 1072 de 2015 Articulo 2.2.4.6.6, quedando

redactada de la siguiente manera:
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ﬂs politica de la UPRA proteger la seguridad y salud de los servidores pﬁblicosx
contiratistas, para ello destina y orienta recursos fisicos, financieros, tecnolégicos y

humanos para todas las actividades encaminadas a la:

SEGURIDAD Y SALUD

+ldentificacion de peligros, evaluacion y valoracién de los riesgos inherentes a los
procesos de la entidad,

+La Promocién de ambientes seguros y prdcticas de trabajo saludables,

+Generar acciones dirigidas a la promocion de la salud laboral, la prevencién de los

Kincidentes, accidentes y la enfermedad laboral. /

Actualizacién Politica SST

Igualmente, el alcance de esta politica fue actualizado de acuerdo a los centros de trabajo vy
partes interesadas como son todos los funcionarios, contratistas y proveedores de las diferentes
dependencias que se encuentren vinculados laboralmente en la Entidad.

“La Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo - SST en la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria, serd aplicable para los centros de frabajo y todos los funcionarios,
contratistas y proveedores de las diferentes dependencias que se encuentren vinculados
laboralmente en la Entidad.”

Alcance la Politica SST
Fortalecimiento de los Objetivos del SG-SST mediante la alineacién a la Politica
Adicionalmente se definieron y alinearon los objetivos con la Politica SST, esto con fines de

establecer el compromiso con la seguridad y la salud en el tfrabajo de la Unidad, quedando
definidos de la siguiente manera:

/- Identificar, valorar e intervenir los factores de riesgo inherentes al desarrollo de las \
actividades y procesos de la entidad, determinando la causalidad asociada al
trabajo de los servidores en las diferentes sedes de la entidad.

e Establecer el diagndstico del Sistema Seguridad y Salud en el Trabajo a partir del
perfil de condiciones de trabajo y de salud, con el objeto de aplicar los controles
preventivos y mecanismos de proteccion frente al riesgo laboral.

e Implementar Programas de Vigilancia Epidemiolégica orientados a generar
actividades de promocién y prevencion bajo el diagnéstico oportuno en las

K alteraciones de la salud de los funcionarios y contratistas de la entidad. /

Objetivos de la Politica SST
La actualizacion fue solicitada para la inclusion en el SIG.

e Asi mismo, se elaboré la Politica de Prevencién y Control al Alcoholismo, Tabaquismo,
Farmacodependencia y porte de armas.
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La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, busca la satisfaccidon de sus servidores
cumpliendo los requisitos legales y teniendo en cuenta el modelo integrado de planeacién vy
gestién que concibe al talento humano como el activo mds importante con el que cuentan las
entidades vy, por lo tanto, como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestién y el logro
de sus objetivos y resultados, adopta medidas que contribuyan a la prevencion del consumo de
sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco vy, el porte de armas dentro de las instalaciones de la
entidad establecida en la politica del Subsistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el trabaijo;

Se compromete a:

1. Promover la cultura del autocuidado vy la autogestién, a fin de alcanzar un lugar de
frabajo sano, seguro v libre de sustancias psicoactivas.

2. Estimular la participacion de los servidores en las campanas de promocion y prevencién
disenadas por la Enfidad, con el objeto de minimizar las condiciones que pueden
deteriorar su calidad de vida.

3. Impedir, en todos los lugares de trabajo de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria:

e La comercializacion, distribucidn y/o consumo de sustancias psicoactivas, tales como:
estimulantes (anfetaminas, cocaina, bazuco, nicotina); depresores (alcohol, barbituricos,
heroina, opio, inhalantes); alucindgenos (LSD, hongos, yagé, cannabis); drogas de diseho
(éxtasis, GHB, flunitrazepam, ketamina) y drogas sintéticas (sales de bano, cristal o
mentanfetamina, N Bomb).

Los servidores o contratistas que se encuentren en tratamiento médico, en el que deban
ingerir medicamentos con algun tipo de sustancias psicoactivas, deberdn reportarlo y
evidenciarlo con prescripcion médica ante la Secretaria General. Es responsabilidad de
cada servidor procurar que mientras esté en su lugar de trabajo, no se encuentre bajo los
efectos del alcohol (estado de embriaguez o post-embriaguez), ni de drogas o cualquier
sustancia que pueda influenciar negativamente su conducta.

e Fumar en las dreas interiores o cerradas de la Entidad.

e Que los automotores de propiedad de la Entfidad o que eventualmente presten sus servicios,
sean operados por servidores o confratistas bajo la influencia de sustancias psicoactivas.

e El porte de armas, en el entendido que son todos aquellos instrumentos fabricados con el
propdsito de producir amenaza, lesion o muerte a una persona. Con el fin de proteger la
integridad de las personas, los bienes y el buen nombre de la enfidad, la Unidad de
Planificacidon Rural Agropecuaria se reserva el derecho de realizar sin previo aviso:
inspecciones, pruebas al azar de alcoholemia y/o alcoholimetria, asi como; controles
preventivos, exdmenes o pruebas médicas con el propdsito de determinar el uso de
sustancias psicoactivas; por sospecha, post-incidente y a quienes ejerzan cargos que
impliguen actividades catalogadas como criticas o susceptibles de incidentes y/o
accidentes.

Dentro de los controles preventivos, también se podrd inspeccionar el porte de armas. La
negativa a la realizacién de pruebas, asi como, la ejecucidon de conductas relacionadas
con el consumo de sustancias psicoactivas o porte de armas, dentro de los lugares de
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frabajo de la Entidad, que conlleven al incumplimiento de lo establecido en la presente
politica, dard lugar a la respectiva investigacion disciplinaria de acuerdo con lo establecido
en la Constituciéon Politica, el Cédigo Disciplinario Unico y las Leyes que lo reformen,
adicionen o modifiquen. Para lograr lo anterior, Alta Direccidn apoyard el desarrollo de las
competencias en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, con el propdsito de
consolidar una cultura de prevencién que fortalezca la eficiencia de los trabajadores, la
competitividad y buena imagen de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria.

e Diseno de los indicadores de estructura, proceso y resultados del SG-SST.

Ademds de ser una actividad del plan de mejoramiento de est&ndares minimos, durante el primer
semestre de 2018 se disenaron y midieron lo siguiente.

e Tasa de ausentismo
A continuacién, se muestra el comportamiento del ausentismo que se ha registrado, monitoreado

y analizado de la causalidad para cada uno de los eventos reportados con corte a 30 de junio
de 2018, asi:

AUSENTISMO
10,00% 6.14% 3.37% 6,25%
1,04% 1,88% 1,
0,00%
ENERO FEBRERO MARZO  ABRIL MAYO  JUNIO
e NAESES
INFORMACION BASE ENERO FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO
# NUmero de horas de ausencia 115 198,5 197.5 681.,5 374 628.5

# de horas de trabajo programados 11096 10576 10056 | 11096 | 11096 | 10056
o Awmwo - T vom | s (s e [ 3.44%

La causalidad por ausentismo incluyo eventos por:

EVENTO DE AUSENTISMO CANTIDAD
CALAMIDAD DOMESTICA 4

CITA MEDICA 69

COMPENSACION 2
CUMPLEANOS 16

INCAPACIDAD 35

PERMISO DE ESTUDIO 1

PERMISO ELECTORAL 89

PERMISO RAZONES PERSONALES 85
VACACIONES 2

PERMISO PARA EJERCER LA DOCENCIA 1
LICENCIA DE PATERNIDAD 1

Total general 305
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e Accidentalidad
En lo que refiere a la accidentalidad laboral y enfermedad laboral, en el periodo comprendido
entre enero y junio del presente ano no se presentaron reportes por accidentes de trabajo o

diagnostico por enfermedad laboral, por lo cual los resultados de siniestralidad para cada uno
de los indicadores mantuvieron un valor de “0”, como se aprecia en las siguientes tablas:

Tasa de (NUmero de Accidentes de Trabajo Presentados en el Periodo / NUmero Eficacia
Accidentalidad Colaboradores en Némina en el Periodo) * 100
Indice de (NUmero Accidentes de Trabadjo Presentados en el Periodo / NUmero de Horas ) .
. ) ; « Eficacia
Frecuencia (IF) Hombre Trabajadas en el Periodo) * K
) (NUmero de Dias Perdidos! por Accidentes de Trabdjo en el Periodo / NUmero
Indice de Horas Hombre Trabajadas en el Periodo) * K Eficacia
Severidad (IS) 1 Dias perdidos: dias de incapacidad por Accidentes de Trabajo certificados
por médico.
Indice de Lesion ) ’
Incapacitante (Indice de Frecuencia* Indice de Severidad) / 1000 Eficacia
(ILI)
. . (NUmero de Casos Nuevos? de Enfermedad Laboral en el Periodo / NUmero
Incidencia de : ; *
Horas Hombre Trabajadas en el Periodo) * 1000 . .
Enfermedad . . . Eficacia
2 Casos Nuevos: casos juzgados dentro del Sistema General de Riesgos
Laboral "
Laborales y aceptados por la Entidad
Prevalencia de (NUmero de Casos Nuevos y Anteriores de Enfermedad Laboral en el Periodo ) .
Enfermedad ; . . A Eficacia
/ NUmero Horas Hombre Trabajadas en el Periodo) * 1000
Laboral
| Tasa de Accidentalidad ; indice de Frecuencia (IF)
T 1 ‘ 1.00 :
' 4.0% 0.80 E
La0% 0.60 1
T 0.40 ;
L% 0.20 — 00 1
R e 0ot gy 0y ooy % Y ;
' | EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OQCT MOV '
L FRFF TP ELo |
! Tasa de accidentalidad indice de frecuencia
" indice de Severidad (Is) indice de Lesién Incapacitante (ILI) .
I | 1.00 1
0.80 | 080 :
0.60 ! 0.60 ;
0.40 ! 0,40 |
0.20 ! 0.20 !
0.00 | 0.00 |
EME FEE MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEF OCT NOV ' EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCTNOV DIC !
ihdice de severidad indice de lesién incapacitante I
Incidencia de EL ! Prevalencia de EL
1 ! ] '
0.8 08 E
0.6 0.6 |
0.4 04 E
0.2 0.2 '
EME FEBE MAR ABE MAY JUM JUL AGO 3EF OCT MOV i ’ EME FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT MOV E
3 Incidencia de enfermedad laboral : Prevalencia en enfermedad laboral :
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Tasa de Accidentalidad 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

indice de Frecuencia (IF) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

indice de Severidad (IS) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
indice de Lesion Incapacitante (ILI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Incidencia de Enfermedad Laboral 0 0 0 0 0 0
Prevalencia de Enfermedad Laboral 0 0 0 0 0 0

e Elementos de proteccién personal (EPP)
La Unidad cuenta con el servicio de aseo y cafeteria el cual es tercerizado, enviado el proveedor
la matriz de elementos de proteccidn personal, la cual se revisa periddicamente, cumpliendo con
lo establecido en el protocolo.

Dado que no contamos con la seleccién de proveedores y contratistas no se tiene acceso a los
contratos que deben suministrar dichos elementos.

e Politica de seguridad y salud en el frabajo

La medicion arroja el 50% de cumplimiento de la socializacién de la politica, con corte a 30 de
junio de 2018.

Funcionamiento del Copasst.
La medicién de este indicador presenta un avance de 33%.
Cobertura induccién y reinduccién

El avance para el primer semestre corresponde al 50%, de induccidn y reinduccién en temas de
seguridad y salud en el tfrabajo.

e Responsabilidades SST

La normatividad vigente senala que se debe designar un responsable del sistema de seguridad y
salud en el trabajo, la Upra mediante resolucidon 073 de 2016 enunciaba al Profesional
Especializado de Talento Humano; sin embargo, este acto administrativo fue derogado por la
resolucién No. 031 de 2018, razdn por la cual desde el mes de abril no se conoce el nuevo
responsable.

e Capacitacion SST

Se elabord el plan de capacitacion para los temas de seguridad y salud en el trabajo, el comité
de convivencia laboral, la brigada de emergencias y el comité paritario de seguridad y salud en
el trabajo el cual presenta un avance de 90% para el primer semestre de 2018.

Los temas tratados corresponden a:

Funciones y responsabilidades del Copasst

Resolucién 1401 de 2007, Investigacidon de incidentes y accidentes de trabajo
Introduccién a la Seguridad Contra Incendios

Seguridad Vial Bici usuarios

MINAGRICULTURA

() GOBIERNO DE COLOMBIA




° Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

e Primeros auxilios bdsico, Intermedios y avanzado
e Pista de entrenamiento

Remnoamiento de pista de
entrenamiento

Reconocimiento de fuente de fuegoy|  Reconocimiento de fuente de fuego v | Reconocimicnto de fuente de fuego y
mitigacién | mitiga | migacién

Se ha readlizado la validacién bimensual de los requisitos legales y otros requisitos técnicos de
Seguridad y Salud en el Trabajo emitidos por los diferentes entes de inspeccidn vigilancia y control
con el fin de mantener el normograma institucional actualizado, revisando:

http://www.imprenta.gov.co P&gina de la Imprenta Nacional

. . . . Pdgina de la Presidencia de la Republica de
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa Colombia
www.mintrabajo.gov.co P&gina del Ministerio de Trabajo
www.minsalud.gov.co P&gina del Ministerio de Salud y Proteccién Social
https://www.funcionpublica.gov.co/ P&gina del Departamento de la Funcién Publica.
www .positiva.gov.co/positiva/Normatividad | Pdgina de la ARL Positiva.
https://www.cnsc.gov.co/ P&gina de la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Pdginas web de consulta para emisién de legislacién SST

P&ginas web de instituciones que emiten normas de adopcién voluntaria:

www.who.int/es Organizacién Mundial de la Salud
www.nfpa.org Autoridad principal de conocimientos técnicos, datos, y consejos para el
consumidor sobre la problemdtica del fuego y la proteccion y prevencion en los
Estados Unidos.
www.osha.gov Sitio del Departamento del Trabajo de los Estados Unidos.
www.icontec.org | Sitio del Instituto Colombiano de Normas Técnicas
Paginas web de consulta para emisién de legislacién de adopcién voluntaria en SST

ADMINISTRACION DE LOS RIESGOS.
e Identificacién de Peligros y Valoracién de Riesgos

> Se readlizd la revisibn de la Matriz de la identificacién de peligros, valoraciéon y
evaluacién de los riesgos de la sede Palma Real conforme a la metodologia GTC-45 v
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2012 y al procedimiento GTH-PD-011 del SIG; dicha matriz no se modificé ya que no se
evidenciaron cambios en los procesos o la generacion de nuevos riesgos que pudieran
afectar la operacion de la Unidad.

> Se elabord de la Matriz de la identificacion de peligros, valoracion y evaluacion de los
riesgos de la sede Cavipetrol — ZIDRES conforme al normatividad vigente y publicada
en el Upraneando.

MEDICIONES DE HIGIENE INDUSTRIAL

Se realizaron las mediciones de Higiene Industrial, en las cuales se evalud la exposicidn a factores
de riesgo fisicos por iluminacién, ruido y confort térmico en el centro de trabajo Palma Real,

PREPARACION Y ATENCION EN EMERGENCIAS
Durante el primer semestre se adelantaron las siguientes actividades:

e Actuadlizacién del plan de emergencias, andlisis de vulnerabilidad, estudio de sefalizacion
del centro de trabajo Palma Real.

e Elaboraciéon del Plan de emergencias, andlisis de vulnerabilidad y estudio de sefalizacion
del centro de trabajo Cavipetrol (Zidres).

GESTION EN SALUD
MEDICINA PREVENTIVA Y DEL TRABAJO
o Sistema de vigilancia epidemiolégica

> Se realizd la revision y actualizacion de los Programas de vigilancia Epidemiolégica
establecidos para el riesgo Biomecdnico y Cardiovascular.

> Se redlizé la inspeccidon de puesto de trabajo con videoterminales, denominada
Oficina Saludable. (zona ergondmica segura).

> Se realizd un taller de higiene postural.

> Se aplicd la encuesta de morbilidad sentida a todo el personal de planta y a una
muestra del personal contratista, evidenciando que la sintomatologia asociada
corresponde a desordenes musculo esqueléticos debido al mal uso o uso no
apropiado de los elementos de ergondmicos, higiene postural.

() GOBIERNO DE COLOMBIA

MINAGRICULTURA




e ®
5 @)

alle 28 nro. 13-
® Calle 28 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
/D Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

PVE PARA EL RIESGO CARDIOVASCULAR

Se realizaron dos jornadas de "Organizacion Saludable” en la cuales se realizé énfasis en los
hdbitos y estilos de vida saludable, nutricion y alimentacién sana, prevencién del riesgo por
caidas, enfermedades de origen cardiovascular.

Servidor PUblico

Contratista y funcionario
o

Creemos que la prevencion es fundamental
W para preservar la salud, por ello te invitamos

~ Creemos que la prevencion es fundamental
¥ bara preservar la salud, por ello te invitamos

Sz transformar algunos hdbitos y estilos de vida. a transformar algunos habitos y estilos de
oz vida.
iEsta es una invitacién para dar el primer paso! 7

Queremos que des el primer paso.

0 acion salvda y "
v s G DIA MUNDIAL DE LA HIPERTENSION,
o o conoce mds sobre:

« Acondicionamiento fisico.

* 2°dosis de vacunacion upensamiento positivon.

h « Prevencién del riesgo por caidas. Habitos y estilos de vida saludable.
* Manejo del estres. Vacunacién simbélica (pensamiento positivon
+ Habitos y estilos de vida saludables. \

+ Nufricién y alimentacién sana.

Enfermedades de crigen cardiovascular.

Jornada de lavado de manos.

Dia: jueves 17 de mayo.
Hora: 8:30 a. m. a 5:00 p. m.
Lugar: Salas agua y tierra

Dia: jueves 3 de mayo.

Hora: 8:30 a. m. a 5:00 p. m.
Lugar: Salas agua y tierra.

(&) MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA @ucncurin (JUPTQ @ GOBIERNO DE COLOMBIA

PROGRAMA DE PAUSAS ACTIVAS

Se ejecutd el programa de pausas activas, con un porcentaje de cumplimiento de 46% hasta el
30 de junio de 2018, desarrollando entre ofros temas:

* Pilates ocupacional * Ejercicios cardiovasculares
* Ejercicios de estiramiento * Pausas musicalizadas

* Shiatsu y automasaje * Fitness con bandas

* Fitness con bastones * Yoga empresarial

* Taller metodoldgico preservacion visual ¢ Pausas cognitivas

* Ejercicios de fortalecimiento miembros superiores y miembros inferiores

La participacion frente al programa de pausas activas fue el siguiente:

Servidores PUblicos Contratistas
Numero de jornadas 39 NUmero de jornadas 39
ejecutadas ejecutadas
Promedio de poblacién que Promedio de poblacién que
participo por jornada 9 participo por jornada 34
(Servidores) (Contratistas)
Total de poblacién objeto 63 Total de poblacién objeto 186
(Servidores) (Contratistas)
Porcentaje promedio de Porcentaje promedio de \
participacion \‘ 1 4'3% ‘participacién | 1 8'3%
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RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Secretaria
Plan anual de Generdl / Talento 100% 100%
vacantes Humano
.., Secretaria
Plan Prevision de General / Talento 100% 95%
Recursos Humanos HuMano
. . Secretaria
TP||_|On Estratégico de General / Talento 0% 0%
Humano
Secretaria
PIC General / Talento 0% 0%
Humano
. Secretaria
Plop In;enflvos General / Talento 0% 0%
Institucionales HuMano
Plan de Trabajo Anual Secretaria
en Seguridad y Salud General / Talento 50% 50%
en el Trabajo Humano

1.4.2. POLITICA DE INTEGRIDAD

A fravés de esta politica se busca que los servidores puUblicos, mantengan la coherencia en
cuanto a las manifestaciones y las actuaciones, cumpliendo los compromisos frente a los
ciudadanos propendiendo por la prestacion eficiente del servicio publico, la calidad en la
planeacién e implementaciéon de las politicas publicas que mejoren la calidad de vida de cada
uno de ellos.

De acuerdo con los Componentes del PAAC, para el 2018 se tendrdn en cuenta la siguiente
actividad:

% de Avance en la Secretaria General /
infegridad UPRA actividad programada Talento Humano

Sensibilizacién Cddigo de 100% sensibilzacion

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Se realizé una jornada de vacunacion simbdlica y el baul de los malos hdbitos el 21 de febrero.

% de
" L. ‘4 Secretaria
sensibilizacion Codigo 100% Avance en | - al/ Talento 0% 40%
de integridad UPRA sensibilizacion | la actividad Humano
programada
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DIMENSION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION

A través de esta dimension se define la ruta estratégica que guiard la gestidn institucional, con
miras a garantizar los derechos, satisfacer los requerimientos de los usuarios proximos vy finales de
la Unidad, contribuyendo a fortalecer la confianza en los servicios y fines del Estado.

1.5. POLITICAS
1.5.1. POLITICA DE PLANEACION INSTITUCIONAL

La politica de Planeacién Institucional pretende orientar a las entidades publicas a definir los
escenarios de actuacién en cumplimiento de su objeto misional y funciones alineado con el
marco de las politicas nacionales en especial el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico
Sectorial y el respectivo Plan de Accidon Institucional. Con ello se tiene una alineacion en su
actuacién y la coherencia con los principios de autonomia, coordinacidén, consistencia, prioridad
del gasto publico y eficiencia.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Siguiendo las orientaciones del Manual Operativo MIPIG Il se adelantard un Diagnostico de las
capacidades de la Unidad para su gestion en especial con los temas relacionados a redes de
conocimiento, percepcién de grupos de valor, capacidades de tecnologias, capacidad de los
servidores puUblicos, mapa de procesos.

Igualmente, La UPRA siguiendo las directrices derivadas del documento bases para el Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2022, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) hacia finales de noviembre de la vigencia, iniciara su proceso de formulacién
de las Bases para el nuevo Plan Estratégico de la Unidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de 2018, en torno al andlisis institucional, se avanzé en el documento
bases para la planeacion estratégica de la UPRA. En este punto, se realizé el andlisis de las
funciones de las entidades adscritas y vinculadas que tiene relacién con la ejecucion del objeto
misional de la Unidad, con el objeto de identificar los usuarios proximos detallados y percepcién
de grupos de valor.

Igualmente se avanzd en la propuesta de actualizaciéon de la misidn y vision a 2022 y los objetivos
estratégicos institucionales. Dicha propuesta debe ser adoptada durante el segundo semestre de
2018.

Se formularon e inscribieron en el BPIN del Departamento Nacional de Planeacién DNP, cuatro
proyectos de inversion 2019-2022, que marcan la orientacion de las actuaciones institucionales
metas y recursos para el proximo cuatrenio:

> Desarrollo de la Planificacién y Gestidn del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el
Ambito Nacional.

> Servicio de Gestidn de Innovacién en tecnologias de informacién y comunicaciones del
dmbito Nacional en el Uso eficiente del suelo rural agropecuario.

pras

@ miNacricULTURA @ GOBIERNO DE COLOMBIA



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upra.gov.co

> Desarrollo de la planificacién de las zonas de interés de desarrollo rural, econdémico vy
social.
» Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA

Se identificaron los temas prioritarios sectoriales a ser incluidos en el préximo plan nacional de
desarrollo:

Plan de ordenamiento territorial agropecuario

Plan nacional de riego

Planificacion sectorial

Planificacion departamental

Zonas de Interés de desarrollo rural, econdmico y social
Nodo IDE sectorial

VVVVYVYVYVY

INDICADORES DE GESTION

La gestion institucional de la unidad se mide a través del cumplimiento de sus programas vy
proyectos, utilizando para su seguimiento y evaluacién un conjunto de indicadores que permite
conocer el estado real de la ejecucién de las actividades, el logro de metas, objetivos o
resultados y sus efectos en la ciudadania. Mediante el andlisis de la medicidn de los indicadores
se fomenta la cultura de la autoevaluacidén, seguimiento y mejora continua.

La UPRA cuenta con un tablero de indicadores como apoyo a la autoevaluacién de la gestién,
en este se realiza la medicién y andlisis de los mismos, asociados a los procesos, objetivos
estratégicos y elementos y objetivos del Sistema de Gestidn Integrado SGI. Para 2018 se pretende
realizar la aplicacion de la bateria de indicadores cuatro (4) veces al ano teniendo en cuenta
que la primera del ano corresponde al cuarto trimestre 2017 y las tres siguientes a fres (3) trimestres
del ano 2018.

Asi mismo se realizard la aplicacién y cargue de la informacién del indicador de SINERGIA
asociado a la Gestidn UPRA especifica en Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de 2018, se realizé la aplicacion de la bateria de indicadores que
correspondié al cuarto trimestre 2017 y primer trimestre de 2018, los resultados se encuentran
publicados en el sitio web de la Unidad.

Andlisis por procesos: La UPRA tiene doce (12) procesos distribuidos en el mapa de procesos, el
cual articula las acciones que se readlizan, en cumplimiento de las responsabilidades
institucionales. Este andlisis muestra el comportamiento de los indicadores para el cuarto (IV)
trimestre y para el ano 2017, agrupados por cada una de las categorias de los procesos:
estratégicos, misionales, de apoyo y de evaluacion.
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Categoria Procesos | Sigla [ proceso Medicion por categoria
Y ————— e B sobresctenies  som
1 Satistactorio 20%.
g PR I Ty
COMUNICACION ¥ DIVULGACION ESTRATEGICA icoE) Sobresalientes 82%
E 1 Satistactoria 33% 3| samstactorios. 18%
[ [ ——— 8=
GESTION DE INFORMACION ¥ CONOCIMIENTO (Gic) . e i
Bl sobresanents s0%.
3 GESTION PARA LA PLANEACION DEL USO DELSUELD (GPU) 5 b som.
pos| =
& 1 T 2 Sobresalientes :3:
2 satistactorios
S |GESTION PARA LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO | Sobresalientes o7
SOCIAL DE LA PROPIEDAD 1 Satistactorio 33%
g CONTROL A LA GESTION (coG) [37] sobresauientes 100%
E } { I 7| sobresanentes 100%
2 EVALUACION Y MEJORA A LA GESTION (EvG) El Sobresalientes 1007
GESTION DEL TALENTO HUMANO (amH) 4 indicadores sin andlisis ni medicién
[ [——— 7%
GESTION CONTRACTUAL (Gco) - e
GESTION FINANCIERA GF1) E Sobresalientes 1007 | ]
| El | a Safistactorios 22%
sobresalientes so%
GESTION DOCUMENTAL (G00) 5 ] i
Bl cooreconortes 83%
TION ADMINISTRATIVA
GESTION ADMINISTRATIV: (GAD) - s T

Andlisis por objetivos estratégicos La UPRA cuenta con ocho (8) objetivos estratégicos, que
permiten medir el cumplimiento de la Politica de Calidad institucional, adoptados mediante la
resolucién No. 083 del 2015 que actudliza la plataforma estratégica de la UPRA. Este andlisis
presenta el nivel de cumplimiento de cada uno de los objetivos estratégicos, usando para ello la
medicion de los indicadores de los procesos del SGI, y agrupados por cada uno de los objetivos
estratégicos. Esta asociacién se puede observar en el tablero de control de indicadores del SGI.
Para el corte frimestral se utiliza el promedio respectivo de los datos disponibles en el indicador
para cada trimestre y para el andlisis anual se utiliza el promedio de la totalidad de mediciones
en la vigencia para cada indicador y asi poder tener un solo dato de comparacién entre
trimestres y para la anualidad. Se identifica el cumplimiento de los objetivos estratégicos a partir
del resultado y porcentaje de indicadores que se ubican en cada rango.

Politica de calidad Procesos

1. el en funcién
de la v del sector

Gestién para la planeacién del uso dal:]l Ebireaiama
agropecuario.

suelo (GPU)

100%

2.Planificar el ordenamiento social de la

En la UPRA nos P! rural para t
yla Juridica en el acceso a

Gestién para la planeacién del
ordenamiento social de la p
(GPO)

50%
Satistactorio| 50%

t]_.J

P Ia tierra.

y requisitos de nuestros

3.Promover el uso eficiente del suelo rural =
SRUSTIEN, GV Sviariey: i Gestién para la planeacién del uso del [
formulacién, ejecucion, ' >

soeto (GPU) Satistactone| 1007

%
de la politica de gestién
del territorio, a fravés de |4 9 vy Il ] de las

1a p én del P para su Imp. en

Planeacién estratégica (PLE) y Gestién
para la del
soclal de la propledad (GPO)

100%

y soclal de la rural, que p. la toma de
rural v la generacién de

]|
d il L] la gestiéon de Informacion y
Instrumentos (1) (2) (3) para la rural B sobresalientes| 89%
b 1
a
2

1 for |
(4), d 9 on ol plan estratégico SN de Informacién (GIC) Satistactorio| 11%

P . Y |de gia y de ¢

oportuna (5) ().

mediante un sistema de
gestién que mejore
continuamente su

6. Difundir la gestién, productos y servicios Planeacién estratégica (PLE).
institucionales con criterios de la. para

c y Sobresallentes| 67%
la participacién y servicio al cludadano (CDE) y Gestién documental (GDO)

Satisfactorios| 33%

eficacia, eficiencia y
efectividad, (1) (2) (3) (4)
promueva la Planeacién estratégica (PLE), Control a la

administracién eficiente gestién (COG). Evaluacién y mejora a la [
de todos Py el |7 la gestién para la gestién (EVG), Gestién 85%
trabajo en equipo (8) v de la UPRA. |(GCO), Gestién financiera (GFI), Gestién | 4 Satistactorios| 15%
documental (GDO) y Gestién
administrativa (GAD)
8. Consolidar la Gestién del Talento Humano que Este objetivo no reporta medicién, ya que los cuatro (4) indicadores
permita generar una cultura organizacional de asoclades no reportaron andlisis ni medicién, por lo cual no se
alto nivel técnico y clentifico. un rango de P

Andlisis por elementos y objetivos del SGI: Presenta el nivel de cumplimiento de cada uno de los
elementos y objetivos que componen el SGI, usando para ello la medicién de los indicadores de
los procesos del SGI, y agrupados por cada uno de los elementos y sus objetivos. Esta asociacion
se puede observar en el tablero de control de indicadores del SGI. Para el corte tfrimestral se utiliza
el promedio respectivo de los datos disponibles en el indicador para cada frimestre y para el
andlisis anual se utiliza el promedio de la totalidad de mediciones en la vigencia para cada
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indicador y asi poder tener un solo dato de comparacion entre trimestres y para la anualidad. Se
identifica el cumplimiento de los objetivos y de los elementos del SGI, a partir del resultado y
porcentaje de indicadores que se ubican en cada rango,

Politica de calidad Objetivos de gestion de calidad l Procesos Indicadores Medicion
Comunicacion y divuigacion estratégica
1. Safisfacer las necesidades y requerimientos de  |(CDE), Gestidn de informacién y
las partes Interesadas, mediante el cumplimiento  [conocimiento (GIC), Evaluacién y m Sobresallentes| 100%
de los P que la UPRA mejora a la gestién (EVG) y Gestion

En la UPRA nos documental (GDO)
comprometemos a 1
safisfacer las necesidades

2. D llar p y ios de calidad, en |Planeacion estratégica (PLE), Gestion

y requisitos de nuestros P y dela a ol . '“:'“;‘“""" "I" e ao :?’": e - Sobresalientes| 71%
oo (1), v crlenber 1] 499 la y o (GPU). Gestién para la planeacién del S cstaacioncl S5
. de gestién del territorio para usos ordenamiento social de la propledad

seguimiento y .‘vnlvoclon agropecuarios. (GPO) y Control @ la gestién (COG)

de la politica de gestién

del territorio, a fravés de |3. Gestionar la Informacién y el conocimiento para |Gestién de Informacién y conocimiento [l sobresalientes| 80%

la planificacién del  |el cumplimiento de la misién de la UPRA (GIC) safisfactorio| 20%
ordenamiento productivo
y social de la 4. P la acién y divulgacion de
rural y la generacién de [Informacién institucional y de gestin, para ke Comunicacién y divuigaciin esiatégica Il  sooresaliente] 5u%
criterios @ de ac yla ién de |(CDE) Safisfactorio| 50%
Instrumentos (2). de  [sus resultados.

manera transparente
confiable y oportuna (3) |,
(4), mediante un sistema |,
de gestién (2) que me

promueva lo Gestién contractual (GCO), Gesiéon

administracién eficiente |7: Elecutar procesos que apoyen la gestion [inanciera (GH) y Gestion administrativa B2 sobresatientes| 0%
de todos recursos (7) y el para el de la mhién (GAD) 1 s 10%
trabajo en equipe (8)
8. fortalecer el desarrolio integral del talento Este objetivo no reporta medicién, ya que los dos (2) Indicadores
humane para la generacién de una cultura asoclados no reportaron andlisls nl medicién, por lo cual no se
organizacional de alfo nivel técnico y clentifico determina un rango de cumplimiento

Andlisis por tipo de indicador: Este andlisis presenta el nivel de cumplimiento de la gestién del SGI
en términos de eficiencia, eficacia, efectividad y economia del SGI, usando para ello la medicién
de los indicadores de cada uno de los procesos del SGI, y agrupados por cada uno de los tipos
asociados. Esta asociacion se puede observar en el tablero de control de indicadores del SGI.
Para el corte frimestral se utiliza el promedio respectivo de los datos disponibles en el indicador
para cada frimestre y para el andlisis anual se utiliza el promedio de la totalidad de mediciones
en la vigencia para cada indicador y asi poder tener un solo dato de comparaciéon entre
trimestres y para la anualidad. Se identifica el cumplimiento a partir de la medicién por tipos de
indicadores y del porcentaje de indicadores que se ubican en cada rango.

(PLE). Gestién de

infor S5n y (SICT). Gestién

para la planeacién del uso del suelo (GPU).

Gestién para la P dal or 11| sobresatientes| 8s5%
ia de la prop (GPO). Control a la Somatacionos] | Amek

gestién (COG). Evaluacién y mejora a ia u -t

o (EVG). G al (GCO).

< 5 (GFI). G 5

(SDO) vy S (GAD)

P =3 g (PLE). 5n de

infor 5n y (SIC). Gestién

para la planeacién del uso del suelo (GPU).
Gestién para la planeacién del ordenamiento
Eficacia ial de Ia P (GPO). Control a la

gestién (COG). Evaluacién y mejora a la
gestién (EVG). Gestién contractual (GCO).

Sobresalientes 82%%
a Satisfactorios 18%

(GFI). én doc

(GDO) ¥ Sn A (GAD)
S = (PLE). Comunicacién y
v 5 = cDE o
...... < ()G“:) CO",,:. < Bcn Sobresalientes 78%
gestién (coc) v E i & 5 a ta 2 Satisfactorios 22%

gestiéon (EVG)

Economia < S (SAD) Sobresalientes &7%

Satisfacorio 33°%

El tablero de indicadores es la herramienta de apoyo a la autoevaluacidén de la gestion
institucional asociada a los procesos, objetivos estratégicos y elementos y objetivos del Sistema
de Gestion Integrado SGI.
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En cuanto al indicador de SINERGIA asociado a la Gestidn UPRA especifica en Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 fue: Los resulfados con corte a junio 30 de 2018: respecto al indicador del
PND: Hectdreas estratégicas para el desarrollo de sistemas productivos zonificadas 1:25.000, es el
siguiente:

AREA = .
# DETALLE DEL AREA AREA EJECUTADA | o~ MDA ANO Regién
ZONIFICACION FORESTAL CON FINES
COMERCIALES A ESCALA 1:25,000 EN
SECTORES DE LOS MUNICIPIOS DE ARJONA,
CORDOBA, MARIA LA BAJA, SAN JACINTO,
SAN JUAN DE NEPOMUCENO Y ZAMBRANO,
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ZONIFICACION FORESTAL CON FINES
COMERCIALES A ESCALA 1:25,000 EN UN
SECTOR DEL MUNICIPIO DE PUERTO GAITAN,
META
EVALUACION DE TIERRAS PARA LA
ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS
EN EL AREA DEL VALLE DE SIBUNDOY,
PUTUMAYO
EVALUACION DE TIERRAS PARA LA -
6 ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS Centro Oriente
EN LA ZONA DEL CATATUMBO, NORTE DE 1.136.137 2015
SANTANDER*
ZONIFICACION FORESTAL CON FINES
COMERCIALES A ESCALA 1:25,000 EN
7 | SECTORES DE LOS MUNICIPIOS DE 78.620 2016 | Eje Cafetero
CHINCHINA, MANIZALES, VILLAMARIA, NEIRA Y
PALESTINA, DEPARTAMENTO DE CALDAS
EVALUACION DE TIERRAS PARA LA
ZONIFICACION CON FINES AGROPECUARIOS

82.204 2015 | Caribe

437.550 2015 Llanos

- 8.500 2018 Centro Sur

8 | EN LA ZONA CENTRO Y SUR DEL Pacifico
DEPARTAMENTO DE NARINO (CONPES 3811
DE 2014) *
RESUMEN
AREA
# DETALLE DEL AREA AREA EJECUTADA | PROGRAMADA ANO Regién
2018
6 | TOTAL, Escala 1:25.000 1.410.874 30.870

TOTAL * Escala 1:100.000. Las
Evaluaciones de Tierras se 2015-2018
desarrollaron en estos dos casos en Nacional
2 | escala 1:100.000.000 teniendo en

cuenta que el IGAC, Aun No cuenta
con Estudios de Suelos en Escala

1:25.000 4.285.888

Total 5.696.762 5.727.632

FORMULACION DEL PAAC

El Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano -PAAC contiene la estrategia de lucha contra
la corrupcién y de atencién al ciudadano que debe serimplementada en las entidades del orden
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nacional, departamental y municipal, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 73 de la
Ley 1474 de 2011.

El PAAC tiene un cardcter preventivo para el control de la gestién, integrado por una serie de
componentes independientes que cuentan con pardmetros y un soporte normativo propio, y se
desarrollardn en detalle en las dimensiones de Control Interno, Gestidn con Valores para
Resultados (Relacién Estado Ciudadano) e Informacion y Comunicaciéon. Dichos componentes
son:

e Dimensién: Control Interno

» Gestion del Riesgo de Corrupcion (Mapa de Riesgos de Corrupciéon y medidas para su
mitigacion).

e Dimension: Gestidn con Valores para Resultados (Relaciéon Estado Ciudadano)

> Racionalizacion de trdmites
> Mecanismos para mejorar la atenciéon al ciudadano
» Rendicidn de cuentas

e Dimensién: Informacién y Comunicacion
» Mecanismos para la transparencia y acceso a la informacion

Los diferentes componentes del PAAC 2018 se desarrollardn a través de las actividades
propuestas en el marco de las dimensiones y politicas que hacen parte del Plan de Accidn para
la presente vigencia.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre se formuld y publico oportunamente el Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano PAAC, como parte dentro del Plan de Accidn Institucional 2018. Dicho
plan tiene un cardcter preventivo para el control de la gestién, integrado por una serie de
componentes independientes que se desarrollan en detalle en el marco de las dimensiones de
Control Interno, Gestidon con Valores para Resultados (Relacién Estado Ciudadano) e Informacion
y Comunicacion.

PLAMN DE ACCION INSTITUCIOMNAL
2018
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RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Realizar andlisis de
capacidad
institucional FODA 100 % del
(Redes de documento de Ne° de andlisis
conocimiento, L elaborados / .
percepcion de grupos chnagiis d%ed N° de andlisis é\lsoerigg?:igi 50% 25%
de valor, capacidades ins’rﬁucionol Drogrqmgdos
de tecnologias, a realizar * 100
. FODA
capacidad de los
servidores publicos,
mapa de procesos)
N° de
100 % del documentos
Elaborar documento documento elaborados / .
bases del plan bases del Plan N° de ﬁ\lsoerfggzigi 0% 25%
Estratégico de la UPRA. | Estratégico de la | documentos
UPRA programados
a elaborar *100
N° de
Realizar Cuatro (4) 100% de las Oﬁ','codc'one'jo
Aplicaciones de aplicaciones de | '€@17acdas / Asesoria de
bateria de indicadores bateria de de Planeacion 0% 0%
Rt aplicaciones
indicadores programadas
a realizar *100
N° de
) 100% de opllicociones
Rec.lllzorl doce (12) aplicaciones del realizadas / N Asesoria de
aplicaciones del indicador de Planeacion 50 % 50%
Indicador SINERGIA aplicaciones
SINERGIA programadas
a realizar *100
Plan formulado
Formular el Plan de / Plan
Anticorrupcién y de 100% del programado | Asesoria de 100 % 100%
Atencién al Ciudadano Documento para Planeacién ° °
formulacion
*100

1.5.2. POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO (PROGRAMACION)

La planeacidon se define en consonancia con la programacién presupuestal de la Unidad;
considerando el Marco de Gasto de Mediano Plazo —-MGMP, y los proyectos de inversién inscritos
en el BPIN, que deberdn tener una alineacidén entre sus objetivos, productos, actividades y valores
asignados en el presupuesto.

Esta politica pretende generar el escenario mds ajustado a las expectativas de gasto de la
Unidad frente a los limites presupuestales del marco de Gasto de Mediano plazo para el sector y
las entidades adscritas y vinculadas, de tal manera que la planeacidn sea viable y sostenible.

El presupuesto anual permite establecer los topes presupuestales de gasto publico, de tal manera
que exista una correlacién con la planeacién estratégica institucional y la racionalidad del gasto.

() GOBIERNO DE COLOMBIA
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La Unidad debe examinar los resultados obtenidos en planes y proyectos y priorizar la asignacion
de recursos en el ejercicio de Planeacion para la siguiente vigencia en funcionamiento e
inversion.

La UPRA para 2018 formulard su acuerdo de gestion, en donde se detalla la propuesta de
ejecucion del presupuesto asignado en funcionamiento e inversidon teniendo en cuenta el total
de compromisos, obligaciones y pagos de manera mensualizada.

Esto nos permite tener un escenario claro durante el ano de los esfuerzos y compromisos
institucionales para la gestién oportuna de los recursos publicos.

Asi mismo se realizard la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto vigencia 2019 de acuerdo
con las metodologias y normatividad vigente en la materia. En el capitulo de inversion se
formulardn los proyectos para ser registrados en el BPIN 2019- 2022.

En cumplimiento de la normatividad vigente Estatuto Orgdnico de Presupuesto la UPRA:
Redlizara la desagregacion del presupuesto 2018 a través del aplicativo SIIF, la programacién de
PAC mensual y la formulacion del Plan Anual de Adquisiciones PAA vigencia 2018.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de 2018, se formuld el acuerdo de gestion, tomando como base la
informacion de la asignacién presupuestal para UPRA del decreto de liquidacion del presupuesto
para 2018. Con lo anterior se genera el escenario real frente a compromisos, obligaciones y
pagos, con el cual se puede medir parte de la gestidon institucional. De no hacerlo asi se estaria
especulando con los recursos y teniendo supuestos ildégicos para la actuacién institucional. El
acuerdo de gestidon formulado detalla la propuesta de ejecucidn en funcionamiento e inversidon
de manera mensualizada.

TOTAL PRESUPUESTO UPRA 2018

20.000,000.000
25.000.000.000 m—
f

& 10000000000 — //
9 1500000000 ——
2 10000000000 —— COMPROMIS0S
2

5,000000.000 —

o — — OBLIGACIONES
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TOTAL PRESUPUESTO UPRA 2018 %

120,00

% 100,00 —_—————
w
80,00

E P — _—
2 )
g wn // — COMPROMISOS
2 00 —
e OBLIGACIONES
0 0 0 & O 9 0 O & & & &
F & & & F & v ¢ & & F ¢
{ g ¢

Igualmente se formuld y presentd oportunamente en el nuevo sistema de cuentas MHCP, el
anteproyecto de Presupuesto para vigencia 2019 de acuerdo con las metodologias y
normatividad vigente en la materia.

ADECUACION DE TIERRAS ¥ USOS AGROF’ECUARIDS UPRA

(17-01-06

EMIRO DIAZ (MHediaz

Na.nn Manual de usuario | Gambiar Contrasefia | SALIR

GRF REPORTES

Modificar una version de programacién a partir de informacion historica 6 incorporando informacion manual

Afio Fiscal = 2019 ~
Tipo de version = Gastos ~
Wersion * “ersion 2-2019-Gastos-17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RU ~
Descripcién de |a versidn Final Comité UPRA 23 ~
~
Etapa presupusstal | Anteproyecto de Presupuesto |
Entidad a la gue pertenece |a version 17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICA
Paosicion Presupuestal
TOTAL 16.410. 064 469,00 D,00
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 9428 969.716,00 0,00
£A-01 GASTOS DE PERSOMNAL 7.528.815.331,00 0,00
A-D1-01 PLANTA DE PERSONAL PERMANENTE 7.528 815.331.00 0.00
A-D1-01-01 SALAR 4.071.536.201,00 0,00
A-D1-01-02 CDNTRIEI UCIONES INHERENTES A LA NOMINA 1.717.801.538,00 D,00
A-01-01-03 REMUNERACIONES NO CONSTITUTIVAS DE FACTOR SA_ 449 716 476,00 0,00
-01-01-04 OTROS GASTOS DE PERSOMNAL 1.289.761.116,00 0,00
A-02 ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS 1.852 154.385.00 0.00
02 ADQUISICIONES DIFERENTES DE ACTIVOS 1.858.154 385,00 D.00
A0S GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS, SANCIONES E INTERESES DE MORA 42 000.000,00 0,00
A-08-01 IMPUESTOS 1.850.000,00 0,00
A08-03 TASAS Y DERECHOS ADMINISTRATIVOS 150.000,00 0,00
A-08-04 CONTRIBUCIONES B 4000000000 0.00
A-D3-04-01 CUOTA DE FISCALIZACION ¥ AUDITAJE 40.000.000.00 0,00

~

En el capitulo de inversion se formularon cuatro proyectos de inversion registrados en el BPIN del
DNP 2019- 2022.

1 N REPORTE Proyectos candidatos al POAI L
2 Niod FECHA 20180528
3 DNP = UENE  SURP
4

5

6 Sector B Entidad CodigoBPIN B Normbre B VigenciaDeB VigenciaHaB RecursosNacion E Recurs
32 AGRICULTURA Y DESARROLLORURAL  170106-UNIDAD DE PLANI 201801100014 Desarrollo dela Planficacion y Gestion del 2019 2022 943347000000 0.00
33 AGRICULTURA Y DESARROLLORURAL  170106-UNIDAD DE PLANI"201801100017 Servico de Gestion de Tecnologfas de Infor 2019 2012 526446055000 0.00
34 AGRICULTURA Y DESARROLLORURAL  170106-UNIDAD DE PLANI"201801100018 Desarrolo e fa lanifcacion de las Zonas ¢ 2019 2022 377773200000 0.00
35 | AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL  170106-UNIDAD DE PLANI 201801100020 Fortalecimiento de capacidad de desarro 2019 2022 5582168882.00  0.00
i

En cumplimiento de la normatividad vigente Estatuto Orgdnico de Presupuesto la UPRA:
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Realizard la desagregaciéon del presupuesto 2018 a través del aplicativo SIIF, Ia programacién de
PAC mensual y la formulaciéon del Plan Anual de Adqguisiciones PAA vigencia 2018.

sII F[ 43 Reporte de ejecucién presupuestal
Nﬂﬂll]ll

Usuario Solicitante MHediaz EMIRO JOSE DIAZ LEAL

17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION DE
TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS UPRA

Unidad 6 Subunidad
Ejecutora Solicitante:

2018-07-02-1:56 p. m.

Fecha y Hora Sistema:

- VIGENCIA
ANO FISCAL: PRESUPUESTAL: 0¥0¥2018 A 30062018
UNIDAD O 17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
SUBUNIDAD ADECUACION DE TIERRAS ¥ USOS AGROPE CUARIOS UPRA
DEFENDENL‘.IA DE 17-01-06 UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES. ADECUACION DE TIERRAS Y
AFECTACION USOS AGROPECUARIOS - UPRA
TIPO[CTA SUHE OBJG| ORD [SORD[ITEM CONCEPTO FUENTE [SITUACI [RE| RECURSO [APROPIACIO[ TOTAL CDP [APROPIACIO| TOTAL CDP TOTAL CDP POR
ON C. N DEP.GSTOS MODIFICACI | COMPROMIS | COMPROME
VIGENTE DISPONIBLE o TER
DEP.GSTO. DEP.GSTO. | DEP.GSTOS | DEP.GSTOS | DEP.GSTOS
B FUNCIONAMIENTO Macidn = o 3BAEIH07 (67749574000 470002604337  3626.480084,00
v r v r 4
c INYERSION Hacitn == [} 217,605, 265,00 000 GABNIJIEIBN0 4303967600

il

En cumplimiento de la normatividad vigente, se ha realizado durante los seis meses del primer
semestre de 2018, la programacién del PAC por parte de los gestores de proyectos y del sehor
pagador de la UPRA, remitido oportunamente al MHCP.

Asi mismo se elabord y publicd oportunamente el Plan Anual de Adqguisiciones PAA vigencia 2018.
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RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Acuerdos de gestion
Formular acuerdo 100% Acuerdo formulado / Acuerdos Asesoria de 100% 100%
de Gestidon de gestion de Gestion Programado | Planeacidn ° °
*100
100%
Formular Proyecto formulado / .
Anteproyecto de Anteproyecto de Proyectos programado Asesono'qle 100% 100%
{6 2019 presupuesto *100 Planeacion
presupuesio vigencia 2019
N° de proyectos
Forr.nulor.proyec’ros lOO%'Proye'clztos formulados / N° de Asesoria de
de inversién 2019- de inversién royectos programados | Pl = 100% 100%
2022 formulados proy *Fl)OOg aneacion
Realizar 100% Desagregacion SIIF
desagregacién del desaare Oocién realizada / Asesoria de 100% 100%
presupuesto en SIIF 95”,9 Desagregacion SIIF Planeacién ° °
programada *100
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Realizar la 100% Secretaria
progrOmOCI.on de Programacion 100% Programaciones General / 50% 50%
PAC requerido PAC de PAC - .
Financiera
Realizar la
formulacién del 100% Plan Anual de
Plan Anual de formul]ooc?izjn PAA Adquisiciones vigencia TO(;Z;LOS 100% 100%
Adquisiciones PAA 2018 formalizado
vigencia 2018

DIMENSION GESTION DE VALORES PARA RESULTADOS

Esta dimension orienta el desarrollo de actividades que conduzcan al logro de los resultados
institucionales y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion institucional, en el
marco de los valores del servicio pUblico. Esta dimension se entenderd desde dos aspectos: el
primero, hacia una adecuada operacidn de la organizacidn, y la segunda, referente ala relacién
Estado Ciudadano.

1.6. POLITICAS
1.6.1. POLITICA GESTION PRESUPUESTAL Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO (EJECUCION)

La eficiencia del gasto publico busca atender de manera oportuna y éptima las necesidades y
requerimiento de la ciudadania utilizando de mejor manera el aparato estatal, en especial de
sus recursos financieros orientados al logro de resultados.

Esta politica se desarrolla a través de componentes tales como: El Plan Anual de Adquisiciones,
herramienta estratégica para la adqguisicidén de los bienes y servicios en ejecucién de los
programas y proyectos, y la utilizacién de los acuerdos marco de precios existentes con
caracteristicas técnicas uniformes.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
EJECUCION PRESUPUESTO UPRA

Mediante Ley 1873 del 20 de diciembre del 2017 “por la cual se Decreta el Presupuesto de Renta
y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 De enero al 30 de
diciembre de 2018" y Decreto 2236 del 27 de diciembre 2017 “Por la cual se Liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2018, se detallan la apropiaciones y se clasifican y
definen los gastos”, se le asigna a la Unidad una apropiacién de $25,959,880,722,00 y es
desagregado mediante Resolucion del Ministerio de Agricultura — Unidad de Planificacién de
tierras Rurales, adecuacién de tierras y usos agropecuarios- N° 001 del 03 de enero 2018 “por
medio de la cual se efectUa la desagregacion del detalle del anexo del Decreto de Liquidacion
N° 2236 del 27 de Diciembre de 2017, correspondiente alas cuentas de Gastos de Personal Gastos
Generales e Inversion de la UPRA, para la Vigencia Fiscal 2018, las cuales de detallan a
continuacion:

pras
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PRESUPUESTO UPRA 2018

GASTOS DE
PERSONAL
$6.763.737.214

INVERSION FUNCIONAMIENTO
$17.051.744.000 $1.653.575.000

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

Upra.gov.co

RUBROS Cta. Obj. Ord Ord. Valores
Prog. Proy. SubP.E
SUELDOS PERSONAL DE NOMINA 1 0 1 1 3.825.000.000
PRIMA TECNICA 1 0 1 4 347.000.000
OTROS 1 0 1 5 696.500.000
HORAS E INEMNIZACIONES 1 0 1 9 28.000.000
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS 1 0 2 238.000.000
CONTRIBUCIONES INHERENTES 1 0 5 1.629.237.214
TRANSFERENCIAS E IMPUESTOS 2 0 3 30.000.000
ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS 2 2 4 1.600.575.000
TRANSFERENCIAS CUOTA CONTRANAL 3 2 1 1 23.000.000
OTRAS TRASFERENCIAS PROVISION PARA GASTOS 3 6 1 26 490.824.508
SUBTOTAL, FUNCIONAMIENTO 8.908.136.722
PROYECTOS DE INVERSION Cta. Ob;j. Ord Ord. Valores
Prog. Proy. SubP.E

FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION DEL USO 1704 1100 1 0
EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y LA ADECUACION DE
TIERRAS A NIVEL NACIONAL 4.800.000.000
FORTALECIMIENTO DE PLANIFICACION DEL 1704 1100 2 0
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PRODUCTIVA Y DE LA REGULARIZACION DEL
MERCADO DE TIERRAS NIVEL NACIONAL 4.851.744.000
IDENTIFICACION Y PLANIFICACION DE LAS ZONAS 1704 1100 4 0
CON POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL,
ECONOMICO Y SOCIAL, EN EL AMBITO NACIONAL 2.000.000.000
FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE INFORMACION Y 1708 1100 1 0
CONOCIMIENTO REQUERIDOS POR LA UPRA A NIVEL
NACIONAL 4.300.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE 1799 1100 1 0
LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS
NACIONAL 1.100.000.000

SUBTOTAL, INVERSION 17.051.744.000

TOTAL, UPRA 2018 25.959.880.722

La Unidad cuenta con una apropiacién total al 30 de junio de 2018, de $23,856,301,346.14, la cual
estd dividida en Gastos de Personal con $6,763,737,214.00, Gastos de Generales con
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$1,630,575,000.00, Gastos de Transferencias con $513,824,508.00 para un total de Gasto de
funcionamiento de $8,908,136,722.00 y Gastos de Inversidon por un total de $ 17,051,744,000.00. A
la fecha se ha gestionado en compromisos $19.644.179.738,00, que es el 76%, presentando un
Rezago presupuestal del -1% frente al acuerdo de gestidn. Respecto a la ejecucion de
Obligaciones y pagos se ejecuta el 36% que corresponde a $ 9,459,147,867.00 con un rezago del
-2%, tal y como se relaciona en las siguientes grdficas, en la primera se realiza un descripcién
comparativa de la ejecucién presupuestal del acuerdo de Gestidn VS la ejecucion presupuestal
Real de la Unidad ya en la segunda se evidencia la ejecucién del presupuesto dividida en items
de Gasto vy la tercera desagrega la ejecucion por ftem de Gasto por su cantidad y el total
ejecutado.

Upra.gov.co

INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL GENERAL UPRA - 30 JUNIO 2018 -

e H - -

Obligacion REAL g0 Pagos META Pagos REAL Rezago
RUBRO PRESUPUESTAL
644,179,738 M N 10007544001 384% 9458804367 36.4%
Gastos de Personal | 476373721400 TAITAT2NA00 | 6TATEDLTIANO | 33T |7 | 225372 36,5% STB0H 3100920778 | 3457 WARCH 322728060 | 3 | 3100922778 | 345 WKL
Gastos Generales | 143057500000 16057500000 | 140047998493 | 1303446860 | 16 | 1476289307 |16ate| 09% | BeRSRRN | 10w | es1278R2 | 7, 80488820 | 10 | eo12m92 | 74 [REY
Transferencias 51382450800 | 490824.508.00 23,000,000.00 i) 007 | 00% 0% 0.0% 0% 00% | 0
R .. . e B
150 4,800000,000.00 480000000000 | 470055850000 | 4026322500 (83.9%| 4230361150 |88.1%| 43% | 1579.071100 | 32.9% | 1820710900 | 33 1ST0071000 | 329% | 1620710500 | 33.48% | 09%
ORD 4851 74400000 485174400000 | 471292150000 | 4301769000 (92.8%| 4308795400 |92.9%| 0% | 1750.085667 | 30.3% | 1453478504 |34 1758.665.667 | 36.3% | 1653478894 | 34.1% @
TIDRES 2,000000,000.00 200000000000 | 183536024721 | 1972474556 (98.6%| 183500902 | 1.6% BE TESAA1IB10 | 30.3% | 781936135 | 30, TESGA1B10 | 30.3% | 781934135 | 30.1%
Tc 4,300,000,000.00 430000000000 | 354479819580 | 3.610,621,000 |84.0%| 339109182 | 78.9% iy 1 365,965,852 | 31.8% | 1246775269 | 0. 1365965892 | 31.8% | 1248431769 | 29.0% &
FORT 1,100000,000.00 110000000000 | 100774450000 | 1058448500 (9625 950940500 | 8645 X A44TBATIS |04 | 391826000 | 35, MATBATII | dpdm | 391826000 | 35.4% K
Informacion fomada del SIF Nacidn con corle del 30/06/2018
Nota: Cadauno de los nutros presup tienen dos filas de informacion g de alop do-ploneado (META) porlos & y de apoyo ylasegunda muestrala ejecucion fectivamente realizada (REAL), fambien se incluye una columna

¢l rezago enfre lo proyectade y le ejecutado macadas con color {blanco) que indica el cumplimiento con &l acuerde de gestion y el segundo color [rojo)si no se cumple conla meta planteada porla Unidad.

MINAGRICULTURA

() GOBIERNO DE COLOMBIA




o®® .. Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
da,

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

TOTAL EJECUCION PRESUPUESTAL
BNOMINA

B CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

41,040,687.00
o

$281,100,150.00

$876,422,964.08
$3,024,687,778.00
B CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

$1,258,507,918.00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS -
PROFESIONALES

$1,326,588,786.00 B ORDEN DE COMPRA

B CONTRATO DE COMPRA VENTA Y
SUMINISTROS

$ 12,568,065,500.00

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO
BSERVICIOS PUBLICOS
BPOUIZAS

B COMISIONES

LISTADO EJECUCION PRESUPUESTAL GENERAL

TOTAL EJECUTADO
CANTIDAD TOTAL S

TIPO DE SOPORTE

3,024,687,778.00

NOMINA
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS
CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - PROFESIONALES

1.258,507,218.00

1.326.588,786.00

12,568,065,500.00

ORDEN DE COMPRA 876,422,264.08

CONTRATO DE COMPRA VENTA
Y SUMINISTROS
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

200,000.00

250,000,000.00

SERVICIOS PUBLICOS 41,040,687.00

POLIZAS 16.865,955.00

R R A IR RO - - - B )

281,100.,150.00

COMISIONES

TOTAL EJECUTADO 19.644,179,738.08

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Este estd compuesto por Gastos de personal, Generales y Transferencias asignando un total de
$8.417, 30 2,214.00 distribuidos de la siguiente forma en:

La Unidad cuenta con una apropiacion asignada de $8,908,136,722.00, disponible, de
$8,417,302,214,00, pues como ya se menciond en el informe general, el Ministerio de Hacienda
y crédito publico, generd una Provision para gastos institucionales y/o sectoriales contfingentes -
previo concepto DGPPN, por valor de $490,824,508.00

GOBIERNO DE COLOMBIA
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EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO

Cerfificado de
Disponibiidad | CompromisoMETA | Compromiso REAL |Rezngo| ObligacionMETA |  Obligacion REAL  (Rezago (BRI 31 Pogos REAL  Rezogo
Maodiicacion

jicion | Presupuestal - CDP-
CONCEFTO Apropiacion Inicial |  presupuestal MRy ]

) Vigente
Yfo Bloqueos
0365462690 | ATI0046429 | 531%| ATN002408(531% | 00% | 4072414809 45T%| 3762200870 (42.2%| -35% WENOZEALY!TMEINEARENYFIITT NN

46.4%n 3108454269 3007091578

Nomina 8525737714 6525737 114 SSITII | BI040 |474%| 3004087778 L 4% RER 3108454269 4769 007091576 |46.1% R

Konorios 2000 I RS0 | TODSS0 (928 ZROSK0 |%E| O0F | vA2et0 |wem| sasmo |snfEbl s w9620 |04 B
. . TANSENN | AT -M I 86127 I BiOGBRDD 5335 441277802 m
Impuestosy mufas 0000 1o 00| 50 |0&| 0400|0306 WS00| 04| 10400 | 03| 0% 105000 | 06| 104000 | 03B | 00
Adauiicion dg
- 140087500 LANSTSO0| LSS4SR | M0 | §IE| 1461653 |2R 506 | BRSGIEN [S4dE| s 73 |4 849561600 | 3| 6617389 | 41.3% [RRDA
SI30450000 | HOBMSE00 |  BOLONN -- 0% 0 . T 0 0
Cuota de audi B0 2000 . | o AR 0 0| o 0 0 | 00%
confranal
Pl_o.'s\én_puragums
rfcir o QEATE| #0848 - T ITANT 0 0| 00 1 00| 15
sectongles WWUEI‘TQS -
presip concepio DEPRN

Informacian fomada del 1 Nacion con corte del 0/04/2018

Nota: Cada uno d os ruoros prasupusstales presentados fiznen dos fls de informacian que comespande alo proyechado-planeado (META por las dreas misionales y de apoyo y la segunda mussha ko ejecucidn efecfivamente realizada (REAL),
fambien s incluye una columna adicional con €l rezago nfre o proyectado y lo ejecutado mecadas con color (blanco] que indica el cumplimiento con & acuerdo de gesfion y el sequndo calor [rojo]sino se cumele conla meta planeada porla
Unidad.

PROYECCION 5. EIECUCION FUNCIONAMIENT - 30 JUNIQ UPRA 2018 -
£ Proyeccion Compromisos

& Presupuesto Compromefido

BProyeceidn Obligaciones

3 3
4 4 1 5 % | Presupuesto Obligado
| 4 4
4
BProjeccin pages
1
& Presupuesto pagos
0 — ———— —— :
(astos de Personal Gastos Generales
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Gastos de Personal

Son aquellos destinados para el pago de Némina y Honorarios para lo cual tiene asignado e un
total de $6,763, 737,214,00, ejecutdndose en este periodo en compromisos un total de
$3,253,733,278,00 gestiondndose en obligaciones y pagos $3,100,922,778.00, incumpliendo con
el acuerdo de gestidén con un rezago del -1.5%.

Es de destacar que a la fecha la ndmina se encuentra desfinanciada en un aproximado de
$550.000.000.00, sin contar con las liquidaciones que se puedan presentar en caso de un cambio
en la administracion. Tramite que estd gestionando el Senor Asesor de Planeacion.

Respecto a la ejecucion del rubro Honorarios se detalla a contfinuacién y corresponde a los
abogados de Secretaria General Gestiéon Contractual.

Honorarios

HONORARIOS

TIPO DE SOPORTE
O DESOFO CANTIDAD TOTAL $

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - PROFESIONALES 8 $ 22904550000
TOTAL EJECUTADO 3 S 229,04550000

Gastos de Generales

Se asigna un total de $1.630.575.000,00, ejecutdndose en compromisos un fotal de
$1.476.269.327,00 que corresponde al 90%, superando el acuerdo de gestidn de 5%. En cuanto a
la gestion de obligaciones y pagos se ejecuta un total $661.277.892,00 que corresponde al 41%,
incumpliendo con la meta impuesta en el acuerdo gestion de la Unidad en -13%.

Es necesario aclarar que el drea de planeacion proyecta el acuerdo de gestion sobre el total de
la apropiacién asignada para funcionamiento, es decir, incluye la apropiacién bloqueada de
$490,824,508,00 para un total de $ 8.908.136.722,00 , lo cual aumenta el % de la proyeccién.

A continuacién se da un detallado de la ejecucion de gastos de Generales:

FUNCIONAMIENTO
TIPO DE SOPORTE SUSCRITO 1684595500

CABAL OIS S8 FUNCIONAMIENTO
CONTRATO DE s

s 1 $ 95436558000 {MUKIS SAS BT
HEINSOHN HUMAN GLOBAL
SOLUTONS SAS, CAJA DE
ICOMPENSACION FAMILIAR
CONTRATO DE PRESTACION DE COMPENSAR, SERVICIOS §19284250493
SERVICIOS ’ $ ORI o S NACIONALES A
IMPRENTA NACIONAL DE
(COLOMBIAMULTSERVICIOS
LAMH SAS
[UNION TEMPORAL NOVATOURS - SIS 5000
VISON  TOURS 042015
ORGANIZACION  TERPEL  SA.|
SERVIASEO § A, LA PREVISORA § A
ORDEN DE COMPRA 6 $ 19284250493 [COMPANIA D
ISEGUROS EFORCERS SAD|
(GERARD M G § A S, MAPFRE
SEGUROS  GENERALES  F|
ICOLOMBIA S A
ANDES  SERVICIO D]
(CERTFICACION DIGITALS A

HCONTRATODE COMPRA VENTAY

SERVICIOS PUBLICOS [FACTURAS)

POUIAS

VIATICOS Y GASTOS DE
MANUENCION

CONTRATO DE COMPRA VENTA
Y SUMINISTROS

1 $ 900,000.00

SERVICIOS PUBLICOS
(FACTURAS)
POLIZAS | $ 1686595500
VIATICOS Y GASTOS DE
MANUTENCION % § ARSI

TOTAL EJECUTADO n § 147626932693

N/A § 4104068700
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Transferencias

o
\
O

Se le asigna a la Unidad un total de $513.824.508,00, encontrdndose bloqueada (Levantamiento
Previo Concepto) una apropiacion de $490,824,508.00, valor que la Unidad desde el mes de aboril
da Alcance al trdmite de Levantamiento del Previo Concepto DGPP, bajo el radicado MHCP No.
1-2018-029549 de abril 5 de 2018, en el sentido de no darle tramite a la misma y levantamiento del
Previo Concepto rubro A- 3-6-3-26 Provisidn para Gastos Institucionales y/o Sectoriales Continentes
Previo Concepto DGPPN, por valor de $ 167.749.374, con el objeto de asumir compromisos en
adquisicidén de bienes vy servicios requeridos para el normal funcionamiento de la UPRA vigencia
2018. Por Ultimo como se observa para de Cuota de auditaje Cotranal, solamente le fue
asignada a la Unidad un valor de $23.000.000,00. lo cual por tercer ano consecutivo resulta
insuficiente para cubrir el valor real que se le viene cobrando a la entidad y al igual el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico solo permite iniciar el levantamiento previo concepto y posterior
Traslado Presupuestal cuando LA contraloria General de la Nacién notifique a la Unidad el valor
a pagar.

De igual forma se solicita al Ministerio de Hacienda y crédito publico el levantamiento del Previo
Concepto rubro A 3-6-3-26 Provision para Gastos Institucionales y/o Sectoriales Continentes Previo
Concepto DGPPN, por valor de $ 175.000.000, con el objeto de realizacién del concurso de
carrera administrativa dispuesto en la ley 909 de 2004 “por la cual se regulan la normas de empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

INVERSION

En gastos de Inversion a la fecha se Gestiona el 88% de la apropiacién asignada para los
proyectos de la Unidad, que corresponde a $ 14.914.177.133,00 por Ley de Garantias, se
gestionan en el mes de enero en su mayoria todos los contratos, como se detalla a continuacién
por Proyecto de inversion:

FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION DEL USO EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y LA ADECUACION
DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL- USO

Con una apropiacion vigente y disponible de $4.800.000.000,00, para este rubro se han
comprometido a este corte un total de $ 4.230.361.150,00 que corresponde al 88% sobrepasando
el acuerdo de gestion en 4%; respecto a las obligaciones y pagos se ejecuta el 34% de la
apropiaciéon asignada, sobrepasando la meta del acuerdo de gestion en 1%.

En cuanto al cumplimiento de ejecucién VS Proyeccidén del acuerdo de gestién de los diferentes
objetivos se puede observar que el mds representativo para el mes de JUNIO.

OBJETIVO 1 actividad C-1704-1100-1-0-2-10: En donde se observa que se gestiona en compromisos
un total de $480.450.000,00, sobrepasando el acuerdo de 5%.
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Iformacidn fomade del SIF Nacidh con corts del 30/04/2018
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Proyeccion VS Ejecucion presupuestal USO
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Ejecucion por actividad USO

EIECUCION POR ACTIVIDAD US0
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FORTALECIMIENTO DE PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PRODUCTIVA Y DE LA REGULARIZACION DEL MERCADO DE TIERRAS NIVEL NACIONAL-
ORDENAMIENTO

Para la vigencia se le asigna una apropiacion libre de afectacién de $4.851.744.000,00, con una
ejecucidn en compromisos de $4.506.795.400,00 que corresponde al 93%, del total de la
apropiacién asignada para este proyecto, en cuanto a las obligaciones y los pagos se incumple
con la meta del acuerdo de gestidon con el -2%.

En cuanto al cumplimiento de ejecucién VS Proyeccidn del acuerdo de gestidn de los diferentes
objetivos se puede observar que el mds representativo es:

OBJETIVO 1 actividad C-1704-1100-2-0-1, C-1704-1100-2-0-2 Y C-1704-1100-2-0-3 Este objetivo
presenta un rezago frente al cuerdo de gestidon de -3%, pues en las actividades actividad C-1704-
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1100-2-0-1, C-1704-1100-2-0-2 Y C-1704-1100-2-0-3, incumplen con la meta en -1.5%, -1.3% y 0.5%
respectivamente.

Respecto ala ejecucién de presupuestal, se discrimina asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL ORDENAMIENTO
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Proyeccién VS Ejecucion presupuestal Ordenamiento
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IDENTIF,ICACI(')N Y PLANIFICA,CI(')N DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL,
ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO NACIONAL- ZIDRES

Con una apropiacion total y disponible de $2,000,000,000.00, ejecutdndose la suma de
$1,835,020,902,00 en Compromisos que corresponde al 92% , incumpliendo con el acuerdo de
gestion en -7%. En cuanto a las obligaciones y pagos se sobrepasa el acuerdo de gestion con el
-0.2% ejecutado.

En cuanto al cumplimiento de ejecucidn VS Proyeccidn del acuerdo de gestidn de los diferentes
objetivos se puede observar que el mds representativo es:

OBJETIVO 4 Actividad C-1704-1100-4-0-12-11, presenta el JUNIO rezago frente el acuerdo de
gestion del -4.5%, pues se proyecta una ejecucion del 9.3% v la Unidad gestiona un total de
$94.905.294,00, que corresponde al 4.7% de la actividad.

Respecto a la ejecucién de presupuestal, se discrimina asi:
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Informacion fomada del SIF Nacidn con corte del 30/06/2018

Objetive 1 Gestionar la informacién que se requiere para idenfificar v planificar las zonas con potencial de desarrolle rural, econémice y social.
Objetivo 2 Formular los planes de desarollo rural integral y los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial de desamollos rural, econémico y social.
Objetivo 4 Fortalecer la administracién, atencidn, confrol y erganizacién institucional en el procesos de identificacién y planificacién de las zonas con potencial de desarollo rural, ecandmico y social.

—
1IDRES $74,335,263.61
TIPO DE SOPORTE SUSCRITO -

CANTIDAD TOTAL$

1IDRES

CONTRATO DE SIORIRSIBOONY § 35 000.000.00
CONTRATO DE PRESTACION DE SOCIEDAD HOTELERA
SERVICIOS ! i S TEQUENDAMA S A
CONTRATO DE PRESTACION DE L
SERVICIOS
SERVICIOS - PROFESIONALES & § 1369357, 50000
IFX NEWORKS COLOMBIA S A S, CONTRATO DE PRESTACION DE
PRODUCTOS DE SEGURIDAD $A, SERVICIOS - PROFESONALES
ORDEN DE COMPRA 4 § 7433526361 [UNION EMPORAL NOVATOURS - SIUTT 000
VISION TOURS 04-2015, PC COM § 8ORDEN DE COMPRA
A
VIATICOS Y GASTOS DE P S R0 )
B VIATICOS Y GASTOS DE
. MINAGRICULTURA
#RendicuentasUPRA ® ® GOBIERNO DE COLOMBIA

() MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA




e ®
5 @)

® Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
/D Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria upra.gov.co

Proyeccion VS Ejecucion presupuestal ZIDRES
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FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO REQUERIDOS POR LA UPRA
A NIVEL NACIONAL -TIC

En este proyecto se cuenta con una apropiacion libre para el gasto de$4.300.000.000,00,
comprometiéndose el 79%, que corresponde a un total de $3.391.059.182,00 incumpliendo el
acuerdo de gestion en el -5.1%. Respecto a las obligaciones y pagos presenta rezago frente ala
meta, con el -2.7% ejecutado.

En cuanto al cumplimiento de ejecucidén VS el acuerdo de gestion de los diferentes objetivos se
puede observar que el mds representativo es:
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OBJETIVO 2 El objetivo presenta un rezago en la actividades C-1708-1100-1-0-7-11 y en C-1708-
1100-1-0-9- recurso 10 y 16 del -1.9%, -1.4% y -2.2% respectivamente, pues se proyecta en el
objetivo un total de $1.324.976.000,00 ejecutdndose un total de$1.100.621.232,00.
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Infermacién fomada del SIF Nacidn con corte del 30/06/2018

* Objetivo 1 Desamrollar procedimientos de produccién adquisicion, administracién, acceso uso y difusion, de la informacién que requiere la UPRA, bajo el marco
normativo y esquemas de gestidn de seguridad de la informacién.

* Objetivo 2 Implementar el sistema de informacidn institucional de la UPRA.

* Objetivo 3 Cansolidar la gesfién de conocimiento a partir de la implementacidn de soluciones tecnolégicas en la UPRA.
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Proyeccion VS Ejecucién presupuestal TIC
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Ejecucion por actividad TIC

EJECUCION POR ACTIVIDAD TIC
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MlApropiacion I Becucion Compromisas Fecucion Obligaciones  smBiecucion pagos — sseProyecccion Compromisos

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS
RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS NACIONAL- FORTALECIMIENTO

Con una apropiacion disponible de $1,100, 000,000.00, gestiondndose a la fecha el 86% que
corresponde a $950, 940,500.00, incumpliendo con el acuerdo de gestion en el -9.8%. Para las
obligaciones y pagos se incumple con la meta con el -0.3%. A continuacién se presenta el
detallado de la ejecucion:

En cuanto al cumplimiento de ejecucién VS el acuerdo de gestidon de los diferentes objetivos se
puede observar que el mds representativo es:
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OBJETIVO 1 Este objetivo presenta una proyeccion de ejecucidén en compromisos del 34% en la
C-1799-1100-1-0-1-10, pero en realidad se ejecutan $ 300, 990,500.00, que es el 27%, siendo la
actividad del proyecto con mayor rezago.

Respecto ala ejecucién de presupuestal, se discrimina asi:

EJECUCION PRESUPUESTAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

- Eejecucion Real
U0 APLINCIL | MODIRCACIONES de gesin
-n COMONSO | 5% | conon | 5 WS % Ml %

CIJ’WIIMI IIIIIII)MIM III]ﬂIlMIm IW'I 050000 Bo.¥ m ; lm,m‘u.s! A 5% Ty Ty AT T

EEERETET D Y s v o i
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Infmacitn amada e S Nacidn con coregel /08 2015

* Objefivo | Aumentarla capacidad administrativa para atender los crecientes requerimientos del sector agropecuarnio y los entes de confrol en el émbite nacional.

* Objetivo 2 Fortalecer la capacidad en el procesos de planeacién, seguimiento y evaluacion para el cumplimiento efecfivo de la misidn y requedmiento del sector en el escenario de posteonflicto.
* Objefivo 3 Mejorar el desamcllo tecnoldgice y de comunicacion para el cumplimiento de los requerimiente de los diferentes sistemas de gesfion insfitucional.

FORTALECIMIENTO
1P DE SOPORTE SUSCRIO
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M]‘UM[ES Y CAM DE l;(;!;ggsODE?E:STACIONDE
CONTRATO DE PRESTACION DE
4 §7978000.
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Proyeccidn VS Ejecucion presupuestal Fortalecimiento Institucional

PROYECCION V5 EJECUCION
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RESERVA PRESUPUESTAL 2017-2018

De conformidad con lo establecido en los articulo 30,32 y 33 de las disposiciones generales de la
Ley 1873 de 2017, por la cual se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia 2018, y la Circular Externa 047 de 2017, expedida por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PuUblico, se constituyen las Reservas presupuestales por valor de
$354.182.534,00, previa verificacién de los documentos soportes, de acuerdo con el siguiente
detalle:
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Rubro Valor Actual Nombre Razon Social Compromisos Tipo Documento Soporte

Prestar los servicios de apoyo para el desarmollo de
[asactividades enlaoperaddn del proceso de
gestion documental, conforme 2 los lineamientos
tados porla UPRA, el Program de Gestion
Documental 2lo estipulzdo enes Tablas de
retentin docume

CIBOUNL03( 852153400 | GONEZPIERQSFRANCYTIVISAY (ONTRATO DEPRESTACION DESERVICIOS | - 026DEL 12ENERO 017

generar un marco metodol dgico para el monitoreo
e cobertura y uso de latierrz de 2onas ZIDRES 3
C-L704 1200405 {345,661, 000,001 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI | %6317 CONTRATOINTERADMINISTRATIVO 5007 estala 125,000, empleando tEcnicas de
procesamiento digital de imégenes de sensores
remotos aplicado en drea de interés.

EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL

= % SALDO

SALDO - %
RBUBRO REC DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION OBLIGAR PAGOS % OBLIGADO OBPL(IJR PAGOS
RAR Y ATUSTAR LA
[FPARAT A [CACION DE LAS ZONAS
C-1704-1100-4-0-5 11 O POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL, $ 345.661,000.00 $ 000 $ 345.661.000.00 $00 0% 100% 0%
S YIaERE
Provecte ZIDRES $ 345,661,000.00 S 0.00 $ 345.661.000.00 S0 0% 100% 0%
IIMPT EMENTAR Y MANTENER EL SISTEMA
C-1799-1100-1-0-5 10 | et L $8.521,534.00 $ 4.550.334.00 $3971.20000| $4.550.334 53% 47% 53%
Proyecto FORTALECIMIENTOALECTMIENTO $ 8.521.534.00 S 4.550.334.00 $ 3.971.200.00 $ 4.550.334 53% 47% 53%
DNVERSION $ 8,521.534.00 $ 4.550.334.00 $ 3.971.200.00 $ 4,550,334.00 53% AT% 53%
| TovaLnEsEmvAPmesUPFUESTAL200T | aseiazsseco| 455055400  540.03220000| assossaoon | 1w | e | 1 |

Informacicn lomada del SIIF Nacion con corte del 30,06/2018

EJECUCION RESERVA PRESUPUESAL 2017

B
-
B—
B
B—
% 100,000,000.00
s AT —

e Proyecto ZIDRES Proyecto FORTALECIMIENTC
m Apropiacion Comprometida $ 345.661.000.00 3 8.,521,534.00
m Obligacion $ 0.00 $ 4.550.334.00
Saldo x obligar $ 345.6561.000.00 3 3.971,200.00
mpagos $ 0.00 $ 4.550.334.00

EJECUCION CUENTAS POR PAGAR- 2018

EJECUCION CUENTAS X PAGAR 2017

De conformidad con lo establecido en los arficulo 31, 32 y 33 de las disposiciones genercles de la Ley 1873 de 2017, porla
cuol se decreta la Ley de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia 2018, y la Crcular Externa 047
de 2017, expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. se constituyen Cuentas por Pagar, por valor de $902.
956.641.16, previa vernficacién, como se observa en el informe anterior. se ejecuta en funcionamiento e inversion su totalidad.
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COMISIONES Y GASTOS DE MANUTENCION

o
\
O

Para la Vigencia 2018 en gastos de tiquetes, vidticos y gastos de manutencién y contratistas, la
Unidad asigna un total de $ 1, 219, 757,644.00, para este gasto, el cual se encuentra discriminado
de la siguiente manera:

1. FUNCIONAMIENTO: Para este rubro se asigna un total de $64.000.000.00 desagregados en:

* Total Vidticos y Gatos de Manutencion
Con CDP N° 3618 con $32.000.000.00, ejecutdndose en compromisos el 84% que equivale a
$26.816.350,00 obligdndose $26.070.350,00.

* Tiquetes
Se le asigna un valor total de $32.000.000.00, ejecutdndose en compromisos su totalidad con el
contrato suscrito con UNION TEMPORAL NOVATOURS, obligdndose $8.162.292,00.

2. USO: se asigna una apropiacion de $ 453, 149,000.00, discriminados asi:

* Total Viatico y Gatos de Manutencion
Con CDP N° 130 18 con $253.149.000,00, ejecutdndose $74.108.150,00 y se obligaron
$72.839.350,00.

* Tiquetes
Se le asigna un valor total de $200.000.000,00 ejecutdndose en compromisos su totalidad con la
orden de compra con UNION TEMPORAL NOVATOURS oblig&ndose $73.132.007,00.

3. ORDENAMIENTO: Para este proyecto se asigna una apropiaciéon en gastos de vidticos vy
manutencion ademds de tiquetes un total de $505.549.000,00, los cuales se desagregan de la
siguiente manera:

* Total Viatico y Gatos de Manutencion
Con CDP 19618 con un total de $265.549.000,00, durante el mes se ejecuta un total de
$82.581.400,00, obligdndose $81.664.750,00.

* Tiquetes
Se le asigna un valor total de $240.000.000,00, ejecutdndose en compromisos su totalidad con la
orden de compra suscrita con UNION TEMPOAL NOVATOURS, obligdndose $60.231.823,00.

4. ZIDRES: Para este proyecto se asigna una apropiacidén en gastos de vidticos gastos de
manutencion, que incluye también los tiquetes aéreos un total de $ 63, 525,144.00, los cuales se
desagregan asi:

Total Viatico y Gastos de Manutencién
Con CDP 21518 por $52.525.144,00 comprometiéndose $52.185.800,00, obligdndose
$51.607.700,00.

 Tiquetes: se le asigna un valor total de $11, 000,000.00, ejecutdndose en compromisos su
totalidad con la orden de compra suscrita con UNION TEMPORAL NOVATOURS obligdndose $
2,093,510.00.

pras
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5. TIC: se asigna una apropiacién total de $133, 534,500.00, discriminados asi:

* Total vidticos y gastos de manutencion
Con CDP N° 24018 por un valor de $ 63, 379,000.00, ejecutdndose $45.408.450,00, y oblig&ndose
$44.114.550,00.

* Tiquetes
Se le asigna un valor total de $70.155.500,00, ejecutdndose en compromisos su totalidad con la
orden de compra suscrita con UNION TEMPORAL NOVATOURS, obligdndose $18.306.340,00.

EJECUCION POR PROYECTO VIATICOS

Registro Presupuestal Cnmpu.uuién Obligade Cern.pc.ruciﬂn
Apro.Vig vs. actividad.
f actividad. S comprometida.
Compromiso N N
E comprometida. EELEEED & vs Obligada
834,255,450 48.4% 48.4% 438,222,672 35.9% 52.5%
281,100,150 42.2% 23.0% 276,296.700 41.4% 98.3%
553,155,500 100.0% 45.3% 161,925,972 29.3% 29.3%
58.816.350 91.9% a.8% 34232442 53.5% s8.2%
Viatico y Gatos de 32,000,000 32000000 | 26816350 | 638% 2.2% 26,070,350 | 81.5% 57.2%
Manutencisn
Tiquetes 32,000,000 32,000,000 | 32,000,000 | 100.0% 2.6% 8,162,292| 25.5% 25.5%
274,108,150 40.5% 225% 145,971,357 32.2% 53.3%
v
iafico y Gatos de 253,149,000 253,149,000 74,108,150 | 29.3% £1% 72,839,350 | 28.8% 98.3%
Manutencién
Tiqustes 200,000,000 200,000,000 | 200,000,000 | 100.0% 16.4% 73,132,007 | 36.6% 36.6%
322,581,400 43.8% 244% 141,894,573 281% 44.0%
Viatico y Gatos de 245,545,000 245,545,000 82,581,400 | 31.1% 6.6% 81,664,750 | 30.6% 78.9%
Manutencion
Tiquetes 240,000,000 240,000,000 | 240,000,000 | 100.0% 19.7% 40,231,823 | 25.% 25.1%
43,185,800 99.5% 5.2% 53,701,210 84.5% 85.0%
Viafico y Catos de 52,525,144 52,525,144 | 52,185,800 | 99.4% 4.3% 51,607,700 | 98.3% 98.9%
Manutencisn
Tiquetes 11,000,000 11,000,000 11,000,000 | 100.0% 0.5% 2,093,510| 19.0% 19.0%
115,563,950 84.5% 9.5% 62420890 447% 54.0%
Viatico y Gatos de 63,379,000 43,379,000 | 45,408,450 | 71.6% 3.7% 44,114,550 | 69.6% 97.2%
Manutencion
Tiquetes 70,155,500 70,155,500 70,155,500 | 100.0% 5.6% 18,306,340 | 26.1% 26.1%

Informacién tomada del SIIF Nacién con corfe del 30/06/2018

Comparativo por proyecto VIATICOS

Ejecucion Comisiones por Proyecto
600,000,000
500,000,000
400,000,000
274,108,150

300,000,000 b
200,000,000 115,563,950

58,816,350
100,000,000

FUNCIONAMIENTO PROYECTO USO PROYECTO ORD PROYECTO ZIDRES PROYECTOTIC
H Apropiacion en CDP B Ejecucion Compromisos CRP’s [ Ejecucion Obligaciones
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COMPORTAMIENTO PAC PRIMER SEMESTRE DE 2018 - PAC PAGADO PRIMER SEMESTRE DE 2018

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
COMPORTAMIENTO RPAC PAGADOD

PRIMER SEMESTRE DE 2018 (cifras en millones de pesos)
POSICION ENERO FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO TOTAL SEMESTRE| PROMEDIO MENSUAL
1-1 GASTOS DE PERSOMNAL | § 415075 501,04 |3 43647 |5 559,27| S 683,29 (S 50579|3 3.100,92 | $ 516,82
1-2 GASTOS GENERALES S 97105 107665 114,69|3% 10415|5 127635 110425 661,64 | 5 110,27
3-8 INVERSION ORDINARIA | 8 - |$ 521,44] 5126552 | $1.311,39 | $1.28742 [ $1.310,83 | & 5.696,60 | 5 949,43

PAC PAGADO UPRA PRIMER SEMESTRE 2018
$1.400,00
51.200,00
51.000,00
$ 800,00

$ 600,00

$ 400,00
5 200,00 I I
. - - - - [ | -
EMERO FEBRERD MARZD ABRIL MAYD JUNID

m 1-1 GASTOS DE PERSONAL m 1-2 GASTOS GENERALES 3-8 INVERSION ORDINARIA

GASTOS DE PERSONAL: Presenta un promedio mensual de $516.82 millones de pesos, que
comprenden el pago de la ndbmina mensual, y el pago de los aportes a seguridad social.

GASTOS GENERALES: En el caso de gastos generales, se presenta un promedio mensual de
$110.27 millones de pesos. Importante senalar en este caso que 86,7 millones de pesos
corresponden al valor que paga la UPRA mes a mes, por concepto de arrendamiento de las
oficinas. Con el valor restante, la entidad cubre lo concerniente con servicios publicos (agua,
luz y teléfono), consumo de combustible, pago de seguros, servicio de aseo, mantenimiento a
vehiculos y vidticos entre otros.

INVERSION ORDINARIA: En cuanto a la posicidn de Inversidn, es conveniente senalar que para el
mes de enero no presenta solicitud de PAC, lo anterior en virtud a que en dicho mes la enfidad
organiza el tema de contrataciéon. Asilas cosas, se puede mencionar que el valor promedio que
presenta el rubro de Inversidén es de $1.139,32 millones de pesos.

INPANUT PRIMER SEMESTRE 2018

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
GASTOS DE PERSONAL -Comportamitento INPANUT primer semestre 2018)
(cifras en millones de pesos)

GASTOS DE PERSONAL EMERO FEBRERC | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO
PACTOTAL § 435308 503,72 % 439,60|% s57,04| 8 688,719 578,19
PAC PAGADO § 41694 ¢ s0L,04|$ 43647|% s60,12|¢ 685,85 % 505,79

PAC NO UTILIZADO § 1836[|¢% 268|¢%  3,12|% 1092]s5 285]|¢% 7240
% INPANUT 4,22 0,53 0,71 1,91 0,41 12,52

Se observa que para gastos de personal, se presenta incumplimiento en el mes de junio de 2018;
las razones que llevan a este incumplimiento estdn asociadas a la programacién de recursos para
contratacién de personal, el cual no fue contratado y a recurso que se habian solicitado para
vacaciones
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UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
GASTOS GEMERALES -Comportamitento INPANUT primer semestre 2018)
(cifras en millones de pesos)

GASTOS GEMNERALES ENERO FEBRERO | MARZO ABRIL MAYO JUNIO
PACTOTAL 5 97685 110,52|& 121,15]|% 123,00 143,27| % 110,59
PACPAGADO 5 97105 107665 114695 10415|S% 12726| % 11042
BPACNO UTILIZADO 5 0595 28595 A6 | S 1885|5 16015 0,17
% INPANUT 0,59 2,58 5,33 15,32 11,17 0,16

En lo referente con gastos generales, se presentd incumplimiento en los meses de abril y de mayo
de 2018. Para el primero de los casos no se recibieron algunos de los pagos que se habian
programado, siendo de mayor relevancia la factura correspondiente a Heinsohn Human Global,
por valor de $7.658.000.

Para el mes de mayo, se hace solicitud al MINHACIENDA por 209,8 millones de pesos y solo se
recibié aprobacién por $124 millones de pesos. En este caso la entidad tenia programado el
pago de una factura a favor de EFORCES por valor de $82 millones de pesos. Ante esta situacion
la entidad se vid en la necesidad de replantear el pago de lo programado inicialmente.

UMNIDAD DE PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA -UPRA-
INVERSIOM -Comportamitento INPANUT primer semestre 2018)
(cifras en millones de pesos)

INVERSION ENERO FEBRERO | MARZO | ABRIL MAYO JUNIO
PACTOTAL $ - | % 527,35 $1.304,11 | $1.355,39 | $1.379,54 | $1.401,51
PAC PAGADO g - | % 52491| $1.268,17 | $1.311,78 | $1.287,91 | $1.310,83
PAC NO UTILIZADO g - |s  245|¢ 35943 43613 91623 9068
% INPANUT 0,00 0,45 2,76 3,22 6,64 6,47

El rubro de inversidén no presentd INPANUT negativo para el primer semestre de 2018

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

N° de informes

Elaborar 12 Informes de

Ejecucién Presupuestal Imlc?ror?e?Ze realizados / N° de Secretaria
UPRA 2018 (incluye Ejecucion informes General / 50% 50%
ejecucion de PAC y Presupuestal programados Financiera

ejecucion de la reserva) *100

Para el periodo Informado se elaboraron la totalidad de los informes contables programados, en
este caso seis.

N° de informes secretaria
Elaborar Informes realizados / No de
contables UPRA 2018 100% informes General / 50% 50%
Financiera

programados *100
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Ejecucién Acuerdo 100 % % Cumplimiento
de qeshon . Cumplimiento de de Acuerdo de 45.9% 42.23%
Funcionamiento Acuerdo de L2 .
. - - Gestion Todas las dreas
Obligaciones Gestion
Ejecucién Acuerdo Cum] ()Ii(r);%;enfo % Cumplimiento
de gestidn Inversion P de Acuerdo de . 34.8% 35.62%
: . Acuerdo de - Todas las dreas
Obligaciones . Gestion
Gestion
Ejecucién Acuerdo 100 % % Cumplimiento
de Gestion UPRA Cumplimiento de Acuerdo de Todas las dreas 38.6% 38.9%
Obligaciones Acuerdo de Gestion
Gestidon

GESTION CONTRACTUAL

Para contextualizar a la comunidad a la cual va dirigida esta informacioén, la Upra, por intermedio
de su Secretaria General / Contratacion, se permite precisar que tanto los bienes como los
servicios adquiridos en cumplimiento a su objeto misional consistente en “Orientar la formulacion,
gjecucién, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y social de la
propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el uso
eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial” y establecidos en su Plan Anual
de Adquisiciones — P.A.A., se han desarrollado bajo los pardmetros y lineamientos legales
establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015
demds normas concordantes, con lo cual, se aporta gradualmente en la construccién de la
orientacién de politicas publicas de gestidn del territorio para usos agropecuarios lideradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En este orden de ideas, se muestra el avance del Plan Anual de Adquisiciones, P.A.A., de la Upra,
asi:

Redalizar la contratacion

A s . Secretaria
correspondiente Cumplimiento % Cumplimiento General /
acorde con el PAA de 100% Plan Anual del Plan Anual de - 86.72% 88%
. L L Contrataciéd
la unidad de Adquisiciones Adquisiciones n
(Compromisos)

Modalidades de seleccion de conftratistas y tipificaciones proyectadas a adelantar para la
vigencia 2018:

Licitacion Publica Ninguna 0 0
Seleccién Abreviada - Subasta Inversa
Presencial Contrato de Prestacién de Servicios de ! 1
Un (01) Proceso Adelantado y Mantenimiento y Suministro
Adjudicado
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Seleccién Abreviada — Menor Cuantia Ninguna 0 0
Contrato de Alquiler de Equipos 1
Confrato de Compraventa 3
Conftrato de Prestacién de Servicios con 3
; Persona Juridica
Seleccion Abreviada - Acuerdos Marco
(Tienda Virtual) Contrato de Prestacién de Servicio de 1 14
Catorce (14) Procesos Adelantados y Mantenimiento y Suministro
Adjudicados
Contrato de Seguros 1
Contrato de Suministro 4
(*) Contrato de Suministro con vigencias !
futuras
Concurso de Méritos Ninguno 0 0
(*) Contrato de Arrendamiento con
vigencia futura, mds un Confrato de 2
Alquiler de Espacio para un Proyecto.
Contrato de Prestacion de Servicios con 4
Persona Juridica
Contrato de Prestacion de Servicios de 12
Contratacién Directa Apoyo
Doscientos Quince (215) Procesos ) . 215
Adelantados y Contratados Contrgto de Prestacion de nguos 191
Profesionales y de Apoyo a la Gestidon
Contrato de Suministro 1
Contrato Interadministrativo 3
Convenio de Asociaciéon 1
Convenio Interadministrativo 1
Minima Cuantia
Dos (02) Procesos Adelantados y Contrato de Suministro 2 2
Adjudicados

De esta manera, la Secretaria General / Contratacién a la fecha de corte del presente informe
(30 de junio de 2018), gestiond y comprometid recursos publicos mediante el adelantamiento de
las diversas Modalidades de Seleccion de Contratistas, conforme a las necesidades de los
Proyectos de Inversidén y Recursos de Funcionamiento establecidos en el P.A.A., logrando con su
desarrollo y ejecucion su finalidad y destinacién final de conformidad con la normatividad legal
vigente.

Se precisa, que las modalidades de seleccion de contratistas, se han adelantado en su totalidad,
bajo los criterios y lineamientos de implementacion electrénica de la plataforma SECOP i
establecida por la Agencia de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, aplicativo que
materializa el cardcter estratégico que tiene la compra y la contratacién publica en
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cumplimiento a los fines estatales y especificamente a los lineamientos del ente rector de la
contratacion publica en Colombia.

1.6.2. POLITICA FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS

Esta politica busca definir de manera clara cudles son las actividades y recursos a realizar para
atender las necesidades y requerimientos de los usuarios proximos vy finales, al igual que las
relaciones intfernas que se demanden para ello.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
Disenar o redisenar lo necesario

El Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales fue actualizado mediante
resolucién 009 del 19 de enero de 2018.

Trabajar por procesos
Durante el primer semestre de 2018, se adelantaron actividades referidas al desarrollo de:

e Andlisis con el equipo de trabajo y desarrollo de una propuesta de operacién por procesos
(Nuevo mapa de procesos) en el marco del nuevo Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion MIPG del Decreto 1499 de 2017. Dicha propuesta serd presentada en el marco
del Comité Institucional de Gestidon y Desempeno para agosto de 2018.

e Redlizacién del andlisis para la implementacién del MIPG I, en el cual se articularon las
dimensiones del Modelo con los Elementos del SGI de la UPRA, como se muestra a
contfinuacion:

ARTICULACION MIPG Il CON EL SGI UPRA

Elementos del
SGI

* SGC: Sstema de gestion
de calidad

¢ SGA: Sistema de gestidn
ambiental

* SGSI: Sstema de gestion
segunidad de ]

Dimensiones
MIPG Il

¢ TH: Talento Humano

* DPE: Direccionamiento
estratégicoy planeacion

* GR: Gestidn con valores
pararesultados

¢ EVR:  Evaluacion de
resultado

. I Informacion

informacidn

* SGSST: Sstema de gestidn
segundad sald en o
trabajo

» SGD: Sistema de gestion
documental

* MECI: Modelo  estindar
controlinterno

COMUNICACHon,

¢ GO Gestion de
wnocimiento vyl
innovacion

* Ci:Controlinterno

A partir de este andlisis, se elabord y gestiond la Resolucion 031/2018 con la cual se crea el Comité
institucional de gestion y desempeno —CIGDE, se adopta su reglamento y el Modelo integrado de
planeacién y gestiéon Il en la UPRA.
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De igual forma, y a partir de los lineamientos dados por la Funcién Publica, se han realizado los
autodiagnésticos de las politicas, con el fin de identificar las brechas a cerrar en la
implementaciéon de la nueva version del Modelo, con el establecimiento de los planes de trabajo
incluidos en estas herramientas.

Como parte de la propuesta integral para la implementacién del MIPG, se ha elaborado el
preliminar del Mapa de procesos de la UPRA con reestructuracion de los mismos a partir de las
nuevas politicas y dimensiones del Modelo. Este preliminar ha sido revisado con la Direccién
generaly se presentard al CIGDE para su aprobacién. De manera paralela, se estdn adelantando
las caracterizaciones de los procesos establecidos para su formalizacién.

PROPUESTA MAPA DE PROCESOS MIPG UPRA

I Procesas Estratégicos |
| Direccionamiento esiratégico y evaluacién (DPE) “
|

| Planificacién nacional del ordenamiento termitorial agropecuario (EVR)

Planificacién del ordenamiento territorial
-agropecuaric |
de los sistemas productivos (EVR)

Planificaci6n regional del ordenamiente
temitorial agropecuario (EVR)

| Frocesos Misonales

LCI Y PLANES

Gesfion Gestién i |
: [
°d'"(';')°i"° disciplinario (GR) |
Gesfién operafiva del Gestisn documental |
falento humano (GR) y ransparencia (IC) |
|

Procesos de Apoyo |

NECESIDADES DE LOS USUARIOS PROXIMOS

| |
Rend M

" [
- P de Eval
Confrol interno (CI) 1ocse0 ge Evaluacion —

e Actudlizacion y mantenimiento de la documentaciéon del Sistema de Gestion Integrado
de la UPRA, que ahora se denomina MIPG, de acuerdo con las solicitudes realizadas por
los lideres de los procesos.

Con el fin de actudlizar y mantener la documentacién del SGI de la UPRA, se han
formalizado 33 documentos, entre procedimientos, manuales, protocolos, guias, formatos
e indicadores. De igual forma, entre estos documentos, se actualizaron los mapas de
riesgo (Institucionales y de corrupcién) de los 12 procesos, con su identificacién,
valoracioén, diseno de controles y acciones de tratamiento.

e Actuadlizacién de los manuales de usuario de los procedimientos automatizados de la
UPRA, con miras a responder por la gobernabilidad de la documentacién del SGI.

Se han agjustado y formalizado en el SGI de la UPRA 39 documentos entre guias de usuarios
y caracterizaciones de flujos de BPMN de los procedimientos que han sido automatizados
y que hacen parte del SEA, para los mddulos que se relacionan a continuacién:

> Moédulo Control de documentos
> Médulo Correspondencia - PQRSD
> Moédulo Archivo
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> Modulo Soporte y asistencia técnica
> Modulo Financiero. (Solicitud de CDP vy viabilidad técnica y Cuentas de pago

— cesiones de contrato)

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018
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100 % .
Actualizacion Secretaria
Actualizar el Manual de General /
. del Manual de % Avance
funciones y - e Talento
) funcionesy andlisis y 100% 100%
competencias laborales ! Humano
. competencias propuesta
de la Unidad Mercedes
laborales de Vasauez
la Unidad d
Realizar andlisis y
propuesta integral de
una nueva operacion .
Asesoria de
por procesos en el 100 % Avance % Avance 9
L i Planeacion /
marco del nuevo andlisis y andlisis y Oficina TIC. 100% 100%
Modelo Integrado de propuesta propuesta ) ,
. . - Emiro Diaz
Planeacion y Gestion
MIPGII del Decreto 1499
de 2017.
Realizar actudlizacién y
mantenimiento de la | 100 % Avance
documentacién del enla % Avance enla | Asesoria de
Sistema de  Gestidn | actualizacién | actudlizaciéon y | Planeaciéon / 50% 50%
Infegrado de la UPRA, y mantenimiento | Oficina TIC ° °
como resultado de la | mantenimiento del SGI Emiro Diaz
nueva operacién por del SGI
procesos.
Disponer de los
manuales de usuario de N° de manuales
i de usuario
los _procedlmlen’fos 100 % Avance fomalizados / Asesoria de
automatizados de la . e .,
. disposicion de | N°de procesos | Planeacion /
UPRA, con miras a / o 50% 50%
responder por la Manuales de y/o Oflqno TIC
. Usuario procedimientos Emiro Diaz
gobernabilidad de la automatizados
documentaciéon del SGI. *100

1.6.3.

POLITICA SERVICIO AL CIUDADANO

La politica de servicio al ciudadano tiene como propdsito facilitar el acceso de los ciudadanos a
sus derechos, mediante los servicios de la entfidad, en todas sus sedes y a través de los distintos
canales. El servicio al ciudadano se enmarca en los principios de informacién completa y clara,
de igualdad, moralidad, economia, celeridad, imparcialidad, eficiencia, transparencia,

consistencia, calidad y oportunidad,

expectativas del ciudadano.
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En la UPRA la politica de servicio al ciudadano se desarrolla a través de los diferentes canales
establecidos en la estrategia insfitucional en donde se idenfifican los requerimientos de los
usuarios préoximos v finales frente a los productos y servicios que desarrolla la unidad cumpliendo
con lo establecido en la normatividad vigente.

Lo anterior permite a la UPRA conocer los requerimientos de los usuarios y la opinién acerca de
los productos como una labor integral que articula sus diferentes dependencias para la atencién
de los requerimientos.

Para 2018 en ejecucion del PAAC se tiene previsto el desarrollo de las siguientes actividades en
cumplimiento de los sus subcomponentes y procesos:

Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico: Se realizard la revisién por la revisidon por
la Direccién para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de iniciativas de mejora con las
partes interesadas. MV

Fortalecimiento de los canales de atencién: Se realizard la actualizacion del formulario web de
PQRSD y una evaluacion de los canales de atencion digitales para determinar estado de acuerdo
a los criterios de usabilidad y accesibilidad.

Talento Humano: El personal relacionado con servicio al ciudadano participard en jornadas de
entrenamiento en este aspecto con apoyo de entidades como el DAFP y otros. Asi mismo, se
socializard el video de servicio al ciudadano al personal de la UPRA utilizando como medio para
ello el Upraneando vy las carteleras digitales.

Normativo y procedimental: Se elaborard un video para facilitar el uso del formulario web de
PQRSD vy se actualizard la carta de trato digno al ciudadano.

Relacionamiento con el ciudadano: Se elaborard la metodologia de la encuesta de satisfaccion
usuarios préoximos de acuerdo a los productos priorizados por la entidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico: Se realizd la revisidon por parte de la
Direccion para facilitar la toma de decisiones y el desarrollo de iniciativas de mejora con las partes
interesadas, y expidid la Resolucidn 031 de 2018, Resolucién 031 del 03-04-2018, mediante la cual
se conforma el Comité Institucional de Gestidn y Desempeno de la UPRA y se adopta su
reglamento y el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon (MIPG) y se dictan otras disposiciones.
Por ofra parte se actualizd la Resolucién 025 de 2018 del Comité Institucional de Control Interno y
se redlizd el diagndstico de la Dimensidn Control interno basado en el Modelo Integrado de
Planeaciéon y Gestidn, el Decreto 648 de 2017 y el Decreto 1499 de 2018, todo lo anterior con el
propdsito de establecer los aspectos a tener en cuenta por la alta direccidn para la revision de
la politica de riesgos.

Fortalecimiento de los canales de atencidn: Se realizd la actualizacion del formulario web de
PQRSD y una evaluacién de los canales de atencidn digitales para determinar su estado, de
acuerdo a los criterios de usabilidad y accesibilidad.
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Asi mismo, la UPRA mantiene una campana de sensibilizacion para el uso adecuado del
formulario web de PQRSD mediante el video de Guia diligenciamiento del formulario de PQRSD,
https://www.youtube.com/watch2v=-ezCSObWQOgA&t=69s.

De otra parte, en la pdgina web de la entidad se puede observar una memoria explicativa de
cada uno de los componentes de la PQRSD, que fiene por objeto orientar al ciudadano para que
haga un buen uso de esta herramienta.
http://seda.upra.gov.co/20170623 Formulario PQRSD.webm.

Talento Humano: La UPRA realizé el 21 de febrero de 2018 la primera jornada de Induccién y
Reinduccién de la UPRA, para funcionarios y contratistas. Asi mismo, se socializé el video de
servicio al ciudadano al personal de la UPRA utilizando como medio para ello el Upraneando y
las carteleras digitales.

Normativo y procedimental: Como apoyo al proceso de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Sugerencias y Denuncias-PQRSD de la UPRA, se dispuso en la pdgina web de la entidad el link
http://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/pgrsd, el cual cuenta con un video
de instrucciones para su diligenciamiento ubicado en https://www.youtube.com/watchev=-

ezCSbWQOQgA&t=69s, que ha sido difundido en las carteleras digitales de la unidad.

o mecanismos para enviar y recibir respuesta a
V= |gs peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias
X o »

Formulario PQRSD-UPRA

Se elabord una estrategia de comunicacion interna y externa de “Politica de prevencion del
dano antijuridico de UPRA"”, mediante la elaboracion de 4 videos para ser rotados durante un
mes (uno para cada semana), en los cuales se explica la politica asociada a los derechos de
Peticion.

Conoce qué es la politica de prevencién del

I\Ai.lf\ A AITI IIIDl'I'\If‘f\
M MINNY MITTIJUVUNIWINS
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https://www.youtube.com/watchev=WzRdrw_mPu4
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hitps://www.youtube.com/watchereload=2&v=7ZQmWTKaKgM&feature=youtu.be

Conoce
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para resolver los derechos de peticion

Ver video aqui
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https://www.youtube.com/watchev="mnw8FzRFNU&feature=youtu.be

Igualmente, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria en cumplimiento al numeral 5 del
articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -, actualizé la carta de trato digno al usuario, con el propésito de especificar todos
los derechos de los usuarios y los medios puestos a su disposicidon para garantizarlos
efectivamente, los cuales también se encuentran consignados en el Manual de Servicio al
Ciudadano de la UPRA. Estos documentos se encuentran ubicados en la pagina web de la UPRA
en los siguientes links:

1. http://www.upra.gov.co/documents/10184/18816/Carta+itrato+digno+2018.pdf/7c11608
e-5ecc-41ff-a5e1-23226ab72ee5

2. http://www.upra.gov.co/documents/10184/11177/Manual+Servicio+al+Ciudadano+V4.p
df/6e955766-50de-4968-8c2f-28a4473adé94

Relacionamiento con el ciudadano: Este componente fiene un avance para primer semestre del
50%, periodo en el cual se realizé la actualizacién del formato para la medicién de los productos
generados por la UPRA, con el cddigo CDE-FT-009. Mediante este formato la UPRA busca conocer
la satisfaccidon de los usuarios con respecto a los productos ofrecidos por la entidad en
cumplimiento de la politica de transparencia, participacion y servicio al ciudadano y el modelo
infegrado de planeacién y gestion. El  formato estd  ubicado en el link
http://sea.upra.gov.co/SEA UPRA/sgc/listamaestrae a=0.3152325667495901.

Por otfra parte, en el marco de la Feria Tecnolégica e Industrial del Mueble y la Madera, |la UPRA
realizé la encuesta de satisfaccion a usuarios préximos de acuerdo al producto: Mapa de
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Zonificacion de Aptitud para Plantaciones Forestales con Fines Comerciales Escala1:100.000;
resultado que fue publicado en la pdgna de Ila UPRA en el link:
http://www.upra.gov.co/documents/10184/78535/Resultado_+Encuesta 2018.pdf/02ebe894-
94c3-4019-b641-ca500c701¢c25.

Asi mismo, durante este primer semestre la Unidad ha atendido 300 peticiones, quejas, reclamos,
sugerencias y denuncias (PQRSD), que se discriminan de la siguiente manera:

Consulta 1 1 1 3 2 1 9
Peficion 6 1 10 7 7 9 40
Documentos e
Informacion 19 26 17 2 > G 146
Solicitudes especiales 1 1 2
Reclamo 1 1
Total 27 29 29 36 38 39 198

La medicién de atencién de PQRSD corresponde a la atencidén por demanda de la ciudadania.
Frente a lo registrado se evidencia la atencién al 100% de las mismas.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Presentar una propuesta
ala alta direccién para el
desarrollo de iniciativas Propuestas Asesoria de
de mejora con las partes 100% realizadas/ 2
. . planeacion /
interesadas (Sistema | desarrollo de Propuestas Asesoria de 0% 0%
Nacional de servicio al| la propuesta | programadas C : ;
ciudadano) en el Comité arealizar *100 | ~OMUNICACIONEs
institucional de Gestiéon al
desempeno.
Realizar una Campana 100% de la CGTp%”GS Asesoria de
de sensibilizacion para el cam ooﬁo de ?gr'nzcgr.?é planeacion / 100% 100%
uso del formulario web de pana o P Asesoria de ° °
sensibilizacion | programada R
PQRSD *100 Comunicaciones
N° de
) L inducciones y Asesoria de
ReO“ZOr und |ndUCCIOh y reinducciones pIOneOCiéh/
reinduccion en el tema 100% de la | realizadas / N° .
. . . 7 Asesoria de
Servicio al ciudadano./| inducciény de Comunicaciones 0% 0%
presentacion Video | reinduccién | induccionesy
servicio al ciudadano reinducciones
programadas
*100
Redalizar una revision vy
actualizacién de 100% de r]e?/??éﬁe Asesoria de
procesos frente al Modelo revision y octuolizoc}/én Planeacion 50% 50%
in’regrqldo de Planeacion | actualizacion | 4o procesos
y Gestion V2
. Carta .
Actualizar la carta de 100% . Asesoria en
. . . L. actualizada . -
trato digno al ciudadano. | actualizacidn UColfto / Comunicaciones ue Bov2
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1.6.4. POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Para el ano 2018 esta politica de desarrollo administrativo se ejecutard bajo la responsabilidad de
la Asesoria de Comunicaciones con la coordinaciéon de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con la atencién al ciudadano en
la gestion de PQRSD y la Asesoria de Planeacién en materia del PAAC.

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestién publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacion publica, a los trédmites y servicios, para una atencidon oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrolla un conjunto de actividades mediante las
cuales se da cumplimiento a los compromisos institucionales. En este aparte, se realiza una
descripcidén que orienta el desarrollo de las actividades de los componentes de ella. Asi mismo
identifica a quien van dirigidas, la informacién con la que se cuenta, los canales, la metodologia
utilizada y los recursos destinados para este propdsito. La estructura responde a los componentes
de: a. Participacion Ciudadana y b. Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano gue ya
incluye los temas de Trasparencia y Acceso a la Informacién PUblica, Rendicién de Cuentas y
Servicio al Ciudadano.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

En este sentido, la UPRA ha desarrollado un conjunto de actividades mediante las cuales se ha
dado cumplimiento a los compromisos institucionales, realizando una descripcion que orienta el
desarrollo de las actividades e identifica a quien va dirigida la informacion, teniendo en cuenta
los canales, la metodologia utilizada y los recursos destinados para este propdsito.

La estructura responde a los componentes de:

a. Participacion Ciudadana y
b. Plan Anticorrupcidén y de Atencion al Ciudadano que ya incluye los temas de Trasparencia y
Acceso a la Informacion PUblica, Rendicion de Cuentas y Servicio al Ciudadano.

1.6.4.1 Caracterizacion de los ciudadanos y grupos de interés

Con el propdsito de focalizar los servicios, obtener retroalimentacién y lograr la participacién
activa de la ciudadania, se identificaron las caracteristicas, necesidades, intereses, expectativas
y preferencias de la poblaciéon objetivo de la Unidad. A través de una encuesta estructurada
para andlisis descriptivo, se realizd la primera etapa de la caracterizacion de usuarios de la
Entidad en el aio 2014, tomando como muestra 287 usuarios que respondieron una encuesta via
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correo electrénico y para lo cual se caracterizaron las variables: edad, tipo de participante, nivel
educativo, resultados que permitieron una primera definicién de los usuarios de la UPRA, reflejado
que el mayor porcentaje de los usuarios de la UPRA proviene de entidades publicas, resultando
congruente con el criterio de convocatoria a los eventos. Se reportd que la zona de impacto del
trabajo para los usuarios es regional, seguido de impacto nacional y local. De acuerdo con los
resultados, los contenidos de comunicacién deberdn estar preferiblemente dirigidos a personas
entre 36 y 50 anos, universitarios, ser enviados a través de correo electrénico y en menor medida
en eventos presenciales, con una frecuencia de 1 o mds veces al mes.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA identificé los usuarios a quienes estd dirigida su misionalidad con el propdsito de focalizar
los servicios y obtener retroalimentacion oportuna de la ciudadania, los cuales se encuentran
definidos dentro del "Manual de Servicio al Ciudadano” y la “Estrategia de Comunicaciones de
2018" asi:

Categoria Descripciéon Definiciones
IOrganismos formuladores, ejecutores vi
levaluadores de politica ogropecuaria y/o
planificadores del orden nacional y territorial
Kque emplean o aplican. en el desarrollo de sus|
icompetencias y funciones. los productos de lg
e eores: IMADR.  DNP,  EntidodesUPRA: ) ) ] o
EVALUADORES DE Territoriales, ANT, ADRPara lo_ Io(moloc»ﬂéﬁ. ejecuciéon. se_gulm-_enlo v
POLITICA Y/O IAUNAP, ICA. URT. Bongoevoluocnén de polificas para o plomﬁcoc-én del
IAgrario de Colombiajordenaomiento productivo y social de Ig
PLANIFICADORES : ™ X

DE LA GESTION DEL ﬁducg_vonc, chgvo.propred_od . i _ —
TERRITORIO Corpoica. Vecol y CCI. FENn Aplicacidn de lineamientos, criterios e
nstrumentos que promuevan el uso eficiente del|
suelo. para planes de desarrolio PD y planes de

ordenamiento territorial POT.

FENn la gestion para el uso eficiente agropecuario)
el territorio rural.

d‘secc':g:"oc"'e;e:oqus'";se:?ersono © grupos de personas que forman parte
Pr » agricut “de una comunidad que consultan y/o utikizan la)

igonaderos, organizacionest P sl
o OEiGE tocales. nformacién y conocimiento que genera of

gremios, pobladores rurales,
formadores de  opinién
expertos medios
comunicacion.

Ministerios.  departamentos]

CIUDADANOS dispone la UPRA. en forma particular o colectivg)
ly son los receptores o beneficiarios de Ig
e;ecucién de las politicas estatales del sector|

ogropec vario.

iadministrativos. institutos.[Conjunto de organismos Estales del orden
Unidades Administrativas.nacional y territorial. que consultan y/o utilizan
IAgencias. Autoridadesinformocién y conocimiento. que genera of
lAmbientales., Entidadesdispone la UPRA.
Territoriales.
Universidades. cenftros deConjunto de Entidades u organismos de
investigocion institutoscaracter técnico o tecnoldgico. de educacion,
CIENCIA Y técnicos, ONGjnvestigacidén, puUblico o privado. nacional of
TECNOLOGIA lespecializadas. Organismosinternacional. que consultan y/o  ufilizan)
internacionales dejnformacidn y conocimiento que genera of
cooperacion. dispone la UPRA.

INSTITUCIONALES

1.6.4.2 Informacion

Los avances en materia de inventario de activos de Informacion se centran especificamente en
la construccién y actualizacidon permanente del repositorio de informacién de la UPRA, el cual
agrupa la informacién misional generada de la Unidad, derivada de los productos misionales e
integra la informacién solicitada a entidades externas como insumo para la construccién de los
productos. El formato de inventario integra los campos de la politica de datos abiertos y responde
a los requerimientos de la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamentarios.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Mediante el inventario de activos de Informacién la UPRA realiza la construcciéon y actualizacién
permanente del repositorio de informacién técnica generada por la Unidad, y asociada a los
productos misionales y solicitudes de enfidades externas la cual sirve como insumo para la
construccion sus productos. El formato de inventario integra los campos de la politica de datos
abiertos y responde a los requerimientos de la Ley 1712 de 2014 y sus decretos reglamentarios.
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b, Informacion

DATOS

ABIERTOS

L GOBIERNOC DIGITAL COLOMBIA

En la actualidad, existen 82 titulos publicados en el repositorio de la UPRA y 33 en la plataforma
de datos abiertos.

1.6.4.3 Acciones para la generacién y divulgacion de informacion

Se establecerd e implementard una estrategia de comunicacidén a través de medios y
mecanismos que faciliten el acceso de diversas poblaciones, utilizando simultdneamente medios
presenciales, escritos y virtuales de acuerdo con las caracteristicas de los interlocutores y recursos
institucionales. De la misma manera, como mecanismo de seguimiento se articulard la respuesta
a los ciudadanos sobre los informes de rendicidén de cuentas al sistema de peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD).

En este sentido, se adoptaron las siguientes acciones como elementos de informacion:

1) Adoptar el esquema de publicacién que se muestra en la siguiente tabla, el cual incluye
la clase de informacidn a publicar, el tema especifico de que trata, el medio a fravés
del cual se publicard dicha informacién y la periodicidad de publicacién.

2) Actudlizacién sede electronica www.upra.gov.co. Es el portal web de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, UPRA. A través de éste, se genera la difusidon de
informacion sobre la gestion institucional. El portal Web tiene una actualizacién
permanente y pone a disposicion del ciudadano: informes, noticias, documentos,
fotografias y videos sobre el avance misional y estratégico de la Unidad.

En el marco de la politica institucional de comunicacién e informacién, la UPRA trabaja
en desarrollo de una plataforma informativa que permita el acceso efectivo a su
informacion. Mediante la inclusion de estrategias de comunicacion publica se pretende
promover la circulacién de la informacién, la configuracién de relaciones comunicativas
internas y externas caracterizadas por el didlogo, la concertacion y el trabagjo
colaborativo.

En este sentido se pretende generar procesos de participacién ciudadana y rendiciéon de
cuentas permanente, transparente y direccionado, que safisfaga la demanda de
informacion y promueva los ejercicios transversales de participacion y consulta
ciudadana. Lo anterior, se ajusta alos objetivos del portal, donde se plasma la importancia
de abrir un espacio de comunicacion directa con los usuarios de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria.

3) Documentos informativos. A tfravés del Upraneando se socializan contenidos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacién a todos los funcionarios y contratistas de la UPRA.
Se difunde hacia los usuarios préximos informacion misional a través del boletin externo.
En los televisores de la enfidad se presentan las notas emitidas en el programa Agricultura
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al Dia del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) y videos institucionales,
comunicando contenidos misionales.

4) Diseio de piezas comunicativas. Se dispone un banner que enlaza la informacién de
participacion ciudadana y la rendicidon de cuentas dentro del portal Web de la Entidad.

5) Comunicados de prensa. A partir de informacién producida por la UPRA y con el
acompanamiento de pares técnicos, se proyectan boletines de prensa para difundir en
medios masivos informacién misional, de acuerdo con la frascendencia de la informacién.

6) Redes sociales. La apertura de nuevas formas de comunicacion en entornos digitales
facilité la inclusidon de otros modos de concebir la tfransmision de informacién y establecer
contfacto con el ciudadano por medios alternativos. Las redes sociales se han convertido
en un mecanismo de comunicacién directo con la ciudadania. La UPRA inicid el proceso
de apertura de canales digitales hacia mediados de 2013 y desde alli se publica
informacion sobre la gestidn, la proyeccidn, participacién y vinculacion de la entidad en
diferentes proyectos que hacen parte de su mision y operacion institucional. En este
sentido, la UPRA entiende la importancia de utilizar los nuevos medios como instrumentos
de contacto desde donde se ha informado, convocado, invitado y fomentado la
participacion ciudadana sobre procesos externos que hacen parte de la gestion
institucional, de manera que incluir contenidos sobre el quehacer institucional serd un
factor primordial del frabajo en redes sociales.

Facebook UPRA. Es una herramienta social de difusion de informacion. Desde la UPRA, se
plantea utilizar este mecanismo para direccionar al usuario a la consulta de informacién
y vincularle en los procesos que adelanta la Unidad segin se ponga a disposicion.
Constituye un elemento significativo a tener en cuenta en la creacién de la estrategia,
teniendo en cuenta que facilita la participacion, proporciona datos que facilitan
seguimiento y medicidn sobre acciones puntuales. Direccion:
https://www.facebook.com/ColombiaUPRA

Twitter UPRA. Con Twitter se busca informar los avances institucionales de manera directa
y direccionar tréfico a la pdgina de la entidad, de acuerdo a los avances e informacién
que se publique, la cual busca generar sinergia con las enfidades del sector, fomentado
la participacién y obtenido contacto entre el ciudadano y la entidad. Este es un
mecanismo decisivo, desde el que se puede rendir cuentas ante la ciudadania de forma
permanente.

Direccién: @UPRAColombia

YouTube. Su objetivo es exponer las piezas audiovisuales de la Unidad para que
fortalezcan la participacion ciudadana y rendicion de cuentas, desde el contexto
audiovisual, para generar permanente interaccién con los usuarios. En el canal de UPRA
estd disponible la rendicién de cuentas institucional 2016 y el video oficial de la Unidad,
ademds de las notas de gestidn transmitidas por el programa institucional del MADR.
Direccion: https://www.youtube.com/user/UPRAColombia Nombre de canal: UPRA
Colombia.

7) Espacios en medios de comunicacioén masiva. En consejos de redaccién del MADR se
aprueban temas para notas que se emiten en el programa institucional del Ministerio
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«Agricultura al diayn. La UPRA emite aproximadamente una nota quincenal sobre temas
misionales.

8) Carteleras o avisos informativos virtuales. Elaboracién de afiches, invitacion digital, imagen
para redes sociales y correos, banner o video en los que se dan a conocer la fecha, hora
y lugar de los espacios que se habiliten para el didlogo con los usuarios. También se cuenta
con un calendario de eventos técnicos para el aio, como espacios dispuestos por la
entidad para la participacion ciudadana.

9) Canales multimedia. Con los canales multimedia se busca disponer informacién que
intfegra imagen y video y muestra el avance vy resultados de la gestion de la Entidad. Se
cargan galerias a través de Facebook y se disponen en el portal web como registro
institucional de los eventos en los que participa UPRA; asi mismo, las notas audiovisuales,
realizadas para mostrar el trabajo de la unidad, se disponen desde el portal web y a través
de redes sociales como YouTube.

10) Datos abiertos. Parte de las acciones para el logro de un gobierno abierto y electrénico
es la apropiacion, adopcidn e implementacion de la estrategia de datos abiertos. Esta se
centra especificamente en la publicacion de datos del sector publico para ser utilizados
por terceros con el propdsito de generar un valor agregado y desarrollar herramientas
tecnoldgicas que fomenten su accesibilidad, uso, entendimiento y andilisis.

Para la UPRA la implementacion de un modelo de datos abiertos es fundamental para los
procesos de transparencia y gestion de informacién dado que se articula con las acciones
de inventario, construccion de metadatos, proteccién juridica y publicacién de la
informacion por diversos medios. Complementariamente, se ajusta a las directrices que
establece la Estrategia de Gobierno en Linea con el Decreto 2573 de 2014, en el manual
y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn, particularmente en la politica de
Transparencia, Participacién y Servicio al Ciudadano, ademds de responder a la Ley 1712
de 2014 y sus decretos reglamentarios. Por lo tanto, para el 2017 continuardn las acciones
de actudlizacién del inventario de activos de informacidén que genera la UPRA vy la
publicacién en datos.gov.co de datos abiertos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA mediante Resolucion 229 de 26 de diciembre de 2017 adoptd la estrategia de Plan de
divulgaciéon y comunicaciones de la Unidad para el afo 2018, este documento estratégico
infegra metodologias para el manejo de las comunicaciones de la Entidad, de Gobierno en Linea
(MInTIC), del Sistema de Gestion MIPG-2017 (Dimensiones Informacién y Comunicacion y Gestién
con Valores para Resultados), la cual se desarrolla a través de medios y mecanismos que facilitan
el acceso de diversas poblaciones, utilizando simultdneamente medios presenciales, escritos y
virtuales de acuerdo con las caracteristicas de los interlocutores y recursos institucionales.

De la misma manera, como mecanismo de seguimiento se articula la respuesta a los ciudadanos
sobre los informes de rendicion de cuentas al sistema de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias
y denuncias (PQRSD).

En este sentido, se han realizado las siguientes acciones como elementos de informacion:
Se remite a la parte del informe de TIC donde estdn las acciones de comunicacion.
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El portal web de la UPRA en el primer semestre fue actualizado con 47 contenidos publicados: 13
estratégicos (Planeacion-Comunicaciones); 13 apoyos (Secretaria General); 6 evaluaciones
(Control Interno); 15 Misional (DOSP-DUES) y 75 comunicados de prensa.

En el marco de las acciones para la generacion y divulgaciéon de informacién de la entidad, a
través del Upraneando, correos electronicos y las carteleras digitales se socializan contenidos
estratégicos, en el primer semestre del 2018 se enviaron 61 correos electronico; 128 contenidos se
publicaron en carteleras digitales (playlist enero-junio) y 14 nofticias fueron publicadas en
Upraneando.

A través de redes sociales, como Twitter se realizaron 350 trinos. Con corte a junio, la entidad
conté con 17.893 mil seguidores en Twitter, mientras que en Facebook se realizaron 90
publicaciones. Es de destacar el aumento en seguidores de la red Instagram a 1.200 seguidores
(150% de crecimiento en el semestre) y en la que se realizaron en el primer semestre 216
publicaciones.

Se adelantaron 14 Sinergias para redes sociales han sido propuestas desde UPRA en temas
nacionales, departamentales y gremiales. Y 28 sinergias de gobierno del sector Agricultura han
sido difundidas en las redes sociales de la UPRA.

Se realizé la produccion y divulgaciéon de 27 videos sobre la gestion misional de la entidad, entre
los que se destacan: ZIDRES, Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del
Maiz con visién al 2038, Politica de Adecuacidn de Tierras, presentacion de las zonificaciones de
aptitud a escala 1:100.000 para seis alternativas productivas priorizadas en materia de
acuicultura, presentacion de la politica y el plan de accidn forestal comercial en Colombia,
Convenio FAO-Manejo Sostenible de la Tierra y Frontera Agricola. Dichos videos se difunden través
de medios de comunicacién con cubrimiento nacional como Agricultura al Dia que presentd 14
notas sobre los avances en la gestién de la UPRA.

Se redlizaron 10 videos internos sobre temas priorizados por: Oficina Asesora Juridica (Dafo
Antijuridico) Oficina TIC y Contratacion.

1.6.4.4 Canales de Atencidén

Los canales de atencién son los medios y espacios para que los ciudadanos puedan solicitar
servicios, informacién, orientacién o asistencia relacionada con el quehacer de la entidad y del
Estado en general. Adicionalmente, son el medio de comunicacion bidireccional entre la UPRA y
el ciudadano para conocer su opinidn sobre la gestion de la Unidad. A continuacion se describen
los siguientes:

e Presencial: Este es un canal, a través del cual los ciudadanos y servidores publicos,
interactUan de manera personal.

e Impreso: En este canal, los ciudadanos radican las PQRSD de forma impresa o escrita.

o Telefénico: A través de este canal es posible la interaccién en tiempo real, entre el servidor
publico y el ciudadano, utilizando las redes de telefonia fija o movil de la Entidad.

e Electronico: Los canales electrénicos se refieren a los que hacen uso de las tecnologias de
la informacidén y las comunicaciones.
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AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La Unidad ha dispuesto como canales de atencidén al ciudadano y servidores publicos los
siguientes:

e Presencial: Este es un canal, a través del cual los ciudadanos y servidores publicos,
interactUan de manera personal.

e Impreso: En este canal, los ciudadanos radican las PQRSD de forma impresa o escrita.

e Telefénico: A través de este canal es posible la interaccién en tiempo real, entre el servidor
publico y el ciudadano, utilizando las redes de telefonia fija o mévil de la Entidad.

e Electrénico: Los canales electronicos se refieren alos que hacen uso de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.

Los cuales se encuentran definidos dentro del *“Manual de Servicio al Civdadano” y la “Estrategia
de Comunicaciones de 2018".

Durante el primer semestre se atendieron 198 solicitudes asi:

CANAL DE ATENCION No. DE SOLICITUDES
ATENDIDAS
Presencial 15
Impresas 55
Telefénicas 0
Elecirénicas 128

1.6.4.5 Canales Electronicos

e Correo electrénico atencionalusuario@upra.gov.co
El correo electrénico permite la comunicacion con los ciudadanos en materia de solicitudes de
informacion y documentos para la participacién ciudadana.

e Portal web www.upra.gov.co
En el marco de la politica institucional de comunicaciéon e informacion, la UPRA propenderd por
una plataforma informativa que permita a los grupos de interés el acceso a su informacion,
mediante la inclusién de estrategias de comunicaciéon puUblica que logren la circulacién de la
informacion, la configuracion de relaciones comunicativas internas caracterizadas por el didlogo,
la concertacion y el trabajo colaborativo y la efectiva interlocucion con los pUblicos externos y la
rendicion de cuentas permanente a los usuarios proximos vy finales.
AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

e Correo electrénico atencionalusuario@upra.gov.co
A fravés del correo electrénico y el formato Webfile, Ia UPRA durante el primer semestre atendid
128 requerimientos de sus usuarios proximos vy finales, asociadas a solicitudes de informacién vy

documentos técnicos.

e Portal web www.upra.gov.co
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En el marco de la politica institucional de comunicaciéon e informaciéon la UPRA cuenta con una
pdgina web, mediante la cual da acceso a la informacién técnica relacionada con su
misionalidad a los diferentes grupos de interés y a la comunidad en general.

Igualmente, durante el periodo comprendido entre enero y junio de 2018, por solicitud de las
dreas internas en la pdgina web de la entidad se han puesto a disposicion para consulta y
observaciones de la ciudadania los siguientes temas: Consulta ciudadana al Plan de Accidén y
Plan Anticorrupcién 2018, las Resoluciones adecuacién de tierras 2018, Consulta ciudadana de la
politica forestal 2016-2038, Propuesta de lineamientos observatorio de tierras y Proyecto normativo
para observacién ciudadana,

Lo anterior, en desarrollo de la estrategia de comunicacién publica busca la circulaciéon de la
informacion y la configuracién de relaciones comunicativas internas y externas caracterizadas
por el didlogo, la concertacién y el trabajo colaborativo y la efectiva interlocucién con los
pUblicos objetivos, y la rendicidon de cuentas permanente con los usuarios préximos v finales.

e Redes Sociales

La apertura de nuevas formas de comunicacién en entornos digitales facilitd la inclusion de otros
modos de concebir la tfransmision de informacién y establecer contacto con el ciudadano por
medios alternativos. Las redes sociales se han convertido en un mecanismo de comunicacion
directo con la ciudadania. La UPRA inicid¢ el proceso de apertura de canales digitales hacia
mediados de 2013 y desde dalli se publica informacién sobre la gestién, la proyeccién,
participacion y vinculacion de la Entidad en diferentes proyectos que hacen parte de su misidn
y operaciéon institucional. En este sentido fomentar la participacion y el control social, incluir
mensajes que direccionen trdfico a la pdgina, visibilizar los canales de interaccidn y fortalecer el
contacto con el ciudadano serdn acciones a implementar dentro del marco de la estrategia de
participacion ciudadana.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de 2018, la Upra ha realizado 14 sinergias sobre la gestiéon, la
proyeccion, participacion y vinculacion de la Entidad en diferentes proyectos que hacen parte
de su misidon y operacién institucional, en temas como: ExpoMalocas 2018, Dia de la Mujer, Zidres,
ADT, Hay Campo Para la Paz, Gracias Campesinos, Acuicultura, plan de accién forestal
comercial, Fenalce y estrategias digitales donde se comparte la experiencia con las
gobernaciones con las que la UPRA tiene suscrito convenio. En las cuentas de Twitter y Facebok
de la entidad se respondieron é preguntas en relacién a la Frontera Agricola y cémo ubicar
informacion dentro de la pdgina web.

En este sentido busca fomentar la participacién y el control social, y fortalecer el contacto con el
ciudadano dentro del marco de la estrategia de participacién ciudadana.

e Capacidad operativa y disponibilidad de recursos
Redlizado un recuento de los recursos fisicos, financieros, tecnolégicos y humanos con los que

cuenta la Entidad para realizar el disefio y posterior ejecucién de la estrategia de participacién
ciudadana y de rendicidn de cuentas, se encontré lo siguiente:
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¢ Recurso humano: De tiempo parcial los asesores de Planeacion y Comunicaciones dan
lineamientos y lideran las acciones a desarrollar en el marco de la estrategia. De la misma
manera, entre las actividades de un técnico de la Secretaria General y cinco profesionales de las
dreas misionales, se desarrollan las actividades necesarias para llevar a cabo un ejercicio de
participacion ciudadana y rendicion de cuentas contindo.

* Recursos tecnoldgicos: Se encuentran disponibles cuatro proyectores de video y computadores
portdtiles para el disefio e implementaciéon de la estrategia. Para realizar el proceso de rendicion
de cuentas permanente, se cuenta con 5 televisores al interior de la entidad en el cual se
fransmite informacién relacionada con el quehacer y avance, los objetivos institucionales y
funciones de la Unidad.

* Recursos financieros: Lo destinado, en términos de recursos financieros, para el desarrollo de la
estrategia hace parte del presupuesto de inversidon. Los proyectos de inversién tienen definidos
recursos para el desarrollo de actividades de divulgacion y organizacion de eventos UPRA para
el ano 2017.

» Recursos fisicos: Se cuenta con salas con capacidad para realizar reuniones del equipo de la
estrategia. Con las entidades del sector se gestionardn los auditorios que se requieran para los
eventos presenciales relacionados con rendicién de cuentas.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA durante el primer semestre de 2018 en desarrollo de la politica de participacion
ciudadana en la gestion publica y la estrategia de rendicién de cuentas a dispuesto de los
siguientes recursos fisicos, financieros, fecnoldgicos y humanos:

* Recurso humano: asesores de Planeacidén y Comunicaciones dan lineamientos vy lideran las
acciones a desarrollar en el marco de la estrategia. De la misma manera, entre las actividades la
Unidad ha dispuesto de un técnico de la Secretaria General para atenciodn al ciudadano y cinco
profesionales de las dreas misionales, que desarrollan las actividades necesarias para llevar a
cabo un gjercicio de participacién ciudadana y rendicién de cuentas contindo asi:

Profesional Cantidad Actividades Tiempo de Porcentaje
dedicacion
Asesor de Planeacién 1 Lineamientos y acciones Parcial 20%
a desarrollar
Asesor de 1 Lineamientos y acciones Parcial 20%
Comunicaciones a desarrollar
Técnico Secretaria 1 Informacién, orientacién Completo 100%
General o asistencia a los
ciudadanos.
Profesional  asesoria 1 Respuesta, a solicitudes Parcial 20%
en Juridica relacionadas con el

qguehacer de la entidad

y del Estado en general.
Profesional asesoria 1 Respuesta, a solicitudes Parcial 20%
en Técnica relacionadas con el

guehacer de la entidad

y del Estado en general.
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Profesional 1 Respuesta, a solicitudes Parcial 15%
Ordenamiento y relacionadas con el
Mercado de Tierras quehacer de la entidad

y del Estado en general.
Profesional uso vy 1 Respuesta, a solicitudes Parcial 15%
Adecuacion de Tierras relacionadas con el

quehacer de la enfidad
y del Estado en general.

Profesional  asesoria 1 Acftividades necesarias Parcial 15%
en comunicaciones para llevar a cabo un
ejercicio de

participacion
ciudadana y rendicién

» Recursos tecnoldgicos: La UPRA ha dispuesto cuatro (4) proyectores de video y trece (13)
computadores portdtiles para el diseno e implementacién de la estrategia. Igualmente, para
readlizar el proceso de rendicién de cuentas permanente la Unidad cuenta con cinco (5)
televisores al interior de la entidad en el cual se transmite informacion relacionada con el
quehacer y avance, los objetivos institucionales y funciones de la Unidad.

» Recursos financieros: Para el ano 2018 la Unidad suscribid el Contrato No.CO1.PCCNTR.312819
con la SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S.A., para el desarrollo de los talleres mediante los
cuales se construyen las politicas lineamientos y criterios, se presentan los resultados y avances
para la planificacién del campo.

Lo anterior, teniendo en cuenta que durante este ano se estdn entregando los productos
desarrollados por la Direccion técnica de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de
Tierras, la Direccidn Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, los proyectos de
la Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, la gestién del conocimiento vy la
consolidacion de la primera ZIDRES, en términos de recursos financieros para el desarrollo de las
actividades de divulgacion y organizacién de talleres y eventos de rendicién de cuentas
permanente, los recursos hacen parte del presupuesto de inversion.

SOCIEDAD HOTELERA
TEQUENDAMA 2018 $505.036.000 $ 238.331.178,00 47%

* Recursos fisicos: la Unidad dentfro de sus instalaciones cuenta con seis (6) salas para realizar
reuniones del equipo de la estrategia y con entidades del sector gestiond espacios para los
eventos presenciales relacionados con rendicién de cuentas.

ESPACIOS FISICOS CATIDAD CAPACIDAD PROPIO  CONTRATADO  PRESTADO
SALA TIERRA 1 20 X
SALA AGUA 1 20 X
SALA 1 1 6 X
SALA 2 1 6 X
SALA 3 1 6 X
SALA 4 1 6 X
SALONES TEQUENDAMA 42 100-200 X
(Nal-local)
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Auditorio  Asociacion

de Ganaderos -

Consejo Municipal de 50-70

Desarrollo Rural Puerto 1 X
Lopez

1.6.4.6 Alianzas Estratégicas

Es importante resaltar el apoyo brindado por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones a través de la Direccidon de Gobierno en Lineaq, el equipo Urna de Cristal y el
equipo de Fuerza de Tarea Digital.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre y con el fin de continuar con el proceso de acompanamiento
orientado a guiar y apoyar el desarrollo de acciones que permitan comprender y avanzar en la
fransicion hacia un Gobierno Digital y Ia implementacién de la politica de Gobierno Digital en las
entidades publicas del pais, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones a través de la Direccidon de Gobierno en Linea, el equipo Urna de Cristal y el
equipo de Fuerza de Tarea Digital desarrolld del taller “Conéctate con el Gobierno Digital del
Sector Agricultura” el cual tuvo como objetivo presentar el portafolio de iniciativas disenadas
desde el Ministerio para impulsar la implementacion de la Politica de Gobierno Digital, y apoyar
la identificacion, seleccidn y priorizacion de la iniciativa a desarrollar en el sector Agricultura.

1.6.4.7 Urna de Cristal

«Urna de Cristal es una plataforma del gobierno colombiano para la participacion ciudadana y
la fransparencia gubernamentaly. Brinda diversas opciones para que las enfidades del Estado
puedan desarrollar actividades de participacion ciudadana. Dentro de las alternativas se
encuentran campanas enfocadas a consultas, pedagogia y ejercicios de participacion.
Ademds, brinda opciones para los ciudadanos que poseen y no poseen internet. Bajo el anterior
contexto, la UPRA, para los ejercicios de participacién ciudadana y rendicién de cuentas,
articulard esfuerzos con el equipo de Urna de Cristal con el dnimo de utilizar sus diferentes
plataformas.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA dentro de su rendicién que se llevard a cabo durante el segundo semestre del ano 2018,
se apoyard en la plataforma “Urna de Cristal”, para el desarrollo de actividades de participacion
ciudadana con el dnimo de utilizar sus diferentes plataformas y llegar a sus usuarios proximos.

1.6.4.8 Fuerza de Tarea Digital

El grupo de Fuerza de Tarea Digital del Ministerio de las TIC, es un grupo de community manager
gue se enfocan en la difusién de informaciéon por medio de las redes sociales, buscando que la
informacion del Estado llegue a la mayor cantidad de ciudadanos digitales posibles. El apoyo de
este equipo permitird incrementar las comunicaciones y ejercicios de difusién, informacién vy
participacion por medios de canales digitales con los usuarios de la Unidad. Ademds, brindardn
apoyo en la construccién de la estrategia de comunicacion por medios digitales.
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AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Como apoyo de la estrategia digital de comunicacion la Unidad y con el apoyo del grupo de
Fuerza de Tarea Digital del Ministerio de las TIC, durante el primer semestre del ano 2018, se
realizaron 28 sinergias de gobierno dirigidas al sector Agricultura en redes sociales entre las que
se resaltan:

#EleccionesColombia,#HayCampoParalLaPaz, # MadreCampesing, #MasyMejorTrabajo,
#PonteAbeja, #VotarSiEsContigo, #NoMeOlvides, #AsiAvanzaMocoa, #MiCampoProduce,
#TeCumplimosColombia,

#GarantiasParaTodos, #ColombianasEmpoderadas, #PorLaMujerRural,

#EICampoEsLaClave, #AsiAvanzaMocoa, #EIAgroExporta flores, Sinergia

#EIRenacerDelCampo, Sinergia #OrigenQueEmociona, Sinergia

#QueSeaUnMotivo, Censo2018, Frutos de la Paz, El Campo en ExpoMalocas,

#Formalizacién en Boyacad.

Con el fin de incrementar las comunicaciones y ejercicios de difusiéon, informacidén y participacion
con los usuarios de la UPRA.

1.6.4.9 COMPONENTES A DESARROLLAR EN EL ANO 2018
1.6.4.10 Participacion Civdadana en la Gestidon

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto ala participacién ciudadana, en especial
la Ley 1757 de 2015, y considerando los niveles de participacion de los usuarios en los niveles de
informacion y consulta, formulacién, ejecucién y control y evaluacion de la gestion, la UPRA
formula y desarrolla «Estrategia de participacién ciudadanay, con las siguientes acciones para el
ano 2018.

Busca promover el contacto bidireccional entre la UPRA vy sus partes interesadas, para conocer y
tener en cuenta su percepcion durante todo el ciclo de la gestidn publica (planeacién,
presupuestacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién). Lo anterior mediante una mayor
cercania con los usuarios y la disposicidon de diferentes canales de comunicacion, de acuerdo a
las capacidades institucionales, que contribuyan al fortalecimiento de las relaciones inherentes
entre la Institucion y sus partes interesadas a través de:

e Identificar y promover espacios de participacién ciudadana para logar la interacciéon
bidireccional con el ciudadano en los niveles de: informacion y consulta, formulaciéon de
planes, ejecucién de proyectos y control y evaluacion de la gestidn.

e Publicar permanente y efectivamente informacién que dé cuenta de la gestion de la
UPRA en términos de ejecucion, proyeccidn y desarrollo de la Entidad.

e Disponer de diferentes canales de comunicacién para facilitar la interaccidén con la
ciudadania y fomentar la participacion de los usuarios de la entidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

A 30 de junio de 2018, la ejecucidn de la estrategia tiene un avance del 45%, como se detalla a
continuacion:
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La UPRA en su busqueda de promover el contacto bidireccional durante todo el ciclo de la
gestién publica (planeacién, presupuesto, ejecucion, seguimiento y evaluacién), promoviendo
una mayor cercania con los usuarios, mediante la disposicidn de diferentes canales de
comunicaciéon, que contribuyan al fortalecimiento de las relaciones inherentes entre la Institucion
y las partes interesadas, ha realizado las siguientes actividades:

e lIdentificaron y promovieron 27 espacios de participacién ciudadana, para lograr la
interaccién bidireccional con el ciudadano en los niveles de: informacién y consulta,
formulacion de planes, ejecucién de proyectos y control y evaluacion de la gestion.

e Se dispusieron diferentes canales de comunicacion para facilitar la interaccion con la
ciudadania y fomentar la participacién de los usuarios de la entidad, a través de la Pagina
web, el Canal de video de YouTube, Red social de Facebook, Red social de Twitter, Red
social de Instagram, Eventos técnicos, Correo electréonico institucional y Cartelera
institucional fisica y digital.

Espacios de participaciéon ciudadana

De acuerdo a los niveles de participacion ciudadana se han establecido los siguientes espacios
gue permiten la interaccidén bidireccional con el ciudadano:

Participacién en la informacién y consulta

En el marco de la politica institucional de comunicacion e informacién y en cumplimiento de las
disposiciones de la ley 1712 de 2014, la UPRA ofrece a los usuarios la informaciéon y espacios
necesarios para conocer e interactuar con los servidores publicos de la Entidad. El portal web es
el principal medio de participacion ciudadana en la informacidn y consulta, ya que cuenta con
herramientas Web 2.0 que permiten generar un didlogo bidireccional con sus usuarios (foros,
encuestas, entre otros). Ademds, ofrece conexidn con las redes sociales UPRA, permitiendo asi
una mayor difusién de los contenidos y recepcidén de comentarios de los mismos. Lo anterior, se
ajusta a los objetivos del portal, donde se plasma la importancia de abrir un espacio de
comunicacién directa con los usuarios de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA.

En este sentido, el portal web es considerado la sede electréonica de la Unidad y por lo tanto tiene
un papel importante en las actividades diarias de la misma. Esta plataforma informativa permite
a los grupos de interés el acceso a la informacién, mediante la inclusién de estrategias de
comunicacion publica que logran la circulacidn de la informacioén, la configuracion de relaciones
comunicativas internas caracterizadas por el didlogo, la concertacion y el trabajo colaborativo
y la efectiva interlocucién con los usuarios préoximos v finales.

En el ano 2018 la UPRA desarrollard actividades de participacién ciudadana para la consulta e
informacion de documentos relacionados con sus productos y otros aquellos relacionados con la
gestiéon de informacion.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La entidad realizd durante el primer semestre la consulta a usuarios proximos del siguiente
documento: MAPA DE ZONIFICACION DE APTITUD PARA PLANTACIONES FORESTALES CON FINES
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COMERCIALES ESCALA 1:100.000, esta consulta se realizd mediante encuesta, en el Marco de la
Feria de Mueble y la Madera la cual se llevd a cabo entre el 06 y el 09 de marzo de 2018.

Los aportes recibidos al documento, por parte los actores interesados, fueron revisados por el
equipo de tfrabagjo, identificando que el producto evaluado se utiliza en mayor porcentaje por
parte de usuarios finales, con mayor representacion de la academia, destacdndose proyectos
curriculares de ciencias forestales. Se destaca el empleo de los mapas e informacion estadistica
del producto, asi como el reconocimiento del producto como oportuno, claro y completo.

Igualmente, para potencializar este resultado, se propone continuar con el fortalecimiento del
relacionamiento de la Entidad con la academia, como organismo de cardcter técnico e
investigativo, potencial validador de productos UPRA; asi mismo, vale la pena contemplar otfros
espacios para promover el uso y apropiacidon del “Mapa de zonificacidn de aptitud para
plantaciones forestales con fines comerciales” con usuarios pPréximos, Como  organismos
planificadores, formuladores, ejecutores y evaluadores de politica agropecuaria, que
implementen este producto en el desarrollo de sus funciones.

Procedimiento participativo para la adopcion y actualizaciéon del esquema de publicacion

Para la adopcidn y actualizacién del esquema de publicaciéon de la UPRA, se tiene previsto albrir
una consulta ciudadana en el portal web de la entidad, con su banner respectivo, aviso enredes
sociales y un correo electréonico para recibir la percepcion y observaciones de los usuarios frente
a la informacién adicional que pueda publicarse de manera proactiva e identificar formatos
alternativos que faciliten la accesibilidad a poblaciones especificas. Esta consulta se realizard
durante el primer semestre del ano 2018.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre se realizd el alistamiento de la informacioén, se publicaron paquetes de
datos abiertos, se realizaron videos de difusién de los contenidos técnicos de la entidad con
subtitulaciéon dirigidos a poblacidon con limitaciones auditivas y se desarrollaron infografia de la
cadena forestal comercial e Infografias de cadenas productivas del cultivo comercial de maiz,
aguacate, fresa, papaya, cebolla de bulbo, mango, gji tabasco, pifna y pimenton.

Se preparard para el segundo semestre la consulta ciudadana a través de los medios electrénicos
dispuestos para tal fin.

Participacién en la formulacién

La participacion ciudadana en la formulacidn se realiza mediante la consulta ciudadana del plan
de acciéon de la entidad para el aio 2018. Esta consulta se realizard durante el mes de enero de
la vigencia mediante un aviso en el portal web y su banner respectivo, con un correo electrénico
disponible para recibir as observaciones y propuestas de la ciudadania.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La formulacién del Plan de Accidon de la entidad para el ano 2018, se realizdé mediante consulta
ciudadana durante el mes de enero, con aviso en el portal web y su banner respectivo, y un
correo electrénico disponible para recibir las observaciones y propuestas de la ciudadania; para
esta vigencia no se recibieron observaciones.
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Participacién en la ejecucion y colaboracién

La UPRA realiza eventos técnicos del sector agricultura que se clasifican en talleres, mesas de
trabajo y reuniones técnicas. Estos eventos cuentan con la participacién de los usuarios préximos
de la Entidad y en ellos la UPRA presenta los avances en la ejecuciéon de los proyectos y establece
un didlogo en el cual se los usuarios manifiestan sus consideraciones sobre los temas expuestos
desarrollando un trabajo en conjunto para la generacion de los productos que ofrece la Unidad.
De igual manera, la UPRA participa en foros, congresos, ferias y reuniones técnicas, invitada por
otras instituciones. En estos eventos la UPRA presenta los productos y avances en los proyectos de
acuerdo a la agenda acordada.

En el ano 2018 la UPRA desarrollard actividades de participacion ciudadana para sus productos,
en especial los siguientes:

¢ “Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural”.
e "“Lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal”
AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA durante el primer semestre en el marco de la “Feria del Mueble y la Madera” socializd
los LINEAMIENTOS DE LA POLITICA PARA PLANTACIONES FORESTALES CON ENFASIS EN
PRODUCCION DE MADERA, a los actores y entidades que intervienen en la cadena productiva,
asi mismo en el marco de un convenio con la AUNAP se presentd la Zonificacién de aptitud para
seis cadenas productivas de Acuicultura y Pesca, también se presentd el Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Cadena del Maiz con visén al 2038. Con el propdsito de lograr
apropiacion del conocimiento que produce la UPRA a los actores interesados.

Participacion en el control y evaluacién
Control social en la contratacion

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA
convoca publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contratacion que
realiza la Entidad, dependiendo de la modalidad. Con ello, la Entidad invita a las veedurias a la
formulacion de recomendaciones escritas que consideren necesarias para buscar la eficiencia y
fransparencia institucional, incluyendo la participacion en todas las audiencias que se realicen
dentro del proceso de seleccion.

RESUMEN AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Divulgar los datos :
. 100% % de avance en la Asesoria en
abiertos de la UPRA| . . ) S . .
a  fravés de  1os disposicion de dlsposmqn de datos | Comunicaciones/ 50% 50%
- datos abiertos abiertos Oficina TIC
canales digitales
Realizar Informe de 100% de la % de Avance en la Asesoria en
seguimiento del| actualizacién actualizacién de | Comunicaciones/ 0% 50%
estado de la de la informacion Oficina TIC
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informacion informacion
publicada institucional
conforme a la Ley
de Transparencia de
acuerdo a esquema
de publicaciéon de
la Unidad.
Realizar monitoreo a
las respuestas con N° de monitoreos Secretaria
criterios de calidad ( rn]gr(\)i(’ryz?eeolsoa realizados / N° de General 50% 50%
tiempo, suficiencia, - monitoreos /Atencion al ° °
disponible) con el ano programados *100 ciudadano
instrumento PQRSD
Actualizar y publicar
el listado activo de
informacién con su
documento de 100%
esquemd ae actudlizadoy | % de Avance enla
. ., . A
pUb“COCITOh’I.Ol lguo: publicado de actualizacién y A ad 0% 0%
que actualizar e activos de publicacién de sesoria de
indice de informacion activos de comunicaciones
informacién informacion / oficina tic
clasificada y
reservada. (Ley
1712)
. N° de videos
\S/iudbehcf)Lleor OnceUF(JRl/i 100% videos subtitulados / N° de Asesoria en 50% 50%
o subfitulados | videos programados | Comunicaciones ° °
priorizados. a subtitular *100
(Resgrjrgr ueuri]nclu“; 100% del
- Y evento que No de eventos
lenguaje de senas . realizados / No de ,
S S incluye Asesoria en 0% 0%
(Audiencia publica lenguaje de eventos Comunicaciones
parala construcciéon ?er*ujjs programados *100
de paz).
Realizar cuatro (4) 100% Informes No de informes
Informes de . . . ,
- de solicitudes realizados / No de Asesoria en
solicitudes de ) . - 50% 50%
| de acceso ala informes Comunicaciones
gcceso - d 91 informacion programados *100
informacion.

1.6.5. POLITICA RACIONALIZACION DE TRAMITES

Esta politica busca simplificar, estandarizar, eliminar, optimizar y automatizar trdmites vy
procedimientos administrativos, para facilitar el acceso de los ciudadanos a sus derechos
reduciendo costos, tiempos, documentos, procesos y pasos en su interaccién con las entidades
publicas.

Para el desarrollo del presente elemento en 2018 se tiene programado adelantar las actividades
correspondientes al mejoramiento de la OPA UPRA del SUIT que corresponde al sistema de
informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria “SIPRA” a través del proceso de migracion
de plataforma para consulta.
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El OPA "Consulta en el Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA™
orientada al uso y facil acceso para la consulta de la informacién por parte de los usuarios,
generara una nueva version en la vigencia 2018, el Sistema es totalmente en linea y con respuesta
inmediata. Esta nueva version busca mejorar el Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria -SIPRA, hacia una plataforma que agilice la parametrizacién y ofrezca nuevas
funcionalidades.

o e Suir

Fecha generacion : 2018-01-18

Nombre de la entidad I UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION ]
= Orden I Nacional
Sector administrativo [ Pesquero y de Desarrollo Rural |
Afio vigencia | 2018
Departamento. I Bogota D.C l
Municipio I BOGOTA ‘
Consolidad gia de b n de tramites
DATOS TRAMITES A RACIONALIZAR ACCIONES DE RACIONALIZACION A DESARROLLAR PLAN DE EJECUCION
= N e e s s Mejorapor | Beneficio al ciudadano o Tipo Acciones Fecha sl = i
ipo mero re st uacion actu implementar entided racionallzacion | racionalizacion iniclo aGonalEsci pREEte
ETSPRA - Con el mejoramiento

propuesto del SIPRA, se
proporcionara en la
nueva plataforma, a 1os
Usuarios Proximos y
Finales acceso a la
informacion de manera
més 4gil. con nuevas B

o9 aplicativo

desarrolié en una
plataforma de
software libre, en  [Mejorar el Sistema def
[donde se publican los|Informacion para la
productos de Planificacion Rural
Consulta en el Sistema de dela SIPRA
para la UPRA. Contiene  [hacia una platatorma

0s
administrativos de | oco o del i s 1511212018 [Daniel Mauricio Rozo

cara ol usuario [Rural Agropocuaria SIPRA

Nt informacion aue agiico la

a
de consultas
especializadas, mejor
maneio y analisis de la
informacion a través de

v
graficos, mapas, ofrezca nuevas

meta
datos para descargar
1os usuaros,
cartografica y
alfanumérica

dferentes hemamientas
dispuestas

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Las mejoras realizadas al Sistema de Informaciéon para la Planificacién Rural Agropecuaria, SIPRA,
realizadas durante el primer semestre de 2018 consintieron:

1. Seredlizd la programacién, andlisis y migracién del SIPRA de la plataforma que trabajaba
en software libre, a una plataforma con software licenciado.

2. Se redlizd la programacion y trasferencia de la informacion geogréfica, numérica y
alfanumérica dispuesta en el SIPRA versidon 1 al SIPRA version 2 en la plataforma licenciada
actual.

3. Serealizé un ajuste al disefo de la presentacién para los usuarios del SIPRA version 2.

Con estas mejoras al sistema se logrd:

1. El SIPRA operando sobre la plataforma licenciada ofrece mayor potencialidad en

herramientas para la publicacién y andlisis de la informacién geogrdfica, numérica y

alfanumérica, para el administrador y los usuarios.

2. Se cuenta con una mayor posibilidad de desarrollo de herramientas de andlisis para
responder oportunamente a los requerimientos de usuarios internos y externos.
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3. Una mayor velocidad en el despliegue de la informacién y en los accesos a los modulos
para consultas y descargas de informacion.

4. Con el nuevo diseno, se reducen los pasos o clics para acceso a la informacion,
mejorando la usabilidad mayor velocidad en el despliegue y consulta de la informacién
disponible en el sistema, nuevas funcionalidades para el aprovechamiento de la
informacion, mejor experiencia del usuario en el uso del sistema y una mayor agilidad en
el desarrollo de aplicaciones.

5. Trabajando sobre el software licenciado, se cuenta con soporte técnico para respaldo en
el uso de la herramienta frente a los usuarios y administradores.

6. EISIPRA versidon 2 ofrece una mayor potencialidad en herramientas para mds capacidad
de disposicidon de informacién, para consulta de los usuarios.

7. Los usuarios podrdn readlizar sus propios andlisis, comparaciones, generacion de
escenarios, tablas, y estadisticas.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Mejorar el Sistema de
Informacion para la

Planificacién Rural 100%

Agropecuaria -SIPRA

% de Avance en

hacia una plataforma Ophmgoqon la optimizacién Asesoria .d,e 50% 100%
" del aplicativo Planeacion

que agilice la SIPRA del SIPRA

parametrizacién y

ofrezca nuevas

funcionalidades.

1.6.6. POLITICA GOBIERNO DIGITAL

Esta politica busca apoyar la ejecucidon de los procesos institucionales, el manejo y seguridad de
la informacién y de los sistemas de informacion, los servicios de soporte tecnolégico y, en general,
el uso de medios electronicos para una gestion efectiva de la Unidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Segun el Decreto 1008 del 14 de junio de 2018, la antigua Estrategia de Gobierno en linea se
transforma en la Politica de Gobierno Digital cuyo objetivo consiste en “Promover el uso y
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para consolidar un
Estado y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un
entorno de confianza digital”.

La implementacion de esta nueva politica de MINTIC busca apoyar la ejecucidon de los procesos
institucionales, el manejo y seguridad de la informacién y de los sistemas de informacion, los
servicios de soporte tecnoldgico y, en general, el uso de medios electrénicos para una gestion
efectiva de la Unidad.
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El proyecto de Gestion Informacion y Conocimiento, en el primer semestre de 2018 desarrolld las
siguientes actividades:

(% _ 9 pesarrolo  de 1o | 100% % Avance Asesoria de
= E & estrategia para la | Cumplimiento en cu?n limiento comunicaci 45% 45%
< A @ gestion de TIC en la | el desarrollo de la de la Fésfrofegio ones / ° °
b J UPRA Estrategia Oficina TIC
Generar
insfrumentos Asesoria de
metodolbgicos para 100 % % Avance comunicaci
la implementaciény | Cumplimiento de cumplimiento 45% 45%
apropiacién de la la actividad de la actividad Qr)es /
gestién de Oficina TIC
informacién
Desarrollar
ocfiviq_oq,es para la Asesoria de
adquisiciéon e 100 % % Avance comunicaci
identificacion de | Cumplimiento de cumplimiento 45% 45%
flujos de informacién la actividad de la actividad Qr)es /
requerida  en la Oficina TIC
UPRA
Implementar
instfrumentos
metodoldgicos para
el fortalecimiento de
- las acciones de A o d
Q | produccion. 100 % % Avance e
2 gdquiJrlwsils?rgglién Cumplimiento de cumplimiento nes / 45% 45%
S | geesso,  usoy la actividad de la actividad Of,o 1es
= , icinaTIC
@) difusion de
= informacién en
- temdticas
misionales de la
UPRA.
i(ri(ipsll?:::rrﬁocién ollg i]rggler?enfgceiénlc % Avance Asesoria de
cumplimiento comunicacl
los procesos de | delosprocesosde q 45% 45%
L > ela ones /
andlisis e innovacién | andlisis | implementacion .
innovaciéon 'mP Oficina TIC
Generar la | o ’ro]rgw(z]?zlc?cién % Avance ASGSO”'Q de'
automatizacién de cumplimiento comunicaci
modelos de andlisis deomwglci:;eglgsede dela ones / 45% 45%
de informacién informacion automatizacion Oficina TIC ° °
% Avance
Desarrollo de :j(?giolaceesgsrﬂlg Desarrollo de ASGSON'Q de
procesos de andlisis andilisis de procesos de comunicaci 45% 45%
de informaciéon informacion andlisis dte ones /
priorizados priorizados mfgrrpoaon Oficina TIC
priorizados
< s Pues.To . en 100 % Puesfo en % Avance Asesoria de
S wiy funcionamiento de funcionamiento Puesta en comunicaci
WO la infraestructura dela funci i 45% 45%
v ¥ S tecnoldgica infraestructura uncionamiento ones /
»n 45° o9 o dela ici
disponible y tecnoldgica Oficina TIC
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requerida para infraestructura
opftimizar el tecnolégica
desarrollo de
actividades
estratégicas,
misionales 'y de
apoyo
Implementaciéon de
las fases de
ingenieria de
software para bases
geactmyderolo | wox | % avance ,
acorde P a Ic; Implementacion | Implementacion | Asesoria de
disponibiidad de c_Ie las fosps de c_Ie las fosps de comunicaci 45% 45%
. - ingenieria de ingenieria de ones /
informacion y con la -
) software para software para Oficina TIC
priorizacion de
L bases de datos bases de datos
requerimientos de la
UPRA
Desarrollo de
mecanismos y| 100 % en el| %Avanceenel Asesoria de
herramientas de | desarrollo de desarrollo de . .
gestiéon del | herramientas de | herramientas de ComunlC/OCI 45% 45%
conocimiento para | Gestion de Gestion de Qr)es
la planificacién rural | Conocimiento Conocimiento Oficina TIC
Agropecuaria.
z Desarrollar acciones | 100 7% Dgsorrollo % Desarrollo de
O dg d!flusié.n y de acciones de oc_ciohles de Asesoria de
2 divulgaciéon interna difusion y difusién y comunicaci
= y externa de la UPRA divulgacion divulgacion / 45% 45%
O desde el enfoque interna 'y inferna 'y Qr)es
& de la comunicacion | externa de la externa de la Oficina TIC
i grdfica. UPRA UPRA
'e) Organizacion,
g participacion y 100 % % Avance
representacién  de Organizacion N }
la UPRA en eventos ganzact Organizacion | Asesoria de
i participaciony | participacion y . ;
temdticos para el .. L. comunicaci
.y representacion representacion 45% 45%
fortalecimiento  de ones /
2 de la UPRA en de la UPRA en o
la gestion del Off TIC
eventos ICIna
conocimiento para eve[’\T.os temdtico
la planificacion rural temdtico
Agropecuaria.

1.6.7. POLITICA DE SEGURIDAD DIGITAL

Esta politica pretende fortalecer las capacidades de la entidad para gestionar, tratar y mitigar
los riesgos de seguridad de la informacién en sus actividades internas y externas en un marco de
cooperacién con otras enfidades en especial MinTic. Asi mismo orienta la participacion de la
UPRA en la formulacién y aplicacién de la politica de seguridad digital del estado colombiano.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
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En el marco del proyecto de Gestion del Informacién y Conocimiento en 2018 se realizaron las
siguientes actividades en el primer semestre:

Poner en marcha el

proceso de 100 % % Avance

implementacion  del | Cumplimiento de | S“MRIMeNe | oficing Tic 45% 55%
Sistema de Seguridad la actividad actividad

de la Informacioén.

Participacion  en las

reuniones de frabajo de

infraestructura  critica 100 % % Avance

del estado colombiano | Cumplimiento de cumglelrrl:;en’ro Oficina TIC 0% 100%
e implementacion del la actividad actividad

CSIRT del estado

colombiano.

1.6.8. POLITICA DE DEFENSA JURIDICA

Esta politica busca proteger y defender los derechos e intereses de la Unidad, en las actuaciones
extrajudiciales y judiciales con el fin de prevenir el dano antijuridico y la responsabilidad
patrimonial de la UPRA.

En cuanto a la implementacion de la Politica de Prevencidn de daio antijuridico se adelantardn
las siguientes actividades:

Meta 1. Gestionar la Defensa Juridica de la Entidad.

Esta meta se encamina a prevenir la ocurrencia de hechos, actuaciones u omisiones de la
Entidad que puedan ocasionar danos a terceros u omisiones por parte de la administracién, que
den originen diversos procesos judiciales.

Se considera que esta meta implica el despliegue de varias actividades como son la atencidn
oportuna de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias asignadas a la Asesoria
Juridica, la revision juridica de los proyectos normativos y actos administrativos en que deba
intervenir la UPRA, la atencién oportuna de las solicitudes de conciliacidén y de los procesos
judiciales en los que deba intervenir la Entidad y la gestidn de los pagos que se puedan llegar a
originar por sentencias condenatorias y conciliaciones prejudiciales o judiciales.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La Asesoria juridica formalizé dos procedimientos internos para que sean incluidos en el Sistema
de Gestidn Integral: frdmite de demandas y trdmite de conciliaciones extrajudiciales. En ellos que
se incluyd un item relacionado con la provisidn contable para los casos en que existan sentencias
en confra la entidad o acuerdos conciliatorios que impliquen pago de indemnizacion.

Actividad 1.1. Velar por la atencién oportuna de las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias asignadas.
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Dentro de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico se detectd la existencia de riesgo para
la Entidad frente a la inoportunidad en la atencién de las peticiones, quejas, reclamos solicitudes
y denuncias — PQRSD, de los usuarios y de la correspondencia externa recibida.

En este orden de ideas, se hace necesario vigilar que todas las respuestas a las PQRSD se emitan
dentro de los términos legalmente establecidos. De esta forma de minimizard el riesgo de
eventuales acciones de tutela.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Todas las PQRSD radicadas en la Enfidad fueron atendidas. La siguiente tabla muestra el
porcentaje de atencién dentro de los plazos legamente establecidos.

NUmero de PQRSD

asighadas /NUmero La atencidn inoportuna de debid principalmente a la

de PQRSD 96,62% confusion entre las figuras de peticion de informacién

atendidas y peticién de consulta y al errdéneo conteo de los
oportunamente términos de vencimiento para responder.

De acuerdo a lo anterior, se continla con las jornadas de capacitacion con las diferentes dreas
de la Entidad en las que se capacita a funcionarios y conftratistas para distinguir entre los
diferentes tipos de peticiones que se radican ante la Enfidad, los plazos dentro de los cuales se
debe atender cada tipo y se les invita a revisar muy bien los términos que otorgan las entes como
la Procuraduria General de la Nacién, Contraloria General de la Republica y el Congreso de la
Republica, para evitar el vencimiento de los plazos legales establecidos.

La Asesoria Juridica también estd apoyando al drea de atencién al usuario ante las dudas que
puedan surgir frente a estos temas.

Actividad 1.2. Revisar los proyectos normativos elaborados y/o a emitir por la UPRA.

Esta actividad se encamina al examen juridico de los actos administrativos que proyecte la
Entidad, a ser expedidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o que deban ser
emitidos directamente por la UPRA, para que se enmarquen denfro de los objetivos y funciones
de la Entidad, se respeten los derechos adquiridos por terceros y en general, se ajusten a
legislacion preexistente de acuerdo con las reglas imperantes sobre jerarquia normativa y a la
vez, sus contenidos temdticos misionales de la UPRA, se expresen claramente.

Traténdose de proyectos de decreto y de resolucion, deben estar enmarcados dentro de los
pardmetros y estructura contenidos en el “Manual para la Elaboracién de Textos Normativos-
Proyectos de Decreto y Resolucion” Anexo 1 al Decreto 1081 de 2015, y demds pardmetros que
expida el Gobierno Nacional.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Es de senalar que no todos los proyectos normativos estudiados son efectivamente expedido, ya
que algunos son devueltos para agjustes y otros son remitidos al Ministerio de Agricultura vy
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Desarrollo Rural para andlisis y expedicién silo considera procedente. La siguiente tabla indica el
numero de proyectos recibidos con solicitud de revision y el nUmero de ellos, atendidos.

NUmero de actos administrativos a elaborar o

revisar/actos administrativos elalborados o revisados ZUZI 18D 100%

Actividad 1.3. Atender oportunamente las solicitudes de conciliacién prejudicial.

La atencién oportuna de las solicitudes de conciliacidén prejudicial evita las consecuencias
negativas contenidas en las normas procesales, ante la eventual inasistencia a las diligencias
fijadas por la Procuraduria General de la Nacién. A la vez, permite contar con el tiempo suficiente
para realizar el andlisis a profundidad de los hechos y peticiones de los citantes, estructurar de
forma idénea la defensa de los intereses de la Entidad, ser presentada ante el Comité de
Conciliacion y que este Comité adopte la solucidn que considere mds ajustadas a derecho en
defensa de la Entidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

NUmero de solicitudes de
conciliacién prejudicial
notificadas/numero de solicitudes
de conciliaciéon atendidas

1 100%

Este indicador se mide con informacién de las solicitudes de conciliacion efectivamente
radicadas en la entidad y con la informacién que se publique en el sistema eKogui de la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La conciliacién indicada en la tabla anterior, fue atendida en el primer semestre de este ano. En
el segundo frimestre de 2018 no han sido radicadas solicitudes de conciliaciones extrajudiciales o
judiciales.

Actividad 1.4. Atender los procesos judiciales en los que deba intervenir la Entidad.

La atencidon de los procesos judiciales que puedan ser instaurados, permite diseiar y analizar las
estrategias de defensa de la UPRA, evitar el vencimiento de términos judiciales y aportar las
pruebas necesarias, pertinentes y conducentes para demostrar los argumentos de defensa con
miras a evitar sentencias condenatorias en defrimento del patrimonial del Estado por conducto
de la Entidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

NUmero de procesos judiciales N/A N/A
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Este indicador se mide con informacion de las demandas a la entidad y con la informacion que
se publique en el sistema eKogui de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

A la fecha no existen procesos judiciales en curso ni demandas admitidas en contra de la UPRA
ni instaurados por esta Entidad.

Actividad 1.5. Gestionar pagos de sentencias condenatorias y conciliaciones

Las sentencias judiciales en firme y las conciliaciones que puedan llegar a ser proferidas por las
autoridades competentes y que fijen pagos a terceros a cargo de la UPRA ameritan su pago
oportuno ante la obligacién de cumplir las sentencias y acuerdos de conciliacion, de forma
oportuna para evitar mayores perjuicios patrimoniales a la UPRA por factores como la causacion
de intereses y la indexacion.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

NUmero de sentencias o
conciliaciones a pagar/pagos N/A N/A
efectivamente realizados

A la fecha no existen actas de conciliacién o sentencias condenatorias que requieran gestion de
pago.

Meta 2. Gestionar el funcionamiento Comité de Conciliacion.

Con el propdsito de atender lo dispuesto en Decreto 1069 de 2009, Titulo 4, Capitulo 3. Seccion 1,
Subseccion 2 "Comités de conciliacion” tomar decisiones adecuadas para la defensa de la UPRA
y prevenir el dano antijuridico entendido como aquellas actuaciones que pueden generar
acciones juridicas o reclamaciones en contra de la Entidad, se debe gestionar el funcionamiento
del Comité de Conciliacién, a través de la siguiente actividad.

Actividad 2.1. Realizar veinticuatro reuniones del Comité de Conciliacion.

De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 se ha previsto la instalacién
y redlizacién de dos (2) sesiones mensuales del Comité de Conciliacion.

Dichas reuniones tendrdn dentro de sus finalidades, el seguimiento a las actividades de la Politica
de Prevencién del Dano Antijuridico de la UPRA para el ano 2018, el estudio, andlisis y formulacién
de politicas orientadas a prevenir y disminuir los eventos generadores del dano antijuridico,
garantizar la efectiva defensa de los intereses de la Entidad a fravés del estudio de las solicitudes
que se puedan presentar de conciliacion y de demandas contra la UPRA vy las propuestas de
defensa juridica que presente la Asesoria Juridica con el apoyo de los profesionales temdticos de
la Entidad que sean necesarios.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
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Numero de Comités de
conciliacién a realizar/ nimero
de comités de conciliacion
realizados

12 50%

De acuerdo alo establecido, en el primer semestre del 2018 se llevaron a cabo doce (12) Comités
de Conciliacién de los veinticuatro (24) a ser adelantados durante el ano que avanza. Se ha
cumplido con lo exigido por la norma de adelantar dos (2) comités de conciliacion por mes.

Meta 3. Alimentar el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado.

El eKOGUI o Sistema de gestion de informacidn litigiosa del Estado fue creado para el seguimiento
por parte de las autoridades nacionales e internacionales, de la actividad judicial y extrajudicial
del Estado y para la adopcidon de estrategias generales de defensa del Estado. Es por ello que se
prevé la atencién al deber de publicar y divulgar en él, la actividad litigiosa de la UPRA.

Actividad 3.1. Adelantar la publicacién y divulgacién de la actividad litigiosa de la entidad en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUL.

Dentro de las obligaciones que tienen las entidades del Estado de realizar monitoreo vy
seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial de la Enfidad, se ha previsto como actividad
el mantenimiento y actualizacién de la informacién litigiosa de la UPRA en el Sistema Unico de
Gestion e Informacién Litigiosa del Estado e-Kogui.

Esta accion permite la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad judicial y
extrajudicial de la UPRA a fravés del mantenimiento de tal informacion, actualizada, confiable y
veraz; asi mismo la oportuna y correcta publicacion dard herramientas para llevar a cabo una
adecuada gestién judicial en los términos y condiciones establecidos en la Ley.

En este orden de ideas, se alimentard trimestralmente el Sistema eKOGUI con informacién de las
solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales y trdmites arbitrales que se
encuentren a cargo de la Entidad para la fecha del reporte.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Numero de publicaciones 5 50%
realizadas

Teniendo en cuenta que es obligacion de la Entidad realizar una publicacién trimestral en la
pdgina web sobre la actividad litigiosa de la Entidad, se hace constar que se han realizado las
dos de este ano en la siguiente ubicacion web: www.upra.gov.co / planeacién, control y gestidon
/ Control Interno / Defensa Judicial / informes / informe trimestre 1 2018
(http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno).

Meta 4. Alertar por escrito la proximidad del vencimiento al lider responsable del proceso
designado para dar respuesta.

Desde atencidon al usuario en conjunto con la Asesoria Juridica, se identifica el tipo de peticion

cuyo plazo de respuesta esté por vencer y a partir de alli, con 2 dias de antelacion al vencimiento,

MINAGRICULTURA

() GOBIERNO DE COLOMBIA



http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno

® °® .. Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
, Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

/D

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

se pide por correo electréonico proyectar la respuesta en tiempo, a los responsables de atender
la PQRSD con copia a la respectiva jefatura.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Correos de alertas enwodgs/ 50/56*100 89.28%
Correo de alertas por enviar

Como consecuencia de este control, se enviaron en total 50 alertas de 56 necesarias para evitar
el vencimiento de PQRSD sin respuesta. Las cuatro (4) alertas no enviadas tuvieron lugar en el
primer tfrimestre del ano debido a que esta medida se implementd dentro ese tiempo. Durante el
segundo frimestre se enviaron todas las alertas necesarias.

Meta 5. Socializacién y entrenamiento a servidores publicos.
Actividad 5.1. Videos de capacitacion PQRSD para ser transmitidos al interior de la UPRA.

De acuerdo con el guion socializado y aprobado en el 9° Comité de Conciliacién llevado a cabo
el 9 de mayo de 2018 se establecidé que para continuar avanzando con la ejecucién de la Politica
para la Prevenciéon del Dano Antijuridico 2018 se transmitiian cuatro (4) videos con los siguientes
temas:

Politica de prevencién del dano antijuridico

Derecho de peticién y tiempos de respuesta

Pardmetros para resolver los derechos de peticion
Pardmetros para la expedicion de ofro tipo de documentos

Qaonoa

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre del ano se han transmitido tres (3) videos a través de las pantallas de
televisidn de la UPRA vy los correos electronicos institucionales; estos son 2 videos mds de los
propuestos como meta. Queda pendiente la elaboracion y fransmisién de un (1) video propuesto
y aprobado por el comité de conciliacion.

NUmero de videos
realizados/nUmero de videos =3/1*100 300%
proyectados.

Actividad 5.2. Charlas y capacitaciones brindadas a los servidores y contratistas de la UPRA.
Como accidén de mejora se considerd necesario hacer una capacitacién presencial por cada
dependencia de la UPRA, incluyendo la Direccién General, a efectos de orientar la atenciéon y
frdmite de los derechos de peticidon y reforzar la socializacion que se ha venido adelantando a
fravés de los videos tfransmitidos en los televisores de la entidad y en los correos institucionales.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
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Por tal motivo, como se observa en la siguiente tabla, se cumplié no solo con 1 charla de
sensibilizacién contemplada en la meta, sino que en este trimestre se llevaron a cabo 3 charlas
de capacitacidén que involucran a personal de las siguientes dreas de la UPRA: Asesoria de

Planeacién, Oficina de Tecnologias de la Informaciéon y a los abogados de toda la UPRA.

NUmero de charlas realizadas/
nUumero de charlas proyectadas

=3/1*100

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

300%

Velar por la atencion | 100%
oportuna de las | Cumplimiento
- . - % Avance en el
pefticiones, quejas, | en la atenciéon e
. cumplimiento
reclamos, sugerencias | oportuna de de PQRS 50% 49%
y denuncias asignadas | PQRS
Revisar los proyectos 100% . % Avance en el
. Cumplimiento e
normativos . cumplimiento
en la revision
elaborados y/o a de rovectos de la revision
emitir por la UPRA. proy de proyectos 50% 50%
normativos :
normativos
Atender 100%
oportunamente N % Avance en el
. Cumplimiento S
solicitudes de . cumplimiento
conciliacién en la atencion de la atencién
prejudicial. de solicitudes de solicitudes 50% 50%
Atender los procesos 100 . % %Avon'ce. en el
S Cumplimiento cumplimiento
judiciales en los que - .
. . en la Atencion | enla Atencion
deba intervenir la
entidad de Procesos de Procesos 50% NA
) Judiciales. Judiciales. ° o
100 % | % Avance en el
. Cumplimiento cumplimiento
Geshonqr pagos  de en la Gestion Gestidn de
senfencias de pagos de agos de
condenatorias y pag pagos ¢
o sentencias senfencias
conciliaciones M . LT - 50% N.A
judiciales si los | judiciales silos
hay. hay.
giouorzoplimiento No de comités
Realizar 24 Comités de de los Comités realizados / no
Conciliacion do de comités Asesoria
3 Juridica A A
Conciliacion progicll(r)rg)odos S07% 0%
Adelantar la | 100 % | % Avance en el
publicaciéon y | Cumplimiento cumplimiento
divulgacion de la | en la enla
actividad litigiosa de la | publicacién y | publicaciony
entidad en el Sistema | divulgacion de | divulgacion de 50% 50%
Unico de Gestidn e | la actividad la actividad
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Informacién  Litigiosa | litigiosa de la litigiosa de la
del Estado eKOGUI. entidad entidad
Nuevas
100%
Cumplimiento
en el envio de
. % Avance en el
. alertas escritas e
Alertar por escrito la . cumplimiento
. al lider p
proximidad del de envio de .
- . responsable Secretaria
vencimiento al lider del 0CEeso alertas de General -
responsable del P proximidad del -, 50% 45%
. sobre la L Atencion al
proceso designado - vencimiento .
proximidad del P ciudadano
para dar respuesta. o del término de
vencimiento
del término respuesta a
PQRSD
para
responder
PQRSD
Proyectar videos de | 100% % Avance en el secrefaria
o . L General/
capacitacion  PQRSD | Cumplimiento | cumplimiento ] h
- . . Direccidn
para ser fransmitidos al | en el nimero | de proyeccion General - 50% 70%
interior de la UPRA. de videos | de videos de .
royectados capacitacién Ase,sgno
P Juridica
Efectuar charlas  y | 100% %Avon_cg en el Secretaria
S . cumplimiento General/
capacitaciones Cumplimiento ] !
- . de la Direccidn
brindadas a los | en el numero 7
. . realizacion de General - 50% 70%
servidores y | de videos .
. charlas y Asesoria
contratistas de  la | proyectados S -~
UPRA. capacitaciones Juridica

DIMENSION EVALUACION DE RESULTADOS

Pretende promover en la Unidad, el seguimiento a la gestidén y su desempeio, a fin de conocer
de manera permanente los avances en la consecuciéon de los resultados previstos en su marco
estratégico y proyectos de inversiéon. Con ello permite plantear las acciones para mitigar posibles
riesgos que la puedan desviar del cumplimiento de las metas, y orientar los esfuerzos al logro los
objetivos propuestos en los tiempos previstos, en las condiciones de cantidad y calidad esperadas
y con un uso 6ptimo de recursos.

1.7. POLITICAS

1.7.1.

POLITICA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Esta politica pretende obtener informacién oportuna sobre el avance en el cumplimiento de las
actividades y productos en el marco de los proyectos de la Unidad al igual que los planes y
programas institucionales, teniendo como referencia las metas programadas y la aplicacién de
los indicadores, para una vez andlizada la situacién tomar las decisiones que aseguren el

cumplimiento de los objetivos previstos.
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El seguimiento y evaluacion, se realiza de manera detallada a las actividades y productos de
cada uno de los proyectos de inversién de la Unidad, inscritos en el BPIN del DNP. Con la estrategia
de gestion por proyectos se obtiene informacién detallada mensual de los avances en cuanto a
la meta fisica de los productos, frente a su programacién inicial, al igual que la informacion sobre
la ejecucion presupuestal en materia de compromisos, obligaciones y pagos. Con ello se obtiene
un panorama gerencial para la toma de decisiones y mitigar posibles riesgos que puedan desviar
del cumplimiento de las metas y el logro de los objetivos. La informacidén resultada del seguimiento
y evaluacion, se registra mensualmente en el aplicativo del Sistema de Seguimiento a la Inversién
PUblica del DNP Médulo SPI. Asi mismo, se realiza el seguimiento y evaluacion del indicador de la
Unidad, vinculada al SINERGIA del DNP, que mide especificamente la eficacia, efectividad vy
calidad de la gestion publica en la consecucion de los objetivos priorizados por el Gobierno
Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

1.7.1.1. USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el suelo rural y la
adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2018 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente del Suelo
Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a atender la problemdtica
del pais que se presenta debido a la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de politica
para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha contribuido junto con ofros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotacién del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la adecuacidn
de fierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que el territorio reduzca los
problemas de subutilizacion y sobreexplotacién.
Objetivos Especificos
1. Consolidar informacién en materia de uso eficiente y adecuacidén de tierras para
emplearla en procesos de planificacién.
2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién del uso eficiente del
suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.
3. Redlizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente del suelo rural
y adecuacion de tierras.
4, Orientar la intervencién armonizada de las instituciones en la gestion territorial de usos
agropecuarios
5. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional.

Actividades a realizar para la vigencia 2018

Para llevar a cabo los objetivos planteados, se propone para el 2018 desarrollar las siguientes
actividades:

Objetivo Especifico 1: Consolidar informacion en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras
para emplearla en procesos de planificacion
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Este objetivo no se desarrollard en esta vigencia (2018) debido a la priorizacién de recursosy de
requerimientos instifucionales que no afectan significativamente el cumplimiento del objeto del
proyecto.

Objetivo Especifico 2: Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacién del
uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacién del uso eficiente del suelo, la adecuacion
de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se espera desarrollar estudios en las dreas de accidén de la
Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, de tal manera gue sirvan como
referencia para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacion de las
metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds actividades.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

En el marco de esta actividad, se estdn adelantando tres estudios que servirdn como referencia
para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacién de las metodologias,
criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds actividades.

Los avances durante el primer semestre de 2018 son los siguientes:

a. Para dar continuidad al frabajo conjunto que viene adelantando la UPRA y AUNAP con el
fin realizar el andlisis prospectivo y la planeacién estratégica nacional del ordenamiento
productivo de la pesca vy la acuicultura, durante el primer semestre del 2018 se finalizaron
los procesos de divulgacion de las zonificaciones de aptitud de cultivos de tilapia, trucha,
cachama, especies nativas (bagre, bocachico y yamu), camardn y pirarucu. La edicion
y diagramacidén de sus respectivos documentos soportes se encuentran en trdmite. Para
agilizar la socializacion se elabord y distribuyd a los actores estratégicos una cartilla que
resume los principales resultados de las zonificaciones.

llustracidn 1 Zonificaciones de aptitud de cultivos de acuicultura con fines comerciales

Tilapia Trucha Cachama  Sp. nativas  Camardn Pirarucu

Las zonificaciones de pesca marina de camardn y pesca continental de bocachico de la
cuenca del magdalena, completaron sus procesos de generalizacién en la oficina TIC y
actualmente se adelanta el control de calidad al interior de UPRA y con AUNAP antes de
ser divulgados en el SIPRA externo. Paralelamente se fienen desarrolladas las memorias
técnicas.

En el primer semestre se adelantd el andlisis prospectivo de la pesca marina artesanal de
camardén con fines comerciales, como parte de esta actividad se elabord el andlisis
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situacional de la actividad. La prospectiva estableci®¢ como objetivo responder las
siguientes preguntas: 3Cudles son las dreas con ventajas comparativas que serdn
competitivas a 2038 para la pesca marina artesanal de camarén?g, 3Cudl serd la oferta
en el 2038 de las dreas con potencial para la pesca marina artesanal de camaréng Y
sComo serd en 2038 la demanda de camardén? Para de la elaboracion del andlisis
situacional se realizaron entrevistas en Buenaventura a empresas comercializadoras de
camardén para mercados nacionales e internacionales.

De oftro lado se brindd apoyo a los ejercicios de los planes departamentales de OPSPR a
través de la generacion de informacidén de las zonificaciones de aptitud de acuicultura y
pesca para Narino, Meta y Huila.

b. De otro lado, se estdn desarrollando estudios técnicos para consolidar instrumentos
metodoldgicos y conceptuales que apoyen la gestion y elaboracion de andlisis
prospectivos para la planeacion estratégica y el ordenamiento productivo nacional y/o
territorial de cadenas priorizadas.

Durante el primer semestre se destacan los siguientes resultados:

e Desarrollo y aplicacion de modelos de proyeccidén de oferta y demanda al 2038 para:
café, maiz, arroz, palma de aceite, carne de res, pollo y leche.

e FElaboracion de andlisis sobre situacidén actual y perspectivas de principales productos
agropecuarios para orientar acciones de politica en el marco del Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad.

e Apoyo en elaboracién de propuesta conceptual y metodoldgica para la construccion
del Indice de Uso Eficiente del Suelo. Consolidacién de informaciéon y estructuracion
de indicadores productivos, econdmicos y biofisicos.

¢ Se avanza con Fenalce, en el proceso del plan de ordenamiento productivo y andlisis
prospectivo del maiz: i) identificaciéon y convocatoria a actores estratégicos de la
cadena; ii) elaboracion de proyecciones de oferta y demanda para el mercado
nacional de maiz.

e Apoyo en la elaboracién del andlisis situacional (drbol de problemas y DOFA) del
camardén de pesca marina artesanal para identificar variables estratégicas para la
construccion de escenarios prospectivos.

e Apoyo metodoldgico en el andilisis estructural de problemdticas departamentales e
identificacion de elementos criticos para la fase de construccidn de escenarios
prospectivos en Narino, Cesar y Tolima.

e Refroalimentacién a los ejercicios de prospectiva desarrollados en el marco del POTA
en el departamento de Antioquia.

e Apoyo en el proceso de priorizacidén de las alternativas productivas y andlisis
situacional de mercados para los municipios de Puerto Lopez y Puerto Gaitdn (zona
ZIDRES), como insumo para la construccién de los escenarios prospectivos.

e Apoyo en la formulacién e implementacién de la metodologia de prospectiva en los
talleres de la fase de andlisis estructural para el municipio de Puerto Lopez (zona
ZIDRES).

e Apoyo en la revision y elaboracion de conceptos técnicos a los documentos sobre la
contextualizacién, conceptualizacién y caracterizacion de los componentes del
sistema de informacion para la gestion de riesgos agropecuarios — SIGRA. Participacion
enreuniones de trabajo temdticas (clima, mercados, financiero, sanitario) con Finagro,
MADR vy la firma consultora Cebar.
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c. Finalmente, la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras y la Direccion
de Ordenamiento social de la propiedad unen sus esfuerzos para brindar la orientaciéon
técnica a los departamentos priorizados en la formulaciéon de su plan de ordenamiento
productivo y social de la propiedad, conforme lo establecido en los Convenios Suscritos.
Para ello la UPRA transferird y validard los lineamientos e instrumentos metodoldgicos que
se han destinado para tal objetivo.

Actualmente se cuenta con 16 convenios enimplementacion para la formulacion del Plan
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural — POPSPR con los
departamentos de: Tolima, Cesar, Antioquia, Atldntico, Cundinamarca, Quindio, Bolivar,
Narino, Meta, Magdalena, Caquetd, Casanare, Boyacd, Huila, Caldas y Sucre; en el
primer semestre del ano en curso, se realizd la instalacién del comité técnico de los
departamentos Huila y Caldas; como parte de la estrategia fterritorial en cada
departamento se cuenta con el comité técnico operativo activo y se viene brindando la
orientacién técnica y metodolégica para el abordaje del proceso.

Para los departamentos de mayor estado de ejecucion, se avanzd en la identificacion de
problemdticas y potencialidades para cerrar el momento dos, segun la metodologia y se
realizé la validacion de los elementos criticos para la construccidn de escenarios por
medio de talleres con actores estratégicos en los departamentos de Narino y Cesar.

Los departamentos Antfioquia, Narino, Cesar y Tolima se encuentran avanzando en la
construccion de escenarios; los departamentos de Meta, Atldntico, Cundinamarca, Huila
y Quindio se encuentran en el momento 2 de andlisis y problemdtica de potencialidades.
Iniciando y avanzando en el proceso de andlisis de problemdticas y potencialidades se
encuentran los departamentos de Boyacd, Caldas y Bolivar; y en el aprestamiento del
proceso se encuentran los departamentos de Casanare, Caquetd, Magdalena y Sucre.
Se han llevado a cabo reuniones con los departamentos de Cauca, Risaralda y Valle del
Cauca, con el fin de presentar las generalidades del proceso POPSP vy su relacién con POD
y asi poder oficializar convenios.

Avances en la planificacion departamental
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Actividad 2.2: Desarrollar instrumentos para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo como eje
fransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciativa del Plan Colombia
Siembra, el cual tiene como meta pasar de las 7.131.500 hectdreas cultivadas a 8.131.500 ha en
el 2018, soportados en cinco pilares: 1. Sembrar lo que toca donde toca, 2. Extensién Rural y
Asistencia técnica, 3. Blindados contra los riesgos, 4. Acceso a crédito, facil y agil y 5. Escuelas de
emprendimiento rural.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacion del campo como eje
tfransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciativa del Plan Colombia
Siembra, el cual tiene como meta pasar de las 7.131.500 hectdreas cultivadas a 8.131.500 ha en
el 2018, soportados en cinco pilares: 1. Sembrar lo que toca donde toca, 2. Extensidon Rural y
Asistencia técnica, 3. Blindados contra los riesgos, 4. Acceso a crédito, facil y agil y 5. Escuelas de
emprendimiento rural.

De acuerdo con lo anterior, la UPRA a fravés de esta actividad, se encuentra desarrollando fres
productos, cuyos avances durante el primer semestre 21018 son los siguientes:

a. El primer producto es la Metodologia para determinar el uso eficiente del suelo y el agua
en los distritos de ADT cuyo propdsito es orientar el uso eficiente de los recursos suelo-agua,
para los distritos de mediana y gran escala, para que incorporen la nueva visibn de
Adecuacién de Tierras -ADT, estructurando mecanismos de politica que técnicamente
respondan al “qué, cudndo, cémo, dénde y con quién” desarrollar proyectos de ADT,
para promover que en los proyectos y distritos de adecuacion de tierras se incorporen
actividades econdmicas rentables, como clister competitivos, que ordenen el desarrollo
rural integral en los territorios, para una buena gestidén por parte de los entes ejecutores,
administradores y usuarios de los mismos, mediante el afinamiento del Plan Nacional de
Adecuacién de Tierras de mediana y gran escala -PNADT- formulado en la vigencia 2017,
con estrategias de divulgacion y concertacion de éste con los diferentes actores del
sector; su vinculacién con el Plan de Accidén de la Politica para el OPSPR como mecanismo
de cardcter estratégico del sector agropecuario, para que sea consistente con politicas
y planes existentes y con la nueva concepcidn de ADT; vy la estructuracién de una hoja de
ruta para proyectos de ADT, bajo la modalidad de Asociacién PuUblico-Privada (APP),
puesto que la Adecuacién de Tierras presenta grandes problemas como son el uso
ineficiente de los recursos suelo - agua y la alta dependencia financiera del gobierno.

A la fecha se estd afinando el Plan Nacional de Riego cuyo objetivo es la promocidén del
uso eficiente del suelo rural que propende por la ejecucidon de proyectos de inversidn que
consideren la interrelacion entre la poblacién, el territorio, el mercado vy los recursos
disponibles, con el fin de incrementar la rentabilidad y la competitividad del campo vy
ademds, permitird para los proyectos de ‘“segunda generacién” que el centro de la
politica sea la competitividad agropecuaria.
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llustracién 3 Las cinco estrategias del Plan Nacional de ADT
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Lo anterior, que resulta obvio, requiere vincular el riego planificado con el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural cuyos lineamientos vienen siendo desarrollados
por la UPRA. En el marco de este esfuerzo integral de planeacion del desarrollo rural, la
UPRA con la estructuracion del Plan Nacional de Riego en un horizonte temporal de 20
anos y cinco estrategias, ha establecido mecanismos de articulacion con los instrumentos
de politica del PNOPSPR, vinculando la espacialidad del riego en el ordenamiento
territorial.

El plan nacional de riego se orienta a distritos de mediana y gran escala (incluye pequenos
productores) y desarrolla herramientas innovadoras para opfimizar la toma de decisiones
de politica publica.

llustracidn 4 Nuevo enfoque de Adecuacion de Tierras
Nuevo enfoque de adecuacién de tierras
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Ademds, establece un proceso institucional para alimentar la agenda de nuevos
proyectos y reactivar proyectos en cualquier etapa de desarrollo, segun pertinencia y
priorizacion, incorporando nuevos elementos al enfoque, resaltando su cardcter integral
y multidimensional, en consistencia con el concepto de desarrollo rural integral.

b. De igual manera, para la presente vigencia y atendiendo el compromiso que tiene la
UPRA en el marco del PND 2014-2018, se tiene previsto realizar el estudio de evaluacién de
tierras y su respectiva zonificacién en escala 1:25.000, para 1°500.000 hectdreas en el Pais,
en los territorios de la Cuenca de Tota y Valle de Sibundoy; estos estudios dardn como
resultado los mapas de tipos de utilizaciéon de la tierra agropecuarios TUTs, que indiquen
de manera espacial y descriptiva, a través de cartografia temdtica y un documento
técnico de andlisis, las diferentes posibilidades de qué sembrar (cultivos) y dénde sembrar
(mapas de aptitud), con un enfoque en el territorio, aporte al ordenamiento productivo
de las dreas priorizadas.

De acuerdo con lo anterior, a finales de junio se firmé el Contrato Interadministrativo con
la Universidad de Narifio, para realizar la Evaluacion de tierras con fines agropecuarios
escala semidetallada (1:25.000) para el Valle de Sibundoy, que cuenta con
aproximadamente 8000 ha con estudio de suelos semidetallados.

De igual manera se estdn adelantando los procesos de contratacion de la Evaluacion de
fierras semidetallada con fines agropecuarios (1:25000) para la Cuenca de Tota, con la
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia sede Tunja, la cual estd sujeta a la
informacion de suelos semidetallada a cargo del IGAC, cuya entrega estd proyectada
para Julio de 2018.

c. Finalmente, el tercer producto da contfinuidad a los desarrollos de metodologias vy
zonificaciones con las cuales se completa la zonificacidon de aptitud para sistemas
productivos de tipo pecuario que viene adelantando la UPRA desde el ano 2013 vy las
cadenas agricolas que priorice el Ministerio para la vigencia 2018, en el marco de
Colombia Siembra.

Las zonificaciones para las cadenas priorizadas por el Ministerio a escala general
(1:100.000), permiten identificar la aptitud de uso para el establecimiento de sistemas
productivos obteniendo mapas nacionales por cadenas, delimitando las dreas con
aptitud alta, media y baja, las zonas que no son aptas técnicamente, las que tienen
restriccion legal y las zonas condicionadas para su establecimiento.

Desde el 2017 se viene adelantando las zonificaciones de aptitud para el sector pecuario,
en especial el bovino y el porcino; el proyecto tiene un avance del 43% para el mes de
junio y se encuentra en proceso de ajuste de las 59 variables y 24 criterios utilizados para
generar el mapa integrado de aptitud para la produccién de carne bovina sobre bos
indicus y bos taurus y la produccion de leche bovina y los mapas integrados para carne y
leche sobre estas especies de animales bovinos; también se viene trabajando en las fichas
metodoldgicas y las memorias técnicas para la produccién de carne y leche.

Otro TUT priorizado para el 2018 es la zonificacién de aptitud para la produccién
tecnificada de cerdos (Sus scrofa domesticus) en granjas con fines comerciales para el
mercado nacional y de exportaciéon en Colombia a escala 1:100.000, el cual ya fue
presentado el mapa final integrado a PorkColombia y a sus asociados en las ciudades de
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Bogotd, Cali, Bucaramanga, Pereira, Medellin, Baranoa, Cucutd y Neiva y se encuentra
actualmente en proceso de revisidn de texto y estilo y en revision técnica a la fecha.

Objetivo Especifico 3: Realizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente
del suelo rural y adecuacién de tierras

Actividad 3.1: Actuadlizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyard la linea base de indicadores para las cadenas productivas
priorizadas por la UPRA.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Con esta actividad se apoya la linea base de indicadores para las cadenas productivas
priorizadas por la UPRA.

A la fecha se cuenta con la linea base del Aguacate para la cual se ajusta el proceso de
generacién y aplicacién de indicadores en un marco de sostenibilidad. Por lo anterior, el grupo
LB-DUES pasa de formular indicadores para el seguimiento de las politicas publicas con el sistema
de primera generacion de la OCDE y su marco ordenador PFEIR (OECD, 1993), a un sistema de
tercera generacién que incluye el enfoque multidimensional del desarrollo sostenible
(econdmico, ambiental, social e institucional) y la manera como estas dimensiones se relacionan
entre si, lo que permite que se puedan agrupar en tareas o dreas multidimensionales de manera
sistemdtica (Sotelo, Tolén, & Lastra, 2011). En este caso se agrupardn por eslabones de cadena
productiva, ver Figura 5, lo que proporcionard un panorama de significados y andlisis mayor, que
facilitan el uso y aplicacién de los indicadores a nivel local y promueven la participacién social.
Igualmente, la bateria de indicadores estd de acuerdo a la estrategia de Gestibn Publica
Orientada a Resultados (GPOR) utilizada por el DNP para el seguimiento a las politicas publicas y
a la disponibilidad de informacién secundaria para su cdiculo y aplicaciéon periddica.

Figura 5 Marco metodolégico para la formulacion de indicadores de linea base por eslabones de cadena
productiva.
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La bateria de la cadena productiva del aguacate cuenta con 22 indicadores, 17 fichas de
seguimiento para los indicadores con Informacién histérica disponible con fuente peridédica vy la
ficha técnica donde se resumen la informacion de todos los indicadores propuestos y calculados.
Actualmente se estd elaborando la Linea base para la cadena productiva ganadera de carne
y leche que contendrd una bateria de indicadores por eslabdn, utilizando la misma metodologia
aplicada para la cadena del aguacate.

Asi mismo se ha avanzado sobre los instrumentos de seguimiento y evaluacién para:
e PDRI de ZIDRES
¢ Plan de accién de los planes departamentales
e Politicay plan de acciéon del plan nacional POPSPR.

Por Ultimo, se realizé revision de la literatura (informacién secundaria disponible) relacionada con
la logistica agropecuaria nacional, como marco general de estudio y se avanza en la gestion de
la informacién relacionada y en la estructuracion de un modelo conceptual de logistica y
cadenas de suministro agropecuarias.

Actividad 3.2: Redlizar evaluaciones de politica publica en materia de uso eficiente del suelo y
adecuacion de tierras de mediana o gran escala.

Con esta actividad se desarrolla la herramienta para el seguimiento y la evaluacion de la
implementacién del plan de accidon nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural PNOPSPR, consecuente con la Resolucidn 128 de 2017 del MADR, acto
administrativo por medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de 2018, se establecié un acuerdo con los jefes de planeacion de las
entidades del sector (ICA, AUNAP, UPRA, ADR, ANT, ART, URT, MADR), con el propdsito de
establecer las metas e indicadores, asi como la identificacién de los roles y responsabilidades de
las entidades frente al plan de accidén de la politica de OPSPR. A la fecha se cuenta con las
matrices unificadas de metas e indicadores del sector alineadas con las fichas de inversion MGA
del préximo Gobierno.

Como parte de la construcciéon de la bateria de indicadores, se cuenta con una propuesta para
el indice de uso eficiente del suelo; la cual tiene como fin identificar las diferencias territoriales de
sostenibilidad, productividad y competitividad. Para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad, se espera que el indice mida el impacto de la planificacion y gestion del sector en la
medida que aquellos territorios beneficiados por las intervenciones del OPSPR presenten mejores
niveles de sostenibilidad y productividad. En sintesis, se cuenta con una propuesta de modelo
conceptual y metodoldégico para el cdlculo del indice, el cual conjuga variables de
productividad, factores productivos, conflictos de uso, sostenibilidad ambiental y ordenamiento
social de la propiedad.

Consecuente con el trabajo de la identificacion de metas e indicadores del plan de accién de
la politica de OPSPR, se adelantd con el MADR la metodologia para la elaboracién de las
directrices para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, frabajo que incluye el planteamiento de
metas e indicadores de SINERGIA, los cuales verificaran el cumplimiento de las metas y objetivos
de politica establecidos por el sector para el siguiente Gobierno.
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Para el desarrollo del proceso de elaboracion de los lineamientos e instrumentos de seguimiento
y evaluacioén de la politica, se llevaron a cabo tres mesas de trabajo con jefes de planeacién y
mesas de frabajo al interior de cada entidad, espacios que permitieron socializar los lineamientos
de politica de OPSPR.

Objetivo Especifico 4: Orientar la intervenciéon armonizada de las instituciones en la gestiéon
territorial de usos agropecuarios

Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervencién para la gestion de la
planificacion del uso eficiente del suelo, adecuacién de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural

A través de esta actividad la UPRA consolida un instrumento con las acciones para la intervencion
armonizada de las instituciones, en la gestiéon territorial de usos agropecuarios, a través de un
documento institucional, el cual identifica las acciones de coordinacién de la UPRA, como brazo
técnico del MADR, con las demds instancias gubernamentales y organismos internacionales con
quienes se tengan objetivos de trabajo conjunto, asi como una sintesis de la gestidon alcanzada
con oftros sectores en vigencias anteriores y una propuesta de acciones claves en los proximos
anos, a adelantar, para la gestidon del territorio para usos agropecuarios.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

A la fecha se ha avanzado en la elaboracion de los siguientes documentos

e lIdentificacion de acciones para la intervencidén armonizada con instituciones de otros
sectores,

e Matriz de relacionamiento, priorizacién y cronograma de las acciones con otros sectores
para la identificaciéon de propuestas técnicas para considerar en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022; asi mismo, para este tema, se estd avanzando en la
identificacién de las lineas estratégicas para las reuniones por entidad, las cuales se
realizardn en el segundo semestre de 2018.

Entre ofros avances para este semestre se fiene lo relacionado con el tfema de la frontera
agricola, para lo cual se elabord la versién final del documento de resolucidon Por medio de la
cual se define la Frontera Agricola Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion
General y el documento de metodologia para la identificacién de la Frontera Agricola.

Asi mismo, se resaltan las acciones adelantadas para la articulacidén del PNOPSPR con entidades
del sector agropecuario o con ofros sectores, el seguimiento a las agendas suscrita por el sector
agropecuario y otros sectores, el seguimiento a la implementacién de los compromisos del sector
contenidos en el Plan Nacional de Gestidon de Riesgos y Desastres, entre ofros temas

Objetivo Especifico 5: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional.

Actividad 5.1: Readlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso
eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los productos
generados para el uso eficiente del suelo y adecuacién de tierras, a través de la realizacién de
eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones en los diferentes medios impresos y
virtuales en temas de Ordenamiento Productivo y Adecuacion de Tierras.
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AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

a. En la realizacion de eventos de divulgacion y socializaciéon de productos en temas de
ordenamiento productivo y adecuacion de tierras, se han llevado a cabo los siguientes
eventos:

e Evento pesca (UPRA-AUNAP)

Feria del Mueble y la Madera 2018

Comisidon carne y leche en Caquetd

Seminario infernacional de papa

Evento Plan Nacional con Encargados de Planeacion de las Entidades

Asoganorte Barranquilla

Evento Cadena de maiz

Tercera Mesa Plan Nacional de OPSPR

Congreso Palmero

b. Con respecto a publicaciones en temas de ordenamiento productivo y adecuacién de
fierras, se presentan los siguientes avances.

Correccion de estilo:

Se incluyeron algunas correcciones en los siguientes libros: zonificacion avicola,
«Seguimiento, control, monitoreo y evaluacion ex post de programas y proyectos de ADTy,
«Guia para la etapa de AOMMI de distritos de ADT». Se redisefaron e incluyeron
correcciones en los siguientes libros: «Guia para la etapa de inversion en proyectos de
adecuacién de tierrasy, «Actualizacién del manual de normas técnicas bdsicas para la
realizacién de proyectos de adecuacion de tierrasy (Tragsa). Se corrigieron los siguientes
documentos: cartillas de piscicultura, zidres, aguacate, maiz; resUmenes de papaya vy
pimentdn; presentaciones de aguacate, maiz, fresa, caucho, cebolla, pifia, porcicultura,
papaya, mango, aji y frontera agricola; otros: base de datos de la UPRA («Tercerosy), un
articulo para la revista Semana, «Eje estructural 5. Fortalecimiento instit., gobernanza del
territorio ruraly, boletin «Paisaje biodiverson.

Correccion y diagramacion:

Se corrigieron y diagramaron (finalizados) los siguientes libros: «Cultivo comercial de
aguacate Hass en Colombia zonas aptas a escala 1:100.000», «Plan de accién para el
desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencién de maderan, «Plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtenciéon de madera y su cadena productivan, «Términos para el
aporte de estudios e informacién que apoyen la identificacion de las zidresy, «Redisefo
de la publicacién: guia para la etapa de inversidon en proyectos de e adecuacion de
tierrasy, «Actualizaciéon del manual de normas técnicas bdsicas para la realizacion de
proyectos de adecuaciéon de tierras tragsan, «Predios que integran el drea potencial
identificada del municipio de Puerto Lopez (Meta)», «Plan de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural de la zidresy.

Estdin en proceso de correccion de estilo y diagramacidn las siguientes: «Cultivo comerciall
de fresa en Colombia: zonas aptas, a escala 1:100.000», «Cultivo comercial de cebolla de
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bulbo en Colombia: zonas aptas, a escala 1:100.000», «Cultivo comercial de maiz
tecnificado de clima cdlido en Colombia: zonas aptas, a escala 1:100.000».

c. Finalmente, se estd apoyando la gestidon del proyecto a través de la financiaciéon de los
frabajos de campo realizados por los funcionarios y contratistas que permitan levantar
informacion primaria y participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencién y
validacion de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento,
manutencion y logisticos.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018
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productivo. planeacion el Documento
estratégica 40% 50.5%

nacional para el
ordenamiento
productivo  para

cadenas
priorizadas.
2.1 Desarrollar
estudios para
la planificacion | 100% del Direccidon de
del uso | documento de Uso Eficiente
eficiente  del | estrategia % Avance en del Sueloy 40% 65.5%
suelo, la | territorial para la | el Documento | Adecuacién ° e
adecuacién implementacion de Tierras
de fierras y el | dela GESTUA
ordenamiento
productivo.
100% del
documento que
contiene la | % Avance en
meTodqloglo para | el Documento 40% 33.3%
determinar el uso
eficiente del suelo
y el agua en los
distritos de ADT.
100% del
documento  que 0% 0%
contiene el
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2.2 Desarrollar | informe técnicode | % Avance en Direccién de
insfrumentos evaluacion de | el Documento | Uso Eficiente
para la | fieras  con  sus del Sueloy
planificacion mapas de Adecuacion
del uso | zonificacion de de Tierras
eficiente  del | aptitudes para los
suelo, la | territorios
adecuacioén priorizados
de ftierras y el | 100% del
ordenamiento | documento  que
productivo. contiene la | % Avance en
metodologia y la | el Documento
zonificacion del
territorio  nacionall 40% 43.5%
con fines
agropecuarios
para las cadenas
productivas
priorizadas
3.1  Actudlizar | 100% del
la linea base | documento de Direccidn de
de uso | indicadores Uso Eficiente
eficiente  del | nacionales de del Sueloy 40% 46.5%
suelo y | linea base de la | % Avance en Adecuacion
adecuacién direccion de uso | el Documento de Tierras
de tierras. eficiente del suelo
y adecuacion de
fierras.
3.2 Redalizar | 100% del
evaluaciones documento con el
de politica | seguimiento y
publica en | evaluacién a los | % Avance en Direccidon de
materia de uso | acuerdos para el | el Documento | Uso Eficiente 40% 55%
eficiente  del | ordenamiento del Suelo y ° °
suelo y | productivo Adecuacion
adecuacién cardcter nacional de Tierras
de fierras de | y departamental
mediana o
gran escala.
4.1 Definir
estrategia con
los
mecanismaos 100% del | % Avance en Direccién de
- 40% 31.1%
de documento con la | el Documento Uso Eficiente
intervencién propuesta para la del Suelo y
para la gestion | generaciéon de Adecuacion
de la | escenarios de de Tierras
planificacion
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del uso | concertacion
eficiente  del | intersectorial
suelo,
adecuacién
de tierras vy
ordenamiento
productivo
territorial  del
uso del suelo
rural
100% de los
eventos de | No de eventos
divulgacion y | realizados / No
socializacion  de de eventos
productos en | programados
5.1 Realizar | tfemas de *100 40% 49%
talleres, ordenamiento
eventos y | productivo y
publicaciones | adecuacién de
requeridos por | fierras. (Seis 6)
el proyecto en | 100% de las No de Direccién de
temas de uso | publicaciones en | publicaciones Uso Eficiente
eficiente de | temas de | realizadas / No del Sueloy
suelo y | ordenamiento de Adecuacion 40% 42.5%
adecuacioén productivo y | publicaciones de Tierras
de fierros. adecuacion de | programadas
tierras. Seis (6) *100
100% ejecucién de % de
Vidticos, gastos de | cumplimiento
vigje, enla
manutencién y | ejecucion de 50% 53.3%
fransporte vidticos gastos
(terrestre,  aéreo, de vigje,
fluvial, manutencidon y
semovientes) fransporte

1.7.1.2. ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

Proyecto “Fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural
productiva y de la regularizacion del mercado de tierras nivel nacional.

Descripcién y Objetivos del Proyecto

El proyecto "Fortalecimiento de Planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional®, permite fortalecer la
definicidn de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas temdticas y
realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes. El ordenamiento social de la
propiedad rural se define como el Conjunto de procesos encaminados a la distribucidn equitativa
de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico v fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de
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acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial;
y el desarrollo socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de
la poblacién rural. (UPRA, 2015).

Objetivo General

Fortalecer la definicién de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacién del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de tierras y el seguimiento
de las politicas rurales correspondientes.

Objetivos Especificos

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

2. Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Redlizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4, Fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional.

Actividades a realizar en la vigencia 2018

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a Tierras
De acuerdo con las funciones de la UPRA de planificar el ordenamiento social de la propiedad
rural se requiere contar con un instrumento que defina el horizonte a largo plazo y que direccione
las acciones en forma coordinada y arficulada entre las instituciones del sector para contribuir al
alcance de los objetivos relacionados con la reduccidon de la desigualdad en la distribucién de
la tierra, la inseguridad juridica en la tenencia, la ineficiencia del mercado de tierras, el uso
ineficiente del suelo, la baja productividad y competitividad de los sistemas productivos
agropecuarios (agricolas, pecuarios, forestales, agroforestales, acuicolas y pesqueros), la
ineficiencia de los mercados agropecuarios y los conflictos intersectoriales asociados al uso del
suelo rural.

Mediante el cual se articule las acciones del estado para cumplir la vision esta actividad generar
los productos misionales que permitan orientar la politica de gestiéon del territorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad, especificamente
en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del ejercicio
del derecho ala tierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién social temporall
o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los lineamientos, criterios e instrumentos
tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso a tierras rurales sus limitantes y
posibilidades reales de aplicacion, en una vision integral del desarrollo rural con enfoque territorial.
De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar los
productos misionales que permitan orientar la politica de gestién del territorio para usos
agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad, especificamente
en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del ejercicio
del derecho ala tierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién social temporall
o permanentes, definidas juridica o histéricamente, orientando los mecanismos existentes
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principalmente a la poblacién rural de escasos recursos, asigndndoles tierras recuperadas
producto de la realizacion de procesos agrarios y de llegar a ser insuficientes proceder a
mecanismos de compra de predios.

Adicionalmente para las personas que poseen tierra de forma irregular, es necesario que la UPRA
genere los lineamientos desde el nivel nacional, para la implementacion de una metodologia a
cargo de la entidad del orden nacional competente, que empodere a los entes territoriales para
la formalizacion de los predios rurales, y con esto generar seguridad juridica en la tenencia de la
tierra.

Los lineamientos, criterios e instrumentos tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso
a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicacion, en una visién integral del
desarrollo rural con enfoque territorial, asi como los compromisos a cumplir en el marco del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidon de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo gue permitan validar informacidén y participar en las diferentes reuniones o talleres para
la obtencién y validacidon de los productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante la vigencia 2018 se desarrollardn tres productos, los cuales han presentado los siguientes
avances para este primer semestre:

Un documento con lineamientos para la distribucion equitativa de la tenencia de la tierra.

El producto consiste en un documento de recomendaciones y lineamientos de politica para
generar una distribucién mds equitativa de la tierra en Colombia con una perspectiva de
ordenamiento social de la propiedad y ordenamiento productivo, asi como la propuesta de
instrumentalizacién de tales lineamientos y la estrategia de accién para su aplicacion, para lo
cual, el documento describird las diferentes alternativas de accién puUblica en diferentes frentes
y escalas de planeacidén para propender por el acercamiento de la realidad a lo definido
conceptualmente como equidad en la distribucion de la tierra rural en Colombia.

El documento contendrd los andlisis técnicos sobre la informacidn que resulte del relacionamiento
de diferentes y nuevas capas de informacion, asi como resultados estadisticos que vinculen la
estructura de la tenencia de |a tierra con elementos territoriales y de ordenamiento productivo y
social de la propiedad, incluyendo las temdticas de Fraccionamiento, Concentracion y
extranjerizacion de tierras; y Zonas de Reserva Campesina.

Para el desarrollo de este producto se han establecido los siguientes objetivos relacionados con
las diferentes lineas de trabajo.
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Lineamientos para la equitativa eFormular la propuesta de Politica Publica para la distribucion
distribucién de la tierra y equitativa de la tenencia de la tierra e identificar y desarrollar las

articulacién con Plan Nacional acciones del componente de distribuciéon y tenencia en el plan

nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad

Fraccionamiento d? la Tierra en eProducir una publicacién sobre el Fraccionamiento de la tierra rural
Colombia en Colombia y desarrollar la metodologia de Area Minima rentable.

. eFortalecer la linea de trabajo en Zonas de Reserva Campesina
Zonas de Reserva Campesina respondiendo al acompafiamiento técnico a la ANT en cumplimiento
de sus funciones misionales

Componente Socioeconémico de

Cadenas productivasy la Aptitud por Cadenas productivas y de la evaluacién de tierras que
evaluacion de tierras sean priorizadas

eDesarrollar el componente socioecondmico de las Zonificaciones de

o - *Realizar los procesamientos y analisis estadisticos que dan soporte a
Andlisis Estadistico las lineas de trabajo relacionadas con la distribucién y el mercado de
tierras.

A continuacién se presentard el informe de cada una de estas lineas de trabajo.
Lineamientos para la equitativa distribucion de la tierra y articulacién con Plan Nacional

Esta linea de trabajo es la columna vertebral del proyecto operativo y sobre la misma se centraliza
el producto final del proyecto. Para su desarrollo se ha contemplado dos actividades principales:
1) Elaborar una propuesta de Politica PUblica relacionada con la distribucion equitativa de la
tenencia de la tierra, que incluya la distribucion de tierras y la regularizacién del mercado de
tierras y su estrategia de implementacion, y 2) Apoyar en lo relacionado con las temdticas de
distribucién, tenencia y mercado de tierras al equipo de Plan Nacional en: la revision de las
publicaciones de lineamientos de politica de la Resolucidon 128 de 2017, la revision de proyectos
de inversiébn con miras al futuro Plan Nacional de Desarrollo y la elaboracion del mapa prospectivo
2038 del sector.

En desarrollo de la primera actividad, en los dos primeros meses del aio se realizd la recopilacidon
de los mds de 50 lineamientos de politica propuestos en vigencias anteriores en materia de
distribucion, tenencia y mercado de fierras, y se consolidaron de manera preliminar en siete ejes
de politica, sobre los cuales se encontrd coincidencia temdtica con los ejes estructurantes de la
politica de OPSPR.

Posteriormente se desarrolld una metodologia de evaluacién de lineamientos la cual
complementa las metodologias desarrollados por la UPRA, con la inclusidon de los criterios de
innovacion y mensurabilidad, la cual se aplicd a los lineamientos desarrollados para atender las
problemdticas de concentracidén y extranjerizacién, y fraccionamiento antiecondmico. Los
resultados de la revisidn fueron socializados con las personas que formularon las propuestas de
lineamientos en vigencias anteriores para resolver inquietudes de fipo técnico vy juridico. Del
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proceso de evaluacidn se consolidd una propuesta final de seis macro lineamientos,
acompanados de sus respectivas estrategias, los cuales se encuentran asociados a los ejes
estructurantes de la politica de OPSPR, y se iniciard en el mes de julio el proceso de propuestas
de implementacion.

Finalmente, en el marco de la primera actividad de este frente de trabajo, se estructurd un
documento resumen de la politica de equidad en la distribuciéon de la tierra, su alcance territorial,
marco conceptual y lineamientos estratégicos.

En relacién con la segunda actividad, se ha gestionado acercamientos para la articulacion con
el proceso de implementacion de la politica nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural (POPSPR) teniendo en cuenta que la inequidad en la distribucion de la tierra es
la principal problemdtica a la que le apunta dicha politica, por lo que se considerd estratégico
gue los avances en materia de distribucién de la propiedad y sus problemdticas asociadas
(concentracién y fraccionamiento) fueran incluidos de manera oportuna en la
instrumentalizacién de la politica. Se identificd posibilidad de articulacién principalmente en dos
de cuatro procesos de la implementacion de la politica: Planificacién del uso eficiente del suelo
(proceso 2) y seguimiento y evaluacion de la politica (proceso 4).

Para el primer caso (planificacidon del uso eficiente del suelo), luego de una jornada de trabajo
con profesionales especializados de la UPRA vy los lideres del equipo de Plan Nacional en la que
se socializaron las propuestas, se logrd posicionar estrategias relacionadas con regularizacion del
mercado de tierras , la ampliacién progresiva de acceso a la propiedad y a otras formas de
tenencia, la optimizacién de le eficiencia en el uso del suelo, como mecanismo para prevenir y
corregir el excesivo fraccionamiento, regulacién con potenciales fendmenos de acaparamiento
y especulaciéon de precios de la tierra, modelo de regulacion, vigilancia, inspecciéon y control de
la politica de OPSPR, entre otras, que se ubican en los ejes estructurantes de Administracién y
gestidn de tierras rurales, Mejoramiento del acceso de los factores de produccion vy
Fortalecimiento de la institucionalidad y la gobernanza territorial rural.

De ofro lado, se ha realizado acompanamiento permanente para el desarrollo del proceso de
seguimiento y evaluacion, especificamente en lo relacionado con la construccién de un
indicador de eficiencia en el uso del suelo que contemple las problemdticas definidas en los focos
de atencién de politica de la POPSPR relativos a Distribucion y acceso y Mercado de tierras, para
lo cual se presentd una propuesta de indicadores a incluir en la medicion, orientados a describir
la actual situacién en materia de distribucidn y se remitieron los resultados preliminares a nivel
municipal del cdlculo del indicador integrado de distribucién, el cual incluye indicadores de
desigualdad, concentracion y fraccionamiento, y fue construido siguiendo el modelo estructural
de datos y tomando referentes de valores dptimos para cada indicador en el proceso de
estandarizacion de variables.

Fraccionamiento de la tierra en Colombia.

El objetivo principal es la elaboracion de un documento publicable relacionado con el
Fraccionamiento de la Tierra en Colombia, que incluya actividades de consolidacion de texto,
aprobacién técnica vy juridica, acompanamiento técnico a la correccidon de texto y estilo,
acompanamiento técnico a la diagramacién y planificacion de un evento de presentacion de
la publicacién. Para tal fin, en este primer semestre se ha avanzado en la consolidacién de los
contenidos que hacen parte del libro de fraccionamiento, para lo cual ha sido necesario,
reestructurar, ajustar y revisar cada uno de los capitulos conformados, de acuerdo a lo siguiente:
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e Contexto del fraccionamiento antiecondmico en Colombia: el capitulo ya surtié el proceso
de revision y ajuste, incorporando las recomendaciones realizadas por los profesionales del
equipo, la supervision, profesional del drea juridica y oficina de la directora de OSP.

¢ Marco constitucional y juridico del fraccionamiento: el capitulo ya surtié el proceso de revision
y ajuste, incorporando las recomendaciones realizadas por los profesionales del equipo vy
supervision.

e Los capitulos de Propuesta conceptual del fraccionamiento antieconémico y lineamientos,
ya fueron reestructurados y ajustados por parte de los profesionales.

e Los restantes cuatro capitulos se encuentran en la primera fase de revisién, por parte de los
profesionales: Marco tedrico y conceptual del fraccionamiento antiecondmico de la tierra
rural, Estructura institucional y competencias legales, Metodologia para analizar el
fraccionamiento antieconémico y Resultados y andlisis del fraccionamiento antieconémico
(el capitulo de resultados en su primera parte de andlisis nacional y territorial, ya fue revisado
y se estdn incorporando las recomendaciones del caso).

Como aporte al andlisis del fraccionamiento, el equipo ha avanzado en la propuesta de un
indicador de fraccionamiento denominado “Ocurrencia del fraccionamiento en predios de
destino agropecuario”, lo cual es ademds una contribucidon a la linea base en materia de
distribucion de la tierra y se encuentra en la cuarta versidén de desarrollo y cdlculos.

De ofro lado, el equipo a cargo del tema de fraccionamiento ha venido brindando
acompanamiento técnico al proceso de actualizacién de la metodologia de la Unidad Agricola
Familiar (UAF), en el marco del Convenio 556 de 2017 entre la Agencia Nacional De Tierras y la
Universidad Javeriana de Cali. En este sentido el acompanamiento ha consistido en:

e Elaboracion de un documento con observaciones y recomendaciones, al informe final de la
propuesta metodoldgica desde los componentes: juridico, productivo, ambiental, biofisico,
socioecondémico, financiero y del cdlculo propio de la UAF.

e Acompainamiento a los eventos de socializacidén de la metodologia, en los municipios de
Florencia-Caquetd, San Pablo-Bolivar y Fusagasugd - Cundinamarca.

Finalmente, en el tema de Area minima rentable (AMR) se realizdé una presentaciéon de los
avances y resultados que se generaron en el ano 2017 al equipo socioecondmico de cadenas
productivas. A partir de esta reunién, se orientd el trabajo para calcular el drea minima rentable
de las cadenas que se encuentran priorizadas para el departamento del Meta, lo cual se
desarrollard durante el segundo semestre del ano. Igualmente, se sostuvo una reunién con el
experto productivo de POPSPR del Meta, en la que se presentd la informacidén con la que se
cuenta en relacién a costos, precios y rendimientos.

Andlisis y lineamientos para las Zonas de Reserva Campesina.

Esta linea de trabajo se ha encargado de cumplir los siguientes objetivos:

e Culminar los andlisis técnicos, informes, lineamientos, criterios e instrumentos técnicos en la
temdtica de Zonas de Reserva Campesina que se han venido adelantando desde vigencias
anteriores,

e Redlizar la propuesta de reglamentacion de tales lineamientos.

e Redlizar el acompanamiento técnico requerido en esta temdtica a la Agencia Nacional de
Tierras.
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Como resultado del primer objetivo se definid la estructura de un documento publicable sobre
Zonas de Reserva Campesina, del cual se tienen avanzados los capitulos referentes al marco
juridico, marco conceptual, marco institucional y Visibilizacion del alcance de las Zonas de
Reserva Campesing, se realizd ajuste a los dos primeros atendiendo a la revision técnica de la
lider, la publicacién final que se espera tener en la presente vigencia incluye ademds la
caracterizacion de las ZRC desde el Ordenamiento Social de la Propiedad y un Ultimo capitulo
de Lineamientos, criterios e instrumentos. Adicionalmente se avanzd en la solicitud de apoyo ala
Oficina de Comunicaciones para propuesta grdfica, y se remitieron especificaciones en cuanto
a titulo, contenidos y opciones de fotografias para la portada e internas.

En lo relacionado con las propuestas reglamentarias en materia de ZRC, se definid la ruta de
frabajo entre UPRA-ANT para reglamentacion juridica, teniendo en cuenta las necesidades de
concertacién institucional de propuestas para tal reglamentacién. Este proceso se ha
adelantado con el abogado de la Direccién de OSP, quien fue delegado para apoyar el proceso
de disefo de una propuesta de reglamentacion de la figura y brindar asesoria en las mesas
interinstitucionales, para lo cual se prepard y entregd un informe de contexto sobre lo que se ha
revisado en el marco de tales mesas interinstitucionales, asi como toda la documentaciéon
compilada, con intencion de fortalecer desde el punto juridico, la propuesta avanzada en el
componente técnico. Al cierre del primer semestre, se cuenta con una propuesta completa de
Proyecto de Decreto reglamentario de ZRC que junto a su memoria justificativa se radicd en el
MADR para continuar con el respectivo trdmite.

Finalmente, en cuanto a la articulacién institucional entre UPRA y ANT, en primer lugar, se retomé
la participaciéon en la Mesa de articulacién institucional con ANT, donde se conocid el plan de
frabajo frazado para 2018 en ZRC constituidas y a constituir, indagando sobre territorios y acciones
priorizadas y sobre posibles apoyos de la UPRA que puedan ser requeridos en la vigencia. A partir
de esto, se ha apoyado a la ANT en la elaboracién de conceptos e informes técnicos vy juridicos,
tales como: conceptos técnicos al PDS de la propuesta de ZRC Sumapaz, al expediente del
proceso y al anexo técnico de Sintrapaz, pronunciamiento en proceso de decision de
constitucion de ZRC Montes de Maria ante Consejo Directivo ANT, vinculacion mesa técnica ZRC
Sumapaz con organizaciones, ANT, MADS, elaboracion de diagndsticos para nuevas iniciativas
priorizadas, emisidn de concepto y apoyo a mesa con entes territoriales, y acompainamiento
evento constitucion ZRC Montes de Maria.

Adicionalmente se ha tenido participacién en diversos escenarios, tales como: Mesa institucional
de socializacién resultados de la evaluacidon FAO-ANT, Foro “Portes y retos de las ZRC al cierre de
la frontera agricola y a la zonificacién ambiental participativa PNUD, MADS y ANZORC, con lo
cual la UPRA ha estado vinculada en escenarios sociales e institucionales.

Componente socioeconémico de las Zonificaciones de cadenas productivas y la evaluacion de
tierras.

En el frente de frabajo del componente socioecondmico de las zonificaciones de cadenas
productivas se destacan avances en el cdiculo y ajuste de variables ya incorporadas en ejercicios
anteriores, asi como en la propuesta de ajuste metodoldgica del componente. De esta manera,
se avanzd en las cadenas bovina, porcina y de papa diacol capiro para uso industrial.

Para la cadena bovina de carne y leche se ajustaron las variables de los criterios indicadores

econdmicos e infraestructura, que para carne incorpora ahora plantas de beneficio e inventario
de ganado de ceba y para leche centros de enfriamientos, plantas de concentraciéon y centros
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de consumo. Se avanzé en la construccién de la variable conectividad terrestre partiendo de los
flujos de movilizaciéon de ganado en vias de primer a tercer nivel. Las fichas metodoldgicas de
estas variables se encuentran avanzadas en un 60% y estd pendiente la presentacién ante la
direccién de UPRA para la aprobacién de los resultados.

En la cadena porcina se cerrd con la entrega de la totalidad de los mapas, fichas metodoldgicas
y antecedentes de las memorias técnicas, asi como también de las presentaciones que exponen
los resultados finales que incluyen los cambios en la variable densidad predial que ahora
considera la incompatibilidad entre el uso residencial (propiedad horizontal y condominios) y la
explotacién porcina. Se adelantaron actividades de socializaciéon de resultados en diferentes
ciudades del pais.

En la cadena de papa diacol capiro para uso industrial se adelantaron gestiones con el gremio
para la obtencién de la informacidn asi como también se desarrolld una salida de campo que
buscd comparar y diferenciar la zonificacion de la papa de uso comun y validar la conveniencia
de variables y criterios en los departamentos de Cundinamarca y Boyacd, ademds de que se
ajustaron los rangos para la determinacion de los niveles de aptitud.

En lo metodoldgico se avanzd en la consolidacion de la base de datos con el inventario de las
variables y criterios del componente socioecondmico que han sido utilizadas y ajustadas para
cada una de las pasadas zonificaciones de aptitud, dando cuenta de los cambios en términos
de fuentes, enfoques, cdlculo de rangos e interpretaciones. Fundamentados en esta base y en la
evaluacién diagnostica de la misma, se empezd a trabajar en la formulacion de una propuesta
de ajuste para refinar procesos y cdlculos en la estimaciéon de niveles de aptitud, proponiendo el
uso de clusters univariados y multivariados para variables y criterios respectivamente.
Actualmente se estd en la fase de determinacién de bondades de ajuste y representatividad de
las propuestas metodoldgicas para la aproximaciéon a las realidades socioecondmicas que
influyen en los niveles aptitud para cadenas, partiendo de ejercicios puntuales con variables
fransversales del componente socioecondmico como son las relacionadas con la seguridad en
la cadena bovina (abigeato, secuestros, extorsiones y asesinatos) y con la poblacién rural en
edad de trabaijar.

En el mismo sentido de transversalidad se cuenta con mapas vy fichas técnicas de las nuevas
propuestas para las variables precio de la tierra, que se actualizdé vy se llevd al detalle predial,
tendencia a la formalidad que se ajusté a las necesidades de evaluacion de aptitud de cada
cadena, y tamano predial que buscd incorporar el cdlculo de las dreas minimas productivas para
la cadena bovina (capacidad de carga) mediante el cruce con coberturas de pastos de Corine
Land Cover, clases agrolégicas e informacion del censo nacional agropecuario.

Finalmente, desde el proyecto de evaluacion de tierras para el departamento del Meta se
cuenta con el mapa integrado del componente socioecondmico para los 4 productos priorizados
en el proyecto Zidres (cana de azicar, soya, pldtano y yuca) que considerd variables
fransversales que han sido socializadas con el equipo de la gobernacion del Meta. Se debe
agregar que se ha apoyado el proceso de definicién de los Tipos de Utilizacion de Tierras -TUT
para la priorizacién de productos para el departamento.
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Andlisis estadisticos, propuesta y actualizacion de indicadores de distribucién y mercado de
tierras.

Para este frente se planted actualizar, ajustar, proponer y realizar el cdlculo de las estadisticas e
indicadores de distribucion, tenencia y mercado de tierras para la adecuada formulacién de
lineamientos de politica para la distribucidén equitativa de la tenencia de la tierra en Colombia.
En ese orden, a continuacién, se destacan los principales avances realizados a la fecha en
materia de procesamiento de informacion.

Desde diferentes dreas de la DOSP se han recibido y atendido solicitudes de procesamiento de
informacion, que han tenido como principal fuente el Censo Nacional Agropecuario 2014
realizado por el DANE y de manera tangencial la informacién predial catastral. Para este
componente se han apoyado en tareas relacionadas con:

e Diagndsticos para los planes departamentales: los procesamientos realizados para este
proyecto han tenido que ver con: 1) andlisis productivos por rangos de tamanio para
departamentos priorizados, 2) andlisis de la estructura socio politica a nivel municipal para
todo el pais y 3) andlisis de la estructura socio culturas a nivel municipal para todo el pais

e Plan Nacional: los andlisis se han enfocado principalmente en la construccién de un indicador
sintético de distribucién, que reine el comportamiento de la desigualdad, el fraccionamiento
y la concentracién en un solo valor. Para esto se implementd metodologias de Modelos de
Ecuaciones Estructurales (SEM por sus siglas en inglés). También se trabajé en una propuesta
para la definicion de un indicador de uso eficiente del suelo a partir de la implementacién de
metodologias de Andlisis Envolvente de Datos (DEA por sus siglas en inglés)

e Lineamientos de politica para la distribucion equitativa de la tierra: en este frente de trabajo
se han readlizado aportes relacionados con la actualizacién de los cuadros de salida del
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andlisis del CNA, teniendo en cuenta la definicion de una nueva cancha de andlisis a partir
de los cruces de los centroides de las UPA con las restricciones manejadas en la UPRA.

e SEPP:entérminos de los indicadores de seguimiento, se ha realizado un trabajo de depuracion
de indicadores ya incorporados en la linea base y de otros nuevos, con lo que se ha definido
una bateria actualizada de indicadores.

El equipo tiene a cargo el disefo y elaboracién de un Boletin Estadistico en materia de
distribucién, el cual ha tenido modificaciones dada la necesidad de incorporar de manera
diferenciadalos fendmenos de la distribuciéon de la propiedad y un andilisis del mercado de tierras.
Asi mismo, se ha definido incorporar en todas las vigencias del mismo un apéndice que incorpore
temdticas de corte transversal. En tal sentido, el Boletin Estadistico toma la siguiente estructura:

Intfroduccién

Andlisis de la distribucién de la propiedad
Fraccionamiento predial

Concentraciéon de la propiedad
Mercado de Tierras

Apéndice

En términos de la elaboracion del documento, se encuentra desarrollado el Boletin Estadistico
2015, el cual ya cuenta con los aportes de la supervision y se encuentra en ajustes finales para
entrega y aprobacién de la Directora técnica y posterior envio a diagramaciéon. El Boletin
Estadistico 2016, por su parte, se encuentra en proceso de elaboracion, y se espera tenerlo
diagramado durante el segundo semestre del 2018.

Un documento para la formalizacion del plan de accién del Plan Nacional de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural e implementacién de su estrategia de territorializacion.

Con el documento se desarrollard la herramienta para el seguimiento y la evaluacién de la
implementacién del plan de accidon nacional de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural PNOPSPR, consecuente con la Resolucidon 128 de 2017 del MADR, acto
administrativo por medio de la cual se adoptan las bases para la gestién del territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria.
Durante el primer semestre de 2018, se establecié un acuerdo con los jefes de planeacién de las
entidades del sector (ICA, AUNAP, UPRA, ADR, ANT, ART, URT, MADR), con el propdsito de
establecer las metas e indicadores, asi como la identificacion de los roles y responsabilidades de
las entidades frente al plan de accién de la politica de OPSPR. A la fecha se cuenta con las
matrices unificadas de metas e indicadores del sector alineadas con las fichas de inversion MGA
del préximo Gobierno.

Como parte de la construccién de la bateria de indicadores, se cuenta con una propuesta para
el indice de uso eficiente del suelo; la cual tiene como fin identificar las diferencias territoriales de
sostenibilidad, productividad y competitividad. Para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad, se espera que el indice mida el impacto de la planificacion y gestion del sector en la
medida que aquellos territorios beneficiados por las intfervenciones del OPSPR presenten mejores
niveles de sostenibilidad y productividad. En sintesis, se cuenta con una propuesta de modelo
conceptual y metodolégico para el cdiculo del indice, el cual conjuga variables de
productividad, factores productivos, conflictos de uso, sostenibilidad ambiental y ordenamiento
social de la propiedad.
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Consecuente con el trabajo de la identificacion de metas e indicadores del plan de accién de
la politica de OPSPR, se adelantd con el MADR la metodologia para la elaboracién de las
directrices para el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, frabajo que incluye el planteamiento de
metas e indicadores de SINERGIA, los cuales verificaran el cumplimiento de las metas y objetivos
de politica establecidos por el sector para el siguiente Gobierno.

Para el desarrollo del proceso de elaboracién de los lineamientos e instrumentos de seguimiento
y evaluacién de la politica, se llevaron a cabo tres mesas de trabajo con jefes de planeacién y
mesas de trabajo al interior de cada entidad, espacios que permitieron socializar los lineamientos
de politica de OPSPR.

Un documento de lineamientos para programas de acceso y regularizaciéon a tierras en
programas priorizados.

El grupo de Regularizacion y Acceso a Tierras de la Direccién de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras, ha presentado los siguientes avances o logros dentro del marco de las
actividades programadas para el primer semestre del ano 2018.

Para obtener mayor claridad, nos referiremos inicialmente a los programas de regularizaciéon y
acceso a tierras, a saber:

Dentro del producto definido por la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de
Tierra de la UPRA, referente a los lineamientos para programas de acceso y regularizacién a
fierras, un componente importante corresponde al desarrollo del procedimiento de barrido
predial e integracién con catastro multipropdsito. En este sentido, durante el primer semestre de
2018, se ha podido avanzar en las siguientes actividades:

1. Revision detallada de los marcos normativos concernientes a los temas de regularizaciéon
de la propiedad, documentos proyecto piloto catastro multipropdsito, complementando
con las experiencias de los proyectos de regularizacidon implementados en diferentes
lugares del pais, como la guia de formalizacion de la propiedad rural por barrido predial.

2. Diagnéstico de procedimiento Unico definido mediante el Decreto Ley 902 de 2017 y la
resolucién 740 de 2017 de la Agencia Nacional de Tierras.

3. Andlisis y cruce del procedimiento Unico para el ordenamiento social de la propiedad
rural y la metodologia de la focalizacién territorial para la planificacién y gestién territorial,
como insumo para la formulacién de los planes de OSP.

4, Generacién de los instrumentos de implementacion de lineamientos y criterios técnicos
para las definicion de contraprestaciones para los sujetos de formalizaciéon y acceso a
tierras en los términos del articulo 7 del Decreto ley 902 de 2017.

Por una parte se ha consolidado una versidn preliminar del documento titulado: “Catastro
Multipropdsito desde un punto de vista procedimental”, el cual analiza los componentes
estructurales del proyecto piloto adelantado por el Departamento Nacional de Planeacién y
coémo las experiencias obtenidas en diferentes temdaticas contribuyen a la ejecucion del barrido
predial para la formulacién, implementacién, actualizacién, evaluacidon y mantenimiento de los
planes de ordenamiento social de la propiedad, que tienen como base el barrido predial.

Asimismo, dentro de la normatividad concerniente a los procesos de regularizacion se genera un
andlisis de los mecanismos del ordenamiento social de la propiedad rural, asi:
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Grafica. Mecanismo de intervencién POSP - regularizacion de la propiedad rural

El Decreto Ley 902 de 2017 se define el procedimiento Unico para la regularizacion de la
propiedad en el pais, tanto en su etapa administrativa como judicial, asi:
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Se realizé el andlisis especifico sobre la ruta administrativa para la formalizacién establecida en el
decreto 902, en donde se puede evidenciar algunas incidencias desde el punto de vista
procedimental y articulacién con las oposiciones, la figura de la nulidad agraria y la jurisdiccién
ordinaria.
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De ofra parte, se realiza el andlisis de la formulacion, implementacion, actualizacion, evaluacién
y mantenimiento de los planes de ordenamiento social de la propiedad, asi:
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De esta forma, se evidencia que el éxito de la formulacién e implementacién del plan requiere
primordial y estratégicamente de la elaboracién del estudio técnico vy juridico, el cual debe ser
complementario entre estas temdaticas:

Grdfica. Flujograma rutas para la formalizacion — bases para la regularizacién.
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Grdfica. Flujograma rutas para la formalizacion — bases para la regularizacion.

Actividad especifica

Ahora bien, dentro del marco de la elaboracién de lineamientos y criterios para la regularizacién
de la propiedad en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el andlisis de los
desafios del sector agropecuario y la construccién de la recomendaciones para la formulacion
e implementacion exitosa de los planes de ordenamiento de la propiedad rural, se ha
estructurado a partir de la lectura de la normatividad vy las proyectos adelantados que pueden
dar luces de las mejores prdacticas, donde se ha evidenciado la utilidad de la implementacion de
la resolucién 130 de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, garantizando la
articulacién y armonizacién institucional en temas de catastro, registro, formalidad de
propiedad, entre otros.

En este contexto, y en respuesta a lo dispuesto en el articulo 7 del decreto ley 902 de 2017, se
construyd el documento técnico titulado “Lineamientos para la contraprestaciéon en programas
de formalizacién y acceso a tierras”, junto con el proyecto de resolucidn y su memoria justificativa
para la emision de este acto administrativo por parte del director de la UPRA.

Por otfra parte, fue conformado un equipo multidisciplinario para realizar el andlisis de la politica
publica de acceso a tierras, con el objeto de identificar los problemas principales de cada uno
de los programas que la integran, asi como la meta problema de acceso a tierras rurales. Para
este propdsito, se ha realizado la revision bibliogrdfica y normativa para construir el documento
diagndstico. Dicho documento se elabord a partir de la metodologia de andlisis de politica
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consecuencias de la politica y los programas de acceso.

Asi mismo, el resultado de este andlisis ha sido socializado y validado infernamente en jornadas

con expertos del tema.

Del mencionado andlisis, se ha logrado la siguiente estructuracién del problema, representado
en los arboles de: Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT), Fondo Nacional Agrario, Compra

de Tierras y Terrenos Comunales.
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El andlisis de la politica publica de Acceso a Tierras inicid con el desarrollo de los drboles de
problema de politica. El propdsito fue recoger los insumos suficientes para construir la meta
problema a partir de la recurrencia de causas identificadas en los programas. En este momento,
tanto la revision bibliografica como las reuniones de socializacidon han permitido identificar las
principales causas.

Aunado a lo anterior fue proyectada la Resolucidn “Por la cual se adoptan lineamientos y criterios
para el otorgamiento del Subsidio Integral de Acceso a Tierras-SIAT”, la cual, en compafifa del documento
denominado “LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA EL PROGRAMA DE ACCESO A TIERRA RURAL: OTORGAMIENTO DEL
SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO A TIERRA —SIAT”, se puso en conocimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para su verificacion, y posterior adopcion.

Asi mismo se han venido desarrollando los Lineamientos para Procesos Agrarios, construyendo el
sustento del ECI para la sentencia T-488/2014, con el propdsito de presentarla a la mesa
interinstitucional. Adicionalmente se estd realizando una revision de las restricciones legales para
el OSP, con el propdsito de actualizar los mapas de esta temdtica.

Es importante mencionar que se ha venido apoyando en el andlisis de legalidad vy
constitucionalidad del proyecto de decreto que busca que la SNR identifique en un anexo a los
folios de matricula inmobiliaria la "posible o probable existencia de antecedentes registrales”, ello
con el fin de facilitar a los jueces descartar el cardcter de baldios de los predios sobre los cuales
se presentan demandas de prescripcion y asi ayudar a validar la existencia de propiedad
privada.

En igual medida, se proyectd un borrador de decretos que permita hacer operativo el Sistema
Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres.

Se apoya la identificacion de los correctivos a nivel de politica publica de corto, mediano y largo
plazo que puedan llegar a ser adoptados por los miembros que conforman la Mesa
Interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia, ello con el propdsito de garantizar la
finalizacidon de las metas trazadas en materia de clarificacidén de la propiedad en el término
establecido en el Auto 222 de 2016.

Especificamente se allegaron varias recomendaciones, entre las cuales se destacan las
siguientes, solicitar la suspension de desacatos mediante la declaratoria de un ECI, unificar los
criterios de legalidad y constitucionalidad derivados de la instruccion conjunta No 13 Incoder -
SNR y la Circular 5 de febrero de 2018 ANT, vincular al Archivo General de la Nacién a la Mesa
Interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014 analizar si la modificacién
legislativa del articulo 48 de la Ley 160 puede ser incluida en el Plan Nacional de Desarrollo

Conocidos los avances en Regularizacién y Acceso a Tierras, es preciso referirnos a los
lineamientos de regularizacion en dreas de interés ambiental, paramos delimitados y dreas
contiguas, establecidos como prioridad por la Direccién técnica de Ordenamiento Social de la
propiedad y mercado de tierras de la UPRA.

Respecto al tema en mencidon, en el primer semestre de 2018, se adelantaron las siguientes
actividades:

1. Revisidon detallada de los marcos normativos respecto a la figura de Pdaramo,
complementando el andlisis con la revisidn de una bibliografia referente con los desafios
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y las acciones adelantadas por los actores sociales e institucionales con relacion a estas
dreas.

2. Diagnéstico del uso, ocupacion y tenencia en las dreas delimitadas como Paramos y
dreas contiguas.

3. Descripcién de los resultados del andlisis cartogrdfico de uso, ocupacion y tenencia en las
dreas delimitadas como Pdramos y dreas contiguas.

4, Desarrollar una metodologia de drbol de problemas, con el objeto de identificar las
causas de las principales problemdticas que inciden en el Ordenamiento Social de la
Propiedad, en dreas contiguas a los Parques Nacionales Naturales.

De igual manera, para el inicio del primer semestre del ano 2018, se reporta en version final el
documento fitulado: “PROPUESTA DE LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTO PARA LA
REGULARIZACION DE LA PROPIEDAD EN LAS AREAS SUSTRAIDAS DE LA RESERVA FORESTAL DE LA
LEY SEGUNDA DE 1959", el cual analiza los elementos relacionados con la regularizacién de la
propiedad en las dreas sustraidas de la Reserva Forestal de la Ley Segunda de 1959, revisa el
marco normativo para adelantar los estudios de sustraccidon, describe el procedimiento de
sustraccidén orientado a programas de reforma agraria y desarrollo rural, define elementos para
identificar dreas potenciales de sustraccion, se analizan situaciones problemdticas para la
regularizacién de la propiedad y finalmente presenta lineamientos, criterios y un instrumento para
el componente de ordenamiento de la propiedad en estas dreas.

Ahora bien, en el marco de la elaboracién de lineamientos y criterios para el ordenamiento social
de la propiedad en dreas de paramos delimitados y dreas contiguas, el andlisis de los desafios
del sector agropecuario, se ha estructurado a partir de la lectura de los conflictos que prevalecen
enfre infereses ambientales y los infereses agropecuarios como parte del relacionamiento
intersectorial (UPRA, 2016), los cuales pueden ser espacializados en tres tipos de dreas: |) dreas en
las gque aun no existen lineamientos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad,
entre las cuales se destacan las dreas con posible funcién amortiguadora de dreas protegidas; 1)
las dreas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, en las que se considera la existencia de una
inseguridad juridica sobre los bienes inmuebles ubicados en las dreas sustraidas (UPRA, 2017); y Ill)
los pdramos delimitados, donde se reconocen actividades agropecuarias que deben orientarse
hacia una reconversion de actividades de la mano con el ordenamiento productivo y social de
la propiedad. En este sentido, se abordan e manera general los conflictos desde el uso del suelo.s

Identificacién de conflictos en dreas con funcién amortiguadora de dreas protegidas SINAP: El
avance de las dreas destinadas a la produccién agropecuaria, se aproxima a las dreas
destinadas a la intangibilidad, para la proteccidn de los recursos de flora y fauna, como lo son los
Parques Nacionales Naturales, sumado a la ausencia de un marco legal, especifico para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad, en las dreas contiguas a los Parques
Nacionales Naturales. En el contexto de los conflictos identificados en las dreas de influencia de
los PNN'’s, se encuentran la mineriailegal y los cultivos de uso ilicito, que representan actualmente
un refo para la institucionalidad (UPRA, 2016).

Identificacion de conflictos en dreas de reserva forestal de Ley 2 de 1959: El decreto 2811 de 1974
establecid la prohibicién para la adjudicacion de baldios en las dreas de reserva forestal
declaradas en la ley 2a de 1959. Sin embargo, durante anos se ha dado la ocupacion de dichas
dreas por parte de campesinos para la implementacion de actividades agropecuarias como

5 Los conflictos se analizan teniendo como base la estructura del SINAP definida en el Decreto 2372 de 2010, y las
determinantes relacionadas con la conservacién y proteccion del medio ambiente definidas desde el articulo 10 de la
Ley 388 de 1997
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medio de sustento. Las dreas de reserva forestal de la ley 2a de 1959, cuentan con dreas que se
fraslapan con dreas de interés para hidrocarburos y mineria, encontrando dreas no adjudicables
segun la Ley 1728 de 2014.

Identificacion de conflictos en ecosistemas estratégicos: dreas de paramos: La delimitacion de
los pdramos vy la prohibicion de ciertas actividades, ha generado expectativa frente a la
ocupacién de estos ecosistemas por parte de campesinos, ya que aldn no se establecen
lineamientos para reconversién de actividades productivas. Aunque para las dreas de Paramo
no existe ninguna prohibicion taxativa de inadjudicadibilidad, se contempla la prohibicién para
el desarrollo de actividades agropecuarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, la UPRA evalud las dreas de las zonas tipo A, B y C para procesos
de regularizacién de la propiedads . Inicialmente se ha procesado la informacién de las zonas
tipo A con el objeto de determinar las dreas traslapadas destinadas para hidrocarburos y mineria,
encontrando un drea de 579.457 hectdreas. De igual manera, se identificaron las dreas con
afectaciones para la formalizacion de a la propiedad rural en las zonas tipo By C de las reservas
forestales, entre las cuales las dreas de interés para hidrocarburos, mineria y proyectos de
infraestructura (453.650 ha) y las dreas potenciales para la delimitacién de paramos (177.895 hal),
representan las mayores afectaciones para dicha formalizacién (UPRA, 2017).

Asi mismo, el estudio delimité las dreas de las zonas B y C por encima de los 3.000 m.s.n.m., como
potenciales dreas para ser delimitadas como Pdramos, las cuales no serian objeto de procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad. En relacién con el andlisis de las dreas, en las zonas tipo
B y C de las Reserva Forestal de la Ley Segunda de 1959 se identificaron las siguientes dreas por
encima de los 3.000 m.s.n.m:

llustracion 1. Mapa de las zonas tipo B y C, traslapadas con rangos de altitud, escala 1:100.000
(UPRA, 2015).

W2 Upra oy

6 Una vez se surta el tramite de sustraccion de estas con el fin determinar dreas que generen restricciones a futuros
procesos de adjudicaciéon de baldios.
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La siguiente tabla, enuncia el complejo de pdramos, que se interceptan con las zonas Tipo By C
de la Reserva Forestal de la Ley Segunda de 1959. Es decir que el drea de complejo de pdramos
traslapados con las zonas tipo By C, son unas 3.453 hectdreas.

Tabla 1. Areas de las zonas B y C, fraslapadas con los complejos de Paramos (UPRA, 2015).

Reserva Complejo Distrito Area (ha)
Cocuy Sierra Nevada del Cocuy Boyacd 183
Cocuy Almorzadero Santanderes 1.201
Cocuy Tama Santanderes 1
Motilones Perij& Perij& 2.068
Total 3.453

Finalmente, se tiene que, de un total de 3.804.421 hectdreas, para las Zonas tipo By C, destinadas
a las actividades agropecuarias dentro de las Reservas Forestales, 688.613 ha tendrian algun tipo
de afectacién para adelantar programas de ordenamiento productivo y social de la propiedad,
algunas dreas restringidas y ofras condicionadas. En las zonas tipo B y C se encontraron 126.989
predios, correspondientes a un drea de 2.281.903 ha, los cuales se encuentran ubicados en 23
Departamentos y en 209 Municipios 7

En el marco del desarrollo de los anteriores lineamientos, se han propuesto las siguientes
recomendaciones, con el dnimo de fortalecer las relaciones interinstitucionales en el marco de la
politica publica de ordenamiento social de la propiedad.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT), la URT, el Ministerio de Agricultura y la UPRA, como
representantes sectoriales, deberdn disenar un instrumento de coordinacion y gestion
interinstitucional, como la Mesa Nacional para Ordenamiento Productivo y social de la propiedad
en dreas sustraidas, con el objeto de alcanzar la ordenacién productiva y social de la propiedad
en las dreas sustraidas de las Reservas Forestales de la Ley 2 de 1959, y las zonas B y C,
garantizando la armonizacién de los componentes social, ambiental y productivo, incluyendo el
acompanamiento de la autoridad ambiental competente como las corporaciones auténomas
regionales y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (UPRA, 2017).

De acuerdo con los conflictos socioambientales establecidos en cada drea de paramo
delimitado y en dreas funcidn amortiguadora de ares protegidas, es necesario generar mesas de
frabajo entre instituciones del sector ambiental, en especial las corporaciones auténomas
regionales y las instituciones del sector rural encargadas del desarrollo de los lineamientos de uso
y ocupacion. Por lo tanto, los lineamientos que se establezcan para el ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, deben tener en cuenta los traslapes con dreas con funcién
amortiguadora del SINAP vy las destinadas para la delimitacién de dreas de paramos.

Por otra parte, y para la puesta en marcha de lo establecido en la politica publica de gestion
del territorio para usos agropecuarios GESTUA vy a los lineamientos de politica nacional de OPSPR
sefalados por la Resolucidén del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR No. 128 es
necesaria la formulacién de los planes departamentales de OPSPR, para lo cual la UPRA

7 El drea de estudio, es decir las Zonas tipo B y C de la Reserva Forestales de la ley 2° de 1959, menos el drea con
posibles restricciones para el desarrollo de actividades productivas, se interceptd con la base predial del IGAC para
determinar caracteristicas de la ocupaciéon en estas dreas

g

GOBIERNO DE COLOMBIA

MINAGRICULTURA



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upra.gov.co

cumpliendo sus funciones brinda un acompanamiento técnico en el marco de la planificacién
del uso del suelo rural agropecuario.

Para el aino 2018 se priorizaron los departamentos de Narifno, Cesar, Meta, Huila, Quindio, Caldas,
Atldntico, Sucre, Cundinamarca, Boyacd, Caquetd, Bolivar, Magdalena y Casanare, en los casos
en los cuales existe convenio suscrito entre la Gobernacién y la UPRA.

En el desarrollo de este acompanamiento, se construyeron los diagndsticos OSP frente a la
temdtica de regularizacién para los departamentos de Narino, Cesar y Meta. Se realizaron las
siguientes actividades:

1. Solicitudes de andlisis de informaciéon para la temdtica OSP de regularizacion de la propiedad
rural.

Estas solicitudes se realizaron en dos momentos en el semestre. Inicialmente el andlisis se
solicité a partir de la frontera agricola y posteriormente se solicité un andlisis a partir de las
exclusiones legales presentes en cada departamento. Esta informacion fue el insumo para los
diagndsticos OSP  dentro del momento 2 del plan “Andlisis de Problemdticas vy
Potencialidades”.

2. Documento de regularizacién como insumo para cada diagndstico departamental.

El grupo de regularizacion elabord un documento por departamento, reflejando el estado
actual o las tendencias de la regularizacion de las tierras rurales, como elemento de utilidad
para el momento 2 del POPSPR. Los andlisis realizados fueron:

e Indice de informalidad en el departamento.

e Presuntos baldios, dreas potenciales para adjudicacién de baldios (Sentencia t-488 de
2014).

e Ley2dade 1959: zonificacién de la ley segunda de 1959 (zonas A, By C) con drea e indice
de informalidad en las zonas A, By C por rangos.

e Municipios con ejecucidon de programas de formalizacion.

e Indice de informalidad en predios con equipamientos pUblicos y dreas en las que se
requiere construccion de infraestructura,

e Presuntos baldios, dreas potenciales para adjudicacién de baldios (Sentencia t-488 de
2014) con equipamientos publicos

3. Construccién del diagndstico OSP para los departamentos priorizados.
La conftratista del grupo de regularizacion tuvo a su cargo la consolidaciéon e integracion a
los documentos del POPSPR, los andlisis realizados con la informacion suministrada por la
oficina TIC de todas las temdticas definidas por la Direccién de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA -DOSPYMT para el departamento de Meta.

4. Construccion de la matriz de problemdticas y potencialidades.

En el marco de los diagndsticos OSP departamentales, se construyd una matriz que permitiera
plasmar las problemdticas y potencialidades que se identificaron frente al ordenamiento
social de la propiedad para cada departfamento y que sirviera como insumos para el
siguiente momento de la formulacién de los POPSPR, que es la construccion de escenarios
(prospectiva).
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El andlisis del Ordenamiento Social de la Propiedad -OSP- tiene varios propdsitos dentro del
desarrollo agropecuario del departamento, entre ellos: proveer informacién actualizada de
las caracteristicas de la distribuciéon y formalidad de la propiedad para la toma de decisiones,
contribuir a la gestion del cierre frontera agricola, frenar fendmenos no deseados de
fraccionamiento excesivo o concentracion, sanear la propiedad de los equipamientos
publicos del departamento, fortalecer proyectos de desarrollo agropecuario, promover
mecanismos de gestidn del suelo rural, apoyar la gestion de conflictos por el uso del suelo,
orientar la localizacion de infraestructura y equipamientos, dar insumos para la definicion el
modelo de ocupacion territorial.

El objetivo del andlisis de saneamiento y formalizacion de la propiedad para acceso a otros
instrumentos de desarrollo rural, es la identificacion del estado juridico de la propiedad de
tierras rurales de origen publico o privado. Para esto, se realiza un andlisis de la condicion en
gue se encuentran los predios en temas de legalizacion y un inventario de conjunto de
intervenciones del Estado, encaminadas al saneamiento de situaciones juridicas y técnicas
imperfectas sobre la propiedad de las tierras rurales de origen publico o privado (UPRAGQ,
2015).

En ese sentido, se ha avanzado en el andlisis y definicidn de las variables a nivel
departamental, donde se presentan los hallazgos en la informalidad de la propiedad y
tenencia de la tierra.

Las variables mds relevantes estdn referidas principalmente ala informalidad y el saneamiento
de la propiedad rural mediante procedimientos administrativos especiales agrarios. Sin
embargo, el departamento acorde con sus dindmicas podrd evidenciar la necesidad de
otros andlisis.

El abordaje de este tema se puede orientar a partir de la siguiente pregunta: sEn qué estado
juridico se encuentra la propiedad rural del departamento?, para lo cual el grupo de
regularizacién continuard con dichos andlisis.

e Andlisis de documentos y proyectos de decretos que serdn expedidos por el Gobierno
Nacional.

En este sentido se colabord en el andlisis de legalidad y constitucionalidad del proyecto
de decreto que busca que la SNR identifique en un anexo a los folios de matricula
inmobiliaria la “posible o probable existencia de antecedentes registrales”, ello con el fin
de facilitar a los jueces descartar el cardcter de baldios de los predios sobre los cuales se
presentan demandas de prescripcion y asi ayudar a validar la existencia de propiedad
privada.

En igual medida, se proyectd un borrador de decretos que permita hacer operativo el
Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las Zidres.

e Identificacion de los correctivos a nivel de politica publica de corto, mediano y largo plazo
que puedan llegar a ser adoptados por los miembros que conforman la Mesa
Interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia, ello con el propdsito de garantizar
la finalizacion de las metas trazadas en materia de clarificacién de la propiedad en el
término establecido en el Auto 222 de 2016.
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Especificamente se allegaron varias recomendaciones, entre las cuales se destacan las
siguientes, solicitar la suspension de desacatos mediante la declaratoria de un ECI, unificar
los criterios de legalidad y constitucionalidad derivados de la instruccion conjunta No 13
Incoder -SNR vy la Circular 5 de febrero de 2018 ANT, vincular al Archivo General de la
Nacién a la Mesa Interinstitucional para el cumplimiento de la sentencia T-488 de 2014
analizar si la modificacién legislativa del articulo 48 de la Ley 160 puede ser incluida en el
Plan Nacional de Desarrollo

e En lo respectivo a la elaboracién de los Planes Departamentales conforme se ha
efectuado la division de tareas, se ha efectuado el andlisis de legalidad de los
equipamientos colectivos.

e Andlisis de documentos y proyectos de acuerdos que serdn expedidos por el Consejo
Directivo de la ANT.

En este sentido se colabord en el andlisis de legalidad y constitucionalidad de dos
proyectos de acuerdo que serian presentados al Consejo Directivo de la ANT.
Especificamente se prestd activa colaboraciéon en la redaccién del acuerdo que
permitiria celebrar contratos de aprovechamiento con los ocupantes de zonas de reserva
catalogados en tipo B y C, al igual que ocupantes que adelantan agricultura en el radio
de 2.5 km alrededor de proyecto mineros y petroleros. En igual medida, se colabord en el
andlisis de legalidad y constitucionalidad del contrato que permitia la explotacién de la
hacienda la Bella Cruz — La Gloria, mientras se contaba con las decisiones de los jueces
de restitucién de tierras.

e Andlisis de proyectos de Ley que serdn tramitados en el congreso.

En este sentido se colabord en el andlisis de legalidad y constitucionalidad del proyecto
de Ley de banco de tierras, el cual pretende dar cumplimiento a uno de los puntos
pactados con las FARC en la Habana.

Enigual medida, se apoyd en el proceso de Consulta Previa (Convenio 169 de la OIT) que
el Gobierno Nacional estd surtiendo ante las comunidades Afrodescendientes, en lo
respectivo al proyecto de Ley que pretende modificar la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley
902 de 2017.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras

El mercado de fierras en Colombia, es el conjunto de fransacciones o acuerdos, libres de

coercién, mediante el cual se realiza el intercambio parcial o total de alguno (s) de los

componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicidon) de predios rurales que no han

sido objeto de exclusiones legales. (UPRA, 2016).

La regularizacion del mercado de tierras es el conjunto de intervenciones estatales tendientes a:
e Facilitar el acceso y la retencién de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de

tierras rurales.

Definir las densidades rurales.

Reducir los costos de transaccién del mercado inmobiliario

Mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y

desincentivar el fraccionamiento y la concentracion improductiva de la tierra.
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e Sereadliza mediante:

e El fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion equitativa de la tierra rural,
SU USO Y aprovechamiento.

e Elreconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal tanto del alcance del
derecho de propiedad como de otras formas de acceso a la tierra.

e La implementacion de instrumentos de gestidn territorial para incentivar el uso eficiente
del suelo rural agropecuario; y

e Elfortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Y ya que la autorregulacion del Mercado de Tierras Rurales es imposible (Merlet, 2014). La UPRA
avanza en la definiciéon de lineamientos de politica que orienten su regularizacion. Igualmente,
en realizar el monitoreo y la proyeccién de su funcionamiento de su comportamiento.

La UPRA realiza los estudios para los lineamientos y criterios técnicos, que la ANT requiere en el
diseno, implementacién y administracién del Observatorio de Tierras Rurales.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

El documento a desarrollar durante esta vigente y sus respectivos avances se presentan a
continuacion:

Un documento que contenga las bases para la regularizacién del mercado de tierras.

El documento contiene los resultados de la aplicacion parcial del método para el andilisis del
mercado de tierras como componente de la estructura socio-productiva del sistema territorial
rural agropecuario. Como parte del desarrollo del producto propuesto para esta vigencia se
determind como propdsito elaborar diagndsticos de mercado de tierras que sirvan como base
para la formulacién de planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
cualquiera de sus escalas (con su implementacién se espera generar impactos positivos y
minimizar efectos colaterales negativos en la regularizacién del mercado de tierras).

Por lo que a la fecha se han realizado las siguientes actividades tendientes a cumplir con el
propdsito antes mencionado, las cuales se organizaron de la siguiente manera:

*Apoyar desde la femdtica de OSP la construccion des
diagndsticos, escenarios y formulacién de los planes de
ordenamiento productivo v social de la propiedad rural en
sus diferentes etapas y escalas de acuerdo con las
prioidades establecidas por la UPRA y su articulacion con
el ordenamiento productivo.

Planes Departamentales

+Flaborar, revisar y ajustar los contenidos a ser incorporados

Atlas de Mercado de Tierras en un atlas delmercado de tierras.

*Contribuir en las actividodes de acfudlizacion vy
mantenimiento de la linea Base de Indicadores para
seguimiento y evaluacién, asi como en la formulacién de
la estrategia de implementacion y seguimiento de los
lineamientos  propuestos, en las temdticas de
COrdenamiento Social de la Propiedad, distrbucion,
tenenciay mercado de tierras.

Seguimiento y evaluaciénde
politica piblica

*Redlizar las actividades requeridas para lograr la
articulacion, comunicacion vy divulgacion de los resultados
y avances de las temdticas de distibucian, tenencia y
mercado de tierrasrurales agropecuarias de la UPRA.

Comunicacién y divulgacién

Componente de distribucion,
tenencia y mercado de tieras en
ZIDRES

+*Se nombra la actividada pero es importante resaltar que
esta se reporta enla ficha BIPN del proyecto de ZIDRES.
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Planes Departamentales

El propdsito de esta linea de trabajo es apoyar desde la temdtica de OSP la construccion de
diagndsticos, escenarios y formulacion de los planes de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en sus diferentes etapas y escalas de acuerdo con las prioridades establecidas
por la UPRA vy su articulacion con el ordenamiento productivo.

La elaboracion de diagndsticos de OSP implica principalmente la ejecucién de acciones como
la gestidn de informacién; coordinacion y planeacién de actividades. En este orden de ideas,
como parte de la gestion de informacion se han hecho dos versiones de solicitud de andlisis de
informacion para generar los insumos requeridos para el desarrollo de los contenidos que hacen
parte de los diagndsticos; la primera version incluye la frontera agricola y para la segunda version
solamente se tienen en cuenta las exclusiones legales. Adicionalmente, se ha realizado la gestidon
para ubicar en el repositorio los diagndsticos de Narino y Cesar con sus respectivos archivos
adjuntos.

En la coordinacién y planeacion de actividades se definid y ajustd la estructura de contenido
para la elaboracién de los diagndsticos; se realizd la programacién de fechas de entrega, revisién
y ajuste de los diagndsticos por departamento; esta fue ajustada en dos oportunidades debido
a cambios en la priorizacidon de departamentos definida por la Directora técnica y la exclusion
de la frontera agricola para los andlisis.

También se ha definido, por un lado, la estructura del anexo de tablas en formato Excel, que se
enfrega junto con los diagndsticos, en este, se consolidan todas las tablas incluidas en los
documentos que contienen los diagndsticos departamentales. Por otro lado, un modelo de matriz
de problemdticas y potencialidades. Es pertinente aclarar, que si bien es cierto, que los
diagndsticos no son un andlisis de problemdticas y potencialidades del OSP en los
departamentos, si deben servir como insumo para la identificacion de los mismos; en este sentido,
y atendiendo a la necesidad expresada al grupo de Distribucién de la Tenencia y Mercado de
Tierras por parte de la lider de planes departamentales, se realizd el disefio de dicha matriz para
facilitar la consolidacion y presentacion de las mismas, y es diligenciada por quienes construyen
los contenidos que conforman los diagndsticos departamentales.

Hasta la fecha se han finalizado los diagndsticos departamentales de Narifno y Cesar. L estructura
de los documentos se muestra a continuacion:
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Infrod uccién y Objetives

Importancia del OSP en la planificacion departamental

Importancia del OSP denfro del POPSPR

B Ordenamiento social de la propiedad en el momento 2 de Andlisis de la problemdtica y potencialidades

Informacion para el ordenamiento social de la propiedad

Exclusiones legales para el OSP

Tamaho de los predios en el departamento en dreas sin exclusiones legalespara el OSP.
Andlisi de distribucion para predios en dreas sin exlcusiones legales para el OSP
Identificacion de algunos fendmenos no deseados respecto al tamafio predial
Fraccionamiento antiecondmico en el departamento

Concentracion de tierras en el departament o

Relacién tamafo y uso. [Especificar que este andlisis se realiza usando cifras del CNA)
Produccién por usos ysu relacion con el tamafio de las UPA S establecidas en el Censo Nacional Agropecuario 2014

Cambios en el uso del suelo

Impacto del tam afio de los predios en los sistemas productivos

Saneamiento de la propiedad para el acceso a incentives de desarrollo rural dreas sin exclusiones legales para el OSP
Predios con indicios de infformalidad

Relocién entre presencia institucional de OSP e informalidad de la propiedad

Andlisis de la zonificacion de la ley segunda de 1959

Municipios con ejecucion de planes y proyectos de OSP

|dentificacion de algunas asociaciones de productores como actores estratégicos para promover la formalidad en la propiedad rural.
Apfitud, demanda y precios de la fierra rural agropecuaria

Aptitud para el mercado de tierras

Demanda de tierras rurcles

Identificacion e incorporacion de zoncs estratégicas de interés agropecuario en la planificacién territorial

IRC.

Distritos de adecuacion de tiercs.

ZIDRES.

IRA.

Demanda de tierras para proteccion o desarrollo de otras actividades (ambiente, mineria) en drecs sin exclusiones legales para el OSP
Demanda de tierras para grupos &t nicos en drecs sin exclusiones legales para el OSP

Precios de la tierrarural

Fortalecimiento de infaestructura y equipamientosrurales

Formalidad en predios con Equipamientos publicos de las entidades territoriales

|dentificacion de probables baldios destinados para la construccion de infraestructura y equipamientos publicos de las entidades teritoricles.
Forlalecer el papel de la gobernacién en la financiacién y gestidn del suelo rural.

Revision de condiciones de Uso y Aprovechamiento delsuelorural en el departament o

Dindmicas del impuesto predial

Importancia del IPU Rural por categorics de ruralidad

indices de gestién del Impuest o Predial Unificado Rural - IGIPUR
Participacion de valorizacion por parte de municipios en el depart amento
Impuesto deregistro

Conclusiones

Bibliografia

Estructura ajustada de contenido de diagndsticos departamentales de OSP
Atlas de Mercado de Tierras

El objetivo es elaborar, revisar y ajustar los contenidos a ser incorporados en un atlas del mercado
de ftierras. El atlas de mercado de tierras cuenta con un concepto grdfico aprobado por la
Directora Técnica sobre el cual se estdn diagramando los contenidos que lo conformaran. A la
fecha, se tienen 88 pdginas diagramadas.

En cuanto al contenido cartogrdfico se tienen definido los mapas base nacional vy
departamental, 24 mapas temdaticos nacionales, 16 mapas temdaticos departamentales, 3 mapas
del municipio de Amagd, 14 cartogramas. En la construccion del atlas, el contenido cartogrdfico
se complementa con textos y grdficos, otros contenidos con avance son la bibliografia, listado
de abreviaturas, listado de siglas, listado de entidades fuentes de informacion.

También se han realizado dos jornadas de entrenamiento en cartografia bdsica temdtica y de
representacion cartogrdfica de datos estadisticos.
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Seguimiento y evaluacion de politica piblica

Dentro de esta actividad se tiene como objetivo general realizar el cdlculo, andlisis y seguimiento
de los indicadores de linea base (ILB) priorizados de Distribucién (D) Tenencia (T) y Mercado de
Tierras (MT). Esto a través de priorizar, consolidar, medir y analizar los ILB de DT y MT para 2018,
ademds de apoyar al grupo de SEPP de la DOP y MT en elaborar cartilla de resultados SEPP 2014-
2018

Con el fin de cumplir con este objetivo se han realizado reuniones con los responsables de calcular
los indicadores de linea base de distribucidon tenencia y mercado de tierras ILB DT y MT para
concertar la forma en que se trabajaria en la presente vigencia. También se realizé una
depuracion de ILB DT y MT.

Se adelanté también la revisién de la informacién del CHIP correspondientes a los ingresos de
impuesto predial unificado rural, IPUR durante el afo 2017 vy se inicié el cdlculo de los indices de
gestion de IPUR.

Se revisd la depuracion de los indicadores que se venian calculando desde la vigencia anterior,
con el propdsito de seleccionar aguellos que se consideran estratégicos para el seguimiento de
politicas publicas.

De igual forma se validaron las propuestas de nuevos indicadores, donde: i) se realizd una primera
fijacion de fechas de entrega de fichas técnicas y fichas de seguimiento Indicadores priorizados,
y ii) se definieron, con la participacién del grupo SEPP vy los profesionales proponentes de los
indicadores de Ty D. Los nuevos indicadores son los siguientes: Ocurrencia de fraccionamiento
predial, Area municipal del 1% de propietarios con mds tierra,- Indicador sintético del Estado del
frdmite de Zonas de Reserva Campesina en Constituciéon y Cumplimiento de la UAF en ZRC.
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Comunicacion y divulgacion.

Con el objetivo de realizar las actividades requeridas para lograr la articulacién, comunicacién y
divulgacion de los resultados y avances de las tematicas de distribucién, tenencia y mercado de
tierras rurales agropecuarias de la UPRA, se evalud la informacion dispuesta en la pdgina web,
donde se evidenciaron los contenidos que hacen falta por cargar en los distintos medios digitales
de la Upra y a su vez la actualizacién de la informacion suministrada en la pdgina web para
distribucion de la propiedad y mercado de tierras.

Se evalvo la ubicacion de los contenidos en los medios digitales de la Upra del grupo de
distribucidn, tenencia y mercado de tierras y se realizd una revision de los productos dispuestos en
el Sipra externo, una vez realizada la revision se solicité la modificaciéon de contenidos del mapa
de precios del departamento del Cesar y la infografia del departamento de La Guaijira para ser
incluidos en el Sipra Externo; a su vez se solicitdé incluir el libro Andlisis de la distribucién de la
propiedad rural en Colombia y la ficha técnica en el médulo de ordenamiento social de la
propiedad rural en el Sipra Externo.

Se coordind la realizacién de la nueva versidon del mapa de tipologias de condicionamientos
legales para el mercado de tierras, que considere dentro de lo posible dado su objetivo, tener la
mayor coincidencia con la frontera agropecuaria, la primera aproximacién a la mejora del mapa
fisico acorde a lo indicado por el director y contando con la asesoria de los expertos del grupo
de cadenas en clima y suelos y las actividades tendientes a que la informacién de precios este
actualizadas en el SIPRA.

Para esta Ultima actividad se realizé la solicitud, acompanamiento y revision de la actualizaciéon
de los pdf de los pilotos de precios realizados de 2015 a la fecha. Esta nueva versidn contiene la
actualizacion de las leyendas, la inclusidn de las notas de precios de suelos no rurales y la
numeracién dentro de los mapas de los poligonos, relacionada con la leyenda para facilitar la
lectura dado que la gama de colores no siempre es fdcil de identificar.

e 75
X

Mapas de precios del suelo rural agropecuario a escala 1:100.000
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En el transcurso del primer semestre 2018 se realizd también el seguimiento a las solicitudes de
andlisis de informacién del grupo de distribucién, tenencia y mercado de tierras.

Componente de distribucion, tenencia y mercado de tierras en ZIDRES.

Desde el equipo de Distribucidon, Tenencia y Mercado de Tierras se ha apoyado al equipo de
ZIDRES de la UPRA en la elaboracion del diagndstico del ordenamiento social de la propiedad
para la potencial zona Zidres en el municipio de Puerto Lopez en el departamento del Meta, el
cual se hace a partir de la identificacidn de variables que permiten sustentar aspectos
relacionadas con la distribucion y acceso a la tierra, la regularizacion de la propiedad vy el
comportamiento del mercado de tierras. Estas variables se han cuantificado con informacién
secundaria disponible en instituciones como: IGAC, SNR, ANT, URT, DANE, Instrumentos de
ordenamiento territorial y los estudios generados por la UPRA.

El andlisis de Distribucién Tenencia y MT para la definicion del drea potencial Zidres sobre el
municipio de Puerto Lopez Meta se esquematiza en la jError! No se encuentra el origen de la
eferencia.:

Distribuciény Regularizacién Mercado de
dcceso - dela tierras
propiedad
y ' }
+Predios segun Prediosen
rango de tamano propiedad privada
« Distribucion *Bienesinmuebles +Rangos de
segUn UAF para publicos precio de
la zona sInventariode la tierra—
« Distribucion por plosesesagrarios Valores /
destino *Medidas de ha
econdmico prO‘reCCI.on
«Predios con mera + Afectaciones
tenencia / legales

Esquema de Diagndstico de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras — OSPMT para la Zidres
Fuente: UPRA, Proyecto ZIDRES 2018

Las actividades desarrolladas por el grupo de Distribucion, Tenencia y Mercado de Tierras desde
el frente ZIDRES estuvieron orientadas a apoyar la revision de los documentos que se relacionan
con el diagndstico y caracterizacion de distribucion y tenencia de la tierra para las dreas de
referencia Zidres del municipio de Puerto Lopez.

Adicionalmente se participd en actividades de oficina y campo con el fin de verificar los predios
no interrelacionados y algunos casos particulares con inconsistencias en las zonas de referencia
Zidres del municipio de Puerto Lépez.

Oftras actividades estuvieron enfocadas a realizar reportes, informes y presentaciones de avance
de las mismas, con el fin de documentar el proceso, esto es: Socializacion de presentaciones con
la informacion suministrada por parte del GDT y MT en el 2017 al proyecto Zidres, reportes de
comisidon de actividades desarrolladas en oficinas IGAC y URT y de las actividades desarrolladas
en la salida de campo al municipio de Puerto Lopez, participacién en la elaboraciéon detallada
de los informes grupales de las actividades, resultados obtenidos, lecciones aprendidas y
recomendaciones en las salidas de oficina y campo en el departamento del Meta (Villavicencio-
Puerto Lépez) y presentacion con la actualizacion de los poligonos de los precios de la tierra para
las zonas de referencia Zidres.
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Se participd también en el andlisis de la informacidn sobre los precios de la tierra obtenidos a
partir de la recoleccion de informacién del mercado inmobiliario. En este sentido se obtuvo la
zonificacién por rangos de precio de la tierra, determinando para el municipio de Puerto Lopez
como se muestra en la siguiente figura.

CASANARE MANI

;;;;;;

TAURAMENA

Precio (S En millones /ha)

_Mayora 10 - hasta 15
Mayor a 2 - hasta 3

Predios por rangos de precio de la tierra rural para la zona potencial Zidres, Municipio de Puerto Lépez

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que los planes sectoriales agropecuarios, se concretan a través de planes
de desarrollo de las entidades territoriales y de ordenamiento territorial, la Upra ha avanzado en
la formulacion de lineamientos para el fortalecimiento del componente rural tanto en los planes
de desarrollo departamental como en los planes de ordenamiento territorial.

Igualmente, la UPRA ha propuesto un instrumento tanto para la implementacion de la Gestion del
territorio para usos agropecuarios, como para la territorializacién de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, denominado POPSPR (plan departamental de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural). Para la implementacién de este
instrumento se han firmado convenios con varios Departfamentos, los cuales tiene el objeto de
aunar esfuerzos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
Para esta vigencia se desarrollardn dos productos:
Lineamientos de Ordenamiento Territorial Agropecuario.

Un documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial Agropecuaria con los
avances en la formulacién de 3 planes de nivel regional.

Actualmente se cuenta con 16 convenios en implementacién para la formulacién del Plan de

Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural — POPSPR con los departamentos de:
Tolima, Cesar, Antioquia, Atldntico, Cundinamarca, Quindio, Bolivar, Narino, Meta, Magdalena,
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Caquetd, Casanare, Boyacd, Huila, Caldas y Sucre; en el primer semestre del ano en curso, se
realizé la instalacion del comité técnico de los departamentos Huila y Caldas; como parte de la
estrategia territorial en cada departamento se cuenta con el comité técnico operativo activo y
se viene brindando la orientaciéon técnica y metodoldgica para el abordaje del proceso.

Para los departamentos de mayor estado de ejecucién, se avanzd en la identificacion de
problemdticas y potencialidades para cerrar el momento dos, segin la metodologia y se realizd
la validacion de los elementos criticos para la construccidon de escenarios por medio de talleres
con actores estratégicos en los departamentos de Narifio y Cesar.

Los departamentos Anfioquia, Narino, Cesar y Tolima se encuenfran avanzando en la
construccion de escenarios; los departamentos de Meta, Atldntico, Cundinamarca, Huila y
Quindio se encuentran en el momento 2 de andlisis y problemdtica de potencialidades.

Iniciondo y avanzando en el proceso de andlisis de problemdticas y potencialidades se
encuentran los departamentos de Boyacd, Caldas y Bolivar; y en el aprestamiento del proceso
se encuentran los departamentos de Casanare, Caquetd, Magdalena y Sucre.

Se han llevado a cabo reuniones con los departamentos de Cauca, Risaralda y Valle del Cauca,
con el fin de presentar las generalidades del proceso POPSP vy su relacién con POD vy asi poder
oficializar convenios.

A continuacién se presenta un avance detallado por departamentos.

Antioquia:

De acuerdo a las solicitudes realizadas por la secretaria de agricultura, se les ha acompanado a
diferentes espacios como los talleres de prospectiva, articulacién del POPSPR y otros instrumentos
sectoriales con los POD y a los CONSEA. Se han mantenido labores inherentes al convenio como
los comités, la elaboracion de conceptos técnicos sobre documentos del POPSPR, especialmente
sobre el producto de coberturas y, capacitaciones en temas como la priorizacién de apuestas y
el mercado de tierras. En el mes de junio la gobernacion del departamento solicita prérroga del
convenio de 12 meses, a lo cual la UPRA accede.

Atlantico:
Se adelantaron jornadas de trabajo con el equipo de la Gobernacion y se avanzé con la
identificacion de alternativas productivas y de revision del documento preliminar asociado.

Bolivar:

Se mantuvieron las reuniones de comité técnico en las cuales se presentaron lineamientos para
la articulacién del Ordenamiento Territorial con POPSPR. Se inicid el proceso de acompanamiento
de la guia de mercados agropecuarios para la priorizacion de alternativas productivas, tanto de
manera virtual como presencial.

Boyacad.

Al iniciar el ano se realizé el taller de induccion del proceso POPSP, se conformé el grupo de
liderazgo y en comité técnico se estableciod el plan operativo para la vigencia 2018, al cual se le
hizo seguimiento en el semestre. Se realizaron jornadas de frabajo para dar acompanamiento
sobre la aplicacion de "Guia de mercado de productos agropecuarios" y se da apoyo en el
desarrollo de reuniones de orientacion técnica POD. De acuerdo a la solicitud de la secretaria se
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participd en el primer CONSEA del afno y en el encuentro territorial para la construccién del plan
de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial del departamento.

Caldas:

En el inicio de ano se redlizd la instalacion de comité técnico, la revision de los mapas a escala
1:25.000 con los que cuenta el departamento con el fin de actualizar y conocer la informacién
disponible para el desarrollo del POPSP. En comité técnico se definen acuerdos sobre el plan de
trabajo y acciones a seguir frente a priorizacién de apuestas productivas y evaluacion de tierras.

Casanare:

En el mes de marzo, en un comité técnico, se oficializa por parte de la gobernacién el paso de la
supervision de la secretaria de agricultura al departamento de planeaciéon, con el fin de articular
esfuerzos con el POT departamental, lanzado en marzo. En este sentido se apoyd la
retroalimentacién de los términos de referencia para la contratacién del equipo que apoyard la
formulacion del POPSPR, conociendo los insumos que ya tiene el POTD.

Caqueta
Se realizd el taller de conceptualizacion y definicidn de la estrategia, para el abordaje de la
formulacion del POPSPR y se realiza la propuesta para adelantar el taller de balance del proceso.

Cesar

Al inicio de afo se realiza un comité técnico en la que se hace entrega de productos de
Evaluacion de Tierras y andlisis de recurso hidrico por cada TUT por parte de la firma consultora
CPA. Frente a este producto se hacen varias revisiones de las coberfuras. Para dar cumplimiento
a todas las fases del convenio, se hace un taller de reinduccidn y de direccionalidad. El sefor
secretario de agricultura presentd ante el CONSEA este estudio de evaluacion de tierras con
participacion de la UPRA, informando de las fases siguientes del POPSPR. Dada la importancia de
esta informacién se solicitd autorizacidn para su uso por parte de la UPRA.

Frente al avance del POPSPR el equipo UPRA ha avanzado en los documentos de identificacion
y diagnéstico de las problemdticas y potencialidades, con este insumo se desarrollaron 3 jornadas
de talleres territoriales, para dar retroalimentacion a este documento y dar paso a la
identificacion de elementos criticos para la construccidon de escenarios. Los talleres se
desarrollaron en los municipios de Aguachica, Curumani y Valledupar. Con estos elementos se
tienen todos los insumos para cerrar el momento 2 e iniciar con la construccién de escenarios,
momento 3.

Cundinamarca

Se buscaron espacios de reunidn para realizar seguimiento a los avances del plan y los pasos a
seguir en la vigencia 2018 y se participd en la reunién con CORPOICA vy la Secretaria de
Agricultura.

Huila:

Iniciando el ano se redliza instalacion del comité técnico, para definir las zonas de trabagjo vy
fechas de realizacién de talleres, en especial el de direccionalidad del POPSPR el cual se ejecuté.
Se redlizé la socializacion de los resultados de las seis zonificaciones de aptitud para el cultivo
comercial de las alternativas productivas de acuicultura y se revisa el documento de alternativa
productivas priorizadas. Por solicitud de la secretaria se participd en el taller de POD
departamental, organizado por la COT.
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Meta:

Al inicio de ano se comienza con la construccion del momento 2 del POPSPR, con la recopilacién
de informacién para el diagndéstico del STRA, evaluacion de tierras y los componentes de
funcionalidad de bienes y servicios publicos rurales, y el de integracion espacial funcional. En este
sentido se realizd la revision de los documentos generados por la gobernacion en 2017, dentro de
los cuales se cuenta con el documento de matriz de instrumentos de planificacién; y avances en
el diagndstico financiero, la reinterpretaciéon de la capa de coberturas de la tierra, las tablas de
requerimientos del componente biofisico y en el documento del diagndstico agropecuario.

Con el fin de cumplir con la metodologia propuesta se adelantaron diferentes tareas como la
socializacion al equipo de la gobernacion sobre el protocolo de participacion, la construccion
de un documento preliminar de direccionalidad, la presentaciéon de la seccidén B de la Guia de
Mercados Agropecuarios, la actualizacién de plan operativo y presupuesto, mapeo de actores y
la revision de criterios para andlisis de conflictos de uso y cobertura y ajuste del componente
biofisico para los TUTs.

Finalmente se ha brindado apoyo a la gobernacién en el proceso de prospectiva para el POTD
y POPSP.

Narino:

En reunion de comité técnico al inicio de ano, se recibieron los productos realizados por OIM en
2017. Para cumplir con el andlisis sistémico que se desea se realiza hace un documento por parte
de la UPRA, con base en estos insumos, y en reunidn posterior se exponen los avances, que
consisten en un documento integrador que se acerca a la metodologia propuesta para el
POPSPR. Para lograr este documento se validaron productos de caracterizacién agropecuaria,
social, hidrica y de ordenamiento territorial, asi como la caracterizacion socioecondmica de
evaluacién de tierras, el insumo del estudio de pesca, de capacidad administrativa y financiera
y el documento OSP.

En el comité técnico de junio se exponen las versiones finales de los componentes financiero y de
evaluacién de tierras, este Ultimo por parte de la Universidad de Narino.

Para retroalimentar los avances con los actores territoriales se realizaron dos talleres de las
ciudades de Pasto y Tumaco el 21 de junio, del cual se alimentan las problemdaticas vy
potencialidades del STRA y da insumos para realizar el momento 3, de construccién de
escenarios.

Por diferentes invitaciones de la gobernaciéon y de otros actores narifenses se participd en el
evento de UNFPA sobre POT modernos, en el CONSEA y en ambos se presentaron los avances del
POPSPR. También se participd en la mesa técnica agroclimdtica.

Finalmente por solicitud de la secretaria de agricultura, se participd en una reunién en la con el
fin de buscar apoyo con OIM para finalizar el plan.

Quindio:

Iniciando el ano se realizd comité técnico en la cual se acuerdan las tareas para 2018 y se
adelantaron el taller de reinduccién, mercados agropecuarios (tradicionales y diferenciados), el
de andlisis de actores y se realizé acompanamiento para la conformacion del grupo de liderazgo,
el cual quedd conformado y una jornada de transferencia de conocimiento sobre el recurso
hidrico. Finalmente se definen las alternativas productivas agropecuarias.
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De acuerdo con los avances se recibe el plan operativo actualizado, incluyendo la revision de la
propuesta técnica y presupuesto estimado para el desarrollo de la evaluacién de tierras escala
1:25.000.

Sucre

En el primer trimestre se realizd la instalacién del comité técnico, en la cual se abordd la
posibilidad de buscar financiacién por parte de USAID para adelantar la evaluacion de tierras. En
este sentido se qjustd el plan operativo, se propuso un presupuesto para esta tarea y se inicid el
proceso de acompainamiento para el desarrollo de la guia de mercados agropecuarios.
Finalmente se participd por invitacidn de la gobernacion la mesa técnica ambiental
interinstitucional y a la de bases del POTD.

Tolima

Se le solicita al departamento el documento final de prospectiva y se adelantan las gestiones
para formalizar la liquidacion del convenio, contando en junio con el acta de finalizacién del
mismo. Por solicitud de la secretaria se participa en el segundo encuentro territorial para la
formulacion del PIDAR en los municipios de Mariquita e lbagué.

Mapa avance de convenios

Avance ejecucién
convenios

Alto
Medio
Bajo
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Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demads instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP y MT con
las demds instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otfros sectores como son el ambiental, infraestructura y el
minero energético entre otros, se hace necesaria la definicién de acciones que propendan por
la convivencia de todos los sectores productivos.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicidon de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generaciéon y desarrollo de los mismos. Igualmente financiar los trabajos de
campo que permitan levantar informacién primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidon y validacidn de los productos, lo cual incluye gastos de
desplazamiento, alojamiento, manutencidn y logisticos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La Cooperacion Internacional se ha constituido como una herramienta de gran importancia para
la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), pues se ha logrado fortalecer las relaciones
con actores internacionales a través de intercambios de experiencias, contribuciones técnicas,
financieras y tecnolégicas con otfros paises, organismos internacionales (multilaterales, no
gubernamentales y de la sociedad civil). Estos procesos han contribuido al fortalecimiento de
capacidades institucionales, ademds del cumplimiento misional que busca orientar la politica de
gestién del territorio para usos agropecuarios.

En lo corrido del aio 2018 se ha logrado consolidar valiosos avances en materia de cooperacién
internacional que se relacionan a continuacion:

Ministerio de Relaciones Exteriores, APC, MADR y entidades adscritas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia ha demandado en varias ocasiones la
participacion de la UPRA en distintas reuniones con la idea de apoyar temas relacionados a:

Iniciativa sobre Neutralidad de la Degradacién de las Tierras para Colombia: El pais “inicid el
proceso de establecimiento de metas voluntarias en febrero del ano 2016 bajo el liderazgo del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto de
Hidrologia Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)" (Cancilleria, 2017). Colombia ha
establecido metas voluntarias para detener la degradaciéon de las tierras con prioridad en la
Region Caribe, y en algunas zonas de la regidon Andina. En ese sentido, la UPRA ha participado
en las reuniones técnicas convocadas por la Cancilleria, y ha facilitado la informacién requerida
para el proceso.

Por otra parte, se ha fortalecido la articulacién con la Agencia de Cooperacién Internacional
APC - Colombia, con la cual se ha podido avanzar en temas relacionados a:

El fortalecimiento de la agenda con las enfidades del sector agropecuario: Espacio que busca
articular las acciones de cooperacion internacional en torno al sector agropecuario y de
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desarrollo rural, actualmente se viene trabajando en una estrategia sectorial de cooperacion
internacional de la cual la APC — Colombia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural vienen
desarrollando de manera conjunta, asi mismo, es importante destacar que la UPRA fue invitada
a este proceso en calidad de apoyo técnico del MADR entendiendo su objeto misional de
planificador del sector, Esto ayudara de manera notable en la construccidén de una estrategia de
mediano alcance.

La UPRA participo en el taller de caja de herramientas de Cooperacion Sur — Sur promovido por
APC - Colombia y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el cual se buscaba presentar
una metodologia que permita promover distintos tfipos de iniciativas locales a aliados
internacionales.

Asi mismo, es importante destacar que la UPRA postulo al banco de buenas prdcticas de la APC
— Colombia y denominado “Saber Hacer Colombia” el método para establecer mecanismos
estratégicos para la integraciéon de la informacién que permitan la elaboracién de una
zonificacién de precios de la tierra rural productiva en Colombia a escala 1:100.000 cuyo fin es
permitir el monitoreo y la proyeccién del comportamiento del mercado de tierras y su utilizacion
como criterio dentro de otros procesos misionales de la entidad como la determinacién de
aptitud de uso del suelo por cadenas productivas.

Dicha postulacion fue aprobada y ahora la UPRA cuenta con todas las opciones para brindar
cooperacion Técnica y Sur — Sur en materia de zonificacién de precios de la tierra rural productiva
a escala 1:100.000; sin lugar a duda es el primer paso para divulgar a nivel internacional los
productos que la UPRA elabora para promover un campo mds equitativo para todos los
pobladores rurales con los que cuenta Colombia.

De igual manera, la UPRA sigue fortaleciendo la relacién de trabajo y apoyo técnico con la
Oficina de Asuntos Internacionales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con la
cual se viene trabajando en la identificacién de metodologias y construccidon de una caja de
herramientas para promover iniciativas de cooperacién internacional desde el sector
agropecuario y de desarrollo rural, para ello se han identificado documentos y etapas dentro de
la caja de herramientas para formular proyectos de cooperacion internacional para el sector
agropecuario y de desarrollo rural.

Gestidn con gobiernos y organismos de cooperacion

Banco Mundial.

La UPRA es una de las entidades técnicas implementadoras del Programa Fondo Biocarbono
para la Orinoquia Colombiana, cooperacién internacional que busca reducir las emisiones de
Co2 en los departamentos que conforman la Orinoquia Colombiana.

La UPRA pretende desarrollar los POSPR en los departamentos de Meta, Casanare, Vichada y
Arauca, con ello se busca construir los planes de ordenamiento social y producto de la propiedad
rural.

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA).

La UPRA participo en la construccion de la renovacién de la estrategia de cooperaciéon
internacional de mediano plazo del IICA, la cual buscaba priorizar las principales lineas de
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cooperaciéon para el sector, cabe destacar que la cooperacion brindada por este instituto es de
cardcter técnico y cientifico.

Las recomendaciones de la UPRA fueron orientadas a las siguientes acciones:

Gestion de informacién, conocimiento y comunicaciones para la planificacion  rural
agropecuaria:

e Asistencia técnica para promover un sistema de instituciones publicas y privadas, con un
objetivo en comun interconectadas para crear, almacenar y transferir informacion,
conocimientos, habilidades y competencias.

e Fortalecer el conocimiento con redes de expertos internacionales en las diferentes
temdticas relacionadas con la gestion del territorio para usos agropecuarios.

Administracion y Gestion de Tierras Rurales:

e Asistencia técnica para la construccién de metodologias aplicables al Monitoreo del
Mercado de Tierras Rurales en Colombia, apoyo técnico para el cdiculo del indicador de
gestién del recaudo del impuesto predial en dmbitos rurales.

Planificacion y Gestion para el Desarrollo Agropecuario y Rural:

e Andlisis de planificacion bajo escenarios de variabilidad y cambio climdético de proyectos
de restitucién de cultivos ilicitos en zonas aptas realizadas por UPRA.

e Mejoramiento del Acceso a los Factores de Produccion.

e Generar modelos de gestidén basados en alianzas con el sector privado para optimizar y
mejorar el desempeno y sostenibilidad de los procesos productivos y de este fipo de
distritos de mediana y gran escala.

Fortalecimiento de la Institucionalidad y Gobernanza Territorial Rural:

e Desarrollar todas las actividades, técnicas, juridicas y administrativas para declarar un
paisaje agropecuario.

e Formular Unidades de Planificacién Rural Agropecuaria en municipios/departamentos
priorizados en materia de posconflicto y generar mecanismos financieros que permitan la
sostenibilidad de Ias mismas.

Reino Unido:
e Con el Reino Unido se han adelantado conversaciones en torno a los siguientes temas:
Fondo de prosperidad del Reino Unido:
e Colombia ha sido escogido para acceder a cooperacion internacional del Fondo de
Prosperidad, por un monto de £25.5 millones de libras esterlinas, enfocados en las regiones
y ciudades priorizadas por el posconflicto.

e Con estos fondos, se trabajard en el mejoramiento de la planeacién urbana, la
recuperacion ferroviaria, el desarrollo e innovacion agricola, la expansidon de los seguros
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agropecuarios y el fortalecimiento institucional. El programa beneficiard a mds de 3
millones de personas en regiones afectadas por el conflicto.

e Invertird en Colombia para la reduccién de pobreza y la creacidon de oportunidades
econdmicas.

Implementacién de proyectos a través del programa Catapult:

e Desde la Direccidn de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras se viene hablando
desde diciembre de 2017 con esta oficina del Gobierno del Reino Unido, la cual estd
interesada en acceder arecursos del Fondo de Prosperidad del Reino Unido con los cuales
se quiere trabajar en un programa de mapas satelitales para promover la agricultura en
Colombia.

Actualmente este proceso se encuentra en fase de negociacion.
Seguimiento a proyectos de cooperacion internacional suscritos por la UPRA.

A la fecha la UPRA cuenta con un total de dos (2) acuerdos de cooperacién internacional
suscritos con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
los cuales se describen a continuacioén:

Convenio UPRA - FAO: apoyo a la toma de decisiones para la integracion de la evaluaciéon de
la degradacién, desertificacion y sequia de la tierra y el escalamiento del manejo sostenible de
la tierra LADA-WOCALT.

Este proyecto de cooperacion internacional busca Mejorar la capacidad de Colombia como
pais miembro de la Convencidn de las Naciones Unidas para la lucha contra la Desertificacion —
UNCCD, para evaluar e informar sobre el estado de los recursos de sus fierras y adoptar soluciones
resilentes de Manejo Sostenible de Tierras (SLM) combatir su degradacién y mejorar la seguridad
alimentaria, direccionar la mitigacion y adaptacion frente al cambio climdtico y la conservacion
de la biodiversidad.

El acuerdo suscrito entre la UPRA y la FAO para el desarrollo del convenio del Manejo Sostenible
de la Tierra inicio el 27 de octubre del ano 2016 v finalizara el préoximo 31 de diciembre de 2018.

El proyecto se viene desarrollando por médulos:

Modulo 1 estrategia operativa y plan de accidn, en el cual se destacan los siguientes avances: la
elaboracién del Plan de accién preliminar del Proyecto a nivel Colombia (Mayo 2017); la
definicién, en conjunto con la UPRA, de los alcances, enfoque y metas del Proyecto; la
identificacién de los socios claves para la ejecucién, la elaboracién del plan operativo y de
contratacién del proyecto (Agosto 2017), la contratacién del Coordinador (Junio 2017) y la
contratacién del equipo de frabajo (Octubre 2017).

Moédulo 2, 3y 4 evaluaciones de la degradacién:

Se proyecta redlizar las evaluaciones a escala subnacional en la regidn Caribe, subregion Montes
de Maria, y a escala local en municipios preseleccionados como San Juan de Nepomuceno
(Bolivar) y subzonas hidrogrdficas. Asi mismo, la implementacion en sitios donde se tenga sinergia
con otros proyectos que adelanten prdcticas de MST.
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Moédulo 5 Planificaciéon e Implementacién de Buenas Prdcticas MST. Sobre el tema destacd los
sitios identificados para realizar seguimiento a la implementaciéon de prdacticas de MST, y los
sistemas de produccidn que prevalecen en la zona de trabajo, en cuanto a ganaderia, algoddn
y cultivos de palma, principalmente.

Modulo 6 Integraciéon del enfoque y précticas de MST a instrumentos de planificacion y financieros
del sector rural. Se destaca la importancia de este mddulo dentro de la estrategia de
mainstreaming del proyecto, para coordinar acciones especialmente en el marco de los planes
de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural que adelanta la UPRA con los
departamentos con quienes fiene convenios.

Para el primer trimestre de 2018 se ha elaborado la zonificacién de degradacién de tierras a nivel
subnacional, que incluye el mapa de sistemas de uso. Se avanzd en la elaboracion del mapa de
sistemas de uso a nivel local del municipio de San Juan Nepomuceno, asi mismo se firmaron las
cartas de acuerdo con los propietarios de los sitios de implementacion de prdcticas MST.

Incorporacién de directrices de gobernanza de la tierra con las comunidades locales habitantes
de dreas protegidas y sus zonas de influencia.

Este proyecto contempla Incrementar la gobernanza responsable en dreas protegidas
nacionales y sus dreas de influencia para reducir los conflictos relacionados con la tenencia y el
uso de la tierra y promover la incorporacion de directrices de gobernanza responsable de la
tenencia de la tierra con las comunidades locales habitantes en dreas protegidas y sus zonas de
influencia.

Como parte del balance de las actividades 1.7 y 2.4 del Proyecto de Incorporacién de Directrices
Voluntaria de Gobernanza de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques, se elabord un
documento de criterios para la delimitacidén de las dreas de trabajo de las actividades del
proyecto y se desarrollé la primera versidon de los diagndsticos con informacién secundaria de los
municipios adyacentes (dreas de trabajo) a los Parques Nacionales Naturales Sierra Nevada de
Santa Marta y Nevado del Huila con la finalidad de proponer orientaciones para la formulacién
de Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad - POSP. Esta primera versidon de
diagndsticos se estructurd con base en informacién proporcionada por la UPRA y otras
estadisticas y fuentes recolectadas por el equipo FAO — UPRA.

De igual manera, se divulgaron los resulfados de las primeras versiones de los diagndsticos a los
técnicos de la UPRA y de Parques Nacionales Naturales, y ademds se aprovecharon espacios
como la Mesa de Concertacién Local - MLC en torno al PNN Nevado del Huila para presentar los
avances de los diagndsticos a los delegados campesinos de las organizaciones que participan
en la mesa.

Asi mismo, se elaboraron los avances de los diagndsticos de los municipios adyacentes y de
influencia del proyecto (PNN Nevado del Huila y Sierra Nevada de Santa Marta), se desarrollé una
propuesta de metodologia y agenda de taller de validacion de diagndstico para el sector Huila.
Se acordd con UPRA que se desarrollard el taller de validacion después de revisar y ajustar el
diagndstico a la guia de POPSP
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Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacién a las politicas pUblicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1 Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a Tierras,
Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Se entiende por linea base el Conjunto de datos e informacién que describe la situacion previa a
una intervencién para el desarrollo y con la cual es posible hacer seguimiento y monitorear una
politica, programa o proyecto o efectuar comparaciones relacionadas. (DNP, 2003).

Partiendo de esta definicidn y atendiendo lo estipulado en el Decreto 4145 de 2011 que senala
como uno de los objetos de la UPRA planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos para la toma de decisiones, la Direccidon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado
de Tierras pretende generar un proceso de actualizacién y mantenimiento de la linea base, a
fravés de la consolidacion de informacidn e indicadores, que permita conocer la situacién actual
del ordenamiento territorial, asi como de los programas adelantados en el sector para orientar
de manera acertada la toma de decisiones.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios,
que aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

El equipo de Seguimiento y Evaluacién de Politicas PUblicas de la Direccién de Ordenamiento de
la Propiedad y Mercado de Tierras, se ha propuesto adelantar un niUmero importante de
actividades, las cuales se pueden agrupar de la siguiente manera:

a. Actudlizacion y mantenimiento de la linea base de indicadores de Ordenamiento de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales, lo cual conlleva a una depuracién y un inventario
actualizado de los mismos, atendiendo criterios especificos para esta tarea.

El objetivo de la actividad de depuracién es la de contar con una bateria de indicadores
estratégicos a estimar periodicamente por la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Mercado de Tierras Rurales de la UPRA para lograr sus objetivos misionales establecidos en
el articulo 13 del decreto 4145 de 2011, el resultado del mencionado andlisis se puede resumir
detalladamente de la siguiente manera:

Comunidades Etnicas

El primer grupo de indicadores que se analizé fue el relacionado con el eje estratégico:
“Regularizacién de la Propiedad Rural Agropecuaria”. Dentro de este eje estratégico la primera
temdtica abordada fue la referida a las comunidades étnicas. En este punto encontramos la
existencia de nueve (9) indicadores formulados. Sin embargo, de este conjunto de indicadores
solo cuaftro (4) tenian ficha de seguimiento y habian sido calculados en vigencias anteriores. Los
cuatro (4) indicadores calculados son indicadores de gestion. El resultado del balance a la fecha
es el siguiente:
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Cuadro 3. Indicadores sobre Comunidades Etnicas

o % de solicitudes de fierras
Regularizacion de . .
B Comunidades fituladas a resguardos .
la Propiedad Rural P s ., Resultado Indeterminado
Adropecuaria Etnicas indigenas frente al niUmero
grop total de solicitudes realizadas.
o % de solicitudes tituladas para
Regularizacion de . o
B Comunidades | la constitucion de resguardos .
la Propiedad Rural P L 4 Resultado Indeterminado
Adropecuaria Etnicas indigenas frente al niUmero
grop total de solicitudes realizadas.
Regulo.rlzoaon de Comunidades No. De hectdreas saneadas L. .
la Propiedad Rural P o Gestion Indeterminado
. Etnicas para resguardos indigenas
Agropecuaria
o % de solicitudes tituladas para
Regularizacion de . L
- Comunidades ampliacion de resguardos .
la Propiedad Rural P o ; Resultado Indeterminado
Adropecuaria Etnicas indigenas frente al nUmero
grop total de solicitudes realizadas.
o % de solicitudes tituladas a
Regularizacion de . - o
B Comunidades | consejos comunitarios frente al .
la Propiedad Rural B ; s Resultado Indeterminado
. Etnicas numero total de solicitudes
Agropecuaria .
realizadas
N Familias beneficiadas por la
Regularizacion de . 5 > .
. Comunidades fitulacion colectiva . - "
la Propiedad Rural E . Ficha Gestion Se puede medir
Adrobecuaria Etnicas comunidades
grop afrodescendientes
Regularizacion de Comunidades Familias beneficiadas con la
la Propiedad Rural Efnicas constitucion resguardos Ficha Gestion Se puede medir
Agropecuaria indigenas
Regularizacién de . . .
la Propiedad Rural Congumdodes Hec’roreos fituladas Ficha Gestion Se puede medir
. Etnicas comunidades negras
Agropecuaria
Regularizacion de . . .
la Propiedad Rural Comumdodes Hectoreos'hfullodos resguardos Ficha Gestion Se puede medir
. Etnicas indigenas
Agropecuaria

Esta temdtica no hace parte de los ejes estratégicos de la DOPR&MIR de la UPRA. Sin embargo,
en este punto se propone abandonar los indicadores existentes y construir un solo indicador que
muestre efectivamente el avance de la politica publica de titulacién de tierra a los grupos
étnicos. Este indicador podria ser el siguiente:

Area efectivamente titulada / Area solicitada

Este indicador deberia medirse para cada grupo étnico y diferenciando cada proceso
administrativo: constitucidon, ampliacion, saneamiento y clarificaciéon. Igualmente deberia
redlizarse la zonificacién tanto de las solicitudes como del drea efectivamente titulada

anualmente.

Bienes Fiscales, Baldios y del FNA
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La segunda temdtica abordada en este eje temdtico fue la referida a la administracion de los
bienes fiscales, baldios y del FNA. En este punto encontramos la existencia de cinco (5)
indicadores formulados. Sin embargo, de este conjunto de indicadores, ninguno (0) tenia ficha
de seguimiento y por lo tanto ninguno ha sido calculado en vigencias anteriores. Al analizar con
el grupo temdtico estos indicadores se llegd a la conclusidon que lo mds estratégico es disefar
unos nuevos indicadores que se ajusten a los cambios en la normatividad vigente en la materia.
Este trabajo se hard en el segundo semestre del ano 2018. Esto implica que estos indicadores no
hardn parte de la bateria de indicadores de la DOPR&MTR.

Cuadro 4. Indicadores sobre Bienes Fiscales, Baldios y del FNA

direccion@upra.gov.co

% de familias beneficiadas mediante
Regularizacién de la |  Administracién de adjudicacion de predios del Fondo
Propiedad Rural bienes fiscales Nacional Agrario - FNA con acto Resultado
Agropecuaria baldios y del FNA administrativo que finaliza el proceso, frente
al nUmero total de familias solicitantes
Regularizacion de la | Administracién de | % de hectdreas del Fondo Nacional Agrario
Propiedad Rural bienes fiscales - FNA adjudicadas, frente al nimero total Resultado
Agropecuaria baldios y del FNA de hectdreas del FNA.
Regularizacion de la |  Administracién de .
. . - Hectdreas reservadas o que llegan a tener ) .
Propiedad Rural bienes fiscales este cardcter Diagnostico
Agropecuaria baldios y del FNA
% de resoluciones de cierre de
Regularizacién de la |  Administracién de procedimiento especial y envio ala
Propiedad Rural bienes fiscales UAEGRTD, frente a Procesos de Resultado
Agropecuaria baldios y del FNA formalizacion iniciados de predios y
parcelas del FNA
Regularizacién dela | Administracién de % de procesos iniciados de formalizacién de
. . : predios y parcelas del FNA frente a
Propiedad Rural bienes fiscales ! - Resultado
. . resoluciones de abstencion de la
Agropecuaria baldios y del FNA S 2
adjudicacion

Restitucidon de Tierras

La tercera temdtica abordada fue la referida al seguimiento y evaluacién de la politica de
restitucion de tierras. En este punto encontramos la existencia de veintitrés (23) indicadores
formulados. Sin embargo, de este conjunto de indicadores solo seis (6) tenian ficha de
seguimiento y habian sido calculados en vigencias anteriores.

Cuadro 5. Indicadores sobre Restitucion de Tierras

% de hectdreas rurales susceptibles de restitucion via ley 1448 y Diaanostico Prequntar
decreto 4829 de 2011 9 9
% de hectdreas rurales susceptibles de restitucion via ley 1448 de -
S DY Gestion Preguntar
2011 sin microfocalizacion
% de hectdreas rurales susceptibles de restitucion via ley 1448 de -
g . . Gestion Preguntar
2011 con y sin microfocalizacién
% de hectdreas rurales susceptibles de restitucion por vias
judiciales diferentes a la ley 1448 de 2011 solicitadas a la unidad Diagnostico Preguntar
de restituciéon de tierras
% de solicitudes con acto administrativo de inclusion en el
registro de fierras despojadas y abandonadas forzosamente Gestién Preguntar
(rtdaf)
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% de solicitudes atendidas con relacién al total de solicitudes o
. : Sy . Gestion Preguntar
instauradas ante la unidad de restitucion de tierras
% de hectdreas rurales restituidas frente a las hectdreas
. NN Resultado Preguntar
susceptibles de restitucion via ley 1448
% de hectdreas rurales sobre las cuales se han regularizado Resultado Prequntar
derechos de posesidon via 1448 de 2011 9
porcentaje de solicitudes de :Te;g:cuoon de fierras inscritas en el Ficha Gestidn Se puede medir
porcentaje de sohcﬁudeg qle rgshtuoon de tierras habilitadas por Ficha Gestidn Se puede medir
el ministerio de defensa
% de solicitudes sobre las cuales se ho ordenado la adjudicacion Ficha Resultado Se puede medir
de baldios
% de hectdreas rurales sobre las cuales se han regularizado Resultado Prequntar
derechos de ocupacion via 1448 de 2011 9
% de predios restituidos actualizados en registro y catastro Resultado Preguntar
% de hectdreas rurales restituidas materialmente Ficha Resultado Se puede medir
% de predios restituidos que cuentan con proyecto productivo Ficha Resultado Se puede medir
% de procesos de restitucion de tierras con oficios que requieren Gestion Preguntar
pruebas
% de solicitudes restituidas en el pais a favor de mujeres Diagnostico Preguntar
NUmero de mujeres amparadas e identificadas en sentencia de . . . .
s - Ficha Diagnostico Se puede medir
restitucion de fierras.
hectdreas identificadas en las solicitudes de restitucion . .
- S Diagnostico Preguntar
pendientes del fallo judicial
porcentaje de compensaciones pagadas por el fondo de Resultado Preguntar
restitucion
solicitudes de restitucién en trdmite ante los jueces y/o -
; S L - Gestion Preguntar
magistrados especializados en restitucion de tierras
numero de proyectos productivos (formulados, acompanados, -
! R, ; Gestion Preguntar
implementados) en restitucion de fierras
nUumero de familias beneficiadas con proyectos productivos en .
o s . Gestion Preguntar
restitucion de fierras

Esta temdatica no hace parte de los ejes estratégicos de la DOPR&MTR de la UPRA. Sin embargo,

se propone calcular los siguientes indicadores:

Porcentaje de hectdreas rurales restituidas frente a las hectdreas solicitadas en restitucion via

ley 1448.

- Porcentaje de hectdreas rurales restituidas frente al nimero de hectdreas micro vy
macrofocalizadas.

- Porcentaje de hectdreas rurales incluidas en el RTDAF frente al nUmero de hectdreas micro y
macrofocalizadaos.

- Porcentaje de predios restituidos que cuentan con proyecto productivo.

Estos indicadores deben diferenciar la ley 1448 de 2011 y los decretos ley para grupos étnicos.
Igualmente debe avanzarse en la zonificacion de los datos.

Formalizacién y Titulacidon de Baldios

La cuarta temdtica del eje estratégico: “Regularizacién de la Propiedad Rural Agropecuaria” es
la referida a los procesos de formalizacién vy titulacion de baldios. En este punto encontrdbamos
la existencia de diez (10) indicadores formulados de los cuales solo cinco (5) tenian ficha de
seguimiento y habian sido calculados en vigencias anteriores.
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Regularizacién de la Formalizacion de la % de predios baldios adjudicados a
Propiedad Rural propiedad rural privada | favor de poblacién desplazada por la Resultado
Agropecuaria y titulacién de baldios violencia
N o % de solicitudes de fitulacion de baldios
Regularizacion de la Formalizacién de la A 7 -
- - : a campesinos con acto administrativo
Propiedad Rural propiedad rural privada - . Resultado
Agropecuaria y fitulacion de baldios que finaliza el proceso, frente al nUmero
total de solicitudes realizadas.
Regularizaciéon de la Formalizaciéon de la Hectdreas fituladas a poblacién
Propiedad Rural propiedad rural privada desplazada por la violencia del Ficha Gestidn
Agropecuaria y titulacién de baldios Programa de Titulacién de Baldios
Regularizacién de la Formalizacion de la Familias desplazadas a causa de la
Propiedad Rural propiedad rural privada | violencia beneficiadas de fitulacion de Ficha Gestidn
Agropecuaria y fitulacién de baldios baldios
Regularizaciéon de la Formalizaciéon de la Hectareas fituladas a camoesinos del
Propiedad Rural propiedad rural privada : camp . Ficha Gestion
. : - . Programa de Titulacion de Baldios
Agropecuaria y titulacién de baldios
Regularizacién de la Formalizaciéon de la . . .
Propiedad Rural propiedad rural privada Hectdreas fituladas a E.nhdodes de Ficha Gestidn
. : L2 " Derecho PUblico
Agropecuaria y fitulacion de baldios
Regularizacion de la Formalizacion de la - . . L
] . : Familias beneficiadas titulacion de . .,
Propiedad Rural propiedad rural privada baldios a campesinos Ficha Gestion
Agropecuaria vy titulacién de baldios P
Regularizacién de la Formalizaciéon de la % de Hectdreas adjudicadas en predios
Propiedad Rural propiedad rural privada | reservados sobre el total de hectdreas Diagnostico
Agropecuaria y fitulacién de baldios adjudicadas
Regularizaciéon de la Formalizaciéon de la % de solicitudes de titulacion de baldios
Propiedad Rural propiedad rural privada a personas naturales que finaliza de Diagnostico
Agropecuaria y fitulacién de baldios manera negativa.
Regularizacion de la Formalizacion de la % de solicitudes de fitulacion de baldios
Propiedad Rural propiedad rural privada |  a entidades de derecho puUblico que Diagnostico
Agropecuaria y titulacién de baldios finaliza de manera negativa.

El grupo temdatico encargado del tema propone dejar de lado los anteriores indicadores y
calcular los siguientes nuevos indicadores:

Cuadro 7. Indicadores sobre Formalizacion y Titulacion de Baldios

N Hectdreas tituladas a Determinar la eficacia del
Formalizacién de la . . It
. ) campesinos del proceso de adjudicaciéon de . S
propiedad rural privada . . . ; . Ficha Técnica Producto
; - . Programa de Titulacion fierras baldias a poblacién
y titulacién de baldios . .
de Baldios campesina
R . . Determinar la eficacia del
Formalizacién de la Hectdreas tituladas a - g
- : . proceso de adjudicacion de ) L
propiedad rural privada | Entidades de Derecho - . - Ficha Técnica Producto
: - " s fierras baldias a Entidades de
y titulaciéon de baldios PUblico e
Derecho Publico.
Formalizacién de la Familias beneficiadas Medir IO. conhdod.d.e familias
- : - 2 . campesinas beneficiadas con . P
propiedad rural privada | titulacion de baldios a A 9 : Ficha Técnica Producto
: . . . adjudicacion de predios
y fitulacion de baldios campesinos . g
baldios de la hacién

Procedimientos Agrarios

La quinta temdtica del eje estratégico: “Regularizacién de la Propiedad Rural Agropecuaria” es
la referida a los procedimientos agrarios. En este punto encontrdbamos la existencia de dieciséis
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(16) indicadores formulados de los cuales nueve (?) tenian ficha de seguimiento y habian sido
calculados en vigencias anteriores.

Cuadro 8. Indicadores sobre Procedimientos Agrarios

Andlisis de los procedimientos - L
L > P . % de procedimientos de Extincién del Derecho del . .
administrativos especiales L . . L Ficha Gestion
. Dominio culminados frente a los procedimientos iniciados
agrarios
Andlisis de los procedimientos - . . .
- > P . % de procedimientos de Clarificacion de la Propiedad . -,
administrativos especiales - L IS Ficha Gestion
. culminados con respecto a los procedimientos iniciados.
agrarios
Andlisis de los procedimientos % de procedimientos de Recuperacién de baldios
administrativos especiales indebidamente ocupados culminados frente a los Ficha Gestion
agrarios iniciados
Andlisis de los procedimientos . L .
L . . % de procedimientos de expropiacion culminados frente L.
administrativos especiales e Gestion
. a los iniciados
agrarios
Andlisis de los procedimientos . . . -
- > P ; % de procedimientos de Deslinde de Tierras de la Nacion . -,
administrativos especiales ) - S Ficha Gestion
. culminados frente a los procedimientos iniciados
agrarios
Andlisis de los procedimientos % de procedimientos de Revocatoria Directa de las
administrativos especiales Resoluciones de Adjudicacién de baldios culminados Ficha Gestion
agrarios frente alos procedimientos iniciados
e o % de procedimientos de Revocatoria Directa de las
Andlisis de los procedimientos . A = . .
L . . Resoluciones de Adjudicacion de baldios culminados . .,
administrativos especiales o Ficha Gestion
. gue Revocan frente al total de procedimientos
agrarios .
culminados
Andlisis de los procedimientos . L. .
L > P . % de procedimientos de Reversidon de baldios -
administrativos especiales o - s Gestion
. adjudicados culminados frente a los iniciados
agrarios
g - % de procedimientos de Reversion de baldios
Andlisis de los procedimientos - . Sy
L . . adjudicados culminados con decision que reverse el -
administrativos especiales - - L Gestion
. acto administrativo, frente al total de procedimientos
agrarios .
culminados
Andlisis de los procedimientos % de procedimientos de Recuperacion de baldios
administrativos especiales culminados con decision de Recuperar baldios, frente al Ficha Gestion
agrarios total de procedimientos culminados
Andlisis de los procedimientos % de procedimientos de Extincién del derecho de
administrativos especiales dominio culminados con decisién que extingue el Ficha Gestidn
agrarios derecho frente al total de procedimientos culminados
Andlisis de los procedimientos | % de procedimientos de expropiacién culminados con
administrativos especiales decisién que expropia, frente al total de procedimientos Gestidn
agrarios de expropiacion culminados
Andlisis de los procedimientos | . . . . e
L - . Tiempo promedio en la ejecucion de los procedimientos -
administrativos especiales . : . . Gestion
. administrativos especiales agrarios
agrarios
Andlisis de los procedimientos . . . .
L > P - Tiempo promedio de trdmite de los procedimientos -
administrativos especiales S . . . Gestion
. administrativos agrarios especiales
agrarios
Andilisis de los procedimientos
administrativos especiales % de recuperacién material de los predios de la nacion. Resultado
agrarios
Andlisis de los procedimientos % de predios adjudicables enfregados a campesinos
administrativos especiales sujetos de reforma agraria, provenientes de Diagnostico
agrarios procedimientos administrativos especiales agrarios
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El grupo temdtico encargado del tema propone dejar de lado los anteriores indicadores y
calcular los siguientes nuevos indicadores:

Cuadro 9. Nuevos Indicadores sobre Procedimientos Airarios

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Clarificacién de la
Propiedad que se encuentran en etapa
administrativa contemplada en la Ley 902

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a la
Clarificacién de la Propiedad de Tierras de la Nacién

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Recuperacién de
baldios indebidamente ocupados
culminados frente a los iniciados

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a la
recuperacion de baldios

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Expropiacion
culminados frente alos iniciados

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a
establecer la eficacia del procedimiento de
expropiacion

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Deslinde de Tierras
de la Nacién culminados frente a los
procedimientos iniciados

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a
establecer la eficacia del procedimiento de deslinde

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Revocatoria Directa
de las Resoluciones de Adjudicaciéon de
baldios culminados frente a los
procedimientos iniciados

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a
establecer la eficacia del procedimiento de
revocatoria Directa de las Resoluciones de
Adjudicacién de baldios

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de procedimientos de Reversion de baldios
adjudicados culminados frente a los iniciados

Establecer la eficacia de la fase administrativa del
procedimiento Unico agrario en lo referente a
establecer la eficacia del procedimiento de
Reversion de baldios adjudicados

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

Tiempo promedio en la ejecucién de la
etapa preliminar de los procedimientos
administrativos especiales agrarios

Establecer la oportunidad de gestion de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

Tiempo promedio dela etapa de decisiones y
cierre administrativo de los procedimientos
administrativos agrarios especiales

Establecer la oportunidad de gestion frente ala
etapa de decisiones y cierre administrativo respecto
de los procedimientos administrativos agrarios
especiales

Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

% de recuperacién material de los predios de
la nacién.

Medir el porcentaje de Procedimientos Agrarios
Especiales culminados sobre los cuales la resolucién
final determind propiedad o dominio del Estado, en

los cuales se realizd recuperacion material del predio.
Permite establecer la eficacia en la recuperacion
material de los bienes de la nacién.

Formalizacién

direccion@upra.gov.co

El Ultimo grupo de indicadores que se analizd del primer eje temdatico fue el relacionado con los
procesos de formalizacidon de la propiedad rural. En este punto encontrdbamos la existencia de
ocho (8) indicadores formulados todos con su ficha de seguimiento lo cual indica que han sido
calculados en las vigencias anteriores. De estos ocho (8) indicadores, dos (2) son de diagnéstico,
dos (2) miden la gestion y cuatro (4) evaltan los resultados de la politica publica de formalizacién.
Estos indicadores son estratégicos y entraran en la bateria de indicadores.

Cuadro 10. Indicadores sobre Formalizacion

Formalizacion de la
propiedad rural privada y
titulacidn de baldios

Regularizacion de la
Propiedad Rural
Agropecuaria

Ficha Resultado

NUmero Predios formalizados
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o o NUmero de beneficiarios
Regularizacion de la Formalizacion de la . it | de
Propiedad Rural propiedad rural privada y f Inscrifos en &l programa Ficha Resultado
. : > " ormalizacién de la propiedad
Agropecuaria fitulacion de baldios rural
Regularizacion de la Formalizacion de la NUmero de Hectdreas
Propiedad Rural propiedad rural privada y | formalizadas por el programa de Ficha Resultado
Agropecuaria titulacién de baldios formalizacién
Regularizacién de la Formalizacion de la Capacidad de respuesta del
Propiedad Rural propiedad rural privaday | programa de formalizacion en la Ficha Gestidn
Agropecuaria titulacién de baldios atencién de solicitudes
Regularizacion de la Formalizacion de la Porcentaje de predios inscritos al
Propiedad Rural propiedad rural privada y T Ficha Resultado
. ; - . programa de formalizaciéon
Agropecuaria fitulacion de baldios
Regularizacion de la Formalizaciéon de la Porcentaje de solicitudes de
Propiedad Rural propiedad rural privada y formalizacién por rutas de Ficha Gestion
Agropecuaria titulacién de baldios formalizacién
Regularizacion de la Formalizaciéon de la
Propiedad Rural propiedad rural privada y Porcentaje de informalidad Ficha Diagnostico
Agropecuaria titulacién de baldios
Regularizacion de la Formalizaciéon de la
Propiedad Rural propiedad rural privada y Presuncién de Baldios Ficha Diagnostico
Agropecuaria titulacién de baldios
Ordenamiento

Una vez terminados los indicadores del primer eje estratégico, abordamos el grupo de
indicadores relacionado con el eje estratégico: “"Ordenamiento Territorial”. Dentro de este eje
estratégico encontramos tres temdticas: 1) Zonas de Reserva Campesing; 2) Instrumentos para el
Ordenamiento Territorial; y 3) Descentralizacion. Se trata en total de trece (13) indicadores de los
cuales solo cuatro (4) tienen ficha, pero en este caso eso no implica que hayan sido calculados.
El resultado es abandonar estos indicadores. El tema de las zonas de reserva campesina se
abordard en el eje distribucion.

Cuadro 11. Indicadores sobre Ordenamiento Territorial

Ordenamiento Zonas de Reserva
Territorial - Zonas de reserva campesina constituidas Ficha Resultado
. campesina
Agropecuario
Ordenamiento .
I Zonas de Reserva Establecimiento de zonas de reserva - L.
Territorial - - Ficha Gestion
. campesina campesina
Agropecuario
Ordenamiento Instrumentos para el Variaciéon anual en la superficie de drea de los
Territorial P departamentos en las categorias By C, de la Diagnostico
. Ordenamiento
Agropecuario reserva forestal de la Ley 2da de 1959.
. Variacion anual del drea en la categoria A, por
Ordenamiento - L. .
o Instfrumentos para el la incorporacion de dreas de la Ley 2da de . .
Territorial . . Diagnostico
. Ordenamiento 1959, para procesos de reforma agraria y
Agropecuario
desarrollo rural.
. Variaciéon anual del drea en la categoria B, por
Ordenamiento - P .
o Instrumentos para el la incorporaciéon de dreas de la Ley 2da de ’ .
Territorial . - Diagnostico
Agropecuario Ordenamiento 1959, para procesos de reforma agraria y
desarrollo rural.
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. Variacién anual del drea en la categoria C, por
Ordenamiento - L2 -
o Instrumentos para el la incorporacion de dreas de la Ley 2da de ) .
Territorial . . Diagnostico
. Ordenamiento 1959, para procesos de reforma agraria y
Agropecuario
desarrollo rural.
Ordenamiento Variacion anual del drea titulada sobre dreas
o Instrumentos para el . . .
Territorial . que fueron sustraidas para programas de Diagnostico
. Ordenamiento -
Agropecuario reforma agraria y desarrollo rural.
Ordenamiento L .
o Instrumentos para el Variacion del area declarada como suelo ; .
Territorial . g Diagnostico
. Ordenamiento urbano, rural y de expansion en el POT
Agropecuario
Ordenamiento < .
- Instrumentos para el | Area declarada por categoria suburbana en el ’ .
Territorial ] Diagnostico
. Ordenamiento POT
Agropecuario
Ordenamiento
o Instrumentos para el | - . . .
Territorial . Areas definidas como zonas de reserva agricola Diagnostico
. Ordenamiento
Agropecuario
Ordenamiento L < -
o Instrumentos para el | Variacion de las Areas definidas como zonas de : .
Territorial . . Diagnostico
. Ordenamiento reserva agricola
Agropecuario
Porcentaje de planes de desarrollo
. departamental que incluyen en su vision (parte
Ordenamiento parta d Y (P -
o o estratégica) el componente rural agropecuario . -
Territorial Descentralizacion , o~ % Ficha Gestion
. segun lo contemplado en la “Guia para la
Agropecuario g .
incorporacion del componente rural
agropecuario”
Porcentaje de estrategias de Ordenamiento
. Productivo y Social de |la Propiedad
Ordenamiento (componente programdtico) de la “Guia para
Territorial Descentralizacién P prog X Ficha Gestion
. la incorporacion del componente rural
Agropecuario . .
agropecuario, incluidas en el plan de desarrollo
departamental”

Tierra y Ambiente

El siguiente grupo de indicadores que se analizé fue el relacionado con el eje estratégico: "Tierra
y Ambiente”. Dentro de este eje estratégico encontramos cuatro (4) temdticas: 1) Minas y
Energia; 2) Ambiental; 3) Patrimonio y Cultura; y 4) Infraestructura. Se trata en total de nueve (9)
indicadores y un (1) indice. El indice pretende recoger la informacién capturada en los nueve
indicadores y construir “la cancha™ del territorio nacional que puede ser dedicada a los procesos
de formalizacion de la propiedad rural. En este sentido se trata de informacién fundamental para
el diagndstico del ordenamiento social de la propiedad. Aqui la sugerencia en concentrarse en
la construccién del indice y establecer que los indicadores son insumos para el mismo. En este
tema es fundamental la definicién de la frontera agricola para establecer los cdlculos.

Cuadro 12. Indicadores e indice Tierra i Ambiente

Gestidon en dreas
agropecuarias de
interés compartido

Variacion anual en el drea continental

Gestidn agropecuaria en
dreas de intervencién del
sector de minas y energia

e insular Colombiana con restricciones
para adjudicacion de baldios por
explotacion de hidrocarburos.

Ficha

Diagnostico

Gestion en dreas
agropecuarias de
interés compartido

Gestidn agropecuaria en
dreas de intervencion del
sector de minas y energia

Variacion anual en el drea continental
e insular colombiana con restricciones
para adjudicacion de baldios por
explotacién de carbén.

Ficha

Diagnostico

Gestion en dreas
agropecuarias de
interés compartido

Gestidn agropecuaria en
dreas de interés del sector

ambiental

Variacién anual en el drea continental
colombiana sin restricciones por
ecosistemas de pdramo.

Ficha

Diagnostico
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Variacion anual en el drea continental

Gestidn en dreas Gestidn agropecuaria en colombiana sin restricciones por
agropecuarias de | dreas de interés del sector presencia de dreas protegidas del Diagnostico
interés compartido ambiental Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP).
Gestion en dreas Gestion agropecuaria en | Variacién anual en el drea continental
agropecuarias de dreas de interés de colombiana con restricciones por Diagnostico
interés compartido patrimonio y cultural fitulaciones para comunidades étnicas

Acumulado de las dreas sustraidas de la
Reserva Forestal de la Ley segunda de
1959, para procesos de reforma
agraria y desarrollo rural.
Reduccién en la superficie del drea
Gestion agropecuaria en | continental colombiana sin restricciones
drea de intervencion de | por presencia de fajas minimas de retiro
infraestructura (incluye obligatorio o dreas de exclusion (Ley
megaproyectos) 1228 de 2008) para vias de primer y

segundo orden.

Reduccidén en el drea continental
colombiana sin restricciones por dreas
con licencia ambiental para la
construccién o adecuacion de

Gestion en dreas Gestidn agropecuaria en
agropecuarias de | dreas de interés del sector
interés compartido ambiental

Diagnostico

Gestidn en dreas
agropecuarias de
interés compartido

Diagnostico

Gestibn agropecuaria en
drea de intervencion de
infraestructura (incluye

Gestidn en dreas
agropecuarias de
interés compartido

Diagnostico

megaproyectos .

gaproy ) infraestructura.

Gestion en dreas Gestibn agropecuaria en Reduccién en el drea continentall

agropecuarias de dreas de interés de colombiana sin restricciones por dreas Diagnostico

interés compartido patrimonio y cultural arqueoldgicas protegidas. (ICANH)

Informacidén

El siguiente grupo de indicadores abordado es el relacionado con el eje estratégico
denominado: “Informacién para la Gestidn Territorial”. Se trata fundamentalmente de nueve (9)
indicadores de los cuales solo cuatro (4) tienen ficha. Estos indicadores son todos de diagndstico
y remiten al estado de la informacidén sobre catastro.

Cuadro 11. Indicadores de Gestion de la Informacion Catastral

Gestién de

. . Infraestructura de datos % de predios rurales inscritos en la
informacion y del

- para la gestion territorial base de datos catastral a nombre Diagnostico
conocimiento - .
. agropecuaria (ID-GTA) de mujeres.
agropecuario
Gestion de % de predios rurales inscritos en la

Infraestructura de datos
para la gestién territorial
agropecuaria (ID-GTA)

base de datos catastral por tipo de
propietario (Estado, Colectivos,
Privados, etc.)

informacién y del
conocimiento
agropecuario
Gestion de
informacion y del

Diagnostico

Infraestructura de datos | % del territorio nacional que cuenta

S para la gestion territorial con cubrimiento de cartografia Diagnostico
conocimiento - ..
. agropecuaria (ID-GTA) bdsica por escala
agropecuario
Gestidn de

Infraestructura de datos | % del territorio municipal que cuenta
para la gestién territorial con cubrimiento de cartografia
agropecuaria (ID-GTA) catastral rural por escala

informaciéon y del
conocimiento
agropecuario

Diagnostico
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Gestion de . .
. iy Infraestructura de datos % de incremento en niUmero de -
informacion y del - . B - Ficha . .
e para la gestiéon territorial predios entre diferentes bases B Diagnostico
conocimiento - L Teécnica
agropecuario agropecuaria (ID-GTA) catastrales por municipio.
Gestion de
. . Infraestructura de datos . .
informacion y del L. o % de predios rurales con Ficha . .
e para la gestion territorial . L ) A Diagnostico
conocimiento - interrelacion Catastro-Registro Técnica
agropecuario agropecuaria (ID-GTA)
. Geshqp de Infraestructura de datos | % de falsas tradiciones identificadas .
informacion y del - o . - = : Ficha . .
e para la gestion territorial a partir de la informacién registral 2 Diagnostico
conocimiento - A Téecnica
agropecuario agropecuaria (ID-GTA) por municipio.
. Gesﬁ(?p de Infraestructura de datos o
informacion y del L. o Anos de desactualizacion catastral Ficha . .
- para la gestion territorial S A Diagnostico
conocimiento - por municipio Técnica
agropecuario agropecuaria (ID-GTA)
Distribucion

El siguiente grupo de indicadores analizado es el relacionado con el eje estratégico denominado:
“Distribucion”. Se trata fundamentalmente de veinte (20) indicadores de diagndstico sobre el
estado de la distribucién de la propiedad rural en Colombia. De este conjunto de indicadores
solo siete (7) tienen ficha, es decir que han sido calculados en las vigencias anteriores. En reunién
con el grupo temdtico se decidié que doce (12) de estosindicadores no se van a volver a calcular
y serdn eliminados de la bateria de indicadores. Los ocho (8) indicadores restantes deben ser
actualizados y calculados y en cierfos casos es necesario construir la ficha respectiva. La
actualizacion de estos indicadores requiere una definicidn previa sobre la pertinencia de utilizar
la nueva delimitacién de la frontera agricola para las estimaciones a realizar. Igualmente, con el
equipo temdtico se decidié incluir unos indicadores nuevos.

Cuadro 12. Indicadores sobre Distribucion de la Propiedad Rural en Colombia

Distribucién Porcentaje de predios Rurales Diagnostico No se va a calcular.
Distribucién Area de prgdlos rurales pnvgdos con Ficha Diagnostico Si se va a calcular.
destino agropecuario
Distribucién indice de Theil de la propiedad Ficha Diagnostico Si se va a calcular.
Distribucién Indicador de d|spc|r|dod superior de la Ficha Diagnostico Si se va a calcular.
propiedad rural
Distribucién Indicador de d|§por|dod inferior de la Ficha Diagnostico Si se va a calcular.
propiedad rural
. ., Tasa de cambio en el nUmero de . .
Distribucién - - . Diagnostico No se va a calcular.
propietarios de predios rurales
Distribucién Indice de Gini de tierras Diagnostico No se va a calcular.
Distribuciéon Indice de Gini de.p.r(,)ple’ronos con Diagnostico No se va a calcular.
repeticion
Distribucién indice de Gini de propietarios sin repeticion Diagnostico No se va a calcular.
L - Porcentaje de drea de tierra rural de . -
Distribucion . ; Diagnostico No se va a calcular.
propiedad exiranjera
Porcentaje de drea de tierras publicas
Distribuciéon rurales bajo fenencia y uso por parte de Diagnostico No se va a calcular.
exiranjeros
. - indice GINI del drea de propietarios por . - Estesisevaa CO'.CUIOr de
Distribucion : Diagnostico forma retroactiva. Es
unidades de UAF . .
necesario hacer la ficha
. . . - Este si se va a calcular de
. L. Porcentaje de predios con darea superior a . . -
Distribuciéon la UAF Diagnostico forma retroactiva. Es
necesario hacer la ficha
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. . . s Este si se va a calcular de
Porcentaje de predios con drea inferior a la

Distribucién Diagnostico forma retroactiva. Es
UAF . .
necesario hacer la ficha
e - Porcentaje de predios adjudicados por el . .
Distribuciéon INCODER por debaijo de Ia UAF Diagnostico No se va a calcular
Porcentaje de predios rurales por debajo
Distribucién de la UAF que no cumplen con el ingreso Diagnostico No se va a calcular
superior de 2 SMMLV
Distribucién indice de Gini del drea de propietarios Diagnostico Este es el fundamental
Distribucién Numero de predios rurales privados con Ficha Diagnostico No se va a calcular

destino agropecuario

Distribucién NOmero de prople.tonos 0 poseedores de ! Diagnostico No se va a calcular
predios rurales

NUmero de propietarios o poseedores por

Distribucién predio de los predios rurales privados con Ficha Diagnostico No se va a calcular

destino agropecuario

Los nuevos indicadores a calcular en este eje son:
e Ocurrencia del fraccionamiento predial
Area municipal propiedad del 1% de propietarios con mds tierra.
Indicador sintético del Estado del trdmite de Zonas de Reserva Campesina en constitucién
Cumplimiento de la UAF en ZRC

Mercado de Tierras

El siguiente grupo de indicadores analizado es el relacionado con el eje estratégico denominado:
“Mercado de Tierras”. Dentro de este eje estratégico encontramos dos (2) temdticas: 1)
Instrumentos tributarios y financieros; y 2) Estrategias de regularizacién del mercado de tierras. En
conjunto se trata de diez (10) indicadores y un (1) indice (el indice sintético del mercado de
tierras). Estos son indicadores fundamentalmente de diagndstico. De este conjunto de
indicadores solo cuatro (4) tienen ficha, es decir que han sido calculados en las vigencias
anteriores. La idea de los indicadores calculados es cdlificar la gestidn a nivel municipal y
departamental del Impuesto Predial Unificado Rural lo cual puede ser muy Util para los planes
departamentales de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural. En reunidon con el
grupo temdtico se decidié que cuatro (4) de estos indicadores no se van a volver a calcular y
serdn eliminados de la bateria de indicadores que conforma la linea base para el seguimiento y
la evaluacion de las politicas publicas objeto de estudio de la DOSPR&MIR. Los otros seis (6)
indicadores deben ser actualizados y calculados y en ciertos casos es necesario construir la ficha
respectiva. El indice sintético del mercado de tierras ya fue calculado y existe un documento al
respecto. Volver a calcularlo depende de la actualizacion de la informacion, asunto altamente
improbable en el corto plazo.

Cuadro 13. Indicadores sobre Mercado de Tierras

Regularizacién del indice de Gestién total del impuesto predial Ficha Diaanostico Si se mide
Mercado de Tierras unificado rural. IGTIPUR. 9

Regularizacion del indice de gestién del recaudo del impuesto ’ ) . . .
Mercado de Tierras predial unificado rural. IGRIPUR. jsis Diagnostico Sise mide
Regularizacién del | Tarifa efectiva promedio del impuesto predial - ) . . .
Mercado de Tierras unificado rural. TEIPUR. izt Diagnostico Si se mide
Regularizacién del | Tarifa nominal promedio del impuesto predial Diaanostico No se vaa
Mercado de Tierras unificado rural. TNIPUR. 9 medir
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Regularizacién del indice de gestién de fijacién de tarifas del Diagnostico No se va a
Mercado de Tierras impuesto predial unificado rural. IGFTIPUR medir
Regularizacién del |  indice de actualizacién de avalio catastral Diagnostico Si se mide
Mercado de Tierras rural. IAAC
Regulorlzomop del indice de transacciones rurales. ITR Diagnostico Si se mide
Mercado de Tierras
Regularizacién del indice de oferta- demanda potencial de Diagnostico No se va a
Mercado de Tierras fierra. IODPT medir
Regularizacién del | indice de drea incluida en mercado de tierras Diagnostico No se va a
Mercado de Tierras rurales - IAIMT medir

Promedio del precio por hectdrea de las tierras
Regularizacién del adquiridas mediante subsidio Integral de Diagnostico Si se mide
Mercado de Tierras | tierras, otorgado por el INCODER en el periodo

2008-2015, (PromPhasSIT).

szggécgzziﬂ?eﬁgls indice Sintético del Mercado de Tierras Diagnostico va sezrgw]lc;llo en

Acceso aTierras

El Ultimo grupo de indicadores que se analizd fue el relacionado con el eje estratégico: “Acceso
a Tierras”. En total se trata de once (11) indicadores formulados de los cuales nueve (?) tienen
una ficha de seguimiento lo que significa que han sido calculados en las vigencias anteriores. En
reunién con el equipo temdtico se definié que cuatro (4) de los indicadores formulados que no
tienen ficha pueden ser eliminados de la bateria de indicadores que conforma la linea base para
el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas objeto de estudio de la DOSPR&MTR. Otros
dos (2) indicadores han sido imposibles de calcular por falta de sistematizacién de la informacion
(a cargo de la ANT). En conjunto estos indicadores deben adaptarse a la nueva politica publica
de acceso a fierras generada por el acuerdo de paz. Esto implica revisar los indicadores vy
modificarlos estructuralmente. Ademds, es importante evaluar la pertinencia de estos indicadores
y la posibilidad de construir unos nuevos que tengan un cardcter mds estratégico de cara a los
retos de la UPRA.

Cuadro 14. Indicadores sobre Acceso a Tierras

La fidelidad de la
informacion
depende del envio
de la informacion.
Tener en cuenta los

rural

de Tierra

Acceso a % de familias cambios en el
Tierras y beneficiadas por subsidio. Este
Planificacién | distribucién | Subsidio Integral indicador es
Sectorial equitativa de Reforma Ficha Producto | Sise puede medir | pertinente solo para
Agropecuaria dela Agraria antes la vigencia 2016 y
propiedad Subsidio Integral 2017. Es necesario

cambiar la ficha del
indicador puesto
que la manera de
asignar los recursos
cambio. Ver
decreto-ley 902.
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Hectdreas
adquiridas por
poblacién
A;ceso a campesina y En la ficha debe
Tierras y desplazada -
- L. s g . determinarse con
Planificacién | distribucion mediante el ;
. o . ) . . | exactitud los totales
Sectorial equitativa | otorgamiento del Ficha Producto | Sise puede medir "
. L de familias
Agropecuaria dela Subsidio Integral .
- 3 campesinas y
propiedad de Tierras - SITy desplazadas
rural del Subsidio P :
Integral Directo
de Reforma
Agraria - SIDRA.
Familias
A;ceso a campesinas y En la ficha debe
Tierras y desplazadas -
e . A S . determinarse con
Planificacion | distribucion | beneficiadas con .
. N~ - . . . | exactitud los totales
Sectorial equitativa Subsidio Integral Ficha Resultado | Si se puede medir de familias
Agropecuaria dela de Tierras y el .
- . campesinas y
propiedad Subsidio Integral
; desplazadas.
rural Directo de
Reforma Agraria.
% del valor
Acceso a asignado a
Tierras y subsidios, gastos
Planificacion | distribucion inherentes y
Sectorial equitativa pendientes por Ficha Gestién Si se puede medir Es estratégico
Agropecuaria dela desembolsar y/o
propiedad adjudicar
rural respecto del valor
total ejecutado
Familias
Acceso a
- desplazadas
Tierras y ;.
- » —_ g beneficiadas con
Planificacion | distribucion AN .
. o subsidio integral . . Este podria
Sectorial equitativa - Resultado | Si se puede medir -
. de fierras y eliminarse
Agropecuaria dela -
ropiedad Subsidio Integral
prop Directo de
rural .
Reforma Agraria.
Familias
Acceso a -
- campesinas
Tierras y .
- » —_ g beneficiadas con
Planificacion | distribucion AN .
. o subsidio integral . . Este podria
Sectorial equitativa - Resultado | Si se puede medir -
. de fierras y eliminarse
Agropecuaria dela L
ropiedad Subsidio Integral
prop Directo de
rural .
Reforma Agraria.
Hectdreas
adquiridas por
Acceso a pobloqon
- campesina
Tierras y .
g . - S mediante el
Planificacion | distribucion ] .
. o oforgamiento del . . Este podria
Sectorial equitativa - Resultado | Si se puede medir -
. Subsidio Integral eliminarse
Agropecuaria dela )
ropiedad de Tierras - SITy
prop del Subsidio
rural .
Integral Directo
de Reforma
Agraria - SIDRA.
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Hectdreas
adquiridas por
Acceso a poblacion
Tierras y desplozodo
Planificacién | distribucion oTorpges:rC\Ji;etoeldel
Sectorial equitativa -
Agropecuaria dela Sub5|.d|o Integral
propiedad de Tierras - §IT y
rural del Sub§|d|o
Integral Directo
de Reforma
Agraria - SIDRA.
Acceso a "
Tierras y . fclxm|||os'
Planificacién | distribucion %?Uﬁ:agoﬁei
Sectorial equitativa hi?o entrega
Agropecuaria dela .
propiedad motenql del
rural predio
Familias
adjudicatarias
que pese a haber
ooy | oo
Planificacién | distribucion | Mmtendimente el
Sectorial equitativa dido eiercer
Agropecuaria dela po !
propiedad dgrecho de
rural prople_dod sobre
el mismo por
causas gjenas a
ellos.
% de familias
Acceso a odjudicotqrios
Tierras y que.hgn.mdo
Planificacion | distribucion | eneficiarias del
Sectorial equitativa SIDRA 5€gun casos
Agropecuaria de la excepcionales del
propiedad Acuerdo No. 310
roral de 2013y
Acuerdo 324 de
2013.
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Resultado | Si se puede medir

Este podria
eliminarse

Este no se puede

Diagnostico medir

La informacién
parece no estar
sistematizada.
Nunca enfregaron la
informacioén.

Este no se puede

Diagnostico medir

La informacién
parece no estar
sistematizada.
Nunca enfregaron la
informacioén.

Resultado | Si se puede medir

Actualizar el cdlculo
del indicador a
diciembre de 2015.
Este indicador
desaparece.

Uno de los aportes fundamentales de la UPRA a la toma de decisiones en términos de politica
publica en el sector agropecuario en Colombia es la especificacion y estimacién de una bateria
de indicadores estratégicos que permitan llevar a cabo procesos de seguimiento y evaluaciéon a
las disposiciones en términos de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural en
Colombia y la regularizacién del mercado de tierras rurales. Este informe es un aporte preliminar
en dicha tarea.

A la fecha se ha realizado el andlisis completo del total de los indicadores existentes en la
Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Mercado de Tierras Rurales de la
entidad y un ejercicio preliminar de depuracion. Los pasos que siguen son: 1) Depuracion Final; 2)
Actualizacién y Modificacién de los indicadores estratégicos; 3) Estimacién y Calculo de los
Indicadores; 4) Andlisis de los Resultados.

Uno de los principales problemas frente a la definicién de los indicadores a utilizar es la

disponibilidad y el acceso oportuno a la informacidn. Este es uno de los aspectos que con mayor
detalle se analizé en la revision de los indicadores. También hemos subrayado la importancia de
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fener en cuenta los recientes cambios normativos que pueden afectar la pertinencia de los
indicadores formulados.

En la actualidad existen tres indices que recogen y sistematizan la informacién capturada en
diversos indicadores. Estos indices son: 1) el indice de drea del territorio que puede ser dedicada
a los procesos de formalizacién; 2) el indice sintético del mercado de tierras; y 3) el indice de
gestién total del impuesto predial unificado rural. Estos indices son muy importantes por las
posibilidades de sistematizar grandes cantidades de informacion, pero su utilidad depende de la
posibilidad de comparar sus resultados en el tiempo. Aqui nuevamente el tema de la oportunidad
en la actualizacion de la informacién vuelve a ser muy importante.

El objetivo es aportar al logro de las apuestas de la UPRA en el corto, mediano y largo plazo,
cuales son: 1) el Plan Nacional de Ordenamiento Social y Productivo de la Propiedad Rural en
Colombia; 2) los Planes Departamentales de Ordenamiento Social y Productivo de la Propiedad
Rural; 3) los Planes Gremiales y Sectoriales de Constitucién de Cadenas Productivas y Sistemas
Agroindustriales; 4) ZIDRES.

b. Actudlizacion de la metodologia de seguimiento de politicas pUblicas para el Ordenamiento
Social de la Propiedad.

Para el desarrollo de esta actividad se propuso una retroalimentacién académica y basada en
las lecciones aprendidas de las vigencias pasadas, en torno a las diferentes metodologias de
seguimiento, para lo cual se disend una hoja de ruta para el desarrollo de un documento
metodoldgico, la cual se cumplié a cabalidad arrojando como resultado una nueva propuesta
metodoldgica la cual contiene y desarrolla conceptualmente una cadena de valor ampliada y
un fundamento deontolégico del seguimiento con bases en la gobernanza de la tierra, como
principio orientador de las tareas y actividades a desarrollar.

c. Desarrollo de estrategias de seguimiento de politicas publicas para la implementacion de la
metodologia de seguimiento en los cuatro frentes de accién, a saber: Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, planes departamentales, Planes
Gremiales y Sectoriales de Constitucidon de Cadenas Productivas y Sistemas Agroindustriales,
y Zidres

Se establecen los diagndsticos necesarios para formular un cronograma de trabajo para el
desarrollo de las actividades que propendan al desarrollo de estrategias especificas y detalladas
para cada uno de los frentes de accidn. En este sentido, se realizan reuniones estratégicas con
los lideres temdticos de cada proceso, arrojando los siguientes resultados:

e Para el Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, se
presentan propuestas de cadena de valor compuestas, determinando la necesidad de
establecer una sola cadena de valor que contenga dos niveles, uno estratégico y otro
operativo, es decir, politica publica y plan de accidn, en los términos de la Resolucién 128 de
2017. Asimismo, se contribuye en el desarrollo de los lineamientos de seguimiento y evaluacion
de la politica publica, el instrumento que los adopta y consecuentemente, se ha empezado
a desarrollar la correspondiente bateria de indicadores para la ejecuciéon del seguimiento.

e Para los planes departamentales, se establecen mesas de trabajo con el enlace temdtico
para articular los contenidos del PNOPSPR, en estricto sentido, los 5 ejes estructurantes u
objetivos especificos del plan de accién, contenidos en la Resolucidén 128 de 2017. Se tiene
programado para mediados del mes de julio de 2018, presentar la propuesta de instrumento
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de seguimiento y evaluacion con el objeto que sea incluida en la guia de planes
departamentales.

e Para ZIDRES, se trabajé de manera conjunta con el equipo temdtico, arrojando como
resultado el capitulo de seguimiento y evaluacion del Plan de Desarrollo Rural Integral — PDRI.

Objetivo 4: Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional

Actividad 4.1: Readlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso
eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestiéon institucional de la UPRA
AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon tres productos los cuales buscan fortalecer la
gestién institucional de la entidad:

Realizar eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Durante el primer semestre se han desarrollado los siguientes talleres y eventos técnicos:

e Expomalocas

e Taller Distribucién y Tenencia de Tierras

e Tres Mesas de frabajo para el Plan Nacional e Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural

e Taller de retroalimentacién del sistema territorial rural agropecuario del departamento de
Cesar

Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
Durante el primer semestre se avanzd en la elaboracion de las siguientes publicaciones:

Infografias departamentales de mercado de tierras.

Atlas de mercado de Tierras.

Kit de lineamientos territoriales.

Metodologia para la identificacion general de la frontera agricola en Colombia.
fraccionamiento antiecondmico de la tierra rural agropecuaria, andlisis multidimensional
del fendbmeno.

e Plan de Ordenamiento Departamental.

Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (aéreo, terrestre, fluvial y semoviente).

Durante el primer semestre se han realizado las salidas de campo de acuerdo a la programacion
inicial.

pras
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RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

100% documento
con lineamientos Direccion de
para la Ordenamiento
distribucion % Avance en dela 40% 49%
equitativa de la el Propiedad y
tenencia de la | Documento Mercado de
tierra Tierras
100% documento
para la
1.1  Elaborar los | formalizaciéon del
lineamientos para | plan de accién
la distribucion | del Plan Nacional
equitativa de la | de Ordenamiento Direccién de
tenencia de la | Productivo y Ordenamiento 40% 55%
tierra. Social de la % Avance en de la
Propiedad Rural e | ©° el Propiedad y
implementacion Mercado de
. Documento )
de su estrategia Tierras
de
territorializacion.
100% del
documento de
1.1 Elaborar los | lineamientos para
lineamientos para | programas de
la ' .dls‘rrlbuoon acceso Y | o avance en 40% 46%
equitativa de la | regularizacion  a el
tenencia de la | tierras en
. Documento
tierra. programas
priorizados.
l..2 Elgboror los 100% del
Lineamientos,
o documento que
Criterios © contenga las
Instrumentos en el 9 % Avance en 40% 54%
bases para la
proceso de N, el
regularizacién del
Mercado de Documento
. Mercado de
Tierras .
fierras
100% del
documento que
contenga Direccién de
lineamientos de Ordenamiento 40% 56%
Ili‘r?ecrfrlw(ijebno’rcrgr los Ordenamiento %AVO:'CG en de la
Criterios ' e Territorial Documento Propiedad y
Agropecuario Mercado de
Instrumentos en el T
ierras
proceso de
Planificacion y 40% 65%

(&) MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 nro. 1
Torre C, piso 3

Edificio Palma Real
Bogotd, Colombia

3-22

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

Ordenamiento 100% del

Territorial documento que | % Avance en
contenga la el
estrategia para la | Documento
planificacion
territorial
Agropecuaria con
los avances en la
formulacién de 3
planes de nivel
regional.
100% del

2.1 Formular vy documento  que

- contenga el

ejecutar la

. desarrollo de las

estrategia de acCiones de

arficulacion de . ., % Avance en 40% 64%

. . coordinacion OSP
planificacién  de con las  demds el
OSP y MT con las | . - Documento

J. . instancias
demds instancias

gubernamentales
gubernamentales. .
y organismos
internacionales.
3.1 Consolidar,
actualizar y
mantener la linea | 100% del
base de | documento de
informacion en | actuadlizacién vy
Acceso a Tierras, | mantenimiento 40% 56%

o 0, , % Avance en
Planificacion, de la Linea Base el
Ordenamiento de indicadores de Documento
Territorial y | OSP. Vigencia
Mercado de | 2018.

Tierras.

100% de

realizacion de

eventos para el

desarrollo de

productos en

temas de 30% 30%

. % Avance en
Ordenamiento
. el

Social de la Documento

Propiedad y
4.1 Readlizar | Mercado de Di .

. . ireccion de
talleres, eventos y | Tierras(Seis) .

. . Ordenamiento
publicaciones 100% de de la
requeridos por el | elaboracion  de Propiedad y
proyecto de uso | publicaciones en Mercado de
eficiente del suelo | temas de | % Avance en Tierras 40% 40%
y adecuacién de | Ordenamiento el
tierras. Social de la | Documento

Propiedad y

() MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA




- Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Mercado de
Tierras.(Seis)

100%  ejecucién
de Vidticos,
gastos de vigje,
manutenciéon  y | % Avance en 45% 55%
transporte (aéreo, el

terrestre, fluvial y | Documento
semoviente).

1.7.1.3. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Proyecto “Fortalecimiento a la gestiéon de informacién y conocimiento requeridos por la UPRA a
nivel nacional”

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El contexto que demarca la formulacién del proyecto, se basa en las condiciones y estructura del
sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con respecto a la gestion
del Conocimiento en la planificacién rural agropecuaria.

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificacién del uso del
suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se fenga en
cuenta que aspectos como la recopilacidn de datos, la conversion de éstos en activos de
informacion, el acceso y disposicion, por si mismos, no garantizan que se forje la gestion del
conocimiento; es necesario en primera instancia, generar procesos de andlisis de informacioén
acompanados de la definicion de estrategias de difusidén y apropiacién de acuerdo a la
caracterizacién de actores y/o usuarios finales; de tal forma, que pueda optimizarse la ruta de
innovacién en la gestion del conocimiento para la planificacion agropecuaria.

DEFICIENTE GESTION DEL CONOCIMIENTO EN LA PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA

En torno al proceso de formulacién del proyecto es importante considerar la estructura
desagregada frente al problema delimitado, y que se consagra bajo las siguientes causas
directas:
e Desarticulacion institucional en procesos de gestion de informacion.
e Inversiones ineficientes o nulas en plataforma tecnoldgica para el desarrollo de Sistemas
de Informacién para la planificacién agropecuaria.
e Existen deficiencias frente a la gestibn del conocimiento, toda vez que no se cuenta con
la capacidad institucional requerida para su consolidaciéon y desarrollo.
e Existe debilidad en los procesos de apropiacién sobre los resultados obtenidos a partir de
investigaciones en la planificacién rural agropecuaria.
e Existen deficiencias en los procesos de atencién, organizacidén, comunicacion y
divulgacion de informacion.

Indirectamente, la problemdtica es generada a causa de:

e Existen deficiencias en el sector, frente a los procesos de gestiéon de informacién para la
planificacion rural agropecuaria.

MINAGRICULTURA

() GOBIERNO DE COLOMBIA




Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upr

e Deficiencias en procesos de intercambio de informacién entre las entidades que
desarrollan actividades en el sector agropecuario.

e Las herramientas tecnoldgicas disponibles, no son suficientes y/o en muchos casos son
inadecuadas.

e Desconocimiento sobre el alcance de los conjuntos de datos e informacion disponible en
los diferentes dmbitos o escalas en torno a las temdticas inmersas en el sector.

e Desinterés y bajos niveles de inversion en procesos de atencidn, organizacion,
comunicacion y divulgacién de informacion.

Con respecto a la equivalencia de los efectos que la problemdtica genera, se pueden observar
los siguientes efectos directos:

Duplicidad de esfuerzos institucionales en la generacion de informacion.

Productos de Informacion que no cumplen o cumplen parcialmente con los estdndares y

lineamientos establecidos para la gestion de informacion.

e Deficiencias en los procesos de andlisis estadistico y espacial de la informacion.

e Dificil acceso a la informacién, por parte de involucrados, planificadores y tomadores de
decision del sector.

e Niveles bajos de conocimiento aplicado para la planificacién agropecuaria por parte de

los tomadores de decisiones del sector agropecuario.

Debilidad en la toma de toma de decisiones en planificacién rural agropecuaria.

La referencia frente a los efectos indirectos, recae en:
e Subutilizacién de productos de informacion.
Informacion vulnerable sin cubrimiento de procesos de Seguridad de Informacion.
Detrimento en términos de inversién en herramientas tecnoldgicas.
Baja disponibilidad de productos de informacion.
Desinformaciéon sobre comportamiento real del sector.

En consecuencia, la UPRA requiere a través del desarrollo del Proyecto, que la Oficina de
Tecnologias de Informacién y las Comunicaciones - TIC enfoque su gestién en el cubrimiento de
tfres frentes de desarrollo, en torno a: 1. El fortalecimiento de la gestion de Informaciéon. 2. La
optimizacién del proceso de implementacion del Sistema de Informacién de la UPRA, vy 3. La
consolidacién de estrategias para la gestion del conocimiento. Calbe anotar, que los tres frentes
de desarrollo, brindan soporte en todo el esquema de emision y presentacién de lineamientos de
politica y estrategias propuestos por la UPRA para la gestién del sector agropecuario.

Objetivo General

Gestionar la informacion y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente y la
adecuacidn de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos
= Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicion, administracién, acceso, uso y
difusion de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas de
gestién de seguridad de la informacion.
= Implementar el Sistema de Informacion institucional de la UPRA.
= Consolidar la gestién de conocimiento a partir de la implementacion de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA.
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Actividades a realizar en la vigencia 2018

Objetivo 1: Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicion, administracién, acceso, uso
y difusion de la informacién que requiere la UPRA, bajo el marco normativo y esquemas de gestion
de seguridad de la informacion.

Producto 1: Productos de informacién Estandarizados y de Calidad

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacién y apropiacién de
la gestion de informacién

Considerando que la informacion es un elemento estratégico para el desarrollo de la mision de
la UPRA, esta actividad busca la generacion de instrumentos metodoldgicos que orienten la
conceptualizacién, organizacién, armonizacion y fortalecimiento de las acciones de produccidn,
adquisicién, administraciéon, acceso, uso y difusién de informacion de la UPRA, enmarcados en
criterios de calidad.

Cabe anotar que, en la implementacion y apropiacién de la gestidén de informacion en la UPRA,
la organizacién es un factor fundamental, razdén por la cual todos los niveles, desde el directivo,
estratégico, misional y de apoyo hacen parte de la gestidn de informacién, desarrollando
diferentes roles.

Por lo anterior, se requiere la identificacion y definicién de actividades y tareas vinculadas a la
informacion, esquemas de coordinacién, implementacion y seguimiento; asi como el
cumplimiento de las politicas y lineamientos establecidos a nivel gubernamental, enmarcados en
el propdsito de dar continuidad a las acciones en torno al marco de arquitectura de Tl en su
dominio de informacién, asi como con la estrategia de gobierno en linea GEL y el plan
establecido para su desarrollo.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
Durante el primer semestre de 2018 se llevaron a cabo actividades orientadas a brindar
instrumentos metodoldgicos para la gestion de informacién, que incluye su formalizacion en el
Sistema de Gestidn Integrado y la conceptualizacion de la arquitectura de informacién, asi:

e Oficializacién de instrumentos:
Se oficializé, en el Sistema de Gestidon Integrado de la UPRA, la actualizacion del formato de
especificacion técnica de productos misionales.
Se realizd una propuesta de ajuste al manual de procesamiento de informacién para cargue y
descargue de datos de los equipos GPS y el manual del usuario respectivo.

e Arquitectura de Informacion:

Se inicia con la aplicacién de un instrumento para la caracterizacién de la situacion del dominio
de informacién.

Al respecto, se avanza en la documentacién del catdlogo de componentes de informacién,

partiendo de la frontera agropecuaria como producto de referencia; se actualizaron conceptos
como datos maestro, entidad de negocio y dato fundamental.
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Igualmente, se cuenta con una primera propuesta del plan de calidad de datos. Dicho ejercicio
tiene, adicionalmente, el propdsito de continuar con la definicion de los flujos de informacién,
servicios y datos. Lo antferior, acompanado del diseno del ciclo de vida del dato.

Por Ultimo, se elabora una propuesta de documento de politica para el gobierno de informacion
con temas como: arquitectura de informacién, publicidad, gobierno, calidad de datos,
diccionario de componentes de informacién, fuentes unificadas, servicios de informacidn, gestiéon
documental de archivo para documentos electréonicos, Productos de Informacién con
componente geoespacial y seguridad de la Informacién.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

Con base en los requerimientos de informacién que se asocian como insumos en la generacion
de los productos en la UPRA, se identifican las fuentes de informacién que proveen dichos
requerimientos y se desarrollan actividades de gestion y adquisicion de los mismos. En este sentido,
se analizan y organizan los requerimientos de informacién, se proyectan las comunicaciones
necesarias y se realiza el seguimiento continuo.

Asimismo, la UPRA desarrolla proyectos y convenios con entidades territoriales, nacionales e
internacionales, para los cuales la gestién de informacidn es un elemento que fomenta el acceso
a la informacién, garantiza la calidad de los productos y aporta al cumplimiento de los objetivos
acordados.

De la misma manerq, se reciben solicitudes de informacién por parte de los usuarios de la UPRA,
para lo cual, es fundamental la identificacién de la demanda de informaciéon, adelantando lo
necesario para dar respuesta a dichas solicitudes. En consecuencia, se establece un continuo
flujo de informacion, el cual estd adecuadamente organizado, documentado y con el
seguimiento necesario para garantizar la calidad del mismo.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
e Gestidn de requerimientos de informacién:

La gestion de informacién involucra el proceso de trdmite de requerimientos que soportan el
ejercicio misional en la UPRA; en este sentido, se destaca que para el primer semestre de 2018 se
cuenta con la gestién de 133 requerimientos (40% para el proyecto ZIDRES, 22% Productos
compartidos entre las Direcciones OSP/UES, 19% solicitados por la Direccidén de UES y finalmente
20% gestionado para Datos Fundamentales).

e Mantenimiento y actualizacién de datos fundamentales:

Los datos fundamentales corresponden a aquella informacién que requiere un mantenimiento,
actualizacién y disposicidn continuos, considerando que soporta estratégicamente la mision de
la UPRA; se busca garantizar la oportunidad, calidad y oficialidad de la gestién, aprovechando
la informacién publicada por las entidades en tfemas como:

Catastro: se realizé la descarga de informacién geogrdfica a nivel municipal, conforme a lo
dispuesto por la Gobernacién de Antioquia a partir del acta de entendimiento vigente entre las
entidades correspondiente a: Predios Rurales, Construcciones Rurales, ZHF Fisica Rural y ZHE
Econdmica Rural. Asi mismo, se recibid informacién remitida por la Alcaldia de Cali a través de
acta de entendimiento. Igualmente, se obtiene informacién a partir de solicitudes realizadas a las
entidades catastrales de Barranquilla, Medellin y Bogotd.
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Ambiental: delimitacién de pdramos, Ley Segunda, Parques Naturales Regionales, Reservas
Forestales Protectoras Nacionales y Regionales, Reservas Naturales de la Sociedad Civil.
Informacion disponible por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad de
Parques.

Socioecondmico: se realiza la descarga de la informacién del SISBEN, suministrada por el DNP.
Cartografia bdsica: escala 1:25:000, 1:100.000, 1:500.000; descargada del portal de datos abiertos
del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC.

De ofra parte, se formaliza una licencia de condiciones de acceso y uso de informacién entre
UPRA vy la Federacion Nacional de Cafeteros - FNC, para el acceso a la ubicacion de los lotes
cafeteros con drea en café.

Por Ultimo, se adelantan gestiones para la formalizacién de Acuerdos de Niveles de Servicio — ANS
y convenios con la Bolsa Mercantil de Colombia y el IGAC.

e Gestidn de informacién almacenada en el repositorio:

Conforme a las gestiones adelantadas durante el primer semestre de 2018, se obtienen los
siguientes resultados en el almacenamiento de informacidén en el repositorio:

Adecuacidn de Tierras 2
Agropecuario 24
Amenazas 2
Areas de Reglamentacion Especial 33
Cartografia Bdsica 3
Catastro 11
Clima 1
Despachos PUblicos 4
Ecologia 3
Evaluacién Politica PUblica 3
Hidrologia 1
Minero Energético 1
Ordenamiento 10
Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad 17
Productos de sensores remotos 5
Recurso Suelo 8
Socio Econémico 19
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 1
TOTAL 148

Es pertinente indicar que la informacion disponible no solamente es resultado de gestiones ante
entidades fuente, sino que es complementada con informacién de interés suministrada por las
dreas técnicas.

De ofra parte, con el dnimo de difundir la informacion disponible en el repositorio, se realiza la
jornada denominada “La ' hora de la informacion”, con una amplia participacién de personal
de las direcciones misionales y de los procesos estratégicos. En dicho espacio se utilizan
herramientas como Story Maps, y generacidn de mapas que muestran la disponibilidad de

MINAGRICULTURA

() GOBIERNO DE COLOMBIA




Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

informacion en el repositorio (imagenes satelitales, drones y cartografia bdsica a escala 1:25.000),
facilitando la consulta y acceso a la informacion de interés.

e PQRSD:
Como parte de la gestidon de informacion, su acceso y descubrimiento, la Oficina TIC apoya la

atencién de PQRSD con solicitudes de informacién. Durante el periodo reportado se solucionaron
cincuenta y tres (53) PQRSD, de los siguientes tipos de usuarios:

Academia 3
Convenio 5
Entidad del Estado 18
Entidad territorial 3
Persona juridica 9
Persona natural 15

e Programa de gestiéon de documentos electrénicos:

En coordinaciéon con el drea de Gestibn documental, se realiza el acompanamiento a las
direcciones técnicas iniciando con la revision del estado actual de las Tablas de Retencién
Documental = TRD y orientaciones sobre el adecuado almacenamiento de informacion.

De la misma manera, se andliza la creacidén de expedientes y categorizacion de las
comunicaciones generadas en el trdmite de requerimientos de informacion. Al respecto, la
documentacién se aimacenard conforme a la automatizacién de la gestidon de requerimientos
de informacioén.

De otra parte, se incluye en la propuesta de Politica de Informacioén, el lineamiento relacionado
con el sistema de gestion de documentos electrénicos de archivo.

Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las acciones
de produccién, adquisicién, administracién, acceso, uso y difusion de informacién en temdticas
misionales de la UPRA.

Para esta actividad, se considera la implementacion de instrumentos metodoldgicos que apoyan
los proyectos misionales, brindando el soporte necesario para la planeacién de la produccién a
fravés de la generaciéon de especificaciones técnicas, la adquisicion de informacién requerida
como insumo, la revision de la calidad de los productos, la documentacidén por medio de
metadatos, la publicacién y difusion de la informacion y productos; todo lo anterior, conforme a
las politicas institucionales y el Sistema de Gestidn Integrado.

Es de resaltar el proceso de calidad, el cual obedece a la validacién y revision de las
caracteristicas de la informacién, con el fin de garantizar la integridad necesaria para su andlisis
y publicacién en el Sistema de Informacién para la Planificacidn Rural Agropecuaria - SIPRA.
Es asi que gran parte de las acciones que se plantean en desarrollo de esta actividad se orientan
a:
v Que en la UPRA se cuente con una adecuada integracion de los datos permitiendo que
fluya la informacién.
v" Que el almacenamiento y recuperacion de la informacion se desarrolle utilizando un
lenguaje estandarizado.

MINAGRICULTURA

GOBIERNO DE COLOMBIA



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upra.gov.co

v" Que se pueda tener un acceso dindmico a las fuentes de informacién, de forma
confiable, precisa y oportuna, segin sea la necesidad y las condiciones de acceso a la
misma.

v Que lainformacién esté dispuesta, tanto a los directivos para la toma de decisiones como
a todos los demds niveles para el desarrollo de la misién institucional.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
e Apropiacién interna del tema de calidad de informacién:

Como estrategia para lograr una mejor apropiaciéon de los procesos de calidad en la generacion
de productos de informacidon a partir de la implementacion de estdndares, se adelanta, en
coordinacién con las dreas de planeacidén y comunicaciones, un concurso denominado
“Operacion excelencia”, en el cual se premiardn los buenos resultados alcanzados en los
procesos misionales.

e Gestion para la implementacién de estdndares:

Con el fin de avanzar en la documentacién de una propuesta de diccionario de datos y del
elemento dato del catdlogo de componentes de informacion, se articula, con el grupo de andlisis
de informacion, el diligenciamiento del registro "Campos" en el metadato de ArcGis, aclarando
gue la informacién debe ser concertada con los responsables temdticos de los productos de
informacion.

Por ofro lado, se readliza el acompanamiento de la documentacion de las especificaciones
técnicas, reportes de calidad y metadatos, con los siguientes resultados: ocho (8)
especificaciones técnicas validadas de productos 2018; se han verificado y dispuesto en el
esquema final de la geodatabase nueve (9) capas geogrdficas asociadas a las cadenas
productivas priorizadas y una (1) capa donde se representan las dreas de referencia para
identificar la Zidres. En el componente de metadatos, se instald la version de geonetwork 3.4.0,
donde se han generado 875 metadatos para fotografias y se han migrado 114 metadatos de
productos documentales y mapas generados por las direcciones técnicas.

e Acceso y descubrimiento de informacion de fuentes externas y productos UPRA:

Inicialmente, se identifica la informacién de interés disponible en el repositorio para la generacion
de los productos 2018, con el fin de sugerir informacién de utilidad a los lideres temdticos.
Igualmente, se da continuidad a la validacién del Tesauro para la Gestidon del Territorio para Usos
Agropecuarios, GESTUA, implementado en el aplicativo Tematres.

Por Ultimo, se desarrollé la jornada “Informacion a tu servicio™, en la cual participaron 43 servidores
publicos de la UPRA quienes conocieron de parte de las siguientes entidades la informacién
disponible en sus diferentes herramientas tecnolégicas:

v Datos abiertos (MInTIC): se encuentra informacién de 1.094 entidades del estado, de 7.000;
con un tfotal aproximado de 8320 conjuntos de dafos publicados.
https://www.datos.gov.co/

v' Datos abiertos IGAC: Se presentd el portal de datos abiertos de la entidad
http://datos.igac.gov.co/, y el portal Geogrdfico Nacional http://Pgn.igac.gov.co.

v' Terri Data (Departamento Nacional de Planeacion): Cuenta con 648 indicadores en 14
dimensiones, para 1120 municipios, 32 departamentos. www.terridata.dnp.gov.co
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v Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE: La plataforma maneja datos
abiertos y otra informacién con cuadros de salida, microdatos anominizados, o
microdatos censales, asi mismo contiene estadisticas clasificadas en 20 temas.
www.dane.gov.co.

v' SIAC (Sistema de informacién ambiental en Colombia): visor geogrdfico con 257 capas,
consulta de 180 mapas oficiales en pdf, 187 metadatos. www.siac.gov.co.

v' Servicio Geoldgico Colombiano: se encuentran mds de 10.000 recursos de informacidén y
70.000 documentos, adicionalmente se puede encontrar 6 programas de investigacion.
WWW.5JC.JOV.CO.

Producto 2: Generar procesos de andlisis de informacién e innovacion para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES y OSP.

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacién de los procesos de andlisis e innovacion

La gestidn que se pretende adelantar en el proceso de andlisis de informacioén, estd enfocada
en el uso de una coleccién de métodos y herramientas de integracidén y tfransformacién de datos
geogrdficos y alfanuméricos para obtener informacidn Util en el ejercicio de toma de decisiones
y en general que permite la evaluacién de las alternativas de decisién.

De esta forma, gestionar la implementacién de los procesos de andlisis € innovacion, se orienta a
la bUsqueda continua de nuevas técnicas de andlisis espacial y estadistica, que contribuyan en
la formulacion e implementaciéon de modelos de procesos prospectivos. Otra caracteristica es la
interaccién usuario-analista la cual proporciona esos mecanismos de retroalimentacion
importante en el contexto de la innovacion.

AqQui se enfiende que la innovacidon es incremental en la construccién de modelos que generan
productos, procesos o servicios; este fipo de conocimiento expresado en el intercambio puede
servir como insumo para la innovacion.

La experiencia basada en el desarrollo del conocimiento a través de hacer, usar e interactuar, al
final convierte la informacién en prontuario estratégico para el desarrollo de los objetivos y metas
instifucionales.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Se desarrollaron e implementaron los procesos de andlisis para tres temas estratégicos: la
construccion de geoprocesos para la generacién de la Frontera Agricola Nacional (Resolucion
261 del 21 de junio de 2018), la construccién de los modelos de procesos (requisitos, restricciones
e integracion) para la obtencidon de las dreas de referencia como insumo para la identificacién
de las zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social ZIDRES (Conpes 3917 de 2018), y un
tercer tema es el andlisis espacial para la demarcacién de las zonas indicativas en agricultura
familiar (Resoluciéon 464 de 2018).

En cuanto al tfrabajo de prospectiva para cambio climdtico en las zonificaciones de aptitud, se
trabajé en la elaboracién del proceso de andlisis para la obtencidn de las capas de precipitacion
y temperatura ETP para el escenario 2011-2040. De igual forma se elabord el proceso de andlisis
para la obtencién de las capas de ETP mensuales, y de las salidas grdficas de la ETP calculada
por método Penman-Monteith incluyendo la variable viento.
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Se realizaron jornadas de frabajo para la socializacién de técnicas de andlisis para prospectiva:
maxima entfropia (Maxent) como herramienta para la evaluaciéon de la distribucion de especies
en escenarios prospectivos, proceso de andlisis prospectivo mediante autdbmatas celulares y
cadenas de markov y modelo de regresion lineal aplicando redes neuronales para el cdlculo
integral del avalud, andlisis prospectivo para la identificacién de nuevos tramos viales en la zona
pesquera de camardn, redes neuronales con machine learning para la prediccion de fendmenos
como por ejemplo la prediccién de un valor de temperatura con base en la altura y la pendiente,
la aplicacion de un modelo de regresidn lineal con machine learning para la prediccion del
precio de predios en los municipios de Chinavita, Garagoa, La Capilla y Pachavita en Boyacd.

De igual maneraq, se realizd la presentacion de la explicacion de la teoria y algoritmo propuestos
para la focalizacién de dreas de cultivo resultado de zonificacion por medio de script de
formaciéon de clusters segun drea mdxima acumulada.

Actividad 1.2.2. Generar la automatizacién de modelos de andilisis de informacién

Los procesos de andlisis de informacidn, en ocasiones involucran grandes volimenes de datos y
requieren de procesos espaciales complejos, lo que resulta en largos tiempos de procesamiento;
con la automatizacién de los modelos se logra minimizar los tiempos y ser oportunos en las
respuestas de los requerimientos.

La automatizacién involucra tanto la optimizacién de las funciones y algoritmos de los programas
para manejo de datos espaciales, como del uso adecuado de la arquitectura tecnoldgica
dispuesta en la UPRA. Adicionalmente la automatizacion involucra optimizar las tareas cotidianas
a través de la implementacion de buenas prdcticas (uso de funciones éptimas, elaboracién de
script en Python, trabajo en la consola).

Finalmente, la automatizacién de modelos de andlisis de informacion va mds alld de la mera
disminucion de tiempos de procesamiento, involucrando la generacion de capacidades en los
integrantes del grupo de andlisis.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante este primer semestre, el grupo de andlisis de informacién ha venido trabajando en un
conjunto de buenas prdcticas para la construccion de funcionalidades y herramientas que, de
una parte, optimizan tiempos de procesamiento, y, de ofra, permiten garantizar la calidad de los
productos de informacién que se generan a partir de los andlisis. Se destaca que la optimizacion
de geoprocesos se basa en los preceptos que permitan ser reusables, escalables y abiertos de
forma que cualquier entidad interesada en el tema las pueda implementar y adaptar segun sus
necesidades; para su acceso, se cred un espacio colaborativo donde se disponen entre otros:
modelos de geoprocesamiento, aplicaciones para la comunicacion efectiva de informacién
geoespacial, herramientas para la automatizacion de procesos y scripts de geoprocesamiento
avanzado. Este espacio estd alojado en la pdgina de la UPRA https://github.com/UpraAnalisis

Ademds, para el tema de optimizacion de calidad, se desarrollé y socializd el script "control de
calidad" que realiza la validacién de ciertos pardmetros de calidad de los resultados de los
procesos de andlisis de informacién, generando un reporte que permite las correcciones de
forma eficiente. En este mismo sentido, se construyd un Add-in que permite realizar el control de
calidad de los mapas del atlas de mercado de tierras.
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Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de andilisis de informacion

El Desarrollo de procesos de andilisis de informacion, entendido como el soporte técnico ala toma
de decisiones, ofrece la posibilidad de visudlizar la informaciéon geoespacial resultado de un
proceso de andlisis a través de varios medios; en este sentido, aunque los mapas son una técnica
de presentacion obvia para el apoyo a las decisiones espaciales, la informacién también se
presenta como texto, tablas y grdficos.

Solicitudes de andlisis de informacidén son comunes a todos los niveles de toma de decisiones de
la planificaciéon rural; van desde evaluaciones especificas a nivel territorial, hasta evaluaciones
estratégicas a gran escala (gremial y nacional).

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Respecto al ordenamiento productivo, se atendieron requerimientos de andlisis para obtener los
mapas de aptitud hortofruticola finales con la revision de consistencia topoldgica y de atributos
para ser dispuestos en el SIPRA (8): Aguacate Hass, Cebolla de Bulbo, Fresa, Papaya, Aji Tabasco,
Mango, Pimentdén y Pina. Los mapas de Acuicultura (6): Tilapia, Trucha, Cachama, Pirarucy,
Camardn y Especies nativas (Yamu, Bocachico). De igual forma, se consolidaron los modelos
cartogrdficos y conceptuales de 6 apuestas productivas de acuicultura y la capa de aptitud para
camarén de aguas someras (pesca marina); por Ultimo, se prepararon las capas insumos para la
construccion de las variables y criterios de estas zonificaciones, para incluirse en el SIPRA.

En el tema de cadenas se han desarrollado modelos de andilisis para papa Diacol. Se obtuvo el
mapa integrado de arroz secano y estd en proceso de validacion.

En cuanto a zonificacién Bovina, se realizaron los andlisis para obtener los mapas integrados para
aptitud de leche Bos indicus y Bos taurus. Finalmente, con respecto a la aptitud para pastos, se
generd el andlisis de informacidn y ajuste para obtencién del criterio riesgo fitosanitario y se
realizaron los mapas integrados para los 8 grupos de pasturas resultado del ajuste de la matriz de
ponderacioén, también se regeneraron los mapas integrados de clima frio y clima cdlido para
pastos.

Para la zonificacion porcicola, se realizaron andlisis para la obtencién del mapa integrado en la
identificacién de zonas aptas para granjas porcicolas, informaciéon que actualmente estd en
validacion.

Respecto a adecuacion de tierras, se trabajé en el mapa de dreas potenciales para adecuacion
de tierras con fines de irrigacién, garantizado su integracién con la frontera agricola y en zonas
de aptitud agricola.

Referente al ordenamiento social de la propiedad, se ha frabajado en los procesos de
integracién y homologacién de los datos de catastro teniendo como referencia la estructura
IGAC. Adicionalmente, se realizaron ajustes a la base predial cartogrdfica integrada 2017,
incluyendo predios de catastro Bogotd '"predios rurales con caracteristicas urbanas”,
considerando todos los registros en la unificacién aun cuando no cuenten con informaciéon
alfanumérica asociada vy vinculando la vigencia catastral 2017.

Para la temdtica de distribucion de la tenencia de la tierra, se realizé el andlisis para calcular el
cambio en las coberturas de la fierra en los municipios que presentan posible indicio de
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fraccionamiento predial. Se frabajé en la estructuracién de informacién de la base de datos de
Interrelacion Catastro Registro. En cuanto a los indicadores de distribucion (Gini, Theil, Disparidad
Superior e Inferior), se actualizaron teniendo en cuenta la frontera agricola y se generd la tabla
a nivel municipal y la curva de Lorenz, comparando 2 valores: indice de Gini del departamento,
indice de Gini nacional.

En relacion al atlas de mercado de tierras, se generaron los mapas departamentales de las
temdticas de variacion municipal del precio de la tierra segin el riesgo de victimizacién, la
produccidn fisica neta agropecuaria y la informalidad en la tenencia.

Con respecto a planes departamentales, para cada uno de los deparfamentos priorizados
(Narino, Meta, Cesar, Cundinamarca, Caldas, Boyacd, Magdalena, Casanare, Quindio,
Atldntico, Bolivar, Caquetd, Sucre, Antioquia y Tolima) se generaron los mapas y las tablas para
de caracterizacién predial.

Para el departamento de Narifio, se generaron los andlisis para obtener los mapas integrados de
18 TUT (Aguacate, arveja, brécoli, cacao, café, cana panelera, frijol, granadilla, kikuyo, lechuga,
limdén, maiz, mora, papa, palma de aceite, pldtano, quinua, RyeGrass) los cuales se encuentran
en la fase de aprobacion, para su posterior proceso de generalizacion y control de calidad antes
de ser dispuestos en SIPRA.

En cuanto al departamento de Metaq, se trabajd en las variables y los criterios de los componentes
biofisico y socioecosistémico para los cultivos de yuca, pldtano y soya. Se realizd el mapa
intfegrado socioecondmico transversal a todas las cadenas.

Para el departamento de Cesar, se elaboraron los mapas de andlisis de cambios de coberturas
de la tierra 2005-2009 y de 2010-2012. Se generd el mapa de las variables para el componente
socioecosistémico. Se realizd el proceso de generalizacién para los TUT de Aguacate Hass,
Aguacate Lorena, Arroz Semestres 1y 2, Cacao, Café, Cana Panelera, Maiz Semestres 1y 2,
Mango, Naranja, Palma, Pastos y Yuca, con estadisticas a nivel departamental y municipal,
ademds se validé la calidad de cada una de las capas para ser dispuesta en SIPRA.

Objetivo 2: Implementar el Sistema de Informacién Institucional de la UPRA.

PRODUCTO 3: Operaciéon y Puesta en funcionamiento del 100% de los componentes de
tecnologias de la informacién y comunicaciones requeridos y disponibles.

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y requerida
para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo

Los servicios tecnolégicos de la Entidad, son soportados sobre diferentes componentes de
hardware, software y redes, los cuales requieren ser gestionados con fransparencia y eficacia;
éste proceso implica entonces que los diferentes componentes tecnoldgicos, disponibles,
requeridos y adquiridos, necesarios para la prestacion de los diferentes servicios tecnoldgicos,
cumplan con los lineamientos de interoperabilidad entre los subsistemas y su integracién con
todos los procesos y procedimientos de la UPRA, ademds de adelantar las tareas de
mantenimiento y actualizaciéon de los componentes de software que permitan la disponibilidad
de servicios o herramientas especializadas de andlisis, la plataforma de automatizacion de
procesos, soportado en una Gestion documental electrénica y de archivo, ademds del
despliegue de soluciones informdticas integradas y basadas en una arquitectura de informacion
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que facilite la gestion administrativa e interadministrativa en un ambiente colaborativo, seguro y
gobernable .

Asi mismo, para el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo, publicacion de
servicios web e interoperabilidad con otfras entidades, se requiere garantizar un enlace dedicado
de acceso aInternet y de herramientas de mensajeria instantdnea y colaborativas para el trabajo
en equipo, que unidos se convierten en los canales que permiten la comunicacion interna y
externa, usados para el intercambio constante de informacién con los diferentes usuarios de la
Unidad.

Con el fin de garantizar el Soporte y la Operacion de los Servicios Tecnoldgicos, es necesario
contfar con un recurso humano y las herramientas necesarias, que permitan atender de manera
oportuna y efectiva los incidentes y requerimientos de soporte técnico realizadas por los usuarios
internos, basados en las mejores prdcticas establecidas por los estdndares de TI.

El aumento en la demanda de informacién que es solicitada a la UPRA por el sector, conlleva a
que la concurrencia de usuarios de los servicios tecnolégicos de la Entidad sea mayor, razdén que
conlleva a garantizar la disponibilidad de los mismos haciendo uso de los diferentes esquemas de
computacion.

Por lo anterior, la Unidad requiere una constante gestién de Tl que administre, desarrolle,
implemente y mantenga vigente los sistemas de informacién y la plataforma tecnolégica de la
UPRA, con alta disponibilidad y en éptimas condiciones, a fin de facilitar el desarrollo de las
labores misionales y administrativas.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante el primer semestre de la vigencia 2018, se realizd la gestion, monitoreo y administracion
de los diferentes componentes de hardware, software y redes que soportan los servicios
tecnoldgicos de la entidad, asegurando la interoperabilidad entre los subsistemas y su integracion
con todos los procesos y procedimientos internos. Del mismo modo, se realizaron las tareas de
mantenimiento preventivo (fisico y I6gico) y correctivo de la plataforma tecnoldgica de la UPRA,
conformada por componentes de infraestructura de Tl blanda (computadores de escritorio,
portdtiles, impresoras, video proyectores y escdneres) y componentes de infraestructura de Tl
criticos (servidores, equipos de procesamiento y almacenamiento, redes, equipos de
comunicacion, software de gestion, etc.), cumpliendo de esta manera con los mantenimientos
programados y requeridos durante el primer semestre para optimizar el funcionamiento de la IT
de la UPRA y de esta manera aportar en el cumplimiento de los ANS.

Paralelo a las tareas de gestidn de los servicios tecnolégicos de la UPRA, a través del
procedimiento de soporte y asistencia técnica y la mesa de ayuda, se atendieron 862
requerimientos de primer, segundo y tercer nivel, realizados por los usuarios de la entidad, con lo
cual se garantizd el acceso y uso de los mismos a los diferentes servicios tecnoldgicos de la UPRA.
Con el fin de llevar a cabo la implementacién del Centro de Datos Virtual y aportar en el
cumplimiento de lineamientos orientados a la disponibilidad, capacidad y acceso a servicios en
la nube, se contrataron los servicios de servidores virtuales alojados en el datacenter del
proveedor de los servicios de Nube Privada, en los cuales se desplegaron servicios WEB incluidos
en el catdlogo de servicios de Tl de la UPRA, a través del Acuerdo Marco de Precios AMP Nube
Privada Il. De ofra parte, se contd con los servicios de conectividad requeridos para el acceso a
la red publica de Internet y a la red WAN.
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Para fortalecer la capacidad de proveer, soportar y garantizar la disponibilidad y crecimiento de
los servicios tecnoldgicos de la entidad, se definié el Plan de Gestion de Capacidad de Tl de la
UPRA, que sirve de hoja de ruta para el mantenimiento de las capacidades y caracteristicas de
la infraestructura tecnoldgica requerida para el correcto funcionamiento de los servicios
mencionados.

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la estrategia para la gestién de TIC en la UPRA

La estrategia de GEL, dentro del componente de TIC para la gestidén establece un conjunto de
logros enfocados en desarrollar acciones de planeacion estratégica y gobierno Tl que garanticen
una adecuada gerencia y gestion, esto en concordancia con lo establecido en el marco de
referencia de arquitectura de Tl del Estado Colombiano, logrando asi proyectos que garanticen
un retorno de inversidn en términos de mejoramiento del servicio, de la oportunidad y de la
satisfacciéon de los usuarios de la UPRA, partiendo del liderazgo que debe tener la oficina de TIC
al interior de la Unidad.

De acuerdo con lo anterior, la oficina de TIC de la UPRA debe desarrollar actividades para realizar
seguimiento y mantener actualizado el Plan Estratégico de TIC de la entidad, con base en las
directrices sectoriales y nacionales, asi como las necesidades propias de la Unidad. Por otra parte,
se debenllevar a cabo acciones de gobierno que garanticen el cumplimiento de la normatividad
asociada a temas de TIC, la formulacién y seguimiento de proyectos de Tl, la implementacion de
un esquema de gobierno y la gestion de la operacion.

Bajo el contexto anterior, se hace necesario contar con recursos que apoyen a la oficina TIC en
el desarrollo de estas actividades y lleven tareas enfocadas para actualizar y alinear las
arquitecturas actuales con el fin de poder tener una légica de trabajo a partir de una planeacién
y gobernanza sustentada en las necesidades de los usuarios internos y externos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Como parte de las acciones de estrategia y gestion de Tl durante el primer semestre de 2018, se
desarrollaron talleres tendientes a nivelar y alinear conceptos al interior del equipo con el fin de
Identificar las relaciones existentes entre los diferentes componentes de la Oficina y conocer
conceptos base para la articulacion de arquitecturas; igualmente, se estructurd la presentacion
de la Oficina TIC en la jornada de induccién a los funcionarios de la UPRA, con el fin que
conocieran Qué es la Oficina TIC, los principales logros alcanzados durante 2017 vy los aspectos
claves en los que se trabajaria en 2018.

Con el fin de garantizar la gestién de proyectos desarrollados por la Oficina TIC de la UPRA, el
dominio de Estrategia y Gobierno viene realizando el seguimiento cuatrimestral de las actividades
de cada uno de los proyectos, verificando el avance y evidencias de ejecucién de las mismas.
A 30 de abril de 2018, se identificd un avance de las actividades del 25% respecto a los planes de
frabajo planteados inicialmente.

Igualmente, se ha apoyado la consolidacion de la informacién necesaria para los reportes a los
entes de control, fanto internos como externos, respecto al desarrollo de las actividades de la
Oficina TIC; entre estos se tienen: los reportes de riesgos anticorrupcién para la Departamento
Administrativo de la Funcién PUblica, el mapa de riesgos de la UPRA vy los planes de mejoramiento
como respuesta a las auditorias internas llevadas a cabo por la Oficina Asesora de Control Interno
de la UPRA.
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En el marco de la estrategia de Gobierno de T, se disend y formalizd, en el Sistema Integrado de
Gestion, el instrumento GIC-FT-037 Matriz seguimiento y evaluacién marco de referencia, que
permite alienar y hacer seguimiento a las actividades desarrolladas en la Oficina Vs. los
lineamientos del Marco de referencia de Arquitectura de TI. A partir de la implementacién de
dicho instrumento, se logré establecer que el avance en la implementacion del marco de
referencia se encuentra en un 58%.

En el marco del esquema de Gobierno de TI, y con el fin de garantizar la alineacién de las
decisiones de Tl acorde con la misionalidad de la UPRA, se han desarrollado dos Comités de
Gobierno el cual estd integrado por los lideres de los dominios y el Jefe de la Oficina TIC. En dichos
comités, se ha revisado los riesgos, el avance de las actividades de los proyectos desarrollados
tanto presupuestal como técnico y en general la operacién de la Oficina.

La oficina TIC de la UPRA, a través de los dominios de Informacion y Estrategia y Gobierno y con
el fin de adoptar e implementar la estrategia de Gobierno Digital del MINTIC, ha venido
participando activamente de los talleres que para tal fin viene desarrollando el MINTIC. Como
resultado de estos, la UPRA establecid avanzar en la iniciativa “Toma de decisiones basadas en
datos”.

En el marco de la Infraestructura de Datos Espaciales del sector agropecuario - IDE AGRO, se ha
venido apoyando a la oficina TIC del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR en su
creacion y consolidacion; es asi que la Oficina TIC de la UPRA, en cabeza de los componentes
de Estrategia y Gobierno y Gestion de Informacioén, estd participando en el proyecto “Niveles de
Madurez de una IDE” que adelanta el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC y que tiene por
objeto identificar el grado de avance referente a los componentes: “organizacional”, “recursos
humanos”, “informacion”, “estdndares” y “servicios TIC", de la IDE AGRO. El apoyo de la Oficina
TIC de la UPRA se ha readlizado a través de su particidn en dos mesas de trabajo que ha
convocado el IGAC durante el primer semestre, con el fin de establecer indices definidos acerca

de los componentes de |la IDE antes mencionados.

Asi mismo, se estd programando una jornada de intercambio de experiencias en materia de
gestion de informacién de las entidades del sector agropecuario, junto con la Oficina CIAF del
IGAC, que servird como insumo para la consolidacion de la IDE AGRO y que se llevard a cabo
durante el segundo semestre de 2018. Actualmente, se estd definiendo la metodologia para la
realizacién de dicho evento de manera conjunta con la Oficina CIAF.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacién del Sistema de Seguridad de la
Informacién

Durante laimplementacion del Sistema de Gestidon de Seguridad de la Informacidn, se establecen
e implementan politicas orientadas a la gestion de los confroles y mecanismos de seguridad
requeridos para mitigar los riesgos a los que se encuentran expuestos los activos de informacién
de la Entidad. Dichos controles se implementan de forma gradual, por tal razdén se requiere dar
continuidad en la implementacién de medidas de proteccién légica vy fisica y controles de
acceso d los diferentes Servicios Tecnoldgicos dispuestos en la Unidad, alineados con el estadndar
ISO 27001.
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Paralelo alaimplementacion del SGSI, hace parte de la seguridad de la informacién, la definicidon
del Plan de Continuidad del Negocio, el cual defina las acciones preventivas y/o de
recuperacién que permitan la resiliencia de la Unidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Teniendo en cuenta que la UPRA ha venido implementando su Sistema de Gestidn de Seguridad
de la Informacioén, en el cual se establecen e implementan politicas orientadas a la gestion de los
controles y mecanismos de seguridad requeridos para mitigar los riesgos a los que se encuentran
expuestos sus activos de informacién, en la fase de verificacion del ciclo PHVA, durante el primer
semestre de la vigencia 2018, se contd con la auditoria interna de gestion de seguridad, realizada
por el drea de Control Interno, en la cual se selecciond y auditd una muestra de controles
contfenidos en la Declaratoria de Aplicabilidad del SGSI la UPRA.

Dando continuidad a la ejecucidon del Plan de Tratamiento de Riesgos, contenido en la
Declaratoria de Aplicabilidad del SGSI, a través del cual se realiza la gestién de los controles y
mecanismos de seguridad requeridos en la entidad para mitigar los riesgos a los que se
encuentran expuestos sus activos de informacidén, durante el primer semestre se han adelantado
las siguientes acciones:

e A fravés de los Acuerdos Marco de Precios de Conectividad Il y Nube Privada I, se
contrataron los componentes de seguridad necesarios para proteger los servicios WEB
desplegados en el Centro de Datos Virtual y en la infraestructura de la UPRA, lo cual hace
parte de la implementacion y perfeccionamiento de los controles informdticos
pertenecientes a la familia de seguridad de las comunicaciones de la norma ISO 27000.

e Se redlizaron jornadas de sensibilizacién en temas de seguridad, buscando generar la
conciencia apropiada por parte de los usuarios, conforme al control 7.2.2 de la norma ISO
27000.

e Se implementaron las mejores prdcticas para la configuracién de la consola de
administracién de los servicios de acceso a los buzones de correo corporativo, con lo cual
se avanzd en la implementacién del control 13.2.3 de la norma ISO 27000, referente a
Mensaijeria Electrénica.

e De acuerdo al procedimiento de Gestidon de Situaciones de Seguridad de la Informacion
de la UPRA, el cual se encuentra alineado con la familia de controles de Gestidn de
Incidentes de Seguridad de la Informacién, se atendieron 8 situaciones de seguridad de
la informacion, reportadas por los usuarios de la UPRA vy clasificadas con eventos de
seguridad de la informacion, ya que no comprometieron algin activo de informacion

Con lo anterior, y de acuerdo al instrumento dispuesto por MINTIC para la evaluacion y
seguimiento del Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion, la UPRA reporta para el
primer semestre de la vigencia 2018, el 89% de la implementacién de dicho modelo.

Con las actuaciones adelantadas durante el primer semestre de 2018, y conforme a la
Declaratoria de Aplicabilidad de la UPRA, que estd conformada por el 97,37% de controles de la
norma ISO 27000, equivalentes a 111 controles, los cuales se han venido implementando de forma
gradual, frente al 2,63% equivalente a 3 controles que no son aplicables a los activos de
informacion de la Entidad.

De la totalidad de confroles a implementar en la UPRA, aproximadamente el 90% han sido
implementados en su totalidad, aplicando para tal fin medidas de proteccién ldgica vy fisica y
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controles de acceso a los diferentes Servicios Tecnoldgicos desplegados, tanto en el Centro de
Datos de la Unidad como en el Centro de Datos de Servicios de Nube Privada adquiridos.

Por Ultimo, se dio inicio al proyecto de transicion de IPv4 a IPvé en la UPRA, identificando los
requerimientos para la realizacion de las fases de planeacion, plan piloto, pruebas y transicion.

Actividad 2.1.4. Implementacién de las fases de ingenieria de software para bases de datos y
desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informacidén y con la priorizacién de
requerimientos de la UPRA

Para dar alcance a los requerimientos institucionales mediante un trabajo conjunto, se realiza el
proceso de desarrollo, implementacion, adquisicién, soporte, mantenimiento, actualizacion y
documentacion del Sistema de Informacién de la UPRA, el cual se materializa en aplicaciones.
Las tareas realizadas de: diseno, implementacion, administracién, actualizacién y mantenimiento
de la base de datos institucional, aseguran entre otras: que se evite la redundancia, se mantenga
la integridad vy la seguridad de los datos, que se adelante la creacidén de nuevas estructuras
acorde a los requerimientos, el respaldo y recuperacién de la informacion y la actualizacion de
la misma. De esta forma se logra con el Sistema de Informacién de la UPRA, consolidar y procesar
de manera oportuna la informacién fundamental para la entidad, lo que permite a los usuarios
tener acceso a la informacién de acuerdo a los requerimientos y demanda Institucional.

El seguimiento y control de manera oportuna a las actividades y acciones a lo largo del proceso
de desarrollo e implementacién de nuevos componentes del Sistema de Informacion, asi como
la realizacion de pruebas para la medicidén de la calidad y el cumplimiento de los requerimientos,
se readliza de forma oportuna, para depurar posibles fallas y asi consolidar un sistema de
informacion cada vez mds robusto, amigable y eficiente.

Para el 2018, las aplicaciones del sistema de informacidn se encontrardn en soporte,
mantenimiento y mejoras.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La Oficina TIC de la UPRA tiene a su cargo actividades que conllevan al andlisis, disefo, desarrollo,
implementacion y mantenimiento de las diferentes aplicaciones que apoyan los procesos:
misionales, estratégicos, de apoyo y de evaluacién de la entidad.

En el 2018, se encuentra en soporte, mantenimiento y mejoras: el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA, el Sistema de Informacion para la Planificaciéon Rural
Agropecuaria para servidores de la entidad - SIPRA interno, el Portal web de la UPRA, el Portal de
servidores de la entidad - UPRANEANDO, el Sistema de Manejo de Existencias, El Sistema para la
Eficiencia Administrativa —SEA, el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo PUblico de la UPRA
- SIGEP, la aplicacion de Consultas al Repositorio de Informacién, la aplicacién de Tesauro, la
Plataforma de aprendizaje, el Catdlogo de Metadatos y el site de Presentaciones de la UPRA.

En el primer semestre de la vigencia 2018 se realizaron las siguientes actividades sobre las
aplicaciones de la UPRA:

Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA: Aprovechando las
bondades de la plataforma licenciada sobre la cual se implementd el SIPRA interno en la vigencia
anterior, se realizé cambio de plataforma tecnoldgica a la aplicacion SIPRA, de software libre a
plataforma licenciada.
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Se depurd y actualizé la informacién existente y se cargd nueva informacién solicitada por las
dreas técnicas; asi mismo, se desarrollaron nuevas funcionalidades con el objetivo de ofrecer
mayores capacidades a los usuarios de la aplicacién. A continuacion, se detallan las actividades
realizadas en la aplicacion:

e Se utilizé la interfaz del SIPRA interno como base y se adecud para la interfaz de la
aplicacion SIPRA.

e Se disend el widget para el acceso a los dmbitos: Planificacion Nacional, Planificacion
Departamental y Planificacién de Cadenas Productivas.

e Se tomaron y adaptaron, para la version mejorada del SIPRA, parte de las
funcionalidades de SIPRA interno.

e Se actudlizd parte de la informacién existente en la aplicacion y se cargd nueva
informacion solicitada por las dreas técnicas.

La URL publica de acceso es: http://sipra.upra.gov.co/

En el marco de las actividades de soporte, mantenimiento y mejoras, se realizaron las siguientes
actividades relevantes:

SIPRA interno: cargue de nuevas capas de informacioén, la actualizacién de las capas que han
sido requeridas por las dreas temdaticas y ajustes a widgets de la aplicacién.

Portal de servidores de la entidad - UPRANEANDO: se generd la seccién "Operacion Excelencia"
en el portal de servidores.

Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA: se realizaron actividades de administraciéon y
mantenimiento; asi mismo, de soporte y mejoras a los procedimientos automatizados que lo
requirieron.

Objetivo 3: Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacion de soluciones
tecnolégicas en la UPRA.

PRODUCTO 4: Implementacién de la Cuarta Fase de la Estrategia de Gestién de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misidn Institucional.

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de gestion del conocimiento para la planificacién rural Agropecuaria.

La estrategia de gestion de conocimiento de la UPRA enmarca el plan estratégico de tecnologias
de la informacién y comunicaciones (PETIC), facilitando la optimizacién en la generacion,
adopcién, uso y apropiacion de los productos misionales y los procesos organizacionales y el
fomento de una cultura de cambio, innovaciéon y comunicacion. De esta manera, se busca
apoyar la generacion de productos orientados al usuario, con elementos de calidad, permitiendo
el posicionamiento de la UPRA como entidad lider en la difusién de sus productos.

Por lo anterior, es evidente que los procesos de gestidon de informacién, andilisis de informacién y
disposiciéon del sistema de Informacién, y las comunicaciones, estdn relacionados intrinsecamente
con la gestion del conocimiento, por lo cual se busca a partir de esta actividad, implementar
mecanismos y herramientas de comunicacion en el marco de la gestién del conocimiento
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enfocados en temas de ordenamiento social de la propiedad, regularizacion del mercado de
tierras, adecuacidén de tierras y uso eficiente, asi como eficiencia administrativa.

De igual forma el Documento estratégico que integra metodologias para el manejo de las
comunicaciones en entidad publica: Gobierno en Linea (MInTIC), Sistema de Gestidn MIPG-2017
(Dimensiones Informacién y Comunicacién y Gestidn con Valores para Resultados, tiene como
objetivo principal el de divulgar los avances y resultados de la gestion de la UPRA durante el cierre
del Gobierno en el 2018, con el fin de contribuir al posicionamiento de la entidad como referente
en la planificacion del desarrollo rural agropecuario a nivel nacional, departamental y gremial.
Para garantizar el cumplimiento de dichos objetivos se concentrardn los esfuerzos en 4 objetivos
especificos:

3.1.1.1. Nacionales:

 Divulgar los avances en la gestion de la UPRA, con el enfoque del Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural (Resolucién 128 de 2017), del Plan de Adecuacién de
Tierras y de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (Zidres).

» Generar y desarrollar actividades de comunicacién para una divulgacion clara y acorde a los
usuarios del POPSPR, del Plan Nacional de Adecuacion de Tierras y de las Zidres.

3.1.1.2 Departamentales:

* Promover informacidn sobre los convenios suscritos entre la UPRA vy los departamentos, con el
fin de orientarla formulacién de los Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural.

e Gestionar y divulgar la informacién sobre los avances en el desarrollo de los Planes
Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, priorizados por la
UPRA como parte del acompanamiento a las regiones.

3.1.1.3. Gremiales:

« Difundir informacién sobre las cadenas productivas priorizadas (zonificaciéon) y su impacto en el
desarrollo rural agropecuario.

» Dar a conocer informacion técnica y su adecuado uso en temas relacionados con las cadenas
productivas, para fortalecer el posicionamiento de la entidad ante los gremios.

3.1.1.4. Implementar la 5ta dimensidon de Informacién y conocimiento del Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeaciéon y gestiéon

» Realizar y propender por el cumplimiento de las Aspectos minimos para la implementacién de
la 5ta. Dimension: adecuada gestion de la informacién y comunicacién, Politica de gestion
documental y Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcion.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA mediante resolucidon 229, adoptd el Plan de Comunicaciones 2018 que integra
metodologias para el manejo de las comunicaciones en entidad publica: Gobierno en Linea
(MInTIC), Sistema de Gestidn MIPG2017 (Dimensiones Informacién y Comunicacion y Gestion con
Valores para Resultados, tiene como objetivo principal el de divulgar los avances y resultados de
la gestidon de la UPRA durante el cierre del Gobiermno en el 2018, con el fin de contribuir al
posicionamiento de la entidad como referente en la planificacién del desarrollo rural
agropecuario a nivel nacional, departamental y gremial.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos del plan se concentrardn los esfuerzos en 4
objetivos especificos:

1. Nacionales:
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* Divulgar los avances en la gestion de la UPRA, con el enfoque del Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural (Resolucion 128 de 2017), del Plan de Adecuacién de
Tierras y de las Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES).

En el primer semestre de 2018 se divulgaron los avances de la gestion de la UPRA por medio de
33 comunicados de prensa con el enfoque del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural (Resolucion 128 de 2017), del Plan de Adecuaciéon de Tierras y de las Zonas de
Interés de Desarrollo Rural Econdmico y Social (ZIDRES) y la Frontera Agricola.

Asi mismo, se hizo la gestidon para la divulgacion de los avances misionales de la UPRA en mds de
118 notas de prensa, en medios nacionales entre ellos, Revista Dinero, El Espectador, Semana,
Portafolio, La Republica, Caracol Radio, RCN Radio, Ondas del Meta, El Heraldo, Vanguardia, La
Opinidén, Violeta Stereo vy El Pilon (entre otros).

Se realizd la produccién y divulgacién de 12 videos sobre la gestion misional de la entidad, entre
los que se destacan: Zidres, Frontera Agricolq, Politica de Adecuacién de Tierras,Convenio FAO-
Manejo Sostenible de la Tierra Dichos videos se difunden través de medios de comunicacion con
cubrimiento nacional.

14 bullets fueron elaborados como parte de la preparacion para entrevistas o para enviar a
medios de comunicacion.
La UPRA en medios

De las menciones de la UPRA en medios, se destaca la entfrevista al director general en la Revista
Dinero en donde en un informe a doble pdagina explicé el trabajo que adelanta la UPRA en la
planificacién del sector agropecuario colombiano.
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Entrevista en el Magazin Primera Hora-Canal UNO sobre el papel de la UPRA en la elaboracion de
mapas de zonificacién por las principales cadenas.
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link: https://youtu.be/nZ78sWYCLR4

upra.gov.co

La definicién de la Frontera Agricola trabajo técnico encabezado por la UPRA tuvo gran
despliegue en medios masivos de comunicacion en total se generaron 19 noticias.

El Tiempo

En 40 millones de hectdreas se pondrd a producir en el sector agropecuario.

http://www .eltiempo.com/economia/sectores/anuncian-delimitacion-de-la-frontera-agricolo-
en-colombia-234008

El Espectador

Colombia tiene 40 millones de hectdreas para producir alimentos
https://www.elespectador.com/economia/colombia-tiene-40-millones-de-hectareas-para-
producir-alimentos-articulo-795814
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Ofra noticia generada por la UPRA y destacada en los medios de comunicacion fue el CONPES
gue dio piso a la politica de Adecuacioén de Tierras.

El Espectador

Politica de Adecuacion de Tierras ya tiene dolientes
https://www.elespectador.com/economia/politica-de-adecuacion-de-tfierras-ya-tiene-
dolientes-artficulo-790709

Notas emitidas en el programa Agricultura al Dia relacionadas con el dmbito nacional 14.

e Aguacate hass: mas industria y mas empleo
https://www.youtube.com/watchev=mfFhWU9QBg4
e Cultivo de pina: planificacion para mejorar la produccién

https://www.youtube.com/watch2v=AJ5wLOnjRWU&feature=youtu.be

e Se fortalecen los sistema de riego para mejorar la  productividad agricola
https://youtu.be/C7BEEjJWWYU

e La planificacion UPRA: fundamental para el desarrollo rural
https://www.youtube.com/watchev=YoT2dfWu?xM

e Ganaderos de Norte de Santander recibirdn apoyo del MinAgricultura
https://www.youtube.com/watchev=B-PLU5LRN80

e Mapa de zonificacion de aptitud para el cultivo de papaya en Colombia
https://www.youtube.com/watchev=3KKJbU6gCAU

e Esta serd la inversion en plantaciones maderables
https://www.youtube.com/watch?2v=Z3bqvfy0Ox7Q

e 3Qué esla zonificacidn? https://www.youtube.com/watch2v=VvE9OB|Ggés

e Mapa de zonificacion de cultivos de pina en Colombia
https://www.youtube.com/watchg2v=TmjzDdHbJG8

e Mapa de zonificaciéon para la avicultura en Colombia, Upra
https://www.youtube.com/watch2v=a2RHtoXsYVA

e  Mapa de zonificacion del cacao en Colombia

https://www.youtube.com/watchev=S9c_RIQmWBA

e Zonificacién de papa, Upra hitps://www.youtube.com/watch2v=dKrAAagMH5s

e Zonificaciéon Avicola, Upra https://www.youtube.com/watch2v=JVJhF3LmJjl

e Mapa de zonificacion de aptitud para el cultivo de mango en Colombia
https://www.youtube.com/watch2v=cwMOIzjOSVc

» Generar y desarrollar actividades de comunicacién para una divulgacion clara y acorde a los
usuarios del POPSPR, del Plan Nacional de Adecuacioén de Tierras y de las ZIDRES.

Desde el componente de gestidon de conocimiento de Plan Nacional, se ha venido construyendo
una estrategia de uso y apropiacién para la politica OPSPR vy la Resolucion 128, la cual se
encuentra en proceso de revision por parte de la supervision. A raiz de la retroalimentacién
obtenida, se espera hacer ajustes para poderla presentar al equipo de la politica OPSPR, al
equipo de gestion de conocimiento y al equipo de comunicaciones que acompaina la
estrategia.

Para consolidar esta estrategia, se ha acompanado el proceso participativo que se ha llevado a
cabo con las entidades para la concertacion del plan de accidn de la politica. Este proceso se
ha dado en diferentes encuentros en los cuales se ha implementado un cuestionario de gestion
de conocimiento, que busca indagar sobre los conocimientos de Ias personas a cerca de la
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politica OPSPR y la Resolucién 128 de 2017. En total, se aplicaron 46 cuestionarios a las entidades
adscritas (ART, ICA, URT, MADR, UPRA, ADR, ANT, AUNPA). Los resultados de esta encuesta, nutren
la estrategia de gestion de conocimiento propuesta hasta el momento. Adicionalmente, se
readlizaron observaciones (observacion participante) con el fin de indagar sobre el
relacionamiento de las entidades.

Actualmente, se estd realizando un balance de la estrategia de participacién que nutra una
memoria visual gue serd entregada al finalizar los eventos participativos (mes de agosto). También
se ha venido trabajando en el resumen ejecutivo de la politica OPSPR la cual se encuentra en
proceso de aprobacion.

En cuanto a la divulgacion del proceso de constitucion de las ZIDRES, la entidad disend una
estrategia de comunicacién y divulgacion.

2. Departamentales:

* Promover informacion sobre los convenios suscritos entre la UPRA y los departamentos, con el
fin de orientar la formulacién de los Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural.

* Gestionar y divulgar la informaciéon sobre los avances en el desarrollo de los Planes
Departamentales de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, priorizados por la
UPRA como parte del acompanamiento a las regiones.

En cumplimiento de estos objetivos durante el primer semestre de 2018 se promovid y divulgd
informacion sobre los avances en el desarrollo de los PDOPSPR, mediante la realizacién de 4 tomas
de medios, en los departamentos del Cesar Narino, Meta y Valle del Cauca. Se realizaron 9
comunicados de prensa sobre avances en convenios con Huila, Cesar, Narino, Meta Caquetd y
Atlantico

1. ElHuila, modelo de liderazgo territorial para el ordenamiento productivo, Atldntico avanza
en la planificacién rural agropecuaria de su territorio,

Con el Caquetd avanza la planificacién del ordenamiento productivo

Nota sobre avances en la formulacion del PDOPSPR en el departamento del Cesar

Nota sobre avances en la formulacién del PDOPSPR en el departamento del Meta,
Participacion en el Congreso Mundial de Derecho Registral,

Apoyo técnico para el Ordenamiento Territorial en el Huila

Nota para web sobre avances en la formulacion del PDOPSPR con Narifo

Nookowd

Asi mismo, se prestd apoyo logistico y periodistico en la realizacién de 3 eventos departamentales
1. Taller Opspr UPRA — FAO Montes De Maria
2. En Villavicencio, UPRA participa en Reunién Gremial Regional de Fedepalma
3. Congreso Palmero en Cali (Valle Del Cauca)

3. Gremiales:

« Difundir informacion sobre las cadenas productivas priorizadas (zonificacion) y su impacto en
el desarrollo rural agropecuario.
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» Dar a conocer informacién técnica y su adecuado uso en temas relacionados con las cadenas
productivas, para fortalecer el posicionamiento de la entidad ante los gremios.

Teniendo en cuenta que uno de los principales objetivos de la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) es que los estudios y conocimientos generados alrededor de la
planificacion del campo, sean usados por los actores involucrados y responsables de las cadenas
productivas que tiene el pais, de manera adecuada y pertinente, generando mayor
productividad, aumentando el indice y la oportunidad de exportacion y logrando una adecuada
administracién de los recursos, durante el primer semestre del 2018, se priorizaron por su impacto
en el desarrollo rural agropecuario, 25 zonificaciones en dreas productivas tales como forestal,
acuicultura, pesca, ganaderia, hortofruticolas, maiz, caucho, porcicola, avicola, entre otros.

Realizdndose durante los meses de enero ajunio 21 comunicados de prensa y 15 videos, referente
a temas de Zonificacién de aptitud para las cadenas priorizadas por la UPRA.

Otras acciones comunicativas que se enmarcan dentro de proceso Gremial son:
Fotografias de cadenas productivas: 8 salidas de campo-2400 fotografias.

1. Cubrimiento Fotogrdfico en Expomalocas 2018-220 fotografias y video para redes sociales.

2. Toma de fotografias de cadenas productivas: Aguacate Hass, aji tabasco, papaya, pina vy
forestales / 1200 fotografias

3. Cubrimiento fotogrdfico reuniones proyecto ZIDRES en Puerto Lépez, Puerto Gaitdn y

Gobernacién del Meta/ 400 fotos

Reunidn secretaria de Agricultura de San Vicente del Cagudn / 20 fotos

Registro fotogrdfico ganaderia doble propdsito en San Vicente del Cagudn / 400 fotos

Toma de fotografias pirarucy/ 100 fotos

Cubrimiento fotogrdfico reunidén Upra- Minagicultura- Gob del Atldntico/ 100 fotografias

Cubrimiento Fotogrdfico congreso Fedepapa en Quindio / 100 Fotografias

Reunién ZIDRES, Puerto Lopéz, Meta/ 200 fotos

10. Fotos proyecto Productivos Puerto Lopéz,Meta/ 400 fotos

11. Cubrimiento fotogrdfico foro ZIDRES y Obras por Impuestos / 100 fotos

12. Registro Fotogrdfico reuniones recorrido Puerto Lopéz, Meta proyecto ZIDRES, Vereda Valdivia,
Cano Nare, Serrania, Yucao, Consejo Municipal, Juntas de Accién Comunal /950 fotos

13. Toma de fotografias cadenas productivas por la sabana de Bogotd y Boyacd, tomate de
mesa, cebolla de bulbo, papa y fresa / 650 fotos.

Vo NOoO s

4. Implementar la 5ta dimension de Informacién y conocimiento del Manual Operativo del
Modelo Integrado de Planeacion y gestiéon

 Realizar y propender por el cumplimiento de las Aspectos minimos para la implementacion de
la 5ta. Dimensién: adecuada gestion de la informacién y comunicacion, Politica de gestion
documental y Politica de Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la
corrupcion.

La oficina asesora de Planeacién actualmente define el alcance y articula las actividades
realizadas en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y gestion en lo que respecta a la
implementacion de la dimensién de informacidén y comunicaciones.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacién interna y externa de la UPRA desde
el enfoque de la comunicacién grdfica
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La oficina TIC de la UPRA dirige sus acciones al logro del uso y apropiacién de los productos por
parte de los usuarios de la entidad. Asi desarrolla metodologias para disponer productos con
caracteristicas requeridas por los usuarios identificados.

A nivel externo, tras la caracterizacién de los usuarios proximos vy finales de la UPRA, la entidad
dirige las comunicaciones al logro de objetivos estratégicos y relacionales, por ello requiere la
implementacién de metodologias para aproximar los productos a los usuarios, tanto a nivel
sectorial como a nivel territorial y utiliza para ello el disefio de herramientas de comunicacion por
segmento. De igual forma, a nivel interno da soporte grdfico a los espacios de integracion y clima
organizacional a partir del proceso de incursion en la cultura de la innovacion facilitando los flujos
de informacién con la utilizacion de este tipo herramientas.

El plan de divulgacion y relacionamiento de la UPRA traza para los usuarios proximos de la
entidad, actividades de comunicacién directa en reconocimiento de las actividades, los
intereses y las opiniones que los motivan a usar informacién de la entidad, para lograr que
apropien los lineamientos, criterios e instrumentos tanto para la construccién de planes sectoriales
como planes territoriales. Estas actividades requieren el disefio de piezas de comunicacion
precisas en formato audiovisual, publicaciones impresas y digitales, ajustadas a cada segmento
de usuario identificado.

De igual forma, el drea de comunicacién y divulgaciéon estratégica de la UPRA enmarca sus
actividades en las dimensiones de informacién, comunicacion y gestibn con valores para
resultados del nuevo Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG). Este propende por unos
“servidores publicos bien informados, sobre coémo opera la entidad, y con ciudadanos bien
informados sobre cémo hacer efectivos sus derechos; fomenta la eficiencia, la eficacia, la
calidad vy la transparencia en la gestiéon publica, la rendicién de cuentas por parte de la
administracién y el control social ciudadano”.

El MIPG define que la comunicacion “debe trabajarse como un eje estratégico transversal a la
estructura organizacional con el fin de darle cumplimiento al principio constitucional de
publicidad y transparencia. En este sentido, se hace necesario construir el concepto como algo
inherente a la cultura organizacional y no solamente como una prdctica focalizada de manera
exclusiva en la difusidn de mensajes informativos; entendiendo que la comunicacion es la forma
concreta de coémo se expresa la cotidianidad de la cultura de la entidad”.

La difusidn y el posicionamiento institucional es un objetivo de la comunicacién estratégica, por
ello se requiere identificar desde el conocimiento de los usuarios, el tipo de pieza grdfica o
audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo que se debe utilizar, como apoyo al logro
de los objetivos para cada tipo de usuario; de esta forma, se comunicard por medio de piezas
grdficas, audiovisuales y publicaciones técnicas, contenidos relacionados con buenas prdcticas
e informacién misional, a fravés del sitio WEB, correo electronico, redes sociales o aquel canal que
se considere estratégico, considerando el manual de imagen de la entidad que incluye medios
digitales.

Como eje fundamental de la comunicacién se desarrolla la diagramacién de los resultados
técnicos de la entidad para ser entregados a través de los canales digitales e impresos que asi se
dispongan.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE
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Para el primer semestre de 2018 se generaron 697 piezas de comunicacién, 376 internas
(relacionados con el SGI, TIC, falenfo humano y ftemas administrativos) y 321 externas
(relacionados con temas misionales).

Publicaciones Uso del suelo y adecuacion de tierras
e Cultivo comercial de aguacate Hass en Colombia zonas aptas a escala 1:100.000.
e Plan de accién para el desarrollo y consolidacidén de la cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencidén de madera.
e Plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera y su cadena

productiva.

e Términos para el aporte de estudios e informacion que apoyen la identificacidon de las
ZIDRES.

e Rediseno de la publicacién: Guia para la etapa de inversion en proyectos de adecuacion
de ftierras.

e Actuadlizacién del manual de normas técnicas bdsicas para la realizacion de proyectos de
adecuacién de tierras TRAGSA.

e Términos para el aporte de estudios e informacién que apoyen la identificacidén de las
ZIDRES.

Publicaciones TIC

e Cartilla: cultivo comercial del maiz tecnificado de clima cdlido identificacion de zonas
aptas para Colombia.

e Cartilla: planificacién del ordenamiento productivo de la acuicultura.

e Rediseno de la publicacién: guia para la etapa de administracion, operacion,
mantenimiento y manejo integral (AOMMI) de distritos de adecuacion de fierras.

e Carfilla: cultivo comercial de aguacate Hass en Colombia. -zonas aptas a escala 1:100.000

e Identificacién de dreas potenciales (ZIDRES) en el municipio de Puerto Lépez

Publicaciones disenadas Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
e Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (Resolucion 128 de
2017 del MADR).
e Diseno de cartilla "Preguntas Frecuentes para las Zonas de Interés de desarrollo rural,
Econdmico y Social' con diagramacién de 8 collages fotogrdficos y diagramacion.
e Atlas Mercado de Tierras, que cuenta con un avance de 30%.

Actividad 3.1.3. Organizacién, participacion y representacion de la UPRA en eventos temdticos
para el fortalecimiento de la gestién del conocimiento para la planificacién rural Agropecuaria.

Dentro de las actividades que faciliten la construccién de espacios de comunicacién con los
usuarios Dentro de las actividades que faciliten la construccion de espacios de comunicacién
con los usuarios préoximos, finales e internos de la UPRA, incluidas en el plan de divulgacion y
comunicaciones, se encuentran los eventos de cardcter técnico; estos representan para la UPRA
una acertada herramienta en la construccidn de capital social para la adopcidon e
implementacion de lineamientos, criterios e instrumentos. Ademds en el marco del plan de
divulgacion y relacionamiento se requieren estos espacios para consolidar la gestion institucional
de la UPRA, vy por ello se adopta como herramienta fundamental para el infercambio de
conocimiento vy la difusién de politicas, planes, proyectos y productos que adelanta la entidad,
asi como el intercambio de experiencias, buenas prdcticas y conocimiento, fortaleciendo de esta
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manera la politica de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica y Participacion
Ciudadana en la Gestion.

Dicha politica busca garantizar el ejercicio del derecho fundamental de acceder a la
informacion publica sin que medie solicitud alguna, de manera constante, clara, adecuada,
veraz, oportuna y gratuita. Y es resultado de la armonizacién de los procesos de servicio al
ciudadano, gestion documental y las TIC, siendo la informacién un bien puUblico y uno de los
principales activos de la entidad. De esta manera, se armonizan los procesos de participaciéon
ciudadana, rendicién de cuentas y fortalecimiento a la gestién del conocimiento para la
planificacion rural agropecuaria.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

En desarrollo de esta actividad durante el primer semestre del ano 2018 la UPRA organizd vy
participd en eventos temdaticos para el fortalecimiento de la gestién del conocimiento para la
planificacién rural Agropecuaria.

2 ferias
e Expomalocas
e Feria del mueble y la madera

25 reuniones, talleres o foros
e Evento pesca UPRA-AUNAP,
Foro politica forestal,
Primera mesa PNOPSPR,
Segunda mesa PNOPSPR,
Tercera mesa PNOPSPR,
Evento cadena de maiz UPRA- Fenalce,
Congreso cadena ganaderia UPRA - Asoganorte.
6 reuniones veredales relacionadas con el proyecto ZIDRES.
2 talleres/reuniones con medios asociadas al Proyecto ZIDRES.
3 talleres ZIDRES (Validacion, prospectiva, propuestas de proyectos).
7 reuniones con la administracién municipal de Villavicencio y Puerto Lopez, concejales,
CMDR, gobernacién del Meta y Cormacarena.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018
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1.7.1.4. IDENTIFICACION Y PLANIFICACION DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO
RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL EN EL AMBITO NACIONAL

Descripcion del proyecto

El gobierno nacional para efectos de reducir los niveles de pobreza del sector rural y reducir la
brecha urbano - rural ha generado un nuevo instrumento de politica que propone llevar el
campo colombiano a la modernidad y que consiste en determinar aquellas de zonas del pais,
gue no obstante estar marginadas de la actividad econdmica, por sus caracteristicas como: baja
densidad demogrdfica, conflicto en el uso y tenencia de la tierra, poca disponibilidad de
infraestructura fisica y comercial, entre otras, pueden alcanzar una eficiencia en la produccidn,
mediante la generacion de propuestas de desarrollo agroindustrial que involucren la economia
campesina, logrando de esta manera no solo un crecimiento econdémico, sino también el
mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales.

Objetivo General

Planificar las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social en el dmbito nacional,
con el propdsito de articularlas a la actividad productiva agropecuaria en condiciones de
competitividad, equidad y sostenibilidad.

Objetivos especificos

1. Gestionar la informacién que se requiere para identificar y planificar las zonas con potencial
de desarrollo rural, econdmico y social.

2. Formular los planes de desarrollo rural integral y los planes de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social
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3. Redlizar el seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo rural integral y planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econdmico y social.

4. Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional en el proceso de
identificaciéon y planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico vy
social.

Actividades a realizar para la vigencia 2018

Objetivo Especifico 1. Gestionar la informacién que se requiere para identificar y planificar las
zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Producto 1.1 Sistema de informacidn SIPRA dispuesto para el proceso de las zonas con potencial
de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 1.1 Adelantar la gestion y andlisis de informacion que requiere la UPRA, para la
identificacion y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

En desarrollo de esta actividad se adelantardn las siguientes gestiones: Determinar el proceso
para la adqguisicidon, administracion y uso de la informacion; velar por el cumplimiento de los
estdndares de gestion de informacién de la UPRA; realizar el seguimiento y evaluacién de las
actividades de gestion de informacién y conocimiento; la evaluaciéon de calidad y la descripcién
de los procesos de andlisis; y, realizar el e andlisis de la informacién geogrdfica y estadistica.
Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

En desarrollo de esta actividad se adelantaron las siguientes gestiones:

e Serealizd la gestion para la firma del convenio IGAC - UPRA para el apoyo del proceso y
se gestiond ante la SNR el acceso al VUR (ventanilla Unica de registro).

e Se redlizaron los andlisis y actualizaciones de los resultados de la estimacién de dreas
potenciales con base en los resultados de las reuniones interinstitucionales fendientes a
emitir el Conpes de estimacion de dreas de referencia como insumo para la identificacion
de las Zidres.

e Se gestiond informacién con la SNR, el IGAC Territorial Meta, Unidad de Restitucion de
Tierras y Unidad de Gestion Territorial de la ANT del Meta y directamente en territorio, para
precisar y ajustar la identificaciéon y delimitacion de los predios que hacen parte del drea
de referencia zidres definida para el municipio, y verificar las solicitudes de ampliacion de
resguardos en el territorio. Como complemento al proceso de recoleccién de informacién
predial en territorio se generd y utilizd un aplicativo para su captura.

e Como parte del proceso de construccién del diagndstico con la administracion municipal
y departamental se gestiond informacién con la secretaria de salud municipal de Puerto
Lépez relacionada con perfil epidemioldgico 2017, andlisis de situacion de salud,
informacion equipamentos EPS, IPS y estado del servicio y dotacién de los puestos de
salud; asimismo, se gestiond con la Secretaria de Desarrollo Social y Competitividad
informacion relacionada con la presencia de entidades publicas en territorio, listado de
gremios, infraestructura productiva del territorio, almacenes de proveeduria de insumos,
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presencia de enfidades financieras, transporte casco urbano — veredas y entre veredas,
empleos por empresas y oferta educacion superior. Posteriormente se gestiond con el
departamento y el municipio informacién referente al banco de proyectos, podi,
proyectos en ejecucion, montos asignados.

Actividad 1.2: Disponer en el Sistema de Informacién para la Planificacién rural agropecuaria
SIPRA, la informacién para la identificacion, planificacion, monitoreo y evaluacion de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdémico y social.

Se adelantard el andilisis, pruebas y desarrollo de acuerdo al procedimiento del software
establecido por la entidad; y, se implementard y mantendrd actualizada la base de datos,
cumpliendo con los procedimientos de desarrollo de software de la UPRA.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

El desarrollo de esta actividad se realizé con el equipo de trabajo de la Oficina de TIC y Andlisis
de Informacion de la entidad, los recursos que de este proyecto se tenian destinados para esta
actividad se frasladaron y utilizaron para para poder cubrir nuevas necesidades que surgen del
dentro del proceso de informacidén, coordinacién y concertacidén para la constitucidn de las
Zidres en el territorio priorizado.

Actividad 1.3: Implementar mecanismos y herramientas de gestion del conocimiento para
apropiar los resultados derivados de las actividades desarrolladas por la UPRA, en el desarrollo
de la identificacion y planificaciéon de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y
social.

Al respecto se disefard el plan de gestién del conocimiento para las zonas con potencial de
desarrollo rural, econdmico y social; asi como la implementacién de los mecanismos y
herramientas de gestién generados para facilitar los procesos de identificacion y planificacion de
las mismas.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacidn de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generaciéon y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

En lo que respecta a las reuniones con los diferentes actores comunitarios y gremiales, y segun la
ruta concertada con la administracion municipal de Puerto Lopez, se implementd un cronograma
de socializacion de la politica Zidres en el municipio, a fravés de reuniones informativas en puntos
estratégicos donde concurrid poblacion de las principales veredas incluidas en la identificacion
de dreas potenciales para declarar Zidres en la zona rural del municipio, y priorizadas por la
administracién, con una convocatoria amplia a integrantes de las Juntas de Accién Comunal,
organizaciones sociales y gremios, de manera tal que se logré una cobertura de todo el territorio
municipal, que hace parte del drea identificada como potencial para la Zidres. En estas reuniones
se socializaron los aspectos generales de la figura Zidres para el municipio y generaron espacios
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de didlogo fluido con la UPRA y la Alcaldia Municipal, para absolver todas las inquietudes en torno
a la misma.

Las reuniones contaron con una convocatoria amplia apoyada por Asojuntas y la administracion
erifoneo local.

{hEGUNIAS

| w colhvo

|

Ademds del espacio descrito con actores sociales, comunitarios y gremiales, se realizaron
reuniones informativas y de coordinacién con las dos instancias de coordinacion y participacion
definidas por la Ley 1776 de 2017: el Consejo Municipal de Desarrollo Rural- CMDR y el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario- CONSEA.

Objetivo especifico No 2. Formular los planes de desarrollo rural integral y los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econémico y social

Producto 1 del Objetivo 2: Documento con las dreas para declarar zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 2.2: Elaborar y ajustar la metodologia para la identificacion y planificaciéon de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdémico y social.

Se parte del diseno metodoldgico para abordar el proceso de planificaciéon de las zonas con
potencial de desarrollo rural, econdmico y social,, para lo cual se revisard la documentaciéon
generada por la UPRA, en relacién con esta temdtica, asi como otfras propuestas recientes y que
pueden ser de utilidad; posteriormente, se realizard el inventario de la informacién disponible en
el pais relacionada con la temdtica en cuestion y la generacion de los acuerdos de intercambio
de informacién con las instituciones que la poseen; y finalmente, se produce el documento guia
para abordar el proceso en terreno, el cual serd publicado y distribuido a aquellas instituciones
del orden nacional y territorial que contribuirdn con el propdsito de abordar los procesos de
planificacién.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Bajo este contexto, la UPRA comenzd el proceso de planificacidon ordenado en la ley elaborando

el documento que contiene las dreas de referencia para identificar las Zidres, el cual contiene la
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metodologia y resultados de la estimacién indicativa de dreas de referencia, como insumo para
la identificacién de las zonas de interés de desarrollo rural, econdmico vy social (Zidres), creadas
porla Ley 1776 de 2016 y la reglamentacién consignada en el Decreto 1273 de 2016.

Producto del trabajo realizado por la entidad el Gobierno Nacional expidié el documento Conpes
3917 de 2018 “dreas de referencia como insumo para la identificacion de las zonas de interés de
desarrollo rural, econdmico y social ZIDRES".

Documento

CONPES

(CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION

AREAS DE REFERENCIA COMO INSUMO PARA LA IDENTIFICACION DE LAS
ZONAS DE INTERES DE DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL
(ZIDRES)

Departamento Nocionol de Planeacién
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rurol
Unided de Planificacién de Tierras Rurcles, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios

A partir de la estimaciéon de las dreas de referencia identificadas, mediante la cual se marcaron
los territorios que, de forma clara y objetiva, cumplen tanto los requisitos como las restricciones
definidas en el marco legal y que permitan, a partir de alli, comenzar con los procesos de
informacion, concertacidon y coordinacion con los concejos municipales de las entfidades
territoriales que cuentan con territorios zonificados para adelantar las fases de identificacién,
delimitacion y aprobacién de las zonas Zidres, el Gobierno Nacional priorizd la implementacién
de la politica en el Departamento del Meta particularmente en el municipio de Puerto Lépez.

Se realizd el acercamiento tanto a la administraciéon departamental como la municipal y se
concerté la ruta de trabajo para la implementacién de las Zidres en el territorio rural de Puerto
Lopez.

Se adelantd la fase de identificacién de las dreas potenciales a ser declaradas Zidres, proceso
de cardcter técnico que se genera a partir de la identificacién de restricciones, definicién de
requisitos y aplicacion de criterios de planeacién territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a
escala apropiada, informacién catastral actualizada y estudios de evaluaciéon de tierras, que se
deben tener en cuenta de acuerdo con lo establecido en la Ley 1776 de 2016.

Con base en el andlisis del instrumento de ordenamiento territorial del municipio, se identifican
aquellas restricciones del uso del suelo para actividades agricolas, como amenaza y riesgo
naturales y otras determinantes de ordenamiento territorial, que serdn tenidas en cuenta en el
proceso de identificacion de dreas potenciales.
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Luego, se identificé y espacializd la informacién de mayor detalle que permitié ajustar las dreas
de referencia identificadas mediante el CONPES 3917 de 2018, teniendo en cuenta las
restricciones que no pudieron ser cartografiadas en esta etapa y que son insumo para la
identificacién de dreas potenciales para declarar Zidres, las cuales corresponden a:

Frontera agricola (estudios y criterios generados por la UPRA).

Territorios colectivos en proceso de titulacién.

Territorios de resguardos indigenas en proceso de constitucion.

Determinantes del instrumento de ordenamiento territorial.

Zonas afectadas por declaracién de desplazamiento forzado.

Estudios e informacién aportados por las entidades pUblicas y los particulares que apoyen
el proceso de identificacion.

Finalmente, se aplicd el modelo cartogrdfico que permitié definir técnicamente la identificacién
de dreas potenciales. El resultado de dicho proceso se muestra en la figura.

VILLANUEVA
{ \ CASANARE
MEDINA MANI
BARRANCA '\
DE UPIA

TAURAMENA

PARATEBUENO
CABUYARO
CUMARATgf

RESTREPO

PUERTO LOPEZ

PUERTO GAITAN

SAN MARTIN

Se procedié al entregar el informe técnico de identificacion de dreas potenciales para declarar
Zidres en el municipio de puerto Lépez al DNP como insumo para su delimitacion a través de un
documento Conpes.
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Producto 2 del Objetivo 2: Plan de Desarrollo Rural Integral que incluya el componente de OP y
OSP, aprobado.

Actividad 2.3: Realizar el proceso de planificaciéon rural integral de cada zona con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

Esta actividad estd disefada en dos fases. La primera, comprende las acciones preparatorias de
los procesos de planificacion de cada una de las zonas con potencial de desarrollo rural,
econdmico vy social., constituida por la organizacién de la documentacién requerida para
adelantar la gestidon, la concertacién de los cronogramas de trabajo con los técnicos de las
entidades territoriales y que se constituyen en factor importante en la construccion de los planes.
El proceso propiamente de planificacién comprende: la generacién de la visibn compartida del
territorio y el diagndstico territorial; la elaboracion del Plan de desarrollo integral y los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad, enlos que segun la especialidad se identifican
entre otros aspectos los estudios de uso actual del suelo como linea de base, el uso potencial de
las tierras mediante la implementacién de la metodologia de evaluacion de tierras con fines
agropecuarios a escala semidetallada (1:25,000), estudios para identificar las dreas para
procesos de reconversidon productiva con el fin de apalancar estos y los estudios generales de
tenencia de la tierra. Todo ello con el propdsito de identificar de manera clara y precisa las
acciones necesarias para lograr que las actividades productivas que se desarrollen en la zona
correspondan a las condiciones viables desde la perspectiva econdmica, social y ambiental.

La segunda comprende la formulacion del Plan de Desarrollo y los Planes de Ordenamiento
Productivo y Social que se envia la documentacion al Consejo de Ministros para la aprobacion
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de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social. Cumplida esta etapa, se
remiten los listados de predios a Oficina de Notariado y Registro.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacion de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Generado el diagndstico que caracteriza la problemdtica de la zona, se inicia el proceso de
formulacion del PDRI con autoridades departamentales, municipales, las comunidades con
presencia en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y lideres veredales. Para alcanzar este
objetivo de desarrollaron tres (3) talleres con amplia participacién de los actores del municipio y
algunos del nivel departamental con injerencia en el municipio: i. validacion diagndstico
territorial, ii. Prospectiva territorial y iii. Formulacion estratégica.

Como resultado del proceso se generd de manera participativa el plan de desarrollo rural y su

linea estratégica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual se presentard
en sesidon extraordinaria del concejo municipal.

£

Plan de
desarrollo rural
integral zidres

Puerto Lopez
(Meta)

© GOBERND DE COLOMBIA

El plan de desarrollo rural integral formulado El PDRI a ser formulado en las zonas Zidres se
estructurd a partir de tres (3) ejes estratégicos o pilares: 1) El ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural que contribuya al ordenamiento territorial; 2) el impulso a la competitividad
econdmica mediante el establecimiento de actividades productivas enmarcadas en una
economia formal, alrededor de cadenas de valor generadoras de ingreso, empleo y valor
agregado; 3) La cohesidn social y territorial, mediante programas y proyectos fundamentados,
de una parte, enlainclusién social y productiva de los campesinos, trabajadores agrarios, mujeres
rurales, jdbvenes rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la Nacién, y; de otra,
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dinamizando la cohesidn territorial mediante inversiones en infraestructura fisica y social que
articule las poblaciones y sus economias con los centros urbanos de los municipios,
departamentos y la nacién.

En lo que respecta alos lineamientos del banco de proyectos productivos por desarrollarse en las
Zidres, se adelantaron las siguientes acciones:

Acuerdos institucionales para la gestién con las entidades: MADR, ADR, ANT, DNP vy al interior de
la UPRA:

e Andlisis de funciones y procedimientos, para determinar la entidad encargada de la
administracion y operacion del Banco Zidres.

e Definicién del contexto funcional para el Banco Zidres:

a) Gestion de proyectos productivos agropecuarios (pueden involucrar
actividades no agropecuarias: infraestructura, infraestructura de servicios publicos,
vivienda rural, licencia ambiental, permisos o trdmites especiales y turismo).

ob) Invitacién publica es el mecanismo Unico de acceso de un proyecto al Banco
zidres

oC) Invitaciones publicas para proyectos que pretendan acceder a incentivos,
estimulos, beneficios y/o bienes inmuebles de la Nacion.

Contexto

» d) Proyectos pueden ser presentados por personas naturales, personas juridicas y
empresas asociativas (figura juridica con contrato de asociatividad).

ee) Proyectos deberdn estar armonizados con el ordenamiento territorial y la
planificacién formulada para las zidres.

e Acuerdo para la definicion de la ruta de gestion de los proyectos productivos
agropecuarios y la articulacién del Banco Zidres con el SUIFP/BPIN, asi como la
aplicabilidad de la MGA.

o Oferta institucional incentivos y estimulos: con la participacién de la direccidon de
financiamiento y riesgos agropecuarios del MADR se analizd la necesidad de orientar y
focalizar los incentivos y estimulos para los proyectos que resulten aprobados por el MADR
en las Zidres, considerando la oferta institucional existente.

e Bienes inmuebles fiscales patrimoniales: acercamientos con la ANT para el desarrollo de
los requisitos relacionados con el componente de ordenamiento social de la propiedad
(baldios).

e Seguridad alimentaria y nutricional: con la participacion del MADR se revisé el requisito
referente a la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional y demds normas
relacionadas.

Procedimiento general de operacion para el Banco Zidres:

GOBIERNO DE COLOMBIA
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e La operacion del Banco Zidres atenderd dos momentos: i) ejecucion de las actividades
de recepcion, registro, organizacion y almacenamiento de las propuestas de proyectos
presentados en el marco de invitaciones publicas, la verificacidon de los requisitos de forma
y de trdmite y la determinaciéon de la elegibilidad; i) andlisis de viabilidad y aprobacion,
actividades que se inician con la inscripcion formal del proyecto elegible en los sistemas
de informaciéon del Banco Zidres, para ser sometido a la evaluacion de criterios y requisitos
a fin de determinar su viabilidad, y de ser necesario, agotar los procedimientos de
subsanacién y actualizacion, y finalmente emitir el acto administrativo de aprobacion o
rechazo de los proyectos.

e Se desarrolld el flujograma del procedimiento el cual est&d compuesto por 16 etapas, que
inicia con la apertura a las invitaciones publicas y finaliza con las actividades de
seguimiento de los proyectos aprobados:
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Mesas temdticas

Se acordd con el MADR la conformacién de cuatro mesas temdticas, para el andlisis de los
requisitos de presentacion de proyectos descritos en la ley Zidres y su decreto reglamentario, con
el fin de proponer contenidos, elaborar formatos y/o instructivos.

Técnica - Descripcion del proyecto; enfoque territorial; viabilidad técnica, financiera, plan
Financiera de negocios, seguridad alimentaria y asociativos numeral é
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Proponentes — confrato de asociatividad; viabilidad juridica, administrativa;
estudios de titulos; identificacion de predios; bienes inmuebles de la Nacion;

Juridica contratos de aprovechamiento; administracion de recursos de fomento; proyectos
asociativos numeral 6

Ambiental Viabilidad de sostenibilidad ambiental; estudios ambientales; criterios; dreas
excluidas, Planes ambientales, Responsabilidad Ambiental Empresarial — RAE

Actividades . Infraestructura para las Zidres; infraestructura de servicios publicos; vivienda rural;

complementarias

. turismo
no agropecuarias

Para el primer semestre, se lograron avances concretos en la mesa técnica-financiera y se
realizaron algunos acercamientos para trabajar el componente ambiental.

El equipo del banco de proyectos elabord una propuesta completa de andlisis de los requisitos,
gue abarcd de manera general todos los temas asignados a las mesas mencionadas, los cuales
seguirdn en validacién con el MADR y posteriormente con las demds entidades competentes,
particularmente para las actividades no agropecuarias.

Matriz y fichas técnicas de los requisitos de presentacidn de los proyectos productivos: Se
desarrollé para cada requisito una ficha técnica que contiene objetivo, alcance, contenido y
soportes anexos. Esta propuesta estd orientada a garantizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el marco normativo, para la estructuracion de los proyectos productivos que
serdn presentados en las invitaciones pUblicas por parte de los proponentes.

REQUISITOS FARA LA FRESENTACION DE FROYECTOS FRODUCTIVOS AGROFECUARIOS
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En cuanto a Lineamientos, Criterios e Instrumentos, se estd desarrollando un documento con los
LCI para el Banco Zidres que confiene: i) Lineamientos para el Banco Zidres (objetivo, alcance,
principios, componentes minimos y etapas), i) LCl para el Instructivo de presentacién de
proyectos productivos (mecanismo de Acceso y Requisitos), iii) LCl para la evaluacion de los
proyectos (elegibilidad, evaluacién y aprobacién), iv) LCI para el seguimiento de los proyectos
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aprobados (indicadores generales) y v) Lineamientos generales para el desarrollo de los términos
de la invitacién publica (contenido minimo).

Objetivo Especifico 4. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacién institucional
en el proceso de identificacién y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural,
econdémico y social.

Producto 1 del Objetivo 4: Eventos de coordinacién interinstitucional y divulgacioén para el proceso
de planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 4.1: Programar y realizar de los eventos de coordinacion y divulgacién del proceso de
planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social

El desarrollo de la actividad contempla la precedencia de los procesos de informacion,
concertacién y coordinacion con los entes territoriales en las fases de identificacién, delimitacion
y aprobacion. Esta actividad incluye el disefio de una estrategia de divulgacion sobre el proceso
de identificacién y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico vy
social, en el cual se debe considerar la articulaciéon en el proceso de las instancias concertacién
establecidas por la norma: Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CMDR y Consejos
Seccionales de Desarrollo Agropecuario — CONSEA, asi como la institucionalidad que tiene
responsabilidades con el desarrollo de los ferritorios rurales y en consecuencia tienen
responsabilidades con las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.

El segundo, corresponde al desarrollo de acciones orientadas a la informacién, concertacion,
coordinacién y socializacidn de los procesos adelantados para la identificaciéon y planificacion
de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Serealizé la contrataciéon del operador logistico el cual presta apoyo en el desarrollo de los talleres
requeridos en cada una de las fases de informacién, concertacién, coordinacién y socializacion
de los procesos adelantados para la identificaciéon y planificacion de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econdmico y social, al igual que para la elaboracion del plan de desarrollo rural
integral de las Zidres priorizadas.

Actividad 4.4 Vidticos, gastos de viaje, manutencidén y transporte (aéreo, terrestre, fluvial y
semoviente).

Con esta actividad se busca fortalecer la gestién de la entidad en territorio y facilitar la
interaccién con actores préximos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante este semestre se han readlizado todas las salidas de campo de acuerdo a la
programacion establecida en el plan de trabagjo al igual que se ha dado cobertura y se han
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atendido cada uno de los requerimientos realizados por los municipios necesarios para el
desarrollo de las actividades propuestas para el proyecto.

Producto 3 del Objetivo 4: Operacion y puesta en funcionamiento del 100% de infraestructura
logistica y tecnoldégica para el proceso de planificacion de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econémico y social.

Actividad 4.3: Disponer y poner en funcionamiento la infraestructura logistica y tecnolégica
requerida para el proceso de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.

Constituye la implementaciéon, adecuacién y mantenimiento de la infraestructura fisica vy
tecnoldgica que posibilite la operaciéon del proyecto de identificacién y planificacion de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdmico y social, en el dmbito nacional.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contratacién de servicios profesionales, que
permitan de acuerdo con la definicién de cada producto, contar con un equipo de trabajo, que
aporten en la generacién y desarrollo de los mismos.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

Durante este semestre el proyecto Zidres ha contado con su sede la cual cuenta con la
infraestructura fisica, tecnoldgica necesaria para el correcto y adecuado desarrollo de las
actividades del proyecto y el bienestar y seguridad del equipo de frabagjo.

Resumen Avance Primer Semestre 2018
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Programar vy realizar
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proceso de | 7T MM Droacion de Uso.
N interinstitucional vy / Direccion de Uso
planificacion de las divulaaciéon oara el Eficiente del Suelo y
zonas con potencial rocgso dz las % Avance en el AdeCTEJOCiOH de
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terrestre, fluvial y Eficiente del Suelo y
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100 %Operacion y
puesta en
. funcionamiento del
Disponer y poner en
funcionamiento la 100% de
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DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION

Esta dimensidén pretende permitir un adecuado flujo de informacién a través de canales de
comunicacién acordes con las capacidades organizacionales y con lo previsto en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn. Por tanto, la informacién como los documentos que la
soportan sea gestionada oportunamente para facilitar la operacién de la Unidad, el desarrollo
de sus funciones, la seguridad y proteccidn de datos y garantizar la trazabilidad de la gestion. Por
su parte, la comunicacion hace posible difundir y transmitir la informacién de calidad que se
genera en toda la entidad, tanto entre dependencias como frente a los grupos de valor.

1.8. POLITICAS

1.8.1. POLITICA DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

Esta politica pretende divulgar activamente, la informacién sobre la gestion de la Unidad con
calidad, cantidad y oportunidad.

Esta politica para el ano 2018 se ejecutard bajo la responsabilidad de la asesoria de
Comunicaciones y bajo la coordinacién de la Oficina de Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con su drea de atencién al ciudadano.

En desarrollo de esta politica y para fortalecer el acceso a la informacion publica la Unidad
adelantard acciones en temas de la divulgaciéon activa de la informaciéon publica de manera
oficiosa; asi mismo, se responderd de manera oportuna, con calidad y gratuita a las solicitudes
de informacidén a través de nuestro sistema de informacidén SIPRA y de los medios definidos en el
Plan de comunicaciones de la Unidad.

Rendicidon de Cuentas

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la rendicién de cuentas y en especial
del documento Conpes 3654 de 2010y Ley 1757 de 2015, para afianzar la cultura de apertura de
la informacién, transparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2018
desarrollara la «Estrategia de rendicién de cuentasy, de la siguiente manera:

a. Rendicién de cuentas permanente mediante la divulgacién de informacién oficial del
avance de los productos y servicios de la Unidad en el portal Web www.upra,gov.co.

b. Audiencia PUblica de rendicién de cuentas para la paz de acuerdo con las orientaciones
del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica DAFP.

La metodologia para la Audiencia Publica comprenderd tres momentos institucionales que
corresponden: Preparacion, siguiendo lo reglamentado en la materia y la verificacién de control
interno. Ejecucién, conforme a la invitacion realizada en el dia y espacio sehalado para ello.
Evaluacion, de las actividades realizadas y la verificacion de las respuestas a las preguntas
realizadas por la ciudadania o los entes de control que no fueron resueltas en el marco de la
audiencia publica y el informe de Control Interno del proceso.

La Estrategia de Rendicion de cuentas se realizard bajo los siguientes principios institucionales:

pras

@ miNacricULTURA @ GOBIERNO DE COLOMBIA



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

Transparencia: Claridad, la nitidez, la imparcialidad y la disponibilidad de la informacién de la
gestion de la Unidad.

Lenguaje comprensible: En la publicacion de boletines, mensajes y videos relacionados con la
gestién misional de la UPRA.

Participacién de la civdadania: Generar el espacio para manifestar las diferentes opiniones de
usuarios de los bienes y servicio de la Unidad.

AVANCES A 30 DE JUNIO 2018 - PRIMER SEMESTRE

La UPRA en el 2018 ha desarrollado su «Estrategia de rendicidn de cuentasy, de la siguiente
manera:

a. En el portal Web www.upra,gov.co. Durante el primer semestre de 2018 la Asesoria de
Comunicaciones realizd el cubrimiento de actividades de cardcter misional que fueron
difundidas por medio de 75 noticias en el portal web de la entidad, de esta manera se
realiza una rendicién de cuentas permanente mediante la divulgacién de informacioén
oficial del avance de los productos y servicios de la Unidad

b. De conformidad con los lineamientos y orientaciones del Departamento Administrativo de
la Funcién PUblica DAFP, se realizd la primera rendicion de cuentas del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y duradera, en el cual
la UPRA aportaba a las responsabilidades del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
avances en el desarrollo del punto 1.1.10. Cierre de la frontera agricola y proteccién de
zonas de reserva, (definicién de la frontera agricola).

En este Informe de Rendicién de Cuentas se relacionaron las acciones adelantadas por
la Unidad entre el 30 de noviembre de 2016 y el 30 de abril de 2018, para la definicién de
la frontera agricola.

c. Preparaciéon de la Audiencia Publica de Rendicidn de Cuentas, de acuerdo con las
orientaciones del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica DAFP, la cual se
llevard a cabo durante el segundo semestre del afo.

lgualmente se han tenido en cuenta los Componentes definidos en el PAAC del 2018, en el cual
se definieron las siguientes actividades:

1. Siguiendo las orientaciones del Manual Unico de Rendicién de Cuentas (DNP y DAFP), se
disend conjuntamente con las diferentes dependencias la estrategia de rendicion de
cuentas 2018, la cual se encuentra en el documento del plan de accidn institucional y fue
publicada en el portal Web de la entidad en el mes de enero del 2018.

2. Estrategia para las Redes sociales Facebook, Twitter, YouTube mensajes cortos, piezas
grdficas, tuits, memes y videos para presentar la gestiéon de las dreas misionales. En el
primer semestre de 2018 la UPRA realizé 350 publicaciones en Twitter y sumé 1.700 nuevos
seguidores. Se realizaron 90 publicaciones en Facebook, 14 Sinergias propuestas desde
UPRA en temas nacionales, departamentales y gremiales, 13 clips de video elaborados y
editados para difusion en redes sociales y 28 de sinergias de gobierno del sector
Agricultura difundidas en redes sociales.

pras

@ miNacricULTURA @ GOBIERNO DE COLOMBIA


http://www.upra,gov.co/

Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

3. Se redlizaron 5 boletines externos enviados a usuarios proximos vy finales de la UPRA con
informacion relevante sobre la gestion de la Entidad.

4. Enla actualidad en el portal datos.gov.co se encuentran 33 datos publicados por parte
de la UPRA, el mds reciente es Productos Agricolas municipio de Togui, Boyacd. Dentro
del nuevo conjunto de datos a publicar, se han propuesto las Ultimas versiones de las
capas de informacion geogrdfica publicadas en el sistema de informacién de la Unidad,
entre las que se encuentran Frontera Agricola y dreas de referencia como insumo para la
identificacion de las ZIDRES, las cuales serdn subidas una vez sean aprobadas.

5. Se elabord el banner de difusién e informacién para audiencia publica de rendicion de
cuentas ante la Ciudadania con los datos requeridos (lugar, metodologia, fecha, hora) y
se dejb listo para ser publicado después de la entrega del informe de gestién primer
semestre.

6. Se elabord el texto del mensaje y se grabd en el programa de audio establecido, dicho
mensaje se publicard después de la publicacion del informe de gestidn primer semestre.

7. Se elaboraron y publicaron en la cuenta institucional de YouTube y pdgina de la entfidad
27 videos sobre la gestion de la UPRA.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

De acuerdo con los Componentes del PAAC, para el 2018 se avanzd asi:

100% de la
Disefiar y publicar Una (1) | Esfrategiade | % Avance enel )
Estrategia Rendicion de rendicion de diseno y Asesoria 50% 50%
cuentas publicacién de la | Comunicaciones ° °
Cuentas disefiada y Estrategia
publicada
Construir el informe de 100% ., Informe redlizado Asesoria de
. . construccion / Informe s 0% 0%
gestion y publicarlo. informe programado *100 Planeacion
Presentar a fravés Redes
sociales veintidds (22)
(Facebook, Twitter, 100 % N° de Piezas
YouTube) mensajes cortos, - i ° .
. ) e ) . elaboraciéon de reohzodos/N de Asesoria en
piezas  grdaficas,  tuits, memes. tuits o Piezas Comunicaciones 50% 50%
memes Yy videos para videos programadas
.. *
presentar la gestion de las 100
dreas misionales.
Publicar boletines
Trimestrales con Ne de bolefines
informacién  sobre  la 100% realizados / N° de .
gestion misionall y | Publicacién de boletines c Asespno en 50% 50%
administrativa como bolefines programados omunicaciones
rendiciéon de  cuentas 100
permanente.
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Identificar y  publicar
nuevo conjunto de datos
en datos.gov.co.

actualizacion de
datos abiertos y
su publicacion

Elaborar banner de
difusion e informativo para 100% Banner
. . - . elaborado /
oudlengo publica de| Elaboracién de Banner
renqhaon delcuen’ros ante Banner programado *100
la Ciudadania.
Divulgar  mensaje  en
conmutador de la UPRA Mensaje
informando la audiencia | 100% Mensaje divulgado /
publica de rendicién de divulgado Mensaje
cuentas ante la programado *100
Ciudadania.
N° de
100% de la actualizaciones

realizadas / N° de
actualizaciones
programadas
*100

Realizar las invitaciones a

100%

N° de invitaciones

cuentas ante la

Ciudadania.

grupos de interés para | invitaciones ala | realizadas / N° de
audiencia puUblica de| audienciade invitaciones
rendiciéon de cuentas ante |  rendicion de programadas a
la Ciudadania. cuentas *100
Redlizar la audiencia 100% de la N° de audiencias
publica de rendicion de| Audiencia realizadas / N° de
PUblica de audiencias
cgen’ros ; anfe la Rendicién de programadas
Ciudadania. cuentas *100
Elaborar y divulgar videos
sobre la gestion de la UPRA . . .
durante la  audiencia 100% V.'dec? de |Video O!'VUIQOdO /
- . Audiencia Video
publica de rendicidn de PUbica programado *100

Publicar un (1) mensaje en
redes sociales y correo
electrénico de
agradecimiento  por la
asistencia a la audiencia
publica de rendicién de
cuentas.

100% Mensaje
de
agradecimiento
a publicados

N° de mensajes
realizados / N° de
mensajes
programados
*100

Elaborar un (1) video de
evaluacion de la gestion
de la UPRA, por parte de
los participantes a la
audiencia  publica de
rendicién de cuentas ante
la Ciudadania.

100% Video
publicado

N° de videos
realizados / N° de
videos
programados
*100

Realizar una evaluacion
de la gestion institucional

por parte de los
participantes de los
eventos

100% de Informe
de resultados de
evaluacion

Informe realizado
/Informe
programado*100

0% 50%
0% 50%

50% 50%
0% 0%
0% 0%

Oficina TIC,
Asesoria
Comunicaciones

0% 50%
0% 0%
0% 0%
0% 0%
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Reuniones AseSOI’I'O de
2. Reunidbn de cierre, 100% Reunidn realizadas / Planeacion,
evaluacion y definicion de re:::lizodo Reuniones Oficina TIC, 0% 0%
la siguiente Estrategia. programadas a Asesoria en

realizar *100 | Comunicaciones

1.8.2. POLITICA GESTION DOCUMENTAL

Esta politica busca mayor eficiencia administrativa en la gestion documental; la promocién de la
fransparencia y acceso a la informacién publica; la seguridad de la informacion y atencion de
contingencias; el gobierno electrénico; asi como la proteccién del patrimonio documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articuladas bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, se continua en la
actualizaciéon e implementacion del Plan Institucional de Archivos — PINAR que contempla el Plan
de Conservacion y Preservacion a Largo Plazo, Plan de Valoracién Documental, Programa de
Gestion Documental — PGD y Proyecto del Sistema de Gestidn de Documentos Electrénicos de
Archivos SGDEA, de conformidad con las normas archivisticas vigentes, el plan estratégico
institucional y el plan de accién anual.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018
En este sentido las actividades a desarrolladas durante el primer semestre de 2018 se resumen asi:

Actividad1. Aprobar los planes, programas y proyectos contemplados en el PINAR (Plan de
Conservacién Documental y Preservacién a Largo Plazo, Plan de Valoracion Documental y
Proyecto del Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo SGDEA)).

e Se estructurd el documento correspondiente al Plan de Conservacién Documental y
Preservacion a Largo Plazo. Se revisa para las correcciones y ajustes pertinentes con el fin
de ser presentados ante el Comité Institucional de Gestion y Desempeno para ser
aprobado.

e Se estructuré el documento correspondiente al Plan de Valoracion Documental y las
respectivas fichas de valoracién documental. Se revisa para las correcciones y ajustes
pertinentes con el fin de ser presentados ante el Comité Institucional de Gestidon vy
Desempeno para ser aprobado.

e Se estructuré el documento correspondiente al Proyecto del Sistema de Gestidon de
Documentos Electréonicos de Archivo SGDEA. Se revisa para las correcciones y ajustes
pertinentes con el fin de ser presentados ante el Comité Institucional de Gestidon y
Desempeno para ser aprobado.

e Una vez aprobados los documentos serdn implementados a corto mediano vy largo plazo.

Actividad 2. Estructurar y formular el Programa de Formas y Formularios Electrénicos, Programa de
Documentos Electronicos y el Programa de Auditoria y Control.
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e Se estructurd el documento correspondiente al Programa de Formas y Formularios
Electrénicos. Se revisa para las correcciones y ajustes pertinentes.

e Se estructurd el documento correspondiente al Programa de Documentos Electrénicos.
Se revisa para las correcciones y ajustes pertinentes.

e El documento correspondiente al Programa de Programa de Auditoria y Control. Serd
estructurado en el segundo semestre de la vigencia.

e Se estructurd el Manual de Programa de Normalizacién de Formas y Formularios
Electrénicos, el documento se encuentra en revision en Gestion Documental, para
realizar los ajustes pertinentes y posterior presentacion al Comité Institucional de Gestion
y Desempeno.

e Se estructurd el Manual de Programa de Gestidn de Documentos Electrénicos, el
documento se encuentra en revision en Gestiéon Documental, para realizar los ajustes
pertinentes y posterior presentacion al Comité Institucional de Gestidon y Desempeno.

e La estructura del Programa de Auditoria y Control, estd contemplada para desarrollar
durante el segundo semestre de la vigencia.

Actividad 3. Aprobar los programas contemplados en el PGD (Programa de Normalizacién de
Formas y Formularios Electrénicos, Programa de Documentos Vitales o Esenciales, Programa de
Gestion de Documentos Electréonicos, Programa de Reprografia, Programa de Documentos
Especiales, Plan Institucional de Capacitacion y Programa de Auditoria y Control).

e Los documentos senalados se encuentran estructurados y pendientes de su aprobacion
por el Comité Institucional de Gestién y Desempeno.

Actividad 4. Ejecutar las actividades de transferencias primarias, segin cronograma,
implementando la normatividad emitida por el AGN, la TRD v las politicas de Gestion Documental
al 100%.

e Se ha brindado transferencia de conocimientos a las diferentes dreas de la UPRA en
aplicacion de las TRD, para la preparacién de la documentacién en los archivos de
gestion a transferir de acuerdo a lo estipulado en las circulares 006 del 2018.

e Las transferencias primarias documentales de cada drea de la UPRA, estdn proyectadas
para su ejecucidn durante el segundo semestre de la vigencia de acuerdo a la circular
004 del 2018.

Actividad 5. Apoyo en la apropiacién y uso de la herramienta Sistema para la Eficiencia
Administrativa -SEA- como Sistema de Gestidn de Documentos Electrénicos de Archivo -SGDEA-,
en los procedimientos de archivo y correspondencia (100%).

e Se crearon los expedientes electronicos (UDA y EGA), segun el CCD y la TRD, en cada una
de las dreas que producen documentos en el Sistema para la Eficiencia Administrativa.
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e Se han creado los expedientes de Gestidn Contractual, Asesoria de Control Interno
vigencia 2018 en el Sistema para la Eficiencia Administrativa -SEA-, en el primer semestre
de 2018.

e Se redlizan las transferencias de conocimientos para la apropiaciéon y uso de la
herramienta Sistema para la Eficiencia Administrativa -SEA-. Para la aplicacion de la TRD.

Actividad 6. Apoyo en la implementaciéon y seguimiento de la herramienta Sistema para la
Eficiencia Administrativa -SEA- como Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo
-SGDEA-, en los procedimientos de archivo y correspondencia (100%).

e Se encuentra en proceso de revision las categorias y restricciones del acceso a los
documentos electrénicos en el SEA.
e Se hanrealizado mesas de frabajo con la oficina TIC, para los ajustes en los para:

> La planificaciéon de las actividades requeridas para fortalecer el uso y apropiacion
del mdédulo de Auditoria y Mejora en el SEA.

> La caracterizacién de los procedimientos del proceso de archivo en el Sistema
para la Eficiencia Administrativa -SEA-. (Aplicacién de Tabla de Retencién
Documental-TRD, Préstamo de Carpetas de Expedientes, Préstamo de Expedientes
Digitales, Transferencia Primarias Archivo Centralizado, Transferencia Secundaria
de Documentos).

Actividad 7. Implementar la centralizacion del archivo de gestién de la Secretaria General.

e Se dio inicio a las actividades piloto para la centralizacion del archivo de gestién de la
Secretaria General, a partir del 01 de junio de 2018, segun la Circular 007 de 2018, el cual
permite la adecuada conservacion de los documentos en soporte fisico (papel) sin que
haya pérdida de los mismo y que son digitalizados para la gestion y trdmite en el SEA.

RESUMEN DEL AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Aprobar los planes,
programas y proyectos
contemplados en el PINAR
(Plan de Conservacién | 100%  Aprobar  los | N° de .
. Secretaria
Documental y Preservacion a | planes, programas y | planes,
General /
Largo Plazo, Plan de | proyectos programas Gestion 50% 40%
Valoracién Documental vy | contemplados en el | y proyectos Documental
Proyecto del Sistema de | PINAR aprobados
Gestion  de  Documentos
Electrénicos  de Archivo
SGDEA).
Estructurar y formular el N° de
Programa de Formas vy 100% Secretaria
. . programas
Formularios Electronicos, 3 programas General /
formulados - 50% 66,6%

Programa de Documentos formulados y Gestion
Electrénicos y el Programa de aprobados Y Documental

S aprobados
Auditoria y Control.
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Aprobar los programas
contemplados en el PGD
(Programa de Normalizacién
de Formas vy Formularios
Electrénicos, Programa de
Documentos Vitales o 100% Aprobar los N° de Secretaria
Esenciales, Programa de programas programas General / 50% 40%
Gestion  de  Documentos contemplados en el aprobados Gestidn ° °
Electrénicos, Programa de PGD del PGD Documental
Reprografia, Programa de
Documentos Especiales, Plan
Institucional de Capacitacion
y Programa de Auditoria y
Control).
Aplicar la TRD en un 100%
para los chumen’ros N° de Secretaria
producidos y recipidos por la 100 % Aplicacion de la | aplicacion General /
UPRA en vigencia 2018 y a los 2 40% 30%
! TRD es de las Gestion
documentos en custodia por
- . . TRD Documental
Gestion Documental vigencia
2015y 2016.
Ejecutar las actividades de N° de
fransferencias primarias, actividades .
; s Secretaria
segun cronograma, 100 % Cumplimiento de General /
implementando la | delas actividades de | transferenci Gestion 30% 30%
normatividad emitida por el | fransferencia primaria a primaria Documental
AGN, la TRD y las politicas de adelantad
Gestibn Documental al 100%. as
Apoyo en la apropiacion y
uso de la herramienta Sistema
para la Eficiencia .
Administrativa  -SEA- como ]OO% Uso d_e la Secretaria
. L. herramienta Sistema % de uso General /
Sistema de Gestion de NS - 50% 50%
P para la Eficiencia del SEA Gestion
Documentos Electronicos de Administrativa -SEA Documental
Archivo -SGDEA-, en los
procedimientos de archivo y
correspondencia (100%).
%
Cumplimie
Apoyo en la implementacién nto
y se.gwmler.\'ro de la 100 % Cumplimiento |mp|§,men’r
herramienta Sistema para la . - aciony .
- . . . . implementacion y . Secretaria
Eficiencia Administrativa -SEA- e seguimient
. - seguimiento de la General /
como Sistema de Gestion de . . odela - 50% 50%
s herramienta Sistema . Gestion
Documentos Electronicos de o . herramient
. para la Eficiencia . Documental
Archivo -SGDEA-, en los - : a Sistema
. . Administratfiva -SEA
procedimientos de archivo y para la
correspondencia (100%). Eficiencia
Administrati
va -SEA
%
Centralizac
o 100 % Cenftralizaciéon i6n del Secretaria
Implementar la centralizacion del archivo de gestién | archivo de General /
del archivo de gestién de la ge - s 40% 30%
; de la Secretaria gestién de Gestion
Secretaria General.
General. la Documental
Secretaria
General.
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DIMENSION GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta dimensidon pretende potenciar entre los servidores publicos la capacidad de aprender y
generar conocimiento nuevo o mejorar el que existe, a partir de la busqueda, codificacién,
sistematizacion y difusion de las experiencias individuales y colectivas del talento humano de la
Unidad, para convertirlas en conocimiento de comun entendimiento y Util para la realizaciéon de
las actividades.

1.9.  POLITICAS
1.9.1. POLITICA DE GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION

Esta politica busca facilitar procesos continuos de aprendizaje a partir de la informacién,
experiencias externas e internas basadas en la identificacién, la interconexion y el desarrollo del
saber institucional propiciando el uso y apropiacién de los productos y servicios generados.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Durante el primer semestre de 2018 en relacién a la gestibn del conocimiento interno se
adelantaron las siguientes actividades:

e Se crearon espacio de nivelacidn de conocimiento, uso y apropiacién de la entidad,
facilitacion de espacios con el fin de fortalecer el componente de uso y apropiacidén con
el fin de vincular a los usuarios en el desarrollo de una cultura que facilite la adopcidn y uso
adecuado de los productos UPRA.

e Se fomentd la Cultura de compartir y difundir: Las dreas misionale y de apoyo socializaron
los avances, las dificultades y soluciones de los procesos y proyectos desarrollados por los
grupos de trabajo en la entidad; realizacion de jornadas de articulacion, socializacién en la
entidad, y facilitacidon permanente de espacios de intercambio de conocimiento.

Algunas de las actividades fueron:

e Bajo el lema Todos Somos Upra se realizaron dos entrenamiento de cartografia bdsica y
temdtica:
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Dentro de la propuesta de gestion de conocimiento externo para 2018, se fendrd en cuenta el
eje Cultura de Compartir y Difundir, que implica desarrollar interacciones entre diferentes
personas o entidades mediante redes de ensenanza-aprendizaje.
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DIMENSION 6
Gestion del Conocimiento y la Innovacion

Generacion
y Produccion

Cultura de compartir
y difundir

Herrameentas para
ol uso y apropiacion

Analitica
Institucional

&)

Politicas asociadas:

B Gestion del Conocimiento
y la Innovacién

Fuente: Funcion Pablica, 2017

Se debe agregar que las experiencias compartidas fortalecen el conocimiento a través de la
memoria institucional y la retroalimentacién, incentivan los procesos de aprendizaje y fomentan
la innovacién, en tanto que generan espacios de ideacién y creacion colaborativa para el

mejoramiento del ciclo de politica publica.8

Para ello se desarrollardn las siguientes Actividades:

Objetivo 1: Identificar los espacios asertivos a través de los cuales se realizard el uso y

apropiacién de los productos misionales

1 .Definir Espacios como:
Foros, Talleres, Cafés de

conocimiento, ferias del
sector, entre otros.

100 %
Cumplimiento
de la actividad

% Avance
actividad
programada

Asesoria de
comunicaciones

50% 50%

2.ldentificar e involucrar
a los servidores de la
UPRA en actividades
para mejorar
capacidades de
relacionamiento (usoy
conocimiento de
productos misionales,
con un enfoque
pedagdgico)

100 %
Cumplimiento
de la actividad

% Avance
actividad
programada

Asesoria de

comunicaciones 50%

50%

8 Tomado de Modelo Integrado de Planeacién y Gestion DAFP (2017)
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AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

La UPRA en el marco de sus competencias legales, ha generado espacios de ideacion, creacion
y colaboracién para el mejoramiento del ciclo de politicas publicas, es asi que a través de la
Oficina Asesora de Comunicaciones, como la encargada de desarrollar el plan de
comunicaciones vy las estrategias de cardcter técnico, pedagdgico e informativo, respecto de
los proyectos que desarrolla la Entidad, realizd durante el primer semestre del ano 2 ferias, 25
reuniones, talleres o foros y 3 eventos internos, como se detalla en el apartado 4.2.1.1
Participacién Ciudadana en la Gestion

Espacios asertivos a través de los cuales se promovid el uso y apropiacién de los productos
misionales para la toma acertada de decisiones, en cumplimiento de la misionalidad de la
entidad vy el fortalecimiento de la capacidad técnica-operativa, de los usuarios proximos y
finales.

Asi mismo, para el desarrollo y cumplimiento de este objetivo la UPRA involucrd a sus servidores
en las actividades para mejorar capacidades de relacionamiento, uso y conocimiento de los
productos misionales, con un enfoque pedagdgico, para lo cual realizé la jornada de induccidn
y reinduccidén para servidores publicos, el taller de Presentacién distrioucién y tenencia de la
tierra, y el taller de voceria para directivos.

Objetivo 2: Apropiar el conocimiento generado en la UPRA por parte de nuestros usuarios
préoximos.

1. Identificar y priorizar las
actividades a realizar para 100 %
impactar a usuarios Cumplimiento % Avance 50% 50%
proximos, de acuerdo a lo dela actividad Asesoria de ° °
establecido en el plan de actividad programada | comunicaciones
accién 2018

. . 100 %
2 .Articular actividades de . % Avance .

L Cumplimiento L Asesoria de

Uso y apropiacion con las actividad . - 50% 50%
- L de la comunicaciones
dreas misionales. actividad programada

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Durante los meses de enero a junio la Unidad elabord cuatro cartillas para facilitar la
fransferencia de conocimiento de temas misionales a usuarios externos asociadas a ZIDRES,
Acuicultura, Maiz y POPSPR y una infografia sobre la politica forestal comercial.

Objetivo 3: Fomentar la apropiacién social del conocimiento, de redes y flujos de conocimiento

MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA
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1. Identificar los
validadores de la UPRA y
generar piezas de
comunicaciény de 100 %

apropiacion del Cumplimiento % Aygnce Asesoria de

conocimiento para dela actividad comunicaciones 50% 50%
impulsar los flujos de actividad programada
conocimiento y el
fortalecimiento de las
redes.

2. Articulacién y
fortalecimiento del
relacionamiento con los 100 %

usuarios préximos, por Cumplimiento % Aygnce Asesoria de

medio de la participacion de la actividad comunicaciones 0% 0%
en publicaciones actividad programada
especializadas y de
difusibn masiva.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Para dar cumplimiento a este objetivo durante el primer semestre se realizaron las siguientes
actividades:

Se redlizd video de validadores de la gestion adelantada por la UPRA en cumplimiento de su
misionalidad y politicas para el desarrollo del campo, en el cual participan el Ministro de
Agricultura Juan Guillermo Zuluaga, el Director de la Agencia Nacional de Tierras, Miguel Samper,
El presidente del Banco Agrario, Luis Enrique Dussan, la Gobernadora del Meta, Marcela Amaya
y la Directora de Cormacarena Beltsy Barrera.

Igualmente, se realizd la gestion para la publicacion de un informe especial sobre los lineamientos
de politica y el plan de accidn de la cadena forestal comercial en Colombia en la revista del
Mueble y la Madera.

En el marco de la Gestion de conocimiento externo y del dominio de uso y apropiacion de Tl se
realizaron otras actividades como:

e Priorizacién de proyectos para uso y apropiaciéon de Tl definida por el CIO (Procesos
automatizados de control interno vy vidticos). Se realizé la facilitacion de actividades de
transferencia de conocimiento y reuniones con lideres del grupo de Sistemas de
Informacion vy la oficina Asesora de Planeacioén, a fin de determinar la estructura de uso y
apropiacion del proceso de automatizacion de vidticos y para la posterior definicién de
criterios de decision de los procesos de automatizacion, de acuerdo a la planeaciéon
estratégica de la entidad.

e Facilitacién metodolégica de iniciativa de operacién excelencia en conjunto con la
Asesoria de Planeacién, con el fin de empoderar a los lideres y grupos de trabajo
encargados de la elaboracion de los productos misionales, en el cumplimiento del
procedimiento de elaboracion de productos acorde con lo establecido en el Sistema de
Gestion Integrado de la UPRA.

pras
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e Ajuste de encuesta de productos UPRA con propuestas por parte de los jefes de dreas
misionales, grupo estadistico y jefe de Oficina TIC, con el fin de concertar un instrumento
de evaluacién de percepcidén de productos UPRA. Pendiente de validacion.

e Facilitacién de espacio de intercambio de conocimiento del Sistema de Informacién para
la Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA), con la ADR de acuerdo a requerimientos.

e Inicio de apoyo técnico ala Oficina de Asuntos Internacionales del MADR, en el desarrollo
de una caja de herramientas para promover iniciativas de cooperacioén internacional,
que permitan beneficiar a pequenos y medianos productores en los territorios rurales.

e Elaboracién de cartilas para facilitar la transferencia de conocimiento de temas
misionales a usuarios externos (Cartilla ZIDRES, Acuicultura, Maiz, POPSPR)

e Participaciéon en la presentacién del Proyecto "Integracion Innovadora” UNIAGRARIA,
para la generacion de espacios de intercambio de conocimiento.

1.9.2. POLITICA DE CONTROL INTERNO

Esta dimensidon busca promover el mejoramiento continuo de las entidades, a fravés de acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como mecanismos para la
prevencion y evaluacién de éste.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demds dimensiones de MIPG
Il cumplan su propdsito. El Control Interno se desarrolla a través del Modelo Estdndar de Control
Infterno —MECI en los siguientes componentes:

(i) ambiente de control

iii) actividades de conftrol,

iv) informacién y comunicacion
v) actividades de monitoreo.

1.
2.
3.
4,
5.(ii) administracién del riesgo,

—_—

La tercera linea de defensa correspondiente a las actividades de la Asesoria de control interno,
para la vigencia 2018 se desarrollard de la siguiente manera:

1. Ambiente de control

e Evaluar la eficacia de las estrategias de la entidad para promover la integridad en el
servicio publico y una gestion permanente de los riesgos y la eficacia de los controles.

e Evaluar el diseno, efectividad y utilidad de los controles.

* Proporcionar informacién sobre la idoneidad y efectividad del esquema operativo de la
entidad, el flujo de informacién vy las politicas de operacidon en cumplimiento de los
objetivos institucionales.

* Redlizar la auditoria interna de manera técnica y acorde con las politicas y practicas
apropiadas

En el marco de las actividades anteriormente definidas, se programa la organizacion del Comité
de Coordinacion de control interno, la evaluacién de la gestion de cada una de las
dependencias, la actualizacion del proceso, la evaluacidén anual del control interno contable,

pras
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Emisién de certificacion con destino a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e-
Kogui Sistema de informacién litigiosa, las auditorias de gestion, actualizacién proceso, vy las
actividades de monitoreo al proceso de evaluacién y mejora y la implementaciéon de los médulos
auditoria y planes de mejora en el SEA.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Se realizé la primera reunidn del Comité de Coordinacién de Control Interno donde se presentd
el cierre de actividades de la asesoria de control interno para la vigencia 2017, los resultados de
evaluacioén por dependencias, seguimiento a recomendaciones de informes de ley, se aprobd el
Programa Anual de Auditoria 2018 y la Resolucién 025 del 12 de marzo de 2018 que actualiza el
reglamento del comité en mencién.

Otras actividades que se gestionaron son la evaluacién anual del control interno contable
vigencia 2017 y seguimiento a recomendaciones anteriores; evaluacién a la gestion de cada una
de las dependencias y seguimiento al Sistema Unico de Informacién litigiosa del estado e-KOGUI.
Con respecto a la gestion del proceso de Evaluacién y mejora, se realizd revision y monitoreo a
los riesgos del proceso, actualizacién de indicadores y se dio inicio al uso de los mddulos del SEA
para la gestion de auditorias y definicion de planes de mejoramiento.

2. Actividades de control

e Verificar que los controles estdn disenados e implementados de manera efectiva.

e Suministrar recomendaciones para mejorar la eficiencia y eficacia de los controles.

e Proporcionar seguridad razonable con respecto a politicas, procedimientos y otros

controles.

e Evaluarssilos procesos de gobierno de Tl de la enfidad apoyan los objetivos de la

Entidad.

*  Proporcionar informacidn sobre la eficiencia, efectividad e integridad de los controles
tecnoldgicos

e Recomendar mejoras a las actividades de control

Estas actividades son desarrolladas mediante la verificacidon del cumplimiento de la normatividad
relacionada con el licenciamiento de software, Elaboracion del Informe trimestral de seguimiento
a las medidas de austeridad en el gasto pUblico, Verificacién a la concertacién de los Acuerdos
de Gestidn del 2018 y evaluacién de los correspondientes al ano 2017 vy la auditoria de gestidon
del proceso de Gestidn de la informacion y conocimiento.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

En estos meses se realizd verificaciéon al cumplimiento de la normatividad relacionada con el
licenciamiento de software, seguimiento a planes de mejoramiento asociados al proceso Gestion
de la informacién y conocimiento y se desarrolld la Auditoria de Gestidn de la informacion y
Conocimiento con enfoque en los controles relacionados con la Seguridad de la informacién.

Se emitieron dos informes de seguimiento a las medidas de austeridad en el gasto publico el
primero correspondiente al Ultimo trimestre del ano 2017 y el segundo sobre el tfrimestre de enero
a marzo de 2018.

33 Informacion y Comunicacién
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e Evaluar periddicamente las prdcticas de confiabilidad e integridad de la informaciéon de
la entidad

¢ Informar sobre la confiabilidad y la integridad de la informacién y las exposiciones a
riesgos asociados y las violaciones a estas

e Proporcionar informacién respecto a la integridad, exactitud y calidad de la
comunicacién a la alta direccién

¢ Comunicar a la primera y la segunda linea de defensa los aspectos que se requieren
fortalecer

Estas actividades son desarrolladas mediante Verificacidon de atencién de PQRSD, elaboracién
del Informe de conclusiones y evaluacién a la Audiencia Publica de Rendiciéon de Cuentas del
MHCP, Seguimiento al SIGEP Componente Hoja de Vida y Bienes y Rentas, y la auditoria de
gestiéon del proceso de Gestidn de la informacién y conocimiento y mediante el comité de
Coordinacion del sistema de control interno.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Con respecto a este componente se adelantd el seguimiento a la gestién adelantada para la
atencién de peticiones, quejas reclamos, sugerencias PQRSD en la Unidad y a la informacion
incorporada en el SIGEP Sistema de Informacién y Gestion del Empleo PUblico-SIGEP en los
componentes Bienes y Rentas y Hojas de Vida, con el fin de verificar que los funcionarios publicos
de la UPRA, cumplan con los pardmetros establecidos por el Departamento Administrativo de la
Funciéon PUblica-DAFP con corte a 31 de mayo de 2018.

4. Actividades de monitoreo

* Establecer Programa Anual de Auditorias basados en riesgos

e Generarinformacién sobre evaluaciones llevadas a cabo por la primera y segunda linea
de defensa

*  Evaluarssilos controles estdn presentes (en politicas y procedimientos) y apoyando el
conftrol de los riesgos vy el logro de objetivos institucionales

*  Mantener un sistema de monitoreo de hallazgos y mejoras

Estas actividades son desarrolladas mediante el cargue de informacion en SIRECI de Gestidn
Confractual, Plan de mejoramiento observaciones CGN, presentando la cuenta o informe anual
consolidado, realizacién del Programa Anual de Auditoria, de Plan de Accidn en el marco MIPG
Il 2017, readlizando el seguimiento a los Planes de Mejora auditorias de gestion y otras fuentes
internas y externas y realizando mesa de tfrabajo para revisar metodologia definicidén planes de
mejora.

Las actividades a desarrollar en el 2018 correspondientes a la Asesoria de Control interno en los
componentes ambiente de control, actividades de control, informacién y comunicacién y
actividades de monitoreo se describen a continuacién.

AVANCE PRIMER SEMESTRE 2018

Las actividades de este componente comprendieron la trasmisibn de informacién
correspondiente a la Gestion Contfractual, Planes de Mejoramiento y la presentaciéon de la
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cuenta o informe anual consolidado a fravés del sistema rendicidon de informes -SIRECI a la
Contraloria General de la Nacidn en los plazos establecidos.

Se redalizé el andlisis correspondiente de los resultados generados a través del FURAG-2017 v el
autodiagnéstico sobre la politica de Control Interno con lo cual se proyectd una actividad dentro
delrol de asesoria para fomentar el autocontrol, monitoreo, evaluacién de controles y gestidon del
riesgo para la segunda linea de defensa.

Con respecto a la ejecucion de las actividades en el Programa Anual de Auditoria 2018 para el
semestre de enero a junio se presenta el siguiente avance:

Programa Anual de Auditoria
Actividades

Gestion del proceso (12)
I —————

Seguimiento planes de mejora internos (6)

Auditorias de Gestion (4)

Asesorias Mesas de trabajo (2)
Cumplimiento a los requerimientos legales (31) |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

B % Avance real semestre

% Avance Programado semestre

direccion@upra.gov.co

No de
Dar cumplimiento requerimientos
100% )
alos requerimientos legales cumplidos /
requerimientos a No de 58% 58%
legales -
legales (31) requerimientos
programados *100
Redalizar asesorias .
. No de asesorias
mediante Mesas .
- realizadas / No de
de trabajo con el ’
! . asesorias 0% 0%
drea de 100% Asesorias roaramadas *100
Planeacién (2) prog
100% | No de auditorias
Realizar auditorias Audi’rori;s de realizadas / No de Conrol
de Gestion (4) iy auditorias 25% 25%
Gestidon " Interno
programadas *100
. 100% -
Realizar e No de seguimientos
S Seguimientos .
seguimiento realizados / No de
. planes de L
planes de mejora : seguimientos 17% 33%
; mejora "
internos (6) . programados *100
internos
Realizar 100% No de actividades
actividades de actividades de | redlizadas / No de 67% 67%
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Gestion de Gestion de actividades
procesos (12) procesos programadas *100

Administracién del riesgo

Como actividad de requerimiento legal se adelantd el seguimiento al Plan Anticorrupcién vy
Atencion al Ciudadano vy a riesgos de corrupcion para el Ultimo cuatrimestre del ano 2017 v el
primer cuatrimestre del ano 2018.

Dentro del seguimiento cuatrimestral a riesgos se incorporaron riesgos institucionales de los
procesos de Comunicacién y Divulgacion y el proceso de Planeacion.

En el mes de junio se realizé la revision de la Politica de Gestidn de Riesgos en conjunto con la
Asesoria de Planeacidn, la cual serd presentada para aprobacién en el proximo Comité de
Coordinaciéon de control interno.

El Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano registra para el primer semestre del ano 2018 el
siguiente avance:

N° de revisiones
Revisar la poliica de 100% Revision redlizadas / N| de Planeacién 100% 100%
riesgos vis MIPG v22017 | politica de riesgos revisiones Control Interno ° °
programadas *100

Revisiébn del Actual Mapa -
N | de revisiones .
Lideres de los

UPRA para Identificacién L s . o

de nuevos riesgos de 100% Revision reollzoqlgs/N de Procesos 50% 100%
9 ; mapa UPRA revisiones L

Corrupcién o ajustes a programadas *100 Institucionales

controles existentes

o

Socializacién con actores . '\ll de.
internos y externos (Foro | 100% Socializacion soaol}zoglones Planeacion
de discusion pdgina web, con actores reo'llzoodgs / Comunicacion 100% 100%
banner anunciando | internos y externos socializaciones es
consulta)

programadas *100
Ajustes a version  final -
seguin consulta y 100% de la %% Avance ( C?)ﬁrTC\LlJnn?cTcl,gio
Publicacién en pdgina . o actividad 100% 100%
web versidon definitiva de publicacion final programada nes) (S|.),
Mapa de Riesgos planeacion
Seguimiento Autocontrol
a los Riesgos de
Corrupcién. (primer | 100% Seguimiento Lideres de |
seguimiento corresponde | Autoconirol alos | % Avance actividad ! Peres © 108 50% 64%
al Ultimo cuatrimestre del Riesgos de programada Insﬁtrsggsnoosles ° °
afno 2017, los dos Corrupcion.
siguientes a la vigencia
2018)

Seguimiento al estado de | 100% Seguimiento
las acciones y aplicacién | al estado de las
de controles acciones y

% Avance actividad

programada Planeacién 70% 67%

() MINAGRICULTURA GOBIERNO DE COLOMBIA




® ® Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

aplicacion de

controles
Seguimiento a Riesgos de
Corrupciéon por  Control o
Interno. 100% Seguimiento
(primer seguimiento a Riesgos de % Avance actividad
corresponde al  Ultimo |  Corrupcion por programada Confrol Inferno 70% 67%

trimestre del ano 2017,los Control Interno.
dos siguientes a la
vigencia 2018)

EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2018

El presente Plan de Acciéon Institucional para la vigencia 2018, cuenta con elementos que
permiten su seguimiento y evaluacién. El primero se basa en los sistemas de seguimiento
establecidos por la nacidn y que se redlizan periddicamente (mensual), con el sistema unificado
de inversiones y finanzas publicas del Departamento de Planeacién Nacional DNP SPI Sistema de
Seguimiento a las Inversiones PUblicas que contiene los avances de mesta fisica y los avances en
ejecucién presupuestal, conforme al sistema integrado de informacion financiera SIIF, que le
permite a la Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, consolidar la
informacion de las Entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién y ejercer el
control de la ejecucién, de igual manera se cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2014 —
2018 al cual estd alineado con el Plan de accidn respecto a los objetivos estratégicos.

Para la realizacién del seguimiento y evaluacion, se utilizardn de manera instrumental el tablero
de indicadores de la matriz de seguimiento Plan de Accién formato PLE-FT-012, los relacionados
con los proyectos, permitiendo la realizaciéon de las evaluaciones estratégicas que miden el logro
del objeto de la Entidad.

Y por otra parte, también se utilizard el tablero de indicadores de gestion del sistema SGI que
permiten medir el cumplimiento de los procesos de apoyo y evaluacion de la Entidad que
condicionan el normal funcionamiento de la misma de cuya ejecucidon depende la entrega
oportuna vy eficiente de los bienes y servicios a los usuarios de la UPRA. Los factores criticos de
éxito, son todas aquellas actividades o procedimientos que garantizan la obtencidén de los
resultados previstos en cada proceso, si estos son satisfactorios, van a asegurar un funcionamiento
competitivo y exitoso de la Unidad.

Con estos elementos se midieron los tres dmbitos de evaluacién del Plan:

1.10. Cumplimiento del Plan de Accidn

Corresponde al seguimiento y evaluaciéon de los avances y logros de la gestion institucional, en el
marco de las politicas del nuevo modelo integrado de planeacién y gestién MIPGII, en donde se
ponderan los avances y logros misionales y del talento humano, Planeacién Institucional y Gestién

presupuestal y eficiencia del gasto publico (programacion) con un 60% y los avances y logros de
apoyo a la gestién con un 40%.
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Talento humano

Intfegridad

Seguimiento y evaluacién del desempeno

institucional Proyectos Misionales BPIN 60% 37,6
Planeacidn Institucional

Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto

publico (programacion)

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucién)
Fortalecimiento organizacional y simplificaciéon de procesos
Servicio al ciudadano

Politica de Participacién Ciudadana en la Gestién Publica
Racionalizacién de trdmites

Politica Gobierno Digital: L.TIC para la gestion - II. TIC para servicios y TIC
para Gobierno Abierto

Seguridad Digital

Defensa juridica

Politica de Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra
corrupcion

Gestion documental

Gestion del conocimiento y la innovacion

Confrol interno

40% 24,5

El plan de accién cumplié con un avance del 62.1% de acuerdo a lo programado.
1.11. Cumplimiento del modelo integrado de planeacién y gestion MIPGII:
Consiste en el seguimiento y evaluacion periddico al cumplimiento promedio de las metas

establecidas para las 16 politicas definida en el Manual Operativo DAFP, en el marco Comité
Institucional de Gestidn y Desempeno.

Talento humano 100% 81,7
Integridad 100% 40
Seguimiento y evaluaciéon del desempeno institucional 100% 49,5
Planeacion Institucional 100% 50
Gestién presupuestal y eficiencia del gasto publico 100% 99
(programacion)

Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico (ejecucion) 100% 50,8 62
Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos 100% 75
Servicio al ciudadano 100% 75
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion PUblica 100% 50
Racionalizacién de trdmites 100% 100

Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestion Il. TIC para servicios y 100%
TIC para Gobierno Abierto
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Seguridad Digital 100% 77.5

Defensa juridica 100% 49,8

Politica d’e Transparencia, acceso a la informacién y lucha contra 100% 50

corrupcion

Gestién documental 100% 42,1

Gestion del conocimiento y la innovacion 100% 50

Control interno 100% 71

1.12. Evaluacién por Dependencias:

Consiste en realizar la evaluacion por dependencias a partir del promedio del avance y logros
de las politicas del MIPGII, de acuerdo con las nuevas orientaciones para la evaluacion de la
gestion publica y la evaluacion del desempeno de los servidores publicos:

Talento humano

Seguimiento y evaluacién del desempenio institucional
Proyectos Misionales BPIN

Planeacioén Institucional

Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico
(programacién)

Defensa juridica

Politica de Transparencia, acceso a la informaciéon y lucha
contra corrupcion

Control interno

Fortalecimiento organizacional y simplificacion de
procesos SGI BPIN

Seguimiento y evaluaciéon del desempeno institucional
BPIN USO Y ZIDRES

Seguimiento y evaluacién del desempenio institucional
BPIN OSP Y ZIDRES

Seguimiento y evaluaciéon del desempeno institucional
BPIN TIC

Racionalizacién de trdmites SIPRA

Servicio al ciudadano

Politica Gobierno Digital: I.TIC para la gestién Il. TIC para OFICINATIC 63
servicios y TIC para Gobierno Abierto

Seguridad Digital

Gestidn del conocimiento y la innovacién Externo
Politica de Participacion Ciudadana en la Gestion PUblica
Talento humano

Integridad

Fortalecimiento organizacional y simplificacién de
procesos (Organizacional)

Gestidn presupuestal y eficiencia del gasto publico
(ejecucion)

Gestion documentall

Gestién del conocimiento vy la innovacién Interno
Servicio al ciudadano

DIRECCION 65

DIRECCION DE USO ES AT 51

DIRECCION DE OP MT 53

SECRETARIA

GENERAL 59
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ANEXO 1

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

Calle 28 nro. 13-22

Torre C, piso 3
Edificio Paima Real
Bogota, Colombia

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

INICIATIVAS Sensibilizacion ‘ESK/?SSS 31/08/20
1. Valores Cédigo de | 1 sensibilizacion 16/02/2018 40
ADICIONALES. . ; programa 18
infegridad da
Propuesta a la
alta  direccién
para el
desarrollo de
iniciativas de
1. Estructura | mejora con las
administrativ | partes % avance
a y | interesadas actividad 30/08/20
Direcciona | (Sistema I propuesta programa 01/06/2018 18 20
miento Nacional de da
Estratégico | servicio al
ciudadano) en
el Comité
institucional de
Gestién al
desempeno.
2. Campana de
Fortalecimie | sensibilizacion 1 campana de Z’Si\;?ggg 30/06/20
nto de los|para el uso del dampana 01/02/2018 100
. divulgacion programa 18
canales de | formulario web da
atencién de PQRSD
Inducciéon y
reinduccioén
3 Talento fema servicio al 2 jornadas de Z’ccli\(/?ggg 30/11/20
' ciudadano./ 19 > | 02/05/2018 | 3011/ 50
Humano = reinduccion programa 18
presentacion
. . da
Video servicio al
ciudadano
Revision y
actualizaciéon % avance
de procesos Mapa de A
4 Normativo frente al Modelo procesos Ogl\fsriz 02/02/2018 ]5/%/20 48
SERVICIO AL : infegrado de actualizado P %o
CIUDADANO | . Planeacion
procedimen Gestion vr2
fal Actualizar la % avance
cgr’ro de ftrato 1 Carta actividad 02/02/2018 28/02/20 100
digno al programa 18
ciudadano. da
Encuesta de
5. satisfacciéon 1 metodologia % avance
Relacionami usuarios 1 Encuesta actividad 02/02/2018 30/11/20 50
ento con el | proximos de aplicada programa 18
ciudadano | productos P da
priorizados
! Divulgaciéon de 100% de la
Transparenci Ios‘ datos | Parrilla de trinos % de 15/01/2018 15/12/20 50
- abiertos de la para datos avance 18
a Activa . .
UPRA a ftraves abiertos
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de los canales
MECANISMOS digitales
PARA LA Informe de
TRANSPARENCIA seguimiento del
Y ACCESO A LA estado de la
INFORMACION informacion
publicada 1 informe de
conforme a la | actudlizacién de % de 31/07/20
Ley de | lainformacion avance 1/06/2018 18 %0
Transparencia institucional
de acuerdo a
esquema de
publicaciéon de
la Unidad.
Monitoreo
respuestas con | 4 monitoreos al 31/01/20
criterios de | afo (1 vigencia 012018 ]5/(‘)3/20
2. . golldod ( .on’rer|.ory3 % de 170472018 18
Transparenci | tiempo, vigencia 2018 avance 1/07/2018 | 15/07/20 50
a Pasiva suficiencia, Corte diciembre, 1710/2018 18
disponible) con marzo, junio, 15/10/20
el instrumento septiembre) 18
PQRSD
Actualizar y
publicar el
listado de
activos de
informacién con
MECANISMOS | 3. su  documento
PARA LA Instrumentos | de esquema de 1 Documento
TRANSPARENCIA | de Gestién | publicacion, al (listado, % de 30772008 | 3% ‘15‘5/20 NA
Y ACCESO ALA | dela igual que | esquema indice) | 9VAN<e
INFORMACION | Informacién | actualizar el
indice de
informacién
clasificada y
reservada. (Ley
1712)
i%téh;ulor videos 11 yideos % de 1/02/2018 15/12/20 50
S subftitulados avance 18
priorizados.
Eventos con
4. Criterio lenguajes de
Diferencial senas
(Audiencia 1 evento Of’oiie 1/08/2018 | 31/98/20 NA
publica para la
construccion de
paz).
1. En Monitoreo 31/01/20
g’ Al/‘:n”oreo ~d?| acceso ala 4 informes (1 1/01/2018 15/(13?1/20
el Acceso '”,O'.m",c'on vigencia anterior % de 1/04/2018 18
ala publica: Informe . . 50
;2 - y 3 vigencia avance 1/07/2018 | 15/07/20
Informacion | de  solicitudes 2018) 1/10/2018 18
PUblica de acceso a la 15/10/20
informacion. 18
1. Mejorar el
Sistema de
1. Informacién N
Lineamiento | para la Ophml.zoc[on del % de 1/02/2018 15/12/201 100
o L. aplicativo avance 8
s generales | Planificaciéon
RACIONALIZACIO Rural
N DE TRAMITES Agropecuaria —
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SIPRA hacia una
plataforma que
agilice la
parametrizacid

n y
ofrezca nuevas
funcionalidades

1. Disehar vy
publicar la
Estrategia
Rendicién  de
Cuentas.

2. Construir el
informe de % avance
gestion del 1 informe actividad 03/07/2018 31/07/201
; programa 8
primer semestre
. da
y publicarlo.
3. Presentar a
través Redes
sociales
(Facebook,
RENDICION DE Twitter,
CUENTAS YouTube) . % avance
mensajes corfos, QP'?ZOS’ MEMSs. 1 qctividad 21/12/201

. o tuits o videos 01/03/2018
piezas grdficas, programa 8
mensuales

fuits, memes vy da
videos para
presentar la
gestion de las
dareas
misionales.

4. Publicar
boletines
Trimestrales con
informacién % avance
so.b.re la gestidon 4 boletines actividad 01/03/2018 21/12/201
misional y programa 8
administrativa da
como rendicion
de cuentas
permanente.

5. Elaborar
banner de

difusién e
informativo Z’Si\i,?ggg 14/12/20
para audiencia 1 banner 02/05/2018
publica de programa 8
rendicion de da
i cuentas ante la
RENDICION DE Ciudadania.
CUENTAS 6. Divulgar

mensaje en
conmutador de
la UPRA % avance
infor.mcn.do la 1 mensaies actividad 02/05/2018 14/12/20
audiencia programa 18
publica de da
rendiciéon de
cuentas ante la

Ciudadania.

% avance
1 esTrgTeglo actividad 15/01/2018 31/01/201
publicada programa 8

da

50

NA

50

1.
Informaciéon
de calidady
en lenguagje
comprensibl

e 50

50

50
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7. ldentificar vy
publicar nuevos | 1 actualizacion %oygnce
conjunto de | de datos abiertos acfividad 15/01/2018 21/12/20 50
. s programa 18
datos en| ysu publicacion q
a
datos.gov.co.
1. Redlizar las
invitaciones @
para audiencia %oygnce
plblica  de| linvitacion | 9CiMdad |, 650018 | 3O/11720 1 a
ey programa 18
rendicion de
da
cuentas ante la
Ciudadania.
2. Redlizar la
audiencia % avance
publl_c_ol de Llst_odo o_le actividad 01/07/2018 14/12/20 NA
rendicion de asistencia programa 18
2. Dialogo cuentas ante la da
Ciudadania.
4. Elaborar vy
divulgar videos
sobre la gestidn
de la UPRA % avance
durc_m’re_ la 2 videos actividad 01/08/2018 31/10/20 50
audiencia programa 17
publica de da
rendicion de
cuentas ante la
Ciudadania.
1. Mensgje en
redes sociales y
correo 1 mensajey 1
electronico de correo de % avance
ogrodec]mlenfo agradecimiento | actividad 01/08/2018 21/12/20 NA
por la asistencia alos programa 18
a la audiencia | participantes por da
3 H publica de evento
’ ncenfl_vos rendicion de
para mofivar | -\ oo
la cultura de 5 Vid g
la rendicion | < | laeo de
y  peticion levcl U(:;.C,'Ohd Ie
de cuentas | '@ 9estion de 1a
UPRA, por parte
) % avance
de los I Video actividad 21/12/20
parficipantes a validadores 01/07/2018 NA
. . - programa 18
la audiencia publicado
A da
publica de
rendicion de
cuentas ante la
Ciudadania.
1. Evaluaciéon de
la gestion . % avance
o 1 informe de -
institucional por resultados de actividad 01/07/2018 21/12/20 NA
4. parte de los . programa 18
. . evaluacion
Evaluacién y | participantes de da
retroaliment | los eventos
acién a la|2. Reunidon de
Gestidn cierre, % avance
Institucional evc.llgo.c,lon Y1 acta de reunién actividad 01/12/2018 21/12/20 NA
definicion de la programa 18
siguiente da
Estrategia.
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GESTION
RIESGO DE
CORRUPCION -
MAPA DE RIESGOS
DE

CORRUPCION.

DEL

1. Politica de
Administraci
on de
Riesgos de
Corrupciéon

1. Revisar la
politica de
riesgos vrs MIPG
v2 2017

1 documento
revisado
Politica de riesgos

% de
avance

1/04/2018

30/06201
8

100

2.
Construccié
n mapa de
riesgos

1. Revision del
Actual Mapa
UPRA para
Identificacién
de nuevos
riesgos de
Corrupciéon o
ajustes a
controles
existentes

1 mapa
publicado

% de
avance

15/01/2018

31/01/20
18

100

3. Consulta

1. Socializaciéon
con actores
internos y
externos  (Foro
de discusion
pdgina web,
banner
anunciando
consulta)

1 documento
publicado para
consulta

% de
avance

26/01/2018

29/01/20
18

100

4.
Divulgacion

1. Ajustes «a
version final
segin consulta
y Publicacién en
pdgina web
version

definitiva de
Mapa de
Riesgos

1 publicacién

% de
avance

30/01/2018

31/01/20
18

100

5. Monitoreo
y Revisidon

1. Seguimiento
Autocontrol @
los Riesgos de
Corrupcion.
(primer
seguimiento
corresponde  al
Ultimo
cuatrimestre del
ano 2017, los
dos siguientes a
la vigencia
2018)

3 seguimientos

% de
avance

15/12/2017
30/04/2018
31/08/2018

5/01/201
8
5/05/201
8
5/09/201
8

64

2. Seguimiento
al estado de las
acciones y
aplicacién  de
controles

3 seguimientos

% de
avance

9/01/2018
7/05/2018
6/09/2018

11/01/20
18
9/05/201
8
10/09/20
18

67

6.
Seguimiento

1. Seguimiento a
Riesgos de
Corrupcion  por
Control Interno.
(primer
seguimiento
corresponde  al
Ultimo  trimestre
del ano 2017, los
dos siguientes a

3 seguimientos

% de
avance

12/01/2018
10/05/2018
11/09/2018

16/01/20
18
15/05/20
18
14/09/20
18

67
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la vigencia
2018)

La evaluacién de avance del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano PAAC para el
primer semestre de 2018 de la UPRA fue, de 56% frente a un 57% de programacion.
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