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MENSAJE DEL DIRECTOR

Durante el ano 2017, la UPRA logrd importantes reconocimientos como Entidad que orienta la
politica publica en gestién del territorio para usos agropecuarios. Este reconocimiento lo realizan
nuestros usuarios préoximos y finales en diferentes escenarios del orden nacional y territorial.

Los resultados técnicos aportan al fortalecimiento de la planificacién sectorial, la fransformacion
hacia lo productivo y respaldo del ordenamiento de la propiedad rural.

La ejecucion presupuestal del 98,5%, de los recursos asignados en funcionamiento e inversion, y un
97.3% en las metas fisicas de los proyectos, planes y programas, reflejan el importante compromiso,
y la coordinaciéon del equipo de trabajo que hay en la UPRA.

Por ello un reconocimiento especial desde esta Direccién.
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1. INTRODUCCION

La Unidad de Planificacién de Tierras Rural, Adecuacion de tierras y Usos Agropecuarios — UPRA,
segun lo establecido en el Decreto 4145 de 2011, orienta la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios. Para ello debe planificar y producir lineamientos, indicadores y criterios
técnicos que sirvan para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de
la tierra rural, el uso eficiente del suelo, la adecuacidn de tierras, el mercado de tierras rurales, vy el
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas en esas materias en todo el territorio
colombiano.

La UPRA es una instancia de cardcter técnico asesor para adelantar la planificacion del sector
rural del pais, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica. La Unidad presenta en este informe de gestion a 31 de
diciembre de 2017, un resumen ejecutivo de sus actuaciones en cumplimiento del Plan de Accidn
Institucional de la vigencia, referido principalmente a los avances y logros respecto a lo
programado.

El Plan de Accidn es el instrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas mds importantes de
la gestion misional para cada ano. La gestion del Plan o sus resultados miden el avance en el
cumplimiento de metas tanto misionales como de apoyo. En este sentido se realiza el reporte sobre
las tareas realizadas dando a conocer a las entidades de control, usuarios y ciudadania, el
cumplimiento frente a lo programado en 2017.

El presente documento, estd compuesto por diez partes: la primera y segunda hace referencia al
marco institucional de la Unidad correspondiente a la base juridica de la actuacion, el contexto
institucional de la Unidad, sus funciones, plataforma estratégica y estructura interna. La tercera
parte corresponde a la descripcion de los avances en desarrollo de la politica de gestion misionall
y de gobierno, en el marco de la ejecucion de los proyectos de inversidn y sus resultados de
acuerdo con lo senalado en el banco de proyectos de inversidn nacional.

La cuarta parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion y servicio
al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la gestidén pUblica. La
quinta parte del documento se enmarca en lo senalado en la politica de gestidn del talento
humano. La sexta muestra las actividades en cumplimiento de la politica de eficiencia
administrativa y sus componentes. La séptima da cuenta de politica de gestién financiera. La
octava describe lo senalado frente al control interno disciplinario, cooperacion internacional, la
gestiéon de la asesoria juridica, evaluaciéon y seguimiento de la politica publica y el seguimiento a
la politica de prevencién del dafo antijuridico.

La novena parte corresponde al informe de la asesoria de control interno, en donde se relaciona
la labor desarrollada y finalmente en la décima parte, se realiza la evaluacion de la gestion
alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da un concepto general
sobre el cumplimiento del Plan de Accidn 2017.
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2. MARCO INSTITUCIONAL

2.1. MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacién,
ejecucion y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige
entre otras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacidn y conservacién de recursos naturales
renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cuadl se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecen sus
funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacidén, coordinacidon, ejecucién vy
evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo de la
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
frabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, "“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidén de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopcién vy
aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383 de
1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el dmbito
nacional, la organizacién politico administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

(/;/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
areniitd. G WRERRISEN NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



¢ .. | l r Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
> O Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
//‘ ~dificio Palma Real direccion@upra.gov.co

) / Bogota, Colombia
LD Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar fitulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos vy rurales de pequena entfidad
econdémica, sanear falsa fradicién”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para
la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan
otras disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacidn colombiana de
investigaciéon agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1712 de 2014, "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso
a la Informacién PUblica Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias pobres
del pais con fines sociales y productivos y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un
nuevo Pais”

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social, Zidres".

Decreto 111 de 1959, “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974, “Cdbdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidén al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, "Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “*Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo II, parte Xlll, libro
Il del Decreto- Ley niUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy; la Ley 23 de 1973
y la Ley 2a de 1959."

Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscos de
las entidades territoriales.”

Decreto 1881 de 1994, “Norma gque contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras”.
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Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”".

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adqguisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA".

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma gue contiene el reconocimiento e inscripcidon de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, "Norma gue reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos™.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcidon de las Asociaciones de Usuarios de los Distritos
de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de 1970,
1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro PUblicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacién”.

Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160 de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesing”.

Decreto 879 de 1998, "Normas que reglamentantario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999, “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de 1993 sobre
Reservas Naturales de la Sociedad Civil”.

(z;/ml‘a 5 (8) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
pouembre  YNIAERICOCION NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



@ .. Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820

> Torre C, piso 3 (571) 245 7307

q m ~dificio Palma Real direccion@upra.gov.co
\ 4(( P, Bogotd, Colombia

L Unidad de Planificacion

Rural Agropecuaria upra.gov.co

Decreto 1686 de 2000, “Normas que reglamenta parciaimente la Ley 388 de 1997 sobre a la
participacién en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones referentes
al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004, “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 2° de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de servicio bdsico vy
saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, "Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicidn de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, "Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido
enlaley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan ofras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto1469 de 2010, "Normas que reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcidén publica que desempenan los
curadores urbanos”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 19?3, la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacién con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.
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Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI' Y XIl de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificaciéon de la
propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacidn, extincidon del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014,

Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito PUblico”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras™ — ANT.
Decreto 2364 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.
Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacion del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras™.

Decreto Ley 902 por el cual se “adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras"
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2.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal, administrativa, financiera
y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestion del
territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos, indicadores y
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierrasrurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

2.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos para
el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn Técnica, previendo el respectivo
panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccidon agropecuaria en los
mercados intfernos y externos.

Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y crear los
instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacién del Consejo de Direccidn Técnica.

Definir criterios y disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo
agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios y crear
los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacién, como parte del ordenamiento social de la propiedad de
las tierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacion con el fin de
generar su acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Administrar su sistema de informacién, que sea compatible en lo pertinente con las Politicas de
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y Registro, y con las
demds entfidades competentes, garantizando el eficiente acceso por parte de los usuarios
institucionales y demds interesados, el respeto por la Ley estatutaria de protecciéon de datos
personales.

Caracterizar y precisar los fendbmenos de concentracion, de fraccionamiento antiecondémico y de
informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos para promover
su Optimo aprovechamiento productivo y sostenible.
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Publicar y divulgar la informacidon técnica que genere, en especial la relacionada con el
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacion de tierras y mercado de tierras rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le correspondan.

2.2.2. Misidn

Orientar la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios, a través de la planificacién del ordenamiento productivo y social de
la propiedad, y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el
uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con enfoque territorial.

2.2.3. Vision

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacidn de politicas
publicas de gestidon del territorio para usos agropecuarios.

2.2.4. Principios Institucionales
Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a redlizar procesos de
planificacién que incidan positivamente en las comunidades, orientando la gestidon
agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo a la sustentabilidad
ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, la imparcialidad
y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la optimizacién de nuestra gestién y
la disponibilidad de la informacién a partir de un adecuado proceso de rendicidon de
cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar cumplimiento a los
objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien comun.

c. ldentidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocacion de servicio y la
objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello institucional se destaca por el compromiso
frente a la generacidén del conocimiento y su correcta aplicaciéon, la innovacién vy la
aplicacién de buenas prdacticas en pro de la mejora continua en todos los dmbitos de
nuestra gestion.

2.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan alas personan que hacen
parte de la Unidad son:
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e Pertenencia: Conviccidn, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares que
caracterizardn la funcién institucional en la UPRA.

e Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los compromisos que
adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

e FEquidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como servidores
publicos en pro del beneficio institucional.

e Honestidad: Todas las acciones de los servidores pUblicos de la UPRA, serdn reconocidas
por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su concepcidén hasta su
finalizacién.

Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los ofros.

e Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicacién, para que todas nuestras
acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar general,
trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: En la UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia y en
bUsqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos institucionales.

e Infegridad: En la UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e infachablemente, sin
afectar los intereses de las demds personas.

e lealtad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocién y compromiso frente a nuestros
deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

e Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen como
referente central el sentido de lo pUblico y de sus recursos.

2.2.6. Objetivos Estratégicos

e Planificar el ordenamiento productivo en funcidn de la productividad y competitividad del
sector agropecuario.

e Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la distribucién
equitativa y la seguridad juridica en el acceso a la tierra.

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del territorio a través
de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Redlizar seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas para determinar su impacto en
el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la toma de decisiones.

e Implementar la gestion de informacién y conocimiento para la planificaciéon rural
agropecuaria, soportado en el plan estratégico de tecnologia y de comunicacion.

e Difundir la gestidn, productos y servicios institucionales, con criterios de transparencia para
la participacién y servicio al ciudadano.

Fortalecer la gestion institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de la UPRA.
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e Consolidar la gestiéon del talento humano que permita generar una cultura organizacional

de alto nivel técnico y cientifico.

2.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones fiene establecida la siguiente estructura:

Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

Consejo de Direccion
Técnica

Direccién General

Oficina de Tecnolegias de
la Informacién y las
Comunicaciones

Direccion de Uso Eficiente
del Suelo y Adecuacion de
Tierras

Direccién de Ordenamien-
to Sccial de la Propiedad y
Mercado de Tieras

Secretaria General

2.3. CONTEXTO ESTRATEGICO

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacién, tiene como

base de actuacién en tres pilares fundamentales:
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1. Colombia en Paz

Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccién de paz y garantizar su

sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
nacion.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusidn productiva y el acceso
a bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano y rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Extrema

Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provision de servicios
de calidad en salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y conectividad.

Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.
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Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionales y entre regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus individuos,
gue genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce de sus derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados con el
ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la fierrq,
inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4% de los hogares
rurales tiene acceso ala tierra, el 75,6% de los que acceden a tierras tienen menos de 5 hectdreas
(IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en informalidad en términos de la propiedad (ECV,
2011). A esto se suma el hecho de que existe un conflicto en términos del uso del suelo. Las dreas
utilizadas en ganaderia superan 2,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo
se utiliza el 24% de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacidén de bienes y servicios sectoriales que limita el
desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las agropecuarias. En
efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014) para desarrollar proyectos de
riego y drengje irrigables del pais, sélo el 7% cuenta con algin tipo de adecuacion (INCODER,
2014); de los 142 mil km de vias terciarias, aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal
estado (DNP-DIES, 2014); y la inversidn en investigacion y desarrollo tecnoldgico sectorial sélo ha
representado en promedio el 11,5% de la inversidbn publica agropecuaria en los Ultimos trece anos.
Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y alfamente dependientes
de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a representar en promedio
el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico para transportar de la finca al puerto
o al aeropuerto es mdés alta en Colombia que en el resto de Latinoamérica y el Caribe, un kilbmetro
recorrido en Colombia cuesta USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61
(Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo colombiano v el
sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseno de la politica publica y en la
asignacion del presupuesto. Esto se traduce por una parte en un ajuste institucional del MADR vy la
creacion de entidades que apoyan la planificacion del desarrollo rural y agropecuario como la
Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la
Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la
implementacion de la Ley de Victimas 1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucion de Tierras -URT.

Por otra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en nuevos
mecanismos de asignacion y ejecucion. Lo anterior permitié desarrollar instrumentos de politica
mas eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa de Formalizacion de Tierras, y el
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Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo, fue posible fortalecer instancias territoriales
como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural- CDMR vy los Consejos Seccionales de
Agricultura - CONSEA a través del Pacto Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones
campesinas mediante las cuales se construyeron propuestas e instrumentos que contribuyen a una
mejor gestién del desarrollo rural en el pais y a saldar deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una visién en la que el territorio rural sea un espacio en
el que convergen la igualdad de oportunidades para la poblaciéon junto con el crecimiento y la
competitividad de las actividades econdmicas rurales, principalmente las agropecuarias,
reconociendo las diferencias regionales y urbano - rurales. Esto permitird que en el mediano y largo
plazo los habitantes del campo puedan vivir dignamente, logren movilidad social a través del
ejercicio de actividades econdmicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con
una institucionalidad que los represente, que responde a sus necesidades, y que potencia sus
oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se llevaron a cabo
en los Ultimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las mesas de negociacién con
otras organizaciones campesings.

Para ello se planted la estrategia de transformacion del campo con los siguientes objetivos
sectoriales:

Objetivos Sectoriales

1) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la fierra por parte de los pobladores
rurales sin fierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica
sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de crecimiento verde.

e Facilitar el acceso ala tierra
e Generar seguridad juridica en relacion con la tierra
e Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

2) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social mediante la
dotacion de bienes publicos y servicios sociales que apoyen el desarrollo humano de los
pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de la
poblacién rural.

e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios educacion
y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacién laboral.

3) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliaciéon de la clase media rural a fravés de una
apuesta de inclusion productiva de los campesinos.

e Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y pertinentes.
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Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.

e Facilitar el acceso a activos y mercados.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacion agropecuaria y agroindustrial.

4) Impulsarla competitividad rural a través de la provisidén de bienes y servicios sectoriales que
permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo.

e Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacion agropecuaria y agroindustrial.

e Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacién de tierras bajo el
concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

e Implementar un plan maestro de rehabilitacion de las vias terciarias del pais.

e Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos
para el manejo del riesgo de mercado y climdticos.

e FEstablecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucion de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los productos
agropecuarios a los mercados.

5) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia territorial
de acuerdo conlas necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territorio, y que
ademds permita corregir las brechas de bienestar y oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.

e Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacion e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema de informacion
rural para la toma de decisiones.

Contribucion de la UPRA a las politicas nacionales y sectoriales

En cumplimiento de su objeto Misional, de las funciones y de las competencias de la Unidad, la
conftribuciéon alas politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en el siguiente cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo UPRA
2014- 2018

DNP- MADR Ordenamiento  Mercado Uso Adecuacién  Gestion del
Social de la de Eficiente de Tierras Conocimiento
Propiedad Tierras del Suelo
Rural Rurales

Ordenar el territorio rural buscando

un mayor acceso a la tierra por v v v v v
parte de los pobladores rurales sin
tierras o con tierra insuficiente.
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Uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad bajo un
enfoque de crecimiento verde.
Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacion de
bienes publicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.
Acelerar la salida de la pobreza y
la ampliacion de la clase media
rural a fravés de una apuesta de
inclusion productiva de los
campesinos.

Impulsar la competitividad rural a
fravés de la provision de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del
campo.

Contar con un arreglo institucional
integral y multisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los
pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademas permita
corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo enire
regiones rurales.
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Integrando las competencias de la UPRA y su contribucion en el PND 2014 — 2018 se evidencia la
importancia de la UPRA en la gestién en el territorio para usos agropecuarios de la siguiente

manera:

Lineas de Accidn Sectoriales
PND

Ordenar social, ambiental y

productivamente el territorio

Cerrar brechas urbano - rurales

Inclusion Productiva

Acciones UPRA

Tierras: Formalizacién, catastro y acceso X
Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo y X
el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdatico X
Mejorar las condiciones de habitabilidad rural
Plan de educacion y salud rural con énfasis en primera
infancia y media
Ajuste del sistema de proteccién social rural - formalizacién
laboral
PDRIET X
Asociatividad y Empresarizacion
Microfinanzas Rurales
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Provision de bienes y servicios Riego y Drenaje X

sectoriales para la competitividad - —
rural Investigacion - ATy ATI X

Vias Terciarias
Zonas Logisticas Integrales para el Campo

Modernizacién del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversion
Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados

Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento

Institucionalidad para la Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X

fransformacién del campo s .
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores en

territorio

Programa de fortalecimiento de |las secretarias de

agricultura

Consolidar un Sistema de Informacion Rural para la toma X
de decisiones
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3. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO
3.1.1 USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

3.1.1.1 Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacion del uso eficiente del uso el suelo rural y
la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2017 se denomina Fortalecimiento de la Planificacién del Uso Eficiente del Suelo
Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a atender la problemdatica
del pais que se presenta debido a la desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de politica
para orientar el uso eficiente del suelo rural en Colombia lo cual ha contribuido junto con otros
factores a que el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotacién del suelo rural.

Objetivo General

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la adecuacion
de tierras en Colombia, contribuyendo junto con ofros factores a que el territorio reduzca los
problemas de subutilizacién y sobreexplotacion.

Obijetivos especificos

e Consolidarinformacién en materia de uso eficiente y adecuacién de tierras para emplearla
en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion del uso eficiente del
suelo rural y proyectos de adecuaciéon de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente del suelo rural y
adecuacion de tierras.

e Orientar la intervencién armonizada de las instituciones en la gestidon territorial de usos
agropecuarios.

e Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional.

3.1.1.2 Actividades realizadas en el segundo semestre 2017
Durante el segundo semestre 2017, se desarrollaron las siguientes actividades:

Objetivo Especifico 1. Consolidar informaciéon en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras
para emplearla en procesos de planificacion

Actividad 1.1: Estructurar el sistema de informacién de la direccion de uso eficiente del suelo y
adecvuacion de tierras.

En el marco de esta actividad, para la vigencia 2017 se llevé a cabo la georreferenciacion de
distritos de adecuaciéon de tierras de mediana y gran escala que no poseen una geolocalizacion
en términos generales; esto con el fin de apoyar en la estructuracién de la generacidon de
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instrumentos de planificacién del uso eficiente del suelo, como insumo al diagndstico del Plan
Nacional de Adecuacién de Tierras, considerado de alta importancia, para conocer la ubicacién
de las dreas bajo riego, contribuyendo a la orientacion de politicas y acciones en funcién del
sector agropecuario.

A lo largo del 2017 se llevé a cabo la firma de un confrato interadministrativo con el Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi — IGAC, el cual produjo datos de geoposicionamiento de doce (12)
distritos de adecuacidon de fierras, localizados en municipios de los departamentos de Atldntico,
Boyacd, Huila, Magdalena, Norte de Santander, Tolima, Valle del Cauca, con una precisidon
adecuada para cartografia escala 1:25.000 y acorde al sistema de coordenadas actualmente
adoptado para el territorio Colombiano y las especificaciones técnicas dispuestas por la oficina
TIC de la UPRA; Generando los respectivos archivos vectoriales del levantamiento de los perimetros
de los distritos de Adecuacion de Tierras (Shapefile o Flegeodatabase), con informacién de puntos
de interés principales

Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificaciéon del
uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacion
de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollé en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos, teniendo
cuenta que se dio prioridad a ofras actividades con el presupuesto establecido

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacién del uso eficiente del suelo, la
adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.

Atendiendo las directrices establecidas en la estrategia de transformacién del campo como eje
tfransversal del Plan Nacional de Desarrollo, es responsabilidad del Gobierno formular los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales y las zonas en las cuales estos serdn
implementados. En ese orden el Ministerio de Agricultura plantea la iniciativa del Plan Colombia
Siembra, la cual fomentard el trabajo articulado y comprometido de todas las entidades adscritas,
mixtas y vinculadas del sector agropecuario con el fin de garantizar la soberania alimentaria de
los colombianos y ademds hacer de Colombia la despensa del mundo.

Bajo el contexto anterior, la UPRA, como entidad adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, encargada de orientar la politica del sector agropecuario, por medio de la planificaciéon y
generacion de instrumentos técnicos, que permitan entre otros, identificar las mejores alternativas
para consolidar planes de ordenamiento productivo, con acompanamiento de las entidades
territoriales y actores del sector agropecuario, ha venido desarrollando los lineamientos de politica
para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, asi como instrumentos que
orientan técnicamente los procesos de toma de decisiones, el direccionamiento de politicas,
incentivos y fomento a la actividad agropecuaria, entre otros, para lo cual durante el 2017 se
desarrollaron (6) estudios, a saber:
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a. En el marco de la implementacion de los lineamientos de la politica de ordenamiento
productivo y social de las tierras rurales, la Direccion de Uso Eficiente del Suelo vy
Adecuacion de Tierras y la Direccidn de Ordenamiento social de la propiedad unieron sus
esfuerzos para efectuar la validacion de la estrategia de territorializacién del Plan Nacional
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural en el dmbito Nacional y
Territorial. En el 2017 se avanzd en la formalizacidn de los lineamientos de politica a través
de la expedicion de la resolucion del MADR 00128 de 201 y la elaboracion de la estrategia
de implementacion de la politica de OPSPR como parte de la estrategia de
territorializacion.

b. Asi mismo, durante el 2017 se inicid la formulacién del Plan Nacional de ADT de mediana y
gran escala, el cual tiene como propdsito brindar y orientar al subsector de adecuacion de
tierras, con un plan que permita una adecuada planificacion de acuerdo a las
necesidades del sector y el teritorio, estrategias para materializar en los distrifos de
adecuacion de tierras existentes 1G y los futuros de segunda generacién -2G, los
instrumentos y mecanismos de intervencion integral que minimicen la duplicidad de
esfuerzos invertidos en el marco de ofras iniciativas pasadas o actuales, orienten el deber
ser de la adecuacion de tierras.

La formulacién de este plan pretende establecer un plan de largo plazo (15 a 20 anos) que
incorpore los lineamientos de politica, y determine acciones en los dmbitos técnico,
econdémico, financiero, ambiental, social, juridico e institucional, ya que tiene como
alcance reactivar proyectos en cualquier etapa de desarrollo, segun pertinencia y
priorizacion; establecer un proceso institucional para alimentar la agenda de nuevos
proyectos y desarrollar herramientas para optimizar la toma de decisiones de politica
publica.

Busca ademds, ofrecer alternativas en el corto y mediano plazo (menos de tres anos):

¢ Mejora del desempeno institucional mediante el desarrollo de herramientas para la
toma de decisiones.

o Costos de referencia.

e Seleccion de proyectos para ser incorporados al Plan.

Se estructurd bajo premisas como la de establecer metas verificables y mecanismos de
evaluacion (de impacto y de proceso); que sea consistente con politicas y planes existentes
(POPSPR, Ley de ADT en proyecto, Acuerdo de la Habana, Plan de Desarrollo, Documento
Conpes de ADT, entre otros) y la nueva concepcion de ADT; contemplard ademds, las guias
técnicas desarrolladas por la UPRA.

En este sentido, durante el mes de junio se firmd el Convenio Especial de Cooperacion
Técnica Cientifica No 223, entre la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion
de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA y la Empresa de Transformacion Agraria, S.A Sucursal
Colombia — TRAGSA, para la formulacién del Plan Nacional de ADT de mediana y gran
escala, que se formalizd con el acta de inicio el dia 12 de junio de 2017.
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En virtud del Convenio 223 se desarrolldé una herramienta de andlisis multicriterio que consta
de cuatro mddulos. En conjunto, permiten a los tomadores de decisién priorizar la inversion
-puUblica o privada- en adecuacién de tierras (ADT) cuando los recursos son escasos. El
fundamento de esta priorizaciéon se centra en la informacion sistematizada en dos mddulos
iniciales. El primero fipifica proyectos especificos de inversion en ADT de acuerdo con su
rentabilidad esperada. El segundo determina las condiciones del territorio que definen su
aptitud para implementar inversiones de ADT, incluidas entre estas condiciones las
realidades institucionales, hidricas, fisicas y medioambientales.

La interaccion de ambos mddulos permite disponer de un mapa en el cual se jerarquiza el
territorio segun el grado de apftitud para realizar inversiones de ADT (zonas de alta aptitud,
media y baja aptitud para ADT). Sobre él, se localizan eventuales proyectos de inversién,
bien sea mediante un punto, en caso de no disponer de la delimitacidon espacial del
proyecto evaluado; o mediante un poligono si la informacién espacial disponible lo
permite. Cada punto o drea que identifica un proyecto especifico dispone de informacion
bdsica del proyecto: rentabilidad esperada y otras variables caracterizadoras del proyecto
gue permitirdn administrar distintos escenarios de decision para efectos de priorizacion y
eventuales condicionantes.

Estos dos Ultimos componentes, a saber, el moédulo de administraciéon de escenarios de
decision y el mdédulo de condicionantes, se estructuran en los médulos dos y tres de la
herramienta de andlisis multicriterio.

Los cuatro mdédulos son los siguientes:

Tipificacion de proyectos de ADT
Caracterizacion del territorio con fines de ADT
Administracion de escenarios de decision
Condicionantes

AN~

c. De otro lado, atendiendo parte de los compromisos del CONPES de NARINO, se generd un
documento que contiene el informe técnico de la evaluacion de ftierras para el territorio,
con sus respectivos escenarios de aptitud, realizando una priorizacion de cultivos de
acuerdo a las guias de la UPRA, y aplicando la metodologia de evaluacién de tierras con
fines agropecuarios a nivel general (1:100.000) de acuerdo a la disponibilidad de
informacién; de igual manera este insumo, hace parte fundamental y primordial en la
generacion del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad del
departamento de Narino.

Durante el 2017 se realizd la Evaluacién de Tierras con fines agropecuarios del
departamento de Narino a escala general 1:100.000, por medio del Contrato
Interadministrativo No 222 de 2017, celebrado entre UPRA y La universidad de Narino.
Como resultado, se realizdé la evaluacién de tierras para 18 tipos de utilizacién de tierra
como son: aguacate, arveja, bréocoli, cacao, café, cana, frijol, granadilla, kikuyo, lechuga,
limdén, maiz, mora, palma, papa, pldtano, quinua y pasto rye grass; dichas evaluaciones se
encuentran en proceso de revision por parte de la unidad
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d. Asimismo, atendiendo el proceso de ordenamiento productivo a nivel de cadenas, la UPRA
viene adelantando el desarrollo y validacion de instrumentos que permiten priorizar de
manera técnica las apuestas productivas e identificar los diferentes niveles de aptitud de
uso, asi como la metodologia para el andlisis prospectivo. En ese orden para el 2017 se dio
continuidad a los ejercicios de zonificacion nacional, para lo cual la UPRA elaboré la
zonificacion de aptitud para la produccién bovina de carne y leche y porcina de carne en
el territorio nacional a escala general (1:100.000)

Las zonificaciones permitieron identificar la aptitud de uso para el establecimiento de estos
sistemas productivos, obteniéndose asi los mapas nacionales por cadenas, delimitando las
dreas con aptitud alta, media y baja, las zonas que no son aptas técnicamente, las que
tienen restriccién legal y las zonas condicionadas para su establecimiento.

El proyecto de zonificacion logré culminar lo programado llegando en el mes de diciembre
al 100% de cumplimiento, para lo cual se ejecutaron todas las salidas de campo, la
verificacion 'y comprobacién de los componentes fisico, socioecosistémico vy
socioecondmico, la modificacion de los mapas integrados y la entrega preliminar de la
memoria técnica vy las fichas metodolégicas que contemplan siete grupos de pastos desde
lo fisico y socioecosistémico y para el negocio de la carne y leche desde el componente
socioecondmico; también se obtuvo una primera versidn del mapa porcino con sus
documentos tanto de memoria técnica como de fichas metodoldgicas

e. Por otfra parte, consecuentes con los avances en la zonificaciéon de aptitud para los tipos
de uso y aprovechamiento de acuicultura y pesca priorizados en el 2016 y confinuando
con las actividades de la UPRA, para el desarrollo de instrumentos para la planificacion del
uso eficiente del suelo, la adecuacidn de tierras y el ordenamiento productivo, se avanzd
en los productos programados en el convenio No 219 del 2016 entre UPRA y AUNAP. En ese
orden se cuenta con las propuestas de lineamientos de ordenamiento productivo para la
acuicultura, pesca marina y pesca continental. Se elaboraron los mapas de zonificacion
de aptitud de la acuicultura de Tilapia, cachama, frucha, camardn, pirarucu y especies
nativas. Se elaboraron los mapas de zonificacidon de pesca marina artesanal de camardn
y el mapa de zonificacidon de pesca continental de bocachico

f. Finalmente, en el marco de esta actividad y para fortalecer los procesos de planificacion
y ordenamiento productivo de orden nacional, sectorial (o de cadenas productivas) y
departamental, se desarrollaron referentes conceptuales, metodoldgicos y analiticos en
aspectos econdmicos, de mercados y de competitividad agropecuaria

Para el desarrollo de esta actividad, se firmd 1 Convenio Especial de Cooperacidén Técnica y
Cientifica, 1 Contrato Interadministrativo y 33 contratos de servicios profesionales, que permitieron,
de acuerdo con la definicidon de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios que
aportaron en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente se financiaron los trabajos de
campo que permitieron levantar informacion primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidon y validacion de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencion y logisticos
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Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollé en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos, teniendo
cuenta que se dio prioridad a ofras actividades con el presupuesto establecido.

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente
del suelo rural y adecuacion de tierras.

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se apoyd desde los diferentes componentes estratégicos identificados del
ordenamiento productivo, la estrategia para el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
uso del suelo que contenga indicadores y metodologia de seguimiento y evaluacion del Plan
Nacional de OPSPR; Indicadores de linea base de las cadenas productivas desarrolladas por UPRA
y los indicadores de gestion territorial de los planes departamentales OPSP.

Actualmente se cuenta con los indicadores de linea base en concordancia con los vectores
descriptores del problema -VDPs- del POPSPR, indicadores de gestion UPRA en relacién con los
Planes Departamentales de OPSP, y lineas bases de indicadores por eslabones de cadenas
productivas priorizadas como son: forestal comercial, palma, papa, maiz, caucho, arroz, palma y
cacao. Cada linea base tiene unos indicadores con fichas de seguimiento y evaluacién y ficha
técnica.

Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 4 contratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicién del producto, contar con equipos multidisciplinarios que
aportaron en la generacion y desarrollo del mismo

Objetivo Especifico 4: Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestiéon
territorial de usos agropecuarios

Actividad 4.1: Definir estrategia con los mecanismos de intervencion para la gestion de la
planificacion del uso eficiente del suelo, adecuacion de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural

Para el desarrollo de esta actividad se plantearon para el 2017 tres (3) estudios.

a. En el marco del proceso de planificacion que se lleva a cabo tanto a nivel nacional como
territorial, y de acuerdo a los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de las
Gobernaciones Departamentales, la UPRA brindd asistencia técnica para adelantar el
proceso de planificaciéon rural agropecuaria con 13 departamentos. En este sentido, se
mejoré la capacidad instalada de las secretarios de agricultura y  planeacion
departamental a través de la formulacion de planes de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, que se configuran como una estrategia para orientar la politica y
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toma de decisiones sectoriales a nivel local en el marco de la Gestion del Territorio para
USOS agropecuarios.

La formulacién del plan departamental de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural es una iniciativa de la Gobernaciéon y es liderado por la misma, con el
acompanamiento técnico de la UPRA.

Igualmente como parte de la estrategia territorial, se ajustd la guia metodoldgica para
brindar la orientacion técnica y estandarizar el proceso que desarrollan los
departamentos para la formulacién del POPSP.

b. De otrolado, se avanzd en el proceso de definicion de lineamientos, criterios e instrumentos
para orientar la planificacion territorial; para ello se llevd a cabo la alineacion de los LCI de
la Direccidn Técnica de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras al Ordenamiento
Territorial como parte de la estrategia de Territorializacién del desarrollo agropecuario en el
marco de |la GESTUA. En este sentido, se desarrollaron lineamientos de ordenamiento
territorial agropecuario a incorporar en las politicas del sector agropecuario y/o en los
instrumentos de planificacién territorial a nivel Nacional, Metropolitano, Departamental y
Municipal.

c. Asi mismo y teniendo en cuenta que la UPRA participa en diferentes espacios de
coordinacion interinstitucional, tales como la Comision de ordenamiento territorial COT vy
que ademds apoya el desarrollo de la agenda ambiental interministerial (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible-MADS y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-
MADR), se senala la importancia de orientar la intervencidn armonizada de las instituciones
en la gestion territorial de usos agropecuarios a través de un documento que contenga el
desarrollo de las acciones de coordinacién de uso con las demds instancias
gubernamentales y organismos internacionales.

En 2017 se elabord el documento “Desarrollo y seguimiento de iniciativas de Gestidon
Territorial e Intersectorial con instancias gubernamentales en temas relacionados con la
Planificacién Rural Agropecuaria” y el documento “Sintesis de la gestion adelantada con
cooperantes y organismos internacionales, las recomendaciones respectivas y lecciones
aprendidas”. El primero contiene las acciones de coordinacion desarrolladas durante el
2017 con entidades de otros sectores del gobierno como el ambiental, minero energético,
Infraestructura, y la Unidad Nacional de Gestidn del Riesgo; asi como las actividades
adelantadas en el marco del Comité especial interinstitucional (CEl) de la Comision de
Ordenamiento Territorial. El segundo documento contiene Ias acciones adelantadas con
organismos internacionales, incluida la gestiéon realizada en el marco de los proyectos de
cooperacion en marcha como son: i) Definicion metodolégica para la zonificacion de
requerimientos hidricos por cultivo- (Acuerdo de Voluntades UPRA- Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacion —Cosude); i) Soporte de decisiones para la integracion y
ampliacion de manejo sostenible de tierras, Convenio UPRA-FAO 276-16; vy iii) “Promover la
incorporacién de directrices de gobernanza de la tierra con las comunidades locales
habitantes de dreas protegidas y sus zonas de influencia” FAO-PNN, UPRA, ANT y WWF,
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Para el desarrollo de esta actividad, se celebraron 8 contfratos de servicios profesionales, que
permitieron de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con equipos multidisciplinarios
qgue aportaron en la generacion y desarrollo de los mismos. Igualmente se financiaron los trabajos
de campo que permitieron levantar informacion primaria y participar en las diferentes reuniones o
talleres para la obtencidon y validacion de los productos, lo cual incluyd gastos de desplazamiento,
alojamiento, manutencién y logisticos.

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacion institucional.

Actividad 5.1: Readlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso eficiente
del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se fortalecioé la gestion institucional de la UPRA y los productos generados para
el uso eficiente del suelo y adecuacidén de ftierras, a fravés de la realizacidén de eventos y talleres
técnicos y académicos, y publicaciones a fravés de diferentes medios impresos y virtuales en
temas de Ordenamiento Productivo y Adecuacion de Tierras.

Asi mismo, se apoyd la gestion del proyecto a través de la financiacién de los trabajos de campo
realizados por los funcionarios y contratistas que permitieron levantar informacién primaria y
participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencidn y validacién de los productos, lo
cual incluyd gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y logisticos.

Para el desarrollo de esta actividad, se firmaron 2 contratos que apoyaron todos los servicios
logisticos y de operacion para la realizacion de los diferentes eventos y talleres técnicos y
académicos requeridos para la validacion de los productos generados por la UPRA. De igual
maneraq, se celebraron 4 contratos de servicios profesionales que apoyaron la correccion de texto
y la diagramacién de los documentos priorizados por la Direccién de USO

Finalmente, se llevd a cabo un contrato de suministro para proveer los tiquetes requeridos para el
desplazamiento de los funcionarios y contratistas en el marco de las salidas a campo requeridas
por el proyecto.

Objetivo Especifico 1: Consolidar informaciéon en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras
para emplearla en procesos de planificacion

Actividad 1.1: Estructurar el sistema de informacion de la direccion de uso eficiente del suelo y
adecuacion de tierras.

> Un documento con la georreferenciacién de distritos de adecuacion de tierras de mediana
y gran escala sin informacién, como parte del diagnéstico del Plan Nacional de
Adecuacién de Tierras.

En el marco de esta actividad, para la vigencia 2017, el objetivo general alcanzado fue la
georreferenciaciéon de distritos de adecuacion de tierras de mediana y gran escala sin informacion
espacial, como instrumento para el plan nacional de adecuacidén de tierras, para su desarrollo se
celebrd un contrato interadministrativo con el IGAC.
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Se obtuvieron datos de geoposicionamiento de doce (12) distritos de adecuacién de tierras,
localizados en municipios de los departamentos de Atldntico, Boyacd, Huila, Magdalena, Norte
de Santander, Tolima, Valle del Cauca, con una precision adecuada para cartografia escala
1:25.000 y de acuerdo al sistema de coordenadas actualmente adoptado para el territorio
Colombiano vy las especificaciones técnicas dispuestas por la oficina TIC de la UPRA; Generando
los respectivos archivos vectoriales del levantamiento de los perimetros de los distritos de
Adecuacién de Tierras (Shapefile o Filegeodatabase), con informacién de puntos de interés
principales.

Para lo anterior se recopilé informacién de: cartografia bdsica (escala 1:25.000 o superior),
imdgenes (satelitales de alta resolucién espacial y fotografias aéreas), infraestructuras, coberturas,
y ofra informacion de interés existente en el BNI y el Centro de Informacion del IGAC, de la ADR y
de las asociaciones de usuarios de cada distrito.

Para larecopilacién de informacion de campo se estructurd unas bases de datos espaciales (gdb)
por cada distrito georreferenciado, una base de datos inicial con la informacién cartogrdfica
recopilada a nivel de municipio sobre los cuales los DAT tienen influencia, una segunda gdb que
compila: la informacién georreferenciada en campo, los elementos de infraestructura propios del
distrito, la delimitacion realizada y los rasgos cartogrdaficos usados para la delimitacion.

Se realizaron reuniones previas a las campanas de campo con la Agencia de Desarrollo Rural -
ADR vy el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR para contextualizar el objeto del
proyecto y definir la linea base para el desarrollo del mismo. Durante las visitas de campo, se
realizaron jornadas de socializacion con los miembros y representantes legales de las asociaciones
de usuario. Adicionalmente, se desarrolld un protocolo de georreferenciacion mediante
navegadores GPS, para los usuarios del SI-ADT, que permita depurar las dreas de los distritos.

A continuacién enla Figura 1, se muestra el diagrama con los procedimientos empleados para la
georreferenciacion de distritos de adecuacion de tierras mediante navegadores GPS.
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Figura. Diagrama de procedimientos realizados
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Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificaciéon del
uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacién del uso eficiente del suelo, la adecuacién
de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos,
teniendo cuenta que se dio prioridad a ofras actividades con el presupuesto establecido

Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificaciéon del uso eficiente del suelo, la
adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.

> 22.1. Un documento para la formalizaciéon del Plan de Acciéon del PNOPSPR e
implementacion de su estrategia de territorializacion

De manera conjunta con la Direccidon de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de
Tierras, se avanzd en el proceso de formalizacidn del plan de accidn de la politica de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la implementacion de la estrategia de
territorializaciéon. La politica nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
fue formalizada a fravés de la Resolucion 000128 de 2017 del MADR.

A partir del marco normativo provisto por la resolucién 000128 de 2017 se construyd el documento
de la estrategia de territorializacién de la politica nacional de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, el cual contiene el marco de referencia de la politica elaborado con base
en la teoria de la gestion publica orientada a resultados y el marco de politica vigente.
Consecuente con la gestion con base en resultado las intervenciones de la politica se
representaron en una cadena de resultados la cual hace énfasis como bien lo dicen en los
resultados esperados y no enlos procedimientos. Asi la estrategia se basa en cuatro procesos para
su implementacién: Direccionamiento Estratégico, planeacion, implementacién estratégica,
seguimiento y evaluacion.

Para cada proceso del plan de accién se elabord el marco légico y se identificaron los impactos,
resultados esperados, productos y actores asociados. A continuacion se describen brevemente
cada uno de los procesos:

El primer proceso de direccionamiento estratégico, conforme lo establece la Resolucién 128 enlos
articulos 20 y 21, orientard las acciones para la implementaciéon efectiva de la politica. El objetivo
es gestionar de manera coordinada con diferentes actores la implementacion de la politica para
desarrollar los instrumentos, normativas, lineamientos y condiciones necesarias para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural. El principal producto del proceso serdn
los lineamientos de politica y el resultado esperado es que las entidades del sector han fortalecido
sus capacidades de gestion y planificacion del OPSPR en el contexto nacional y territorial.

El segundo proceso de planeacion, conforme lo establece la Resolucidn 128 en los Articulos 9 al
12, planificard el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural con vision de largo plazo,
orientada a gestionar el OPSPR, a través de los dmbitos territorial y subsectorial el uso eficiente del
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suelo y el aumento de la productividad y la competitividad focalizando la inversion en funcion de
cinco ejes estructurales y los criterios geogrdficos del OPSPR. Como resultado de este proceso se
define el Plan de Accién nacional de la politica de OPSPR, en los dmbitos territorial y sulbsectorial.
El principal producto serd el plan de accidén para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad vy el resultado esperado es que las entidades del sector focalizan las inversiones con
base en los ejes estructurales del OPSPR vy criterios geogrdficos.

Planificacion
del desarrollo
agropecuario y
rural

Fortalecimiento de la
institucionalidad
y gobernanza territorial
rural

Gestién informacién
Y
Conocimiento

Gestion y
Administraci
6n de fierras
rurales

Acceso a los
factores de
produccion

Figura. Ejes estructurales del proceso de planeacion

El tercer proceso de implementacion estratégica, conforme lo establece la Resolucion 128 en los
Articulos 16,17, 18 y 19 tiene como propdsito la entrega eficiente y eficaz de resultados del Plan de
Accidn a través a través de formulacion y ejecucion de dos productos estratégicos: La Estrategia
de participacién: promoverd el didlogo y fortalecimiento de capacidades para la toma de
decisiones entorno a la reducciéon de conflictos, ampliacién de la cobertura e impacto regional
del OPSPR. La estrategia de Coordinacion y financiacion para la ejecucion: Tiene como objetivo
de gestionar Intervenciones de OPSPR que se concretan en compromisos explicitos en el dmbito
nacional y territorial. Los resultados esperados serdn los actores que incrementaron sus
capacidades de participaciéon han favorecido la reduccidn de los conflictos, y han ampliado la
cobertura e impacto regional del OPSPR, a su vez se han pactado compromisos explicitos en
cuanto a duraciény aportes de las entidades, organizaciones y sociedad civil en dmbitos nacional
y territorial.

El cuarto proceso de seguimiento y evaluaciéon: conforme lo establece la Resolucidon 128 en el
articulo 20, propiciard la toma de decisiones de los actores estratégicos de la politica de OPSPR
soportadas en un instrumento que consolidard la bateria de indicadores de seguimiento vy
evaluacion para medir la eficiencia y eficacia de los procesos. El producto principal serd un
sistema de seguimiento y evaluacion, cuyo resultado esperado serd que los actores estratégicos
adoptan los procesos estandarizados para el seguimiento fisico y financiero y de evaluacion de
resultados o impacto de la POPSPR.
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El equipo de trabajo adicionalmente construyd una serie de insumos y metodologias de apoyo
que permiten, entre otras:
» l|dentificar la convergencia de politicas sectoriales en relacién al Ordenamiento Productivo

y Social de la Propiedad Rural.

e Contar con un mapa de actores estratégicos, con roles y competencias, para la
implementacién de la POPSPR.

* Presentar un abanico de posibilidades técnicas y juridicas para la formalizacion de los
pactos y acuerdos, dependiendo del tipo de Institucidn y actor, ademds de sus
competencias y marco juridico que las rige.

» 2.2.2. Un documento con la formulacién del Plan Nacional de Adecuacidon de Tierras de
mediana y gran escala con componente de OSP y OT

El equipo técnico de ADT de la UPRA en reuniones de trabajo definié el objeto, alcance, equipo
técnico, obligaciones de las partes y entregables a obtener durante la formulacion del Plan
Nacional de Adecuacion de tierras de mediana y gran escala, el cual contempla los siguientes

ejes:

Ejes estructurantes

Gestion

institucional y
herramientas de
politica
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Para el desarrollo del documento final del Plan Nacional de Adecuacién de Tierras fueron
producidos 13 documentos. El primero, y de cardcter formal es el plan de frabajo y el Ultimo, la
sintesis de todos los productos. El documento estd integrado por un diagndstico critico de las
evaluaciones recientes disponibles sobre el desarrollo de la actividad de adecuacién de tierras en
los Ultimos anos en Colombia, cuyo objeto es la identificacion de problemas de politica y el
direccionamiento de las alternativas de solucién propuestas en el Plan Nacional de ADT. Los diez
documentos restantes conforman el ndcleo del plan.

El componente de rentabilidad y costos es un modelo abierto para determinar las necesidades
presupuestales iniciales de los proyectos de ADT que serdn incorporados al PNADT y su rentabilidad
econdmica y financiera. Mediante esta herramienta se permite al tomador de decisiones priorizar
los proyectos, bien sean nuevos o bien rehabilitacion o modernizacion de proyectos existentes,
segun su rentabilidad esperada y lo recursos disponibles. Esta herramienta se construyd a partir del
desarrollo de tres productos: determinacion de costos de referencia, el modelo de costos en
funcion de variables bdsicas de tamano esperado, cobertura y caracteristicas técnicas del
proyecto vy, por Ultimo, un modelo de rentabilidad agropecuaria asociada al proyecto de ADT.

En paralelo, se desarrolld un modelo cartografico de caracterizacion del territorio con fines de ADT
a escala 1:100.000. Este modelo partié del ejercicio de zonificaciéon general de fierras con fines de
irigacién implementado en UPRA, al cual se incorporaron variables institucionales vy
socioecondmicas que determinan la competitividad territorial, permitiendo jerarquizar el territorio
en funcion de las necesidades, la aptitud técnica y econdmica para enfocar los esfuerzos de ADT
y las oportunidades de éxito de las inversiones planeadas (Figura XX Mapa de caracterizacion del
territorio con fines de ADT)

CARACTERIZACION DEL TERRITORIO CON FINES DE ADT
AREAS POTENCIALES

Medio

@ ocjo

Mapa de Caracterizacion del
territorio con fines de ADT

. Alto
& (13'521.265 ha 11,85%)

! Medio
(1'956.783 ha 1,71%)

N Bajo
; (8.832 ha 0,007%)

o Total drea:
15'338.798 ha
oo e 13,44 %
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Los componentes de rentabilidad y costos, junto a la informacién de caracterizacién del territorio
segun su potencialidad técnica y econdmica para desarrollar inversiones de ADT se integraron en
una herramienta de andlisis multicriterio que permite priorizar las inversiones en ADT a ser
incorporadas en el Plan Nacional de ADT en distintos escenarios de decision, definidos estos segin
las prioridades de politica prevalecientes al momento de planear las futuras inversiones.

Médulo |. Tipificacién de proyectos de ADT

Determina larentabilidad econdémicay Médulo lll. Administracién
social del proyecto. de escenarios de decisién
Costos o
(valorde lainversién (Reduccién de pobreza,
eninfraestructura) oportunidades para
agro negocios, Zidres,
Mapa de cullivos ‘ Posconflicto, cambio
priorizados = climdatico, distribucion
predial, Regiones de
£ Rentabilidad Regalias, 145
4 {evaluacion subregiones para “cierre MapaC
o N econsmicay " Para cada escenario
: de brechas”) e
financiera] MapaB . de decision se genera
Distribucién de Médulo IV. Un nuevo mapa
proyectosen el Condicionantes
tenitorio A. Sobre el territorio

indigenas, etc)

Médulo Il. Caracterizacién del territorio con fines de ADT |, e (ambientales,
Identificacion de zonas del pais de acuerdo a su o - mmm) comunidades -—
necesidad y aplitud para enfocar los esfuerzos de ADT. raizales, negras e

(Poligonos o
puntos, segin A. Sobre proyectos

disponibiidad de
informacién)

Figura. Esquema general de la herramienta de andlisis multicriterio

El documento del Plan Nacional de Adecuacién de Tierras de Mediana y Gran Escala incluye
también la conceptualizaciéon y propuesta de implementacion del proceso administrativo para la
toma de decisiones. En éste componente se establecieron los mecanismos institucionales para
incorporar los proyectos de ADT en la planeacién de las inversiones futuras a partir de informacion
objetiva y técnicamente sustentada; se definen los procedimientos de participacion de los
territorios y de las organizaciones de la sociedad civil y de usuarios interesados y se establecen
mecanismos de gestién del conocimiento necesarios para garantizar el adecuado uso por parte
de las entidades y funcionarios que tomardn parte del proceso de decision, de las herramientas
incorporadas en el Plan

Por Ultimo, se estudiaron alternativas de financiamiento tanto publicas como privadas disponibles
para garantizar la sostenibilidad financiera de los proyectos a ser incorporados al Plan Nacional
de ADT.
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> 2.2.3. Un documento que contiene el informe técnico de evaluacion de tierras con sus
mapas de zonificacion de aptitudes para los territorios priorizados - Departamento de
Narino, escala 1:100.000 (2017) como parte del Plan de OPSPR del Departamento (2018).

Se firmd el Contrato Interadministrativo No 222 de 2017, con la Universidad de Narino para
evaluacion de ftierras para la zonificacidn con fines agropecuarios para el departamento de
Narino, a escala general (1:100.000). En el 2017 se avanzo en la definicion de los TUT y la priorizacion
de los cultivos del departamento a evaluar, con base en la Guia para priorizar las alternativas
productivas a partir del andlisis de la oferta y demanda del mercado, elaborado por la UPRA en
el ano 2015.

Como se resultado de la priorizacién, se obtuvo una lista de 18 cultivos a evaluar: aguacate,
arveja, brécoli, cacao, café, cana, frijol, granadilla, kikuyo, lechuga, limdn, maiz, mora, palma,
papa, pldtano, quinua y pasto rye grass.

Para realizar en el desarrollo de la Evaluacion de Tierras se partid del siguiente modelo propuesto
por la UPRA a la Universidad de Narino:

TIPOS USO DE LA TIERRA TIPOS USO DE LA

TIERRA (TUT)

UNIDADES DETIERRA

Descripcion de Demanda Descripcion de Oferta

Vs. |

Priorizacién
Seleccidn
Caracterizacion

Biofisica
Socioecosistémicos

UNIDADES DE TIERRA Socioeconémica

‘COBERTURAS Y USO

DE LA TIERRA
REQUERIMIENTOS ‘CARACTERISTICAS UT
Q (Tun APTITUD DE LA
TIERRA Por TUT Biofisicas L

Bioffsicos Socioecosistémicos
Socioecosistémicos — Socioecondémicos
Socioecondmicos ANALISIS ECONOMICO

Priorizacion por Unidad
Politico Administrativa

ki
PRESENTACION DE
RESULTADOS

Figura. Modelo de Evaluacion de Tierras para la Zonificaciéon con Fines Agropecuarios

EXCLUYENTES Y
CONDICIONANTES

El proceso se realizd en el 2017 en conjunto con la Oficina TIC de la UPRA, siguiendo los demds
lineamientos planteados en la metodologia de evaluacion de tierras con fines de zonificacion
agropecuaria de la UPRA, resultados que se encuentran en proceso de revisién y validaciéon por
parte de la Unidad, para ser enviados a la universidad de Narino para su consolidacion final.

» 2.2.4. Un documento que contiene la metodologia y la zonificacién del territorio nacional
con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

Para el ano 2017 se priorizaron por parte del Ministerio y de Ia UPRA, las zonificaciones de aptitud

para los sistemas productivos pecuarios, dando prioridad al frabajo con los bovinos y los porcinos.
Se cumplié con lo programado a principios de la vigencia, logrando consolidar la zonificacion de
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las pasturas de Colombia en siete grupos de pastos infroducidos y fres grupos naturales como
también se logré obtener dos mapas integrados de Bos indicus y Bos tauros y dos mapas
adicionales, uno para el negocio de la carne y ofro para el negocio de laleche; como un TUT (fipo
de utilizacion de la tierra) adicional se desarrollé el establecimiento de las granjas porcicolas en
Colombia a escala 1:100.000 con su mapa de aptitud preliminar donde integra los criterios de los
componentes fisico, socioecondmico y socioecosistémico; las validaciones de campo se
realizaron en Narino, Cauca, Valle, Caldas, Quindio, Risaralda, Cundinamarca, Boyacd, Antioquia,
Santander, Cesar, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atldntico, Magdalena, Arauca, Casanare, Meta y
Vichada, tanto para bovino carne como para leche.

%0
W oro S @ R
RELACION NEGOCIO
SUELO ~ PLANTA
Pastos y lorrajes GANADO VACUNO p =g
Bos Taurus
Bos indicus Aﬁ‘ CARNE
- L
4 j | LECHE

#RendicuentasUPRA

» 2.2.5. Un documento con Lineamientos de ordenamiento productivo para la acuicultura en
los tipos de uso priorizados y un documento con Lineamientos de ordenamiento productivo
para la pesca marina en los tipos de aprovechamiento priorizados.

En el marco del Convenio UPRA y AUNAP 209 de 2016, se conformaron comités técnicos con
profesionales pares en temas de pesca maring, pesca continental y acuicultura. En la vigencia del
2017 se avanzd en la elaboracién de los lineamientos de ordenamiento productivo de cada uno
de los temas y en las zonificaciones de aptitud de |os tipos de uso y aprovechamiento priorizados.

A continuacién se describen los principales avances en términos de lineamientos:

Lineamientos de ordenamiento productivo para la acuicultura : La visidn establece que para el
ano 2038 la oferta y demanda de los productos de éptima calidad e inocuidad de la acuicultura
marina y continental se habrd consolidado en los mercados interno y externo, mediante el
desarrollo integral e intervencion del territorio continental y marino enmarcado en el Plan de
ordenamiento productivo, con el fin de conftribuir al uso eficiente del territorio, la seguridad
alimentaria del pais y el bienestar de los productores.

Lineamientos de ordenamiento productivo para la pesca marina: conceptualmente se entiende
como un proceso participativo y concertado de planificacién y gestion multisectorial con enfoque
diferencial y corresponsabilidad entre Estado y sociedad civil, el cual se soporta en la
consolidaciéon de una cadena de valor que vincule los actores de la pesca marina (industrial y
artesanal) en torno a la captura, transformacién y comercializacién de los productos, ordenando
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la gestidn de la inversiéon, informacién y conocimiento, el desarrollo del marco normativo y la
articulacion con otros instrumentos de planificacién y desarrollo territorial, en armonia con los
valores culturales y tradiciones de los territorios con el propdsito de contribuir al bienestar de los
actores de la pesca, la seguridad alimentaria, dirimir conflictos y mejorar la sostenibilidad,
productividad y competitividad de la actividad.

La visidn del ordenamiento productivo de la pesca marina establece que en el ano 2038, la
cadena de la pesca marina reconocida como un sector social, econdmica y ambientalmente
importante, hard un aprovechamiento responsable y competitivo de los recursos pesqueros,
contribuyendo al incremento del consumo interno y la exportacion de productos de la pesca, a
través de intervenciones integrales en los territorios enmarcadas en el ordenamiento productivo,
las cuales aportardn al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién rural, la seguridad
alimentaria, el fortalecimiento de la gobernanza territorial, la paz y reconciliacion de los
colombianos.

Lineamientos de ordenamiento productivo para la pesca continental: Conceptualmente se refiere
a un proceso participativo y concertado de planificacion y gestion multisectorial, territorial y
comunitario, con enfoque de cuenca para promover el aprovechamiento sostenible del recurso
pesquero conftribuir a la seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades, promover la
competitividad, las cadenas justas y eficientes, dirimir conflictos de uso mediante la gestidn del
conocimiento e informacion, el fortalecimiento de la gobernanza, bajo principios de
corresponsabilidad social y ambiental (Definicion concertada en el taller de Lineamientos del Plan
de Ordenamiento de la Pesca Continental de Consumo, octubre 2017) .

La vision del ordenamiento establece que en el ano 2038, la pesca continental estard consolidada
como una actividad econdmica que aprovecha los servicios ecosistémicos del territorio
colombiano de una manera sostenible y responsable social y ambientalmente, a través de la
aplicacién de un proceso de ordenamiento productivo que la encamina para contribuir a la
calidad de vida de la poblacién rural, mediante el impulso de la competitividad regional y el
aseguramiento de la sostenibilidad de los recursos naturales, en el que se coordine los procesos de
ordenamiento de la tierra para conseguir los objetivos de la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, y se adlineen con otros sectores de la economia, bajo el planteamiento, ejecucion y
seguimiento participativo de la poblacién.

Zonificaciones de aptitud de acuicultura

. . . . Cultivo comercial de especies
. . N Cultivo comercial de Trucha Cultivo comercial de ) .
Cultivo comercial de tilapia nativas en estanques en tierra

arcoiris cachama blanca B )
(yamu, bocachico, bagre rayado)
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Zonificaciones de pesca marina de camarén y pesca continental de bocachico del magdalena

Zonificacion del potencial para para la pesca marina Zonificacion del potencial

la pesca continental de artesanal de camarén regién para la pesca marina

Bocachico del magdalena pacifica artesanal de camardn region
caribe

7 |

v

Aptitud 336.013 Aptitud 2.995.380 ha Aptitud 4.720.525 ha

> 2.2.6. Un documento con andlisis econémicos, de mercados y competitividad para
fortalecer los procesos de planificacion y ordenamiento productivo nacional, sectorial y
territorial.

En el marco de los Acuerdos Administrativos establecidos con algunas gobernaciones
departamentales para formular los planes de ordenamiento productivo territorial, se dieron las
orientaciones y se apoyd el proceso adelantado para el andlisis del mercado conducente a la
priorizacion de las alternativas productivas objeto de la zonificacidén, vy la elaboracion del
diagndstico del mercado de productos agropecuarios, en los departamentos de Cundinamarca,
Cesar, Antioquia, Quindio, Meta y Narino.

Taller de Andlisis de Mercados Agropeucrios
18 de abril de 2017 - Curumani, Cesar
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TUquerres (Narifo) —
1 de Septiembre de 2017

En el marco del Convenio UPRA-Fenavi, se consolidd la propuesta del plan de accién para el
ordenamiento productivo del sector avicola, identificando estrategias, acciones, metas y
responsables en cada uno de los ocho (8) ejes estratégicos para la competitividad y sostenibilidad
del sector: costos y suministros de materias primas, mercado de productos avicolas, infraestructura,
innovacién y desarrollo tecnoldgico, localizacion, clima y recursos hidricos, sanidad, y gestion
ambiental.

Se elabord la "Guia para identificar productos agropecuarios potenciales para mercados
diferenciados”, como instrumento metodoldgico para identificar y vincular a los procesos de
planificacién y ordenamiento productivo territorial, los productos potenciales de origen
agropecuario y de la biodiversidad que puedan dirigirse a mercados diferenciados, teniendo en
cuentalas diversas caracteristicas propias del territorio en que se generan. Dicha guia se estructurd
en cuatro capitulos: 1) Tipos de productos del sector agropecuario destinados a mercados
diferenciados; 2) Politicas nacionales para fomentar el desarrollo de productos agropecuarios
destinados a mercados diferenciados; 3) Mercado mundial de productos diferenciados y 4)
Criterios bdsicos para identificar productos potenciales para mercados diferenciados.

Adicionalmente se elaboré como instrumento la "Metodologia para formular los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las cadenas productivas”, describiendo
el procedimiento a seguir para desarrollar los siguientes aspectos: 1) Construccidn de la
direccionalidad del plan; 2) Andlisis situacional; 3) Construccién de los escenarios prospectivos; 4)
Formulaciéon del plan de accidén; 5) Formalizacion de los acuerdos para la implementacion del
plan y é) Implementacién, monitoreo y evaluacion de resultados del plan.

También se apoyd desde la temdatica de mercados y competitividad, la elaboracién del modelo
de escenarios prospectivos, como instrumento para orientar a los departfamentos en la
formulacién de los planes de ordenamiento productivo. El modelo contempla los siguientes temas:
vision, imagen objetivo, andlisis situacional del territorio en estudio, identificacién de variables,
priorizacién de variables claves, formulacidn de hipdtesis, probabilidad de ocurrencia de
escenarios, planteamiento de escenario apuesta y ajuste de la vision.
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Se estructurd una propuesta con lineamientos técnicos para el andlisis del financiamiento
agropecuario a nivel nacional, territorial y en cadenas productivas, para serimplementada en el
marco del Convenio UPRA-Finagro.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Como apoyo al proceso de elaboracion de la politica publica orientada a la equidad en la
distribucién de la tenencia de la tierra en Colombia, liderada por la Direccidon de Ordenamiento
Social de la Propiedad, se elabord un documento con conceptos y variables propuestas para
vincular y analizar la relacidon del uso eficiente del suelo y el ordenamiento productivo con las
variables de tamanos y formas de tenencia de la tierra rural agropecuaria, segun resultados del
Censo Nacional Agropecuario (CNA). Se precisaron algunos conceptos e indicadores para medir
la intensidad de uso del suelo para las categorias de Uso Agricola, Pecuario y Forestal, luego de
revisar los enfoques de diversos investigadores, especialmente de la literatura del IGAC vy la FAO.
Para analizar el grado de intensidad de uso agropecuario de la tierra, se propuso que se
adoptaran tres categorias de uso predominante (Agricola, Pecuario y forestales plantados), con
fres niveles de intensidad de uso (Extensivo o de baja intensidad, Semi-intensivo o de intensidad
media, e Intensivo o de alta intensidad de uso), senalando los indicadores y rangos de medicién
de dichos niveles y que deben analizarse con base en los resultados de tamano y formas de
tenencia que arroja el CNA.

Se realiz6 una propuesta de medicién del Area Minima Rentable AMR para el cultivo del cacao
en Colombia con base en un desarrollo del concepto de la Unidad Agricola Familiar UAF. Se
ilustran los resultados con la aplicacion del ejercicio a seis (6) sistemas productivos de cacao en
Colombia. Asi mismo se avanzé una propuesta metodoldégica y conceptual para tipologia de
productores, en la cual se propone discutir una escala de fipificacion de los productores
agropecuarios en Colombia en 12 categorias que van desde el microfundio hasta Ia gran
propiedad. La base de la clasificacion es el concepto UAF del Incoder y sobre ésta se construyen
sus correspondientes en términos del valor de los activos y del valor de la produccién.

En el marco del Convenio tripartito Finagro-MADR-Upra, se apoyd el proceso adelantado para la
conceptualizacion y estructuracion del sistema de informacion de riesgos agropecuarios (SIGRA),
especialmente en los componentes de mercados y financiamiento. Se propuso que el objetivo
general del sistema sea servir como instrumento (o herramienta) para identificar amenazas y
vulnerabilidades del sector agropecuario, analizar y cuantificar las probabilidades de pérdidas y
efectos secundarios surgidos por los eventos adversos que afectan el desarrollo de las actividades
agropecuarias, y para orientar la formulacién e implementacion de politicas y mecanismos
dirigidos a prevenir, adaptar o reducir los riesgos a los que se enfrentan los productores
agropecuarios. Se revisd y realizaron comentarios y recomendaciones de ajuste al documento
"Criterios de aceptacion de cada uno de los entregables” que debe presentar la firma consultora
SFA CEBAR SAS, contfratada por FINAGRO para la estructuracion y caracterizacion del SIGRA en el
contexto colombiano, asi como al Plan de trabajo presentado por dicha firma, en lo concerniente
a Riesgos del Mercado.

Este informe se puede ubica en a siguiente ruta:
U:\O4.DUESAT\2017\16é_Instrumentos\0é_Ins_OP\2.2.6MERCADOSAGROPECUARIOS\Doc_Tecnico
_Fnal
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Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Esta actividad no se desarrollard en esta vigencia debido a que no se le asignaron recursos,
teniendo cuenta que se dio prioridad a otras actividades con el presupuesto establecido

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacién de politicas en términos de uso eficiente
del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1. Actuadlizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

> 3.1.1. Un documento de linea base de indicadores para el seguimiento y evaluacién de
politicas puUblicas de uso del suelo que contenga indicadores y metodologia de
seguimiento y evaluaciéon del Plan Nacional de OPSPR; Indicadores de linea base de las
cadenas productivas desarrolladas por UPRA y los indicadores de gestion territorial de los
planes departamentales OPSPR.

Durante el 2017, se realizé la actualizacion, generacion, andlisis y validacién de indicadores de la
linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras para el seguimiento y evaluacion de
politicas publicas en cumplimiento del decreto 4145 de 2011, en relacidon con la GESTUA, el
POPSPR, los planes departamentales de OPSP, siguiendo el siguiente esquema metodoldgico:
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Grdfica. Esquema Metodolégico

De igual manera, se elaboraron las lineas bases de indicadores de acuerdo a la estructura de
cadena productiva para las cadenas priorizadas por la Direccidn Técnica como son:

e Forestal comercial
e Palma

* Papa

e Maiz
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e Arroz
e Caucho
e Cacao

Objetivo Especifico 4. Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestion
territorial de usos agropecuarios.

Actividad 4.1. Definir estrategia con los mecanismos de intervencion para la gestion de la
planificacion del uso eficiente del suelo, adecuacion de tierras y ordenamiento productivo
territorial del uso del suelo rural

> 4.1.1. Un documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial
Agropecuaria con los avances en la formulacién de 3 planes de nivel regional.

En el marco del proceso de planificaciéon que se lleva a cabo tanto a nivel nacional como
territorial, y de acuerdo a los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de las
Gobernaciones Departamentales, la UPRA continUa brindando asistencia técnica para adelantar
el proceso de planificacion rural agropecuaria con 16 departamentos. En este sentido, se busca
mejorar la capacidad instalada de las secretarias de agricultura y planeacién departamental a
fravés de la formulacién de planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
gue se configuran como una estrategia para orientar la politica y toma de decisiones sectoriales
a nivel local en el marco de la Gestidn del Territorio para usos agropecuarios.

Para tal fin se elaboré un documento técnico que contiene la guia metodoldgica para la
formulacién de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural a escala
departamental, concertada al interior del equipo de trabajo DUESAT-DOSP. La guia incluye una
caja de herramientas con cada uno de los lineamientos para el abordaje de los momentos
propuestos.

La guia metodolégica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural —-OPSPR- en la escala departamental, es un documento técnico que orienta la
planificacién y gestion del desarrollo agropecuario en los territorios rurales del pais. En este
contexto y como aporte alos procesos de planificacion territorial, permitird abordar el paso a paso
en la formulacién del plan a través de una construccidn participativa, ftomando como referente
las lecciones aprendidas en el trabajo articulado con los departamentos con los cuales se han
generado alianzas a través de convenios interadministrativos.

La formulacion del plan departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad rurall
es una iniciativa de la Gobernacioén y es liderado por la misma, con el acompanamiento técnico
de la Upra y se estructura en seis (6) momentos ilustrados a continuacion:
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A la fecha se han adelantado convenios con los departamentos de Tolima, Cesar, Antioquia,
Afldntico, Cundinamarca, Quindio, Bolivar, Narino, Meta, Magdalena, Caquetd, Casanare, Huila,
Caldas, Sucre y Boyacd, los cuales presentan diferentes niveles de avance, alcanzando en
algunos casos el componente de prospectiva, y en ofros estén avanzando en el momento de
direccionalidad y andlisis de problemdtica. En la tabla 1 se relacionan el avance de los
departamentos dentro del proceso, donde verde es que se considera finalizado el momento y
naranja que aun estd en desarrollo.

DEPARTAMENTO

TOLIMA

CESAR

ANTIOQUIA

ATLANTICO

CUNDINAMARCA

QUINDIO
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HUILA

PREPARACION MOMENTO 1
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Tabla 1. Avance de los departamentos

Los departamentos con mayor estado de avance son: Antioquia, Narino, Tolima y Cesar, los cuales
tienen avances especificos en las fases direccionalidad del plan, andlisis de la problemdtica y
construccién de escenarios. A continuacion se describen los avances de los Departamentos que
ya iniciaron el proceso de formulacién:

Tolima

e Se redlizé el taller de direccionalidad (visidon, principios e imagen objetivo para el POPSPR
departamental)

e Sellevd acabo el taller parala transferencia de la metodologia prospectiva e identificacion
de factores internos y externos para la construccion de escenarios

e Se hizo acompanamiento a los 5 talleres subregionales en la identificacidon de factores
intfernos y externos para la construccién de escenarios

e Se ha readlizado acompanamiento y revision a los avances en el andlisis de la informacion
proveniente de los talleres y los ejercicios de andlisis de problemdticas e identificacidon de
elementos criticos para la construccién de escenarios.

e Se cuenta con el diagndstico para el departamento realizado en el ano 2015.

e Se cuenta con términos de referencia para el abordaje de construccidn de escenarios y
formulacién del plan de accion.

e Se cuenta con documento de diagndstico del componente financiero.

e Se desarrollaron 2 comité técnicos operativos

e Se cuenta con la definicidbn de apuestas productivas.

e Seredlizd la evaluaciéon de tierras.

Antioquia

e Taller de transferencia de la metodologia prospectiva por parte de la UPRA y acuerdos
para la prospectiva en el marco del POTA.

e Taller Identificacion de variables para la prospectiva, el cual fue desarrollado en la ciudad
de Medellin con expertos del territorio.

o Talleres de prospectiva subregionales, los cuales fueron llevados en las nueve (9)
subregiones definidas por el departamento con la participacién de expertos del territorio y
acompanamiento de la UPRA en 5 de los espacios programados.

e Taller validacion de hipdtesis para variables clave con expertos del territorio vy
acompanamiento de la UPRA.

e Taller cdlificacion de hipdtesis para variables clave con actores del territorio y
acompanamiento de la UPRA.

e A partir de la informacidn obtenida en los talleres el equipo de la secretaria, se encuentra
en el proceso de ajuste de calificacion de la hipbtesis.

e Se cuenta con el diagndéstico del componente de ordenamiento social de la propiedad
elaborado por la UPRA y entregado al departamento.

e Diagnostico Componente financiero desarrollado por UPRA.
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e Apuestas productivas priorizadas y desarrollo de la metodologia de evaluacion de tierras.

Cesar:
e Seleccidn de apuestas productivas.
e Evaluacion de tierras.
e Andlisis de recurso hidrico para el sector
o Diagnostico preliminar del sector.
Cundinamarca:
e Taller de induccién.
e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visidon e imagen objetivo y principios del plan)
¢ Diagnostico preliminar del sector agropecuario.
e Priorizacién de apuestas productivas.
e Andlisis de mercados agropecuarios.
e Convenio con CORPOICA para el desarrollo de la metodologia de evaluacion de tierras.
Narino:

e Taller de Induccién.

e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visién e imagen objetivo y principios del plan)

e Andlisis de problemdtica y Potencialidades del territorio. Que incluye la priorizacién de
apuestas y andlisis de mercados agropecuarios, asi como el andlisis de los componentes
de ordenamiento territorial, ambiental, financiero, socioecondmico y mercado de ftierras.

e Desarrollo de la metodologia de evaluacién de tierras en el marco de un contrato con la
Universidad de Narino.

DOFA Sintesis.
e Socializaciéon del proceso en el marco del CONSEA.

Quindio;

Taller de induccioén.
Andlisis de Direccionalidad del plan (Visién e imagen objetivo y principios del plan)

e Priorizacién de apuestas productivas.
e Andlisis de mercados agropecuarios.
Atlantico:

e Taller de induccion.
e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visién e imagen objetivo y principios del plan)
e Mapeo y caracterizaciéon de actores.

Taller de induccidn.
e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visién e imagen objetivo y principios del plan)
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Diagnostico preliminar del sector agropecuario.
Priorizacién de apuestas productivas.

Andlisis de recurso hidrico y bienes y servicios ecosistémicos.

> 4.1.2. Un documento con Lineamientos para el Ordenamiento Territorial Agropecuario.

Este documento desarrolla lineamientos de ordenamiento territorial agropecuario a incorporar en
las politicas del sector agropecuario y/o en los instrumentos de planificacion territorial a nivel
Nacional, Metropolitano, Departamental y Municipal. Tiene como propdsito orientar desde el
sector agropecuario la planificacién, gestion y financiacién territorial para usos agropecuarios a
nivel Nacional, Metropolitano, Departamental y Municipal.
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Como tal este documento responde a los siguientes productos:

e Aportes a la guia de Plan departamental de Ordenamiento Productivo y social de la
propiedad rural - PDOPSPR- como insumo para los planes de ordenamiento departamental
-POD-

¢ Undocumento que diferencia el Plan Departamental de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural del Plan de Ordenamiento Departamental en relaciéon al objetivo,
alcance y complementariedad.

e Elaboracion de orientaciones metodoldgicas para la gestion territorial del Plan Nacional de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural -PNOPSPR

e Implementacion de los lineamientos de estrategia y modelo de ocupacién del territorio
agropecuario que trata la GESTUA en los procesos de ordenamiento territorial municipal y
metropolitano del suelo rural.

e Formulacidn de directrices o instrucciones normativas de cardcter conceptual,
metodoldgico y técnico para la implementacion de los lineamientos del modelo territorial
agropecuario y estrategia de ocupaciéon y uso del territorio rural agropecuario.

e Implementacion de los lineamientos para la formulacién de unidades de planificacion rural
(UPR) como instrumento de ordenamiento territorial rural, mediante:

e Procedimiento para formular Unidades de Planificacion Rural - UPR desde la iniciativa
publica y privada.

e Andlisis de la relacion y lineamientos para la articulacion de al menos dos de los
instfrumentos (areas) del sector agropecuario definidos por la UPRA, con el ordenamiento
territorial.

e Propuesta de norma para la adopcién de UPR por parte del municipio.

e Documento con andlisis y propuesta de UPR para la escala supramunicipal, que aporte
insumos técnicos y orientaciones para la articulacion de los POT, POD y PMOT

e Desarrollo del componente de ordenamiento territorial dentro del articulado de la guia
departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, y los contenidos
minimos para la formulacion de UPR.

e Priorizacién de mecanismos de gestion y financiacién de suelo rural aplicable a las dreas
del sector agropecuario; asi como los criterios y lineamientos desde la perspectiva de
gestion y financiacion del suelo a ser tenidos en cuenta para en el ordenamiento territorial.

e Propuesta técnica desde la perspectiva de gestion y financiacion de suelo rural, para la
formulacién de una Unidad de Planificacion Rural (UPR) a escala supramunicipal.

e Propuesta técnica desde la perspectiva de gestion y financiacién de suelo rural para la
estructuracion de la estrategia de financiacion para el diseno, adopcion e implementacion
de las figuras de zonificacion del sector agropecuario al ordenamiento territorial
departamental y municipal, priorizadas por la UPRA de acuerdo con la politica sectorial de
interés nacional.

e Lineamientos desde la perspectiva de gestion y financiacion de suelo rural que contribuya
a la formulacion de una Unidad de Planificacién Rural (UPR) de iniciativa publica o privada
a escala municipal.

e Lineamientos desde la perspectiva econdmica vy juridico - tributaria para la aplicacion del
impuesto predial unificado en zonas rurales con vocacién agropecuaria.

e Lineamientos y criterios que contribuyan a complementar la Guia del Plan Departamental
de Ordenamiento Productivo y Social desde la perspectiva de su estrategia de
financiacion.
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Esta informacion se encuentra disponible en la siguiente ruta:
U:\O4.DUESAT\2017\22_Lineamientos_Criterios

> 4.1.3. Un documento que contenga el desarrollo de las acciones de coordinacion de
agenda intersectorial y Organismos Internacionales (relacionamiento del Plan Nacional de
OPSP, CEl, CSAUS y ofras instancias gubernamentales e internacionales).

Se elaboré el documento “Desarrollo y seguimiento de iniciativas de Gestidon Territorial e
Intersectorial con instancias gubernamentales en temas relacionados con la Planificacion Rural
Agropecuaria”. Como parte de esta gestion se destaca el trabajo adelantado con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para la “identificacion general de la frontera agricola en
Colombia, escala 1:100.000" y la resolucién por medio de la cual se define la frontera agricola
nacional, la cual se encuentra en frdmite para firma del Ministro de Agricultura y Desarrollo
Sostenible. El mapa de frontera agricola estd disponible en la ruta http://upra.gov.co/SIPRA/.

FRONTERA AGRICOLA Y ABEAS
OBJETO DE ZONIFICACION
AMBIENTAL

AREAS OBJETO DE ZONIFICACION

AMBIENTAL
78'205.171 ha (68,5%)

También, se resalta el frabagjo coordinado con la Secretaria Técnica del Comité Especial
Interinstitucional (CEl) de la Comisién de Ordenamiento Territorial, dentro de la cual se realizé el
evento “El ordenamiento territorial desde la perspectiva rural agropecuaria”, en noviembre 2 de
2017, en el cual se presentd por parte de la UPRA los diferentes instrumentos que durante 4 anos
ha venido desarrollando, en coordinacién con las entidades del sector rural y con el
Departamento Nacional de Planeacion, para promover el uso eficiente del suelo agropecuario.
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Igualmente, se elabord el documento “Sintesis de la gestion adelantada con cooperantes y
organismos internacionales, las recomendaciones respectivas y lecciones aprendidas”. En
desarrollo de esta gestion se culmind el proyecto de Definicion metodoldgica para la zonificacion
de requerimientos hidricos por cultivo- Acuerdo de Voluntades UPRA- Agencia Suiza para el
Desarrollo y la Cooperacién (Cosude) y la colaboracién del Centro de Ciencia y Tecnologia de
Antioquia (CTA) y Good Stuff International (GSl). Esta metodologia se aplicdé a los cultivos de
cacao, palma de aceite, papa, arroz, y maiz de clima cdlido.

ESTHAIN OEL EUEAMENT)
[FORES AP EL IV B el ESTMATIN DEL FEORRINENTO . TN RN
HIRICTPARA B COUVO0E i

ESTIIN EELACUERMENTD ™
HOREOPIRLEL CRUTVO T

CLIMA CALIDD

De ofra parte, se dio inicio a los proyectos “Promover la incorporacidn de directrices de
gobernanza de la tierra con las comunidades locales habitantes de dreas protegidas y sus zonas
de influencia” FAO-PNN, UPRA, ANT y WWF vy “Soporte de decisiones para la integraciéon vy
ampliacién de manejo sostenible de tierras”, Convenio UPRA-FAO 276-16. Dentro de éstos se apoyod
la contratacion de profesionales a través de la FAO vy se definieron las zonas piloto de trabajo. Estos
proyectos estdn programados para presentar resultados en diciembre de 2018.
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Proyecto Soporte a la Toma de Decisiones para la
Incorporacion y Ampliacion
del Manejo Sostenible de la Tierra
PROYECTO DS-SLM/ TD - MST

GCP/CGLOI/337/GFF
Promover la incorporacion de las directrices de : :
SobarTANZN dolls ficrva con [S FomuldBas A Estrategia para incorporar el manejo sostenlblg'de
locales habitantes de &reas protegidas tierras (MST) en la toma de decisiones (integracion en
y sus zonas de influencia A :
tres ambitos, nacional, departamental y local) con
-« INFORME 2017 -= enfasis en instrumentos de planificacion en Colombia

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional.

Actividad 5.1: Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de uso eficiente
del suelo y adecuacion de tierras.

> 5.1.1. Dos (2) eventos de divulgaciéon y socidlizaciéon de productos en temas de
ordenamiento productivo y adecuacion de fierras.

Con este producto se fortalecié la gestién institucional de la UPRA vy los productos generados para
el uso eficiente del suelo y adecuacidn de tierras, a través de la realizacidén de eventos y talleres
técnicos y académicos, en temas de Ordenamiento productivo y adecuacion de tierras. Durante
el 2017 se llevaron a cabo los siguientes talleres:

e Taller Técnico para la definicibn de rangos de criterios y variables - Zonificacién de
Aptitud para la Produccién Bovina

Version XXI Agroexpo 2017

Taller de Innovacion - Usos

Formulacién Proyectos de Inversion

Agrofuturo en Medellin

Reinduccidn Técnica UPRA

Fortalecimiento del liderazgo

Foro Nacional de Planificacion para la Adecuacion de Tierras

> 5.1.2. Cuatro (4) publicaciones en temas de ordenamiento productivo y adecuacion de
tierras.

Con el fin de fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los productos generados para
el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de diferentes medios impresos y
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virtuales en temas de Ordenamiento productivo y adecuacidn de tierras, se llevaron a
cabo las siguientes actividades:

1. Correccion de texto y estilo:

e Zonificacidén cacao: se retoma el proceso de correccidén de la memoria técnica (dic.
1) y se finaliza la revision de esta para enviar a diagramacion

e Zonificacién avicola: revision ortotipogrdfica del archivo completo.

e ADT, Tragsa: revision final de los capitulos 7 y 9.

e Sereadlizé lainsercion de la aprobacion de correcciones de cuatro capitulos del libro
"Actualizacién del Manual de Normas Técnicas Bdsicas para la Realizacion de
Proyectos de ADT'. Asi mismo, se llevd a cabo la revisién ortotipogrdfica de la
diagramacion de los primeros cuatro capitulos de la misma obra.

2. Diagramacion:

e Se entregaron 4 capitulos del libro "Actualizacién del Manual de Normas Técnicas

Bdsicas para la Realizacién de Proyectos de ADT

Se adelanté la Memoria Técnica Cacao

Se realizd gjuste de fotografias y creacién de cuadros para dichas publicaciones.

Dos propuestas de diseno de cardtula para la revista upra

Se llevé a cabo la diagramacién y entrega de la diagramacion de la revista upra

Entrega de archivos editables de las propuestas de diseno de cardtulas para la

revista upra en el programa in desing.

e Entrega de archivos editables del diseno y diagramacién de la revista en el
programa in desing.

En el 2017 se finalizaron las siguientes publicaciones:

1. Cultivo comercial de palma memoria técnica y anexos. Se puede consultar en la
siguiente ruta:
http://www.upra.gov.co/documents/10184/13821/CultivoComercialPaimaAceite.pdf/
a04e6040-1666-4c4e-8e15-8027d02d80ad
Cultivo comercial de cacao memoria técnica Pendiente anexos y carga en la web
Granjas avicolas comerciales en Colombia zonas aptas escala 1:100.000 memoria
técnica y anexos: Se cargardn en la WEB el mes de febrero de 2018
4. Seguimiento, control, Monitoreo y evaluacion ex-post de programas y proyectos de
ADT: Se cargardn en la WEB el mes de febrero de 2018
5. Zonificacion general de tierras con fines de irrigacion escala 1:100.000 : Se cargardn en
la WEB el mes de febrero de 2018
Correccion de estilo del Documento y mapa y Actualizacidon del manual de normas técnicas
bdsicas para la realizacién de proyectos de adecuaciéon de tierras. TRAGSA.

W

(/;/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
areniitd. G WRERRISEN NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



"'///, Uuera

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Cdlle 28 no. ‘3 22 (571) 552 9820

Torre C, piso 3 (571) 245 7307

Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

upra.gov.co

3.1.1.3 Avance de las Metas 2017

o %
Programado Avance
a diciembre  a diciembre
de 2017 de 2017

Descripcién Del Producto

Objetivo Especifico

Consolidar informacién
en materia de uso
eficiente y adecuacion
de fierras para
emplearla en procesos
de planificacién.

Desarrollar
metodologias,
lineamientos y criterios
para la planificacion del
uso eficiente del suelo
rural y proyectos de
adecuacioéon de ftierras.

Realizar seguimiento y
evaluacion de politicas
en términos de uso
eficiente del suelo rural
y adecuacion de tierras.

Orientar la intervencién
armonizada de las
instituciones en la

Un documento con la georreferenciacion
de distritos de adecuacion de tierras de
mediana y gran escala sin informacion,
como parte del diagndstico del Plan
Nacional de Adecuaciéon de Tierras.

Un documento para la formalizacién del Plan
de Accion del PNOPSPR e implementacion
de su estrategia de territorializacién.

Un documento con la formulacién del Plan
Nacional de Adecuacién de Tierras de
mediana y gran escala con componente de
OSP y OT.

Un documento que contiene el informe
técnico de evaluacién de tierras con sus
mapas de zonificaciéon de aptitudes paralos
territorios priorizados - Departamento de
Narino, escala 1:100.000 (2017) como parte
del Plan de OPSPR del Departamento (2018).
Un documento que contiene la metodologia
y la zonificacién del territorio nacional con
fines agropecuarios para las cadenas
productivas priorizadas

Un documento con Lineamientos de
ordenamiento productivo para la acuicultura
en los fipos de uso priorizados y un
documento con Lineamientos de
ordenamiento productivo para la pesca
marina en los tipos de aprovechamiento
priorizados.

Un documento con andlisis econémicos, de
mercados y competitividad para fortalecer
los procesos de planificacién y ordenamiento
productivo nacional, sectorial y territorial.

Un documento de linea base de indicadores
para el seguimiento y evaluacion de politicas
publicas de uso del suelo que contenga
indicadores y metodologia de seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de OPSPR;
Indicadores de linea base de las cadenas
productivas desarrolladas por UPRA vy los
indicadores de gestion territorial de los planes
departamentales OPSPR.

Un documento que confenga la estrategia
para la planificacion territorial Agropecuaria
con los avances en la formulaciéon de 3
planes de nivel regional.
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gestion territorial de usos  Un documento con Lineamientos para el
agropecuarios Ordenamiento Territorial Agropecuario.
Un documento que contenga el desarrollo
de las acciones de coordinacién de agenda
intersectorial y Organismos Internacionales
(relacionamiento del Plan Nacional de OPSP,
CEl, CSAUS y otras instancias
gubernamentales e internacionales).
Fortalecer la Dos (2) eventos de divulgacion vy
administracion, socializacién de productos en temas de
atencién, confrol y ordenamiento productivo y adecuacion de
organizacioén fierras.
institucional Una (1) publicacibn en temas de
ordenamiento productivo y adecuacién de 100% 100%
fierras.
Vidticos, gastos de viaje, manutencién vy
fransporte (terrestre, aéreo, fluvial, 100% 100%
semovientes)

100% 100%

100% 100%

100% 100%

3.1.1.4 Proyecto “Formulacién y ajuste de una metodologia general para la zonificaciéon de
plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversion del
sector agropecuario”

El proyecto para 2017 se denomina “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la inversiéon
del sector agropecuario”, y estd encaminado a atender la problemdtica del pais que se presenta
debido a que el desarrollo de proyectos de inversion forestal a gran escala en Colombia, no han
alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado que la focalizacion y
definicion de las zonas productivas se readliza por demanda y sin contar con una base de
informacién soportada técnicamente y un andlisis detallado del potencial productivo del suelo y
del mercado, situacién que hace que la toma de decisiones sobre la orientacién en la formulacidn
de la politica y destinacion de recursos pUblicos y privados para el desarrollo de proyectos de
inversion forestal se realice sin el suficiente soporte técnico.

Objetivo General

Revisar la zonificacion de plantaciones forestales comerciales, ajustndola y actualizdndola, para
tener un insumo que permita orientar la formulacién de politicas y destinaciéon de recursos para el
desarrollo de proyectos de inversidon forestal.

Objetivos Especificos

e Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificacion de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.
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e Definirlos lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia de zonificacion
de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000, de los
nUcleos forestales priorizados y con informacién disponible.

3.1.1.5 Actividades realizadas en 2017
Se desarrollaron las siguientes actividades:

Objetivo Especifico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de zonificaciéon
de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Las actividades 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6, 1.7 y 1.8, del objetivo 1, fueron ejecutadas en los anos
2013 al 2016.

Actividad 1.9 Validar y ajustar el modelo econémico del sector forestal Colombiano.

> 1.9.1 Documento del modelo econdmico del sector forestal Colombiano que permita
modelar escenarios para identificar las acciones a considerar en la elaboracion del plan
de accidén y seguimiento de politica forestal.

Continuando con el trabajo realizado durante el ano 2016, la UPRA viene desarrollando durante el
ano 2017, varias actividades con el propdsito de obtener dos insumos, los cuales son requeridos
para cumplir con el producto antes senalado, siendo estos:

1. Plan de accion para el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las
plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencién de madera 2018-2038.!
(PFCm)

2. Documento del Modelo del sector forestal colombiano - MSFC

El primer insumo senalado anteriormente, denominado PFCm, representa el cumplimiento del
primero de los compromisos que adquirieron los actores de esta cadena productiva al formular los
Lineamientos de politica de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtenciéon
de madera y su cadena productiva 2016-2018: formular un plan de accién para instrumentalizar
los Lineamientos.

Con los Lineamientos y el Plan de accién, termina la primera fase del ciclo de la politica publica
de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtenciéon
de madera: su formulacion. Sigue el frabajo de promociéon de los Lineamientos y el plan de acciéon
en los niveles politico, directivo y operativo de la institucionalidad relacionada con la cadena
productiva para su declaracién oficial como politica publica y su implementaciéon. A continuacion
se presenta la estructura general de los lineamientos

! Denominado anteriormente Plan de accidn para la implementacion de los lineamientos de politica para el desarrollo del
sector forestal colombiano, con énfasis en la cadena productiva forestal relacionada con las plantaciones forestales
comerciales para la obtencién de madera - PAPf
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la competifividad

(T Sidchbles pda; ) // Objetivos Estratégicos \\

Figura. Estructura de los lineamientos

El plan de accién de la cadena PFCm es el instrumento de planeacion estratégica que contiene
las tareas que, durante los siguientes 21 anos, se deberdn llevar a cabo para lograr los objetivos
estratégicos propuestos en los Lineamientos y cumplir asi con la visidén establecida en dicha
politica.

Este documento estd organizado en 4 capitulos, como se observa en la figura 2 que son: capitulo
| correspondiente al portafolio de programas y proyectos; capitulo Il donde se encuentra la guia
para la implementacién; capitulo lll en donde se presenta el presupuesto y se identifican las
fuentes de financiacion; y el capitulo IV que contiene la propuesta de seguimiento y evaluacion
de la politica de la cadena de las PFCm.

Lineamientos de politica Plan de accién

Ejes estructurales parala
competitividad Objetivos Estratégicos

N

N

Figura. Modelo conceptual y estructura del plan de accién
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Respecto al primer capitulo, el portafolio de programas y proyectos se compone de 12 programas
(tal y como se aprecia en la figura 3) que contienen en total 30 proyectos. Los 30 proyectos, y por
ende los programas, orbitan alrededor de los cuatro ejes estructurales para la competitividad
donde es necesario concentrar las acciones para desarrollar y consolidar la cadena PFCm, siendo

estos:
compromiso ambiental.

progromos . ﬁ

b

productividad y mercado,

institucionalidad,

1. Mercados de madera

y sus manufacturas plantaciones

Ea@

inclusiéon social y ftrabajo decente, vy

2. Oferta de madera de

3. Logistica forestal

= <
4. Industria Eﬁg
. 5. Capacidad i .
manufacturera de 6. Reglas de juego
institucional
productos maderables
IAC

7 Fnancigcione ﬁ 8. Produccién cientffica y

N e tecnolégica, innovacién, gestion iz
incentivos de conocimiento y asistencia 9. Informacion forestal

técnica- PCTI&RGCAT
: <=7 12 sostenibilidad

10. Inclusién social [E

Figura. Programas del PFCm

11. Trabagjo decente

Ambiental

Del capitulo Il se puede decir que el plan se ejecutard de acuerdo a la guia para la
implementacién. Durante el primer periodo de implementacion (2018-2022), se ejecutardn 26
proyectos del portafolio, de los cuales hay 13 habilitantes y 13 especificos; para el segundo periodo

de implementacién (2023-2030) estardn en ejecucion 28 proyectos (11

habilitantes y 17

especificos); y para el tercer y Ultimo periodo de implementacion (2030-2038) se ejecutardn y
terminardn 21 proyectos del portafolio (6 habilitantes y 15 especificos).

LOGRO MAYORIA
RESULTADOS
LINEAMIENTOS
2018 2022 2030 2038
\ JL J\ )
I T
Primer periodo de Segundo periodo de Tercer periodo de
implementacion implementaciéon implementacion
26 PROYECTOS: 13 28 PROYECTOS: Continuan: 11 21 PROYECTOS: Continuan: 6
habilitantes + habilitantes + 13 especificos ler habilitantes + 15 especificos
13 especificos periodo, Comienzan: 4 especificos (12 de 1er periodo y 3 de 2do
(87?6 de los proy.e-ctos (100% de los proyectos en periodo)
en implementacion) implementacion)
Figura. Cronograma para la implementacién
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Otro aspecto importante de la guia es el proceso de territorializacién del plan de accién, en donde
se han seleccionado preliminarmente 14 departamentos ubicados en tres regiones (Caribe, Eje
Cafetero y Suroccidente y Orinoquia) para la implementacién del proyecto 2.3 Planificacion e
implementacion de las metas de establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales
para la obtencidn de madera y sus proyectos conexos. La guia para la implementacion también
incluye los detalles de la articulacién del plan de accién con los instrumentos de gestion y
planificacién del territorio que actualmente existen o estdn en proceso de formulacién en el pais
y de la puesta marcha de una serie de actividades de nivel politico, directivo y operativo y de
ajustes al marco institucional colombiano de la cadena PFCm.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

En el capitulo Il se encuentra el presupuesto del plan de accidén de la cadena PFCm para el
periodo 2018 — 2038, el cual se calculd en COP 5,259 billones constantes de 2017. La demanda mdas
importante de recursos financieros (COP 5,187 billones) corresponde al programa 2. Oferta de
madera de plantaciones, del cual hace parte el proyecto 2.3 Planificacién e implementacién de
las metas de establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion
de madera, que requiere recursos para su implementacion por COP 5,175 billones (equivalentes al
98.,41% del presupuesto total del plan). Los restantes 11 programas requieren COP 72.088 millones
(el 65,09% de este presupuesto es demandado para la implementacién de los programas 1.
Mercados de madera y sus manufacturas, 5. Capacidad institucional, y 12. Sostenibilidad
ambiental).

En este mismo capitulo se identificaron tres fuentes de financiacion segun el origen de los recursos
financieros: recursos publicos, recursos privados y recursos de cooperacidon internacional no
reembolsables. Aproximadamente, el 64% (COP 3,366 billones constantes de 2017) de todos los
recursos demandados entre el 2018 y 2038 para implementacion del plan se financiard con
recursos privados y un 35,83% (COP 1,88 billones constantes de 2017) se financiard con recursos
puUblicos. Con recursos de cooperacion internacional no reembolsable se prevé una financiacion
del orden de COP 8.679 millones constantes de 2017.

Presupuesto COP 5,259 billones de gggg::’;g:n
2017 (usD 1,731 millones) | intemecisnal o

Reembolsables
Recursos PUblicos: 35,83% (COP - 017%
1,884 billones de 2017 - usp 620 Rec”';gssg;b'ms
millones) :

Recursos Privados

Recursos Privados: 64,00% (COP Gulr

3,366 billones de 2017 - usp 1,108

millones)

Recursos de Cooperacion
Internacional no reembolsables:

0,17% (COP 8.679 millones de 2017
- USD 3 millones)

Figura. Presupuesto y fuentes de financiacion.
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Finalmente, el capitulo IV del plan de accidén de la cadena PFCm presenta el sistema de
seguimiento y evaluacioén, el cual estd compuesto de una bateria de 50 indicadores basados en
la cadena de valor para la generacidén de valor publico; del balance de entrada de informacidn,
del balance de seguimiento anual, del informe de gestién anual de todos los indicadores y del
balance de indicadores de evaluacion anual acumulado.

Los documentos de los “Lineamientos de politica de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera y su cadena productiva 2016-2038" y el “Plan de accidn
para el desarrollo y la consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con
fines comerciales para la obtencidon de madera 2018-2038" corresponden a la hoja de ruta para
la cadena PFCm durante los proximos 21 anos. Dichos documentos son el punto central de la
resoluciéon que la UPRA preparo para que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopte y
declare oficialmente la politica publica de la cadena PFCm.

Es importante mencionar que los documentos del MSFC y del PFCm se consideran documentos
dindmicos que deben ser revisados constantemente y adaptados a las nuevas realidades del pais
a medida que avance el tiempo. Las adaptaciones que se redlicen, sin embargo, no deben
cambiar lo fundamental sobre lo cual todos los actores estuvieron de acuerdo y que corresponde
a columna vertebral de politica. Si el contexto cambiara sustancialmente e hiciera que lo
fundamental de la politica de la cadena PFCm formulada en 2017 ya no es vdlida, habria que
repetir el proceso de reformulacién completamente.

Con el segundo insumo se obtuvo un documento en el que se describe de forma detallada
aspectos como la conceptualizacion del modelo; informacidén necesaria para el modelo
organizada en matrices de informacion y datos; estructura, calibracion y validacion del modelo; y
la parametrizacion de la herramienta tecnoldgica.

El documento del modelo del sector forestal colombiano (MSFC) aborda la necesidad existente
de generar un instrumento que permita analizar los problemas y politicas del sector, asi como
apoyar las decisiones que se tomen para su fortalecimiento de acuerdo a las estimaciones
realizadas por el modelo.

Este documento estd constituido por 4 capitulos, encontrando en el capitulo | los antecedentes,
la estructura y conceptualizacién del MSFC. El capitulo Il corresponde a la informacién necesaria
para el desarrollo del MSFC. En el capitulo lll se encuentran los documentos de Validacion vy
Calibracion del MSFC. El capitulo IV corresponde a la parametrizacién de la solucion tecnoldgica
del MSFC en SAS. El capitulo V se encuentra la formulacién de los experimentos que se deberdn
correr una vez se complete la implementacion del modelo en SAS. Y, finalmente el capitulo VI
correspondiente a la socializaciéon del modelo vy sus resultados.

Tal y como se menciond en el informe de gestiéon del primer semestre, este documento pretende
proveer un mapeo completo del MSFC y presentar un desarrollo detallado de las partes del
modelo relacionadas con la dindmica propia de las plantaciones forestales y su relacién con la
dindmica econdmica del sector, para explorar asuntos politicos y examinar los efectos de
acciones politicas alternativas en el sector forestal, con el fin de desarrollar estrategias que
permitan el direccionamiento del sector y evaluacion y seguimiento de la politica publica.
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El MSFC serd disenado Unicamente para proveer una imagen completa del sector forestal
colombiano, y al mismo tiempo monitorear el impacto de las politicas forestales mas alld de la
industria forestal. El incluir otros productos del bosque (e]. productos no maderables) y servicios (ej.
sumideros de carbono, biodiversidad, proteccién del agua) en extensiones futuras del CFSM, serd
el objetivo de establecer el CFSM como una herramienta para integrar faciimente las
investigaciones del sector forestal dentro del contexto del cambio climdatico, conservacion de la
biodiversidad y discusiones de protecciéon de agua, las cuales son el objeto de un creciente
numero de iniciativas de politicas generadas por los lideres de las politicas globales.

A 31 de Diciembre y de acuerdo a lo descrito anteriormente, esta actividad tiene un avance
reportado del 100%.

Actividad 1.10 Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto.
» 1.10 Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridas por el proyecto.

Para el desarrollo de esta actividad se han realizado actividades encaminadas a la preparacion
de los escenarios de socializacién y construccién, denominados grupo base y mesa de trabajo,
desarrollando actividades como identificacion de actores, revision y ajuste de base de datos y
remision de cartas de invitacién para la socializacion y retroalimentacion de los avances
generados.

Durante el segundo semestre se readlizaron 3 reuniones de grupo base y 3 reuniones de mesa de
trabajo, con el fin de presentar los resultados del proceso de formulacién del plan de accién para
el desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera (Plan de accidn de la cadena PFCm).

El eje principal de las reuniones desarrolladas fue:

1. Segunda reunién de grupo base y segunda reunidn de mesa de trabagjo: Presentacion del
portafolio de programas y proyectos.

2. Tercera reunidn de grupo base y tercera reunion de mesa de trabagjo: Presentacion del
documento de plan de accién para el desarrollo y consolidacién de la cadena productiva
de las plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera 2018-
2038 (Plan de accién de la cadena PFCm).

3. Cuartareunion de grupo base y cuarta reuniéon de mesa de trabajo: Evento de cierre de la
ficha de inversibn en donde se presentd el documento final plan de accidén para el
desarrollo y consolidacion de la cadena productiva de las plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera 2018-2038 (Plan de accidon de la cadena PFCm).
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A 31 de Diciembre y de acuerdo a lo descrito anteriormente, esta actividad tiene un avance
reportado del 100%.

Actividad 1.11: Desarrollar salidas de campo para obtener informacion y presentar avances del
proyecto desarrollado.

> Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (terrestre, aéreo, fluvial, semovientes)

Esta actividad busca readlizar salidas para visitar actores importantes del sector forestal
(reforestadores, entidades publicas y privadas e industriales), con el fin de socializar el trabajo que
viene desarrollando la UPRA, recibir refroalimentacion sobre los temas abordados, realizar algunas
preguntas claves para la formulacién del Plan de accidn de la cadena PFCm a los visitados para
obtener informaciéon requerida para el proceso que adelanta la UPRA e invitarlos a participar en
los espacios de socializacién que la UPRA ha dispuesto.

En el segundo semestre se realizaron 5 salidas, la primera al departamento del Vichada, Municipio
de Puerto Carreno, en donde se realizd un recorrido de campo por algunas de las plantaciones
gue se estdn desarrollando en la zona, con el fin de conocer aspectos relacionados con vivero,
silvicultura, investigacioén y dificultades que han tenido con el desarrollo de dichos proyectos. La
segunda salida se realizé al departamento de Antioquia, a los Municipios de Apartado, Carepa,
Chigorodd y Necocli con el fin de conocer algunos aspectos relacionados con el desarrollo de
plantaciones forestales con fines comerciales que se estdn desarrollando en dicha zona. La tercera
salida se realizé al departamento del Guaviare, municipio de San José del Guaviare, con el fin de
conocerlos gjercicios de arreglos agroforestales y enriuecimiento de bosque natural que se viene
desarrollando por el SINCHI con especies nativas. Una cuarta salida se realizd a los departamentos
de Risaralda y Quindio (Eje cafetero), con el fin de visitar diferentes entidades para revisar los
mecanismos de participacién, plan de desarrollo forestal y gobernanza forestal que se han venido
desarrollando en la regidn, asi como las actividades que viene desarrollando el SENA respecto a
las competencias laborales forestales. La quinta salida se realizé al departamento del Amazonas
con el fin de conocer cémo se vienen desarrollando las actividades de aprovechamiento de
bosque natural, para articularlas al proceso.

El % de avance a 31 de diciembre de 2017 fue del 100%.

Objetivo Especifico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la metodologia
de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada, escala 1:25.000,
de los nucleos forestales priorizados y con informacion disponible.
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En el objetivo 2 las actividades 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, y 2.5 fueron ejecutadas en los anos del 2013 al
2016.

En el proyecto de Zonificacién en el ano 2017 no fueron asignados recursos en el presupuesto
para realizar actividades en el objetivo 2.

3.1.1.6 Avance de las Metas 2017

Objetivo Especifico Descripcién Del Producto % %

Programado a Avance a
diciembre 2017 diciembre 2017

1 1.9 Documento del modelo
econémico del sector forestal
Colombiano que permita
modelar escenarios para

g.e fsl,rne'r lgsqwéem?:]efggﬁo ,i: identificar las acciones a e 100%
Y | 4 ifi - goll considerar en la elaboraciéon
glen?ro. © ; zonfl 'TOC'OH f € del plan de accién vy
ggnq;gglr;e:oosz;gsﬁ%% (')%%S seguimiento de politica forestal.
Ue  hagan eficien"res. ell 1.10 Realizar talleres, eventos y
gireccionogmienfo de poliicas y publicaciones requeridos por el 100 % 100 %
recursos a nivel nacional. proyec.’r,o: .
1.11 Vidticos, gastos de viagje,
manutencion vy fransporte
(terrestre, aéreo, fluvial, 100 % 100%

semovientes)

3.1.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS

3.1.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificacién del ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel nacional.

El proyecto “Fortalecimiento de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite fortalecer la
definicidon de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas en estas temdticas y
realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribucién equitativa de |a tierra rural, su uso y aprovechamiento; a fravés del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del alcance del derecho de
propiedad y de otras formas de acceso ala tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo,
la cohesidn social y territorial; y el desarrollo socioecondémico convergente del territorio, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizaciéon del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retencién de la tierra a los sujetos
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beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b) definir las densidades rurales; c) reducir los costos
de transaccién del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y
e) desincentivar el fraccionamiento y la concentraciéon improductiva de la tierra.

Se realiza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucién equitativa de
la tiera rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico Y fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como de otfras formas de acceso
a la tierra; b) la implementacién de instrumentos de gestidon territorial para incentivar el uso
eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado de tierras y el seguimiento de
las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

1. Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos de
Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

2. Articular la planificaciéon del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demds instancias gubernamentales.

3. Redlizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social de la
Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

4. Fortalecer la administracion, atencidn, control y organizacion institucional.

3.1.2.2 Actividades realizadas en 2017

De acuerdo con los objetivos, actividades y productos definidos a continuaciéon se presenta el
avance de cada compromiso establecido:

Objetivo 1: Definir y actuadlizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los procesos
de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso a Tierras
Para la vigencia 2017 se plantearon tres productos relacionados con esta actividad, los cuales
encierran las temdaticas desarrolladas en las vigencias anteriores y que para optimizar los recursos
asignados al proyecto de inversidén se agruparon en:

i) Un documento con lineamientos para la distribucidn equitativa de la tenencia de la tierra, cuyo
objetivo general es el de realizar una propuesta de lineamientos técnicos que orienten la politica
puUblica relacionada con la equidad en la distribucidon de la tenencia de la tiera con una
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perspectiva de ordenamiento social de la propiedad y ordenamiento productivo. i) Un
documento para la formalizacion del plan de accién del Plan Nacional de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural e implementacion de su estrategia de territorializacion.
i) Un documento de lineamientos para programas de acceso y regularizacion a tierras en
programas priorizados.

Los avances especificos para cada uno de estos productos se realizan a continuacién:

> Producto 1.1.1 Un documento con lineamientos para la distribucion equitativa de la
tenencia de la tierra.

El desarrollo de este producto se realizd por frentes de trabajo con los siguientes avances y
resultados:

Lineamientos para la distribucién equitativa de la tierra.

En este frente de trabagjo se desarrollaron 3 documentos, el primero denominado “Equidad en la
distribucién de la ftierra rural en Colombia”, incluye las consideraciones generales para la
construcciéon de la propuesta de definicidn de equidad y las problemdaticas asociadas, orientado
a aportar en la definicidn y evaluacion de las politicas relativas a la distribuciéon de |a tierra rural en
Colombia, el cual fue construido a partir de entrevistas a expertos, el andlisis de la informaciéon del
CNA, cuyos resultados se socializaron en panel de expertos realizado en el mes de septiembre.

El segundo documento denominado “Andlisis de la informacion del tercer Censo Nacional
Agropecuario”, en él se trazan consideraciones metodolégicas que plantean nuevos indicadores
de andlisis, y se presentan los resultados del andlisis exploratorio de los datos, especialmente
relativos a las variables relacionadas con la estructura de distribucion de la tierra, categorias de
tenencia, tamanos de las unidades productivas agropecuarias, UPA, y los principales usos de la

tierra.
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Evento: 3Como aplicar el concepto de Equidad a la distribucion de la tierra rural en Colombia?
Septiembre 19 de 2017. En esta jornada Luz Amparo Fonseca de la UPRA realizd la presentacion
de resultados sobre la distribucién y el uso actual de la tierra rural en Colombia a partir del CNA 'y
propuesta conceptual de equidad en la distribucidon de tierras. El Panel de expertos contd con la
participacién de: Rocio Londono — Consultora Centro Nacional de Memoria Histérica, Santiago
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Perry — Director Ejecutivo Corporacion PBA, Jorge Ivan Gonzdlez — Consultor Independiente, Mario
Alexander Moreno — Coordinador del componente de Politicas PUblicas para la Inclusion Territorial
del Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura — ICA y Andrés Felipe Garcia
Azuero - Vicepresidente Asuntos Gremiales y Corporafivos — Sociedad de Agricultores de
Colombia.

El tercer documento denominado “Propuesta de lineamientos de politica publica” presenta seis
lineamientos generales, dirigidos a operativizar el concepto de equidad en la distribucion de la
tierra, incluyendo en cada uno de ellos: problemdtica, preceptos, criterios, acciones,
responsables, y las insfrumentos normativos asociados.

Metodologia andlisis de tenencia

En este frente de trabajo se realizé la Identificacion y gestion de la informacién del CNA en lo
relativo ala variable tenencia declarativa, a partir de lo cual se realizd la adopcidn de categorias
de tenencia concordantes con los desarrollos conceptuales adelantados. Se desarrollaron dos
documentos de trabajo; un documento de andlisis sobre la relacidn entre la tenencia de la tierra
en terriforios étnicos, a partir de los datos de predominancia étnica del CNA vy la variable de
tenencia declarativa, que incluye informacion complementaria y un documento de andlisis a
partir de los resultados del estudio piloto realizado en los municipios Puerto Lopez y Puerto Gaitdn
en el departamento del Meta, en el cual se integra la informacién del CNA e informacion predial
a partir del cruce de centroides de las unidades de produccidn del CNA. Los resultados obtenidos
serdn insumo desde el componente de distribucién y tenencia al proyecto ZIDRES.

Procesamiento de informacién de distribucion y actualizacién de Linea Base

Se redlizd6 el acompanamiento al drea TICS en la actuadlizacién de cdiculo de estadisticas e
indicadores de distribucion para las vigencias 2015y 2016 y generacidn de cuadros de salida para
la construccidén del Boletin de distribucion de la propiedad a partir de la informacion de las bases
catastrales. También el acompanamiento permanente al equipo de Distribucion, Mercado de
Tierras, y Gobernanza, en el Cdlculo de estadisticas e indicadores conforme a los requerimientos y
dentro de ello el procesamiento de nuevos indicadores a partir del CNA, orientados al andlisis de
la distribucidon equitativa de la tierra, asi como los fendmenos asociados y la actualizacion de las
fichas de los indicadores de la linea base del componente de distribucién e incorporacion de los
nuevos indicadores en la matriz de Linea Base, relativos a las temas de fraccionamiento y
concentracion

Dentro de este frente de frabajo se llevd a cabo el acompanamiento técnico a la culminacién
del proceso de correccidon de texto y estilo y diagramacién del libro “Andlisis de la distribucion de
la propiedad rural en Colombia” el cual fue presentado y publicado en la pdgina web de la UPRA.
Consta de 7 capitulos: 1) Antecedentes, 2) Marco de referencia, 3) Metodologia, 4) Resultados
nacionales, 5) Resultados departamentales, 6) Conclusiones y 7) Retos.
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Andlisis de lo
DISTRIBUCION DE LA
PROPIEDAD RURAI.

Evento: Presentacion del libro “Andilisis de la distribucion de la propiedad rural en Colombia™ — 30
de octubre del 2017. En este evento se realizé por parte de Diana Cuéllar la presentacién del libro,
la Doctora Ana Maria Ibanez de la Universidad de los Andes y Absalon Machado experto en
Desarrollo Rural realizaron comentarios al libro. Se llevd a cabo también el panel denominado
“Distribucion de Tierras e implicaciones de Politica”, moderado por la Doctora Dora Ines Rey
Directora Técnica de Ordenamiento de la propiedad y mercado de tierras de la UPRA y con la
participacién de José Antonio Ocampo - Director de la Misidn para la transformacién del Campo,
Alvaro Balcdzar - Asesor Técnico Principal Colombia Transforma e Ivan Dario Gémez — Consultor en
Tierras - Ex Director del IGAC.

LCI Concentracion y extranjerizacion

Se elabordé un Documento de frabajo de revision de instrumentos normativos que limitan la
concentracion y extranjerizaciéon de la propiedad rural en el derecho internacional, algunas de las
legislaciones revisadas son: Argentina, Brasil, Bolivia y Ecuador. Se desarrollé un Documento de
propuesta de lineamientos de politica publica para limitar, prevenir y regular los fendbmenos de
concentracion y extranjerizacion de tierras rurales La propuesta de lineamientos esta subdivida en
tres ejes: 1) Lineamientos orientados al ordenamiento y regularizacion de la propiedad; 2)
Lineamientos orientados al uso eficiente y sostenible del suelo; 3) Lineamientos orientados al
desarrollo rural integral, junto a lo anterior se elabord una propuesta normativa relacionada, y las
fichas de 19 lineamientos propuestos.
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LCI para mitigar y prevenir el fraccionamiento antieconémico.

Se efectud una aproximacién al fraccionamiento desde fuentes catastrales (IGAC y catastros
descentralizados) con un andlisis de la dindmica de la evolucion predial y variabilidad por
municipio y acercamiento espacial al fraccionamiento; y una aproximacion al fraccionamiento
antiecondmico desde los resultados del Censo Nacional Agropecuario CNA 2014 con una
caracterizacién con enfoque econdmico — productivo y socio demogrdfico.

Se realizé un fortalecimiento metodoldgico de la propuesta de drea minima y se calculd el drea
minima rentable para los cultivos de cacao, maiz y caucho.

Se elaboré un documento de propuesta de nuevos lineamientos para prevenir y corregir el
fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural agropecuaria y la propuesta de fipologias
de fraccionamiento sobre predios rurales, las cuales le dan un valor agregado a los lineamientos,
puesto que sirve como ruta orientadora para afrontar el fraccionamiento.

Andlisis de UAF desde el Ordenamiento Social de la Propiedad.

Se realizd una exploraciéon y andlisis de las resoluciones 041 y 020 del Incora que tienen los rangos
de UAF por Zonas Relativamente Homogéneas y con ello la actualizacién de la base nacional con
las extensiones de UAF. Se disend una presentaciéon con 30 datos estadisticos claves sobre la
Unidad Agricola Familiar.

Se brindd apoyo interinstitucional en escenarios convocados por la ANT en los que se socializaron
los avances metodoldgicos en la reformulacion de la UAF realizados por la Universidad Javeriana
de Cali.

Se realizaron ajustes técnicos y se acompand el proceso de correccidon de texto y estfilo y
diagramacion del libro “Unidad Agricola Familiar en el ordenamiento juridico colombiano™ y se
trabajé en la organizacién del evento de presentacion.
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Evento: Presentacion del libro “Unidad Agricola Familiar en el ordenamiento juridico colombiano™”,
realizado el 3 de octubre de 2017. En esta jornada Andrés Ocampo realizé la socializacion del libro
y Jaime Correa modero el Panel "Alcance e importancia de la UAF”, el cual conté con la
participacion de: Martha Carvajalino Villegas - Procuradora 31 Judicial Il Ambiental y Agraria,
Mario Alexander Moreno - Coordinador del componente de Politicas Publicas para la Inclusion
Territorial del Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura-IICA, German Cardoza
- Investigador independiente, Carlos Duarte, Director del Instituto de Estudios Interculturales de la
Pontificia Javeriana de Cali y Andrés Parra Asesor de la Direccidon de Acceso a Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras.

Lineamientos técnicos en ZRC desde OSP

En este frente de trabajo se realizé la documentacion y consolidacién de informacion sobre las
IRC constituidas y en trdmite de constitucion, lo cual contribuyd a la construccion de un
documento de formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos para ZRC constituidas, desde
una vision de Ordenamiento Social de la propiedad, en el que se incluye diagndstico. También se
elaboré la primera propuesta de agjuste a la reglamentacién de la figura de ZRC, disenada
participativa e interinstitucionalmente en la Mesa intersectorial con Ministerio de Ambiente y AN.

Se participd en escenarios técnico-institucionales en ZRC, desde el quehacer y la mision de la UPRA
en los que se brindd acompanamiento técnico a la ANT entre ellas las seis mesas
interinstitucionales de las zonas de Reserva Campesina constituidas.

Participacion de la UPRA en las Mesas interinstitucionales de las Zonas de Reserva Campesina de
Cabrera, Arenal Morales y Valle del Rio Cimitarra, en donde se presentd un diagnostico técnico
de cada Zona.
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Diagnéstico de OSP para la Zonificacion de cadenas productivas

Se realizd un egjercicio de relaciones causa efecto de los fendmenos que se estdn abordando con
el diagnostico OSP de las zonificaciones y un andlisis comparativo respecto de la manera en que
se han incorporado las variables OSP en los componentes socio-econdmicos de las zonificaciones
de cadenas productivas.

Se realizd una evaluacion de los resultados de las zonificaciones forestales, avicola y de Maiz (S1y
S2) en términos de las relaciones conlas variables de tamano y avalio de los predios, identificando
parficipaciones y relacionamientos enfre estas y los niveles de apfitud de estas cadenas
productivas priorizadas, incluyendo los cdlculos de los indicadores tradicionales de distribucidn
(GINI, Theil y Disparidades) para las cadenas productivas priorizadas.

Se realiz6 acompanamiento al proceso de formulacion del “Plan de accidon de politica forestal y
el modelo econdmico forestal para Colombia participando en Cuatro mesas forestales y en dos
salidas de campo.

> Producto 1.1.2 Un documento para la formalizacion del plan de accion del Plan Nacional
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural e implementacion de su
estrategia de territorializacion.

De manera conjunta con la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, se
avanzd en el proceso de formalizacion del plan de accidén de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural y la implementacién de la estrategia de territorializacién.
La politica nacional de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural fue formalizada a
través de la Resolucion 000128 de 2017 del MADR.

A partir del marco normativo provisto por la resolucién 000128 de 2017 se construyd el documento
de la estrategia de territorializacién de la politica nacional de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, el cual contiene el marco de referencia de la politica elaborado con base
en la teoria de la gestion publica orientada a resultados y el marco de politica vigente.
Consecuente con la gestion con base en resultado las intervenciones de la politica se
representaron en una cadena de resultados la cual hace énfasis como bien lo dicen en los
resultados esperados y no enlos procedimientos. Asi la estrategia se basa en cuatro procesos para
su implementaciéon: Direccionamiento Estratégico, planeacién, implementacion estratégica,
seguimiento y evaluacion.

Para cada proceso del plan de accién se elabord el marco légico y se identificaron los impactos,
resultados esperados, productos y actores asociados. A continuacion se describen brevemente
cada uno de los procesos:

El primer proceso de direccionamiento estratégico, conforme lo establece la Resolucion 128 en los
articulos 20 y 21, orientard las acciones para la implementaciéon efectiva de la politica. El objetivo
es gestionar de manera coordinada con diferentes actores la implementaciéon de la politica para
desarrollar los instrumentos, normativas, lineamientos y condiciones necesarias para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural. El principal producto del proceso serdn
los lineamientos de politica y el resultado esperado es que las entidades del sector han fortalecido
sus capacidades de gestion y planificacion del OPSPR en el contexto nacional y territorial.
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El segundo proceso de planeacién, conforme lo establece la Resolucion 128 en los Articulos 9 all
12, planificard el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural con vision de largo plazo,
orientada a gestionar el OPSPR, a través de los dmbitos territorial y subsectorial el uso eficiente del
suelo y el aumento de la productividad y la competitividad focalizando la inversién en funcion de
cinco ejes estructurales y los criterios geogrdficos del OPSPR. Como resultado de este proceso se
define el Plan de Accién nacional de la politica de OPSPR, en los dmbitos territorial y sulbsectorial.
El principal producto serd el plan de accidn para el ordenamiento productivo y social de la
propiedad vy el resultado esperado es que las enfidades del sector focalizan las inversiones con
base en los ejes estructurales del OPSPR vy criterios geogrdficos.

Planificacion
del desarrollo
agropecuario y
rural

Fortalecimiento de la
institucionalidad
y gobernanza territorial
rural

Geslidn informacién
Y
Conocimiento

Gestion y
Administraci
6n de fierras
rurales

Acceso a los
factores de
produccion

Figura: Ejes estructurales del proceso de planeacion

El tercer proceso de implementacion estratégica, conforme lo establece la Resolucion 128 en los
Articulos 16,17, 18 y 19 tiene como propdsito la entrega eficiente y eficaz de resultados del Plan de
Accidén a través a través de formulacion y ejecucion de dos productos estratégicos: La Estrategia
de participacion: promoverd el didlogo y fortalecimiento de capacidades para la toma de
decisiones entorno a la reduccién de conflictos, ampliacion de la cobertura e impacto regional
del OPSPR. La estrategia de Coordinacioén y financiacion para la ejecucion: Tiene como objetivo
de gestionar Intervenciones de OPSPR que se concretan en compromisos explicitos en el dmbito
nacional y territorial. Los resultados esperados serdn los actores que incrementaron sus
capacidades de participacion han favorecido la reduccién de los conflictos, y han ampliado la
cobertura e impacto regional del OPSPR, a su vez se han pactado compromisos explicitos en
cuanto a duraciény aportes de las entidades, organizaciones y sociedad civil en dmbitos nacional
y territorial.

El cuarto proceso de seguimiento y evaluacién: conforme lo establece la Resolucién 128 en el
articulo 20, propiciard la toma de decisiones de los actores estratégicos de la politica de OPSPR
soportadas en un instrumento que consolidard la bateria de indicadores de seguimiento y
evaluacién para medir la eficiencia y eficacia de los procesos. El producto principal serd un
sistema de seguimiento y evaluacién, cuyo resultado esperado serd que los actores estratégicos
adoptan los procesos estandarizados para el seguimiento fisico y financiero y de evaluaciéon de
resultados o impacto de la POPSPR.
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Figura: Resumen de la cadena de valor de la politica de OPSPR

El equipo de frabajo adicionalmente construyd una serie de insumos y metodologias de apoyo que
permiten, entfre ofras:

¢ |dentificar la convergencia de politicas sectoriales en relacién al Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural.

e Contar con un mapa de actores estratégicos, con roles y competencias, para la implementacion
de la POPSPR.

¢ Presentar un abanico de posibilidades técnicas vy juridicas para la formalizacién de los pactos y
acuerdos, dependiendo del tipo de Institucion y actor, ademds de sus competencias y marco juridico
que lasrige.

> Producto 1.1.3 Un documento de lineamientos para programas de acceso y regularizacion
a tierras en programas priorizados.

Dentro de la elaboracién de este documento se desarrolld la propuesta de lineamientos
requeridos en el decreto 902 de 2017, de competencia de la UPRA correspondiente al Subsidio
Integral de Acceso a Tierras y la categorizacidén y contraprestacion de los sujetos a titulo
parcialmente gratuito y a fitulo oneroso. De la misma forma se plantearon los lineamientos y
criterios para fortalecimiento del plan nacional de clarificacién y recuperacidn y su ruta prioritaria,
en apoyo a la mesa interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014.

Considerando la expedicidn de la Resolucidn 130 de 2017 del MADR, donde se adopta la
metodologia de focalizacién para la programas de Ordenamiento Social de la Propiedad, se
participd en el comité de priorizacién, por medio del cual determind en que municipios la ANT,
trabajara por medio de la metodologia de barrido predial. Adicionalmente se construyd una guia
por medio de la cual se explica de forma clara como se aplica tal metodologia.
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Figura: Acceso progresivo a la propiedad

De manera complementaria se analizd dentro de zonificacién de la ley segunda de la serrania de
Perija, como se podria implementar un modelo de adjudicaciéon de la propiedad colectiva una
vez se redlice la sustraccion de dichas dreas de la reserva forestal.

Todo el trabagjo anterior se complementa con el andlisis y propuestas de articulaciéon de los
diferentes programas de regularizacién de la propiedad, por medio de la metodologia de barrido
predial considerando los pilotos que enla actualidad se estdn realizando del castro multipropdsito.

A continuacién se hace una descripcidon de los productos obtenidos en los componentes de
acceso a tierras y regularizacion de la propiedad rural:

Lineamientos programa de acceso a tierras.

Respecto al Acceso a Tierras, teniendo en cuenta la expedicidn del Decreto Ley 902 de 2017 vy la
taxatividad del Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT), la Direccion Ordenamiento Social de
la Propiedad y Mercado de Tierras de la UPRA dio la prioridad en la elaboracion de los
lineamientos y criterios para la adjudicacion y materializacion del Subsidio Integral de Acceso a
Tierras — SIAT, para el desarrollo de dichos lineamientos y criterios se realizaron las siguientes
actividades:

1. Revision y andlisis del Decreto Ley 902 de 2017

2. Descripcidon del procedimiento de adjudicacion del Subsidio Integral de Acceso a Tierras
definido Titulo IV “Formas de acceso”, Capitulo 2, articulos 29 — 34 del Decreto 902 de 2017.

3. Elaboracion de la presentacion del procedimiento de la adjudicacion SIAT.

4, Revision y andlisis de la Resolucion No 740 de 2017.

5. Estructura y contenidos del documento técnico para la definicién de los Lineamientos, criterios
e Instrumentos del programa.

6. Proyeccidn y emisibn del documentos denominado “LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
INSTRUMENTOS PARA EL PROGRAMA DE ACCESO A TIERRA RURAL: OTORGAMIENTO DEL
SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO A TIERRA, SIAT”

7. Revision y gjuste del documento segun observaciones realizadas internamente.

Acerca de los "LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS PARA EL PROGRAMA DE ACCESO A
TIERRA RURAL: OTORGAMIENTO DEL SUBSIDIO INTEGRAL DE ACCESO A TIERRA, SIAT", es necesario
indicar que se propusieron lineamientos respecto de 4 grandes tfemas, a saber:
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Predios objeto del SIAT

Para que los predios hagan parte del Registro de Inmuebles Rurales deben contar con:
e Un estudio de titulos con concepto definitivo positivo.
e Visitas técnica a los predios susceptibles de enajenacion conforme al estudio de fitulos, a
efectos de identificar de manera preliminar su viabilidad técnica y ambiental.

Lineamientos para el proyecto productivo en el marco del SIAT

e Deben ser armodnicos con los programas de Desarrollo con Enfoque Territorial y los planes
de desarrollo sostenible de las Zonas de Reserva Campesina, tal como lo consignha el
articulo 23 del Decreto 902 de 2017.

e Porsu parte la ANT deberd artficularse con la ADR, desde el momento mismo que se expida
el acto administrativo de asignacién del SIAT, para que conjuntamente realicen las visitas
técnicas, con el fin de que el profesional de formulacion pueda dar un concepto positivo
para la formulaciéon del proyecto productivo.

Lineamientos monto mdaximo del Subsidio Integral de Acceso a Tierra.

Determinacién del monto del SIAT para la compra del predio.

e Para minimizar los impactos negativos relacionados con la especulacién en los precios de
la tierra, la ANT determinard el componente del SIAT destinado para la compra del predio,
de manera regionalizada empleando entfre ofros criterios, las categorias de ruralidad
elaboradas por el DNP y los tamanos de los predios de acuerdo con los rangos propuestos
por la UPRA al interior de estas categorias.

e Latabla de montos mdximos para el componente de predio del SIAT es un instrumento que
deberd actualizar anualmente la UPRA.

o Se deben establecer precios comerciales de la fierra para cada uno de los rangos de
tamano predial ubicados al interior de cada una de las categorias de ruralidad,
garantizando que los datos econdmicos empleados como insumo reflejen de manera
significativa la dindmica inmobiliaria de cada categoria.

e La ANT entregard a la UPRA semestralmente una matriz que contenga de manera
discriminada la informacion de los avallos realizados dentro del proceso de entrega del
SIAT y de los elaborados por cualquier otro proceso por parte de la agencia, para que estos
sirvan como parte de los insumos que permitirdn la actualizacion de la tabla de montos
mdAaximos para el componente de predio del SIAT.

Determinacion del monto del SIAT para proyecto productivo

e Elmonto del SIAT para la partida de proyecto productivo serd hasta treinta (30) SMMLV por
familia beneficiaria, destinados a pagar los requerimientos financieros para la
implementacién y ejecucion del proyecto productivo.

e Se aplicard un descuento equivalente al diez por ciento (10%) sobre la contraprestacion,
cuando alguno de los integrantes del nucleo familiar cumpla con alguna de las
condiciones de la tabla. (Cumplimiento articulo 7, Decreto 902 de 2017).
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Determinacién del monto del SIAT para gastos notariales y de registro.

e Los gatos gastos notariales y de registro serdn asumidos al presupuesto de la Agencia
Nacional de Tierras — ANT.

e Paralas familias clasificadas en el RESO como sujetos de acceso a tierra y formalizacién a
titulo gratuito, el rubro destinado a pagar los gastos notariales de escrituraciéon y el registro
de la compraventa del predio en la respectiva Oficina de Registro de Instrumentos Publicos,
serd hasta dos (2) SMMLV por familia beneficiaria.

e Paralas familias clasificadas en el RESO como sujetos de acceso a tierra y formalizacion a
titulo parcialmente gratuito, éstas tendrdin a su cargo el cien por ciento (100%) de los gastos
notariales y de registro.

Lineamientos para la contraprestacion sujetos parcialmente gratuitos — SIAT

e Pafrimonio del sujeto como el determinante de la contraprestacion, donde fueron
consideradas nueve (9) categorias, dentro de los doscientos cincuenta (250) y los
setecientos (700) salarios minimos legales vigentes, cada uno con una diferencia de 50
SMMLV, entre cada intervalo.

Andlisis politica publica de acceso a tierras

Adicionalmente se adelantaron las actividades previas para readlizar el andlisis de la politica
publica de acceso a tierra, ejecutando las siguientes actividades:

e Revision de la normatividad relacionada con los programas de acceso a tierras, para el
respectivo andlisis de politica puUblica.

e Cadena de valory cuellos de botella por el componente de insumos, procesos, productos
y resultados de la politica de acceso a tierras.

Aunado a lo anterior, es necesario indicar que el acceso a la tierra en Colombia ha sido
considerado un problema socialmente relevante; situacidon que ha determinado en el Estado la
obligacién de identificar y proponer soluciones concretas y plausibles a través de su intervencion,
bajo la generacién de politicas publicas que permitan orientar el proceso de toma de decisiones,
tendientes a dar solucién a las necesidades de los pobladores rurales.

Entiéndase como politica publica “el conjunto de acciones implementadas en el marco de planes
y programas gubernamentales disenados por ejercicios analiticos de algin grado de formalidad,
en donde el Conocimiento, aunado a la voluntad politica y los recursos disponibles, viabilizan el
logro de objetivos sociales”, resaltando el rol del conocimiento como una variable determinante
para construir fundamentos racionales de la accidon y omisiéon.

Con los andlisis realizados se determind que, en relacién con la politica pUblica de acceso a tierra
en Colombia, se requiere entonces un ejercicio analitico que permita identificar y proponer
soluciones concretas y plausibles, a partir de la identificacién del problema concreto de politica,
qgue permitan contribuir a la reduccién de la inequidad de la distribucidon de tierras rurales en
Colombia, promoviendo el acceso progresivo ala propiedad rural de los trabajadores agrarios, en
el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
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y Duradera establecido entre el Gobierno colombiano y la guerrilla de las FARC-EP, y en lo
referente al punto 1. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma rural integral.

Como todo proceso de andlisis, el equipo elabord el plan de accidén del andlisis de la politica
PUblica de acceso a fierras de Colombia, orientado a proponer soluciones objetivas ante la
existencia de una demanda de accién publica en el dmbito que le compete y enfocado a
proveer recomendaciones hacia el futuro que se separen de los caprichos discrecionales de furno
y que se soporten en herramientas y mecanismos objetivos de verdadera politica estatal.
Regularizacion de la propiedad en dreas de uso agropecuario con interés ambiental.

En el 2017, se ejecutd una estrategia para la revision, ajuste, y validacion de los lineamientos,
criterios e instrumentos construidos para el ordenamiento social de la propiedad para las dreas
sustraidas de la Reserva Forestal de la Ley segunda de 1959. Dentro de la implementaciéon
estrategia, se realizaron ajustes al documento “LCI para el ordenamiento social de la propiedad
en las dreas sustraidas de la Reserva Forestal de la Ley 2da de 1959 -RF', de acuerdo con las
observaciones surgidas en los escenarios de validacion.
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Mapa: Areas de la zonificacién del MADS

La ilustracidn muestra las dreas de la zonificacion del MADS, directrices tenidas en cuenta para
elaborar la propuesta de lineamientos, criterios e instrumentos para el ordenamiento social de la
propiedad en dreas sustraidas de la Reserva forestal de la Ley 2da de 1959.

Un aspecto a destacar en el ejercicio de validacidbn mencionado anteriormente, fue la
“evaluacion del instrumento de adjudicacion asociativa para las dareas sustraidas de la RF”, el cuall
tenia como objetivos identificar elementos que permitieran considerar la pertinencia de un
insfrumento de adjudicacion asociativa, en ese sentido se expusieron los referentes individuales,
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culturales, econdmicos y politicos, de la organizacién social de las comunidades campesinas
rurales.

Por ofro lado, se hace una revision general de los marcos normativos del sector agropecuario y
ambiental, que se relacionan con modelos de tenencia asociativos, incluyendo los marcos legales
del sector solidario. Se hace una descripcion detallada de los érganos de la estructura organizativa
para la administracion de la propiedad, teniendo en cuenta que este aspecto permitiera evaluar
la viabilidad del instrumento, a partir de la operatividad del mismo.

Dado la riqueza de los recursos naturales, para las dreas donde se implementaria el instrumento,
se desarrolld un capitulo especifico, que pudiera evidenciar la relacién entre el instrumento de
adjudicacién asociativa con un manejo sostenible de los recursos naturales, el cual se hizo a partir
de una andlisis de caso de una experiencia en Guatemala, donde se analizaron los resultados en
el manejo forestal comunitario, sin embargo se enfatizaba en la necesidad de alcanzar la
seguridad juridica en la tenencia por parte de las comunidades campesinas concesionadas.

Finalmente el documento se cierra con la necesidad de verificar una experiencia real de una
organizacion campesina, que se desarrollara en dreas de la Reserva Forestal en la cual se pudiera
verificar por una lado, que los antecedentes histéricos de los procesos organizativos de las
comunidades campesinas pudieran coincidir con la propuesta de ordenamiento de la propiedad
planteada, y que la estructura de la organizacion campesina se ajustara a la demanda desde el
instfrumento. El andlisis de caso revisado en el gjercicio de evaluacién, corresponde al proceso de

sustraccion de la Reserva Forestal realizado en la Serrania del Perijd.

Adicionalmente se redlizaron actividades en el marco del proyecto Gobernanza en dreas
Protegidas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y sus zonas de influencia, implementado
a partir del apoyo de Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), el cual busca que los habitantes (poblacidn campesina y pueblos indigenas) de cinco
dreas protegidas (Parques Nacionales Naturales Catatumbo Bari, Cocuy; Sierra Nevada de Santa
Marta, La Paya y el Parque Nacional Natural Nevado del Huila) mejoren la gestion de sus territorios
aplicando las “Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza Responsable de la Tenencia de la
Tierra, la Pesca y los Bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional”, donde la
Unidad de Planificacién Agropecuaria -UPRA, es un socio estratégico en la implementacion de
este proyecto.

Dado el contexto anterior y las actividades dispuestas en el proyecto, a la UPRA le corresponde:
1) Apoyar la gestion del territorio para usos agropecuarios a través de planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad en dreas adyacentes a los Parques Naturales y 2) Fomentar la
articulacion de los lineamientos para el reconocimiento legal de la tenencia de la tierra en las
zonas de influencia de las areas protegidas priorizadas con los Planes de Ordenamiento productivo
y social de la propiedad, planes de Ordenamiento Territorial y Planes de Desarrollo de entidades
territoriales involucradas.

De acuerdo con lo anterior, en el ano 2017 se frabajé en los ejercicios de planificacion y
elaboracion de productos orientados al aprestamiento y seguimiento de las acciones realizadas
en el marco de las actividades mencionadas anteriormente, las cuales son responsabilidad de la
UPRA en la implementacion del proyecto Gobernanza, con los siguientes avances: Planeacion las
actividades a redlizar por parte de las equipo de profesionales a contratar; participar en los
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ejercicios para construccién un plan de trabajo y cronograma de actividades, construccion de
unalinea base informacion; participacion en la construccién de los términos de referencia de los
profesionales a contratar; apoyd en la construccién de los indicadores, andlisis de la propuesta
normativa de PNN y organizaciones campesinas; promocion el acercamiento técnico para revisar
avances de ordenamiento productivo y social, en la zona del Tolima drea de influencia Nevado
del Huila; revision del plan de frabagjo del coordinador del equipo; apoyd en la solicitud de
procesamiento de informacién por parte de la oficina TIC's; apoyd en la definicidn de criterios
para delimitar las dreas de frabajo; revisidon del inventario de informacién de Upra para el desarrollo
de las actividades del proyecto; observaciones a la propuesta de contenido de los documentos
propuestos; elaboracién de productos a socializar en las mesas locales del PNN Nevado del Huila;
participacion ejercicio de socializacidon de avances en el diagndstico con equipo FAO-UPRA
profesionales de FAO y Parques Nacionales Naturales y participacion en las reuniones y eventos
en el marco del proyecto Gobernanza.

En este contexto de las actividades del proyecto Gobernanza, se participd en dos Mesas Locales
con instituciones y Campesinos en el Parque Nacional Natural Nevado Huila (Mesas Locales del 10
de junio y el 6 de diciembre), donde se socializaron los productos a realizar y sus respectivos
avances, en el marco de la implementacion de las actividades de Proyecto de Gobernanza
relacionadas con los productos elaborados entre la UPRA y la FAO.

Lineamiento para la contraprestacion sujetos a titulo parcialmente gratuito y a titulo oneroso.

Se desarrolld la propuesta de lineamientos requeridos en el decreto 902 de 2017, de competencia
de la UPRA correspondiente a la categorizacién y contraprestacion de los sujetos a titulo
parcialmente gratuito y a tfitulo oneroso, para los procesos de formalizacion de la propiedad rural
y acceso a tierras.

Los lineamientos y criterios técnicos propuestos para que la Agencia Nacional de Tierras pueda
definir la contraprestacion se realizan sobre los siguientes componentes:

1. Por concepto de los programas de asignacién de derechos de propiedad y/o formalizacion
de la propiedad privada a cargo de los sujetos a titulo parcialimente gratuito.
2. Por concepto de formalizacién de la propiedad privada a cargo de los sujetos a titulo oneroso.

+ Titulo Parcialmente
Formalizacién de ‘ Gratuito.
Predios Privados + Titulo Oneroso.

RESO -

Programas
Sujetos

ANT

Asignacién y
Reconocimiento de = Titulo parcialmente
derechos de Propiedad - grqfu'l%o.
sobre predios
administrados o de la ANT

Figura: LCI para la contraprestacion
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Dentro del documento de lineamientos, se presenta el marco legal sobre el cual se sustenta la
categorizacién econdmica de los sujetos y el cdlculo de la contraprestacién que estos deben
realizar a fin de garantizar una asignacién de derechos justa y equitativa.

De igual forma, expone el marco conceptual sobre el que se cimientan las consideraciones
realizadas para la categorizacion econdmica y el cdlculo de contraprestacion para sujetos a titulo
parcialmente gratuito y oneroso en armonia con lo dispuesto en el decreto ley promulgado por el
gobierno nacional para el ordenamiento social de la propiedad en la ruralidad colombiana.

Se relacionan algunos elementos de direccionalidad, tales como objetivos y alcance de los
lineamientos y su dmbito de aplicacion en zonas focalizadas y no focalizadas para el barrido
predial. También se establecen criterios de vulnerabiidad a tener en cuenta para la
categorizacion de los sujetos de ordenamiento social a titulo parcialmente gratuito y se establece
el método de categorizacion definitiva de la contraprestacion para la asignacién de derechos de
propiedad sobre bienes de la nacién por parte de los sujetos a titulo parcialmente gratuito y del
ingreso de los sujetos al RESO por fuera de las zonas focalizadas.

Ademds, se redliza un andlisis de los costos que deben ser tenidos en cuenta como
contraprestaciéon de los sujetos a titulo oneroso en el programa de formalizacion de la propiedad
privada, incluyendo sucesiones notariales y escrituraciones. Asi mismo se realiza la identificacion
de los rubros que a manera de confraprestacion serdn acarreados por los sujetos a titulo gratuito
para la formalizacion de la propiedad privada en zonas focalizadas y zonas no focalizadas en el
cual se incluye una propuesta de categorizacion de los sujetos a titulo parcialmente gratuito dadas
las condiciones de vulnerabilidad del nucleo familiar donde se define si puede existir una tarifa
diferencial para quienes cumplan con estas condiciones.

Parcialmente
Gratuito Oneroso

PROCESO DE OSP

Gratuito
20 " Aplica con Aplica con
Contraprestacion confraprestacion contraprestacion
Sin Aplica con N anled
Contraprestacion contraprestacion P

Lineamientosy Criterios técnicos

Tabla: Lineamientos y criterios técnicos.

Adicionalmente se establecen ofros criterios y posibles lineamientos que se deben tener en cuenta
para lograr un correcto funcionamiento y otorgar los beneficios contemplados en el decreto ley a
los sujetos a titulo parcialmente gratuito y a titulo oneroso.
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Lineamientos y criterios para fortalecimiento del plan nacional de clarificacion y recuperacion y
su ruta prioritaria.

Se plantearon lineamientos, criterios e instrumentos para los procedimientos administrativos
especiales agrarios, que hoy deben tramitarse por medio del nuevo procedimiento Unico,
contribuyendo con la politica publica de ordenamiento social de la propiedad rural y gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Asimismo, a través de los lineamientos, criterios e instrumentos técnicos se busca optimizar la
gestion de los procedimientos administrativos especiales agrarios en general, como base para
avanzar en un mejoramiento estructural en el desarrollo de los mismos, especialmente en el marco
de la implementaciéon del Plan Nacional de Clarificacion y Recuperacion.

De esta manera se proporcionan insumos para la ftoma de decisiones respecto al fortalecimiento
del plan nacional de clarificacion y recuperacion y su ruta prioritaria, en apoyo a la mesa
interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014, en apoyo a la mesa
interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-488 de 2014, aportando una mejora
significativa en los tiempos de ejecucion, reduccién de costos, cumplimiento de los objetivos de la
Reforma Rural Integral y de la POPSPR, lo cual deberia llevar a una implementacién mds expedita
y eficaz del Plan y su ruta prioritaria.

ANT verifica duda Registro baldios (o

correccion); Tutelas

Remision Juzgados Titulacién —

Formalizacion

(1561) — SNR (27000) razonable (estudios,

diagnéstico,
requerimiento +
soporte)

(promedio 3000
mensual)

(122) Clarificacion y

Recuperacién (normalizacién)

18 meses

Figura: Ruta prioritaria

Se contribuye en la articulacion y generacion de insumos a partir del barrido predial en zonas
focalizadas y catastro multipropdsito ya que su implementacién podria coincidiro no conla orden
judicial respecto del inmediato inicio de los procedimientos. Permitiendo optimizar los tempos de
ejecucion de los dispuesto por la corte constitucional.

Lineamientos de ordenamiento social de la propiedad para los procesos de regularizacion y su
articulacion con catastro multipropésito.

La regularizaciéon de la propiedad rural representa uno de los pilares fundamentales sobre los
cuales se establece la politica de ordenamiento social y productivo de la propiedod dando paso,
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entre otfras cosas, a la administracion y gestion de tierras rurales sobre el territorio. Para lo cual,
plantean los lineamientos estratégicos que definen la estructura, alcance y funciones de los
procesos de regularizacién de la propiedad rural que pueda contribuir a la garantia y seguridad
juridica de los derechos de propiedad y el cumplimiento de la funcidn social y ecoldgica de la
propiedad y el acceso, uso y disfrute de bienes publicos.

Tales lineamientos estdn dirigidos a la definicion de un procedimiento metodoldgico para la
regularizacion, que integre los procedimientos administrativos especiales agrarios, la titulacion de
baldios y bienes fiscales, la reglamentaciéon de acceso y uso de bienes de uso publico, la
formalizacién de la propiedad privada rural y el saneamiento de otras situaciones juridicas
imperfectas, que contribuyan al ordenamiento social de la propiedad rural y a la gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Asimismo, a fravés de los lineamientos propuestos sugiere la articulacién con otfras politicas y temas
de interés Estatal, tales como el catastro multipropdsito, los mecanismos de intervenciéon integral
en los territorio, los planes de ordenamiento social y productivo de la propiedad, las zonas de
interés ambiental y ecolégico y comunidades étnicas, dentro de un marco de postconflicto que
permita la administracion de las tierras de la nacidn y el reconocimiento y restablecimiento de los
derechos de propiedad de la fierra, hacen aun mdas complejo el panorama y alcance de los
procesos de regularizacion.

Por ofra parte, garantizar la sostenibilidad de la formalidad de la propiedad en los territorios, lograr
la articulacion de la informacion catastral y registral, la definicion de una metodologia
estandarizada y ajustada a la realidad del pais que permita una individualizacion fisica de los
predios, y la determinacion de la naturaleza juridica de los mismos, representan algunos de los
retos y limitantes mds importantes que tiene que afrontar la regularizacion de la propiedad rural.

Barrido predial

Generacién de

[ Articulacién con | Focalizacién Territorial, insumes para la
POPSPR, PDET, : Sy
POSP. ZIDRES lnsfrurlnenfo_s’de Intervencién por CFJTCIS{T?. regu\cmz_c:cuom-, _
RSN Flcnificacion Oferta - Demanda (W¥liijsl{eleteEilsMl  Integracion eficiente
U Informacion catastral y

registral

Contraprestacionesy
sujetos

‘ LCI Regularizacién }

* v
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Figura: LCI regularizacion.
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Ahora bien, los lineamientos e instrumentos técnicos permiten visualizar el nuevo marco normativo
que aporta ingredientes adicionales para considerar a la politica de ordenamiento social de la
propiedad, dando espacio a herramientas y procedimientos metodolégicos como lo son, el
barrido predial, la intervencidn en zonas focalizadas, atencidn por oferta y demanda,
procedimiento Unico de OSP, ruta administrativa para la formalizacion, la implantacion de los
distintos instrumentos de planificacion e intervencidn sobre el territorio.

Los lineamientos contenidos en este documento, estdn referidos fundamentalmente a optimizar el
procedimiento metodoldgico para la gestidn de los procedimientos de regularizacion de la
propiedad y se constituyen en la base para avanzar en sincronia con el procedimiento Unico de
ordenamiento social de la propiedad, buscando fortalecer la capacidad técnica vy juridica de las
instituciones del estado en cuanto la oferta de los programas misionales.

Para su definicion se consideraron diferentes metodologias desarrolladas en cada uno de los
programas que compone la regularizacion, estableciendo puntos en comun, cuellos de botella y
que se debe considerar para el diseno de una metodologia unificada que permita realizar un
trabajo completo, agil y que brinde todo lo necesario para poder llevar a cabo la regularizacion
a nivel nacional.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Mercado de
Tierras.

Un documento que contenga las bases para la regularizacion del mercado de tierras

En el marco de la orientaciéon de politicas publicas tendientes a la regularizacion del mercado de
tierras, durante la vigencia 2017 se identificaron los componentes de los ejes del mercado de tierras
(oferta, demanda, precio) y algunos supuestos normativos, en torno al efecto que podrian tener
algunas acciones de politica publica, en cada uno de estos; igualmente se presenta el inventario
de algunas de las problemas mds representativos que enfrenta el mercado de tierras rurales en
Colombia y se presentan algunas propuestas de abordaje de los mismos.

Las actuaciones de la UPRA frente a la regularizacién del MTRAC se enfocaron en la elaboracion
de lineamientos para:

e El observatorio de Tierras de la ANT en cumplimiento del Decreto 2363 de 2015.
La contraprestacion por acceso y/o formalizacidon de la tierra en desarrollo del Articulo 7°
del Decreto Ley 902 de 2017.

e ElSubsidio integral de acceso a tierra — SIAT en desarrollo del articulo 29 del Decreto Ley 902
de 2017.

Asi mismo se continban destinando esfuerzos a las tareas permanentes de monitoreo del
desempeno de los procesos de mercado de los predios rurales, la proyeccidon de su
comportamiento y la publicaciéon y divulgacion periddica de la informacion técnica que se
produce, en aplicacion de lo estipulado en el Decreto 4145 de 2011.

La vigencia 2017 fue clave para finalizar un ciclo de produccién de las infografias que dan cuenta
de la dindmica del mercado de fierras en cada uno de los departamentos e iniciar la

@/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
U i NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 28 no. 13-22 571) 552
Torre C, piso 3 S571) 245 7
///‘ Edificio Palima Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

identificacion de los elementos necesarios para disenar y estructurar un atlas del mercado de
tierras.

Durante esta vigencia se continué con la implementacién de la estrategia de integracién de
informacién formulada en anos anteriores, logrando el aprovechamiento de la informacion
suministrada por diferentes entidades, lo cual se expresa en un cubrimiento de la zonificacion de
precios de la tierra rural agropecuaria en Colombia a escala 1:100.000 del 7.3% del territorio rural
con apftitud para el mercado de fierras.

En cuanto a los ejercicios de divulgacion, se actualizaron los contenidos de la pdgina web, se
liberd el video animado del mercado de tierras, se elaboraron trinos informativos de los aspectos
relevantes de la dindmica departamental del mercado de tierras, se revisaron, actualizaron,
ajustaron y actualizaron diferentes mapas servidos en el SIPRA interno y en el SIPRA externo.

También se llevé a cabo un taller de mercado de tierras dirigido a servidores de la UPRA y se
participd de diferentes foros y talleres con la Agencia Nacional de Tierras con el objeto de transmitir
los lineamientos propuestos en los temas relacionados con el SIAT y el observatorio de la ANT.

La vigencia 2017 también fue un escenario de interaccién y co-creacion con diferentes grupos
temdaticos de la UPRA y otras entidades, en este aspecto se resalta el acompanamiento que se dio
al grupo de zonificacion de cadenas productivas.

Como resultado de este acompanamiento se profundizd en las relaciones existentes entre
vocacion de uso, evaluacion de tierras, aptitud de uso de la tierra, uso actual y el precio de la
tierra. Ya que cuando la vocacion biofisica del suelo coincide con el uso actual en los territorios
intervenidos por el hombre, se logra un uso adecuado; pero que sea adecuado no implica que
sea eficiente. En UPRA proponemos que se complemente el concepto de la vocacién con el de
aptitud de uso de la tierra, la cual, ademds de tener en cuenta el componente biofisico, incluye
también los componentes socioecosistémicos y socioecondmico.

Regularizaciéon del mercado de tierras.
Durante 2017 se avanzd en la elaboraciéon y ajuste de lineamientos para la regularizacion del

mercado de ftierras. Su elaboracién partié de la base de identificar cudles serian los elementos
constitutivos de una politica para la regularizacion del mercado de fierras.

Regularizacion mercado de tierras

Ordenamiento productivo y
social de la propiedad

Demanda. Precios Oferta
Imagen: Regularizacién del mercado de tierras.
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Como se puede observar en la grdfica, los precios aparecen en el centro porque son el elemento
esencial del mercado. Ademds, se observan los otros dos componentes bdsicos, la oferta y la
demanda. La regularizacién del mercado de fierra es central al proceso y se expresa como
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad.

Para poder avanzar en este sentido se propuso una desagregacion de los contenidos de cada
componente y debagjo de estos unos supuestos normativos como se puede observar a

continuacion:

Componentes de la regularizacion del mercado de tierras
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Figura: Componentes de la regularizacion del mercado de tierras

Finalmente se emitieron las recomendaciones de politica que se sintetizan a continuacion:
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Durante 2017 se elaboraron, revisaron, ajustaron y aprobaron 32 infografias departamentales, que
ya cuentan con sus respectivas salidas grdficas y han sido enviadas a TIC para su publicacién,
junto con los Trinos propuestos para su divulgaciéon en medios.

DEPARTAMENTO

DEFINITIVAS PDF

INFOGRAFIAS
PUBLICADAS EN SITE DE
PRESENTACIONES

INFOGRAFIAS
PUBLICADAS EN EL SIPRA

AMAZONAS

1

ATLANTICO

BOLIVAR

CESAR

CUNDINAMARCA

GUAVIARE

CASANARE

CHOCO

CORDOBA

TOLIMA

CAQUETA

BOYACA

QUINDIO

GUAINIA

ARAUCA

NARINO

CAUCA

META

VAUPES

HUILA

SAN ANDRES

VICHADA

VALLE DEL CAUCA.

LA GUAJIRA.

CALDAS.

SANTANDER.

INFOGRAFIAS PUBLICADAS EN SITE DE

ANTIOQUIA.

PRESENTACIONES

MAGDALENA.

PUTUMAYO.

NORTE DE SANTANDER

INFOGRAFIAS PUBLICADAS EN EL SIUPRA

RISARALDA.

SUCRE

Tabla: Resumen infografias

24

24

75%

75%

También fueron entregadas las infografias de Antioquia, Narino y Meta como insumo para el
andlisis de la problemdtica del mercado de fierras en el marco de los planes de ordenamiento

productivo y social de la propiedad rural de los respectivos departamentos.
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Atlas de Mercado de Tierras
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Mapa base nacional:

Se tienen definidos los principales elementos
para la generacion de mapas nacionales, en
fres versiones: una con nombres de
departamento, otra con nombres de capitales y
otra por ventanas.

Se generalizé la red vial e hidrogrdfica.

Imagen: Resumen atlas del mercado de tierras
Lineamientos para el Observatorio de Tierras ANT.

Se logra culminar el documento de lineamientos para el observatorio de tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, el cual es producto del trabajo permanente y conjunto con la oficina TIC; de
acuerdo a la revision y atenciéon de las observaciones dadas por la ANT en el mes de junio, se
establecen los siguientes lineamientos:

Definicion: El Observatorio de Tierras Rurales de la Agencia Nacional de Tierras ANT, es un
insfrumento que facilita la comprension de las dindmicas del mercado inmobiliario de fierras
rurales, mediante la gestion de informacién y conocimiento, y el uso de herramientas TIC.

Este insfrumento deberd estar articulado con el desarrollo de los procesos misionales de la ANT y
su respectivo seguimiento y evaluacion.

Objetivo General: Facilitar la comprension de las dindmicas del mercado inmobiliario, mediante la
gestion de informacidén y conocimiento vy, el uso de herramientas TIC, en relacidn principalmente
con la tenencia, uso, aprovechamiento, derechos y restricciones sobre la fierra rural en Colombia.

Alcance:

e Estar infegrado al sistema de informacion de la ANT, el cual deberd disponer datos
desagregados para su andlisis en el observatorio.

e Interoperar de forma permanente con los sistemas catastrales y registrales, asi como con los
sistemas de informacion de las entidades del sector (MADR, ADR, UPRA, entre otros).

e Generar, integrar y disponer para su consulta en linea, informaciéon alfanumérica, estadistica,
geogrdfica y documental, necesaria para establecer las dindmicas del mercado inmobiliario
rural.

e La administraciéon del observatorio deberd estar a cargo de la Subdireccion de Sistemas de
Informacién de la ANT, de conformidad con la estructura organizacional de la Agencia.

Principios y caracteristicas: Para el diseno, implementacién y administracion del observatorio de
tierras rurales, la ANT debe considerar, entre otros, los principios y caracteristicas que a
continuacion se relacionan: transparencia, eficiencia, geogrdfico, incremental, colaborativo,
interoperabilidad, continuidad del negocio, calidad, usabilidad, mantenimiento y sostenibilidad.
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Actores: La ANT deberd desarrollar un plan de relacionamiento con los actores que tienen
interaccion con el observatorio, basado en criterios de interés e incidencia, asi como en la
determinacién de estrategias asociadas a la implementacién, operacién y sostenibilidad del
mismo.

Funcionalidades: El Observatorio de Tierras Rurales de la ANT deberd permitir la captura,
organizacion, administracion, disposicion, consulta, descarga, intercambio, andlisis y uso de la
informacidén para la comprensidn de las dindmicas del mercado inmobiliario de tierras.

Informacién: El desarrollo del componente de informacion del Observatorio de Tierras Rurales de
la ANT se debe orientar principalmente a las siguientes acciones:

- [dentificaciéon de la informacion fundamental.
- Desarrollo de procesos de gestion de informacion.
- Cumplimiento de requisitos minimos para el componente de informacioén.

Politicas gestion tecnologias de informacion: Debido al componente tecnoldgico del observatorio
de la ANT, los principales lineamientos a considerar para su implementacion, son aqguellos
asociados a las politicas establecidas por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (MINTIC), en temas como Arquitectura de Tl, Gobierno en Lineq, entre otras, asi:

Uso y apropiacion: A partir de la informacion vy las funcionalidades que brindard el Observatorio
de Tierras Rurales, los usuarios podrdn tener diferentes aplicaciones de la herramienta, como son:

- Llinea base.
- Generacién de conocimiento.
- Evaluacién de politicas, planes y programas.

En este sentido, se deberdn implementar estrategias de uso y apropiacién orientadas a efectuar
un manejo adecuado de la informacion y la herramienta. La apropiacién implica el
reconocimiento pleno de las funcionalidades y su impacto; el uso adecuado potencializa la
sostenibilidad y mejora de la herramienta.

Gestion observatorio: Durante la planeacién de las diferentes etapas del observatorio se deberd
implementar un modelo de gestidn de proyectos que responda eficientemente a los
requerimientos relacionados con la identificacién de necesidades, la asignaciéon de recursos, la
definicion de prioridades y su posterior seguimiento.

Una vez se obtiene una versiéon final del documento técnico, se elabora el acto administrativo
(Resolucién), el cual debe ser posteriormente enviado al MADR para su respectiva revision vy
aprobacién; los distintos articulos que lo componen, se relacionan con los lineamientos planteados
en el documento técnico, al igual que las definiciones y el sustento normativo y juridico.
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Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Planificacion y
Ordenamiento Territorial

Para el desarrollo de esta actividad se estdn ejecutando dos productos en temas de planificacion,
ordenamiento y gestiéon territorial, que no solo incluyen la generaciéon de lineamientos, criterios e
instrumentos en estas temdaticas sino que ademds incorporar al frabajo y apoyo en territorio, con
alcaldias, gobernaciones, gremios, entre otros. Para esta vigencia los productos a desarrollar son:
i) Un documento que contenga lineamientos de Ordenamiento Territorial Agropecuario v i) Un
documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial Agropecuaria con los
avances en la formulacidon de 3 planes de nivel regional. Los avances en estos dos productos
alcanzados para este segundo semestre se detallan a continuacion:

Producto 1.3.1 Un documento que contenga lineamientos de Ordenamiento Territorial
Agropecuario.

El trabajo desarrollado por el equipo de gestidn territorial tiene como objetivos principales:

1. Orientar los procesos de planificacion y gestion territorial agropecuaria en la incorporacion
del componente rural en la elaboracion de los planes de ordenamiento departamental y
municipal.

2. Orientar técnica y metodolégicamente la implementacidon de los lineamientos de
estrategia y modelo de ocupaciéon del territorio agropecuario que trata la GESTUA en los
procesos de ordenamiento territorial municipal y metropolitano del suelo rural.

3. Orientar a los equipos técnicos encargados de la formulacidn de POD y PDOPSPR de los
departamentos y de la UPRA en la articulacién de los instrumentos de planificacion territorial
y sectorial (PNOPSPR y PDOPSPR) de tal manera que se incida en el desarrollo territorial.

4. Orientar la implementacién de los lineamientos para la formulacidon de unidades de
planificacién rural (UPR) como instrumento de ordenamiento territorial rural.

Al respecto y para dar cumplimento a los objetivos propuestos para la vigencia 2017 se
desarrollaron actividades como:

Objetivo 1. Orientar los procesos de planificaciéon y gestion territorial agropecuaria en la
incorporaciéon del componente rural en la elaboracién de los planes de ordenamiento
departamental y municipal.

En la escala departamental, dando continuidad al frabajo desarrollado en 2016 vigencia en la
cual se formularon “Lineamientos para la incorporacion del Componente rural agropecuario del
Plan de plan de ordenamiento territorial departamental” en 2017 se ha prestado asistencia técnica
a las secretarias de Planeacion de: Quindio, Bolivar, Tolima y Magdalena y Huila.

Se priorizaron dos dreas del sector agropecuario sobre las cuales se realizaron andlisis en cuanto a
su relacién con el Ordenamiento territorial como han sido las  Zonas de Interés de desarrollo rurall,
econdmico y Social —ZIDRES- y los distritos de adecuacién de tierras —-DAT-.
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Enla escalaregional se realizé la revision de “Hechos Regionales” con la RAPE Central, dos hechos
particularmente abastecimiento de alimentos y seguridad hidrica para la sustentabilidad del
territorio.
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Objetivo 2. Orientar técnica y metodoldégicamente la implementacién de los lineamientos de
estrategia y modelo de ocupacidén del territorio agropecuario que trata la GESTUA en los procesos
de ordenamiento territorial municipal y metropolitano del suelo rural.

Se elabordé el documento “lineamientos para la implementacién de estrategia de ordenamiento
territorial agropecuario en los pot municipales”

Obijetivo 3. Orientar a los equipos técnicos encargados de la formulacion de POD y PDOPSPR de
los departamentos y de la UPRA en la articulaciéon de los instrumentos de planificacién territorial y
sectorial (PNOPSPR y PDOPSPR) de tal manera que se incida en el desarrollo territorial.

Se elaboré el documento de Articulacion del Plan Departamental Ordenamiento Productivo y
Ordenamiento Territorial, que contiene los aspectos relacionados con el desarrollo vy
Ordenamiento Territorial Agropecuario en la escala nacional, departamental y municipal.

Obijetivo 4. Orientar la implementaciéon de los lineamientos para la formulacion de unidades de
planificacién rural (UPR) como instrumento de ordenamiento territorial rural.

Se elabord “Documento de procedimiento para formular Unidades de Planificacién Rural - UPR
desde la iniciativa publica y privada", con dos Casos FENAVI Y DAT.

Para el primero se han sostenido reuniones con Fenavi y productores interesados en proponer UPR
de iniciativa privada se han presentado por parte de la UPRA 'Lineamientos para la
Implementacién de UPR" en Barranquilla, Medellin, Pereira, Cali, Bucaramanga y Bogotd, en estas
se ha manifestado interés en que la UPRA redlice procesos de asesoria y/o asistencia técnica y/o
acompanamiento en las labores que a la fecha estdn emprendiendo relacionadas con la
formulacién, adopcién e implementacién de las Unidades de Planificacién Rural.

Para el segundo caso realizd taller para la socializacién de “Lineamientos para la Formulacion de
Unidades de Planificaciéon Rural — UPR” con Distrito de adecuacion de tierras del Tolima y
delegados del gobierno departamental con el objetivo de recibir sus comentarios sobre el
insfrumento e identificar escenarios para la implementacion de proyecto piloto con asistencia
técnica de la UPRA.

Con el propdsito de articular la planificaciéon departamental a la formulacién de UPR supra
municipales se realizé un taller con la Gobernacion del Tolima y diferentes gremios y
administraciones municipales.

Gestion y financiacion de suelo rural.

Entendiendo el ordenamiento territorial como el conjunto de acciones politico — administrativas y
de planeacién fisica concertadas. Con el objetivo de disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, fransformacion y
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ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo econdmico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

El ordenamiento territorial rural agropecuario es el responsable de orientar la planificacion de la
ocupacion, uso y transformacion de dicho territorio en el largo, mediano y corto plazo. Mediante
la identificacion, distribucidn, organizacion y regulacion de las actividades a él asociadas y el
establecimiento de criterios, prioridades e instrumentos de gestion y de financiaciéon del desarrollo
territorial desde un enfoque sistémico territorial.

Los POT como el instrumento fundamental para definir un modelo de ocupacidn en el territorio y
establecer un modelo de planificacion en cascada con una serie de instrumentos
complementarios o derivados como la Unidad de Planificacion Rural - UPR, que tienen por objetivo
concretar dichas decisiones de ordenamiento en dmbitos especificos.

El territorio rural que se ordena mediante los respectivos instrumentos (POT y UPR), implica buscar
un modelo de desarrollo rural con enfoque territorial que se concreta en: i) equidad social
espacial, ii) productividad y competitividad econdmica vy i) sostenibilidad ambiental
agropecuaria.

Durante le vigencia 2017 se analizé y readlizaron propuestas de cardcter metodoldgico para la
gestion y financiacion de las Zonas Estratégicas de Interés Agropecuario SEIA, que pueden tener
la caracteristica de corresponder a dreas que superan la escala municipal; consiguientemente las
propuestas fueron readlizadas desde la perspectiva de la economia territorial y su respectivo
soporte juridico, bajo la premisa de que la incorporaciéon de las ZEIA sean incorporadas al
ordenamiento territorial mediante los instrumentos de planificacion territorial, bien sea mediante el
POT o la UPR.

Adicionalmente, se abordd la estrategia de financiacion de los Planes de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad a partir de la discusion tedrica de sobre la reforma del Estado
y la capacidad financiera como elemento constitutivo de la capacidad del Estado para el
cumplimiento de sus objetivos de politica, particularmente los orientados al desarrollo rural
agropecuario. Es asi como se sugiere analizar la generacién de ingresos publicos de las entidades
territoriales, especialmente los asociados a gravdmenes a la propiedad sobre Ia tierra como el
impuesto predial, la participacion en plusvalias y la contribucién por valorizaciéon; asi como la
incidencia de instrumentos financieros sectoriales (crédito, ICR, LEC, FAG, etc.), la inversion publica
sectorial y la posibilidad de aunar esfuerzos mediantes asociacion o alianzas pUblico privadas,
entre otros medios orientados a la materializacién de los acuerdos territoriales que se establezcan
en los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural en sus diferentes
momentos.

Gestidén y Financiacion de suelo para Zonas de Interés del Sector Agropecuario

Teniendo como referente las condicionantes para la accidén colectiva del suelo, el proceso a
seguir para la aplicaciéon de los mecanismos de gestion y financiaciéon en el suelo rural y las Zonas
Estratégicas de Interés Agropecuario - ZEIA - seria asi:
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Imagen: Mecanismos de Gestion y Financiacion de Suelo rural, UPRA (2017)
Definir una unidad de planificacién

El primer paso debe ser la definicion de la unidad de planificacién, que puede ser de distintas
escalas dependiendo de las necesidades y la capacidad de gestion de la unidad. Se considera
deseable que sea una o mds unidades de planeacion rural — UPR?2 dependiendo de la escala
(municipal o supramunicipal) que se busque planificar y gestionar, la(s) cual(es) se constituya(n)
como mecanismo para la gestién del suelo. Estas estardn definidas previamente en el plan de
ordenamiento del departamento o municipio, o podrdn ser conformadas de acuerdo a las
normativas vigentes y a los infereses que pueda agrupar a diferentes unidades territoriales y
zonales.

Existen varios motivos por los cuales diversos actores pueden buscar la conformacién de
asociaciones intermunicipales, ya sean ecosistemas compartidos que buscan proteger, recursos
naturales, situaciones sociales o culturales particulares y actividades econdémicas que buscan
impulsar. De manera particular, es de interés sectorial aquellos territorios que predominantemente
desarrollen actividades agropecuarias o la actividad agropecuaria sea predominante en la
unidad especifica de gestion.

2 Para los esquemas respecto a la asociatividad supramunicipal de forma mds detallada y en especifico para el caso de una
UPR ver:

Documento preparado por Ortega, C. (2017) en el marco del Contrato 149/2017. Criterios y lineamientos a ser incorporados
desde la perspectiva de economia territorial para la formulacién de una UPR a escala supramunicipal. Bogotd: Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria.
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Imagen: Estructura Agropecuaria desde la perspectiva de gestion y financiacién de suelo

La definicidn de la unidad planificacién es importante, pues constituye el marco en el que se
gestionara el proyecto productivo, establece las delimitaciones fisicas, facilita la identificacion de
la necesidades a suplir, la identificacion de la norma especifica que aplica, lo actores involucrados
directa e indirectamente con las decisiones sobre la porcidn de suelo determinada. En ese sentido,
habrd un involucramiento departamental, metropolitano, regional o incluso nacional,
dependiendo de qué tan importante sea el suelo, tierra o territorio objeto de zonificacion, gestion
y planificacion.

Revision de la norma

Es necesario tener en cuenta la norma que rige la unidad seleccionada, el régimen de usos, de
espacio publico, reconocimiento de los elementos ambientales, que se hallan en la unidad. Esto
con el fin de establecer los limites de las posibles actuaciones asi como definir las dreas que serdn
objeto de conservaciéon ambiental o patrimonial.

De igual forma de acuerdo a la extension, cardcter, clasificacion y ubicacion de la unidad se
determinaran las condiciones con las que deberd cumplir, como la edificabilidad que le es
permitida, las cesiones a las que se ve obligado, servicios publicos, entre ofras mds especificas que
correspondan a la normativa rural.

Los pardmetros normativos estdn definidos en los planes de ordenamiento, decretos,
determinantes y demds emitidos a nivel, local, departamental y nacional que afecten al drea
donde se llevara a cabo el proyecto.

Cargas

Puesto que la propiedad como un derecho también es objeto de obligaciones, los propietarios
del suelo como contraprestaciéon por los beneficios urbanisticos en términos de uso y edificabilidad
deben cumplir con unas obligaciones, que de acuerdo con los principios del ordenamiento
territorial, con el fin de lograr mejores condiciones de vida para los habitantes de los territorios y
para ejercer confrol en los procesos de crecimiento y ocupacion (Secretaria Distrital de
Planeacion, 2015).

Paralelo a esto existen unas disposiciones establecidas frente a diferentes entes de control de
acuerdo a la actividad agricola que se desarrolle en la unidad determinada, por ejemplo la
obtenciéon de un Registro Sanitario de un predio y la Certificacidn de Bioseguridad. Las
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regulaciones a las que hubiese lugar serdn consideradas cargas, al ser necesarias para el
aprovechamiento de los predios. Al igual que las diversas acciones indispensables para la
produccion de la respectiva actividad que se lleve a cabo en la unidad.

Es importante anotar la diferencia entre las cargas y las obligaciones urbanisticas, pues las primeras
en efecto corresponden alas porciones del suelo que deberdn ser cedidas para fines publicos, y
por el contrario, las obligaciones son espacios que conservan la propiedad privada, pero cuyo uso
estd restringido segun aplique. Esta distincion tedrica permite asociar por fuera de los
aprovechamientos a las cargas, pero por dentro de los mismos a las obligaciones urbanisticas.
Las cargas estdn establecidas por la norma municipal y departamental, sin embargo para el caso
de las ZEIA se tendrdn en cuenta su vocacion y capacidad econdmica para la asuncidon de las
mismas. La asuncién de las cargas generales para una ZIDRES seradn completas a diferencia de
una Zona de Reserva Campesina que serdn parcial o talmente subsidiadas, debido a los diferentes
modelos econdmicos que cada una de estas zonas maneja.

Las cargas estan desagregadas en dos categorias generales y locales.

Cargas generales

Corresponden al costo de infraestructura vial principal y redes matrices principales de servicios
publicos, las cuales son distribuidas entre los propietarios de suelo de toda el drea beneficiaria de
las mismas y deben ser financiadas a fravés de tarifas, contribucion de valorizacion, participacion
en plusvalia, impuesto predial o cualquier otro medio que garantice el reparto equitativo de las
cargas y los beneficios de las actuaciones urbanisticas. Si el proyecto que se desarrolle estd en
capacidad de asumir estas cargas, las debe financiar. Son cargas generales:
e FEl suelo y la construccion de la infraestructura vial arterial y otras infraestructuras de los
sistemas de fransporte masivo de interés general.
e Elsuelo de la estructura ecolégica principal.
e Lasredes matrices y tfroncales de servicios pUblicos domiciliarios, que incluye tanto el suelo
como el costo de construccion.
e Elsuelo yla construccion para la red de espacio publico.

Cargas locales

Las cargas se constituyen a nivel de la unidad de planificacion determinada. Entre ellas estdn las
cesiones de suelo, construccién y adecuacién para el subsistema vial intermedio y local, espacios
peatonales, equipamientos y espacio publico; redes secundarias de servicios publicos y
domiciliarios; la obtencion de permisos de sanidad, registros y demds requisitos, hardn parte de
esta categoria, pues son parte indispensable de las acciones necesarias para el aprovechamiento
de los terrenos; y demds infraestructura necesaria de acuerdo a la vocacién de la unidad, como
bodegas, unidades de tratamiento de agua, almacenamiento de insumos, entre ofros.

Luego de descontar las cargas generales y locales, se obtiene el suelo Util, drea resultante de
restarle al drea neta urbanizable, el drea correspondiente a las zonas de cesién obligatoria para
vias locales, espacio publico y equipamientos propios de la urbanizacion.

Luego de identificar las necesidades que requiere la SEIA para su proyecto de produccion, las
requeridas por la UPR y haber identificado el tipo de carga, es preciso saber que cargas deberd
asumirse de acuerdo a dos criterios principales: los actores y el capital con el que se cuenta para
el tipo de proyecto.
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A manera de ejemplo, para el caso de las ZEIA que tiene por propdsito explotaciones de la tierra
a gran escala con el objetivo de generar excedentes para los mercados nacionales e
internacionales, que serdn en general de origen privado con gruesos capitales que podrdn asumir
la construccidn de las cargas locales y generales, en conjunto con Ias inversiones que se hacen
para el proyecto productivo, al ser los principales beneficiarios de ellas, aunque no los Unicos. Las
cargas en estos casos son una retribucién al drea por el uso que se ha permitido, y que también
permiten cumplir con la funcién social de la propiedad. Al ser asumidas por un partirinteresado en
el desarrollo o explotacion de un drea se beneficia él y beneficiara a futuro a la comunidad,
aportando ala construccion del territorio. Por su parte para el caso de las ZEIA gue como proyecto
productivo solo buscan la seguridad alimentaria del drea aledana, como las Zonas de Reserva
Campesina — ZRC — que sus actores son principalmente campesinos que trabajan por un sustento
diario, no cuentan con gruesos capitales para asumir cargas generales, solo deberdn cumplir con
las cesiones de la mismas, en el caso de las cargas locales cuando sea necesario podrdn contar
con subsidios de hasta un 80% para la construccion de las mds mismas.

Beneficios

Se consideran beneficios el aprovechamiento productivo del suelo, que contara con mayor
estructura de soporte luego de las cargas, lo que le permitird a los productores, campesinos o
empresarios, aumentar su produccidén y por ende sus ingresos. En el caso de que el proyecto se
desarrolle en un dmbito de conservacion como en las Zonas de Reserva Forestal el beneficio serd
natural principalmente y en menor medida urbanistico, de ser necesario.

Sistema de Reparto de Cargas y beneficios

El reparto de cargas y beneficios es uno de los principios fundamentales de la Ley 388 de 1997,
constituyéndose como el mecanismo mediante el cual se garantiza que cada participante del
proyecto, obtenga una participacion en los beneficios en la misma proporcién de su participacion
en los aportes. De tal forma, que se otorgue un fratamiento equitativo a los propietarios del suelo
objeto del proyecto, en relaciéon con las obligaciones y con los aprovechamientos urbanisticos.
Entendiendo que urbanistico no hace solo referencia a la construccion de inmuebles, sino que
busca dotar de infraestructura necesaria para la habitabilidad de los espacios, es por esto que no
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es exclusivo del suelo urbano, ya que el suelo rural tfambién es demandante de infraestructura y
adecuacion de espacios para las actividades que se desarrollen por su vocacion.

En principio, el reparto equitativo de cargas y beneficios se realiza entre las Unidades de Gestidon
que conforman la unidad de planeacién, mediante la equiparacion de las cargas y beneficios
que le corresponden a cada Unidad de Gestion de acuerdo a los aportes. El reparto se hace
necesario porque las obligaciones fisicas (cargas) que genera el modelo urbanistico del proyecto,
por lo general, no corresponden a lo que deben asumir de acuerdo con los aportes. Por lo cual,
es necesario recalcular las cargas, los beneficios y los aportes que le corresponden a cada Unidad
dentro del proyecto para que se logre el equilibrio entre ellas.

Si bien la norma no establece una metodologia especifica para el reparto econdmico entre las
unidades de gestién que conformen la unidad de planeacién, si es clara en determinar que se
debe garantizar un reparto equitativo de cargas y beneficios. Esto da un rango de flexibilidad para
la gestion de los proyectos, en la medida que permite establecer una metodologia especifica de
reparto econdmico para cada uno, que sea acorde a las necesidades del mismo, garantizando
un criterio de equidad.

A continuacién se presentan lineamientos para un reparto de cargas y beneficios:
i. Identificar el aporte por Unidad de Gestidon
ii. Definirlos beneficios por Unidad de Gestidn
ii. Readlizar el balance entre los aporte y los beneficios
iv.  Reparto

En las UPRSM se debe llegar a acuerdos sobre los bienes y servicios publicos rurales que se
priorizardn para el territorio focalizado; por esta razén, en el diseno de la estrategia de gestion y
financiacion las entidades pUblicas involucradas deben partir por analizar e identificar lo que por
mandato legal es su competencia gestionar en el territorio, como primer paso para determinar los
aportes que cada una hard para ejecutar las intervenciones previstas en la UPRSM, buscando la
optimizacién de los recursos y la generacidon de sinergias entre los distintos entes publicos.

rurales
1_-}"' @2 | 3, .
~ Aproximacién ~ Bamantos dein P Arreglo Esquemas de
conceptual sobre planeacién competencial en coordinacién para la
intervenciones maledd de
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IIustromon Aspecios a considerar en los arreglos competenciales para la financiacién de bienes y servicios publicos

Ahora bien, los bienes y servicios publicos que se lleguen a requerir o a identificar como necesarios
en el marco de una UPRSM pueden ser de muy distinta naturaleza, dependiendo del alcance y
objetivos que se definan para la gestion supramunicipal, asi como de las caracteristicas
econdmicas, sociales y ambientales del territorio. Ciertfamente, bienes y servicios publicos como
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rellenos sanitarios, Equipamientos deportivos, Vias, Equipamientos y equipos productivos, Asistencia
técnica, Equipamientos sociales, Soluciones alternativas para la generacién de energia,
Potabilizacion de aguas lluvias, Gestion y conservacion de cuencas hidrogrdficas, Disposicion y
calidad de recursos hidricos, Tratamiento de aguas servidas, Mejoramiento de la calidad del aire
y el suelo, Riego y drenagje, Innovacién en tecnologia, son ejemplo del tipo de intervenciones
territoriales que podrian ser priorizadas en una unidad de planificacidon de escala supramunicipal,
en tanto pueden contribuir al desarrollo de las dreas rurales, para potenciar las actividades
agropecuarias de un lado y por el ofro, beneficiar el mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacidén que reside en estas zonas y que se relacionan con los bienes y servicios puUblicos
requeridos en las zonas rurales.

Esquemas de coordinacion para la gestién y financiaciéon supramunicipal

Es preciso senalar que la Ley 1454 de 2011 incorpordé como uno de los principios rectores del
ordenamiento territorial la asociatividad en los siguientes términos:

“El ordenamiento territorial propiciard la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala, generar
sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econdmico y
territorial comunes” (Ley 1454,2011, art.3).

En la siguiente ilustracion, elaborada por el Comité Técnico Intersectorial de Asociatividad
Territorial — DNP, se presenta de forma grdfica las distintas formas de asociacion habilitadas por la
Ley 1454 de 2011.
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Figura: Esquemas de Asociatividad establecidos en el Ley 1454 de 2011

Ademds de estas formas de asociatividad, que varian en alcance, complejidad y requisitos para
su conformacion, existen otras como las alianzas publico privadas, o los centros provinciales de
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gestion agroempresarial (CPGA3) que dependiendo de los requerimientos y alcance de la UPRSM
pueden ser considerados.

De manera particular, a continuacién se analiza la figura de los contratos plan como instrumento
gue por su flexibilidad podria ser aplicado en el marco de las UPRSM para la coordinacion de la
gestiéon y financiacién de las inversiones requeridas en el marco de su planeacion.

Capacidad Financiera para el logro de objetivos de politica agropecuaria

En el marco de esta reforma del Estado, reforma del Estado, (Bresser Pereira, 1995) concuerda con
(Rey, 2014) en la idea de Estado debe ser capaz de realizar sus propios objetivos la idea de Estado
debe ser capaz de realizar sus propios objetivos e implementar sus politicas, afirmando que es
necesario un Estado saludable desde el punto de vista fiscal, que dispone de crédito publico, y
cuenta con un gobierno dotado del efectivo poder de gobernar, en la medida en que posee
legitimidad; o sea, cuenta con sdélido apoyo en la sociedad. Posiciones que tienen en comun
considerar el dominio fiscal como capacidad del Estado, y dicha capacidad como la
materializacién de los objetivos propuestos.

En consonancia el dominio de lo fiscal como capacidad del Estado, la nocidén de la Hacienda
PUblica para el Desarrollo promovida por el Banco de Desarrollo de América Latina CAF, sostiene
qgue ‘“los ciudadanos, al pagar y cumplir con sus obligaciones impositivas, permiten al sector
publico crece en términos del PIB, y esta expansion debe estar asociada con mayores
capacidades del Estado en la gestion; de tal forma que la politica fiscal cumpla su papel de liderar
el proceso de desarrollo con equidad” (CAF, 2012). Esta misma concepcién ha sido promovida
por distintos grupos académicos, entre los cuales puede destacarse la afirmacion de que “las
cuestiones de la hacienda publica son las que mejor definen la forma en que el Estado interviene
y participa en la economia, que marcan el rumbo que se quiere imprimir a la Nacion; y las que, en
buena medida, establecen las condiciones de posibilidad de llevar a la practica las demds
reformas econdmicas y sociales” (Calva, 2007). En este sentido, se propone que la hacienda debe
contribuir a un crecimiento econdmico, que se combine con la justicia social, lo cual estd
determinado por la naturaleza y caracteristicas de la politica publica hacendaria que se
promueva.

El abordaje de la capacidad financiera de las entidades territoriales estd encaminado a detectar
las oportunidades y dificultades de cardcter financiero y fiscal, como insumo requerido ante la
formulaciéon de escenarios que alimenten el proceso de planeacion en general y la estimacion de
un flujo de recursos financieros para el escenario apuesta del POPSPR.

El desarrollo del componente financiero del Plan Departamental busca garantizar los recursos
necesarios para la consecucion de las metas previstas por el mismo, lo cual corresponde a un

3 “ARTICULO 2.4.3.1.1. Objeto. Los municipios podrdn asociarse para el cumplimiento de la prestacion del servicio obligatorio de
asistencia técnica directa rural, fortaleciendo los encadenamientos productivos con enfoque Agroempresarial mediante la
creacién de Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, en adelante CPGA. /Los CPGA organizados conforme a lo
dispuesto en el presente titulo, serdn los organismos responsables de la coordinacién, organizacidn y gestion de los proyectos,
negocios y planes generales de asistencia técnica directa rural, por encadenamientos productivos, que por su adecuada
formulacién garantizan el acceso a las entidades financieras, al capital de riesgo y a los instrumentos de politica del Estado.
/El servicio de asistencia técnica se prestard a través de las Empresas Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica
Agroempresarial, debidamente acreditadas e inscritas ante las autoridades competentes y escogidas bajo principios de
idoneidad, fransparencia y libre escogencia. Las acciones que adelanten los CPGA deberdn enmarcarse dentro de la nocion
de cadenas productivas y de agregacion de valor de que trata la Ley 811 de 2003". (Decreto, 1071, 2015, art. 2.4.3.1.1.)
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conjunto de acciones planificadas de manera estratégica, mas alld de la simple formulacion de
su presupuesto. Es asi como busca desarrollar una estrategia financiera que logre el flujo de
recursos requeridos para la implementacion del POPSPR.

> Producto 1.3.2 Un documento que contenga la estrategia para la planificacion territorial
Agropecuaria con los avances en la formulacion de 3 planes de nivel regional.

En el marco del proceso de planificacién que se lleva a cabo tanto a nivel nacional como
territorial, y de acuerdo a los requerimientos de acompanamiento técnico por parte de las
Gobernaciones Departamentales, la UPRA continUa brindando asistencia técnica para adelantar
el proceso de planificaciéon rural agropecuaria con 16 departamentos. En este sentido, se busca
mejorar la capacidad instalada de las secretarias de agricultura y planeacién departamental a
través de la formulacién de planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
que se configuran como una estrategia para orientar la politica y toma de decisiones sectoriales
a nivel local en el marco de la Gestidon del Territorio para usos agropecuarios.

Para tal fin se elaboré un documento técnico que contiene la guia metodolégica para la
formulacién de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural a escala
departamental, concertada al interior del equipo de trabajo DUESAT-DOSP. La guia incluye una
caja de herramientas con cada uno de los lineamientos para el abordaje de los momentos
propuestos.

La guia metodoldgica para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural —OPSPR- en la escala departamental, es un documento técnico que orienta la
planificacién y gestion del desarrollo agropecuario en los territorios rurales del pais. En este
contexto y como aporte alos procesos de planificacion territorial, permitird abordar el paso a paso
en la formulaciéon del plan a través de una construccion participativa, tomando como referente
las lecciones aprendidas en el frabagjo articulado con los departamentos con los cuales se han
generado alianzas a través de convenios interadministrativos.

La formulacion del plan departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
es una iniciativa de la Gobernacion y es liderado por la misma, con el acompanamiento técnico
de la Upra y se estructura en seis (6) momentos ilustrados a continuacion:
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A la fecha se han adelantado convenios con los departamentos de Tolima, Cesar, Antioquiaq,
Atldntico, Cundinamarca, Quindio, Bolivar, Narino, Meta, Magdalena, Caquetd, Casanare, Huilag,
Caldas, Sucre y Boyacd, los cuales presentan diferentes niveles de avance, alcanzando en
algunos casos el componente de prospectiva, y en ofros estdn avanzando en el momento de
direccionalidad y andlisis de problemdtica. En la tabla 1 se relacionan el avance de los
departamentos dentro del proceso, donde verde es que se considera finalizado el momento y
naranja que aun estd en desarrollo.

MOMENTO 2 MOMENTO 3 MOMENTO 4
ANALISIS DE LA CONSTRUCCION | FORMULACION DEL
PROBLEMATICA DE ESCENARIOS PLAN DE ACCION

PREPARACION MOMENTO 1
DIRECCIONALIDAD

DEPARTAMENTO

TOLIMA
CESAR
ANTIOQUIA
ATLANTICO
CUNDINAMARCA
QUINDIO
BOYACA
NARINO
META
MAGDALENA
SUCRE
CALDAS
HUILA

CAQUETA

CASANARE
BOLIVAR

Tabla: Resumen avance departamentos

Los departamentos con mayor estado de avance son: Antioquia, Narino, Tolima y Cesar, los cuales
tienen avances especificos en las fases direccionalidad del plan, andlisis de la problemdtica y
construcciédn de escenarios. A continuacion se describen los avances de los Departamentos que
ya iniciaron el proceso de formulacién:

Tolima

e Se redlizd el taller de direccionalidad (visién, principios e imagen objetivo para el POPSPR
departamental).

e Sellevd a cabo el taller para la transferencia de la metodologia prospectiva e identificacion
de factores internos y externos para la construccion de escenarios.

e Se hizo acompanamiento alos 5 talleres subregionales en la identificacion de factores internos
y externos para la construccion de escenarios.
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e Se ha redlizado acompanamiento vy revision a los avances en el andlisis de la informacidn
proveniente de los talleres y los ejercicios de andlisis de problemdticas e identificacion de
elementos criticos para la construccidon de escenarios.

e Se cuenta con el diagndstico para el departamento realizado en el ano 2015.

Se cuenta con términos de referencia para el abordaje de construccidn de escenarios y

formulacién del plan de accion.

e Se cuenta con documento de diagndstico del componente financiero.
e Se desarrollaron 2 comités técnicos operativos.

e Se cuenta con la definicidon de apuestas productivas.

e Seredlizd la evaluacion de fierras.

Antioquia

e Taller de transferencia de la metodologia prospectiva por parte de la UPRA y acuerdos para la
prospectiva en el marco del POTA.

e Taller Identificacion de variables para la prospectiva, el cual fue desarrollado en la ciudad de
Medellin con expertos del territorio.

o Talleres de prospectiva subregionales, los cuales fueron llevados en las nueve (?) subregiones
definidas por el departamento con la participacidn de expertos del territorio vy
acompanamiento de la UPRA en 5 de los espacios programados.

e Taller vdadlidacidbn de hipdtesis para variables clave con expertos del territorio vy
acompanamiento de la UPRA.

e Taller cdlificacidn de hipdtesis para variables clave con actores del territorio y
acompanamiento de la UPRA.

e A partir de la informacién obtenida en los talleres el equipo de la secretaria, se encuentra en
el proceso de ajuste de calificacion de la hipodtesis.

e Se cuenta con el diagndstico del componente de ordenamiento social de la propiedad
elaborado por la UPRA y entregado al departamento.

Diagnostico Componente financiero desarrollado por UPRA.
e Apuestas productivas priorizadas y desarrollo de la metodologia de evaluacion de tierras.

Cesar:

e Seleccidén de apuestas productivas.

e Evaluacién de tierras.

e Andlisis de recurso hidrico para el sector
e Diagnostico preliminar del sector.

Cundinamarca:
e Taller de induccion.
e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visidon e imagen objetivo y principios del plan)
e Diagnostico preliminar del sector agropecuario.
e Priorizacién de apuestas productivas.
e Andlisis de mercados agropecuarios.
Convenio con CORPOICA para el desarrollo de la metodologia de evaluacion de tierras.

Narino:
e Taller de Induccién.
e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visién e imagen objetivo y principios del plan)
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e Andlisis de problemdtica y Potencialidades del territorio. Que incluye la priorizacion de
apuestas y andlisis de mercados agropecuarios, asi como el andlisis de los componentes de
ordenamiento territorial, ambiental, financiero, socioecondmico y mercado de tierras.

e Desarrollo de la metodologia de evaluaciéon de tierras en el marco de un contrato con la
Universidad de Narino.

e DOFA Sintesis.

e Socializacion del proceso en el marco del CONSEA.

Quindio:

e Taller de induccion.

e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visidon e imagen objetivo y principios del plan)
e Priorizacién de apuestas productivas.

e Andlisis de mercados agropecuarios.

Atldntico:

e Taller de induccioén.

e Andlisis de Direccionalidad del plan (Visidon e imagen objetivo y principios del plan)
e Mapeo y caracterizacidén de actores.

Meta

Taller de induccion.

Andlisis de Direccionalidad del plan (Vision e imagen objetivo y principios del plan)
Diagnostico preliminar del sector agropecuario.

Priorizacién de apuestas productivas.

Andlisis de mercados agropecuarios.

Andlisis de recurso hidrico y bienes y servicios ecosistémicos.

Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP y MT con
las demas instancias gubernamentales.

Las acciones adelantadas en materia de cooperacion internacional adelantadas por la UPRA en
lo corrido del ano 2017 han contribuido a la orientaciéon de la politica de gestion del territorio para
USOSs agropecuarios, es asi como se ha logrado promover acciones tales como:

a) Trabajo interinstitucional con la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional APC —
Colombia y la Oficina de Asuntos Internacionales del MADR en la construccién de la estrategia de
cooperacion internacional para el sector agropecuario y de desarrollo rural.

b) Gestidn ante organismos de cooperacion internacional (bilaterales y multilaterales) tales como
Unién Europea, Banco Mundial, Gobierno de Rusia, el Reino de Paises Bajos, USAID, USDA, Agencia
de Cooperaciéon Francesa y la Republica de Finlandia, las cuales buscan fortalecer la
implementaciéon de las funciones misionales de la UPRA.

@/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
ek NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
~dificio Palma Real direccion@upra.gov.ct

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

c) Implementacion y seguimiento a los convenios suscritos con:

e Acuerdo de voluntades COSUDE — UPRA para definir la metodoldgica para la zonificacién de
requerimientos hidricos por Cultivo, para la Zonificacién de Requerimientos Hidricos de Cultivos
agricolas priorizados (Cacao, Maiz y Arroz).

e Convenio FAO — Gobernanza para promover la incorporacion de directrices de gobernanza
de la tierra con las comunidades locales habitantes de dreas protegidas y sus zonas de
influencia.

e Convenio UPRA-FAO para apoyar la toma de decisiones para la integracion de la evaluacion
de la degradacioén, desertificaciéon y sequia de la tierra y el escalamiento del manejo sostenible
de la fierra LADA-WOCAT.

Finalmente se destaca que las acciones que se han adelantado en materia de cooperacion
internacional cuentan con un enfoque que promueva la implementacién del acuerdo de paz,
apoyando los territorios que han sido victimas del conflicto armado, buscando disminuir los
desequilibrios regionales y promoviendo el uso eficiente del territorio para usos agropecuarios.

Actividad 2.2. Arficular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Para la vigencia 2017 no se desarrollardn productos en esta actividad.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento Social
de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso a Tierras,
Planificacién, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

A partir de la Estructuracion de la Linea Base para Seguimiento y Evaluacion aplicable a los
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Mercado de Tierras generada en el
ano 2014, se ha dado continuidad al mantenimiento y actualizacién de la misma durante los anos
2015y 2016, la cual se convierte en una accidn continua que sirve de soporte para orientar la toma
de decisiones de las politicas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Mercado de
Tierras.

Para esta vigencia se plantea un Unico producto:

Producto 3.1.1 Un documento de actualizaciéon y mantenimiento de la Linea Base de indicadores
de OSP.

El equipo de Seguimiento y Evaluacion de la Direccidén de Ordenamiento de la Propiedad Rural y
Mercado de Tierras, para la actualizacion y mantenimiento de la Linea Base de Indicadores
vigencia 2017, adelanté como primera actividad, el proceso de re-induccién a los equipos
temdticos, a fin de generar estrategias que permitan tener en cuenta los elementos y las
condiciones necesarias para adelantar la actualizacion y mantenimiento de la linea base de
indicadores de OP&MT.

Colombya

R e TODOS PORUN
- Slembra \¥)MINAGRI

GRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



® *® . Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomme C, piso 3 (571) 245 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Para ello se realizaron reuniones con cada uno de los grupos temdaticos de la DOP&MT en las que
se aplicd una instrumento de andlisis “entrevista semiestructurada” que tenia por objeto:
“Consolidar un proceso de articulacién entre el equipo de seguimiento y evaluacion y los grupos
temdaticos de la DOP&MT; para la actualizacién mantenimiento de la linea base de indicadores a
partir de la priorizacién estratégica y la articulacién intra-sectorial”.

Con base en los resultados de la entrevista se agendaron reuniones mensuales con cada uno de
los equipos temdticos para el seguimiento y la revision de cada uno de los indicadores que
integraban la linea base de OP&MT a 2016 y a partir de alli formular una propuesta de indicadores
para la vigencia 2017.

Para la formulacién de los nuevos indicadores o la actualizacidn de los existentes y atendiendo los
requerimientos realizados por los equipos temdticos, se solicitd, a través de la oficina TIC, la
informacién relevante a las diferentes entidades del sector, a fin de calcular o actualizar la linea
base teniendo en cuenta la necesidad de priorizar algunos indicadores de acuerdo a su
pertinencia e importancia conforme a las finalidades de la direccion. Con base en lo anterior, en
el 2017 se formularon los siguientes indicadores:

Grupos Temdaticos N° de indicadores en Fichas Técnicas
2017
Regularizacién de la propiedad de las tierras rurales 71
Acceso a Tierras 1
Informacion para Gestidn Territorial 9
Distribucién de las tierras rurales 20
Regularizacién del mercado de tierras rurales 10

Tierra y Ambiente* 1

Planificacion territorial 13

Total 135
Tabla: Resumen de los indicadores formulados por grupos temdticos de OSP

Estos indicadores se encuentran clasificados acordes con los niveles 1y 2 de la GESTUA4, y en este
sentido, se puede observar la estadistica de indicadores formulados, como se presenta en la
siguiente tabla.

‘ Grupos Temdticos Subtemas Total indicadores 2017
REGULARIZACION DE LA Administracion de bienes fiscales baldios y del FNA 5
REOEIERER Constitucion, ampliacién y saneamiento de territorios de 9
comunidades étnicas
formalizacion de la propiedad rural privada y titulacién de baldios 18
Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios 16
Restitucion y gestion de desarrollo productivo de tierras 23
despojadas
SUBTOTAL 71
ACCESO A TIERRAS Instrumentos de acceso a tierras de La Nacion y privadas 11

4 Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios- GESTUA. Sistema de Gestion Agropecuaria. Sistema de estrategias, instrumentos
y acciones. Pag. 68
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SUBTOTAL

Formulacion de lineamientos para orientar la implementacion de
la infraestructura de datos para la gestion territorial agropecuaria
(ID-GTA)

SUBTOTAL

Identificacidn de la inversion extranjera de tierras rurales
Andlisis de la distribucion de la propiedad rural
Instrumentos de distribucion de la propiedad
SUBTOTAL

Elaboracién o adaptacion de instrumentos financieros, fiscales y
tributarios
Regularizacién del mercado de tierras

SUBTOTAL
Gestion agropecuaria en dreas de interés de patrimonio y cultural
Gestion agropecuaria en dreas de interés del sector ambiental

Gestion agropecuaria en drea de intervencion de infraestructura
(incluye megaproyectos)
Gestion agropecuaria en dreas de intervencion del sector de
minas y energia
SUBTOTAL

Gestion agropecuaria en dreas de interés del sector ambiental

Incorporacion (implementacidn) de las categorias espaciales de
ordenacién agropecuaria en los POTy PDM
Establecimiento, manejo e implementacion en los POT de dreas
de reserva agricolas, seguridad alimentaria, de uso condicionado
y de reglamentacién especial
Incorporacién de GESTUA en el componente rural de POT
municipales

SUBTOTAL

TOTAL INDICADORES POR SUBTEMAS — GRUPOS TEMATICOS DOP&MT

Tabla: Resumen de los indicadores formulados por grupos temdaticos de OSP en relaciéon con subtemas de la estructura

temadtica de LCI UPRA

2

13
135

Asi las cosas, en el proceso de recoleccion de informacién, para la priorizacion, medicion, andlisis
y generacion de reportes de los indicadores con vigencia 2017 se contd con el apoyo de la Oficina
TIC para el andlisis y generaciéon de informaciéon alfanumérica y cartogrdfica y apoyo del grupo
SEPP para la gestion de andlisis de informacion (tablas, cdlculos y/o mapas); todo esto conforme
a los procedimientos establecidos por la entidad.

Con este balance, a continuacion se ilustran los tipos de indicadores de linea base con que cuenta
la DOP&MT a 2017, esto es: de procesos y/o gestion, de estado, de insumos y de producto o

resultado, de acuerdo con cada uno de los eslabones de la cadena de valor:
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= Procesos y/o gestion = Estado Resultados Insumos y Productos

Grdfico: Indicadores de la LB por estado y eslabén de la cadena de valor

Estrategia de implementacion y seguimiento de los indicadores del Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural

Otra de las actividades en las que el equipo de Seguimiento y Evaluacion de Politicas PUblicas de
la Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras participd durante el ano
2017, fue en el apoyo a la formulacién del instrumento de seguimiento del Plan Nacional de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, donde el equipo de SEPP concentrd sus
esfuerzos en dos momentos: El primero relacionado con la validacion de la cada uno de los
Vectores Descriptores del Problema y el sesgundo momento en la definicidén de la Cadena de Valor
basados en la Resolucion 128 de 2017 “Por medio de la cual se adoptan las Bases para la Gestion
del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria”.

Adicional a lo anterior, se revisd la matriz de resultados a corto, mediano y largo plazo con la
finalidad de identificar los resultados correspondientes a cada una de las estrategias y darle un
mayor soporfe al instrumento de seguimiento del Plan.

Apoyo en la construccion de instrumentos de seguimiento y apoyo a la implementacion de los
lineamientos formulados para el Ordenamiento de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Durante la vigencia 2017 se apoyd a los equipos de Mercado de Tierras y Gestidn Territorial en la
definicion de los lineamientos de seguimiento y evaluacion relacionados con el Observatorio de
Tierras y la Guia para la elaboracion de los Planes Departamentales de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad Rural. En los dos casos, equipo SEPP, desarrollé el capitulo de seguimiento
y evaluacién, desde la perspectiva metodoldgica como la del ciclo de las politicas publicas,
siendo incluida la estrategia de seguimiento planteada, en el documento de Observatorio de
Tierras. Para la propuesta de seguimiento de los Planes departamentales se espera continuar en el
2018 la labor de consolidacion con el equipo temdtico respectivo.

Actividad 3.2. Diseiar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacion.

Para desarrollar los procesos de seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas relacionadas
con el Ordenamiento Social de la Propiedad y la Regularizacién del mercado de tierras rurales
productivas en Colombia, es necesario contar con orientaciones metodoldgicas que permitan
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realizar estudios cuyo propdsito principal es el fortalecimiento de los procesos de planificaciéon del
territorio para usos agropecuarios.

Para tal fin, la UPRA debe disenar y aplicar instrumentos que le permitan evaluar el impacto y hacer
seguimiento a las politicas nacionales vigentes relacionadas con el objeto de la Unidad, en
especial las de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras.

Producto 3.2.1 Un documento que contenga la evaluacion de gobernanza de la Tierra.

La evaluacion de Gobernanza Territorial Agropecuaria, tuvo como objetivo o fin Ultimo “evaluar la
gobernanza de la tierra en Colombia desde un enfoque ferritorial, para el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural”s, desarrolldndose ésta en un momento coyuntural como
es el inicio de la implementacion de los Acuerdos de Paz.

El apoyo dado al desarrollo de la Evaluacion de Gobernanza Territorial Agropecuaria, por parte
del grupo de Seguimiento y Evaluacién de Politicas PUblicas de la DOP&MT, ha sido integral. El
apoyo temdtico inicid con la revision, junto con los profesionales del grupo de Gobernanza, del
documento resultado de la consultoria en el ano 20154, con el fin de dar una lectura critica al
mismo y recopilar elementos estructurantes para la Evaluacion en el presente ano; esto generd,
enfonces, un nuevo concepto denominado “Gobernanza Territorial Agropecuaria”, el cual fue
punto de partida para el desarrollo de la Evaluacion.

El equipo SEPP, retroalimentd la propuesta de categorias y premisas para el andlisis de la
Gobernanza Territorial Agropecuaria. De esta manera el andlisis se desarrolld en torno a las
siguientes categorias:

. Actores e institucionalidad para la gobernanza territorial agropecuaria

. Gestion compartida de la informacién y del conocimiento para una gobernanza territorial
agropecuaria

. Construccion y gestion compartida del territorio como presupuesto de la gobernanza

territorial agropecuaria
Asimismo, el andlisis se desarrollé sobre dos ejes temdticos:

e El ordenamiento social de la propiedad rural, gue comprende: la administracion y gestion de
tierras rurales; la distribucion y acceso a tierras rurales; seguridad juridica en las relaciones de
tenencia de |as tierras rurales; y el mercado de tierras rurales.

e El ordenamiento productivo de la propiedad rural, el cual comprende: los conflictos de uso del
suelo rural; la productividad rural; la competitividad agropecuaria; y la sostenibilidad ambiental
rural.

5 UPRA. Gdmez, Ivdn Dario et al. 2017. Plan de Trabajo Evaluacién de la Gobernanza de la Tierra en Colombia. Bogotd,
Colombia
6 Op-cit, pdg. 41.
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Lo anterior permitié la generacion de un andlisis de contexto respecto ala Gobernanza Territorial
en general, el cual se retroalimentd especificamente en lo relacionado con la informacién de OSP,
teniendo como base las cifras y andlisis registrados en las fichas de seguimiento de los indicadores
de la linea base de la DOP&MT.

A partir del desarrollo conceptual, el contexto, las categorias, premisas y ejes temdaticos, el grupo
construyd una propuesta de instrumento para la recoleccidén de informacién primaria, con el fin
de obtener informacién estratégica para la Gobernanza Territorial Agropecuaria.

Como resultado, se conformd un documento que contiene los resultados y andlisis derivados de
la informacion recopilada, el cual, a la fecha, se encuentra en revision y ajuste. A continuacion,
se presenta un esquema que ilustra cada una de las fases de la evaluacion de GTA.

CONTEXTO DE LA GTA

POPSPR, GESIUA, Acuerdo Habana, Reforma sectorial, AREA DE ESTUDIO LINEA BASE
s Seleccion, Deimilocien, Ubicacion, INDICADORES
CATEGORIAS DE GTA S e oot
Cenceptuaizacidn . .
Actores e instiiucionalidiad | IDENTIFICACION ACTORES
= - G/No gub, mapa, caracterzacioh — {G5P*
Gesiion de lainformacién y el conocimiento } =
- DISENO INSTRUMENTOS
Consiruccion y Gestion cempartida del I Op*
: y
TRABAJO DE CAMPO
CRITERIOS POR CATEGORIA Medcidn de varicbles o hgcéﬁglg e,
Identificacion - Agregacion de varables cualfativas y cuantiativas™

CONSTRI._ICCIO'N DE VARIABLES

ANALISIS Y

d-anatsis, .
Unidod andiss, rangos, EVALUACION
Concepfual,
Cartoardfice {Esealal,

—————» MODELO ESIADiSTICO
ANALISIS VALIDACION l

Interna y extema
™ T

Mmoo

GOBERNANZA TERRITORI/

DPaocy . tablas, map
re

Grdfico: Esquema metodologico Evaluacion Gobernanza Territorial Agropecuaria
Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de Ia UPRA con el desarrollo de los
siguientes productos:

Producto 4.1.1 Redlizar eventos para el desarrollo de productos en temas de Ordenamiento Social
de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Durante esta vigencia se realizaron diferentes eventos y talleres técnicos entre los cuales se
destacan:

e Articulaciéon entre la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia
de Renovacioén del Territorio v la Unidad de Planificacidén Rural Agropecuaria.

e Socidlizacién para periodistas, decreto ley de tierras.
Seminario de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo, Gobernacion de Bolivar.
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Foro Debates caribe Agro del Heraldo.

Maratdn de Gobierno en Linea - Sector MinAgricultura.

Panel Nacional: PAISAJE AGROPECUARIO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
CEHEI-COT H ordenamiento territorial desde la perspectiva rural agropecuaria- Lineamientos e
instrumentos para su aproximacion integral.

Agrofuturo

Expoupra

Contratos Agropecuarios

Caribe Agro

Innovacién OP

Gobierno en Linea

RAP

Agronova

Producto 4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y
Mercado de Tierras.

Los recursos destinados para esta actividad fueron trasladados al producto 4.1.1 con el fin de
realizar una adicién al contrato de operador logistico y poder realizar los eventos de socializaciéon
y sensibilizacion de la Ley de Tierras en territorio. De igual forma se realizaron las siguientes
publicaciones en formato digital:

e Unidad Agricola Familiar En El Ordenamiento Juridico Colombiano.
¢ Gobernanza de la Tierra en Colombia.
e Paisaje Agropecuario.

Producto 4.1.3 Vidticos, gastos de viaje, manutenciéon y transporte (aéreo, terrestre, fluvial y
semoviente).

Ala fecha se hanredlizado las comisiones requeridas por cada uno de los grupos de trabajo de la
Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras necesarias para el adecuado
desarrollo de los productos misionales.

3.1.2.3 Avance de las Metas 2017

% %
Programado a Avance a
diciembre de  diciembre de

2017 2017
Un documento con lineamientos para Ila
distribucion equitativa de la tenencia de la tierra. 100% 100%
Un documento para la formalizacion del plan de
Definir y actualizar los accién del Plan Nacional de Ordenamiento
criterios, lineamientos e Productivo y Social de la Propiedad Rural e 100% 100%
instrumentos para implementacién de ] estrategia de
orientar los procesos de territorializacion.
Ordenamiento Social de  Un documento de lineamientos para programas
la Propiedad y el de acceso y regularizacion a tierras en programas 100% 100%
priorizados.

No. Objetivo Especifico Producto
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Mercado de Tierras Un documento que contenga las bases para la 100% 100%
Rurales. regularizacion del mercado de tierras. ° °
Un documento que contenga lineamientos de
Ordenamiento Territorial Agropecuario. 100% 100%
Un documento que contenga la estrategia para la
planificacién territorial Agropecuaria con los
avances en la formulacion de 3 planes de nivel 100% 100%
regional.
Articular la planificacion  Un documento que contenga el desarrollo de las
del Ordenamiento Social acciones de coordinacién OSP con las demds
Propiedad y el Mercado  instancias gubernamentales y organismos 100% 100%
de Tierras Rurales con las  internacionales. ° °
demds instancias
gubernamentales.
Realizar seguimiento y Un documento de actualizacién y mantenimiento
evaluacion a las de la Linea Base de indicadores de OSP. Vigencia 100% 100%
politicas publicas en el 2017
Ordenamiento Socialde  Un documento que contenga la evaluacion de
la Propiedad y el obernanza de la Tierra 2017
Mercogo de Tiérros d 100% 100%
Rurales.
Fortalecer la Realizar eventos para el desarrollo de productos en
administracién, temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y 100% 100%
atencién, control y Mercado de Tierras.
organizacion Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento 100% 100%
institucional Social de la Propiedad y Mercado de Tierras. ° °
Vidticos, gastos de vigje, manutencion y transporte
(aéreo, terrestre, fluvial y semoviente). 100% 100%

3.1.2.4 Proyecto “Identificacion y Planificacion de las Zonas con Potencial de Desarrollo Rural,
Econdmico y Social, en el dmbito nacional”.

Mediante la Ley 1776 de 2016, se crearon las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico vy
Social Zidres, como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del
articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces, que se establecerdn a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial,
soportados bajo pardmetros de plena competitividad e insercién del recurso humano en un
contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y
sostenibilidad ambiental.

La Ley establece que en el proceso de constitucion de las mismas se contemplan tres etapas:
Identificacion, delimitaciéon y aprobacién, cada una de las cuales demanda una serie de
acciones técnicas y de decisidon politica en los niveles nacional y territorial fundamentadas en un
didlogo Nacion-Territorio alrededor de los contenidos y alcances de la politica publica de
desarrollo rural sostenible, y sobre 1os roles y compromisos que corresponden a la institucionalidad
publica vy los actores de la sociedad civil en su implementacion. La sentencia 077 de 2016 de la
Corte Constitucional dictaminé que estas etapas deberdn estar precedidas de procesos de
informacién, coordinacién y concertacion con los respectivos Concejos Municipales de los entes
territoriales, atendiendo los principios de concurrencia y subsidiaridad, asi:

Colembya

<S5 embra

(@) MINAGRICULTURA

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



®
2

Cdlle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tore C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Esquema general de la Ley 1776 de 2016 - Zidres

Restricciones

Identificacion Delimitacion

Fuente: UPRA.

Objetivo General

Planificar las zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico y social en el dmbito nacional,
con el propdsito de articularlas a la actividad productiva agropecuaria en condiciones de
competitividad, equidad y sostenibilidad.

Objetivos especificos

1. Gestionar la informacién que se requiere para identificar y planificar las zonas con potencial
de desarrollo rural, econémico y social.

2. Formularlos planes de desarrollo rural integral y los planes de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social

3. Redlizar el seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo rural integral y planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

4. Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional en el proceso de
identificacion y planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdémico vy
social.

Con estos lineamientos la UPRA comenzd el proceso de planificacién ordenado en la Ley
desarrollando la identificacién de dreas potenciales para el proceso de de las Zonas de Interés de
Desarrollo Rural, Econdmico y Social- Zidres.
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La metodologia desarrollada por la UPRA tiene como marco de referencia las restricciones y
requisitos establecidos por la Ley Zidres, a partir de la cual se definieron criterios técnicos, variables
e indicadores y el procedimiento de espacializacién de esta informacion. Asi mismo, se hace
referencia a la priorizacion en el dmbito municipal que debe realizar el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural como referente para adelantar el proceso de informacién, concertaciéon y
coordinacion con los concejos municipales en territorio, como paso previo para la identificacion
de las Zidres.

3.1.2.5 Actividades realizadas en 2017

Producto 1 del Objetivo 1: 1.1 Sistema de informacién SIPRA dispuesto para el proceso de las
zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 1.1 Adelantar la gestion y andlisis de informacién que requiere la UPRA, para la
identificacion y planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

En desarrollo de esta actividad la UPRA en 2017, a adelantd las siguientes etapas:

Primera etapa de la zonificacion de dreas potenciales: Que consistid en la espacializacion de la
informacién oficial disponible para cada una de las restricciones y la determinacion de las dreas
correspondientes. Esta informacién fue suministrada por la institucionalidad, que tiene la
competencia para su produccion, manejo y administraciéon. Para la obtencién del drea potencial
preliminar, se descuenta del drea total de la superficie continental del pais, las dreas con
restricciones, obteniendo lo que denominamos drea sin restricciones o potenciales.

La segunda etapa de requisitos: Definio las variables explicativas de cada uno de los cinco (5)
requisitos establecidos en la Ley: a) se encuentren aisladas de los centros urbanos mas
significativos; b) demanden elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas
agrologicas y climdticas; ¢) tengan baja densidad poblacional; d) presenten altos indices de
pobreza; o e) “carezcan de infraestructura minima para el fransporte y comercializacién de los
productos”.

Paralelamente, se ha trabajodo en forma conjunta con el MADR y el DNP en la emisién de un
documento Conpes que acoja la zonificacidon resultado del tfrabajo técnico, mediante la cual se
margue los territorios que, de forma clara y objetiva, cumplen tanto los requisitos como las
restricciones definidas en el marco legal y que permitan, a partir de alli, comenzar con los procesos
de informacién, concertacion y coordinacidon con los Concejos Municipales de los Municipios que
cuentan con territorios zonificados para adelantar las fases de identificacion, delimitacion y
aprobacioén de las zonas Zidres.

Producto 1 del Objetivo 2: Documento con dreas potenciales para declarar las zonas de interés
de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 2.1 Identificar y actualizar dreas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.
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Se elabord una propuesta de mapa de actores para la politica publica Zidres que contempla las
agencias publicas y la sociedad civil del orden nacional, regional y local, la cual hard parte
integral de la reglamentacion del Sistema Nacional de Desarrollo Rural para las zonas Zidres que
expida el Gobierno Nacional.

De acuerdo al documento de metodologia para la formulacion del PDRI (UPRA), la construccion
del Mapa de Actores’ es una herramienta metodoldgica Util en los procesos de planificacion
participativa, ya que permite tener un panorama del entramado institucional y social, con sus
intereses, poderes y capacidades, asi como los roles que desempenan las diferentes agencias
puUblicas y actores de la sociedad civil, las relaciones de autoridad, niveles de poder,
representatividad, credibilidad y de influencia sobre los hacedores de politica y sobre la
orientaciéon de la inversién (programas y proyectos prioritarios). Contribuye a identificar y conocer
las relaciones y articulacion existente entre agencias publicas y actores de la sociedad civil que
pertenecen a sectores diferentes y aquellos sectores que apoyan, rechazan o son indiferentes a
la constitucion de las Zidres y el PDRI, y las posibles contribuciones que harian durante su
formulacién, gestién y ejecucién, incluida la cofinanciacion.

De esta manera, el mapa de actores brinda elementos para disenar estrategias que potencien las
contribuciones, el establecimiento de alianzas y disminuyan los obstdculos o restricciones que
pueden surgir durante el proceso. Dicho mapa deberd proveer la informacién necesaria de los
actores que conformaran los grupos de liderazgo, responsables de impulsar y dinamizar desde su
inicio todo el proceso de constitucion de las Zidres.

El mapa de atores permite al equipo técnico nacional del proyecto Zidres, planificar talleres
participativos ampliamente incluyentes, estructurando las mesas técnicas a partir de la formacion,
conocimientos y experiencias de quienes serdn invitados a participar, de modo que se promuevan
sesiones dindmicas en las que los intervinientes perciban que existe un ambiente propicio para
intervenir, sin presiones ni coerciones. De esta manera se podrd acopiar la mayor informacion
disponible sobre el territorio en cada una de sus dimensiones. En tanto que las agencias publicas
y actores estratégicos de la sociedad civil con presencia en el territorio, hardn parte del proceso
de planeaciéon participativa para las etapas posteriores del proceso de construccidon del Plan
Integral de Desarrollo Rural como son: la validacion del diagndstico y caracterizacién territorial; la
construccién de la visibn compartida del territorio; la definicidén del Pacto Territorial-Empresarial; la
Construccion del Programa y Portafolio de Proyectos; la constitucion de la figura para la
gobernanza del Plan (politica y técnica), su seguimiento y evaluacion.

En la elaboracion del Mapa Social de Actores, se tienen en consideraciéon las caracteristicas
bdsicas, atributos, roles que desempenan, sus intereses, relaciones de orden social, econdmico o
politico existente entre ellos, el nivel de poder e influencia sobre los érganos de direccién politica,
mdargenes de flexibilidad, la administracién publica y otras agencias publicas y actores de la
sociedad civil, el nivel de credibilidad o aceptacién por el conjunto de la sociedad civil y sus
posturas respecto alos planes y proyectos de desarrollo.

En su construcciéon, se hace uso de informacién disponible en el nivel nacional: Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, Cdmara de Comercio, Ministerio de

7 También conocido como sociograma o mapas sociales.
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Agricultura y Desarrollo Rural, gremios de primer y segundo nivel, las gobernaciones y municipios y
se complementa con consultas especificas que se realicen en las capitales de departamento y
municipios, durante las primeras fases del trabajo de campo.

El mapa deberd ser completado haciendo una identificacion mds exacta durante el Momento de
Planificacion Participativa, y en €l se deberd visualizar el entframado de organizaciones publicas,
privadas y mixtas presentes en el territorio, con sus intereses, poderes y capacidades para contribuir
U obstaculizar los procesos de planificacién. De tal manera que se puedan identificar elementos
para disefar estrategias que permitan el establecimiento de alianzas y disminuyan los obstdculos
o restricciones que pueden surgir durante el proceso.

Actividad 2.2: Elaborar y ajustar la metodologia para la identificacién y planificacion de las zonas
con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

En lo que respecta a los desarrollos metodoldgicos asociados con la planificacion de desarrollo
rural integral se destaca lo siguiente:

Se elabord el documento “Metodologia para la elaboracién del Plan de Desarrollo Rural Integrall
—-PDRI- de las Zonas de Interés de Desarrollo Econdmico y Social -ZIDRES-. La metodologia
propuesta se fundamenta en el enfoque territorial del desarrollo rural sostenible, que concibe el
territorio como una construccion histérica y social constituido por componentes ambientales,
sociales, culturales, institucionales y econdmico-productivos, estrechamente interrelacionados,
qgue le imprimen una relativa homogeneidad y permiten diferenciarlo de otros territorios. El proceso
de planificacién territorial tiene en consideracion las multiples funciones que desempenan los
territorios, la multi sectorialidad de las actividades productivas que en ellos se desarrollan y los
requerimientos de integralidad de las intfervenciones de la politica publica y de las inversiones del
sector privado que permitan las fransformaciones necesarias para lograr la competitividad
econdmica, la cohesidn social y la cohesion territorial.

Con base en ello, la metodologia fiene como eje estructural la participacion activa de los
agencias publicas y actores de la sociedad civil estratégicos del territorio en todas sus fases, que
incluyen el procedimiento para elaborar y validar el diagndstico multidimensional, construir la
prospectiva territorial y la vision compartida, definir los ejes estratégicos, objetivos, y estrategias y
propuestas de potenciales perfiles de proyectos, asi como los elementos bdsicos para realizar el
seguimiento y evaluacion.

El PDRI a ser formulado en las zonas Zidres se estructura a partir de tres (3) ejes estratégicos o pilares:
1) El ordenamiento productivo vy social de la propiedad rural que confribuya al ordenamiento
territorial; 2) el impulso a la competitividad econdmica mediante el establecimiento de
actividades productivas enmarcadas en una economia formal, alrededor de cadenas de valor
generadoras de ingreso, empleo y valor agregado; 3) La cohesidon social y territorial, mediante
programas y proyectos fundamentados, de una parte, en la inclusion social y productiva de los
campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales, jdbvenes rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la Nacion, en su condicidn de ciudadanos, productores, empresarios y
frabajadores rurales, en la bUsqueda de estadios superiores de desarrollo que eleven el nivel y
calidad de vida de sus habitantes y fortalezcan las relaciones entre la ciudadania y de esta con
los érganos de gobierno y; de ofra, dinamizando la cohesion territorial mediante inversiones en
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infraestructura fisica y social que articule las poblaciones y sus economias con los centros urbanos
de los municipios, departamentos y la nacién.

La propuesta metodoldgica define la ruta con los momentos y las actividades principales para la
formulacién del PDRI y desarrolla los contenidos y alcances de cada una de ellas.

Planeacién
Participativa

B) MINAGRICULTL JUPrQ (g Toasron
#RendicuentasUPRA . . P QNUEVOPAIS

PAT BGUIDAP BIUCAZION

Grdfica. Propuesta Metodoldgica

Se formuld la estrategia de participacidn para el proceso de identificacion, delimitacion y
aprobacion de las Zonas de Interés para el desarrollo rural, econdmico y social- Zidres. Con
fundamento en el enfoque territorial del desarrollo rural y lo establecido por la Corte
Constitucionalidad en el fallo de exequibilidad de la Ley 1776 de 2016, la estrategia participativa
se constituye en un imperativo de orden legal y técnico en las etapas de Identificacion,
delimitacién y en la construccion del PDRI y del POPSPR que son los requerimientos exigidos para
la aprobaciéon de las mismas por parte del Consejo de Ministros.

La estrategia contempla la necesidad de abrir espacios para la actuacion y empoderamiento de
las agencias puUblicas y actores del territorio para que se vinculen activamente en las diferentes
etapas del proceso de constitucidon de las Zidres8, mediante la participacién en la planificacién
del territorio, las decisiones y acciones que la misma conllevan, asi como a su evaluacion y
seguimiento. Dicha estrategia debe conllevar a la apertura de espacios de participacion en
donde se logren concensos-acuerdos sobre las decisiones, objetivos, vision de futuro deseado y
posible, y una coordinacidon de medios, recursos y acciones para el desarrollo de lo acordado y
decidido.

8 Estas fases son, identificacién, delimitacién, constitucién, planificaciéon, ejecucién, seguimiento y evaluacion.
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El documento establece la ruta, estructura y contenidos bdsicos del proceso participativo a
realizar con autoridades municipales, departamentales, agencias intersectoriales y sociedad civil
de los diferentes territorios en donde se busque identificar, delimitar y aprobar Zidres, con su
correspondiente planificaciéon de tal manera que se garantice la participaciéon efectiva y la
fransparencia en los procesos y decisiones.

La estrategia de participacion plantea la estructura bdsica requerida para adelantar las etapas
de identificacién, delimitacion y aprobacion de las Zidres a partir de dos componentes bdsicos:

1. Una estructura funcional, que es la base organizativa e institucional sobre la que se busca
articular el frabajo, en los diferentes niveles o dmbitos territoriales, de las entidades y sectores
que tengan relacién o funciones frente a la constitucion y posterior implementacién de las
Zidres.

2. Un proceso participativo, que es la ruta o camino propuesto en términos de etapas, para
fomentar y favorecer la participacion activa y efectiva de los distintos actores territoriales en el
proceso de constitucion de las Zidres.

En desarrollo de los trabajos adelantados por el equipo técnico, se elabord una propuesta
metodoldgica para elaborar el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural —
POPSPR-, articulado al Plan de Desarrollo Rural Integral PDRI- para las zonas Zidres.

El ordenamiento del territorio rural constitfuye uno de los objetivos centrales de la estrategia de
fransformacién del campo que establecid el Plan el Plan Nacional de Desarrollo 2014-20189, es
parte integral de la Reforma Rural Integral del Acuerdo de la Habana y de las propuestas de la
Misién para la Transformacion del Campo Rural del DNP. A través del ordenamiento del territorio
rural se propone que los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente accedan a
este recurso productivo; se promueva el uso eficiente del suelo vy se brinde seguridad juridica sobre
los derechos de propiedad, bajo un enfoque de crecimiento verdel0. La Ley del plan establecid
gue el Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural —OPSPR- hard parte de los
Mecanismos de Intervencidn Integral en los territorios rurales —=Mll-11. Los MIl estdn concebidos con
un enfoque territorial, serdn construidos de manera participativa en coordinacién con las
autoridades departamentales y municipales en las regiones donde serdn establecidos y deberdn
contener los lineamientos y criterios para la ejecucion de los planes operativos y de inversion12.

Con fundamento en lo anterior, el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural es un
eje estratégico del Plan de Desarrollo Rural Integral -PDRI-, en armonia con los establecido en el
decreto 1273 de 2016 que define el Plan como "“una linea de accidn estratégica del Plan de
Desarrollo Integral para la Zidres, por medio cual se dard cumplimiento a los lineamientos de la

9 Ley 1753 de 2015

10 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais. Tomo 1, pdginas 423 a 427. Bogotd, 2015.

1" Articulo 100 de la Ley 1453 de 2015. Pagina 48.

12 0s Mecanismos de Intervencién Integral deberdn contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a)
ordenamiento social y productivo de las tierras rurales, b) Adecuacion de tierras e infraestructura de riego, ¢) Habitabilidad
rural, d) Infraestructura productiva y de comercializacion, e) Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica
integral. Ibidem.
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politica nacional de ordenamiento social de la propiedad y productivo de la tfierra rural. La
estructura del plan describe los medios en que se desarrollardn las estrategias para dar alcance a
los objetivos en el drea de influencia de las Zidres” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2016).

El documento contiene la metodologia para la elaboracidn del Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad con enfoques territorial y de nueva ruralidad, que de igual forma orientan
el Plan de Desarrollo Rural Integral y que deben estar presentes en todo el proceso de creacién y
desarrollo de las Zidres, la cual se debe entender como un capitulo especial dentro del Plan de
Desarrollo Integral que coadyuve en la formulacion de las diferentes dimensiones que este Ultimo
contempla: ambiental, econdmica-productiva, politico-institucional y social-cultural y su estructura
es similar a la del Plan de Desarrollo Integral para facilitar la coordinacién del actuar de las
Entidades gubernamentales de todos los niveles de la administracién publica y poder sincronizar
los fiempos de intervencion en el territorio.

La estructura de la metodologia estd acorde con los momentos establecidos en el Plan de
Desarrollo Rural Integral, comprende unos acuerdos bdsicos con la institucionalidad y con actores
estratégicos en el territorio; la elaboraciéon del diagndstico del estado productivo y social de la
propiedad; la formulacién del Plan desde los territorios a través de la construccion del escenario
prospectivo y de la vision compartida del territorio en el futuro, con la orientacién de los ejes
estratégicos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad y de los ejes estructurales
del plan, asi como de los principios y valores que deben orientar la politica del ordenamiento
productivo y social, para llegar a construir unos objetivos propios del Plan para las Zidres, las
estrategias a desarrollar para alcanzarlos y el plan de inversiones para estos territorios. Finalmente,
la metodologia cuenta con un esquema de seguimiento y evaluaciéon para el Plan de Desarrollo
Rural Integral que sea formulado.

Por otra parte, en desarrollo de esta actividad se adelantd un contrato interadministrativa con el
Instituto Geogrdfico “Agustin Codazzi” para generar un marco metodoldgico para el monitoreo
de cobertura y uso de la tierra de zonas ZIDRES a escala 1:25.000, empleando técnicas de
procesamiento digital de imdgenes de sensores remotos, aplicado en dreas de interés.

Se busca contar con la metodologia para el monitoreo de cobertura y uso de la tierra de zonas
ZIDRES a escala 1:25.000, empleando técnicas de procesamiento digital de imdgenes de sensores
remotos, aplicado en dos (2) zonas piloto en el territorio nacional. Las zonas ZIDRES tfienen
extensiones que oscilan entre los siguientes rangos: Minima: 1000 ha, Media: 30000 ha, Mdaxima
2000000 ha. Para su desarrollo se realizard un andlisis multitemporal de la cobertura y uso de la
tierra en dos zonas piloto, definidas en forma conjunta entre las dos entidades (UPRA-IGAC),
mediante técnicas de percepcion remota y procesamiento digital de imdgenes multiespectrales
disponibles en el Banco Nacional de Imdagenes (BNI) y otras fuentes de im&genes de acceso libre.
Con el fin de levantar informacién primaria y definir patrones de cobertura y uso, asi como para
validaciéon de la cartografia temdtica generada se realizardn desplazamientos a las zonas ZIDRES
piloto. Finalmente, se consolidardn las bases de datos, salidas cartogrdficas, caracterizacion de
coberturas y uso de la tierra, su extensién espacial, reportes de exactitud temdatica y la memoria
técnica explicativa del marco metodoldgico desarrollado.
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Considerando la disponibilidad de la informaciéon y la metodologia aplicada para este trabajo por
parte del CIAF, en materia de procesamiento de la informacion de las imdgenes disponibles, para
las zonas pilotol y 2, es importante mencionar que se avanzd de manera significativa en la zona
piloto 1 con verificacion en campo de los resultados. Las acciones para la zona piloto 2 y siguiendo
la metodologia, se desarrollardn en el primer semestre de 2018.

Producto 2 del Objetivo 2: Plan de Desarrollo Rural Integral que incluya el componente de OP y
OSP, aprobado.

Actividad 2.3: Realizar el proceso de planificacion rural integral de cada zona con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

En lo que respecta al proceso de planificacion del desarrollo rural integral para el territorio
priorizado se puede destacar:

Se han elaborado las primeras versiones de los documentos base para el diagndstico vy
caracterizacidon multidimensional y de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en
la zona Zidres priorizada por el MADR correspondiente a los municipios de Puerto Lopez y Puerto
Gaitdn.

De acuerdo con lo planteado en la metodologia para la elaboracién del PDRI, se hizo especial
énfasis en gque para efectos del diagndstico y caracterizacidon multidimensional se tendrd como
marco de referencia el municipio(s) y como unidad bdsica para la planificacion del desarrollo
rural, la zona Zidres identificada y delimitada segun quede consignado en el acuerdo establecido
entre la Nacién y el Concejo Municipal.

La redlizacion de este ejercicio emplea informacion secundaria disponible a nivel nacional vy
territorial en cada una de las dimensiones del territorio. El andlisis y evaluacién de las dimensiones
econdmica-productiva, social-cultural y politico-institucional cuenta con informacion a escala
municipal, en tanto que la dimension ambiental dispone de informacion a escalas mds detalladas.

Plantea la metodologia que, para efectos del ordenamiento productivo, el drea identificada y
delimitada Zidres constituye la frontera agricola a partir de la cual, segin sus caracteristicas
biofisicas, sociales, econdmicas y de mercados (aptitud de uso) se identifican las cadenas
productivas con mayor potencial de desarrollo y usos adecuados. Por su parte, el ordenamiento
social de la propiedad rural tendrd como marco de referencia el municipio.

En uno de los talleres realizados se definid el diagndstico como la etapa en la que se realiza una
valoracion de las potencialidades y limitaciones de un territorio; ese ejercicio se efectua tanto a
partir del andlisis con base a los recursos del territorio (capacidad enddgena) y sus conexiones con
otros territorios (potencial exdégeno), como en la definicibn de sus principales problemas
(Sepulveda, Sergio, 2008) (Sergio Sepulveda).

Por su parte, se definid la caracterizacidn como la determinaciéon de los atributos peculiares de
alguien o de algo, de modo que claramente se distinga de los demds. (Real Academia de la
Lengua).
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Como quedod establecido en la metodologia, el diagndstico y caracterizacidén de la zona Zidres
tiene como propodsito bdsico realizar un andlisis comprensivo del territorio desde una perspectiva
historica e integral, que permita identificar con la mayor claridad, las caracteristicas bdsicas del
territorio, sus capacidades, potencialidades, problemas y limitaciones. Interesa en particular
destacar de este ejercicio las principales potencialidades del territorio en términos de su dotacién
de recursos y el estado en que se encuentran; las capacidades de sus habitantes en cuanto a
conocimientos, desarrollos técnicos, habilidades y destrezas; los problemas mds acuciantes y las
limitaciones de todo orden que estdn impidiendo al territorio alcanzar estadios de desarrollo
superior.

El diagndstico incluye la descripcidon y andlisis de las principales tendencias en cada una de las
variables que integran las dimensiones y que cuentan con series histéricas, identificando los puntos
de quiebre, las principales causas que han originado su manifestaciéon y las consecuencias
producidas.

Precisa la metodologia gque el territorio es un sistema en si mismo y como tal, los componentes que
hacen parte de las dimensiones se encuentran interrelacionados, de manera que los cambios que
suceden en alguno(s), influyen en ofro(s) y de este modo afecta (positiva o negativamente) al
sistema en su conjunto. Por esta razdén el andlisis multidimensional exige del equipo técnico un
esfuerzo para incorporar al andlisis del territorio una perspectiva mds integral y no Unicamente
compartimentalizada por dimensién.

Lo anterior debe ser complementado con el andlisis de los planes de ordenamiento territorial y de
los planes de desarrollo departamentales y municipales los cuales suministran informacidn Util para
conocer la vision, determinar el grado de articulacion del municipio con la prospectiva regional y
departamental, las estrategias de desarrollo econdmico, el estado del ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural, los usos actuales y permitidos del suelo.

Producto 1 del Objetivo 3: Informe de seguimiento de los planes de las zonas con potencial de
desarrollo rural, econémico y social.

Atendiendo lo preceptuado en el marco legal de |as Zidres, que determina que el POPSPR es una
linea estratégica del PDRI, se elabord un documento sobre el componente de Ordenamiento
Productivo y se incluyd en la propuesta metodoldégica para la formulacidon del Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural de las Zidres.

El documento de lineamientos para el POPSR, mds lo relacionado con el banco de proyectos,
constituyen los aportes que desde el componente de ordenamiento productivo (OP) orientan los
lineamientos y criterios para la formulacién de los Planes de Desarrollo Rural Integral de los
proyectos a implementar en las zonas ZIDRES.
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sMetodologio pora lo eloboracion del Plan
de Ordenamiento Productive v Social de la
Propiedod Rural Zidres en su componente de
OP.

De acuerdo con lo anterior, se recoge en su desarrollo los principales aspectos del proceso para
la declaratoria de las Zidres y con base en él, muestra las articulaciones que el componente de
Ordenamiento Productivo da al proceso, que incide de manera determinante en la definicidn de
las potencialidades del territorio; asi mismo aporta en el andlisis instrumental para evidenciar la
necesidad de revisar y ajustar sus contenidos y garantizar con su aplicaciéon la lectura integral que
el enfoque multisectorial y multifuncional que demanda el modelo de las Zidres. Se pretende con
este documento, sugerir como aspecto complementario a los demds desarrollos, articular los
instrumentos y metodologias disponibles para su ajuste y adecuada aplicacién al proceso Zidres.

Se elaboré la propuesta de estrategia de seguimiento y evaluacion de la politica publica de Zidres.
El documento se basa en los lineamientos metodoldgicos del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Gestion y Resultados —SINERGIA- conformado por el Sistema de Seguimiento a Metas de Gobierno
y el Sistema Nacional de Evaluaciones de las intervenciones del Estado, que es el instrumento de
seguimiento a la gestion de las entidades del gobierno y evaluacion efectiva de los resultados e
impactos de las politicas publicas, sirve de insumo para el diseno y ajuste de las politicas y para la
asignaciéon de recursos publicos a fin de alcanzar los objetivos del Plan Nacional de desarrollo (Art.
228 Ley 1450 de 2011).

Esta metodologia permite resolver el problema de no poder tener en claro si se cumplieron los
objetivos propuestos al inicio del proyecto y los impactos positivos negativos que se fengan al final
de la ejecucion de los proyectos.

De esta manera, se estructuraron cinco procesos a través de los cuales, se abordard la
implementacién de la politica Zidres en los territorios seleccionados, estos procesos se
determinaron como: Gestion, Participacion, Constitucion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion,
para definirlos, se disend la cadena de valor para cada uno de ellos, a través de la definicion de
un propdsito principal del proceso y los objetivos general y especificos para cada uno de los
mMismos.

Producto 1 del Objetivo 4: Eventos de coordinacion interinstitucional y divulgacién para el proceso
de planificacién de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social.

Actividad 4.1: Programar y realizar de los eventos de coordinacion y divulgacion del proceso de
planificacion de las zonas con potencial de desarrollo rural, econémico y social
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Como parte del ejercicio de planificacion en el territorio Zidres priorizado se realizaron
aproximaciones con la institucionalidad publica sectorial, el sector empresarial y oftras
organizaciones presentes en la region.

Se realizaron comisiones al departamento del Meta, las cuales incluyeron reuniones de cardcter
técnico con las agencias publicas, universidades, centro de investigacion, sector privado y una
visita a un proyecto agroindustrial.

Igualmente se realizaron diferentes reuniones vy visitas, en territorio con la Agencia Nacional de
Tierras del Meta, Agencia de Desarrollo Rural, AUNAP, ICA, Corpoica, Secretaria de Desarrollo
Econdmico - Gobernacion del Meta, Observatorio de Tierras de la Universidad de Los Llanos,
Proyecto La Fazenda, Casa Toro, Proyecto MADR-Colegio Mayor de Antioquia, Cdmara de
Comercio de Villavicencio, Asoproduema.

Asi mismo se realizaron dos conversatorios en la ciudad de Bogotd con representantes del sector
privado, que adelantan proyectos de inversibn agroindustrial en la regién de la Orinoquia:
Indupalma y Forest First.

Es necesario resaltar que el alcance de esta actividad corresponde a los diferentes procesos de
planificacién adelantadas en la regidén y que sélo hasta la publicacién del Conpes de Zonificacion
de Areas Potenciales, se adelantard el acercamiento directamente con Concejos Municipales de
los entes territoriales priorizados. Por lo anterior que no se pudo avanzar especificamente en la
estrategia de participacion y divulgacion de las zonas ZIDRES.

Actividad 4.4: Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (aéreo, terrestre, fluvial y
semoviente).

El desarrollo de esta actividad, se financiaron los requerimientos de vidticos, manutencion y
frasporte de funcionarios y conirafistas del proyecto, para el desarrollo de reuniones de
coordinaciéon institucional y de socializacion y comunicacién preliminar del proyecto en el
territorio.

MI C - TODOS PORUN
]embm (&) MINAGRICULTURA NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

@/w



e..

Cdlle 28 no. 1322 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (5/ ) ”f.‘, 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

upra.gov.co

Producto 3 del Objetivo 4: Operacion y puesta en funcionamiento del 100% de infraestructura
logistica y tecnolégica para el proceso de planificacién de las zonas con potencial de desarrollo
rural, econémico y social.

Actividad 4.3: Disponer y poner en funcionamiento la infraestructura logistica y tecnolégica
requerida para el proceso de las zonas con potencial de desarrollo rural, econdmico y social.

En desarrollo de esta actividad, para el correcto desarrollo de las etapas y actividades previstas
en cumplimiento de la ley ZIDRES, se contratd un espacio de frabajo, los equipos de computo vy el
personal de apoyo administrativo requerido, para el cumplimiento de las metas establecidas para
la vigencia 2017.

3.1.2.6 Avance de las Metas 2017

% %
Programado Avance
a diciembre a diciembre
de 2017 de 2017

Descripcion Del Producto

Objetivo Especifico

1. Gestionar la
informaciéon que se
requiere para identificar
y planificarlas zonas con
potencial de desarrollo
rural, econdmico vy
social.

Sistema de Informacidn SIPRA dispuesto para
el proceso de identificar y planificar las zonas
con potencial de desarrollo rural, econdmico
y social. Actividad 1.1

100% 100%

2. Formular los planes de
desarrollo rural integral y
los planes de
ordenamiento

productivo y social de la
propiedad rural de las
zonas con potencial de
desarrollo rural,

Documento con dreas potenciales para
declarar las zonas de interés de desarrollo 100% 60%
rural, econdmico y social. Actividad 2.1 2.2

Plan de Desarrollo Rural Integral que incluya

econdmico y social

el componente de OP y OSP, aprobado. 100% 100%
Actividad 2.3
4, Fortalecer la Eventos de coordinacién interinstitucional y
administracion, divulgacion para el proceso de planificacion 100% 51%
.z . (o) (o)
afencioén, control y delaszonascon potencial de desarrollorural,
organizacion econdmico y social. Actividades 4.1 y 4.4
institucional en el
proceso de Operacién y puesta en funcionamiento del
identificacion y 100% de infraestructura logistica vy
planificacion de las tecnoldgica para el proceso de planificaciéon 100% 100%
zonas con potencial de  delaszonas con potencial de desarrollo rural,
desarrollo rural, econdmico y social.
econdmico y social.
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3.1.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

3.1.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informacién y conocimiento requeridos por
la UPRA a nivel nacional.

El contexto que demarca la formulaciéon del proyecto, se basa en las condiciones y estructura del
sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen con respecto a la gestion
del Conocimiento en la planificacion rural agropecuaria. Al respecto vy frente a las debilidades
institucionales en los procesos de planificacién del uso del suelo rural para actividades
agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable que se tenga en cuenta que aspectos como
la recopilacién de datos, la conversion de éstos en activos de informacion, el acceso y disposicion,
por si mismos, no garantizan que se forje la gestion del conocimiento; es necesario en primera
instancia, generar procesos de andlisis de informaciéon acompanados de la definicion de
estrategias de difusion y apropiacion de acuerdo a la caracterizacién de actores y/o usuarios
finales; de tal forma, que pueda optimizarse la ruta de innovacién en la gestion del conocimiento
para la planificacién agropecuaria.

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Gestionar la informacién y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacién del mercado, el uso eficiente y la
adecuacion de tierras rurales del pais con una visidon sectorial.

Objetivos especificos

e Desarrollar procedimientos de produccion, adquisiciéon, administracién, acceso, uso y
difusiéon de la informacidn que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y esquemas de
gestion de seguridad de la informacién.

El desarrollo de acciones para la gestion de informacién, implica que se surtan las fases de
produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de informacién, las cuales deben
ser ejercidas dando cumplimiento al marco normativo establecido para su manejo.

El fortalecimiento de cada una de las fases se trabaja a partir del desarrollo de instrumentos
metodoldgicos que promuevan:

En términos de Produccion de Informacion:

- Laidentificaciéon de los productos y oferta institucional de acuerdo a la misién institucional.
- La adguisicidn de insumos de informacion.

- La definicidn de procesos de generacién de productos de valor agregado.

- Laidentificaciéon de usuarios.

- Elreconocimiento sobre las necesidades y demandas de los usuarios.
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En términos de Adquisicion de Informacion:

La identificacion de fuentes de informacion.

El establecimiento de mecanismos y acuerdos para la adqguisicidn y acceso a la
informacién fuente.

La identificacion de insumos de informacion.

La formulacién de un plan de adquisicion de informacion.

En términos de Administracion de Informacion:

- La definicion de procedimientos para la administracién de informacion.

- Laimplementacién de una estrategia de custodia de informacion.

- La utilizacién de herramientas tecnoldgicas.

- Elmejoramiento de las condiciones internas para la administracion de la informacion.

En términos de Acceso a la informacidn:

- Desarrollo de estrategias de difusion de informacion.

- Implementacién de soluciones tecnoldgicas que faciliten el acceso a la informacion.

- Establecer la demanda de los usuarios con el fin de orientar la informacién que serd
publicada.

- Responder a las politicas nacionales, especiaimente lo relacionado con las acciones de
datos abiertos promovidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, a través del Programa de Gobierno en Linea.

En términos de Uso de Informacion:

- Laidentificaciéon de usuarios.

- El establecimiento de las aplicaciones de la informacién.

- Lalmplementacion de una herramienta que facilite el uso de informacién.
- El desarrollo de proyectos interinstitucionales.

- Laimplementacién de la estrategia de uso de informacion.

En términos de Difusidon de Informacion:

- La definicidn de medios para difundir los productos de informacidn.
- Laimplementacién de herramientas colaborativas.
- La participaciéon de los usuarios.

Ahora bien, como fuente de consolidacién de la gestion de informacién, los instrumentos
metodoldgicos responden a la identificacidon y armonizacion de los procesos, para ello se
identificardn las necesidades institucionales, definiran responsabilidades y roles, se implementaran
estdndares que respondan a lineamientos nacionales e internacionales y se formulardn
recomendaciones para el mejoramiento del proceso.

Finalmente y en relacion a la gestion de informacion frente al andlisis, es importante aclarar que el
proceso refiere a la manipulacion de los datos para generar nueva informacion y asi hallar
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significado a los datos originales; es decir, con la gestidon de informacién no solo se garantiza la
disposicién de los datos, sino que se posibilita el combinar datos de diferentes fuentes de una
manera consistente y usarlos efectivamente para dar respuesta a las solicitudes de andlisis de
informacién de las areas misionales de la UPRA.

Esta interaccidn ciclica entre gestion y andlisis de informacioén, genera continuamente productos
de informacion, que nacen del proceso de andlisis y que luego pasan a ser parte de las fases de
la gestion de informacidén e insumo para nuevos requerimientos de andlisis.

Durante la vigencia 2017, de acuerdo a lo que se expone a continuacién, las actividades
asociadas al presente objetivo se trabajardn con el personal necesario para aportar al
cumplimiento de los productos denominados: “Generar procesos de andlisis de informacion e
innovaciéon para el 100% de los requerimientos priorizados para UES-OSP” y “Productos de
informacién estandarizados y de calidad”.

¢ Implementar el Sistema de Informacidn institucional de la UPRA.

El Sistema de Informacién de la UPRA - SI-UPRA, como herramienta de soporte para la planificaciéon
rural agropecuaria, debe proporcionar soluciones que permitan integrar informacién producida
en el sector y proveer no solo la infraestructura, las bases de datos y demds componentes para
implementar y operar el sistema propuesto, sino también la aplicacion de las politicas, normas,
lineamientos y estdndares técnicos, tecnoldgicos y de seguridad, establecidos por las autoridades
pertinentes, asi como los instrumentos, las herramientas y la disposicidn de los recursos humanos vy
financieros que permitan llevar a cabo la gestion de informacién y de conocimiento para la
planificacién rural agropecuaria, de una manera eficiente y confiable, alineado con los dominios
del marco de arquitectura de Tl, la estrategia de Gobierno en Linea -GEL y el plan estratégico de
TIC institucional.

La implementacion del sistema de informacién (SI) institucional es constante, implica actividades
de desarrollo, despliegue, administracidn y mantenimiento de los diferentes componentes del
mismo, entre los que se encuentran hardware, software, redes, comunicaciones e informacion; es
por esto que durante la vigencia 2017 se adelantaron las actividades relacionadas con la puesta
en funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica disponible y requerida para la operacién de
los servicios tecnoldgicos, de los cuales hacen parte los diferentes sistemas de informacién del SI-
UPRA; asi mismo, la implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de datos y
desarrollo de aplicaciones, actividades que se articulan con el desarrollo de la estrategia para la
gestion de TIC de la entfidad y con la implementacién del sistema de seguridad de la informacidn,
las cuales, con un recurso humano idéneo y capacitado, permitieron el cumplimiento del
producto denominado “Implementar el Sistema de Informacion Institucional de la UPRA™.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacién de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA.

La Gestion del Conocimiento es una tendencia que se ha difundido a nivel mundial respondiendo
ala necesidad de lograr el aprendizaje social y la participacion de todos los actores relacionados
con la politica publica; esta estrategia permite el fortalecimiento de los procesos de la entidad a
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partir de acciones que dinamizan la informacion, el conocimiento y la comunicaciéon, de tal
manera que los resultados constituyen la base para la generacién de productos y su impacto a
los usuarios.

Para lograr dichos resultados, la UPRA continUa desarrollando actividades de comunicacion
enmarcadas en una estrategia de gestion de conocimiento relacionada con: disponibilidad de
datos y accesibilidad a la informacién de los productos. Estas actividades contribuyen a la
creacion de una cultura de gestion del conocimiento desde el drea TIC hacia la entidad, en un
nivel interno, buscando alcanzar una mayor capacidad institucional y compromiso personal para
el cumplimiento del objeto misional, con ftrabajo en equipo, planificacion integral,
aprovechamiento del talento humano y énfasis en el aprendizaje; en un nivel externo, pretenden
apropiar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, MADR, sus entidades adscritas y vinculadas,
el Departamento Nacional de Planeacion, DNP vy las entidades territoriales, de las orientaciones
de la politica publica en materia de uso eficiente del suelo rural, adecuacion de fierras,
ordenamiento social de la propiedad y mercado de fierras rurales.

Durante la vigencia 2017, de acuerdo alo que se expone a continuacioén, las actividades
relacionadas a este objetivo se trabajardn con el personal y las adquisiciones necesarias y
disponibles para aportar al cumplimiento del producto denominado “Implementacion de la
Tercera Fase de la Estrategia de Gestion de Conocimiento y Comunicaciones, para el
cumplimiento de la Mision Institucional”.

3.1.3.2 Actividades realizadas en la vigencia 2017

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, en el desarrollo de sus objetivos
misionales ha comprendido la importancia y necesidad de contar con un ejercicio de
Arquitectura Tl. Para ello, es necesario implementar el Marco de Referencia de Arquitectura
Tidel Estado Colombiano reglamentado mediante el decreto 1078 de 2015 en el articulo
2.2.9.1.1.3 con el objeto de lograr una administracidon publica mdas eficiente, coordinada y
transparente, a través de la gestion de las Tecnologias de informacion,. En ese sentido, se
llevardn a cabo acciones para la implementacion de los componentes de gobierno y
estrategia junto con la dlineacién de los componentes de informacion, sistemas de
informacidn, servicios tecnoldgicos y uso y apropiacion a la estructura de la oficina TIC.

Teniendo en cuenta lo anterior a continuacion se relaciona los logros obtenidos por cada una
de las lineas de trabagjo:

Objetivo Especifico No. 1

Desarrollar procedimientos de produccién, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de
la informacion que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de gestion de la
seguridad de la informacion.

> Productos de informacion estandarizados y de calidad
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Como resultado de las actividades desarrolladas y en cumplimiento del procedimiento parala
generacion de productos misionales, se orienta la implementacion de estdndares que
garantizan la calidad de los productos, desde el diseno hasta su publicacién; igualmente, se
gestiona, aimacena y dispone la informacion necesaria para el proceso de produccioén; y se
implementan estrategias de uso y apropiacién de instrumentos que promueven la
estandarizaciéon y calidad de informacion en la UPRA.

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacion y apropiacion de la
gestion de informacion.

¢ Generar instrumentos metodolégicos para la implementacién y apropiacion de la gestion
de informacién: Durante la vigencia 2017, se gestiond la revision, ajuste y publicacion del
video donde se promueve la construccién de las especificaciones técnicas. Asi mismo, se
dispuso para divulgacion la versiéon final de las especificaciones técnicas en el portal de
servidores publico de la UPRA “Upraneando”, en el espacio de comunidades misionales en
Productos  en Curso 2017, con el fin de facilitar  su consulta.
(http://upraneando.upra.gov.co:82).

e Lineamientos para la gestion informacion capturada en campo y reportes de
implementacion: Se realiza la segunda version de este documento y se identifican los
cronogramas de las actividades de campo programados por las direcciones técnicas; esto
con el fin de brindar las orientaciones de gestion de informacion de manera oportuna. En
cuanto alainformacién capturada en campo, se orientd la aplicacién del manual de GPS,
en el cual se establece el protocolo para solicitar los GPS, realizar la carga de la
informacién, la configuraciéon inicial, visualizacion de la informacidn, y descarga de la
misma. Este proceso se desarrolld con un acompanamiento continuo a las direcciones
técnicas.

De otra parte, se redliza el control y seguimiento a los préstamos y a la gestién de la
informacién capturada, con las siguientes cifras consolidadas: 12  solicitudes,
correspondientes a 29 GPS.

¢ Instrumentos metodolégicos para apoyar la infraestructura de Datos del Sector: La IDE del
sector corresponde a un proyecto inscrito en el PETI Sectorial 2017 - 2020, lo cual brinda el
marco de actuacién que garantiza viabilidad y sostenibilidad al proyecto. En cuanto alas
actividades redlizadas durante la vigencia 2017, se participd en la aplicacién de la
metodologia para la evaluacion de los niveles de madurez, estrategia desarrollada por la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE, y la cuadl busca, a partir de una
caracterizacion de los componentes de una Infraestructura de Datos Espacial -IDE,
establecer las acciones que se requieren para orientar la creacién de la IDE del sector y
fortalecer sus componentes; de la misma forma, se anadlizan, como experiencias
institucionales, al MADR y a la UPRA. Igualmente, se continUa con el acompanamiento al
MADR en el diseno de la IDE, realizando la revisién del Project Charter.
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Igualmente, se realizé la revision del acta de constitucion del proyecto denominado Nodo
Agropecuario. Asi msimo, se llevaron a cabo mesas de trabajo con el IGAC, con el fin de
continuar con la evaluacién del nivel de madurez de la IDE-AGRO, concluyendo que el
proyecto corresponde a un nivel Il - medio. De ofro lado, se avanzd en la implementacion
de la IDE, gracias al desarrollo de un proyecto piloto con participacién del Ministerio de
Agricultura, la Agencia Nacional de Tierras y la UPRA.

e Documento propuesto para la implementacion de tdcticas y lineamientos de gestion de
informacion en los proyectos interinstitucionales y en el territorio: Esta actividad se inicié con
la elaboracién de un esquema de flujo de trabajo el cual fue remitido por parte del jefe TIC
alos lideres de producto y ala lider de andlisis. Este esquema presenta de manera general
los lineamientos de gestiéon de informacién, especificaciones técnicas de los productos,
entrega de productos al repositorio y suministro de informacién. Dicho esquema fue
socializado con los gestores de las direcciones técnicas. De otra parte, se continla
participando en la reactivacion de la iniciativa que busca facilitar el acceso e intercambio
de informacidén y conocimiento de las actividades desarrolladas por la UPRA especialmente
en territorio. Posteriormente, y una vez revisado el flujo de trabajo que se requiere parallevar
a cabo la gestidon de informacidn en proyectos territoriales e interinstitucionales, se concluye
gue una de las principales acciones debe estar orientada a fomentar el cumplimiento de
los procedimientos para la generacién de productos del proceso para la gestion para la
planeacién del uso del suelo (GPU-PD-001) y el ordenamiento social de la propiedad (GPO-
PD-001). Lo anterior, se complementa con el diseno de un esquema de actividades, el cual
es presentado en proyectos como es el caso de la evaluacién de tierras con fines
agropecuarios a escala general 1:100.000 para el departamento de Narino, confrato
desarrollado con la Universidad de Narino.

Diseino e implementacién de la arquitectura de informacién implementada en la UPRA: Se
desarrolla un documento en el que se describe el esquema funcional que soporta la
arquitectura de informaciéon, a partir de lo cual se inicia el diagndstico de los dmbitos,
componentes y elementos que la conforman. Igualmente, se establece el "qué”, "cudndo”,
"por qué" y "para qué" de cada uno de los lineamientos de los dominios de Sistemas de
Informacidén alineados con la Arquitectura, entendida como la estructura con la cual estd
representada y almacenada la informacién de una organizaciéon, lo mismo que los servicios
y los flujos de informacion existentes y que la soporta.
(http://www.mintic.gov.co/arquitecturati/630/w3-article-2086.htmil). Al respecto,
Posteriormente, se desarrollaron los siguientes productos, en cumplimiento de los
lineamientos y elemento relacionados:

o Plan de calidad de los componentes de informacion - LLINF.02: se elabord una hoja
de ruta con el fin de consolidar el plan de calidad, tomando como avance la
caracterizacién de productos UPRA vy la evaluacién de conformidad, asi como los
formatos asociados a los estdndares de informacién (especificaciones técnicas,
calidad y metadatos).

o Gobierno de la Arquitectura de Informacién - LILINF.03 y Directorio de servicios de
Componentes de informaciéon - LLINF.07: se cuenta con una primera versiéon del
Catdlogo de componentes de informacién, con un alcance al tema productivo y
de zonificacidon de aptitud.
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o Gestion de documentos electrénicos - LLINF.04: en coordinacidén con el grupo de
gestiéon documental, se establece que el programa de gestion de documentos
electrénicos se desarrollard durante la vigencia 2018.

o Definicibn y caracterizacion de la informacién georreferenciada - LLINF.05:
cumplimiento de estdndares de informacién geogrdfica, paralo cual se documenta
el debido seguimiento y control.

o Lenguaje comun de intercambio de componentes de informacion - LLINF.06:
identificacion de canales de acceso y de datos intercambiables.

o Arquitectura de los Componentes de Informacion - ELINF.03: vista nivel 2 de la
arquitectura del dominio de informacion.

Documento de medicién y aplicacién de los criterios que dan valor a los productos
misionales de la UPRA: En conjunto con el drea de planeacion, se ajustd y oficializé el
protocolo para la caracterizacién de productos UPRA COG-PT-001, a partir de lo cual, se
identificaron los criterios de conformidad. Lo anterior, es base para la medicién de los
criterios que dan valor al producto.

De ofra parte, con la oficina de planeacion, comunicaciones y gestion del conocimiento,
se readlizaron dos talleres con las direcciones técnicas los dias 9 y 16 de mayo, donde se
socializd la actualizacién del procedimiento para la generaciéon de productos misionales,
logrando la articulacién entre los procesos de entrega, almacenamiento y publicacion de
la informacion UPRA, en cumplimiento de los estdndares respectivos. Asi mismo, se realizd
un ejercicio de uso y apropiacion enmarcado en la estrategia que da valor a los productos
misionales de la UPRA, generando una propuesta que busca promover la mejora continua
en los procesos de construccidn de productos misionales.

Igualmente, en coordinacién con el drea de planeacién, se formuld e implementd el
indicador de producto conforme COG-ID-005, considerando instrumentos ya oficializados
como: FT-GIC-024 Gestidon de requerimientos de informacion, FT-GIC-025 Informe de
Evaluacién de Cadalidad, Matriz de pruebas de informacién, CDE-FT-006 Seguimiento y
Control de cambios Publicaciones Impresas o Digitales, GIC-FT-021_Enfrega de Productos
UPRA para su Alimacenamiento en el repositorio digital.

De otra parte, se liderd el diseno de una estrategia tipo concurso, denominada Operacion
Excelencia, con el fin de promover el proceso de calidad a los productos de la UPRA,
mediante el seguimiento del procedimiento de generacién de productos (GPO-PD-001,
GPU-PD-001) y el cumplimiento de las actividades de calidad definidas en el protocolo de
caracterizaciéon de productos (COG-PT-001), y de esta manera, garantizar los requisitos
establecidos para los productos misionales. Asi, se elabord conjuntamente con el drea de
planeacién, gestion del conocimiento y comunicaciones, la metodologia activa de
intercambio de conocimientos y aprendizaje basado en retos (ABR).

Por Ultimo, en el marco de Expoupra, feria realizada en el mes de octubre, el jefe de la
oficina TIC realizd el lanzamiento del concurso, el cual iniciard a comienzos del ano 2018.

Tesauro para la Gestiéon del Territorio para Usos Agropecuarios - GESTUA: Se ingresaron all
tesauro 316 términos, a partir de los glosarios de términos construidos por las Direcciones
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Técnicas, 88 términos y definiciones por la Direccidn de Ordenamiento Social de la
Propiedad y 365 por la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras; es
pertinente indicar que se realizd la revision y los ajustes pertinentes para evitar la duplicidad
de términos.

De otro lado, y a partir de la propuesta de matrices para establecer frecuencia de uso y
relaciones entfre términos, se aplicd, con apoyo de gestion de conocimiento, una estrategia
de abordaje de los funcionarios de la entidad para involucrarlos la validacion de relaciones
entre términos. Igualmente, se documentaron los formatos: 1 (uso), 2 (asociacién) y 3
(jerarguia) por equipos de trabajo. Los resultados fueron considerados en la actualizacion
del aplicativo en Temafres.

e Propuesta para la automatizaciéon del proceso de gestion de estandares y reporte de la
participacion y apoyo: Inicialmente, se definié el cronograma de actividades para iniciar
la automatizacion del proceso de implementacion de estdndares. Posteriormente, se
generd la propuesta para automatizar este proceso, construida en la notacién BPMN
(Business Process Model And Notation). hitps://seapruebas.upra.gov.co/forestUPRA/

Propuesta de automatizacion por estandares Desarrollo rapido de aplicaciones
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Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

¢ Documento consolidado con el resultado de las pruebas del proceso automatizado de
gestion de requerimientos de informacion, incluyendo recomendaciones de mejora:
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Siguiendo la metodologia de ingenieria de software, se llevé a cabo la automatizacion del
proceso de gestion de requerimientos, cuya documentacion fue revisada y ajustada a
partir de los requerimientos identificados en el primer semestre.

Igualmente, se inician las pruebas en el ambiente SEA, para cada uno de los cuatro
modulos (4) del procedimiento, correspondientes a: Creacion y modificacion de productos
UPRA, solicitud de requerimientos, proyeccion y seguimiento, almacenamiento vy
validacion.

ve permitan mejorar la interaccién e

-~ asi como Acuerdos de Nivel de Servicio - ANS con el fin de
%Em-de..lmmmmmm, Los ANS son un acuerdo escrito entre el
iente sobre-losniveles—de-servicio—acordados—entre ambas

CEfEerer®ocumentosSIGEPRE/L-TI-05-Administracion-

En este sentido, se adelantaron las gestiones. necesarios, sobre:l -
Validacion Modificacion de seguimiento de requerimientos de

criterios minimos: Productos UPRA oficio informacion

blecer estos

Responsable de que los tiempos se cumplan.

Canal de Comunicacion.

Clasificaciéon de la informacion.

Tiempos de Respuesta a partir de la solicitud (Prioritaria, Media o Bagja).

O O O O

Con los siguientes resultados:

o Firmas de actas de entendimiento con: las alcaldias de Medelliny Cali, y la
Gobernacion de Antioquia.

o Gestidn para la formalizacion de anexos técnicos con la Superintendencia de
Notariado y Registro, FINAGRO y Unidad para la atencidon y reparacién integral de
victimas.

o Gestidn para firma de convenio marco de intercambio de informacién con: la
Bolsa Mercantil de Colombia, Banco Agrario de Colombia, Agencia Nacional de
Tierras y el Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi.

¢ Mantenimiento y actualizacion de los datos fundamentales para la Planificacion Rural
Agropecuaria: Teniendo en cuenta que varios datos solicitados a ofras entidades son
considerados fundamentales para la operacién de la UPRA, se relaciona la gestidon
realizada a este respecto: en relacion a la informacién catastral, se logré concertar Actas
de entendimiento con Medellin, Antioquia y Cali, con sus respectivas revisiones juridicas y
técnicas. Respecto a Catastro Distrital, UAECD, se realizaron acercamientos y con el IGAC
se realizd el proceso de liquidacidn del convenio suscrito en 2014,

En cuanto a la informacion fundamental disponible en web se encuentra: la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, ANH, sector ambiental (SIAC, IDEAM, UAESPNN e |AVH), MinCIT
y DANE. Para las dos primeras, se programaron descargas bimensuales, con el fin de contar
con su actualizaciéon periddica; para la tercera, se cuenta con acceso al “Cubo de
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Comercio Exterior” y para la cuarta, la informacién requerida referente al Tercer Censo
Nacional Agropecuario -3er CNA, ya fue suministrada, asi como dispuesta en la pdgina
web de la entfidad.

Por ofro lado, es de mencionar que, aunque la informacion de las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA) se dispone en el portal de Agronet de Min Agricultura,
ésta se encuentra desactualizada y en algunos casos en PDF. Por lo anterior, fue solicitada
mediante oficio, obteniendo lo correspondiente a 2015 final y 2016 preliminar. En este
sentido, se continuard con el seguimiento para la informacion final de 2016, asi como lo
referente al complemento con la informacion georreferenciada.

Posteriormente, y en el marco del desarrollo de los lineamientos del dominio de informacion
de la Arquitectura de Tl de la UPRA, se establecid la siguiente definicién de Dato Maestro,
equivalente al concepto de Dato Fundamental que se manejo hasta el primer semestre de
2017:

Definicion Dato Maestro:

Conjunto de datos bdsicos que soportan la generacién de los productos misionales de la UPRA, y que
requieren una continua gestion para su adquisicion. Las caracteristicas que los definen son las
siguientes:

* De calidad.

* Integrados.

* Actualizados.

¢ Normalizados.

* Estandarizados.

* Enfregados de manera formal ala UPRA.

Una vez redlizada la identificacién de los datos maestros a partir de la agrupacion de los
requerimientos de informacién, se realizd la socializacion y validacidon de los mismos,
teniendo ala fecha la siguiente propuesta:

AMENAZAS

CARTOGRAFIA BASICA

CLIMA

EXCLUSIONES O CONDICIONANTES
INFORMACION CATASTRAL
INFORMACION FINANCIERA
INFORMACION POBLACIONAL
INFORMACION REGISTRAL
MERCADOS AGROPECUARIOS
PROCESOS AGRARIOS
SUBSIDIOS

SUELOS

TIERRAS

TRANSPORTE

USO DEL SUELO
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En consecuencia, durante el segundo semestre, se continué con la actualizacién y
mantenimiento de la informacién, gracias a las solicitudes y descarga a través de servicios.

Mapa de flujos de informacion misional: Segin MINTIC, un flujo de informacién corresponde
a la descripcidn explicita de la interaccién entre proveedores de informacién y
consumidores de informacién, con un patrén repetible de invocacion definido por parte
de la entidad. Puede incorporar servicios de informacion, datos e informacion (G.INF.07 -
Guia Como construir el catdlogo de Componentes de informacién). En este sentido, se
documentd el catdlogo para el caso de las cadenas productivas, con lo cual se inicia la
implementaciéon de este insfrumento estratégico para el dominio de informacion.

! SIPRA | PORTAL | 1
REPOSITORIO | TERNG | GEODATABASE | ol | UsuARio

| FUENTEDE 1

SEA  ||NFORMACION!
—
,

GESTION DEL CONOCIMIENTO

2
2
o
-4
=
=
g
=

GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Inventario actualizado de servicios que permiten el acceso e intercambio de informacién
de fuentes externas: Con base en los requerimientos de informacion y los datos maestros,
se gestionan los siguientes servicios de informacion:

ID ENTIDAD QUE SUMINISTRA EL SERVICIO SERVICIO
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO Agronet: Estadisticas
RURAL -MINAGRICULTURA Agricola
Area, produccién, rendimiento y
participacion.
. AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - Mapa de Tierras
ANH
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO Sistema de Informacién de Desarrollo Rural -
RURAL -INCODER SIDER
. INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - Informacién catastral
IGAC
. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO Cubo comercio exterior
RURAL -MINAGRICULTURA
. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - Formulario Unico Territorial - FUT
CGN
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
CATASTRO DISTRITAL DE BOGOTA -UAECD
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE,
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA
Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y
COSTERAS -INVEMAR
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION -DNP
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA -ANSPE
INSTITUTO ALEXANDER VON HUMBOLDT -
IAVH
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO
FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL
SECTOR AGROPECUARIO - FINAGRO
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
ANI
RED DE CAMARAS DE COMERCIO -
CONFECAMARAS
GOBERNACION DE ANTIOQUIA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL
SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES - UAESPNN
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL -MINAGRICULTURA
ALCALDIA DE MEDELLIN (ANTIOQUIA)

US GEOLOGICAL SURVEY
MINISTERIO DEL INTERIOR - MININTERIOR

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE -MINAMBIENTE
DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION -DNP
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA - DANE
GRUPO CONSULTIVO PARA LA
INVESTIGACION AGRICOLA INTERNACIONAL
- CGIAR
INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA -SINCH]I
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DROGA Y EL DELITO -UNODC
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Catastro Distrital en line@

SICLD: Sistema de Intercambio de
Conocimientos Relativos a la Lucha Contra la
Desertificacion

Gestor Documental
Base de datos SISBEN
Base de datos Estrategia Unidos

Catalogador de Informacion Geogrdfica -
|IAVH
Base de datos Artemisa

Plataforma BOX
Proyectos ANI
Base de datos Industrias Forestales

OFICINA VIRTUAL DE CATASTRO (OVC)
Visor Geogrdfico Parques Nacionales

Geovisor Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia SIAC
Geovisor Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia SIAC
Biblioteca especializada ACSESS

Sistema de Transferencia Segura de Archivos
de la Alcaldia de Medellin (ITAC SECUREFILE)

Imdgenes satelitales, fotografias aéreas y
productos cartogrdficos
Sistema de Informacién Indigena de
Colombia- SIIC
Resoluciones y shapes

Pdgina web Mision de Crecimiento Verde
INDICE DE PRECIOS DEL PRODUCTOR - IPP

LA GUIA ASAC (Agricultura sostenible
adaptada al clima)

Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia - SIAC
Descarga de Cartografia Bdsica

Observatorio de drogas de Colombia
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e Actividades necesarias para garantizar la interoperabilidad para el acceso a informacion
de fuentes externas: Se realiza la descarga de la informacién correspondiente al SISBEN del
servicio del Departamento Nacional de Planeacién, DNP; informacién de Zonas
Homogéneas Fisicas, ZHF y Zonas Homogéneas Geoecondmicas, ZHG, del servicio de la
Gobernacion de Antioquia; informacién catastral de la Alcaldia de Medellin; informacion
de resguardos, comunidades y asociaciones indigenas del Ministerio del Interior; el mapa
de tierras de la ANH; informacién ambiental del SIAC y de Parques Naturales; e informacion
del SIMCI.

De otra parte, se elaboré el diccionario de datos para cada una de las capas de
informacién objeto de intercambio con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, UARIV.

Todo lo anterior, se mantiene actualizado en un inventario de servicios relacionado con los
datos fundamentales y con la programacién de acuerdo a la frecuencia de descarga
establecida.

¢ Gestion y seguimiento a la atencién de los requerimientos de informacion internos de
acuerdo con los estdndares y protocolos establecidos propendiendo por su oportuna
obtencién: Durante el primer semestre de 2017 se recibieron 81 requerimientos de
informacién para 103 entidades-dependencias, para lo cual fue necesario realizar 148
comunicaciones. Con base en esto, se radicaron 126 lo que equivale al 85%, quedando 22
pendientes por las siguientes razones: 1 por bUsqueda del repositorio o web, 1 por espera
de suscripcidén de convenio, 18 por precision de requerimiento y 1 que se encuentra en
proceso de revisidon y firmas.

Respecto a las gestiones para la adquisicion de informaciéon se realizdé seguimiento a 95
entidades-dependencias, recibiendo respuesta de 47 de éstas cormrespondientes a 153
requerimientos, de los cuales 122 suministran informacién.

En relacién alos convenios, se adelantaron gestiones con la SNR y FINAGRO. Respecto ala
SNR se tramitd al interior de UPRA (grupo de contratos, profesionales técnicos y supervisores)
la revision y aprobacién del Convenio.

A confinuacion, se presenta el balance resulfado de la gestion de informacién para el
segundo semestre de 2017, con base en los requerimientos tramitados:
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e Validaciones realizadas a la informacion proveniente de fuentes externas, almacenada en
el repositorio: Durante el segundo semestre, se recibid respuesta de validacion de 127
requerimientos, de los cuales 109 son de cierre y 18 para solicitar nuevamente. Con
respecto a la gestion realizada para validaciones de informaciéon realizadas durante el
segundo semestre, se presenta el siguiente cuadro resumen:
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Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodolégicos para el fortalecimiento de las acciones
de produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de informacion en temdaticas
misionales de la UPRA.

e Documentacion de las actividades de estructuracion y adecuacion de informacién: Esta
actividad consiste en la preparacion de informaciéon para las distintas salidas de campo,
como es el caso de las redlizadas en el proyecto mercado de tierras y distribucion.
Asimismo, se realiza el seguimiento y control a la incorporacion de la informacién en los
esquemas inicial e intermedio de la geodatabase corporativa, en el ambiente pruebas; asi
como en el SIPRA Interno. A continuacién, se relacionan los 33 productos UPRA para los
cuales se realizd el proceso validacion de informacion segun los formatos de calidad
implementados:

Zonificacion fisica para el mercado de tierras
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Antioquia
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Meta

(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Tolima

(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Bolivar
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Boyaca
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Cesar
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Cérdoba

(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de
Cundinamarca
(Zonificacion de precios) Municipios - Departamento de Narifio

AvalUos Catastrales Integrales 2016

Mapa de Distribucion Predial por Tamafo
Publicacién Infografias

Tipologias de Condicionamientos Legales 2017

Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras - UESADT

lomba
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Agricultura familiar
Aptitud para el cultivo comercial Aguacate hass - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Aji Tabasco - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Cacao - Julio 2017
Aptitud para el cultivo comercial de Caucho - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Cebolla bulbo- Semestire
Agricola | - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Cebolla bulbo- Semestre
Agricola ll - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Fresa - Julio 2017
Aptitud para el cultivo comercial de Maiz de clima cdlido -
Semestre Agricola | - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Maiz de clima cdlido -
Semestre Agricola Il - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Mango - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Palma de Aceite - Julio 2017
Aptitud para el cultivo comercial de Papaya - Julio 2017

Aptitud para el cultivo comercial de Pimentén - Julio 2017
Aptitud para el cultivo comercial de Pina - Julio 2017

Identificacién general de la frontera agricola en Colombia a
escala 1:100.000
Zonificaciéon General de Tierras con fines de Irrigacion

Zonificacién cultivo comercial de tilapia en estanques en tierra

Zonificacion cultivo comercial de tfrucha en estanques en tierra

Inventario actualizado de Licencias de Acceso y Uso de Informacién entregada y recibida
por UPRA: Durante la vigencia 2017 se mantiene actualizado el inventario (Ver
U:\O02.TICs\DocumentosdeApoyo\Gest_info\2017\EvidenciasProyectoTI\Producto12_Lice

ncias). Durante el primer semestre de 2017 se realiza el registro y almacenamiento de
informacién recibida de las siguientes entidades: Ministerio del Interior; Alcaldia de Santiago
de Cali; Alcaldia de Medellin; Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi, IGAC; Corporaciones
Auténomas Regionales del Guavio — Corpoguavio, de los Valles del SinU y del San Jorge -
CVS, CORPOCALDAS; Instituto Alexander Humbolt —AvH; IDEAM; DANE; CORPOICA;
Universidad de Narino - Udenar. Igualmente, se tframitan formatos de acceso y uso de
informacién enfregada a tematicos internos, especialmente, en Mercado de Tierras.

Para el segundo semestre, se reportan las siguientes licencias formalizadas con entidades
externas:
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La informacién que se encuentra licenciada, corresponde fundamentalmente a datos
catastrales, informacién de suelos, ambiental y socioecondmica.

e Propuesta y reporte de la implementacién de los lineamientos relacionados con la gestion
de informacién establecidos por MINTIC: Con relacién a los lineamientos establecidos por
el marco de referencia para el dominio de informacién, se identificaron los instrumentos
conlos que cuentala UPRA y que dan cumplimiento alos mismos. Igualmente, se definieron
las actividades proyectadas a diciembre de 2018.

e Participacién en la construccion, mantenimiento, actualizaciéon y consolidacion de la linea
base de informacion e indicadores en la UPRA, incluyendo propuestas para su
mejoramiento: Se participd en la actualizacién del procedimiento de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas. De ofro lado, se reviso la de calidad de los indicadores de
linea base a publicar en el SIPRA, teniendo en cuenta el identificador, el nivel de
clasificacion, las unidades, fuentes y datos utilizados; correspondiendo principalmente a
indicadores para la Planificacidn Sectorial Agropecuaria, Ordenamiento social de la
propiedad rural, Regularizacion de la Propiedad Rural Agropecuaria y del Mercado de
Tierras.

e Gestion de informacion y conocimiento en los convenios y proyectos que la UPRA suscriba
con entidades nacionales y/u organizaciones internacionales: Se apoyd a la CEO del
proyecto SIGRA, en el marco del convenio FINAGRO-MADR-UPRA, en lo relacionado a la
revision y publicaciéon de términos de referencia del Sistema de Informacién para la Gestion
de Riesgos Agropecuarios — SIGRA, asi como en el seguimiento respectivo. En cuanto a
FAO-LADA WOCAT, se apoyd la estructuraciéon de un POA, una propuesta de plan de
inversion de recursos, y participacion en el evento sobre degradacion de suelos por erosion
y salinizacién en el IDEAM.

De otra parte, se concretd, con la asesora y el drea juridica, la figura que se requiere para
la suscripcidon de convenios, actas, acuerdos, con los catastros descentralizados.
Igualmente, se realiza reunién con la SNR para definir aspectos del convenio y de los anexos
operativos. A partir de lo anterior, se genera una primera versién de un Flujograma para la
elaboracion de convenios y acuerdos interinstitucionales.

Considerando los convenios suscritos por parte de la UPRA, es pertinente destacar la gestion
y actividades adelantadas para los siguientes proyectos:

o Articulacidon con el proyecto FAO — GEF “Apoyo a la toma de decisiones para la
integracion de la evaluacion de la degradacion, desertificacion y sequia de la tierra
y el escalamiento del manejo sostenible de la tfierra”. Convenio 276 [/ 2016.
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Visita a zonas piloto propuestas en el marco del proyecto, realizada del 9 al 11 de
octubre; asi como la capacitacion del equipo de la FAO en temas de gestion de
informacién y estdndares (especificacion técnica, calidad, metadatos); y, apoyo
en la gestién de informacion para el proyecto de acuerdo con el GIC-FT-024.

o Mesa Técnica de Cannabis Medicinal.
Participacién en reuniones sobre Resolucion 579 del 8 de Agosto de 2017
(MinJusticia, MinSalud, MinAgricultura), «por la cual se establece el criterio de
definicibn de los pequenos y medianos cultivadores, productores vy
comercializadores nacionales de Cannabis medicinaly. Lo anterior, conforme al
apoyo solicitado por las direcciones técnicas.

o Convenio No. 244 UPRA - FINAGRO.
Solicitud de reunién técnica para definir informacion, productos, cronograma de
frabagjo, alcance, entre otros.

e Documento de proyecto para la implementacion de acciones estratégicas que faciliten la
integracion de los resultados del andlisis, el conocimiento y la informacién asociados al
repositorio: Se consolidan las actividades identificadas estableciendo fechas vy
responsables, asi como la revision y ajuste de la hoja de ruta. Igualmente, se avanza en el
diseno de un Project Charter, teniendo en cuenta el alcance establecido y la articulacion
con demas proyectos del PETIC. Esta actividad va acompanada de un proyecto piloto en
el tema forestal, en el que se aplicardn tacticas que potencialicen el uso de la informacion,
posicionen el repositorio, se mejore la experiencia del usuario y se aporte a la articulacion
entre los diferentes grupos de trabajo. En consecuencia, se obtiene, al final del ano, una
propuesta de Project chdrter orientada al desarrollo de un proyecto a ser incluido en el
PETIC 2019-2022, denominado Descubrir, con el siguiente alcance:
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e Almacenar, revisar y difundir la infformaciéon almacenada en el repositorio y promover su
uso

Se registrd, en la base de datos y en la matriz de gestion de requerimientos de informacion,
189 conjuntos de datos. Igualmente, se realizd el registro en la base datos de 69 conjuntos
de datos amacenados en el repositorio durante el ano 2013, correspondiendo a un 26.6%
del total registrado; tal y como se muestran en las siguientes tablas y graficas:

Conjuntos de datos
TEMA Afio 2013 Afio 2017
Total Cantidad % Cantidad %
Adecuacion de Tierras 4 2 0,77% 2 0,77%
Agropecuario 26 5 1,93% 21 8,11%
Amenazas 9 6 2,32% 3 1,16%
Areas de Reglamentacidn Especial 77 17 6,56% 60 23,17%
Cartografia Basica 8 8 3,09%
Catastro 19 1 0,39% 18 6,95%
Clima 8 0,00% 8 3,09%
Despachos Publicos 10 10 3,86%
Ecologia 6 3 1,16% 3 1,16%
Hidrologia 23 16 6,18% 7 2,70%
Minero Energético 10 2 0,77% a 3,09%
Ordenamiento 9 1 0,39% 8 3,09%
Procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad 19 3 1,16% 16 6,18%
Recurso Suelo 25 13 5,02% 12 4,63%
Socio Economico 6 6 2,32%
Total general 259 69 26,64% 189 72,97%
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Total Adecuacion de Tierras
Procesoude Recurso Suelo 2%

Socio Economico
2% Agropecuario
10%

Ordenamiento Social 0%

de la Propiedad
7%

Ordenamiento
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Minera Energético
4%
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2% / .
Despachos Publicos Glife Cartografia Basica

4% 3%

Cantidad de conjuntos de datos segun fuente de
informacion por subtemas, almacenados en el repositorio
semestre [-2017

Zonas Homogéneas Fisicasy Zonas...
Uso eficiente del Suelo
Unidades Agricolas Familiares UAF
Suelos Generales
Suelos Detallados
Sistemas de Produccion Pecuario
Sistemas de Produccién Forestal
Sistemnas de Produccién Agroforestal
Sisternas de Produccion Agricola
Restitucidn de Tierras
Registro1ly2
Procesos Agrarios
POT/PBOT/EQT
Pardmetros Meteorologicos
Paisajes y Ecosistema
Notarias y oficinas de registro

Naturales
Mutaciones B Academia
Modelo Digital de Terreno
Mineria o Alcaldias
Mercado de Tierras m Corporaciones
Infraestructura

Hidrocarburos = Externos
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Figuras de proteccién
Estudios e Investigaciones
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Distribucidén de la propiedad
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Cobertura y Uso de la Tierra
Censos Agropecuarios
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¢ Plan de relacionamiento, con el fin de identificar funciones, responsabilidades, recursos
humanos y tecnoldgicos, asi como patrones de comportamiento, para el proyecto de
nuevas tecnologias para el uso de la informacién del repositorio: Durante la vigencia 2017
se desarrolla el Plan de Relacionamiento que contempla aspectos como el
posicionamiento de servicios, importancia, entre ofros, relacionados con nuevas
tecnologias para el uso de la informacidn que posee la UPRA.
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e Mapa de integracion de procesos, categorias de captura, datos principales,
comportamientos y registro de busquedas, productos finales y resultados de dreas,
sistematizacion de experiencias, saberes propios y demds elementos que definan el
Modelo. El repositorio de informacidn misional se considera un ambiente habilitado para el
intercambio de informacion misional que refleje el valor de uso de los datos, dado por los
usuarios; en este sentido, al ser un resultado de la interaccidn entre diferentes niveles, se
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disend un esquema que permite hacer visible sus diferentes componentes y orienta a su vez
la manera en que va evolucionando como herramienta de conocimiento e interaccion.

Kesabands MA&PA DE
= =152 INTEGRACION

2a2 Enfomas
Modelo Integrado: o "'i’ e

Niveles del Repositorio Misional

Canla @'ewﬁo =
= +

“El REPOSITORID MISIONAL, debe serun
ambdents habllitads para el
intercombic de informacidn misional
que refieje el valor de uzo de los

dafos, dado porlosusuaries” B L. iaaas Arfoplpvgs[RI-JAB, L L
Bl maodsio propuesto para re-conocer el Regin Cape Sogued
PEPCETRIE, MISIORAL ., cor e Rosoge  Peceist  lnsbumenies .’_‘om’:mo%nmu
coloborative, en  donde  se  deberdn b e FAA iniipcot i onod
representar los disfintos fipos de inferaccion o i e e, £
Infercamblo. mas alG del uso de la sola e v ifonmaciia
v o safh del requenmiento. = ;
L ] Pl Bl Lovc
Descubrir bt n)]U Extruichn Eoapran
Wowmsas == BREl <™ . . A, L L L T
el sio T
FEGUERIENTO o e
&l USUARIO est e —
DEFINIENDO £ tecnaisaico C LE nu‘;";..’:.'& et
CONTENIDEY ik Fuenles Exeinen

que estard en el
REPOISTORIC "

¢ Implementacion de las estrategias de posicionamiento del repositorio: Con el fin de
visibilizar el repositorio y establecer estrategias que permitan difundir el potencial de la
herramienta y de la informacién almacenada, se realizd el mejoramiento en el disefio de
las piezas grdficas de difusion mensual de la informacién. Igualmente, se mantiene
actualizado el reporte del registro y almacenamiento.
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Boletines, material que fomente el uso y apropiacion del repositorio, asi como estrategias
implementadas e indicadores asociados al uso de la informacién del repositorio.

Desde el 28 de junio se genera un correo automdtico de almacenamiento, orientado a
informar a los gestores de informacién sobre las novedades del repositorio; lo cual, es
replicado alas dreas tematicas con el fin de redlizar la validacion y uso de la informacion
solicitada.
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Asimismo, se realiza un monitoreo del uso del repositorio, con las siguientes estadisticas:

Uso del aplicativo de consulta del repositorio por
usuarios UPRA

e Publicacion de datos abiertos, y actividades que promuevan el uso de los datos abiertos
de fuentes externas y de la UPRA: Se publicaron nuevos datos correspondientes a las
cadenas de papa ler y 2do semestre, cacao, caucho, avicola, pama de aceite,
actualizacién de la zonificacion forestal comercial; presencia de actores vinculados a la
agricultura familiar con base agrolégica; indicadores de disparidad superior e inferior.

Lo anterior, se actualiza en un inventario que contiene cantidad de visitas y descargas por
cada una de las capas de informacién, como un mecanismo de medir el uso de la
informacién.
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De ofra parte, se realizd una socializacién interna de la herramienta de datos abiertos, en
el marco de la Politica de Transparencia. Asimismo, con base en la matriz de
relacionamiento de usuarios elaborada por gestion del conocimiento, se avanza en la
identificacion preliminar de los interesados en los datos abiertos publicados, y de esta
manera, implementar la estrategia de uso y apropiacion correspondiente.

Asi mismo, se complementod el inventario de datos Abiertos para el envio de Twitter (Trinos),
incluyendo la clasificacién por prioridad, el registro de direcciones, la actualizacién de
entidades, teniendo en cuenta los posibles usuarios y la participacion ciudadana que se
quiere tenerrespecto alos diferentes datos abiertos. Asimismo, se avanza en una propuesta
de textos y en una estrategia a través de distinfos eventos que permitan impulsar el uso y
apropiaciéon de los conjuntos de datos publicados.

De ofro lado, y durante la vigencia 2017, se participd en el concurso de MINTIC - mdaxima
velocidad, obteniendo el sexto lugar y un premio por publicacién de datos de
ordenamiento productivo.

MAXIMA
VELOCIDAD
DIGITAL

RESULTADOS FINALES 2017
CATEGORIA: Entidades Nacionales

PRCSPERmAD D LKEA
[EWERGITEAM

: ..... - : R N g?’-
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Asimismo, se enfrega a la UPRA el premio en sello de excelencia por certificar conjuntos
de datos en nivel 1. El sello de excelencia digital certifica que la informacién geogrdfica,
cartogrdfica y estadistica que publica la UPRA tfiene estdndares de calidad y pueden
ser usados por planificadores, gremios y ciudadanos interesados en la planificacion del
ordenamiento productivo y social de la propiedad vy el uso eficiente del suelo rural en
Colombia. Igualmente, fomenta la publicacion de informacion en la plataforma
https://datos.gov.co/ y permite que la ciudadania conozca los mapas con los que se
planifica el futuro del campo colombiano. Al respecto, se envia el link de datos abiertos
a usuarios identificados en coordinacidén con gestion de conocimiento; con los
siguientes resultados con corte a diciembre de 2017:

Colomba
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De otra parte, se reporta que se incorpord el link de los datos abiertos en los metadatos que
se encuentran dispuestos en la herramienta “*Geonetwork”,

Por Ultimo, es pertinente mencionar que la informacion de la UPRA se encuentra dispuesta
en la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales - ICDE.

Geocontenidos Web
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¢ Catdlogo de Informacion que la UPRA ofrece a sus usuarios: El objetivo del catdlogo de
informacién es brindar a los usuarios finales en www.upra.gov.co, una fuente confiable y
oportuna sobre la informacién descargable para la planificacién agropecuaria, incluyendo
publicaciones, presentaciones e informacién geogrdfica.

Al final de la vigencia, se encuentran, en el catdlogo, 230 registros consolidados en una
tabla y que se proyectan ser base para facilitar la consulta a los usuarios en el portal web,

con la siguiente estructura:
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Area Temdtica

Cobertura

Departamento

Mdédulo

Nombre de la Informacién
ANo

Enlace nivel 1

Enlace nivel 2

Enlace nivel 3

Enlace nivel 4

O O O O O O o0 O 0 O

e Atencioén de requerimientos de informacion de usuarios externos, y el andlisis de respuestas
remitidas: Durante el segundo semestre de 2017, se proyecta respuesta y entrega
informacién a 58 usuarios externos que le solicitan informacién a UPRA:

Respuesta a solicitud de informacidn por tipo de usuario segun cobertura

14
12
10

s

| I
, I

Entidad

Cantidad de solicitudes

IS

M

Academia Convenio territorial Persona juridica Persona natural  Institucional
Regional 1 2 1
m Nacional 1 1 4 6 10
= Municipal 4 2 5 3
W Departamental 8 1 2 5 2

Para el mes de diciembre, se tienen las siguientes cifras relacionadas con respuestas de PQRSD:

Cantidad respuestas a PQRSD
2

Segiln cobertura geografica de la informacién solicitada wfosiond

Segin Tipo de Departa a5
. = = Municipal Macional Regional Total L Murieip
usuario mental et aere
Academia 2 2 2 6 L
Convenio 13 1 1 15
Entidad del estado 10 6 22 2 40 |
Entidad territorial 2 6 2
Persona juridica 3 6 6 6 21
Persona natural 9 11 11 2 33
Total general 39 30 42 12 123 ACADEMIA CONVENID  ENTIDADDEL ENTIDAD FERSONA  PERSONANATURAL
ESTACO TERRITORIAL JURIDICA
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o Reporte mensual de la participacion en eventos de difusion de los productos misionales de
la UPRA: El objetivo es la apropiacion en usuarios de los productos misionales de la UPRA.
Al respecto:

o Serealiza el apoyo en la divulgacion de informaciéon en la Plataforma de Agricultura
Familiar de la FAO.

o Se cuenta conuna tablaresumen sobre el abordaje de actores en especificaciones
técnicas de productos 2017 de la UPRA, con el fin de andlizar la caracterizacion.

o Participacion en Agroexpo, del 13 al 23 de julio.

o Presentacion sobre el visor geogrdfico y el visor de consulta de indicadores del 3er
Censo Nacional Agropecuario.

o Mapa mental de los productos UPRA mediante el uso del software Xmind.

e Plan de accién anual para la implementacion de estdndares de informacion y
tecnologicos, instrumentos metodologicos o material didactico y reportes semestrales del
apoyo, incluyendo los resultados obtenidos: Se llevé a cabo el acompanamiento a las
direcciones técnicas en la construccion de las especificaciones técnicas para los siguientes
productos misionales:

DIRECCION UESAT

o Un documento para la formalizacion del Plan de Accién del PNOPSPR e
implementacion de su estrategia de territorializacion.

o Un documento que contiene la metodologia y la zonificacidn del territorio
nacional con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas.

o Un documento con Lineamientos de ordenamiento productivo para la
acuicultura en los tipos de uso priorizados y un documento con Lineamientos de
ordenamiento productivo para la pesca marina en los tipos de
aprovechamiento priorizados.

o Un documento que contenga la estrategia para la planificacién territorial
Agropecuaria con los avances en la formulacion de 3 planes de nivel regional.

o Definicién de frontera agricola - primera aproximacién a escala nacional
1:100.000 - memoria técnica.

o Documento del modelo econdmico del sector forestal colombiano que permita
modelar escenarios para identificar las acciones a considerar en la elaboracién
del plan de accién y seguimiento de politica forestal.

o Un documento de linea base de indicadores para el seguimiento y evaluacion
de politicas pUblicas de uso del suelo que contenga indicadores y metodologia
de seguimiento y evaluacién del Plan Nacional de OPSPR; Indicadores de linea
base de las cadenas productivas desarrolladas por UPRA vy los indicadores de
gestion territorial de los planes departamentales OPSPR.

DIRECCION OSPMT
o Un documento con lineamientos para la distribucion equitativa de la tenencia

de la fierra
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o Un documento que contenga lineamientos de Ordenamiento Territorial
Agropecuario

o Un documento de actudlizacién y mantenimiento de la Linea Base de
indicadores de OSP. Vigencia 2017

o Un documento que contenga la evaluacion de gobernanza de la Tierra 2017.

o Un documento que contenga las bases para la regularizacién del mercado de
tierras.

De otro lado, y a partir del plan de accidn en el que se describen las actividades que se
deben adelantar en laimplementacién de especificaciones técnicas, calidad y metadatos
en la UPRA, se documenta la matriz de seguimiento de estandares; para el ano 2017 se
gestionaron 17 productos.

Evaluacion de calidad de la informacién a ser publicada en el SIPRA y en el portal de datos
abiertos: Se realiza el control de calidad de la informacidon correspondiente a las
zonificaciones de cacao, caucho, palma, papa primer semestre y papa segundo semestre,
avicultura, maiz primer y segundo semestre, fresa, aguacate, pina, cebolla, mango,
papaya, gji y pimentdn. Lo anterior, de acuerdo a los aspectos de calidad establecidos,
tales como rangos de la variable precipitacion, variable profundidad efectiva, variable
brillo solar, Temperatura, Pendiente.

Igualmente, se validan los indicadores de disparidad superior e inferior de la propiedad
rural, 4 indicadores de Adecuacion de Tierras y 4 de Acceso a Tierras. De otra parte, realizé
la actualizacion del FT-024, en el que se incluye la validaciéon de la informacién proveniente
de fuentes externas, permitiendo documentar el cumplimiento de la calidad de la
informacién insumo; igualmente, se realiza esta actualizacion con el fin de eliminar algunos
campos (calificacion, prioridad) que no arrojaron resultados satisfactorios en 2016.

Es de anotar que, previo a la publicacion de informacién en el SIPRA y en el portal de datos
abiertos, se revisa el cumplimiento de los siguientes criterios documentados en matrices de
seguimiento:

Consistencia logica - Consistencia conceptual
Consistencia légica - Consistencia de dominio
Exactitud temdtica - Exactitud de clasificacion
Exactitud temdtica - Exactitud del valor dado a un atributo cuantitativo

O O O O

¢ Propuesta para la implementacion de estandares de la Arquitectura de Tl y la infraestructura
de Datos de la UPRA, reporte semestral y propuesta que oriente la documentacion del
diccionario de datos de la informacion geogrdfica: En esta actividad se disend un
instrumento para la documentacién del diccionario de datos, relacionado con los
metadatos y que cuenta con los siguientes elementos:
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DICCIONARIO DE DATOS - CAPAS GEOGRAFICAS UPRA

(Tema: ion de Tierras Ubicacién en la GDB Corporati

i Poligono Nombre Feature class: dfinal.Zonificacion_lrrigacion_Sept2017

Nombre de la capa Definicién Atributos Definicién Dominio (s) Definicién

Departamento Nombre del departamento
Zonas con las mejores condiciones desde el punto de vista fisico,
La zonificacién de aptitud para el cultivo Aptitud Alta é y

comercial de caucho (Hevea brasiliensis)
es un producto resultante de la
aplicacion de la metodologia de
sonificacion de aptitud para cultivos
. : Lcomerciales, descrita en el documento:
Zonificacion de aptitud para el cultivo | °

° Cultivo comercial de caucho (Hevea
comercial de caucho, escala 1:100.000. |, o0 ot
e brasiliensis): identificacion de zonas Aptitud
g aptas en Colombia, a escala 1:100.000".
Este mapa se elabora con base en
fuentes de informacion secundaria
oficial numérica, alfanuméricay
geografica con cobertura para el
territorio nacional.

Zonas con limitaciones moderadas de tipo fisico,
Aptitud Media é y/o 6

Zonas con fuertes de tipo fisico,

y/o socioeconémico, las cuales podrian adecuarse con grandes
inversiones y/o el desarrollo de nuevas tecnologias.

Areas con potencial para el
establecimiento y desarrollo del
cultivo comercial de caucho bajo
un marco legal, normativo y
técnico que las define y diferencia

de otros usos posibles.
Aptitud Baja

Zonas con restricciones fisicas y socioecosistémicas que
imposibilitan el desarrollo de la actividad.
No Apta

Zonas en las cuales, por mandato legal, no se permite el desarrollo
|Exclusiones legales _de cultivos comerciales de caucho

e Resultados de la articulaciéon de Gestion Documental y Gestion de Informacion: Se participd
en la articulacién de las direcciones técnicas y gestibn documental con respecto a la
definicion de los tipos documentales que conforman las tablas de retencion documental -
TRD; asi mismo, se precisd el almacenamiento y evidencias de los productos que son
compartidos entre las direcciones técnicas.

Asi mismo, se participd en la sociadlizacion de las TRD por parte del grupo de gestion
documental, especificamente del tema de fransferencias documentales primarias.
Igualmente, en los talleres de uso y apropiacidén del procedimiento de generacion de
productos UPRA, con las direcciones técnicas y las dreas de apoyo. Por Ultimo, con relacion
al concurso de operaciéon excelencia se contemplan los lineamientos dados por gestion
documental y construidos con el apoyo de gestion de informacion.

¢ Implementacion de los aplicativos Geonetwork y ArcGis para la gestion de metadatos: Se
generaron y publicaron en la herramienta “"Geonetwork” 70 metadatos correspondientes
a eventos y comisiones realizados por la oficina de comunicaciones. Asi mismo, se
generaron 6 metadatos para mapas y 2 para documentos en la herramienta Geonetwork.
De otro lado, y como reporte del segundo semestre, se presenta, como balance y resultado
del acompanamiento en el puesto de trabajo y capacitacion, un listado consolidado
correspondiente a 22 metadatos de las direcciones técnicas y 7 de la oficina de
comunicaciones en Geonetwork.

@Uprq GeoNetwork G
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e Catdlogo de metadatos UPRA: Con el propdsito de iniciar las actividades tendientes a la
conformacién del catdlogo de metadatos institucional se realizd la instalacion de la Ultima
version de Geonetwork con el fin de conocer sus nuevas funcionalidades; una vez se revisd
esta version, se considerd instalar una versién anterior dada su estabilidad. Cabe aclarar
que se descargd e instald en el servidor de pruebas la version 3.2.0 de “Geonetwork”; las
pruebas se readlizaron a la version instalada en el servidor SRV_APLICACION3_UPRA
10.10.30.7 (http://10.10.30.7:8082/geonetwork).

c

De otra parte, se inici¢ la articulaciéon del esquema de metadatos con el SIPRA interno.

> Generar procesos de andlisis de informacién e innovacién para el 100% de los requerimientos
priorizados para UES-OSP

Durante el segundo semestre de 2017 se respondieron 943 requerimientos de andlisis de
informacién, logrando una eficacia superior al 90% calificada como eficiente; de los 943 se
atendieron oportunamente 885. Esto es producto de la optimizacién de procesos y las buenas
prdcticas implementadas que han permitido lograr un 94% de cumplimiento en la entrega de los
productos de informacién que se generan en los procesos de andlisis.

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacién de los procesos de andlisis e innovacion

Como parte fundamental para la gestion de los procesos de andlisis se realizaron actividades
conjuntas con el grupo de sistemas de informacién para la consolidacion de la base de datos
corporativa, para esto se trabajoé en la ejecucion de modelos en la base de datos corporativa
siguiendo el documento de diseno de base datos GDBC, en donde se realizaron pruebas con
modelos de geo procesamiento que utilizan informacidn raster y vector. Las pruebas se realizaron
con 2 usuarios del esquema infermedio, se presentaron las pruebas y se acordaron tareas, una
primera consiste en hacer las pruebas manejando la totalidad de un componente de una
zonificacion especifica. Se ejecutaron pruebas don modelos que incluyen datos raster en la base
de datos corporativa, tomando los recursos y entradas al modelo desde la misma base de datos
corporativa, la prueba se llevd a cabo implementando todos los modelos que conforman el
componente socio-ecosistémico; con el fin de evaluar el rendimiento y complejidad en el cambio
y adecuacién de procesos de andlisis para que funcionen en la base de datos corporativa.

Se consolidd la propuesta de la metodologia para zonificacidon en conjunto con los temdticos del
grupo de zonificacién, se definieron los métodos (por el minimo y AHP) para el paso entre variables
y criterios para los componentes fisico y socioecosistémico, y para el componente
socioecondmico, se decidié usar arboles de decision y AHP, dependiendo del TUT a trabagjar. Se
agruparan los componentes fisico y socioecosistémico para realizar una sola matriz de calificacion
para el método AHP y de manera independiente se calificara el componente socioeconémico,
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también por matriz de calificacion para el método AHP. Al finalizar se obtendrdn dos mapas que
serdn cruzados por medio de un drbol de decisidon para obtener el mapa final con los rangos de
aptitud (Alta, Media, Baja) y su reclasificacion se dard matemdticamente, por ((max -
min)/numero de intervalos).

Se trabajé en laimplementaciéon del algoritmo para la creacién del modelo para la prediccion de
precios de hogares usando Python, baséndose en el articulo cientifico publicado en la el portal
de la corporacion Medium con URL https://towardsdatascience.com/create-a-model-to-predict-
house-prices-using-python-d34fe8fad88f y con repositorio de codigo en  GitHub
https://qithub.com/Shreyas3108/house-price-prediction/blob/master/housesales.ipynb.

El algoritmo implementado se realizé siguiendo el cédigo y datos aimacenados en el repositorio
mencionado. El algoritmo se soporta en la utilizacion de una regresion lineal implicita en machine
learning para predecir el precio de una muestra de hogares en la India. Adicional realizar un ajuste
y mejora a la precision de la prediccion usando el algoritmo de gradiente de Boosting. El objetivo
es poder adaptar este cddigo para ser utilizado en la prediccidn de precios con datos propios de
la UPRA.

Se revisé la informacion para la construccion y andlisis de los procesos de valorizacion y cambio
de precio debido al cambio de uso del suelo rural con base en la informacién catastral disponible.
Se avanzd en las pruebas de andlisis para calcular la disponibilidad de agua y oxigeno mediante
el uso de légica difusa y teoria de grafos.

Adicionalmente, se realizd la revision de actividades de implementaciéon de los avances del
modelo Forestal Colombiano. Se llevd a cabo la Implementacion del modelo cartogrdfico
realizado por Cosude referente al cdlculo de Agua Azul Agua Verde por cultivo (palma'y cacao).
En cuanto al trabajo para usuarios proximos, se dio respuesta al andlisis solicitado por Presidencia
de la Republica, sobre informacién de aptitud para las zonas de posconflicto, se anexd la tabla
con las aptitudes por cultivo y una presentacidon donde se muestra la aptitud para los 344
municipios. Como apoyo a la Mesa de Concertacion de la Vicepresidencia de la Republica en
Tumaco, se realizé el andlisis y se generé para el municipio de Tumaco la presentacion y
estadisticas para las zonificaciones de aptitud elaboradas por la Upra. Como apoyo a la oficina
del alto comisionado para la paz se trabajé en el andlisis para obtener los datos de aptitud para
los espacios territoriales de capacitaciéon y reincorporacion; se generaron 26 presentaciones con
sus respectivas estadisticas, ademds se generd una maitriz con la aptitud para cada cultivo y por
cada zona, donde se caracterizan los cultivos (transitorios y permanentes). Ademads se participd
con una presentacion en la sesion del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) para explicar
los resultados de dicho andlisis. Adicionalmente y para apoyar la implementacion del acuerdo de
Paz, se darespuesta a derecho de peticion realizando el andlisis de conflictos de uso, concesiones
y titulos mineros para los municipios de Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo, Santa Rosa del sur,
Simiti en Bolivar y Yondd en Antioquia.

En el frabgjo conjunto con el MADR, se realizd el andlisis y se generd la tabla con los datos de
aptitud para los municipios de Yondd, Cantagallo, Simiti y San Pablo. De igual forma se elaboré el
andlisis y la presentacion para el municipio de Remedios (Antioquia) que contiene el mapa de
usos Yy los mapas de aptitud para 12 cultivos. Ademds se trabajé en conjunto con el viceministerio
de Desarrollo Rural respecto a la identificacion de poblacion de agricultura familiar y campesina
y comunitaria, complementando la caracterizaciéon entregada previamente e incluyendo: UPAS-
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UPNAS, se diferenciaron las personas totales de las UPA y las de la UPNA; caracterizacion, se revisd
y ajusté la respuesta a la pregunta 60 y en general a la caracterizacién por ACFC, se adicionaron
las UPAs totales para cada pregunta. En cuanto al Top 5 Cultivos, se generd el listado completo
de TODOS los cultivos para UPAs totales, UPAs étnico, UPAs no-étnico, ACFC total, ACFC étnico,
ACFC no-étnico; senalando: A. Sembrada, A. Cosechada y Produccion. A nivel de departamento
y a nivel municipio. Se indicé el ranking sin hacer ningun filiro (se encuentra en los archivos
Ranking_Cultivos y Ranking_Cultivos_ACFC). Para el IPM, se denotd que todas las variables se
encuentran a nivel de hogar y denfro de la misma tabla se encuentra el total de hogares. En
general, se indico el total de UPAs que respondieron alas preguntas senaladas, se generd el listado
completo del CNA en donde se indica si cumple o no las caracteristicas de agricultura campesina
familiar y comunitaria (1 = ACFC, 0 = No ACFC). Respecto a los mapas, se generaron dos mapas
(i) % de personas que cumplen ACFC por municipios respecto al total de personas dentro de las
upas, (i) % de personas que cumplen ACFC por departamento respecto al total de personas
dentro de las upas.

Respecto al trabajo con el DNP, se dio respuesta a solicitud de catastro multipropédsito preparando
informacién cartogrdfica y presentaciones para los municipios de Cdceres, ltuango, Tarazd y
Valdivia en Antioguia con las temdticas de Usos del suelo, Conflictos de uso, Aptitud, Restricciones
de baldios, predios potenciales para clarificacién agropecuaria, segun sentencia T488/2014 y
predios potenciales informales.

Se dio respuesta al Ministerio de Educacidn sobre la solicitud de informacion de las zonificacines
de aptitud para cultivos que viene realizando la UPRA, para 14 municipios priorizados que hacen
parte de dos alianzas en tres PDET, se generaron mapas y estadisticas.

Actividad 1.2.2. Generar la automatizaciéon de modelos de andlisis de informacion

Como parte de la optimizacidon de procesos las actividades de enfocaron en: desarrollo de Script
en Python, expresiones de consola, complementos adicionales (Add-ins), adecuacién de
funciones para 64 bit, multiprocesamiento, procesamiento en memoria, uso de cursores.

Script en Python: Construye el script "Eliminate_x64" que permite realizar la tarea de fusionar
poligonos teniendo en cuenta ciertos criterios de seleccién, aprovechando toda la memoria Ram
disponible en el computador y evitando los errores por falta de memoria. , se construyd el script
PresMaker, el cual permite al usuario exportar a power point los mapas generados a partir de las
capas seleccionadas en un archivo mxd. Ademds se socializa con todos los funcionarios y
contratistas del equipo de andlisis.

Se construyd el script "Join_Cursor_xé4" que permite realizar la tarea de anadir campos de una
tabla o capa a una feature class empleando un join con cursores y aprovechando toda la
memoria Ram disponible en el computador y evitando los errores por falta de memoria. Se ajustd
el script "Summary_Statistics_xé4_v4" creando la versidon 4.1 que ahora permite utilizar tablas como
entrada. Finalmente, se listan otros de los script desarrollados: "Zonal_Statistics_As_Table_xé4_v4"
que permite realizar la tarea de resumir los valores de un raster dentro de las zonas de otro dataset
e informa los resultados en una tabla, aprovechando toda la memoria RAM disponible en el
computador y evitando los errores por falta de memoria. "Summary_Stafistics_xé64_v4" que permite
redlizar la tarea de calcular el resumen de estadisticas para los campos en una tabla.
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"Script_Tabulate_Intersection_x64_v4™ que calcula la interseccidn entre dos clases de entidades y
realiza una tabulacion cruzada de dreas y niUmero de entidades. "Script_Cell_Statistics_x64™ que
calcula una estadistica por celda de multiples rsster. "Script_Lookup_Table_x64" que crea un nuevo
raster a partir de la bUsqueda de valores que se encuentran en ofro campo en la tabla del raster
de entrada. "Script_Pivot_Table_x64" Crea una tabla a partir de la tabla de entrada al reducir la
redundancia en los registros y al aplanar las relaciones de uno a muchos. Script que completa la
funcionalidad de generacion de presentaciones a partir de plantilla y de los mapas seleccionados
en el TOC de ArcGlS.

Expresiones de Consola: Adaptacidon de la expresion de consola que agrega indice de
zonificacion alas nuevas reglas para estandarizar de zonificacion cadenas. Construccion de una
expresion de consola para permite generar de forma individual cada uno de los layers de los
condicionantes y restricciones detallados vy las estadisticas correspondientes por cada una de las
capas. Se implementdé un Modelo, con el uso de una expresidon de consola para extraer
informacién predial directamente a una tabla de Excel. Se construye una expresidon de consola
gue redliza el conteo de los elementos presentes en un layer clasificado por intervalos numéricos.
Se construyd una expresion que permite listar todos los archivos de una carpeta con una extensién
de archivo especifica y que contengan un texto definido dentro de la ruta de localizacién. Se
desarrolld una expresion que permite remover el nombre del campo a ser usado para las
estadisticas del adding multicortes, del nombre del layer en un mxd. Finalmente, se construyd una
expresion que permite obtener de un conjunto de campos suministrados el campo cuyo valor es
cero para cada uno de los registros de un feature class. Se construyd una expresion de consola
que permite agregar el campo de pagenumber a una capa con el fin de poder emplearla en el
procesamiento de Multidissolve. Se construyd una expresidn de consola que permite a partir de
una capa generar un archivo de Excel con las estadisticas de dreas discriminadas por un campo
seleccionado.

Add-ins: se realizé la adaptacién del cédigo de Addin “multicortes” para que funcione por medio
de la consola vy sin los scripts de X64 bits con el fin de simplificar la portabilidad. Construyeron
nuevas funcionalidades para el Add-in de Mulficortes: una que permite al usuario exportar a power
point los mapas generados a partir de las capas seleccionadas en un archivo mxd, otra permite
gue desde la ventana de seleccidn de tablas se exporte a Excel, que soporte el uso de las teclas
para selecciéon. Adicionalmente se le incorpord una barra de desplazamiento vertical para mostrar
todas las tablas disponibles sin importar el tamano del listado, ademds se incorpord una funciéon
para obtener rdpidamente el drea de una capa, la ruta, el nombre del sistema de coordenadas
y las estadisticas por un campo seleccionado. Ofro cambio tuvo que ver con permitir que los
usuarios puedan desde el escritorio hacer que la herramienta se actualice automdticamente ala
ultima version. Se construyd una nueva version del Add-in de Mulficortes, para ser usada en los
talleres dictados por la UPRA en los cuales los usuarios no cuentan con la versibn de
geoprocesamiento de 64 bits.

Se realizé el ajuste de todos los scripts, add-ins y expresiones de consola necesarios para ser usados
en el taller de la semana de la geomdntica IGAC 2017.

Se realizaron nuevos desarrollos en el script de la herramienta de agrupaciéon de poligonos segun
una magnitud acumulada, en donde se realizaron ajustes en el cédigo para que la herramienta
corriera con el background geoprocessing de 64 bits, se cambiaron los cursores normales a
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cursores del médulo "da"y ajustes para que la herramienta utilice el almacenamiento en memoria
RAM "in_memory". Todo esto para el despliegue y puesta a prueba de la herramienta para el taller
de la semana de geomdtica plantado por el grupo de andlisis de informacién de la UPRA.

Una actividad de resaltar es la actualizacién del repositorio de Github del grupo de andlisis UPRA
con las Ultimas versiones de los script, modelos y datos.

Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de andlisis de informacion.

En cuanto a Mercado de Tierras, se trabajd en la elaboracién de los mapas departamentales
de avallos integrales por rango de salarios minimos legales a 2016 sobre territorios incluidos y
condicionados del mercado de tierras V7, asi como en la generacién de los tiempos de
desplazamiento desde los municipios hasta oficinas de registro, estos se elaboraron con las
correspondientes estadisticas por municipio. Para las salidas de campo en Antioquia y Narino
por grupos de municipios se prepararon los mapas de Precios de Tierra Rural. Para las salidas
de campo al Tolima y Bolivar se generaron los mapas de avaluos catastrales integrales, tamano
de la propiedad rural, division veredal adecuacidn de tierras (distritos de riego), isdcronas,
precios de tierrarural (pilotos), informalidad, de zonificacion fisica para los grupos de municipios
de Ibagué, Guamo, Espinal y Sudrez, Prado, Purificaciony Saldana, asi como para Santa Rosa,
Villanueva, San Estanislao, Soplaviento y Calamar y el grupo de Turbaco, Arjiona, Mahates,
Turbana y Maria la Baja. Con sus correspondientes estadisticas.

Se cruzd informacién de la zonificacion de los precios comerciales de tierra rural agropecuaria
de 7 Pilotos (Cérdoba, Boyacd, Meta, Tolima, Cesar, Antioquia, Narino) con rangos de tamano
de drea en hectdreas (16 rangos), clases agrologicas, altitud, cantidad de predios informales,
coberturas de uso, conflictos de uso del suelo, numero de predios y drea que ocupa cada
rango.

Se realiz6 una Tabla nacional la cual contiene los municipios con su categoria de ruralidad, el
drea total del municipio, el nUmero de predios, el drea promedio, el drea promedio simple, la
moda y el cdlculo de la desviacion estandar de cada municipio.

Se realiza un andlisis de la informacidn de mutaciones de primera clase por municipio.

Se realizan estadisticas detalladas contrastando las coberturas que componen la cancha del
mercado de tierras con respecto alas que definen la frontera agricola. También se realizaron
mapas departfamentales y municipales de nivel nacional del promedio de IAAC para el ano
2016, mapas de dindmica de mercado para los anos 2011, 2012, 2013 y 2014, mapa de precios
piloto para el departamento del Meta y mapas de veredas y zonificacién fisica en formato
digital para ser ploteados para el evento del mercado de fierras. Se genera la tabla estadistica
con el indice de informalidad calculado para la definicion de los nuevos rangos de avaluos en
SMMLYV (Atlas mercado de Tierras) a nivel departamental y municipal

Se establece las estadisticas de las UPAS que interceptaron con informacion predial para la
obtencion del rango de avalio en SMMLV; adicional a ello estédn categorizadas por las
columnas de fuentes de agua vy dificultad por sequia y fendmenos naturales. La tabla también
tiene la informacién del nUmero de UPAS, drea de UPAS, drea de terreno por UPAS, drea por
rango y porcentaje de terreno de UPAS en todo el rango de cada municipio, esto se realizd
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para todas las UPAS del pais que poseen informacion predial y se configuré para que pueda
ser consultada de una manera mds flexible con filtros o tabla dindmica.

Se establecieron los mapas de zonificacién fisica, avallos integrales en territorios incluidos y
condicionados del mercado de tierras, con la division veredal para los municipios de San
Vicente, Concepcién, Don Matias, San Pedro de los Milagros, Entrerrios, Belmira (Antioquia)
separados por los grupos indicados en el requerimiento; ademds de sus correspondientes
estadisticas a nivel municipal.

Se generaron los mapas de zonificacién fisica, avallos integrales y la division veredal para los
dos grupos de municipios de cundinamarca solicitados, grupo 1: Choachi, Fbmeque, Ubaque,
Chipaqgue y Caqueza vy el grupo 2: Chipaque, Cdqgueza, Une, Fosca, Quetame, Guayabetal y
Gutierrez. Ademds se establecieron las correspondientes estadisticas. Para ofra zona piloto se
elaboraron los mapas de distribucion de tamano de la propiedad rural, tiempos de
desplazamiento, matricula inmobiliaria para el grupo de municipios conformado por San
Vicente, Concepcion, Don Matias, San Pedro de los Milagros, Entrerrios y Belmira en Antioquia.
También, se genera el mapa de Precios de la Tierra Vs. Informalidad para el departamento del
Tolima.

Se establecieron las estadisticas solicitadas a nivel nacional, por municipio y por cada rango
de avallo en salarios minimos, relacionando de esta forma los valores de produccién y drea
para los usos agricola, forestal, pecuario.

Se generd el mapa de Informalidad Vs Rangos de avallos catastrales en SMMLV 2016 para el
departamento del Tolima, para mayor comprension en la leyenda se construyd una tabla en
donde se establece el color correspondiente a cada una de las combinaciones que se
presentan en la regidn de interés. De igual forma se generd un mapa de variacién del precio
de la tierra segun el indice de riesgo de victimizacion y de Precios de la Tierra Vs Produccidn
Fisica neta agropecuaria 2014.

En relacion al trabajo conjunto que comprende la elaboracion del atlas del mercado de tierras
s e redliza cruce de las zonas piloto de precios de la fierra con cada una de las capas de
aptitud para las 16 cadenas o sistemas de produccion trabajados en la UPRA, generando
estadisticas de drea de aptitud y con el fin de priorizar las cadenas para su inclusion en un
capitulo del atlas. Adicionalmente se elaboraron los mapas base nacional, departamental y
de escenarios. También, se generaron las estadisticas con el indice de informalidad calculado
para la definicién de los nuevos rangos de avalios en SMMLV (Atlas mercado de Tierras) a nivel
municipal para todo el pais; se realizaron pruebas de Color de la zonificacion fisica y para las
capas de tiempos de desplazamiento a ORIP y UOC.

Respecto ala temdatica de fraccionamiento se determind rango de tamano al que pertenece
cada UPA de acuerdo a la variable P_SS5PAUTOS tomando como referencia los 16 rangos de
tamano propuestos por el grupo de distribucién. Se Identifican las UPAs que cultivan cacao,
maiz y caucho. De igual manera se identifica las upas que se interceptan con los predios que
presentaron reduccidén de tamano para el periodo 2014 — 2016, se agregan variables, se
calcula el drea sembrada y cosechada para cada tipo de cultivo, se calcula la cantidad de
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ganado (macho y hembra) de las UPA y por Ultimo se Identifican las actividades no
agropecuarias dentro de las UPNAs

Se realizan mapas con las temdticas de Frontera Agricola, Rango de tamano predial (16
rangos), Fraccionamiento predial, Tipo Propietario, Predios con destino agropecuario,
Disparidad Superior e inferior, GINI, Theil, UAF. Se identifican las UPAs mayores a 10 mil ha y
menores a 3 ha y se caracterizan con informacion de tenencia, étnica y zonificacion fisica para
su andlisis. Se identificaron UPAs y UPNAs cuyos centroides se localizan al interior de los poligonos
de ZRC constituidas, y se asocié la informacion socioecondmica del Censo de cada
pregunta/variable relacionada en el anexo, generando dos estructuras de tabla. Se realiza
una busqueda de UPAS colindantes a las 51.715 que previomente se identificaron,
asocidndoles un cédigo que identifique a cada UPA. De igual manera se toma formulario del
Censo las variables P_DEPTO, P_MUNIC y P_S5PAUTOS. Posteriormente, tomando como
referencia los 16 rangos de tamano propuestos por el grupo de Distribucion y se anade una
columna que indica el rango de tamano al que pertenece cada UPA. Una vez se readlizd esta
parte del procesamiento, se relaciona a cada UPA los resultados obtenidos de las preguntas
de toda la seccién XV. VIVIENDA, HOGARES Y PERSONAS EN LA UNIDAD PRODUCTORA
AGROPECUARIA O PREDIO. Para esta seccidon se incluyd las variables ITER_HG vy
TOT_PROD_HOGAR, las cuales hacen referencia al identificador del hogar y total personas
productoras en el hogar respectivamente.

Se actudlizaron los predios que presentaron reduccidon de tamano durante 2014 y 2016.
Generando el respectivo mapa a nivel nacional y una tabla clasificada por departamento y
municipio. Tomando en cuenta 80.803 predios que redujeron su tamano, se identifican cudles
de estos predios se encuentra por debajo del AMR, se genera un mapa con estos resultados y
la respectiva tabla la cual incluye el drea actual, el porcentaje de reduccion predial y las
extensiones de UAF. Se relacionan los predios fraccionados con los municipios que presentan
programas de desarrollo con enfoque territorial PDET, ademds se identifican los municipios que
tienen PDET y Zonas de reservas campesinas constituidas o por constituir.

En referencia a Regularizaciéon de la Propiedad, se generd la tabla de datos resultante del
cdlculo del porcentaje de informalidad a nivel municipal y de predios presuntamente baldios
para los departamentos de Antioquia, Cesar y Tolima. En relacion al andlisis de la informaciéon
enfregada por la SNR en cumplimiento de la Sentencia T-488 se realiza Homogenizacién de
campos de Departamento y Municipio, Codigo Dane y otros, con su respectiva clasificacion
de presuntos baldios y datos encontrados Unicamente con la caracteristica de presuncion de
baldios. Se realizd el cdlculo de drea con restricciones, sin restricciones y condicionada por
uso para la aplicacién del programa de titulacion de Baldios.

Por otra parte, se actualizd proceso para definir Areas sin restricciones legales de adjudicacién
de baldios, el ejercicio se realizd omitiendo y considerando licencias y titulos mineros de
carbdn, asi como pozos de produccidén de hidrocarburos; con base en este ejercicio se
actualizaron las diapositivas de la Orinoquia relacionadas con las restricciones de adjudicacion
de baldios y determinacién de predios presuntamente baldios.

También se realizd procesamiento en el que se generd mapa especificando la focalizacion
territorial técnica de los procesos de ordenamiento social de la propiedad de 98 municipios
para la planificacién y gestiéon territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de
Tierras indicando la cantfidad de predios por cada una de las categorias de focalizacién.
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Se realiza gjuste al mapa identificando los potenciales predios informales y las estadisticas, para
una publicacion en la revista dinero.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Relativo a la distribucion de la propiedad, se trabajé en la generacién de los mapas a nivel
municipal y departamental de Distribucion de la agrupacién de categorias de Tenencia del
CNA, asociando la cantidad en UPAS que pertenecen a las distintas categorias y su
correspondencia en drea.

Se realizé la marcacién de predios de la base catastral integrada 2016 es de acuerdo con la
Aptitud (alta, media, baja y no apta) de las cadenas productivas (forestal, maiz, avicola) y se
dispuso la tabla con la marcacion en el servidor de SAS para el cdiculo de los indicadores por
parte del grupo de distribucion.

Se genera un mapa donde se representa los centroides que relacionan los codigos de
encuesta de 21 UPAS identificadas como las de mayor tamano no étnicas, también se
representa en un mapa nacional y por departamentos los centroides de los cultivos transitorios
(Maiz, Soya, Arroz, papa, yuca) seleccionando el drea. Se realiza conteo de NUmero de UPAs
que coincide conla ZRC, NUmero de UPNAs que coincide con la ZRC. NUmero de UPAs Etnicas
conla ZRC. Se genera el listado del campo COD_VEREDA por ZRC para saber cudntas veredas
diferentes quedan en ese poligono de la ZRC. Se agrupan las UPAs (no étnicas) en 16 rangos
de tamano propuestos por el grupo de Distribucion. Por cada ZRC, y por cada una de las
formas de tenencia que el CNA indagd, se identifica la tenencia de la tierra que predomina
en cada UPA (no étnicas) y Usando la cartografia catastral de la vigencia 2014 y los centroides
que se tienen por UPA, se estiman los predios que caen en estas Ultimas.

Se realiza identificacion del drea de terreno traslapada entfre un predio de gran extension en
San Vicente del Caguan y la Zona de Reserva Campesina de Pato Balsillas, identificando
ademds las restricciones y condicionantes agropecuarios presentes en el drea intersectada.
Se actualizd el documento "CONSIDERACIONES DE LA INFORMACION CATASTRAL RURAL EN
COLOMBIA EN 2014, 2015 y 2016" relacionado con consideraciones a tener en cuenta en la
manipulacién de las bases catastrales.

Se generaron tablas resumen: 1. Distribucion de predios por UAF, 2. Distribucidn de predios
tamano predial 16 categorias.

Se lIdentifican las UPAS étnicas y se cruzan con las capas de resguardos indigenas,
comunidades negras, predios pertenecientes a indigenas fuera de los resguardos, dreas del
SINAP, pdramos, dreas superiores a los 3000 msnm, resguardos coloniales del cauca y Narino y
zonas de reserva de ley segunda. Se realizan salidas gréficas con base enlas 21y 204 upas mds
grandes, segun el censo, de las siguientes temdticas: Tenencia, Categoria de tenencia, Area
de la UPA (ha) (rangos de drea), Pastos Naturales (ha) Pastos Sembrados (ha), construcciones
o infraestructura agropecuaria. Adicionalmente se genera un andlisis biofisico de las clases de
aptitud para cada cadena incluyendo: Departamento, Municipio, Conflictos de uso, Uso
recomendado, Clases agrologicas, Altitud, % Pendiente, Area. Se implementa un andlisis con
lineas de pobreza monetaria usando la informacién de ingresos de la encuesta del Sisbén.
Adicionalmente, se seleccionan las UPA’s que se intersectan con las dreas de comunidades
negras y resguardos indigenas de la ANT y se realizan tablas de la seccidn 15 (hogares, personas
y viviendas), seccién 6 (cultivos) en las que se incluyen campos de tenencia y predominancia
étnica.
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Se trabajé en consolidacion de informacidon con nimero de UPAS por municipio, rangos de
drea gue registran cultivo de palma africana, Cantidad cosechada en el 2014, nUmero de
personas naturales, nUmero de personas juridicas o mixtas, cantidad de viveros agricolas y
nUumero de trabajadores.

Se Identificé y relaciono en una tabla y mapa aquellas UPA no étnicas segiun DANE que se
encuentran dentro de la capa de resguardos y comunidades negras que se encuentren en el
borde de dichas capas, utilizando un criterio de buffer de 100 mts hacia dentfro de la capa
para seleccionar aquellas UPA no étnicas. Adicionalmente genera otra tabla y mapa con los
UPAs no étnicos restantes que se encuentran alejadas de dicho borde.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

En cuanto a los indicadores; se realiza las estadisticas e indicadores de distribucion para las
vigencias catastrales 2015-2016. También se generaron las salidas grdficas para siete
indicadores de 2015 y 2016, también se trabajé realizando grdficos de distribucion de drea
segun Clase Agricola y tabla de distribucion desagregada por Pendiente, Piso térmico, Clase
Agricola, y Area para presentaciéon en tema: RAP CARIBE Zonificacion fisica para el estudio del
Mercado de Tierras, por Ultimo se realiza una actualizacion de las estadisticas e indicadores
de distribuciéon para las vigencias catastrales 2015-2016: estadisticas a nivel Municipal,
Departamental y Nacional.

Se genera mapa del drea minima para los cultivos de cacao, maiz y caucho, agrupando los
municipios en rangos, de igual manera se generan mapas para los porcentajes de aptitud que
predomina en cada municipio. Se determinan cudntos predios por municipio estdn por debajo
del drea minima rentable (AMR) para cada cultivo en la que se incluye una columna con el
porcentaje que representan estos predios con respecto del total y otra con su respectiva drea.
Se realizan dos mapas nacionales en donde se agrupan las UPA’s no étnicas mayores 1000 ha
y otro donde se visualizan los predios mayores a 1000 ha acompanados de las capas de
restricciones ambientales.

Se realizaron 2 mapas departamentales del Meta; Distribucién % de nUmero de UPA étnicas y
Area segUn tipo de Tenencia declarativa.

Se realiza un mapa con la extension minima (de las minimas), méxima (de las mdximas) de UAF
para cada municipio que tenga disponible este dato. Se realizan dos mapas a nivel nacional
en donde se representan las categorias de Usos y cultivos a partir de los conteos
departamentales.

Se realizan mapas nacionales a nivel predial para la cadena forestal, avicola y maiz teniendo
en cuenta la aptitud. Se generan los mapas con los resultados del andlisis realizado con la
temdtica de fraccionamiento antiecondmico.

Se redlizan estadisticas a nivel municipal de predios con medidas de proteccién individual y
ano de radicaciéon. Se realizaron las tablas donde se relacionen los conteos o reportes
municipales, departamentales y nacionales de los predios, propietarios y drea de terreno que
estdn contenidos en la capa oficial de resguardos y por otfro lado la capa de comunidades
negras; tabla por rangos de tamano y clases de aptitud donde se identifica el niUmero de
predios y la respectiva drea que se encuentra por debajo del drea minima rentable. Por Ultimo,
se genera tablas 2015_FALSAS_TRADICIONES y 2016_FALSAS_TRADICIONES donde se identifican
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los predios con falsa tradicion para las vigencias 2015 y 2016, las cuales se almacenan en la
libreria SASAPP_DATA de SAS.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Respecto ala estructuracion de la informacién catastral, para la Base Catastral Integrada (BClI)
vigencia 2014, se ajustan los campos destino econdmico, se agrega ID para identificador de
predios, se eliminan espacios dobles e iniciales y finales en campo matricula inmobiliaria, se
actualiza el archivo que se toma como referencia para el cdlculo del campo Clasificacién
UAF, Se agregan campo Nro Predial y codigo predialcarto; de igual forma (BCI) vigencia 2015:
Se ajustan los campos destino econémico, NOMBRE_DEPURADO (=; *; +), APELLIDO_NOMBRE y
se fraslada ruta de archivo de Excel relacionado con ESTRUCTURA_NOMBRE, (BCI) vigencia
2016: Se ajustan los campos destino econdmico, NOMBRE_DEPURADO (= °; +),
APELLIDO_NOMBRE vy se fraslada ruta de archivo de Excel relacionado con
ESTRUCTURA_NOMBRE. Ademds, se omite registro con COD_MUN='86685', se ajusta longitud de
campos y se ordena la base por campo Nro_Predio.

Se actualizo proceso que genera la Base Catastral Integrada (BCI) vigencia 2014, 2015, 2016:
se incluyen campos MATRICULA_DEPURADO (campo matricula inmobiliaria bajo un proceso de
depuracioén) y TIPO_MATRICULA (clasificaciéon segun fipo de estructura), APELLIDO_NOMBRE
garantizando en la mayoria de los casos de forma automatizada esta estructura en el nombre
del propietario como insumo de varios procesos principalmente del cdlculo de los indicadores,

Se apoyd la gestion de recoleccion y revision de informacién catastral 2017 suministrada por la
Oficina de Catastro de Bogotd y se inicia el proceso de cargue y unificacién de informacion
catastral 2017.Se integran las bases catastrales cartograficas con vigencia 2017 y se actualiza
el cdiculo conrespecto a UAF en las bases alfanuméricas y cartogrdficas.

Se realiza la construcciéon del proceso para Base Catastral Infegrada (BCI) vigencia 2017: se
tuvo en cuenta las actualizaciones realizadas a las vigencias anteriores y ademds en el campo
NOMBRE_DEPURADO se ajusta por (A; :).

Con respecto al tema de Agricultura Familiar, se realizé la documentacion del modelo de
geoprocesamiento incluyendo comentarios que indican la secuencia de ejecucidon, capas
insumo, salidas y principales procesos.

Para el tema de cadenas (papa, palma, arroz y maiz) Se generaron mapas de los criterios de
disponibilidad de nutrientes, criterio disponibilidad de humedad, criterio capacidad de
laboreo, criterio disponibilidad de oxigeno, criterio disponibilidad de oxigeno, criterio riesgo
fitosanitario Criterio toxicidad por sales, y sus variables para el cultivo comercial de papa
variedad Diacol Capiro.

Se realizan cambios en el mapa integrado de arroz corresponden a los criterios: Condiciones
climdticas, Riesgo fitosanitario, institucionalidad e infraestructura, Disponibilidad de oxigeno y
Cambio de Cobertura, Institucionalidad y asociatividad, Mercados, Infraestructura y logistica y
las variables.

Se recopilo y gjusto las fuentes a ser incluidas en el metadato de las zonificaciones de las
cadenas de arroz, caucho, cacao, palma de aceite y maiz para ser dispuestas en el SIPRA.
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Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Se elaborainformaciéon de zonificaciones para los PDET (Subregidn Montes de Maria, Subregion
Sur de Bolivar, Subregion Sur de Cordoba) con los mapas y estadisticas de aptitud de los
cultivos de: Palma, cluster de tubérculos (papa) y cacao, acorde con algunos municipios.

Se elabora informacién solicitada del municipio de El Calvario (Meta) con los mapas de
zonificacion de aptitud de cacao y arroz secano semestre | y Il con estadisticas de las variables
y criterios.

Se realizaron ajustes del componente socioecosistémico vy fisicos para las zonificacion los TUT
Arroz y Palma, esto incluyd elaborar mapas de las fincas de cultivo de arroz secano y cruce
con coberturas de la fierra, el cruce de lotes de palma con cobertura (herbazales) y criterios
de disponibilidad de oxigeno, condicion de enraizamiento y disponibilidad de nutrientes.

Se generaron tablas con la informacién del listado actualizado por municipio de la aptitud
para cultivos forestales comerciales: cacao, caucho, maiz de clima cdlido, palma, y papa.

En cuanto a pesca y acuicultura. Acuicultura: se elaboraron mapas y estadisticas a las
variables y los criterios de Condiciones de transformaciéon y uso del territorio Rural, Proximidad
a centros de comercializacion, afectacién por presiones sectoriales, Potencial productivo
natural por zona hidrogrdfica, igualmente para los componentes Fisico, Socioecondmico y
socioecositémico para la zonificacion de Trucha, zonificacion de especies nativas, zonificacion
de aptitud para el cultivo comercial de pirarucu, zonificacién de Bocachico. Zonificacion de
tilapia y cachama en estanques en tierra. Pesca Continental, se generaron mapas de variables
y criterios de la zonificacién de bocachico del magdalena, asi mismo se avanzé en la
elaboracion de algunas variables socioecosistémicas. Respecto a Pesca Maring, se trabajé en
la elaboracién del mapa de fondos marinos a partir del mapa de Ecosistemas continentales,
costeros y marinos y la reclasificacion del modelo digital de elevacion. Se ajusta el mapa de
plantilla de Caribe y Pacifico de la zonificacién de Camardn, se identifica los cuerpos de agua
(Drenaje doble IGAC) que estdn dentro de las zonas de inundacion por ascenso del nivel de
mar. Se modelaron vy realizaron los pardmetros, variables y criterios, para el componente
socioecondmico, se desarrolld la primera version del mapa de del componente
socioecondmico de la zonificacion de pesca marina de camardn de aguas someras. Se
desarrollaron algunas de las variables del componente biofisico para la zonificacidon del
potencial de la pesca marina artesanal de camardén

ara la zonificacion Bovina -comprende 7 TUT de pastos, el negocio de carne y leche y se analiza
desde el componente socioecondmico, y la parte de las especies dominantes (bos indicus y
bos taurus) analizados desde lo socioecosistémico- y ademds se trabajé en el componente
socioecondmico para ganaderia de leche y para ganaderia de carne; y los componentes
fisico y socioecosistémico para pastos, se obtuvieron mapas (cerca de 2.000) de variable y
criterios para cada uno.

En relacion a la zonificacion porcicola se realizé el andlisis total del TUT y se obtuvo un mapa
infegrado preliminar (criterios y variables), socializado a nivel técnico con porkcolombia.

De las zonificaciones territoriales, se revisd el proceso de zonificacidon de Catatumbo TUT Maiz,
Yuca, Platano, Cebolla, Frijol, Pepino, Tomate, Guinea, Pimentdn, Paima. Respecto a Cesar, se
ajustaron y ejecutaron los modelos de los TUT Naranja, Cacao, Café, Aguacate Hass, aguacate
Lorena, Arroz Semestres | y I, Cana panelera, Maiz Semestres | y Il, yuca, mango y palma;
adicional se genera mapa de zonificacion final.
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Bogota, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

En cuanto a Narino se implementaron los modelos y se generan los mapas de variables y
criterios para los TUT de Aguacate, Arveja, Brocoli, Cacao, Café, Cana panelera, Frijol,
Granadilla, Lechuga, Limdén, Maiz, Mora, Palma, Papa, Pldtano, Quinua, y los pastos Ryegrass y
Kikuyo.

Objetivo Especifico No. 2
Implementar el Sistema de Informacion Institucional de la UPRA

> Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacion y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema
de informacion de la UPRA en el periodo vigente.

La implementacién del Sistema de Informacion institucional de la UPRA, en el 2017, se soporta, de
una parte en el soporte, mantenimiento y mejoras de las diferentes aplicaciones vy sistemas de
informacién de la UPRA, articulados con el dominio de Sistemas de Informacion del Marco de
Referencia de Arquitectura de Tl, y de ofra, en las actividades de mantenimiento, operacién y
gestion de los Servicios Tecnoldgicos de la Entidad, implementadas a través de los lineamientos y
recomendaciones contenidas en el dominio de Servicios Tecnolégicos del Marco de Referencia
dispuesto por MINTIC para la adopcién de la Estrategia de Gobierno en Linea.

Todas las actividades relacionadas con la implementacion del Sistema de Informacidén institucional
de la UPRA, tienen como componente fransversal las estrategias y confroles de seguridad definidos
en el Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacién de la UPRA, el Modelo de Privacidad y
Seguridad de la Informacién y el componente de Seguridad de la Informacién de la Estrategia de
Gobierno en Linea GEL.

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y requerida
para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo.

Durante la vigencia 2017, se realizé la actualizacién de los Acuerdos de Niveles de Servicio -ANS
de T, En los cuales se define el compromiso de disponibilidad de los diferentes servicios
tecnoldgicos incluidos en el Catdlogo de Servicios Tecnolégicos de la UPRA, es por esta razén, que
se realizé la gestion, operacién y soporte de los mismos. Para tal fin se realizaron actividades de
monitoreo del estado de funcionamiento, capacidad y disponibilidad de los componentes criticos
de Infraestructura Tecnoldgica (servidores, redes, equipos de comunicacion, etc), que soportan
dichos servicios.

Paralelo alo anterior, durante el 2017 se atendieron 1185 solicitudes de soporte y asistencia técnica
realizadas por los usuarios de la unidad, con lo cual se garantizé el acceso y uso de los mismos a
los diferentes servicios tecnoldgicos de la UPRA, optimizando el desarrollo de actividades
estratégicas, misionales y de apoyo. Adicionalmente, orientado a garantizar el correcto
funcionamiento de los diferentes equipos de T, se realizd durante la vigencia en mencion
mantenimiento preventivo a la fotalidad de éstos, entre los que se encuentran componentes de
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infraestructura de Tl blanda (computadores de escritorio, portdtiles, impresoras, video proyectores
y escdneres) y componentes de infraestructura de Tl criticos (servidores, equipos de procesamiento
y almacenamiento, redes, equipos de comunicacion, software de gestion, etc), cumpliendo de
esta manera con los mantenimientos programados y requeridos para optimizar el funcionamiento
de lalT de la UPRA y de esta manera aportar en el cumplimiento de los ANS.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

De otra parte, para fortalecer la capacidad de proveer, soportar y garantizar la disponibilidad de
los servicios tecnolégicos de la entidad, a través de la adquisicion y mantenimiento de las
capacidades y caracteristicas de la infraestructura tecnolégica requerida para el correcto
funcionamiento de los servicios mencionados, se han realizado las siguientes adquisiciones:

e Suscripcion al esquema integrado de licenciamiento, soporte y asesoria técnica (ELA) de
Esri, el cual incluye: (i) licenciamiento ilimitado de un conjunto del software ESRI, grupo en
el que se encuentran las herramientas de ArcGis for Desktop requeridas por el grupo de
Andlisis de Informacién para los procesos de andlisis espacial, y (i) mantenimiento y soporte
de la totalidad del licenciamiento de la Unidad.

e Adquisicion de cintas de almacenamiento LTO6, requeridas para el almacenamiento de la
informacién de la UPRA que requiere ser respaldada de acuerdo al procedimiento GIC-
PD007 Copias de Respaldo.

e Adquisicion de un escdner compatible con el Sistema de Eficiencia Administrativa de la
UPRA gue permite el robustecimiento del proceso de radicacion de Gestidn Documental.

e Adquisicion de equipos portdtiles y licenciamiento requerido para apoyar las reuniones
desarrolladas por los diferentes grupos de la UPRA.

e Renovaciéon del licenciamiento para el acceso y uso del software de andlisis estadistico,
requerido por los procesos misionales y del grupo de andlisis de la Oficina TIC.

Asi mismo, con el fin de garantizar la capacidad de conectividad requerida por los usuarios de la
Entidad para tener acceso a redes WAN e Internet, ademds de dar a conocer a fravés de los
canales electronicos al publico en general, la informacion generada por la UPRA, durante la
vigencia 2017, se contd con la prestacion efectiva del servicios de Canal Dedicado de acceso a
Internet, del mismo modo se contd con el servicio de Canal Dedicado entre la sede principal de
la UPRA vy la sede ZIDRES, canales de conectividad dedicados , con nivel de servicio tipo oro,
conformado por un enlace principal y un enlace backup o secundario.

De otra parte, a través del Acuerdo Marco de Precios AMP Nube Privadall, se dio inicio al programa
del PETIC que tiene como objetivo la implementacién del Centro de Datos Virtual, para lo cual se
alojaron y pusieron en funcionamiento en dicho datacenter los servicios WEB (Portal WEB,
Upraneando, SIPRA) incluidos en el catdlogo de servicios tecnoldgicos de la entidad, incluyendo
los componentes de seguridad requeridos para garantizar la seguridad de la informaciéon de los
servicios dispuestos en la Nube Privada.

Con lo anterior se aportd en el cumplimiento de los lineamientos Acceso a Servicios en la Nube,
Continuidad vy disponibilidad de los Servicios Tecnoldgicos, Alta disponibilidad de los servicios
tecnoldgicos y Capacidad de los Servicios Tecnoldgicos, entre otros, definidos en el dominio de
Servicios Tecnoldgicos del Marco de Referencia de Arquitectura de T, a fravés del cual se
implementa la estrategia de Gobierno en Linea.
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Unidad de Planificacion
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Por Ultimo, como acciones de mejoramiento de Tl e implementacién de la normatividad vigente,
se crearon y actualizaron elementos, artefactos y procedimientos requeridos para la gestién,
soporte y monitoreo de los diferentes servicios tecnolégicos de la Entidad, articulados con los
diferentes dominios y elementos del Marco de Referencia de Arquitectura Tl y el Sistema de Gestidn
de Seguridad de la Informacion.

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la estrategia para la gestion de TIC en la UPRA.

Durante la vigencia 2017, se realizd la verificacidn del estado actual de los proyectos Plan
Estratégico de Tecnologias de la Informacién PETIC 2015 - 2018, acciones que incluyeron la revision
de documentos, formatos y/o registros elaborados, asi como la identificacion del nivel de
ejecucion de cada proyecto. De la misma forma, se realizd la revision del PETIC con miras a la
presentacion de su estado ante el Comité Interinstitucional de Desarrollo Administrativo -CIDA. De
ofra parte, fueron formulados los proyectos que cierran las metas propuestas porla ficha BPIN 2014-
2018.

En cuanto al esquema de gobierno, se adelantaron acciones coordinadas con la Oficina Asesora
de Planeacién en el diseno e implementacion de procedimientos, formatos y riesgos. Entre estos
se encuentran: Mapa de riesgos operativos, sobre el cual se hizo seguimiento a mitad y final de la
vigencia 2017; procedimiento de ingenieria de software; artefactos de ingenieria de software;
gestion del cambio y/o modificacion de componentes IT; Formato de solicitud de andlisis; y
procedimiento de soportes y asistencia técnica.

Por su parte, con respecto a las labores correspondientes al marco de referencia IT4+, se realizé la
actualizacion del documento de Arquitectura de sistemas de informacion con el inventario de
servicios de Sl para la arquitectura As - Is. Ademds, se elabord el listado de portafolio de proyectos
de sistemas de informacion, asi como la actualizacion del documento de arquitectura de SIPRA
interno.

En este mismo contexto, se definid la alineacién y adopcidn de lineamientos indicados en el marco
de referencia, los cuales son objeto de revisidn por parte de cada uno de los lideres de grupo.
Adicionalmente, fueron implementados tres lineamientos del dominio de sistemas de informacion:

e Plan de calidad.
e Estdndares de implementacion.
e Inventario de interfaces de |la arquitectura objetivo.

De la misma forma, y teniendo en cuenta el marco de arquitectura T, fue construido el portafolio
de proyectos de sistemas de informacién y el capitulo de requerimientos no funcionales para dar
respuesta a los lineamientos LI.SIS.01 y LI.SIS.05 del dominio de sistemas de informacién. Asi mismo,
se actualizd el directorio de servicios tecnolégicos dando respuesta al lineamiento LI.ST.01 del
dominio servicios tecnoldgicos. Por ofra parte, se realizaron seguimientos a cada una de las
actividades de la oficina TIC. Adicionalmente, fue construido el plan de mejoramiento para el
componente TIC para Gestion.
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De ofro lado, se realizé el acompanamiento en la definicion de estrategias de seguimiento que
permite realizar una medicion de la satisfaccion de los usuarios sobre la prestacion de los servicios
tecnoldgicos, incluidos en el Catdlogo de Servicios Tecnoldgicos de la UPRA.

Para la implementacion de un esquema de gobierno y la gestion de la operacion, se realizaron
mesas de tfrabagjo para la actualizacion del procedimiento de ingenieria de software, el cual
incluyd: revision de conftroles, verificacion del flujo (Caracterizaciéon del proceso), revision de roles
y documentos asociados con el procedimiento. Mientras que, para la formulaciéon y seguimiento
de proyectos, se realizd la revision de la estructura de desglose de trabajo del grupo "Gestidon del
conocimiento".

Posteriormente, fue construida la version preliminar del documento Plan de Gestion de Servicio, el
cual corresponde a la metodologia de desarrollo de sistemas de informacion. Ademds, fue
realizada la modificacion de contenido al documento “Guia Metodologia Referencia Sistemas de
Informacién”.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacién del Sistema de Seguridad de la
Informacion.

Dando continuidad a la implementacion del SGSI de la UPRA, se dio confinuidad a la ejecucién
del Plan de Tratamiento de Riesgos, contenido en la Declaratoria de Aplicabilidad del SGSI, a
través del cual se realiza la gestion de los controles y mecanismos de seguridad requeridos en la
entidad para mitigar los riesgos a los que se encuentran expuestos sus activos de informacion.

La Declaratoria de Aplicabilidad de la UPRA estd conformada por 111 controles, los cuales se
implementan de forma gradual; es decir, que del total de controles Norma ISO 27001 en la Entidad
se aplica el 97.37% frente al 2.63% equivalente a 3 controles que no son aplicables a los activos de
informacién de la Entidad.

Aplfcadn vs Na Aplicado

B gl o apiicador

De la totalidad de controles a implementar en la UPRA, aproximadamente el 90% han sido
implementados en su totalidad, aplicando medidas de proteccién l6gica vy fisica y controles de
acceso a los diferentes Servicios Tecnoldgicos desplegados tanto en el Centro de Datos de la
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Unidad como en el Centro de Datos de Servicios de Nube Privada adquiridos. Por tal razén, a fravés
de los Acuerdos Marco de Precios, se adquirié la puesta en funcionamiento de servicios de Gestion
de Seguridad, que permiten la proteccidn de los diferentes activos de informacidn requeridos para
la prestaciéon de los servicios tecnoldgicos incluidos en el catdlogo de servicios de la Entidad.

Como mecanismo para la implementacion de politicas de seguridad y auditoria, requeridas para
la implementacion de los lineamientos de Auditoria y Trazabilidad de los servicios tecnoldgicos de
la Entidad, se puso en funcionamiento la herramienta tecnolégica “correlacionador de eventos”,
qgue permite gestionar de forma eficiente los logs y registros de dispositivos y aplicaciones de la
Unidad.

Del mismo modo, se definieron y formalizaron los instrumentos que permitirdn realizar el seguimiento
de la implementacion del SGSI y del cumplimiento del compromiso de disponibilidad establecido
enlos ANS de la UPRA.

De oftra parte, se dio inicio a la elaboracion del plan que permita la preparacion de las TIC para
la continuidad del negocio, el cual sirve de hoja de ruta a la UPRA para atender y recuperar de
forma eficiente los servicios tecnoldgicos incluidos en el Catdlogo de Servicios Tecnoldgicos del
Manual de ANS, ante la posibilidad de ocurrencia de incidentes disruptivos que afecten la
continuidad de Tl requerida para los procesos criticos de la unidad, identificando los
requerimientos de continuidad de negocio, el andlisis de impacto del negocio, actualizacion de
politicas de Tl para la preparacion de las TIC para la continuidad del negocio, identificacion de
los procesos y servicios criticos de la UPRA, plan de recuperacion de desastres, requisitos de mejora
de la resiliencia y el plan de seguimiento de la estrategia de preparacién de las TIC para la
continuidad del negocio, todo esto alineado con las buenas prdcticas, los estdndares
internacionales y las y recomendaciones de MINTIC, establecidas en el Modelo de Seguridad y
Privacidad de la Informacidn, sus guias y lineamientos.

Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de datos y
desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informacién y con la priorizacién de
requerimientos de la UPRA.

El equipo de trabajo de Sistemas de Informacién de la Oficina TIC de la UPRA, tiene a su cargo
actividades que conllevan al andlisis, diseno, desarrollo, implementacion y mantenimiento de las
diferentes aplicaciones que apoyan los procesos, tanto misionales como de apoyo de la entidad.

En el 2017, se encuentran en soporte, mantenimiento y mejoras: el Sistema de Informacion para la
Planificacién Rural Agropecuaria - SIPRA, el Portal web de la UPRA, UPRANEANDO (publicacion y
divulgacién de informacién interna para los funcionarios de la UPRA, servida en la web), el Sistema
de Manejo de Existencias, El Sistema para la Eficiencia Administrativa — (SEA) el Sistema de
Informacién y Gestion del Empleo Publico de la UPRA — SIGEP, la aplicacién de Consultas al
repositorio de Informacién, la aplicacién de Tesauro, la Plataforma de aprendizaje, el Catdlogo de
Metadatos y el site de Presentaciones de la UPRA, y entraron en produccién en el primer semestre
de 2017: SIPRA interno y la aplicacion para el Seguimiento a la Gestidon del Viceministro de
Desarrollo Rural - SGVDR.

Colombya
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Para la vigencia 2017 se redlizaron las siguientes actividades en los componentes misional y
operativo:

COMPONENTE MISIONAL:
1. Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria — SIPRA:

Se actualizé parte de lainformacion existente y se cargd nueva informacion solicitada por las dreas
técnicas, asi mismo, se desarrollaron nuevas funcionalidades con el objetivo de ofrecer mayores
capacidades alos usuarios de la aplicacion.

e Se desarrolld funcionalidad para permitir asociar servicios web geogrdficos tipo WMS,
visualizados en el sistema como capas geogrdficas del mismo.

e Se desarroll6 funcionalidad que permite a los usuarios ubicar un punto geogrdficamente,
ingresando las coordenadas en formato decimal o en formato grados, minutos y segundos.

e Se desarrolld el buscador, que permite ingresar una palabra clave y obtener coincidencias
de la informacién cargada en el sistema en cuanto a: consultas, capa geogrdfica vy
extension geogrdfica.

e Ajuste ala aplicacion para permitir seleccionar desde la URL de la aplicacién una consulta
de las configuradas en el sistema.

e Se actualizé parte de la informacién existente en la aplicacion y se cargd nueva
informacidn solicitada por las dreas técnicas.

La URL pUblica de acceso es: http://upra.gov.co/SIPRA/
2. SIPRA Interno:

Se inicié el desarrollo del SIPRA interno, el cual es una solucidn para uso interno de la UPRA, que
proporciona acceso a la informacion espacial y alfanumérica a los servidores publicos de las
direcciones técnicas de la entidad, para que realicen andlisis, plantear escenarios, elaborar
informes bdsicos, y revisar insumos de informacion previos a la definicién de los productos técnicos
que genera la entidad. La primera salida a produccion se realizé el 24 de mayo de 2017, esta
versidn contd con 40 capas de informacion geogrdfica, asi mismo, con diferentes herramientas de
consulta para el aprovechamiento de esta informacion. Se van a realizar salidas a produccion
periddicas, con el fin fortalecer la aplicacién y dar respuesta a las nuevas necesidades que
soliciten los usuarios de la unidad, de acuerdo a la viabilidad que tengan.

Se cuentan con las siguientes funcionalidades:

Visualizacién de representacion geogrdafica

Aplicar zoom

Seleccionar capa base

Visualizacién informacion asociada a la entidad territorial
Visualizacién del listado de capas geogrdfica

Activacion y desactivacion de capa de consulta

Visualizacién de la leyenda de la capa

Medir distancia, calcular drea

Visualizacién de informacién geogrdfica como linea de tiempo
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Comparacion de capas geogrdficas

Anadir datos

Exportar mapa generado

Visualizacién de tabla de resultados

Filtrado de datos de tabla de resultados
Exportar datos de tabla de resultados
Visualizacién de grdaficas estadisticas

Consulta de predios por criterios de buUsqueda
Consulta de variables en capa geogrdfica
Definir los rangos de las variables involucradas en apftitud para cadenas productivas
Presentar informacidén predial por criterio
Visualizar navegacion entre temdaticas.

Posteriormente, se actualizé parte de la informacion existente y se cargd nueva informacion
solicitada por las dreas técnicas. Asi mismo, se desarrollaron nuevas funcionalidades para la
consulta de informacion vy la realizacion de andlisis bdsicos por parte de los usuarios. Las nuevas
funcionalidades desarrolladas y puestas en produccidn corresponden a:

BUsqueda en el listado de capas de informacidn

Traer capa al frente

Anadir datos KML y KMZ

Localizar coordenada

Exportar capas en formato KML

Impresion del mapa con plantilla personalizada

Generacion de escenarios de Tipologias territoriales

Generacion de mapa a partir de archivo Excel

Identificacion de variables de cadenas de aptitud

Generacion de grdficos a nivel departamental con informacion de cadenas de aptitud
Consulta de zonificacién de precios de tierras rurales cruzados con el mapa fisico y los
avaluos catastrales

Consulta de las variables rdster con tabla asociada en la funcionalidad de escenarios de
variables de apftitud de cadenas productivas

Mejora a la navegacién entre tematicas.

La URL interna de acceso es: http://srvwebgis1.upra.local:90/siprainterno/

3. Sistema de Seguimiento a la Gestidon del Viceministerio de Desarrollo Rural — SGVDR:

Esta aplicacion permite la consulta espacial y alfanumérica de los programas de: Capacidades
empresariales, Jévenes rurales, Vivienda de interés social rural, Formalizacién de la propiedad rural
y Alianzas productivas, a los funcionarios del Viceministerio de Desarrollo Rural del MADR. Durante
la vigencia 2017 se incluyé funcionalidad que permite filtrar la informacion de un departamento
en particulary observarla desde las diferentes secciones: Mapa, tabla de datos y grafica. Ademdads,
se realizaron pruebas funcionales y las validaciones de informacién pertinentes, finalizando con la
salida a produccioén el 28 de abril de 2017. Asi mismo, se actualizé parte de la informacion existente
en la aplicacion.
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La URL puUblica de acceso es: http://upra.gov.co/SGVDR/
4, Consultas al repositorio de informacion:

Dando alcance a la solicitud del administrador de esta aplicacién y con el fin de mejorar las
capacidades de la herramienta para su uso, se desarrolld una funcionalidad que tiene como
finalidad, enviar correos electronicos a una lista de cuentas de correo guardadas en la base de
datos del sistema, indicando que se ha realizado un ingreso de informacién desde el aplicativo.
De la misma forma, se desarrollaron y mejoraron funcionalidades de la aplicacién, de acuerdo
con solicitudes realizadas por el usuario administrador:

e Reporte generado para conocer la cantidad de veces que accede un usuario dl
aplicativo de consulta (bUsqueda simple y avanzada) y mes/ano

e Ajuste al reporte mensual generado para publicitar por comunicaciones, agregdndole el
vinculo directo de acceso al dato en el repositorio.

La URL inferna de acceso es: http://srvaplicacion4_upra.upra.local:89/Home/BusquedaAvanzada
5. Modelo del Sector Forestal Colombiano:

La oficina TIC realizé un acompanamiento a la direccién técnica de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuacion de Tierras, con el fin de emitir un concepto y recomendaciones para la
implementacién de una solucién tecnoldégica que permita la ejecucidn del modelo vy las
simulaciones que el mismo implica. Durante el acompanamiento se llevaron a cabo las siguientes
actividades:

e Revision del modelo en cuanto a ecuaciones, flujos e informacidn insumo.
Reuniones de levantamiento de requerimientos y resolucion de dudas.

e Generaciéon del documento de conceptualizacion del modelo, con los insumos recibidos
de los profesionales del drea técnica solicitante.

COMPONENTE OPERATIVO:
1. Sistema Manejo de Existencias:

Con el fin de dar cumplimiento a lo requerido para el manejo de las existencias de la UPRA, se
realizé la actualizacion del sistema, incluyendo mddulos que permiten gestion usuarios, elementos
asociados a funcionarios, proveedores y funcionalidad para calcular generar reportes de
depreciaciéon por elemento. Se realizaron cargues masivos de datos de entrada y de entregas de
almacén, apoyando a la secretaria general en la gestiéon de los registros ingresados.

La URL inferna de acceso es: http://10.10.150.14:84/
2. Sistema para la Eficiencia Administrativa — SEA:

El SEA, es la plataforma tecnolégica para la automatizacién de los procesos de negocio, que
cuenta con un Sistema de Gestidon de Documentos Electronicos de Archivo. Esta plataforma se
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puso en produccién en el ano 2015 y de forma incremental se han venido automatizando parte
de los procesos y procedimientos de la unidad. Durante la vigencia 2017, se realizé:

e Salida a produccién de los procedimientos automatizados en él SEA de Auditorias Internas
y Cuentas de cobro de confratistas; Se readlizaron ajustes a los procedimientos
automatizados de Control de Documentos, correspondencia y radicacion de PQRSD. Se
adelantaron actividades de Andlisis, Diseno, Desarrollo (Automatizacién) de los
procedimientos de Requerimientos e Insumos de Informacion, Soporte y Asistencia Técnica
y Vidticos.

e  Gestidn de soporte y solucidn de incidencias de los procedimientos de correspondencia,
archivo, control de documentos, gestion para la mejora, auditorias internas, cuentas de
cobro de contratistas, PQRSD e integracion del correo seguro certificado via web.

e Actividades de Administracién de la Plataforma SEA, tales como la creacién, activacion e
inactivacién de usuarios, generacion de reportes de procesos activos por usuario, la
delegacidon de escritorios, y la parametrizacién y ajustes a la ventanilla de radicacion fisica
y de PQRSD.

e Se adelantaron actividades de andlisis, diseno, desarrollo (Automatizacion) de los
procedimientos de Soporte y Asistencia Técnica y Vidticos, Requerimientos e Insumos de
Informacién, Comisidon de servicios, solicitud de CDP, Solicitud de PAC, Ordenes de Pago,
Facturas y servicios publicos, Archivo Clasificacién, consulta, reclasificacién masiva en TRD
y Ubicacién de Expedientes.

La URL puUblica de acceso es: http://sea.upra.gov.co/SEA_UPRA

3. Sistema de Informacién y Gestidon del Empleo PUblico — SIGEP:

Para la implementaciéon de requerimientos funcionales y/o técnicos del Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo PUblico -SIGEP de la UPRA, se adquirid una bolsa de horas con la que se realizd:

e Apoyo consultoria, parametrizacion, elaboracion de consultas y entrega de informacion
correspondiente ala nédmina enero de 2017

e Migracién de los porcentajes de retencion en la fuente para el primer semestre del ano
2017

e Revision del archivo plano FNA mes trece y la realizacién de los ajustes correspondientes.
Revisidn, ajustes técnicos y funcionales al proceso de Consolidado de Cesantias
Ajuste de incapacidad, la incapacidad inicial no contemplaba la prérroga.

e Vadlidacién del concepto reserva de pension y salud en vacaciones cuando el servidor ha
tenido licencia ordinaria.

e Restauracién de la base de datos de produccidén a pruebas, con el fin de verificar la
actualizacion del software.

e Vdalidacion de los cdlculos de cesantias del mes de enero de 2017.

e Consultoria en el proceso de desvinculacion y prorrogas de incapacidades

e Revision y ajuste de los parafiscales de la ndmina del mes de febrero de 2017. Revisidon y
ajuste de servidores retirados en parafiscales y seguridad social

e Revisidon y ajuste de reserva de vacaciones nomina febrero
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Revisidn y ajuste de fondo de solidaridad y subsistencia

Actualizacion NIT de entidades pago parafiscales

Revision y ajuste del certificado de ingresos y retenciones de 2016

Actualizaciéon tecnoldgica en pruebas y produccion

Parametrizacion de la liquidacién y pago de la bonificacion por servicios se haga una vez
se cause y no anticipado.

Ajuste TRIGGER

Ajuste de saldos de vacaciones por actualizacion del sistema

Ajuste de consulta retencién en la fuente por actualizacién del software

Cierre nbminas en razén a que no se ha hecho el gjuste de PILA

Actualizacion paquete Reforma Tributaria

Validacion de acumulados meses de febrero, marzo y abril por efectos de PILA

Ajuste del reporte AFC Retencidn contingente por actualizacion del software

Ajuste de descuentos libranzas por efectos de la actualizacion

Ajuste de reliquidacion de prima y sueldo de vacaciones por efectos de la actualizaciéon
Ajuste de incapacidades del mes de mayo, en razdn a que no se cuenta con el desarrollo
de PILA

La URL interna de acceso es:
http://srvaplicacion1:81/sse_generico/espanol/generico_login.jspeestado=0

Para el 2018, el dominio de Sistemas de Informacién se realizard el Mejoramiento de SIPRA, el resto
de las aplicaciones se encontrardn en soporte, mantenimiento y mejoras; de tal forma, se da cierre
a este primer ciclo de desarrollo de aplicaciones requeridas por la unidad, apalancando desde la
tecnologia el cumplimiento de la misionalidad institucional, acorde con las necesidades
identificadas a la fecha.

Objetivo Especifico No. 3

Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacion de soluciones tecnolégicas
en la UPRA

> Implementacion de la Tercera Fase de la Estrategia de Gestion de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misién Institucional.

GESTION DE CONOCIMIENTO:

Durante el segundo semestre de la presente vigencia, se realizé el andlisis y ajuste de resultados
del ejercicio de aproximacion a la caracterizacion de actores e identificacion de relaciones de
usuarios internos (funcionarios), e inicio de socializacién a jefes de oficina y directivos de la entidad.

Para el segundo semestre del ano se da continuidad a la participacién y facilitacion de espacios
de articulaciéon de equipos y acompanamiento en el andlisis de actores de proyectos priorizados;
asi como apoyo en la realizacién de ejercicios de uso y apropiacion de procesos y proyectos
internos en la entfidad.
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Basados en el principio de calidad, se llevan a cabo actividades de articulacion con la Oficina de
Planeacion de la entidad en el marco del Decreto 1499 de 2017 que actualizd el Modelo Integrado
de Planeaciéon y Gestion -MIPG; en donde se define la dimensidon de gestidn del conocimiento y
la innovacion.

Bogota, Colombia
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Asi mismo, se fortalecen diferentes espacios presenciales y virtuales de intercambio de
conocimiento, experiencias, procesos de innovacion y de gestion del cambio, entre otros,
involucrando las dreas misionales, de apoyo y estratégicas de la entidad.

COMUNICACIONES Y DIVULGACION ESTRATEGICA

En el ano 2017 la Asesoria de Comunicaciones realizd el cubrimiento de actividades de cardacter
misional, que fueron difundidas por medio de 131 noticias en el portal web de la entidad, asi como
a través de redes sociales, como Twitter donde se realizaron 1.307 trinos y Facebook con 6.222 “me
gusta” ala informacién publicada. Asi mismo, se hizo la gestidon para la divulgaciéon de los avances
misionales de la UPRA en mds de 350 notas de prensa, tanto en medios regionales como
nacionales e internacionales entre ellos, Bloomberg, The Washington Post, Revista Dinero, El
Espectador, Semana, Portafolio, La Republica, Caracol Radio, RCN Radio, Hoy Diario del
Magdalena, Ondas del Meta, E Heraldo, Vanguardia, HSB Noticias, El Colombiano, La Opinidn,
Violeta Stereo y El Pildn (entre otros). Con corte diciembre, la entidad contd con 16 mil seguidores
en Twitter. Se realizé la produccion y divulgacion de 53 videos sobre la gestion misional de la
entidad, entre los que se destacan los videos de Contratos Agropecuarios, Zonificaciéon de palma,
RAP Caribe, Foro Nacional de Adecuacién de Tierras, plantaciones forestales con fines
comerciales, consejo de direccion técnica en los siguientes temas: ZIDRES, frontera agricola, Plan
Nacional de Adecuacién de Tierros, lineamientos de ordenamiento territorial y Politica de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad. Dichos videos se difunden través de medios
de comunicacién con cubrimiento nacional como Agricultura al Dia que presentd 21 notas sobre
los avances en la gestion de la UPRA.

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos y
herramientas de gestiéon del conocimiento para la planificacion rural Agropecuaria.

GESTION DE CONOCIMIENTO:

e Redlizacion del andlisis y ajuste de resultados del ejercicio de aproximaciéon a la
caracterizaciéon de actores e identificacion de relaciones de usuarios internos
(funcionarios), y socializacién a la Direccidon General, Secretaria General, Asesoria Juridica
y Asesoria Técnica, y jefes de las dreas misionales.

e Ajuste de las matrices de relacionamiento de las dreas misionales y oficina TIC de la UPRA,
unificacion y estandarizaciéon de los contenidos, realizacion de acciones de seguimiento y
ajuste durante el ano.

e Participaciéon enla construccion de la metodologia de Gestion de Cambio para UPRA 2017
en conjunto con la oficina de comunicaciones y Planeacion.
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e Facilitacion en el desarrollo de la metodologia, actividades, responsables y tiempos en
ejercicios de uso y apropiacion del procedimiento de elaboracién de productos de la
entfidad y del flujo de calidad productos UPRA.

e Participacion en reuniones con el tema de SEPP con el fin de definir el alcance de GC en
el proceso de articulacion.

e Se apoya a la jefatura TIC en facilitacion metodolégica para el desarrollo y seguimiento al
proyecto SIGRA.

e Adecuacion de la plataforma Moodle de la UPRA como un espacio de nivelacion de
conocimiento, uso y apropiacion de la entfidad. De esta manera, con el propdsito de
fortalecer espacios de aprendizaje y transferencia de conocimiento se llevé a cabo el curso
elemental de Arquitectura T, para los infegrantes de la oficina TIC.

e Participacién y asistencia a eventos y reuniones con DAFP para ampliar informacion,
conocimiento e infercambio de experiencias para desarrollar la estrategia propia de GC
de la UPRA, llevando a cabo actividades de articulacion con la oficina de Planeacion de
la entidad, en el marco del Decreto 1499 de 2017 que actualizé el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion -MIPG; en donde se define la dimension de la gestion del
conocimiento y la innovacion.

e Con elfinde fortalecerla gestion de conocimiento y comunicaciones para el cumplimiento
de la misién institucional, y de la relevancia de innovar, mediando los procesos de gestion
del cambio se realizaron varios talleres durante los meses de julio, agosto y diciembre que
contaron con la participacién de integrantes de la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y
Adecuaciéon de Tierras, de la Direccidon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de
Tierras, de la Secretaria General, de la Oficina TIC vy la junta de direccidon y algunos
integrantes de sus equipos de frabajo.

e Readlizacién de actividades de planeacién temdatica, logistica y desarrollo de la segunda
feria interna de socializacidén y transferencia de conocimiento “ExpoUpra2017" en
articulacion con la oficina de comunicaciones con el fin de compartir los avances, las
dificultades y soluciones de los procesos y proyectos desarrollados por los grupos de trabajo
en la entidad.

e Seredlizé unajornada de articulacion, socializacion y sensibilizacion para la oficina TIC bajo
metodologias activas de intercambio de conocimientos basado en la comunicacion,
potencializando la confianza entre los colaboradores vy la identificacion de los roles al
interior de los grupos de trabagjo.

e Estructuracién de matriz de caracterizacion que identifica, clasifica y prioriza los grupos de
interés involucrados e impactados por los proyectos de Tl. Se desarrollaron los puntos de
identificar los actores y el evaluar la implementacién de los cambios para ajustarse a los
propdsitos de la gestion del cambio en los proyectos TI.
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o Ajustes al plan de mejora 2018 con el grupo de estrategia, EVG-FT-006 Plan de Mejoramiento
GIC, para dar alcance al cumplimiento de las mejores provenientes de los hallazgos
detectados por la oficina de control interno para el dominio de Uso y Apropiacion
conforme la metodologia T4+

e Actuadlizacién del PETIC 2015 -2018 v2: gjuste validado por el jefe de oficina TIC fortaleciendo
el componente de uso y apropiacidn con el fin de vincular a los usuarios en el desarrollo de
una cultura que facilite la adopcion y uso adecuado de los productos UPRA.

e Facilitacién a lo largo del ano de espacios de intercambio de conocimiento en dreas
misionales, estratégicas y de apoyo en la entidad de acuerdo a requerimientos.

COMUNICACIONES Y DIVULGACION ESTRATEGICA

Durante el ano 2017 se desarrollaron las siguientes actividades de Comunicacion:
Comunicacién externa:

Boletin externo

e Se elabord yrealizd el envio de los boletines No. 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,39,40, 41 y 42 a
usuarios proximos y periodistas del sector.
e Seredlizd el cubrimiento de las siguientes actividades:

o Encuentro dela Red GTD Paz.

o Socidlizacién de los avances, camino a seguir y el alcance del Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural en Quindio.

o Rueda de negocios y el encuentro comercial del Meta.

o Socidlizacién y mesa de frabajo en el marco del Plan de Ordenamiento Productivo
y Social de la Propiedad del departamento de Cundinamarca.

o Firma del convenio suscrito entre la Gobernacion del departamento del Meta y la
UPRA para formular el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad
Rural del Meta.

o Rueda de negocios y encuentro comercial del Cauca.

o Mercado «Mi campo sabe mejomn liderado por el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

o Tercer taller de validaciéon y socializacién sobre la metodologia de la zonificacion
agroclimatica de Colombia.

o Foro Semana: Colombia cero deforestaciones, cadena de aceite de palma.

o «Tengo un proyecto, hagdmoslo realidady, iniciativa liderada por la Alta Consejeria
para el Postconflicto, la Agencia de Renovacién del Territorio y PROPAIS.

o Taller «Carbono en el suelo: estrategias de adaptacion y mitigaciéon en suelos
agropecuariosy.

o Primera mesa de trabagjo «Cadena productiva forestal basada en plantaciones
forestales comerciales para la obtencién de maderay.

o Dia del campesino en Ramiriqui, Boyaca.
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Seminario internacional: Politicas publicas para la agricultura familiar y economia
campesina en Colombia

Foro «Seguridad juridica y ordenamiento de la propiedad rural en Colombiay,
liderado por la Federacion Nacional de Departamentos.

Il Jornadas Internacionales en Derecho de Tierras

Foro «Colombia cero deforestaciones: cadenas sostenibles, competitividad
infernacional y consumo responsablen — carne bovina.

Primera mesa de trabaqjo para establecer las actividades conjuntas para la
formulacién del Plan Nacional de Adecuacion de Tierras (PNADT) enfre UPRA vy
TRAGSA.

Consejo de direccion técnica de la UPRA.

Firma de convenio interadministrativo entre la gobernacién de Casanare y la UPRA
qgue servird como base para la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural de ese departamento.

Cubrimiento de reunion del director general de la UPRA y el comité de ganaderos
del Casanare

Realizacién del primer taller para periodistas «Tierra para Todosy para la socializaciéon
del decreto-ley 902 (acceso y formalizacion de tierras).

Congreso del sector palmero, UPRA anuncia modelo de zonificacion.

Innovacion Tic

2a reunion Grupo Base "Plan de accidon - Cadena productiva forestal basada en
plantaciones forestales comerciales para la obtencidén de madera”

Articulacion entre la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la
Agencia de Renovacion del Territorio y la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria

Rueda de negocios Casanare MADR

Taller técnico para la definicién de rangos de criterios y variables en la zonificacion
de aptitud para la produccidn bovina

Rueda de negocios y encuentro comercial de Antfioquia

Contratos Agropecuarios - Definiciones y modelos contractuales

Agroexpo

2da reuniéon Forestal
"3a reunion Grupo Base
plantaciones forestales comerciales para la obtencidon de madera
Seminario de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo, Golbernacién de Bolivar
Foro Debates caribe Agro del heraldo

Innovacién — Usos

Maratén de Gobierno en Linea - Sector MinAgricultura

Innovacién — Ordenamiento

Rueda de negocios y encuentro comercial del Caquetd

Seminario taller Planes Bolivar

Presentacion de Metodologia Marco Légico y Cadena de Valor MGA — DNP
Agrofuturo

Panel nacional: Paisaje Agropecuario y Ordenamiento Territorial

Mesas de Expertos Distribucion

8vo Foro Altillanuras

Plan Nacional de OPSPR (Sectorial)

Plan de accién - Cadena productiva forestal basada en

m
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Reunion técnica Nacional Paima de aceite

Presentacion del Libro "La Unidad Agricola Familiar en el Ordenamiento Juridico
Colombiano"

Reunidn de expertos en pasturas

Expo UPRA

Rueda de Negocio egjercito

Rape

FYCA

"RAP Caribe Desarrollo Rural Agropecuario

Presentacién del Libro "Andlisis de la Distribucién de la Propiedad Rural en Colombia'
Foro Agro tecnologia y Desarrollo Sostenible la republica

"CE-COT El ordenamiento territorial desde la perspectiva rural agropecuaria-
Lineamientos e instrumentos para su aproximacién integral”

4a reunidn Grupo Base "Plan de accién: Plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera y su cadena productiva'.

Tercera Mesa de trabajo "Plan de accidén: Plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencidon de madera y su cadena productiva.”

AGRONOVA

CONSA

Gobernanza

Socializacion UPRA_AUNAP

Foro NAL DE PLANIFICACION PARA LA ADECUACION DE TIERRAS: “Estrategia para el
Desarrollo Rural con Enfoque Territorial”

Cuarta Mesa de trabajo "Plan de accidn: Plantaciones forestales con fines
comerciales para la obtencién de madera y su cadena productiva.”

Rendicién de Cuentas MADR

e Serealizé la produccion y divulgaciéon en el canal YouTube de la entidad de 53 videos sobre
la gestion misional de la entidad entre los que se destacan:
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Contratos agropecuarios
https://www.youtube.com/watch2v=4gtW97i8gS0&t=118s
Reunidén Técnica Nacional Palmera
https://www.youtube.com/watchev=t4Klp-fowBM

RAP Caribe
https://www.youtube.com/watch2v=b-PNjzP-yz0

Foro Nacional Adecuacion de Tierras
https://www.youtube.com/watchev=36UPz_nKTCI
UPRA en Agroexpo 2017
https://www.youtube.com/watchev=tzxGev 11Dl

UPRA en Agrofuturo 2017
https://www.youtube.com/watch2v=0OLfROt0J2c8
Plantaciones Forestales-Guaviare
https://www.youtube.com/watchev=Zclr4ubwHZk&t=3s
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https://www.youtube.com/watch?v=b-PNjzP-yz0
https://www.youtube.com/watch?v=36UPz_nKTCI
https://www.youtube.com/watch?v=tzxGev11DlI
https://www.youtube.com/watch?v=OLfROt0J2c8
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o Quindio avanza hacia el ordenamiento rural agropecuario:
https://www.youtube.com/watch2v=COrob X 4flLI

o Didlogo FAO-UPRA RedPaz https://www.youtube.com/watch2v=yMOjNtnxBOc

o Consejo de direccion técnica: Politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad https://www.youtube.com/watchev=TxFolxeb-Bg

o Consejo de direccidn técnica: Lineamientos de ordenamiento territorial
https://www.youtube.com/watchev=fsGkJxV7464

o Consejo de Direccién Técnica - Plan Nacional de Adecuacion de Tierras:
https://www.youtube.com/watch2v=rtigubcs4cM

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

o Consejo de Direccidn Técnica: Zidres
https://www.youtube.com/watchev=rtIBgéPwqtE
o Consejo de direccion técnica: Frontera Agricola

https://www.youtube.com/watchgv=Tg1L875Am1|

o Primera Mesa Forestal 2017 https://www.youtube.com/watchev=WwhXaxUZ7dk

o Planificacion Ganadera Casanare
https://www.youtube.com/watchev=t1SdH_4HuOU

o Foro Derechos de la Propiedad https://www.youtube.com/watch2v=icRIu?Umt-|

o Formulario PQRSD-UPRA https://www.youtube.com/watch2v=-ezCSbWQOgA

o Segunda mesa forestal UPRA 2017
https://www.youtube.com/watch2v=aR2uPAEGIrO

o SIPRA https://www.youtube.com/watchev=jwlLqé6213Zlo

e Se gestiond la participacion de la UPRA con 21 notas en el programa «Agricultura al Diay
entre las que se destacan:

Logros de la cadena forestal y su uso comercial
https://www.youtube.com/watch2v=0WV02DHNAU4

Mapa de zonificacién para cultivo de cacao en Colombia
https://www.youtube.com/watch2v=S9c RIQMWBA

Mapa de zonificacién para cultivo de mango en Colombia
https://www.youtube.com/watch2v=cwMO0IzZjOSVc

Gira Ley de Tierras, Villavicencio
https://www.youtube.com/watchev=7128Na0ycDs&t=77s

Mapa de zonifcacidn de aptitud para el cullivo de papaya
https://www.youtube.com/watchev=3KKJoUb6gCAU

Zonificacién de papa

https://www.youtube.com/watch2v=3KKJbUb6gCAU

Zonificacién avicola

https://www.youtube.com/watchev=JVJhF3LmJjl

Contratos Agropecuarios UPRA

https://www.youtube.com/watch2v=cbaj?sNXcF0

Tipos de contratos agropecuarios
https://www.youtube.com/watch2v=N2phu?5HKNA

Vocacién y uso del suelo en Casanare
https://www.youtube.com/watchev=zEMZJV 1rdjs

Gira de socializacioén proyecto Ley de Tierras
https://www.youtube.com/watchev=a0vJk_gMafg
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https://www.youtube.com/watch?v=C0robX6flLI
https://www.youtube.com/watch?v=yMOjNtnxB0c
https://www.youtube.com/watch?v=TxFoIxeb-Bg
https://www.youtube.com/watch?v=fsGkJxV7464
https://www.youtube.com/watch?v=rtigubcs4cM
https://www.youtube.com/watch?v=rtlBg6PwqtE
https://www.youtube.com/watch?v=Tg1L875Am1I
https://www.youtube.com/watch?v=WwhXaxUZ7dk
https://www.youtube.com/watch?v=ttSdH_4HuOU
https://www.youtube.com/watch?v=icRIu9Umt-I
https://www.youtube.com/watch?v=-ezCSbWQOqA
https://www.youtube.com/watch?v=aR2uPAEGIr0
https://www.youtube.com/watch?v=jwLq6213ZIo
https://www.youtube.com/watch?v=0WV02DHNAU4
https://www.youtube.com/watch?v=S9c_RiQmWBA
https://www.youtube.com/watch?v=cwM0lzjOSVc
https://www.youtube.com/watch?v=7128Na0ycDs&t=77s
https://www.youtube.com/watch?v=3KKJbU6gCAU
https://www.youtube.com/watch?v=3KKJbU6gCAU
https://www.youtube.com/watch?v=JVJhF3LmJjI
https://www.youtube.com/watch?v=cbaj9sNXcF0
https://www.youtube.com/watch?v=N2phu95HKNA
https://www.youtube.com/watch?v=zEMZJV1rdjs
https://www.youtube.com/watch?v=a0vJk_qMafg
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o Giraley de fierras en Florencia https://www.youtube.com/watch2v=|_gHkGHNsZU
o Convenio UPRA  para produccion y  USO eficiente del suelo
https://www.youtube.com/watch2v=1rcmU-sGXGk

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

o Sistema de Planificacion Rural Agropecuaria, SIPRA
https://www.youtube.com/watch2v=udUYmtéva7g&t=101s
o Vocacién y uso del suelo en Casanare

https://www.youtube.com/watch2v=zEMZJV 1rdjs

La UPRA en medios

De las menciones de la UPRA en medios, se destaca la entrevista al director general en los diarios
internacionales Bloomberg y The Washington Post.

Post-conflict Colombia seeks to become agricultural powerhouse
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-27 /post-conflict-colombia-seeks-to-become-
agricultural-powerhouse

La cobertura de medios con motivo del lanzamiento de Contratos Agropecuarios en el marco de
la Feria Agroexpo

MEDIO: CARACOL RADIO

Nacional

Para que los contratos en el campo no ALAFCARA
sean de palabra se lanzaran formatos y
minutas gratis

Hoy por Hoy
can Darey Guinn

Ulienas noticias

funse sades tesvisra
nuniews Began 8 pai

T

g Tal
http://caracol.com.co/ra
MEDIO: Radio Santafé
En Agroexpo, UPRA lanza herramienta digital para planificar el campo
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https://www.youtube.com/watch?v=j_gHkGHNsZU
https://www.youtube.com/watch?v=1rcmU-sGXGk
https://www.youtube.com/watch?v=udUYmt6va7g&t=101s
https://www.youtube.com/watch?v=zEMZJV1rdjs
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-27/post-conflict-colombia-seeks-to-become-agricultural-powerhouse
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-07-27/post-conflict-colombia-seeks-to-become-agricultural-powerhouse
http://caracol.com.co/radio/2017/07/12/nacional/1499882811_517489.html
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http://www.radiosantafe.com/2017/07/12/en-agroexpo-upra-lanza-herramienta-digital-para-
planificar-el-campo-colombiano/

MEDIO: El Campo en la Radio

MEDIO: Todelar “La Voz de Bogotd

MEDIO: Capital Radio

MEDIO: Radio Mariana

MEDIO: Colmundo Radio

En entrevista de 30 minutos, Dora Inés Rey, directora técnica de ordenamiento social y productivo
de la propiedad y mercado de tierras, explicé la mision de la UPRA en temas como posconflicto y
ordenamiento productivo y social, asi mismo, explicé la finalidad de los contratos agropecuarios
que buscan darle formalidad a los acuerdos de palabra.

B

entrevista Dra Dora Inés Rey-Colmundo Radio.aac

MEDIO: Canal Capital

Contratos impresos reducirdn informalidad en el campo: Los contratos verbales en el campo
colombiano podrian quedar en el pasado con la nueva apuesta del Ministerio de Agricultura, la
UPRA y la Universidad del Rosario. La informalidad en el campo se empezara a ver reducida con
la implementacion de 4 contratos que antes se hacian de palabra.
http://www.mymcol.com/Alertas/ContenidoNoticias/Tv/Capital/2017/07/18/TV_2 20170718 1226
31.MP4

MEDIO: CM& LA NOTICIA

Contratos Agropecuarios, instrumentos para agilizar titulacién de la tierra.

B

VID-20170721 -WA0054.m p4

La portada del diario La Republica al director general sobre Mercado de Tierras «a tierra mds
barata estd en algunas zonas de Guainia y la mds cara en la Sabana de Bogotdm.
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http://www.radiosantafe.com/2017/07/12/en-agroexpo-upra-lanza-herramienta-digital-para-planificar-el-campo-colombiano/
http://www.radiosantafe.com/2017/07/12/en-agroexpo-upra-lanza-herramienta-digital-para-planificar-el-campo-colombiano/
http://www.mymcol.com/Alertas/ContenidoNoticias/Tv/Capital/2017/07/18/TV_2_20170718_122631.MP4
http://www.mymcol.com/Alertas/ContenidoNoticias/Tv/Capital/2017/07/18/TV_2_20170718_122631.MP4
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El cubrimiento al foro RAP Caribe:
e El Carbe con un gran reto para el desarrollo rural  agropecuario
http://www.hovydiariodelmagdalena.com.co/new/archivos/30579
o UPRA realiza foro para el desarrollo del agro en la RAP
https://www.elheraldo.co/colombia/upra-redliza-foro-para-el-desarrollo-del-agro-en-la-

rap-414793

El Foro Nacional de Adecuacion de Tierras
e El plan parala adecuacion de tierras en Colombia:
https://www.elespectador.com/economia/el-plan-para-la-adecuacion-de-tierras-en-
colombia-articulo-726010

Comunicacion interna;

Durante el ano se realizaron 7 campanas internas relacionados con temas misionales, estratégicos
y de apoyo. Se realizaron 8 guiones para videos internos con temas de la Oficina TIC, de |la oficina
de Planeacién y de la Secretaria General (Talento Humano y Contratacion). También se realizaron
actividades como:

e Administracion, actualizacién y elaboracidon de contenidos del Upraneando (20 notas
infernas y 7 contenidos adicionales; asi como la actualizacion de informacion en la
plataforma, como proyectos en curso de las dreas misionales, actualizacion de temas
relacionados con el SGI, entre otros).

e Implementacioén, elaboraciéon de contenidos y administracién del sistema de carteleras
digitales.

e Se brind6 apoyo en la formulacion del componente de Comunicacién en la Metodologia
de la gestion del cambio en la entidad. Participacién en la metodologia para taller y
concurso de seguimiento de proceso de elaboracion de productos UPRA. Metodologia
talleres presenciales de temas misionales para uso y apropiaciéon. Metodologia y realizacion
de la feria interna de productos y proyectos UPRA, en lo misional, estratégico y de apoyo.

Colomty = . . | agy TODOSPORUN
}embm (%) MINAGRICULTURA | NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION


http://www.hoydiariodelmagdalena.com.co/new/archivos/30579
https://www.elheraldo.co/colombia/upra-realiza-foro-para-el-desarrollo-del-agro-en-la-rap-414793
https://www.elheraldo.co/colombia/upra-realiza-foro-para-el-desarrollo-del-agro-en-la-rap-414793
https://www.elespectador.com/economia/el-plan-para-la-adecuacion-de-tierras-en-colombia-articulo-726010
https://www.elespectador.com/economia/el-plan-para-la-adecuacion-de-tierras-en-colombia-articulo-726010

* .. Calle 28 no. 1322 (571) 552 9820
Z Tormre C, piso 3 (571) 245 7307
//‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
§i I l(l'/ Bogotd, Colombia

e Adicionalmente, la Asesoria de Comunicaciones participd en el diseno del componente
de comunicacién de las siguientes iniciativas internas: metodologia gestién del cambio,
proceso de induccion, difusidn el procedimiento misional «Generacion de productosy, el
concurso del flujograma de calidad y la actividad de apropiacion de salidas de campo.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusion y divulgacion interna y externa de la UPRA desde
el enfoque de la comunicacién grdfica.

Durante el ano 2017, la entidad ha impulsado el desarrollo de acciones de difusion y divulgacion
interna y externa, desde el enfoque de la comunicacidén grdfica, considerando por los ejes
estratégicos de la gestibn del conocimiento; identificando desde el conocimiento de los usuarios,
el tipo de pieza grdfica o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo. Se disenaron y
divulgaron 591 piezas de comunicacion grdfica interna, 923 de comunicacion externa, se
realizaron correcciones a publicaciones y se tomaron 4.182 fotografias, como se detalla a
continuacion:

Piezas internas Piezas externas Publicaciones* Fotografias**

Enero 19 8 2
Febrero 31 7 3
Marzo 36 50 5
Abril 72 48 1
Mayo 73 140 1
Junio 65 166 1 240
Julio 57 116 2 234
Agosto 55 67 2
Septiembre 29 155 3 1
Octubre 62 51 2 824
Noviembre % 80 3 2485
Diciembre 55 35 1 398
Total 591 923 26 4.182

* Hace referencia a diagramacion de publicaciones y ajustes.
** Corresponde a nuevas fotografias

Actividad 3.1.3. Organizacién, participacion y representacion de la UPRA en eventos tematicos
para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificacién rural Agropecuaria.

Durante el segundo semestre del ano 2017 la UPRA realizé la contratacion del operador logistico
«Sociedad Hotelera Tequendaman, mediante contrato interadministrativo No. 215-2017, la para la
ejecucion de las actividades técnicas de la UPRA. La entidad coordind, realizé y participd en 19
actividades técnicas para la divulgacion y comunicacion de los aspectos misionales, permitiendo
la socializacién de los mismos a nivel interno, asi como la informacion y el didlogo con los usuarios
proximos identificados.
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La UPRA participd en actividades de difusién y coordind la participacion, montaje y material para
la presencia de la entidad, como se detalla a continuacién:

Bogotd, Colombia

Mes
Febrero

Eventos

¢ Rueda de negocios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ejército de Colombia. Granada (Meta), 2017/02/04.

e Rueda de negocios. Popaydn (Cauca), 2017/03/01.

e Mi campo sabe mejor. Bogotd D.C., 2017/03/07.

e (Encuentro por la pazy. Tengo Un Proyecto. CUcuta (Norte de
Santander), 2017/03/23/24.

e Colombia: cero deforestacion. Bogotda D.C., 2017/03/31.

e Feria agroclimdtica. Modelos de adaptacion y prevencion
agroclimdtica MAPA. Bogotd D.C., 2017/04/06.

e Tengo un proyecto. Popaydn (Cauca), 2017/04/06/07.

e Rueda de negocios y encuentro y encuentro comercial de Norte de
Santander. CUcuta (Norte de Santander), 2017/04/26.

eAgro encuentro y rueda de negocios de comerciantes de
CORABASTOS con productores del municipio de Paratebueno,
Cundinamarca. Bogotd D.C., 2017/05/10.

e Primera reunidén mesa de trabajo «Lineamientos de politica y plan de
accién - cadena productiva forestal basada en plantaciones
forestales comerciales para la obtencion de maderay. Bogotd D.C.,
2017/05/10.

¢ AGROMOJANA. Majagual (Sucre), 2017/05/15.

eSeminario sobre «El estudio de los derechos de propiedad y de los
mercados de tierras para construir paz territorialy. Bogotd D.C.,
2017/05/18/19.

¢ Jornada Internacional derecho de Tierras. Bogotd D.C., 2017/05/18/19

e Consejo de Direccion Técnica UPRA. Bogotd D.C., 2017/05/25.

¢ Dia del campesino. San Juan Nepomuceno (Bolivar), 2017/06/03.

e Proyecto: Apoyo alianzas productivas (PAAP). Sevilla - Zona bananera
(Magdalena), 2017/06/12.

e Rueda de negocios y encuentro comercial. Monteria (Cdérdoba),
2017/06/14.

¢ Socializaciéon para periodistas, decreto ley de fierras. Yopal
(Casanare), 2017/06/14.

e Induccion y reinduccién UPRA. Bogotd D.C., 2017/06/29.

e Innovacidn Tic, 20170704,

e 2a reunidn Grupo Base "Plan de accidn - Cadena productiva
forestal basada en plantaciones forestales comerciales para la
obtencion de madera”, 20170705.

e Articulaciéon entre la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia
Nacional de Tierras, la Agencia de Renovacidn del Territorio y la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, 20170706.

e Rueda de negocios Casanare MADR, 20170706.
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Septiembre

Bogotd, Colombia

Taller Técnico Para La Definicion De Rangos De Criterios Y
Variables En La Zonificacion De Aptitud Para La Produccidon
Bovina, 20170707.

Rueda De Negocios Y Encuentro Comercial De Antioquia Madr,
20170712.

Confratos  Agropecuarios - Definiciones y modelos
contractuales, 20170721.

Agroexpo, 20160713 23.

2da reuniéon Forestal, 20170725.

3a reunion Grupo Base "Plan de accién - Cadena productiva
forestal basada en plantaciones forestales comerciales para la
obtencién de madera", 20170726.

Seminario de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo,
Gobernacion de Bolivar, 20170807.

Innovacién - Tic y Secretaria general, Bogotd, 20170809.

Foro Debates caribe Agro del heraldo, Sincelejo, 20170809 y 10.
Innovacién — Usos, Bogotd, 2017081.

Maratén de Gobierno en Linea - Sector MinAgricultura, Bogotd
— Corferias, 20170811.

Innovacién — Ordenamiento, Bogotd, 20170818.

“RUEDA DE NEGOCIOS Y ENCUENTRO COMERCIAL DEL
CAQUETA”, Florencia, 20170830.

I ENCUENTRO BIMESTRAL DE LA OFICINA TIC, Bogotd, 20170831.
Jornada Planeacion estratégica Comunicaciones, Bogotd,
20170901.

Seminario taller Planes Bolivar, Carmen de bolivar, 20170907 08.
Presentacion de Metodologia Marco Logico y Cadena de Valor
MGA - DNP, Bogotd, 20170912.

Agrofuturo, Medellin - Plaza Mayor, 20170913 al15.

Panel Nacional: Paisaje Agropecuario Y Ordenamiento
Territorial, Bogotd, 20170918.

Mesas de Expertos Distribucion, Bogotd, 20170919.

Planeacion Upra, Bogotd, 20170926.

8vo Foro Alfillanuras, Villavicencio, 20170922 al 24.

Reinduccion técnica, Bogotd, 20170925

Reunidon Comisidn de Personal, Bogotd, 20170926

Plan Nacional de OPSPR (Sectorial), Bogotd, 20170928.
Reunidn técnica Nacional Palma de aceite, Bogotd — Corferias,
20170926 28

Presentacion del Libro "La Unidad Agricola Familiar en el
Ordenamiento Juridico Colombiano", Bogotd, 20171003
Jornada de Planeacion Estratégica, Bogotd, 20171005

Reunién De Expertos En Pasturas, Bogotd, 20171006
Reinduccidn Estratégica administrativa, Bogotd, 20171009

Expo Upra, Bogotd, 20171013

Desarrollo Y Fortalecimiento Del Liderazgo, Bogotd, 20171011
Rueda de Negocio ejercito Macarena, 20171019
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Rape, Barranquilla, 20171019

FYCA Cartagena 20171019 20

Retroalimentacion Avances de la Direccion Opy MT, Bogotd,

20171025

e "RAP Caribe Desarrollo Rural Agropecuario, Santa marta,
20171027

e Presentacion del Libro "Andlisis de la Distribucion de la
Propiedad Rural en Colombia", Bogotd, 20171030

e Foro Agro tecnologia y Desarrollo Sostenible la republica,
Bogotd, 20171031

Noviembre e "CEI-COT H ordenamiento territorial desde la perspectiva rural
agropecuaria-  Lineamientos e insfrumentos para  su
aproximacion integrall
! Bogotd 20171102

e 4areunion Grupo Base "Plan de accidon: Plantaciones forestales
con fines comerciales para la obtencidn de madera y su
cadena productiva”. Bogotd 20171102

e Tercera Mesa de trabcjo "Plan de accién: Plantaciones

forestales con fines comerciales para la obtencidon de madera

y su cadena productiva." Bogotd 20171109

AGRONOVA Palmira 20171109 11

Consa, Bogota, 20171116

Socializacion_UPRA_AUNAP, Barranquilla, 20171123

Feria del Pueblo, Bogotd, 20171124

Gobernanza, Bogotd, 20171128

Socializacion UPRA AUNAP, Cali, 20171130

Foro Nacional De Planificacién Para La Adecuacion De Tierras:

“Estrategia para el Desarrollo Rural con Enfoque Territorial”

Bogotd, 20171130

Cuarta Mesa de frabajo "Plan de accidén: Plantaciones

forestales con fines comerciales para la obtencion de madera

y su cadena productiva.", Bogotd, 20171214

e Planeacion Estratégica secretaria general, Bogotd, 20171219

e Rendicion de Cuentas MADR, Belalcdzar, 20171220

Diciembre

3.1.3.3 Avance de las 2017

% %
Objetivo Especifico Producto Przgijé?enr:‘abc:z - :i‘é?::‘ﬁr:

2017 de 2017
Desarrollar procedimientos de 1.1 Productos de informacién 100 % 100 %
produccion, adquisicién,  estandarizados y de calidad. ° °
administracion, acceso, uso y difusion 1 2 Generar procesos de andlisis
de lainformacion querequiere IaUPRA e informacién e innovacion 100 % 100 %
bajo el marco normativo y esquemas  porg el 100% de  los
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de gestion de la seguridad de la
informacion

Implementar el Sistema de

Calle 28 no.
Torre C, piso 3

~ry

~dificio Palma Real

Bogota.

requerimientos priorizados para
UES-OSP.

2.1 Operacién y Puesta en
funcionamiento del 100% de los

olombia

(571) 2
direccion@upra.gov.co

(571) 552 9820
5 7307

upra.gov.co

Informacion Institucional de la UPRA  componentes de tecnologias de 100 % 100 %
la informacién y comunicaciones
requeridos y disponibles SI UPRA.
Consolidar la gestion de 3.1 Implementacion de la
conocimiento a partir de la Tercera Fase de |la Estrategia de
implementacién de soluciones Conocimiento y 100 % 100 %

tecnoldégicas en la UPRA

Comunicaciones, para el

cumplimiento de la Mision
Institucional.

4. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Para el ano 2017 esta politica de desarrollo administrativo se ejecutd bajo la responsabilidad de la
Asesoria de Comunicaciones con la coordinacién de la Oficina de Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General con la atencion al ciudadano en la gestion de
PQRSD vy la Asesoria de Planeacion en materia del PAAC.

El objeto de esta politica es acercar el Estado al ciudadano haciendo visible la gestion publica
buscando una mayor participacion de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a la
informacién puUblica, a los trdmites y servicios, para una atencidén oportuna y efectiva de sus
requerimientos. En este sentido, la UPRA desarrollé un conjunto de actividades mediante las cuales
se dio cumplimiento a los compromisos institucionales. En este aparte se realiza una descripcién se
las acciones desarrolladas y se identifica a quiénes fueron dirigidas, la informacion publicada, los
canales, la metodologia utilizada y los recursos destinados para este propdsito. La estructura
responde a los componentes de: a. Participacién ciudadana y b. Plan anticorrupcién y de
atenciéon al ciudadano que incluye los temas de trasparencia y acceso a la informacién publica,
rendicién de cuentas y servicio al ciudadano.

4.1.1 Actividades desarrolladas en el segundo semestre de 2017

4.1.2 Participacién ciudadana en la gestion

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la participaciéon ciudadana, en especial
la Ley 1757 de 2015 y considerando los niveles de participacién de los usuarios en los niveles de
informacién y consulta, formulacién, ejecucién y control y evaluacién de la gestion, la UPRA
desarrollé las actividades previstas en su «Estrategia de participacion ciudadanay para el ano 2017.
Su ejecucion al 31 de diciembre de 2017 es del 100% y se detalla a continuacion:

e Participacién en la informacioén y consulta
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o La entidad redlizd la consulta a usuarios proximos y a la ciudadania para los
siguientes documentos:

o Presentacion de lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal y
lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal. Esta consulta se realizd
a través de los medios digitales de la entidad. Los aportes recibidos fueron revisados
por el equipo de trabajo y de acuerdo a una metodologia establecida, se definieron
aqguellos que se deberian incluir.

o Plan de accién forestal nacional sectorial. Se realizaron salidas de campo para la
consulta ciudadana enlos departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Risaralda,
Quindio, Guaviare, Vichada y Amazonas, especificamente en los municipios de
Medellin, El Retiro, Sabaneta, Urabd Antioqueno, Cali, Palmira, Yumbo, Pereirqg,
Armenia, San José del Guaviare, E Retorno, Puerto Carreno y Leticia. Se
entrevistaron a representantes del sector forestal con el objetivo de recibir
retroalimentacion del documento e identificar necesidades, como parte de la
propuesta de politica forestal a presentar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

o Esquema de publicacion de informacion. Se publicd el documento actualizado
pata recibir las observaciones de la ciudadania de acuerdo a lo requerido en el
Decreto 103 de 2015.

e Participacién en la formulacién

La UPRA realizé la consulta ciudadana, con el apoyo de medios digitales, para la formulacién del
plan de accidn institucional para el ano 2017 y para el proyecto de resolucidn por el cual se
reglamentan los plazos para la publicacion de proyectos especificos de regulacion.

¢ Participacion en la ejecucion y colaboracion

Para la participaciéon en la ejecucion y colaboracién la entidad realizé la primera reunidén con el
grupo base que apoya la formulacion del plan de accién para la implementacion de los
lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal colombiano, con el objetivo de
socializar y obtener retroalimentacién de la presentacion que se expondria en la primera mesa de
trabajo. Esta primera sesién contd con asistentes de la Federacion Nacional de Cafeteros, Finagro,
ICA, Corpoica y la empresa Campo Capital.

Se realizd la primera mesa de trabajo que apoya la formulacion del plan de accién para la
implementacién de los lineamientos de politica para el desarrollo del sector forestal colombiano,
que fuvo por objetivos socializar los resultados del ajuste del documento de lineamientos de
politica forestal y presentar la propuesta metodoldgica para la construcciéon del plan de accién
(alcance, metodologia y contenido temdtico). De esta manera se logré una primera unificacion
de criterios como parte de la propuesta de politica forestal a presentar al Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Entre los 42 participantes se encuentran representantes de entidades como el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto
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Colombiano Agropecuario (ICA), Corpoica, Colciencias, Finagro, Instituto SINCHI, Asociacion
Colombiana de Ingenieros Forestales (ACIF), IDEAM, Unidad de Planificacion Minero Energética
(UPME), Universidad Distrital, Asociacion Gremial Agroforestal Vichadense (AGAF) vy las empresas
Tablemac, Cipreses S.A., Organizacion la Primavera, Abarcol, Biorinoquia, Maderas El Vergel,
Tecniforest y Rancho Victoria.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

e Participacion en el control y evaluacion
Control social en la contratacién

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993 y la Ley 850 de 2003, la UPRA
convocod publicamente a las veedurias ciudadanas para el control social de la contratacion que
realiza la Entidad, dependiendo de la modalidad de contratacion. Para ello, la Unidad invitd alas
veedurias a la formulacién de recomendaciones escritas que consideraran necesarias parad
buscar la eficiencia y fransparencia institucional, incluyendo la participacién en todas las
audiencias que se realizaron dentro del proceso de seleccién. Esta convocatoria larealizd la UPRA
en el documento de pliego de condiciones para la modalidad de contratacidon que corresponda.

Rendicion de cuentas

La UPRA rindié cuentas y presentd los resultados de su gestion con el objeto de posibilitar la
evaluacion por parte de la ciudadania, gremios y comunidad académica. Las acciones
desarrolladas en este componente para el ano 2017 se describen en el numeral 4.1.4 del presente
documento.

CONSA

La UPRA participd en las dos sesiones del Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura,
presentando los avances de la enfidad en el desarrollo de convenios para planificar el
ordenamiento productivo de varios territorios del pais. En estas reuniones se informd sobre los
convenios suscritos con las gobernaciones de Tolima, Cesar, Antioquia, Atldntico, Cundinamarca,
Quindio, Bolivar, Narino, Meta, Casanare, Magdalena y Caquetd para formular el Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (POPSPR).

4.1.3 Plan anticorrupcién y de atencién al civdadano:

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido de contar
con un Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC, la UPRA formuld y ejecutd las
acciones previstas para el ano 2017, de acuerdo a las especificaciones del documento disenado
por la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la RepuUblica, el Departamento Nacional
de Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, «Estrategias para la
Construccidén del Plan Anticorrupcion y de Atencidén al Ciudadano. Version 2».

La ejecucion del plan anticorrupcidn de acuerdo con sus componentes, tiene un cumplimiento
del 100% al 31 de diciembre de 2017, el cual se detalla de la siguiente manera:
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Gestion del riesgo de corrupciéon - mapa de riesgos de corrupcion:

Politica de Administracion de Riesgos de Corrupcion: durante el 2017 se realizd una la socializaciéon
de la politica de riesgos de corrupcion, utilizando piezas y mensajes de comunicacion a través de
los medios de comunicacion interna de la entidad como carteleras digitales, correo electrénico y
Upraneando.

Construccion mapa de riesgos: la revision y actualizacion del mapa de riesgos de la entidad se
realizd en el primer trimestre del 2017, identificando nuevos riesgos, eliminando algunos que no lo
eran, haciendo un andlisis de causas, definiendo acciones de control y otras acciones de
tratamiento. Para ello se realizaron jornadas de trabajo con la orientacién de Planeacion sobre
este particular y se realizd la publicacion del nuevo mapa de riesgos en el portal web de la UPRA.
Se obtuvieron 8 actudlizaciones de mapas que corresponden a los procesos estratégicos,
misionales y operativos.

Consulta: se realizd la socializacién y consulta del plan anticorrupcién y de atencién al ciudadano
y del mapa de riesgos de la UPRA, utilizando como espacio de discusidon el portal web de la
entidad. Este proceso de consulta fue divulgado como parte de la consulta ciudadana realizada
para la formulacién del plan de accién institucional del ano 2017.

Divulgacion: se realizé la divulgacion del mapa de riesgos en su version 8 en el portal web de la
UPRA en la seccion «Politicas, planes y proyectosy. Asi mismo, el mapa de riesgos actualizado de
cada proceso se encuentra en los documentos asociados a cada uno como parte del Sistema de
Gestion Integrado.

Monitoreo y revision: Los lideres de los procesos realizaron el seguimiento cuatrimestral de
autocontrol a los riesgos con corte al 31 de diciembre del 2016, al 30 de abril y 31 de agosto del
2017. Asi mismo la Asesoria de Planeaciéon realizd seguimiento al estado de las acciones y
aplicacion de controles en estos mismos periodos del ano.

Seguimiento: Control Interno realizd el seguimiento cuatrimestral correspondiente al 31 de
diciembre del 2016, al primer y segundo cuatrimestre del ano 2017. Estos fres (3) seguimientos se
encuentran publicados en el portal Web.

Este componente tiene un cumplimiento del 100% para el ano 2017.
e Racionalizacién de tramites:

El OPA «Consulta en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA» fue
objeto de acciones de mejora en la vigencia 2016 orientada al uso y facil acceso para la consulta
de la informacién por parte de los usuarios, lo que generd una segunda versidon del SIPRA. Este
Sistema es totalmente enlineay conrespuestainmediata. Las acciones de mejora en SUIT se tienen
planeadas para 2018. Por tanto, para el 2017 no se tuvieron acciones previstas en este
componente.

e Rendicién de cuentas:

@/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
U i NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Cdlle 28 no. 13-22 (671) 552 ¢
Tome C, piso 3 (571) 2
~dificio Palma Real direccior

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Las actividades de rendicion de cuentas desarrolladas en el ano 2017 se detallan en el numeral
4.1.4 del presente documento, como uno de los componentes de la politica de transparencia,
participacion y servicio al ciudadano.

e Mecanismos para mejorar la atencién al civdadano:

Las actividades desarrolladas durante el ano 2017 para mejorar la atencién al ciudadano se
detallan en el numeral 4.1.5 del presente documento, como uno de los componentes de la politica
de fransparencia, participacion y servicio al ciudadano.

e Mecanismos para la fransparencia y acceso a la informacién:

Las actividades desarrolladas durante el ano 2017 en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica se describen en el numeral 4.1.3 del presente documento, como uno de los
componentes de la politica de fransparencia, participacion y servicio al ciudadano.

4.1.4 Transparenciay acceso a la informacion publica

Lineamientos de transparencia activa: la entidad realizé la divulgacion de datos abiertos a fravés
de los canales electréonicos establecidos. Se elabord el informe de seguimiento del estado de la
informacidén publicada en el portal web conforme ala Ley 1712 de 2014.

Lineamientos de transparencia pasiva: La enfidad elabord y publicd los informes de PQRSD
correspondientes al cuarto trimestre del 2016, primer y segundo frimestre del 2017. Estos informes
se pueden consultar en el enlace del portal web http://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-
alciudadano.

Elaboracién de los instrumentos de gestion de la informacién: Se actualizaron los documentos:
«inventario de activos de informaciény, «Esquema de publicacion de informaciény e «indice de
informacién clasificada y reservaday de la entidad.

Criterio diferencial de accesibilidad: se subtitularon y publicaron en el canal YouTube de |la UPRA
los videos del Sistema para la Planificacidon Rural Agropecuaria — SIPRA, Zonas de Interés de
Desarrollo Rural y Econdmico - ZIDRES, plan nacional de adecuacién de tierras, politica y plan de
ordenamiento productivo y social de propiedad (PNOPSPR), entre otros. Asi mismo, se conté con
lenguaje de senas en las dos (2) jornadas de didlogo de rendicién de cuentas.

Monitoreo del Acceso a la Informacién Publica: se elaboraron y publicaron los informes de PQRSD
con el andlisis de los resultados de la aplicacion del esquema de acceso a la Informaciéon publica
para cada solicitud para el cuarto trimestre del 2016, primer y segundo trimestre del 2017.

Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2017 del 100%.

4.1.5 Rendicidon de Cuentas
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Informacidn de calidad y en lenguaje comprensible: Siguiendo las orientaciones del Manual Unico
de Rendicién de Cuentas (DNP y DAFP), se disend conjuntamente con las diferentes dependencias
la estrategia de rendicion de cuentas 2017, la cual se encuentra en el documento del plan de
accion institucional y fue publicada en el portal Web de la entidad en el mes de enero del 2017.

Asi mismo, en este elemento de informacion se desarrollaron los siguientes compromisos:

- Publicaciéon de 12 conjuntos de datos abiertos en el portal www.datos.gov.co.

- Publicacién de los boletines No. 33, 36, 37, 38 y 41 con informacién sobre la gestién misional
y administrativa como rendicién de cuentas permanente.

- Diseno del banner de difusion e informativo y del mensaje en conmutador para las dos
jornadas de didlogo de rendicion de cuentas, «Contratos agropecuarios — definiciones y
modelos contractualesy» y «Foro nacional de adecuacion de tierras — agua para la pazy.

Didlogo de doble via con la ciudadania y sus organizaciones: Con relacion a las acciones de
didlogo, la UPRA realizd las dos (2) jornadas de didlogo de rendicidon de cuentas «Confratos
agropecuarios — definiciones y modelos contractualesy y «Foro nacional de adecuacion de tierras
— agua para la pazy.

En este elemento se desarrollaron también las siguientes actividades:

Rendicidén de cuentas permanente mediante |la presentacién de los avances de sus productos
misionales, en espacios como reuniones o talleres con usuarios proximos.

Presentacion de los resultados de la gestion del ano 2016 y avances en el ano 2017 en los consejos
de direcciéon técnica de la entidad, reuniones que contaron con la asistencia del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, la
Agencia para la Renovacion del Territorio y el Departamento Nacional de Planeacion.
Presentacién a través de las redes sociales mensajes y piezas graficas de informacidn misional para
usuarios proximos y finales.

Incentivos para motivar la cultura de la rendicion y peticion de cuentas: Se envié mensaje de
agradecimiento, por redes sociales y correo electrénico, alos asistentes a las jornadas de didlogo
de rendicion de cuentas. Adicionalmente, se publicd un video en YouTube sobre la evaluacion
de la gestién de la UPRA para el ano 2017 por parte de los participantes a las jornadas y
actividades de rendicion de cuentas, el cual se puede consultar en el enlace:
https://www.youtube.com/watch2v=ECY_XfO-JNg.

Evaluacion y retroalimentacién a la gestiéon institucional: Bajo las orientaciones de este
componente también se elabord y publicod el video de evaluaciéon de la gestion de la UPRA para
el ano 2017 por parte de los usuarios préoximos. Se realizé la encuesta de evaluacion de los
productos UPRA, CuUyos resultados se pueden consultar  en el enlace:
http://www.upra.gov.co/web/guest/atencion-al-ciudadano/participacion
ciudadana/encuestas.

Asi mismo, se redlizé la reunidn de cierre de la estrategia de rendicidén de cuentas 2017 y
planeacién de la estrategia para el ano 2018.
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Este componente tiene un cumplimiento para el ano 2017 del 100%.

4.1.6 Servicio al ciudadano

Estructura administrativa y Direccionamiento Estratégico: Se realizd la revisién por la Direccidn para
facilitar la toma de decisiones frente a la evaluacion de las partes interesadas y acciones de
mejora propuestas.

Fortalecimiento de los canales de atencién: se realizé la actualizacidon del formulario web de
PQRSD de acuerdo a las mejoras definidas. Adicionalmente, se realizd la evaluacién del canal
digital portal web de acuerdo alos criterios de usabilidad y accesibilidad definidos en la estrategia
de gobierno en linea y en la Norma Técnica Colombiana NTC 5854.

Talento Humano: funcionarios y contratistas participaron en las capacitaciones dictadas por el
Departamento Administrativo de la Funcidn PUblica (DAFP), sobre caracterizaciéon de usuarios y las
estrategias de rendicién de cuentas y participacion ciudadana. Asi mismo, se divulgd el video de
servicio al ciudadano en las carteleras digitales de la enfidad.

Normativo y procedimental: se elabord un video para facilitar el uso del formulario web de PQRSD,
el cual se encuentra en el enlace: https://www.youtube.com/watchev=-ezCSbWQOgA&t=8s y
como elemento de ayuda en el formulario web PQRSD. Asi mismo, se actualizé la carta de trato
digno al ciudadano para el ano 2017.

Relacionamiento con el ciudadano: se elabord la metodologia de la encuesta de satisfaccion
usuarios préximos, como elemento orientador para realizar las encuestas de satisfaccion de
productos.

Este componente tiene un avance para el ano 2017 del 100%.

Se atendieron las siguientes peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) de
durante el ano 2017:

TIPO DE ENER FEBRER MARZ ABRI MAY JUNI JuLl AGOST  SEPTIEMBR OCTUBR NOVIEMBR DICIEMBR  TOTA
SOLICITUD [e] (e] [e] L (o] (o) (o] (o] E E E E L

Accién de 1 1 1 3
Tutela
Consulta 2 2 2 1 3 1 1 2 1 15
6 7 12 8 5 3 5 10 4 13 9 2 84
Solicitud de 15 21 45 23 24 23 25 22 25 32 15 116 386
documentos e
informacién
Solicitud 2 4 1 1 3 1 1 13
Congresistas
Especiales
Sugerencias 1 1
Agradecimien 1 1
]
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“ 21 33 63 34 32 27 33 32 34 46 28 120 503

La medicién de atencidon de PQRSD corresponde a la atencién por demanda de la ciudadania.
Frente a lo registrado se evidencia la atencién al 100% de las mismas.

4.1.7 Avance de las Metas 2017

% Programado % Avance a

Objetivo

Objetivo Especifico Producto a diciembre diciembre
P 2017 2017

Acercar el Estado al Cumplimiento de las 8
ciudadano y hacer visible Particibacion actividades de la
la gestion publica, ricip estrategia de 100 % 100 %

- Ciudadana . .,
permitiendo la participacion
participacién activa de la ciudadana.
ciudadania en la toma de Plan
decisiones y su acceso ala . ., Cumplimiento de las 36

Anficorrupcion

informacion, a los trdmites
y servicios, para una
atencién  oportuna y
efectiva.

actividades del plan
anticorrupcién  y  de
atencién al ciudadano.

y de Atencién 100 % 100 %

al Ciudadano
(PAAC)

5. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Gestidon del Talento Humano en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria se fundamenta
en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros, competentes y
comprometidos con la administracién publica, orientada a fortalecer la meritocracia y propender
por su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad y con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definid como uno de sus objetivos estratégicos: “Consolidar la gestion del talento
humano que permita generar una cultura organizacional de alto nivel técnico y cientifico” lo cual
permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la estrategia y mejore la sus
competencias laborales de los servidores publicos.

Conlo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del entrenamiento,
la capacitacién y la experiencia, es decir conocimiento prdctico, habilidades adquiridas vy las
capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un funcionario integro y comprometido
permitiendo que se alineen las competencias individuales con el direccionamiento estratégico de
la Unidad.

5.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

La gestion estratégica del talento humano prevé la forma correcta de disposicidon de los empleos
publicos, la clase de relaciones juridicas, las necesidades de personal, las calidades a este
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upra

Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria

DENOMINACION DEL EMPLEO

Director Técnico
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Secretario Ejecutivo
TOTAL

DENOMINACION DEL EMPLEO

Director Técnico
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Secretario Ejecutivo
TOTAL

Jefe Oficina

Profesional Especializado
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Secretaria

TOTAL

Secretaria General:

DENOMINACION DEL EMPLEO
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upra.gov.co

exigidas, de acuerdo con la normatividad vigente, la adecuada identificacion de los perfiles
profesionales.

La planta de empleos de la Unidad fue aprobada por Decreto 952 de 17 de mayo de 2013 y
mediante Resolucion se distribuyd de la siguiente formar:

Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras:

CODIGO GRADO No. DE
CARGOS
100 20 1
2028 22 3
2028 20 5
2028 17 3
4210 22 1
13

Direccién de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras:

CODIGO GRADO No. DE
CARGOS
100 20 1
2028 22 3
2028 20 5
2028 17 3
4210 22 1
13

Oficina de Tecnologia de la Informacion y de las Comunicaciones:
DENOMINACION DEL EMPLEO

cODIGO GRADO No. DE
CARGOS
100 19 1
2028 22 3
2028 20 4
2028 17 5
4210 22 1
14
CODIGO GRADO No. DE
CARGOS
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Secretario General de UAE 37
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Técnico Administrativo 3124
Secretario Ejecutivo 4210
Conductor Mecanico 4103
Auxiliar Administrativo 4044
TOTAL

La naturaleza de los empleos es la siguiente:

Naturaleza

Empleos de Libre
nombramiento y
remocion

Empleos de Carrera
Administrativa

DENOMINACION DEL EMPLEO

Director General de UAE

Asesor

Profesional Especializado

Secretario Ejecutivo

Conductor Mecdnico

Jefe Oficina

Secretario General de UAE

Director Técnico

Profesional Especializado

Subtotal

Profesional Especializado

Profesional Especializado

Profesional Especializado

Técnico Administrativo

Secretaria

Conductor Mecdnico

Auxiliar Administrativo
Subtotal

Total

Calle 28 n¢

Torre C, piso 3

=d

Bogotda.

20
20
17
16
22
16
16

CODIGO

0015
1020
2028
4210
4103
100
37
100
2028

2028
2028
2028
3124
4210
4103
4044

cio Palma Real

17

GRADO

23
12
20
24
19
19
20
20
17

22
20
17
16
22
16
16

upra.gov

No. DE

) 9820
) 7307
cion@upra.gov.co

co

CARGOS

1
5
2

15

17
14

52
67

Los empleos de libre nombramiento y remocidén han sido provistos siguiendo el proceso
meritocratico, sin embargo, los empleos de carrera administrativa se han provisto de manera

fransitoria a fravés de nombramientos en provisionalidad.

Por lo anterior, se adelanta el proceso de seleccidon a través de concurso de méritos que debe
realizar la Comisidén Nacional del Servicio Civil.

En el mismo sentido, a través de cada uno de los proyectos se ha identificado las necesidades de
personal las cuales actualmente se suplen con los contratos de prestacion de servicios personales;
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sin embargo, se hace necesario adelantar un proceso de creacion de planta temporal para
atender dichos proyectos teniendo en cuenta el horizonte del tiempo del proyecto.

Las necesidades de personal se encuentran consolidadas en el Plan de Adquisiciones de la Unidad
de Planificacion Rural Agropecuaria.

5.1.2 Plan Institucional de Capacitaciéon

El articulo 36 de la Ley 909 de 2004 senala textualmente que: “la capacitacion y la formaciéon de
los empleados publicos estd orientada al desarrollo de sus capacidades, destrezas, habilidades,
valores y competencias fundamentales, con el fin de propiciar su eficacia personal, grupal y
organizacional, de manera que se posibilite el desarrollo profesional de los empleados vy el
mejoramiento en la prestacién de los servicios”.

Para la presente vigencia se desarrollaron jornadas de Induccién y Re-Induccidn, siguiendo los
lineamientos de la normatividad vigente y Entrenamientos en el puesto de trabajo de acuerdo
con lo senalado en la Resolucion 390 de 2017, por la cual se actualiza el Plan Nacional de
Formacién y Capacitacidn, que descrice la importancia de fortalecer y desarrollar las
competencias de los servidores publicos, abordando los siguientes tres ejes temdticos descritos en
el Plan Nacional De Formacién y Capacitacion para el desarrollo y la profesionalizacion del
Servidor PUblico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica:

Eje temdtico Il: Formacion y capacitacion para la creacion de valor publico

Este eje temdtico propende por el diseno de procesos de capacitacién enfocada a la creacion,
organizacion, transferencia y aplicacion del conocimiento que producen los servidores publicos y
su répida actualizacion en diversos dmbitos, por medio del aprendizaje en los lugares de trabaijo.
La creacién de valor, especiaimente cuando se refiere al comportamiento de las personas, estd
familiarizada de manera intima con las competencias laborales que deben definirse en todo
sistema de empleo!s.

Eje temdtico lll: Gobernanza para la paz

La gobernanza estd asociada al proceso de toma de decisiones y a la manera como se
implementa. Aunque este término puede ser utilizado en diferentes contextos, la importancia de
su andlisis para la capacitacion radica en los actores (formales o informales) que inciden en la
toma de decisiones.

En otras palabras, se refiere a los arreglos institucionales existentes bajo un marco especifico en el
gue se toman las decisiones. Teniendo en cuenta lo anterior, enfonces, se requiere de acciones
de politica que permitan desarrollar y fortalecer capacidades en los servidores publicos a nivel
nacional y territorial. Asi, se generardn escenarios de gobernanza orientada a la construcciéon de

13 |bidem.
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una sociedad pacifica y en el marco de la convivencia, que reconozca la diversidad social,
politica, cultural y étnica del pais'.

A continuacién, se consolidan las actividades desarrolladas para el plan de formacion y
capacitacion, teniendo en cuenta los ejes temdticos descritos anteriormente, las dimensiones por
competencias (ser, hacer y saber), las temdticas descritas para cada uno de estos ejes, las lineas
de formacion, la poblacién objetivo, intensidad horaria, modalidad, entidad donde se realizé la
actividad y la fecha de realizacion.

4 bidem.
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Planta Contrato

GOBERNANZ SER Inteligencia Felicidad 67 6 2 Entrenamient  COMPENSAR 29 de junio
A PARA LA emocional Organizacion oenel
PAZ al. puesto de
Trabajo
HACER Mecanismos | Diplomado 67 150 120 Entrenamient = ESAP 14 de julio
de Virtual Control oenel
participacié = Social para la Puesto de
n ciudadana | construccién Trabajo
de la Paz
Enfrenamient HACER Gestion de Induccion al 1 0 8 Induccion UPRA 16 de mayo
oenel aprendizaje servidor
puesto de institucional publico Jairo
trabajo Arturo Romero
Inducciéon ala 1 0 8 Induccion UPRA 22 de
servidora septiembre
publica
Sandra Cecilia
Rosales
Induccioén all 1 0 8 Induccién UPRA 3 de noviembre
servidor
publico José
Bernardo
Londono
Re-Induccién. 67 8 Re-Induccion | UPRA 29 de junio
Re-Induccién 67 52 8 Re-Induccién = UPRA 25 de
Técnica septiembre
Re-Induccién 67 44 4 Re-Induccién | UPRA 09 de octubre
Administrativa
y Estratégica
Gestion Actualizacion 67 150 8 Entrenamient ~ ESAP
contractual Contratacién oenel
Estatal puesto de
Decreto 1082 frabajo
de 2015
Planificacién | Diplomado 1 0 120 Entrenamient  DAFP-ESAP 09 de mayo al
y Secretarios oenel 25 de julio
organizacion = Generales puesto de
frabajo
Presentacion 2 1 9 Entrenamient = DAFP 11 de octubre
del nuevo oenel
Sistema de
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Induccidén

Para el presente ano se llevaron a cabo tres Inducciones para servidores publicos que ingresaron
a la Unidad. En el mes de mayo se efectud un ingreso de Libre Nombramiento y remocién y en

Calle 28 no. 13-22 (571) 552
Tormre C, piso 3 (571) 24573
Edificio Palma Real dire

Bogotd, Colombia

upra.gov.co

septiembre y noviembre ingresaron dos servidores por reincorporacion.

Fecha de realizacién

Servidor PUblico

22 de septiembre

Sandra Cecilia Rosales Silva

03 de noviembre

José Bernardo Londonio Martinez

ccion@upra.gov.cc

Los temas desarrollados en la agenda fueron los siguientes:

Cddigo de ética,

Valores.

Direccionamiento estratégico.

Plan anticorrupcion.

Las TIC en la UPRA y Politica de seguridad de la informacién.
Sistema de Gestion ambiental.

Régimen servidor publico y régimen salarial, sistema de seguridad y salud en el tfrabajo
Direccién de Ordenamiento de la propiedad y mercado de tierras.
Control Interno.

Direccion de Uso eficiente del suelo y adecuacién de tierras.
Contratacion estatal y gestion estatal.

La segunda jornada de Induccidén estuvo dirigida a la servidora Sandra Cecilia Rosales Silva. Para
esta Induccién se desarrollaron los siguientes temas:

Codigo de ética,

Valores.

Direccionamiento estratégico.

Plan anticorrupcion.

Las TIC en la UPRA y Politica de seguridad de la informacion.
Sistema de Gestion ambiental.

Contratacion estatal y gestion estatal.

Sistema de seguridad y salud en el frabagjo.

Control Interno.

En la tercera Induccién dirigida al servidor José Bernardo Londono Martinez, se abordaron los
mismos temas de la Induccion realizada a Sandra Cecilia Rosales (descrita anteriormente).

Re-Induccién
Se llevaron a cabo tres jornadas de Re-Induccidn en los meses de junio, septiembre y octubre en
las instalaciones del Hotel Tequendama. A continuacion se senalan las actividades en mencion:

Re-induccién general
La jornada de Re-Inducciodn se realizé el 29 de junio de 8:00am a 5:00pm. La participaciéon fue del
98% teniendo en cuenta las siguientes situaciones administrativas:
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Los esperamos

La agenda se desarrolld con las siguientes temdticas:

Provision de empleo vy situaciones administrativas.
Presentacion por parte de Fiduagraria.
Conferencia de Gerencia de la felicidad.
Sistema de Gestion Integrado.

Supervision de Contratos.

Politicas de Seguridad de la Informacion.

Se realizaron pausas activas.

Asistentes 52
Vacaciones 11
Comisién de servicios 1

Incapacidad 2
No asistieron 1

Total 67
Contratistas (apoyo en 7
actividad)

Re-induccion Técnica
La Re-induccidn Técnica se llevd a cabo el 25 de septiembre de 8:00am a 5:00pm. A continuacion

se muestra la participacién:

Asistentes 61
Vacaciones 1
Permiso 1
Licencia no remunerada 1
No asistieron 1
Total 65
Contratistas 52
. A
Colombiya TODOS PORUN
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En la jornada se trataron los siguientes temas:
e Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural.
Frontera Agricola.
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y social-ZIDRES.
Proyecto de Ley de Adecuacion de Tierras y Proyecto de Ley de Tierras.

Re-Induccién Administrativa y estratégica

REINDUCCION

< » W ADMINISTRATIVA \
¢ Y ESTRATEGICA

AGENDA

1. imagen institucional

2 Modelo integrado de Planeacién
v Gesién i

s. & de < &
Publica (SECOF)

Fecho
Lugar

Horer

Luryes ¥ de oot
o o
Sene
v 3 g5 oy
Asistencia obligatoria. se solicita puntualicad

upro.gov.co

e ST Wpuere o EESRE S
La actividad se desarrolld el 09 de oc’rubre de 1:30pm a 5:30pm. A continuacién se senala la
participaciéon en la jornada:

Asistentes 52
Vacaciones 5
Permiso 1

Licencia ]

No asistieron 6
Total 65
Contratistas 44

Los temas abordados para esta Re-Induccidn fueron los siguientes:
¢ Imagen Institucional.
e Modelo Infegrado de Planeacion y Gestion.
e Sistema Electronico de Contratacion Publica (SECOP).
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Programa de Tecnologia en Formulacién de Proyectos

En el mes de noviembre, se abrié la convocatoria para cursar el programa de Tecnologia en
Formulacién de Proyectos, ofrecida por el Ministerio de ambiente y el SENA.

Para esto, se publicé la oferta a través de los correos institucionales y se convocd a inscripciones
durante la primera semana de ese mes.

El programa estd dirigido a Servidores publicos, contratistas y familiares. De estos, se inscribieron 11

colaboradores:

Servidores publicos 1

Contratistas 8
Familiares 8,
Total 12

La ejecucién de las actividades desarrolladas en el presente ano fue del 100%, frente a lo
programado.

5.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

Con base en los lineamientos establecidos en el articulo 37 de la Ley 909 de 2004 y la demds
normatividad vigente, se formuld el Plan de Bienestar e Incentivos, el cual busca favorecer el
desarrollo integral del servidor publico, el mejoramiento de su nivel de vida laboral y el de su familia,
a través del diseno e implementacion del “Bienestar a la Carta”, el cual contiene actividades de
intereses personal y familiar.
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De acuerdo conlo anterior, se establece el objetivo del plan de Bienestar 2017 cuyo fin es: “Contar
con unos servidores publicos motivados y comprometidos con la gestion de sus empleos para que
la Unidad alcance sus metas con calidad y efectividad; el fortalecimiento de sus competencias y
especialmente el reconocimiento de la labor que desempenan creando una cultura y aprendizaje

organizacional”.

Para lograr lo anterior, se implementd Bienestar a la carta, actividad que consistié en asignar una
cantidad determinada de puntos a cada servidor publico, para redimirlos en tarjetas de consumo,
bonos de cine, pasaportes para parques de diversiones, pasadias para termales, bonos de teatro

y cargues a la tarjeta de la Caja de compensacién familiar Compensar.

A continuacién, se presentan con detalle las opciones de Bienestar a la carta:

-
teéwug;m"

e lu preferencia en este

mejores
que bandan

AREA DE PROTECCION ¥
SERVICIOS SOCIALES
DEPORTIVOS

La finalidad de esta actividad buscaba el bienestar de los servidores y la posibilidad de compartir
los beneficios otorgados con la familia y con los seres mds cercanos, teniendo asi la posibilidad de

escoger las opciones de su preferencia.

Lo puntos asignados fueron distribuidos de la siguiente manera:
e 600 puntos por Bienestar.

* 150 puntos adicionales por cada hijo menor de 12 anos y

* 150 puntos por la entrega del diario de reconocimientos.
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Diario de reconocimientos UPRA:

Para esta actividad, se hizo entregd de una cartilla a cada servidor, en la cual sus companeros
debian registrar los comportamientos mds sobresalientes, con base en los valores del cédigo de
integridad de la Funcién PUblica (respeto, honestidad, compromiso, diligencia vy justicia) y colocar
un sticker del valor respectivo en la portada del diario, hasta completar la imagen del logo de la
UPRA.

Una vez completado el diario, cada servidor puUblico debia entregarlo en la oficina de Talento
Humano, con el fin de redimir los 150 puntos adicionales para su uso en Bienestar a la carta. Se
contd con un mes para el desarrollo de la actividad.

A continuacién se muestra el Diario de reconocimientos que fue entregado a los servidores:

Instrucciones Honestidad

Qe reconocer?

Compromiso

{.Gn‘ reconceer?

reconocer! b et
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Diligencia

Qe reconceer’?

Carscteristicas

Justicia

2Qué reconocer?

Salario emocional:

De acuerdo con lo establecido en el Plan de Bienestar, el salario emocional, se refiere a todas
aquellas retribuciones no econdmicas que el servidor pUblico puede obtener de la Unidad y cuyo
objetfivo es incentivar de forma positiva la imagen que tiene sobre su ambiente laboral e
incrementar su productividad, asi como satisfacer las necesidades personales, familiares o
profesionales que manifiesta, mejorando su calidad de vida y fomentando un buen clima
organizacional.

Para ello, se otorgd un dia compensatorio por cumpleanos, que debia ser disfrutado previo
acuerdo con el jefe inmediato. Para la presente vigencia, 31 servidores publicos solicitaron este
beneficio para su disfrute.

De igual manera, para el dia de la secretaria se establecié un dia compensatorio para hacer uso
de éste.
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Feria de Ferias:

-

La actividad se desarrolld el 24 de noviembre de 2017 durante el franscurso del dia. Las cinco ferias
fueron las siguientes:

Feria de Manizales: Direccidon General:

Feria de Cali: Oficina TIC
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Direccion de Uso Eficiente del suelo: Festival de la Leyenda Vallenata.

(a/aw
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Por otro lado, se realizaron actividades extra entre las cuales se describen las siguientes para cada
mes:

Actividades Exira
MES Actividad
Dia de la mujer
Visita comercial Davivienda
Charla Colpensiones
Charla Régimen prima media Colpensiones (2 charlas)
Charla Historias laborales Colpensiones
Abril Visita comercial Citibank
Celebracion dia de la secretaria
Dia del nifo
Charla pensional, Porvenir
Sensibilizacion prepensionados
Mayo Visita comercial Davivienda
Visita Comercial BBVA
Visita Starbucks
Visita comercial Davivienda
Alianza comercial Presto
Dia del Servidor PUblico
Invitacion Feria de vivienda Compensar
Julio Visita comercial Davivienda
Visita Sanitas
Alianza fienda Juan Valdez
Agosto Visita comercial Movistar
Feria de vehiculo Davivienda
Visita Fondo Nacional del ahorro

Marzo

Junio

SEZIENTETE Asesoria Davivienda
Beneficios Compensar
e Feria Compra de cartera Davivienda
Visita Fondo Nacional del Ahorro
. Visita Caja de Compensacién Familiar Compensar
Noviembre

Visita Citibank
Visita comercial Davivienda

Medicidn de Clima laboral:

Se aplicod el instrumento para realizar la medicidon de clima laboral a los servidores de la Unidad,
con fecha del 8 de agosto de 2017. Los resultados arrojados en la medicién indicaron una
tendencia promedio de: Bueno lo cual se evidencia en la escala de mediciéon con un 74,78. Los
datos de la ficha técnica son los siguientes:

omb)e an |
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Poblacién a medir 65 servidores
Poblacion medida 53 servidores
Datos validos 53
Porcentaje de cobertura 87%

Nivel de confianza 98%

Margen de error 2%

La grdfica que se muestra, indica un porcentaje mayor del género femenino (57%) respecto al
género masculino (43%), con base en los servidores encuestados.

A continuacién se presentan los datos sociodemogrdaficos arrojados en la medicion:

M Casado
H Unidn Libre

B Viudo

Estado Civil

8%

M Soltero

Separado/ Divorciado

La grdfica muestra para el item estado civil, que el 51% de los servidores encuestados son casados.

Entre tanto, el 24% son solteros.

Para esta grdfica se evidencia que el 64% de los servidores encuestados tienen entre 4 a 5 anos
de antigledad en la entidad. El 23% lleva trabajando entre 2 y 3 anos en la unidad.

Cob - /o TODOSPORUN
__slembra () MINAGRICULTURA @NUEVOPAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



® ® ... Cdlle 28 no. 1322 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

(D

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Antigiiedad en la entidad

0,

2

7%

B Mayor a 5 afios M 4 afios a 5 afios
H 2 afios a 3 afios 1 afo a2 afios

B 6 meses a 1 afio B 0 meses a 6 meses

Existe un porcentaje del 75% de los servidores encuestados que tienen nhombramiento Provisional
(75%). El 25% restante corresponde a Libre nombramiento y remocion (25%).

Tipo de Contrato

M Provisionales M Libre nombramiento y remocién

Para el item correspondiente a escolaridad, el 45% de los servidores encuestados tienen estudios
de especializacion o Postgrado. El 30% cuenta con estudios de Maestria/MBA.

Escolaridad
2%2%

B Maestria/MBA M Especializacién o Postgrado
M Profesional W E. Universitario
H Técnico/Tecndlogo B E. Técnico/Tecndlogo

B Secundaria

El 26% de los servidores encuestados que laboran en la entidad tienen entre 36 y 40 anos. Entre
tanto, el 25% de los servidores tiene edades mayores alos 51 anos. )
&
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Edad

M Entre 23 y 26 aflos M Entre 27 y 30 afios M Entre 31y 35 afios
1 Entre 36 y 40 aflos M Entre 41y 45 aifos M Entre 46y 50

B Mayor a 51 afios

La grafica muestra que el 62% de los servidores encuestados que laboran en la UPRA tienen hijos.
Por su parte, el 38% no tiene hijos actualmente.

Cabeza de familia

BNo mSi

La grdfica muestra que el 38% de los servidores publicos encuestados tiene hijos entre los 0 y los 12
anos de edad. El 62% no tiene hijos actualmente.

Hijos en rango de 0 a 12 aiios
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Para el item correspondiente a Tipo de Vivienda, el 66% de los servidores encuestados tiene
vivienda propia actualmente. El 21% tiene vivienda familiar.

Tipo de vivienda en que vive

B Propia M Familiar ® Arriendo Otros

La siguiente grafica muestra que el 24% de los servidores encuestados de la UPRA pertenecen al
nivel Asesor. El 23% y 23% hacen parte del nivel Técnico y Asistencial respectivamente.

Nivel

M Directivo M Asesor M Profesional Técnico M Asistencial

Una vez finalizada la medicion de clima, se aplico el taller de Despliegue resultados de Clima
Laboral, con fecha del 28 de agosto de 2017 en las instalaciones de Compensar Av. 68. Alli se
presentaron los resultados de la mediciéon para cada una de las dreas por parte del proveedor
encargado de la medicién, se elaboré el plan de mejoramiento y un informe para cada una de
estas dreas.

A continuacién, se presenta parte del informe entregado por Compensar:

En el 2017, la UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria realizé su proceso de medicion de
clima organizacional con unindice de Clima de 74.78. Lo que se observd del proceso de medicion
fue la necesidad de trabajar en el posicionamiento de la entidad en los temas de gestion del
talento. En los temas de liderazgo se recomienda poder definir el modelo de liderazgo que
contribuya a fortalecer la manera en que los lideres crean, sostienen y operan el con’rex’ro enla
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entidad. En el tema de Equipos, la principal recomendacion es realizar la entrega de resultados a
cada una de las dreas con el fin de poder definir un plan de trabajo que apalanque la
construccién de un mejor ambiente laboral.

Resultados generales:

Observamos que lo que apalanca el clima al interior de la entidad son los equipos de trabajo. Una
de las principales variables a fortalecer es el liderazgo ya que es quien conecta la estrategia de la
entfidad con los equipos de trabagjo.

Valores: 83.58

Observamos que los servidores publicos de la unidad estdn percibiendo de manera positiva un
buen nivel de conocimiento y apropiacion de los principios o valores (Forma de SER) de la entidad,
visibilizados en la coherencia de las acciones de la entidad y el comportamiento de todos los
miembros de la entidad.

Direccionamiento estratégico: 83.58

Hay un buen conocimiento y apropiacion de lo misional y objetivos de la Entidad, Los servidores
estdn alineados con el misional de la Unidad. Es importante seguir en el proceso de fortalecimiento
de la comunicacion que tiene que ver con dar a conocer en todos sus niveles los avances en el
plan estratégico de la Entidad y los procesos que contribuyen al cumplimiento de ellos.

Se requiere trabajar en fortalecer la estrategia de comunicacién organizacional (mensagjes,
claridad, oportunidad y canales) de cara a dar a conocer a sus servidores los cambios que viven
e impactan a la enfidad.

Se recomienda tfrabajar en definir canales no fradicionales que permitan posicionar mensajes de
manera rdpida y contundente en sus servidores.

Existe una buena percepciodn sobre la importancia del mejoramiento continuo del servicio que
presta la Unidad a sus usuarios (Cultura del Servicio). Se recomienda incorporar en la estrategia de
servicio de la Unidad una actividad que esté direccionada a dar a conocer los indicadores de
percepcion de satisfaccion del servicio que presta la Entidad.

Gestion del Talento: 57.74

En general hay una conversacidon de Entidad en la que se percibe que la Unidad no estd
comprometida con el fortalecimiento del conocimiento de los servidores para la realizacién de su
trabajo en el dia a dia.

Se requiere fortalecer la cultura del reconocimiento por el frabajo bien hecho o por dar la milla
extra. Importante definir una estrategia que permita empoderar a los servidores en el proceso de
reconocimiento y el impacto de su trabajo en el logro de los resultados de las dependencias y
Enfidad.

Satisfaccion: 79.14

Los servidores publicos se sienten satisfechos con el rol que desempenan al interior de la entidad.
Esto permite posicionar una conversacion de mucho valor sobre el impacto social que generan
desde su trabajo diario y como entidad. (Posicionamiento y orgullo).

Frente al tema de balance de vida personal, vida laboral, los servidores de la entidad tienen una
buena percepcion, es decir identifican un buen equilibrio entre lo personal y lo laboral. La
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recomendacion va encaminada a fortalecer la estrategia desde la entidad para que visibilice
esas actividades que contribuyen a que ese balance sea el ideal para sus servidores. Beneficios
del tiempo.

Es muy importante reconocer la estrategia que desarrolla la entidad frente al tema de bienestar
para sus servidores, ya que existe un nivel de satisfaccion positivo en lo que tiene que ver con
satisfaccion en general a accesos de planes de salud, recreacion, deporte y seguridad y salud en
el trabagjo. Adicionalmente, los servidores perciben que han sido beneficiados por el plan de
bienestar.

Larecomendaciéon parala variable de satisfaccidn y bienestar tiene que ver con su fortalecimiento
a partir de desarrollar una estrategia que permita vincular todos los aspectos que contribuyen a
fortalecer la experiencia de ser servidor publico en la entidad (Desarrollo, capacitacion,
reconocimiento, bienestar, balance y cuidado) Estrategia de Endomarketing.

Liderazgo

Se recomienda fortalecer el vinculo con los servidores desde la cercania de sus lideres hacia la
gente, ser mds visibles para ellos y tener un mayor contacto con la gente. Este fortalecimiento se
recomienda incluirlo dentro de la estrategia de Endomarketing.
La percepecion global frente al posicionamiento de los lideres de Equipo en la Entidad es buena
y los factores que mds valoran son:

e Unliderazgo enmarcado en resultados (claridad de indicadores de Gestion).

e Movilizar al servidor para hacer mejor su frabajo (Inspirar).

e Comunicacion clara y honesta.

Se observa en los resultados de liderazgo (generales y por cada dependencia), que las
percepciones frente a su lider inmediato son diferentes, lo que nos permite concluir que no existe
un estilo de liderazgo (Forma de SER) que sigan todos nuestros lideres que contribuya a cuidar y
fortalecer el contexto de liderazgo en la entidad.

Como recomendacion para la variable de liderazgo, es importante trabajar en definir y apropiar
un estilo de liderazgo transversal para toda la entidad, que permita enmarcar la forma en que los
lideres gestionan sus equipos en factores como relacionamiento, direccionamiento, seguimiento,
retroalimentaciéon, reconocimiento y desarrollo.

Equipo

Los servidores se sienten con un buen conocimiento de las metas de su dependencia pero no
perciben que todos las tfengan claras, es decir es muy importante fortalecer esa percepcion de
alineacién de equipo que genere un sentimiento de que todos sabemos para dénde vamos.

En cuanto al proceso de planeacion recomendamos fortalecer la estrategia de comunicacion
que tiene que ver con conocer el nivel de avance de lo planeado y el impacto de las diferentes
variables que van surgiendo en el desarrollo de lo ejecutado, que obliga a realizar ajustes no
contemplados en la planeacioén inicial (Dindmica de la entidad). En la variable de comunicacion
y relacionamiento se recomienda dar herramientas que faciliten el proceso al interior de cada una
de las dreas, a partir del entendimiento de la diversidad de su forma de ser y comunicarse, que
termina siendo una fortaleza que les permitird el logro de los objetivos de dependencia y entidad.

@/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
U i NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
~dificio Palma Real direccion@upra.gov.ct

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

En la variable de roles lo que se observa es que los servidores tienen claridad del qué hacen y el
impacto que tiene su rol en los resultados en la dependencia y de entidad.

En la variable toma de decisiones, se recomienda si el contexto lo permite, involucrar y empoderar
mads a los servidores para que se apropien de las diferentes decisiones que se van presentando en
el desarrollo de las diferentes actividades. Si el contexto lo estd permitiendo hay que fortalecer el
empoderamiento de la gente.

Despliegue de resultados del estudio de Clima

Esta actividad busca generar un espacio con las dependencias donde se presenten los resultados
del estudio de Clima Organizacional de la entidad y la dependencia. Este espacio debe permitir
empoderar al equipo para que construya su plan de mejoramiento de Clima apalancado en los
resultados y que lo gestionen al interior del equipo.

Posicionamiento de lideres

Este es uno de los principales focos a trabajar y la recomendacion es abordarlos desde:

1. Definicion de estilo de liderazgo. Forma de SER de los lideres de la entidad. Objetivos del

proceso enfocados a enmarcar el contexto de liderazgo de la enfidad.

2. Medicién de liderazgo, cuyo objetivo es identificar el estado actual de los lideres con base
en el modelo definido y generar un plan de trabagjo individual y grupal para el
fortalecimiento de los lideres de la entidad.

Evaluacion 360.

Proceso de fortalecimiento: Herramientas que permitan potencializar a los lideres en el
crear, sostener y operar el contexto.

5. Fortalecimiento en equipos.

6. Estrategia de comunicacion.

>ow

Fortalecimiento en equipos

Fortalecimiento de Clima (Secretaria General y Oficina TIC).

Relacionamiento y comunicacion. Dar herramientas para desarrollar habilidades en el tema de
relacionamiento y comunicacion con diferentes estilos de personas y fortalecer la capacidad de
adaptabilidad.

Programa de transformacién: Generar una nueva conversacion entre los servidores publicos que
les permita SER capaces y valiosos, para si mismos y para la entfidad.

Estrategia de comunicacion

Definir una estrategia que le permita a los servidores de la entidad estar conectados y alineados
a partir del fortalecimiento de los mensajes a posicionar en la gente, claridad en la informacion,
oportunidad y canales (Tradicionales e informales).

La ejecucion del plan de bienestar fue del 100%.
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5.1.4 Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo

Los entornos laborales en la actualidad se ven inmersos a gran niUmero de escenarios en los cuales,
de acuerdo ala exposicion y gestion frente a peligros y riesgos, existe la probabilidad de presentar
consecuencias en términos de seguridad (traducido en accidentes de trabaqjo) y de salud
(manifestando una enfermedad de origen laboral) derivados por la inadecuada intervencién de
los factores de riesgo inherentes y anexos ala actividad y operacion de la razén social de la UPRA.

Por lo anterior y con el fin de posicionar a la UPRA como un referente en temas de seguridad vy
salud en el frabagjo, la secretaria general, a través del proceso de gestion del talento humano
implementa el SG-SST buscando reducir los indicadores de accidentalidad y siniestralidad, generar
una cultura de mejoramiento continuo de acuerdo alas intervenciones y garantizar un entorno de
trabajo seguro, saludable y sostenible y asi contribuir de manera integral, dptima y segura con la
razén de ser de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA “Planificar el Futuro del
Campo Colombiano.”

La ejecucion del plan de seguridad y salud en el tfrabajo comprendidé dos ejes:

e Seguridad: aspecto en el cual se relacionardn los componentes asociados a gestion del
riesgo, y las fases PHVA de cardcter operativo-administrativo enfocadas en la intervencidén
de la seguridad en el entorno laboral. Seguridad entendida como “el conjunto de técnicas
y procedimientos que tienen por objeto evitar y, en su caso, eliminar o minimizar los riesgos
que pueden conducir a la materializacién de accidentes con ocasién del tfrabajo, es decir,
evitar lesiones y los efectos agudos producidos por agentes o productos peligrosos.” 15

Se aplicé la autoevaluaciéon del SG-SST de acuerdo a los esténdares minimos emanados por la
resolucién 1111 del 2017. Obteniendo un porcentaje de 74,5% de cumplimiento, de acuerdo al
articulo 13 "Planes de mejora conforme al resultado de la autoevaluacién de los estdndares
minimos” de la norma citada, se encuentra en la valoracién de MODERADAMENTE ACEPTABLE:

15 https://www.imf-formacion.com/blog/prevencion-riesgos-laborales/especial-master-prevencion/la-seguridad-laboral-mejorarla/
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Ciriterio Valoracion Accién

e Redlizar y tener a disposicion del ministerio de
frabajo un plan de mejoramiento inmediato.

Si el puntaje obtenido es menos e Enviaralarespectiva ARL ala que se encuentre

al 60% CRITICO afliada la empresa o contratante, un reporte

de avances en el término mdximo de fres (3)
meses después de realizada la autoevaluacién
de los estdndares minimos.

e Seguimiento anual y plan de visita a la empresa
con valoraciéon critica, por parte del

MinTrabgijo.
Si el puntaje obtenido esta MODERADAMENTE e Redlizar y tener a disposicion el plan de
entre el 61% y 85% ACEPTABLE mejoramiento para el MinTrabajo.

e Enviarala ARL ala cual estd ofiliadala empresa
un reporte de avances en un término mdximo
de (06) meses después de realizada la
autoevaluacién de los estdndares minimos.

e Plan de visita por parte del MinTrabgjo.

Si el puntaje obtenido es mayor ACEPTABLE e Mantener la calificacién y evidencias a

al 86% disposicion del MinTrabagdjo, e incluir en el plan
de trabajo anual las mejoras identificadas.

Relacion detallada -
por ciclos Esfquores
Minimos
CODIGO
INFORME AUTOEVALUACION ESTANDARES = = 2
MINIMOS DEL SG-55T ::g:'f" @ o e e e e

Anexo 1 Anexo3 =
Estandares Plan de Mejoramiento et
Anexo2 .
Relacion Detallada

INFORME
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wsvEes |

D Plan de
= mejoramiento
De resultado de lo anterior se elabord el plan de mejoramiento:
coay Cédigo _
i l—f‘er? MENU PRINCIPAL Versién (® MINAGRICULTURA
s oo
ACCIDENTE DE TRABAJO (AT) Y ENFERMEDAD LABORAL (EL)
Vigencia I Enero-Diciembre 2017
INFORMACION GENERAL

Relacion de Enfermedades Laborales Reportadas

Tendencia Accidentes de Trabajo

¢ Se elaboré el Andlisis estadistico de accidentalidad

Se realizé el informe inicial del resultado obtenido, clasificacién por ciclos y recomendaciones.
Insumo requerido como base para la posterior elaboracién del reporte ante ARL.
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Se disenaron los formatos de inspeccion para el COPASST y brigada de emergencias, asi como
cronograma de planeacién de inspeccion.

Brigada de Emergencias:

E1ADG

o
Versén ~pra
cédigo - i
el | fechar [ ]
Ciudad / sede: AL
= 2 3| 8|28 H
Y ) PR RORGTE
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INFORME DE INSPECCION
COPASST-TALENTO HUMANO-SST

Secretaria General
=
| )
AENE —
e
INFORME

Se conformd la brigada de emergencias asi como el diseno e implementacion de la
documentacion:

Hoja de vida brigadista

[ ]
o Compromiso brigadista
e Personal brigadista
e Medevac (respuesta ante urgencias médicas)
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. TODOSPORUN
NUEVO PAIS

g PAZ EQUIDAD EDUCACION

wn
5:“;";’,,,5,“ () MINAGRICULTURA




Cadlle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Qupro

PR BEFG T, 40 SN0 MG ST R0 00M TG 381598 come migodin ma
emererat =

- A LTS i poaa
origocn o8 GG,

- 031D semeni] eRgHn 2T Rove e RS Ce BRI | @ weege

- ANQE R TIR 06 UG pORGCOOER WRTON GG UN SCRORNED |
ey

Nubsfuesd oo m xepdpn Fiserdn G2 emcriT = 13 Urkded de PonBoackin s
Agiopecun-urea

=0 bz coRaCackona? o s a0t

o e
AN GEANIE 1000 § QAT DSSONGNINGD UHD GULD NOGD M

,,,,, " € i Compromiso Brigadista
e = . ok ora
~ upra _yup o] ,n,b}.urr

PLANEACSSH BIMULACED DE EVACTACION

UNIIADA DF FUSRIFICACKIN K08 AL AP ECHARIA
ARCHRTARA IR
TALINIE SR
SEGUMDAD ¥ BALUD EM EL TEARASD T g e

ARICHADIA DL I RGN IAS I T [T —
T Fie 8 T £ i | TFila, Lrica oe
Forrres el Pt A

T
BOOOTA, COLOMBA

& TrE
% Upra £z
yJopra LSTADO PERSONAL BRIGADISTA = o |
fribiy =
5 G e | e | | e G| mm R e Y ommcE LRG| A o | wses OMEIACON
s YOWEE | PAICO | NGO | FCA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(:;/a}%mbm (®) MINAGRICULTURA




%0
2

Rural

Agropecuaria

upra

Unidad de Planificacién

Calle 28 no. 13-22
Tomre C, piso 3
Fdificio Palma Real
Bogotd, Colombia

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

e

Plan de Respuesta Ante Situaciones de Emergencia Médica
MED AcC

@ MrasICULIURA

. CIUDAD / UBICACION: |

[ 2. ULTIMA ACTUALIZACION: [

La Unidad particip

elementos, tips para

edificio palma real.

& GRUFG.
N 3. NOMBRE 4.cARGO. s oereNoencIA | plan 7. céouia 8 RH 9. ALERGIAS 10, ARL . eps 12.TELEFOND | I3 EN CASO DE .| 14 PAREnTESCO 15. TELEFONO.
[
2
s
B
s
6
7
B
B
0
"
2
s
4
s
16
[
e
"
20
6. CENTROS DE ATENCION MEDICA INMEDIATA CONTACTOS TELEFONICOS BRIGADISTAS EN CASO DE EMERGENCIA
ENTIDAD 2TIPO DE on 16.3 DIRECCION 164 TELEFONG 17.2 DEPENDE! 17. 3 NOMBRE 17.4TELEFONO
Alencién y lransporte de herdos.
Blsqueda y rescate 132 aon
Cruz Roia Colapso estructural Av. Cra. 68 # 68 831 Bogotd - Colombia 476300 Lider de la Brigada e Liliana Gecilia Martinez Cruz
301401656
Organizacion en el rea de.
rgencia
TnCendios decIaraass.
losiones
erpo o Bomberos Colapso estructural 16, Bogo: 1y sabel Cristina Becera Yanes 1333
Cuerpo de Bomb i CI 11 #20A10, Bogoté Serra00 Control de Incendios ORDENAMIENTO Isabel Cristina Becerra Yane: IS
Derrames o fugas de sustancias
auimicas
Cuadrante: MEBOGPNVCCCOIEI 3000032
Sequridiad en el érea de Emergencia. | Policia: PTFABIAN ANDRES FERREIRA PARRA .
Policia Nacional Casos de secuesiro, ferrorismo. Cuadrante: MEBOGPNVCCCOIEI300001 7 3013460833 Primeros Auxilios. ORDENAMIENTO Luisa Maria Lagos Riano o
disturbios. Policiar: PT VICTOR ALEJANDRO BERMUDEZ 2017537595
Transporie de herdos. Bsausda y an -
Defensa Civil rescale Calle 52 No. 14 - 67 Bogol, DC - Colombia i i
Colope creturl o 3199000 oxt. 153 Primeros Auxilios. Diana 4 3005695991
3307000 1403
Atencion ARL Positiva Servicio de Orlentacion e informacion. Carrea 7 No. 2620 oo Control de Incendios Tic Diana Blanca Diaz Grijaba, rasaa0ss
e ARL SURA. convirtiéndose en un
ecanismo de respuesia inmediata
que cuenta con foda la infraestructural
nolégica y con el mejor . . 01800 051 1414 6 01800 1403
ARLSUre e e Avenida &l Dorado N. 68 8- 85 Piso 9. PN Control de Incendios nic Diana Fernanda Estepa Cardenas .
servicio infegral personalizado y un
Vo excepcional. en fodo
momento.
ARL Colmena
Orientacién, direccionamiento y
auterizacion para atencién médica .
(Accidentes do Trabajo o Enfermedad A 72 #1071, Bogota 4010407 Evacuacion ORDENAMIENTO Natalia Andrea Monies Delgado
3115074487
Laboral). garantizando la afencion
de el momento del accidente.
(DIGER Coordinacin i oI 1 47 # 77709 Int.11 - Bogotd 297414 61,1 105 - 107 E o ORDENAMIENTO Mayelin Lorena Becerra R e
ordinacion de emergencia iagona i g0 P 05 - 107 vacuacion layelin Lorena Becerra Reyes ormarss
AMBULANCIAS
Apoyo médico asistenciol. Admision oera o 123 SECRETARIA 1102
oo Sende = 321281, Bogols asras0 Control de Incendios CENERAL Mauricio Gonzalez Lianos A
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADG | Organizacién en of &rea de desastre Ta0d
e e Ac. 24 #3715, Bogota 3447000 Primeros Auxilios. Tic Ratael Caro P
ECRETARIA
18. CENTROS MEDICOS CERCANOS Evacuacion Jhon Edwar Pefia Gémez 3134736536
GENERAL
18.1 ENTIDAD 18.2 TIPO DE ATENCION 18.3 DIRECCION/ BARRIO 18.4TELEFONO
Hospital Centro Orienta ESE - Urgencias medicas . 288 25 50 - 267 98 86
Institucion de v il Nivel Tasporte do lesionados Dlagonal 34 11 5 - 43/La Merced 344 4484
Urgencias medicas
Hospital del sur s Cl. 19 #3494, Bogota 2682762
Urgencias medicas
Hospital chapinero e o e s AV. Chile #5875, Bogotd 3499080
S

o]

del simulacro de evacuacion, adelantando la planeacion, verificacion de
el dia del ejercicio, conformacion del CAM (comité de ayuda mutua) del

TRk

PLANEATSM SMILACHD DE EYACIACKIN

UNIATA DF PUAKIFICACICN RISAL SGROPECUARIA
SECTETARA DEMERAL
TALEMTE SR
SEGURDAD 'Y SALUD EN EL TRARASD
BAIGANA DF EMERGERTIAL

2007

BOOOTA, COLOMEA

< e

L& UpPra
)

Cantarido
Frrc e

r

alunzin stz de ]

I3 Uced da
LA o W A o tor contnutiod ok motnode de st ey

secusnciz ge Sl ppan e st Y o s
e 017 2 1A
A e e e s i
F TRl Fiir T
R P 3, T C PRI | TFRA, Lricas da
B Ram! PFloriinaciin Purs

Peta sel Erente:

]

f L= T Facha. |
T cdm | ETacchios Jyi? |

& v 2

Colembiya

, TODOS PORUN
\ Slembra

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

MINAGRICULTURA




(571) 552 9820

%0y Calle 28 no. 13-22
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

(D

Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria upra.gov.co

Acta No. 002 | Listado de asistencia I

P - .
Acta No encia l
Conoce los zonas de ion y ol brig

% et

HipS

GUP'C | [

NELE: |
L

¥
:
i

Conftrol de visitantes e
invitados

&
Lol TODOS POR UN
Colembra @ MINASRICULTURA NUEVO PAIS

m PAZ EQUIDAD EDUCACION



. ® . Calle 28 no. 13-22 {(571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
/{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co

Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Procedimiento

Escarapela visitante

Se adelantaron tres jornadas de re-inducciéon al sistema de gestion de seguridad vy salud en el
trabajo del personal contratista y servidores publicos.

REINDUCCION
EN SEGURIDAD
Y SALUD EN
EL TRABAJO

Jueves 24 de

Ordenarmiznts Social de la Pro,
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Re-Induccién Hee
SG-SST

riencicueniozPiA
@ vrazseuirum ém"f',.';f UPIo.gov.co

Salud: Se enfoca en las oc’rlwdodes encomlnodos a promover en’ronos de frabagjo saludables,
hdbitos de vida saludable, estado de salud inicial, periddico vy final de los servidores pUblicos y
contratistas de la entidad.” La salud en el trabajo se resume en las acciones y actividades
tendientes a reducir la probabilidad de contraer una posible enfermedad de origen laboral”

Se elabord y ejecutd el plan de las pausas activas, convocando y sensibilizando al personal sobre
la importancia de la participacion. Frente a esta actividad se ha evaluado | participacion de los
Servidores puUblicos: 13 participantes en promedio, y los Contratistas: 38 participantes en promedio.
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e Se aplicé la bateria de riesgo psicosocial, asi:

TOTAL TOTAL
TOTQ::UOEST:A?;%ZTAS CONTRATISTAS NO TOT:;:LJE:;?SSISQIOS FUNCIONARIOS NO % DE COBERTURA
ENCUESTADOS ENCUESTADOS
105 74 52 13 64

APLICADO FORMATO A APLICADOBFORMATO

Funcionarios: 40 Funcionarios: 12

Contratistas: 94 Contratistas: 11

Total. 134 Total: 23

TOTAL DE PERSONAS

CONVOCADAS 244 TOTAL ENCUESTADOS 157

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

Asi mismo, se realizd la jornada de socializacion de los hallazgos de la bateria de riesgo psicosocial.

Asistencia S. Publicos

Se disenan tips de higiene visual:

Higiene Visual

Freatoth

Consejos para higlene visual
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5.1.5 Avance de las Metas segundo Semestre 2017

No. Objetivo Objetivo Especifico Producto % %
Programado Avance a

a diciembre diciembre
2017 2017

Plan Estratégico de
Recursos Humanos

25% 25%
formulado y
ejecutado
Mejorar la percepcion colectiva de
los empleados respecto de su Fe formulodo 4 50 % 44%
o o ejecutado
Gestion entorno  organizacional, como
del Talento  condicién para que suU
Humano  comportamiento se ajuste Plan Bienestar de
productiva y satisfactoriamente a Incentivos formulado 50% 50%
los fines estratégicos de la Unidad y ejecutado
Plan de Seguridad y
Salud en el trabajo 100% 100%
formulado y
ejecutado

6. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
frdmites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de recursos, con el
propdsito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles y abiertas al entorno,
con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma agil y oportuna alas demandas
y necesidades de la comunidad, para el logro de los objetivos del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestion de la Calidad, Eficiencia Administrativa y Cero
Papel, Racionadlizacién de Trdmites, Modernizacion Institucional, Gestion de Tecnologias de
Informacidén y Gestion Documentall.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeacion de la Unidad quien propondrd y
desarrollard acciones en torno a la implementacién del Sistema de Gestidon de la Calidad, con
base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el fin de adoptar un enfoque
basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto de partida para la definicion de los
mismos.

Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en articulacion con la
Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar, racionalizar, simplificar y automatizar
los trdmites, procesos, procedimientos y los servicios internos, con el propdsito de eliminar
duplicidad de funciones y barreras que impidan la oportuna, eficiente y eficaz prestacion del
servicio en la gestion.
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Racionalizacion de Trdmites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de Planeacion,
las acciones estdn orientadas a hacer mas eficiente la gestion de las entidades publicas y a
promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de la buena fe, dando respuestas
dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a través de la simplificacion, estandarizacion,
optimizaciéon, automatizacion o eliminacion de tramites y procedimientos administrativos y la
promocién del uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones para el desarrollo
de los mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacién, componente liderado por la Oficina TIC, las acciones a
desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de cada entidad y definir
los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la prestacién de servicios por medios
electrénicos, la interoperabilidad y la seguridad del manejo de la informacion.

Como ultimo componente, la Gestion Documental responsabilidad de la Secretaria General, que
se traduce como un conjunto de actividades administrativas y técnicas tendientes a la
planificacién, manejo y organizacion de los documentos producidos y recibidos por la entidad en
desarrollo de sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su
tradmite, utilizacion, conservacién y consulta.

6.1 Descripcion de las Actividades Desarrolladas en 2017
6.1.1 Gestion de Calidad (Calidad - MECI- Ambiental)

La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y 4485 de
2009, continuard en 2017, las acciones instituciones para la implementacién del Sistema de Gestidn
Integrado, compuesto por los elementos de calidad, MECI, Ambiental, Seguridad de la
Informacién, Documental y Seguridad y Salud en el Trabaijo.

Para el Sistema de Gestion Integrado — Calidad se ha realizado las siguientes actividades:

ACTIVIDAD AVANCE |

Elaboracion y actualizaciéon de documentos de los  Elaboracion de 36 documentos asociados a los
elementos del $GI, framitados a través del Médulo = siguientes procesos: CDE: 5; COG: 2; EVG: 1; GAD:
de Conirol de Documentos en la plataforma SEA. 5, GCO: 1; GIC: 12; GTH: 1; GDO: 3; GPU: 1; PLE: 5.

Actualizacion de 99 documentos del SGI
asociados a los siguientes procesos:

CDE:10; COG:5; EVG:3; GAD:15; GCO:5; GIC:24;
GTH:3; GDO:10; GFl: 5; GPO:3 GPU:4; PLE: 12.

Realizacién del taller de uso y apropiacién de la
actualizacion del procedimiento para la
generacién de productos UPRA.

Elaboracién de la Resolucién para la creaciéon del
Comité de Publicaciones de la UPRA.
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Acompaiamiento en la formulacién y seguimiento
a los planes de mejora en los procesos del sistema
de Gestién integrado SGI.

Coordinar la actualizacion y seguimiento a los
mapas de riegos de los procesos institucionales.

Consolidacion y mantenimiento del sistema

indicadores del SGI.

Acompaiamiento a las auditorias al SGI

~dificio Palma Real

B 0go ta, Colombia

Revisién de las politicas de la nueva version del
MIPG con el fin de realizar la articulacién del
modelo con el SGI de la UPRA.

Seguimiento a los siguientes planes de
mejoramiento: Auditoria externa BVQI, Auditoria
Contraloria General de Nacion; Auditoria interna
a los procesos de GPO, GPU, GAD, GCO, GIC y
GTH.

Acompanamiento en la elaboracién del plan de
mejoramiento para el fratamiento de las no
conformidades detectadas en la auditoria interna
de calidad.

Acompanamiento en la elaboracién del plan de
mejoramiento para el fratamiento de las no
conformidades y observaciones resultadas del
seguimiento realizado por BVQI a la certificacion
del elemento de calidad del SGI.

Actualizacion de los mapas de riesgos de los 12
procesos; a los cuales se realizd la identificacion,
valoracion, diseno de controles y tratamiento,
para los riesgos institucionales y de corrupcién.

Por otra, se ha realizado seguimiento a los riesgos
tanto institucionales como de corrupcién como
parte de la gestion del riesgo ejercida por la
Asesoria de Planeacion.

Realizacién de sensibilizacion de la politica de
riesgos del SGI mediante la piezas de
comunicaciones disenadas y divulgas por la
Asesoria de Comunicaciones en el fondo de
pantalla de los computadores y en las carteleras
digitales de la UPRA.

Definicién de las acciones para el Plan de
anticorrupcion y atenciéon al ciudadano - PAAC,
las cuales quedo incluidas en el Plan de accién
institucional 2017.

Consolidacion del Tablero de control vy
elaboracién del informe de andlisis de indicadores
acumulado de la vigencia 2016 y el IV trimestre
2016. De igual forma, consolidaciéon de los Tablero
de control y elaboracién de los informes de andlisis
de indicadores para el |, Il y IV frimestre 2017.

Articulacién de los indicadores existentes con los
objetivos de los elementos del SGI. Para lo cual fue
necesario actualizar y mejorar el diseno de los
indicadores que componen el sistema.

Realizacién de la revision por la direccion al
elemento de calidad del SGI para la verificacion
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del cumplimiento de los requisitos de la NTCGP
1000 e ISO 9001. De igual forma, en la revisién por
la direccidén se presentaron los requisitos
particulares del elemento de gestidn ambiental,
para la atencién de la auditoria interna a este
elemento.

Acompanamiento y atencién de la auditoria
inferna de calidad realizada por parte la empresa
contratista seleccionada en el proceso de
confratacién por parte de Control Interno.

Realizacién del proceso contractual para
adelantar la auditoriac de seguimiento de
seguimiento ano por parte de BVQUI a la
certificacion del elemento de calidad del SGI.

Acompanamiento y atencién de la auditoria de
seguimiento de segundo ano realizada por BVQI a
la certificacién del elemento de calidad del SGI.

Elaboracidon del guion video del SGI como
insfrumento para socializar el SGI y como la
preparacién de la entidad para auditorias
externas.

Elaboracion del guion video del elemento de
calidad del SGI como instrumento para socializar
el elemento y como la preparacion de la entidad
para auditorias externas.
Asistir actividades de implementacion de requisitos = Elaboraciéon del Plan de Trabajo del SGI, en el cual
para los elementos de seguridad de la informacion  se incluyd las actividades realizar para los
y gestion ambiental. elementos de Seguridad de la informacién y
Ambiental.

Seguimiento a las actividades establecidas en el
plan de frabajo y medicién del indicador del
avance del mismo.

Realizacién de los entrenamientos en los puestos
del trabajo alas personas nuevas de la UPRA en lo
referente a los elementos que componen al SGI.

Verificacion del cumplimiento de los requisitos de
la ISO 14001 como ejercicio de preparacion para
la atencién de la auditoria interna realizada al
elemento de gestién ambiental del SGI.

Acompanamiento en la actualizacién de los
documentos del elemento de gestibn ambiental
del SGI para la auditoria interna.
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Realizacién de la induccidén en lo referente al SGI
a los funcionarios nuevos y reinduccién a los
funcionarios de antiguos.

6.1.2 Eficiencia Administrativa y uso racional del papel

La UPRA inicié desde la vigencia anterior la automatizacidon progresiva de sus procesos vy
procedimientos. Con ello pretende entre otras mejorar la eficiencia administrativa y disminuir el uso
del papel. Ya se cuenta con la automatizacion del procedimiento de Correspondencia y PQRSD,
el Médulo de Control de Documentos del SGI, y Evaluacion par al Mejora, Procedimiento de Pagos,
En este sentido para atender el presente componente de la Politica de Eficiencia Administrativa y
para llevar a cabo el seguimiento al Indicador de Consumo de Papel, se han realizado las
siguientes acciones:

» Actualizacién y determinacién de metas de consumo de papel por dependencia. En
consenso con las partes involucradas en el proceso de pedidos y manejo de resmas de
papel en cada dependencia, se consolidaron las metas trimestrales para promover el uso
racional del papel y poder cumplir con la meta general definida.

Seguimiento al Indicador:

A partir de un acuerdo con cada dependencia para establecer las metas frimestrales
considerando el andlisis del comportamiento del consumo en los periodos anteriores y el proceder
actual de cada una. El objetivo del consenso es promover en cada persona que el pedido de
papel se haga de manera racional, contemplando la necesidad real de las actividades de cada
dependencia y teniendo en cuenta que se use lo que se pida para no generar acumulacion de

papel.

A continuacioén, se presenta el cuadro de las metas acumuladas definidas para la Vigencia vy el
comportamiento con corte a 30 de diciembre de consumo de papel:

META ACUMULADA I TRIM. I TRIM. 1l TRIM. 1V TRIM.
PROGRAMADA 37.500 74.000 111.000 148.500
EJECUTADA 37.500 62.500 96.000 136.000

CONSUMO DE PAPEL 2017

200.000
148.50%6 000
0085 000
100.000 74.00Q;; 509
£0.000 37.50®7.500
0
| TRIM. Il TRIM. 111 TRIM. IV TRIM.

PROGRAMADA EJECUTADA

@/m]a bra (@) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
ek NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



e upra

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 no. 13-22 571) 552 98”0
Tormre C, piso 3 (./ 71) 5 7307

~dificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

upra.gov.co

Para el segundo semestre del ano, el consumo de papel da una reduccién de este insumo a nivel
general en la entfidad, las metas trimestrales por dependencia se cumplieron.

Para el segundo semestre, ya con las metas tfrimestrales acumuladas definidas, se evidencia que
se logra el objetivo de promover el uso racional.

200.000

100.000

Hojas de Papel

150.000
140.000
130.000

Hojas de Papel

120.000

CONSUMO DE PAPEL

2017 vs. 2016

168.000 148,500

E CONSUMO 2016

CONSUMO DE PAPEL

2017

148.500

136.000

[OMETA 2017

136.000

—

[CTMETA 2017

Carta de compromiso - Uso racional del papel:

E CONSUMO 2017

En la actudlizacién de la carta de compromiso de Uso Racional de papel, definida para las
vigencias 2017 — 2018, se exponen las conductas que funcionarios y contratistas, deben tener para
alcanzar las metas establecidas y dar cumplimiento a lo establecido en la Carta de compromiso

» Usar de acuerdo con su senalizacién, las gavetas destinadas para la reutilizacion y reciclaje
de papel. Obligatoriamente No disponer ningun tipo de hoja de papel, en los puntos

ecoldgicos de la Unidad.

= Readlizar siempre impresiones por doble cara incluso para comunicaciones externas.

» Si hay papel usado por una cara: reutilizarlo para fotocopias, impresiones de uso interno y

para papeles de trabagjo.
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= No hacer pruebas de impresidon de trabajos. Dicha verificacién de ortografia, redaccion,
diseno y color, realizarlo en pantalla.

=  Utillizacidn de carpetas virtuales compartidas y dar mayor uso a las herramientas
tecnoldgicas (Google apps).

» Promover el uso adecuado de cada una de las herramientas de los procesos
automatizados (Las copias de comunicaciones internas radicadas estdn disponibles en el
SEA.)

» Hacer uso de la firma digital, la cual fiene el mismo valor juridico.

6.1.3 Racionalizacién de tramites

Frente ala actualizacién del OPA de la UPRA denominado «Consulta en el Sistema de Informacién
para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRAY, el cual se encuentra inscrito en el Sistema Unico
de Informacién de Tradmites SUIT del DAFP, es importante senalar que el mismo, fue objeto de
acciones de mejora en la vigencia pasada 2016, las cuales estuvieron orientadas al uso y facil
acceso para la consulta de la informacidn por parte de nuestros usuarios. En 2017 no se programo
actualizaciéon de la OPA, se realizd un andlisis de requerimientos para 2018. Con base en ello se
establecieron las acciones a adelantar en la proxima vigencia, relacionada con generacion de
una nueva version, mejorando los tiempos de respuesta a requerimientos de los Usuarios. Con ello
se busca optfimizar el Sistema SIPRA, que corra sobre una plataforma que agilice la
parametrizacion y ofrezca nuevas funcionalidades.

6.1.4 Plan Institucional de Gestion Ambiental - PIGA

Dentro del proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn de la Unidad de Planificacién
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios Nacional se viene adelantando
desde 2015, acciones orientadas al cumplimiento de responsabilidades institucionales en cuanto
a la gestion ambiental en la Unidad y de disenar, implementar y mantener el Sistema de Gestion
Ambiental.

Con la formalizacion del Manual del PGA vy sus respectivos programas, durante el | Semestre e la
Vigencia 2017, se han llevado a cabo la realizacién de las diferentes actividades que incluyen
ciclos de sensibilizacion, instalacion de tecnologias de ahorro, entrega de residuos, atencidn a
visitas de autoridad ambiental, seguimiento de los indicadores como parte de la gestion de cada
programa y presentacion de informes, entre otros:

Ahorro y uso racional del agua, energia, residuos, reciclaje se readlizaron campanas de
socializacién e igualmente la obra de teatro.
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Realiza una correcta separacion
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PROGRAMA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PGA
Secreforia General

“~

@unsmonns  (FUPTO @ GOBIERNO DE COLOMBIA

Campana de Sensibilizacion ambiental

Objetivo general

Socializar a través de elementos artisticos el Programa de Gestion Ambiental (PGA) contemplado
en el marco y la normativa vigente para el cuidado de los recursos y el medio ambiente.

Objetivos especificos
»  Fomentar el cuidado y uso racional de los recursos utilizados en nuestra vida cotidiana.
»  Sensibilizar a los colaboradores de la entidad sobre la importancia de implementar el
programa de Gestion Ambiental.
» Reforzar medidas que conlleven a minimizar la generacién de residuos.

Nuestra estrategia contemplo fres momentos:
1. Campana de expectativa

En un primer momento tuvimos contacto con los colaboradores a través de una activaciéon BTL en
la que se visitaron cada una de las dreas de trabagjo, alli los actores interactuaron y dieron un
pequeno abrebocas de lo que seria la obra de teatro.

2. Invitacién

Con el fin de invitar a las personas de la entidad a la obra de teatro se elabord una pieza grafica
la cual fue divulgada por los diversos medios de comunicacién interna.

3. Obra de teatro

El dia 18 de septiembre el equipo de Neurona paso puesto por puesto e invito a las personas para
que asistieran a la obra de teatro, se realizaron 2 presentaciones cada una con una duracién de
30 minutos y una asistencia promedio de 80 personas.
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Conclusiones:

e La campana de expectativa fue un éxito ya que logré captar la atencidén de funcionaros
y contratistas por medio de una actividad IUdica que los saco de la rutina y les brindo un
espacio para reflexionar sobre la importancia del cuidado del medio ambiente.

e Los asistentes a la obra de teatro se sintieron identificados con los personajes y situaciones
presentadas esto generard una mayor recordacion de los temas abordados.

e Aungue las personas al principio fueron apdticas, poco a poco se involucraron y
participaron de manera activa.

e FElvoz avoz de los funcionarios y contratistas permitid que asistieran de manera masiva a la
obra de teatro.

Seguimiento a Indicadores:
= Consumo de Energia Eléctrica:

En el mes de marzo se instala el medidor de energia eléctrica que se supone permitiria tener una
cifra mds exacta del consumo. Sin embargo, desde entonces, el consumo aumentd
significativamente y no ha logrado establecer una constante en el comportamiento, por lo que
las cifras resultan variables entre un mes y el ofro.

Consumo percdpita Energia eléctrica
2016 vs 2017

=@=—KWh/percépita
7,00 2016

1,00 =@ KWh/percépita
8,00 o 2017

KWh/percapita-mes
lﬂI—"l\)l\-‘l\)()-)&(.\-‘(I«‘-l>-J>-‘>
Je)
o

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiem...
Octubre
Noviem
Diciemb..

Para el segundo Semestre de la vigencia 2017, el consumo mensual de Energia eléctrica mantuvo
un rango entre los 38 KWh/per cdpita y los 27 KWh/per cépita durante los meses de julio a
diciembre.

Consumo de Agua:

Para los meses de Julio a diciembre, la factura sigue llegando de manera compartida (todo el
Edificio), y es la administracion quien remite tanto el valor a cancelar como el consumo en metros
cUbicos (m3) de la Entidad.
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Consumo percdpita Agua
2016 vs 2017
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Dadas las cifras de consumo proporcionadas por la Administracion del edificio, y teniendo en
cuenta la lectura directa del medidor para el mes de junio, el consumo del agua muestra una
tendencia decreciente (de 52 m3/per cdpita en diciembre a 45 m3/per cdpita en junio), lo que
indica que se ha logrado un ahorro y que se espera que se mantenga el comportamiento con la
certeza de que ahora se tiene el medidor independiente.

=  Generacién de residuos sdlidos:

Se llevd a cabo la formalizacion del Protocolo de Gestion Integral de residuos donde se da a
conocer la identificaciéon, descripcidon y caracterizacion de los residuos sdlidos generados en las
instalaciones de la Unidad. Sin embargo, debido a cambios en la implementacién de algunas
actividades de manejo en el Edificio y por observaciones realizadas en las visitas de seguimiento
atendidas a la Secretaria Distrital de Ambiente, el documento y los formatos relacionados, estdn
nuevamente en proceso de actualizacion.

No obstante, el manejo en la entrega y disposicion de residuos sélidos reciclables, no reciclables y
peligrosos se estd haciendo acorde a las actividades propuestas en el programa respectivo.

Se ha llevado a cabo la medicion y generacion de los residuos reciclables y no reciclables,
evidenciando que se sigue generando demasiada basura y que los conceptos de reciclaje y
separacion adecuada en la fuente generan aun un impacto importante a mitigar y corregir.

Auditoria Auditoria Interna Sistema De Gestién Ambiental ISO 14001:2015

La auditoria interna al Sistema de Gestion Ambiental bajo la norma ISO 14001:2015 se desarrollé de
acuerdo con la planificacion establecida en los siguientes documentos anexos:

- EVG-FT-001 Programa-plan anual auditoria-ISO 14001.2015-Nov.17.
- EVG-FT-005 Plan especifico de auditoria-ISO 14001.2015-Nov.17.
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De acuerdo con las evidencias evaluadas, se puede concluir que en general se cuenta con un
SGA adecuado, conveniente y eficaz en la etapa de diseno y solidificacién en la que se
encuentra, por lo que continuar con su maduracién y especiaimente en tanto la generacién de
desempeno ambientales positivos, serd de ganancia para la Entidad y una vez tratadas los
hallazgos identificados, optar por una certificacion externa como reconocimiento a la gestion y la
imagen y reputaciéon de la Entidad.

6.1.5 Gestion de tecnologias de la informacion

Como acciones durante la vigencia 2017, se finalizd el 75% restante de las metas propuestas para
la vigencia 2016, con la elaboracion y formalizacién del documento de implementaciéon de
Acuerdos de Niveles de Servicio de la UPRA, en el cual se describan las tareas, responsables y
frecuencias de realizacion para cumplir los ANS y la elaboraciéon y formalizacion del documento
de indicadores para monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los ANS, para cada uno de los
servicios tecnoldgicos criticos definidos en el Catdlogo de Servicios Tecnoldgicos.

OBJETIVO
ESPECIFICO

META

ACTIVIDAD

AVANCE DE LA ACTIVIDAD EN EL SEGUNDO
SEMESTRE 2017

RESPONSABLE

Gestidn de
tecnologias de
la informacién

Implementacién
y monitoreo de
los Acuerdos de
Niveles de
Servicio - ANS
definidos en la
UPRA.

Elaboracién vy
formalizacion
del documento
de
implementacién
de Acuerdos de
Niveles de
Servicio de la
UPRA, en el cuadl
se describan las
tareas,
responsables vy
frecuencias de
realizacién para
cumplir con los
ANS.
Elaboracién y
formalizacion
del documento
de indicadores
para monitoreo
y  seguimiento
del
cumplimiento
de los ANS.

Con el fin de garantizar la disponibilidad de
los diferentes Servicios Tecnoldgicos de la
entidad, requeridos por los usuarios para
desarrollar sus actividades misionales y de
apoyo, durante la vigencia 2017, se elabord
y formalizd el Manual de Acuerdos de
Niveles de Servicios de la UPRA GIC-MA-003,
el cual hace parte del proceso de Gestidn
de Informacién y Conocimiento.

En el Manual de Acuerdos de Niveles de
Servicio, se incluye el Catdlogo de Servicios
Tecnoldgicos de la entidad, se definen los
Requisitos de los Niveles de Servicio
ofrecidos por la Oficina TIC de la UPRA, del
mismo modo, se identifican y describen los
Requisitos de los Niveles de Servicio — SLR,
con la directriz de la alta direccién y de la
Jefatura de la oficina TIC, en la cual se
evalla cudl debe ser la disponibilidad de
los servicios ofrecidos por la UPRA y por
Ultimo se especifican las responsabilidades
y compromisos de |as diferentes dreas de la
organizacién Tl en la prestacién de los
servicios tecnoldgicos de la UPRA, para la
Gestion de Niveles de Servicio.

Juan José
Ballesteros

/
Rubén Pena
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Como estrategia de monitoreo del
cumplimiento de los ANS definidos en el
Manual de Acuerdos de Niveles de Servicios
de la UPRA GIC-MA-003, durante la
vigencia 2017, se definid el indicador
Medicion del | “Cumplimiento de los Acuerdos de Niveles
cumplimiento de Servicios de la UPRA - GIC-ID-007", y se
de los ANS, para | realizé seguimiento de la disponibilidad de
lo cual se |los diferentes servicios tecnoldgicos
utilizardn los | incluidos en catdlogo de servicios de Tl de
indicadores la UPRA, tomando como insumo losreportes
desarrollado en | automdticos generados por la herramienta
el documento | tecnolégica de monitoreo de la IT de la
de indicadores. | Unidad, los cuales indican la disponibilidad
diaria, semanal y mensual de los diferentes
componentes de hardware, software, redes
y servicios de sistema operativo, requeridos
para el funcionamiento de los servicios
tecnoldgicos ofrecidos por la Oficina TIC.

6.1.6 Gestion Documental

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados bajo los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacidén, asi mismo, se confinua en la
actualizacion del Programa de Gestion Documental -PGD- y el Plan Institucional de Archivo —PINAR
de conformidad con las normas archivisticas vigentes, el plan estratégico institucional, el plan de
accidén anual y de acuerdo con los procesos de planeacidn documental, produccidn
documental, gestion y trdmite, clasificacion y ordenacién documental (de acuerdo a la
convalidacién de la TRD), transferencia documental, disposicion de documentos, preservacion
documental a largo plazo y valoracidn documental.

En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi:

Actividad 1. Implementar al 40% el Programa de Gestion Documental y sus anexos. Estructurar y
desarrollar la segunda parte del Plan de Conservacion Documental: Preservacion documental a
largo plazo, estructurar y desarrollar el Programa de Documentos Vitales o Esenciales, el Programa
de Reprografia, el Programa de Documentos Especiales. Uso y apropiacion de la TRD convalidad
por el Archivo General de la Nacidén en la entidad.

¢ Siguiendo las pautas indicadas por el PINAR y el PGD, se estructuraron los programas de:
» Documentos Especiales
» Documentos Vitales o Esenciales

» Programa de Reprografia

e Serevisd con gestion de calidad y se publicaron en el SGI, los instrumentos archivisticos tales
como:
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> Instructivo de Correspondencia
> Manual de Administracion de Archivos
» Guia para aplicacion de Tablas de Retencion Documental (TRD)

e Serealizd acompanamientos en todas las dependencias de la UPRA para la aplicacién de
las Tablas de Retencidn Documental

e Se redlizé las transferencias primarias en cumplimiento de la aplicacién de las TRD a las
dependencias de:

Direccion General - Despacho

Direccion General - Asesoria de Planeacion

Direccion General - Asesoria de comunicaciones

Direccion General — Asesoria de Control Interno

Oficina de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones —TIC
Direccién de Uso Eficiente del suelo y Adecuacién de Tierras
Secretaria General — Despacho

Secretaria General - Gestion Administrativa y Recursos Fisicos
Secretaria General - Gestidon Financiera

Secretaria General - Gestion Contractual

Secretaria General - Gestion Documental

VVVVVYVYVVVYYVYY

Actividad 2. Estructurar y desarrollar al 100% el Plan de Valoracién Documental contemplado en
el Plan Institucional de Archivo.

e Siguiendo las pautas indicadas por el PINAR y el PGD, se estructurd en un (90%), el Plan de
Valoraciéon Documental:

> Sereadlizd valoraciéon primaria a los tipos documentales identificando los valores:
=  Administrativos
» legalesy Juridicos
= Contables
> Se redlizd valoracion secundaria a los tipos documentales identificando los valores:
» Histdricos
= Cientificos
= Culturales
> Se realizé la disposicion final a los tipos documentales:
=  Administrativos
= legalesy Juridicos
= Contables.
> Serealizé larevision de las fichas de valoracién en conjunto para las dependencias
de:
= Direccién General y sus oficinas Asesoras (Planeaciéon, Juridica,
Comunicaciones, Control Interno, Técnica)
= OficinaTIC
» Direccidon de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
= Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras
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= Secretaria General y sus dependencias de apoyo (Despacho, Gestion
Administrativa, Gestién del Talento Humano, Gestidn Financiera, Gestién
Conftractual, Gestion Documental).

Actividad 3. Apoyo en la apropiaciéon y uso de la herramienta de Gestion Documental del Sistema
de Gestion Documental Electronico de Archivo — SGDEA, en los procedimientos de Archivo vy
Correspondencia (100%)

e Se redliz6 asistencia personalizada en puestos de trabajo a los servidores de la UPRA en
temas relacionados con:

» Proyecciéon de Comunicaciones Oficiales (recibidas, enviadas e internas)
» Proyeccidon de certificacién para trémite de pago

Actividad 4. Apoyo enlaimplementacion y seguimiento de la herramienta de Gestién Documental
del Sistema de Gestion Documental Electronico de Archivo-SGDEA, para los procesos de Archivo
y Correspondencia. (100%).

e Se readlizaron transferencias de conocimiento enfocadas a la implementacion de la
herramienta de Gestidn Documental del Sistema de Gestibn Documental Electrénico de
Archivo-SGDEA.

e Seredlizd laimplementacién y seguimiento a las siguientes actividades:

> Actuadlizacion de las Tablas de Retencién Documental en el SEA
> Reclasificaciéon de tipos documentales en el SEA
> Ubicaciéon de tipos documentales en su unidad productora

6.1.7 Gestidon Contractual

Modalidades de Seleccién de Contratistas y Tipificaciones adelantadas:

CONTRATACION ADELANTADA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
Modalidad de Contratacion Tipologia de los Contratos Cantidad Subtotal
Licitaciéon Publica Ninguna 0 0
Seleccién Abreviada — Subasta Inversa Presencial Contrato de Compraventa 8 4
Cuatro (04) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 1
Seleccién Abreviada — Menor Cuantia Contrato de Sequros 1 1
Un (01) Proceso Adelantado y Adjudicado 9
Contrato de Alquiler de Equipos 1
Contrato de Compraventa 10
Seleccién Abreviada — Acuerdos Marco - . L
Diecinueve (19) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 3 19
Contrato de Seguros 1
Contrato de Suministro 4
olombiya ~ DOS
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Concurso de Méritos Ninguna 0 0
Acuerdos con Organismos Internacionales 1
Contratos de Arrendamiento 4
Contratos de Compraventa 2
Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 2
Contratacién Directa Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo 12
Doscientos Sesenta y Siete (267) Procesos i L . 267
Adelantados y Contratados EOGHE:;%?‘I de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a 208
Contrato de Suministro 3
Contratos Interadministrativos 7
Convenios de Asociacion 1
Convenios Interadministrativos 7
Minima Cuantia Contrato de Prestacion de Servicios con Persona Juridica 4 .
Seis (06) Procesos Adelantados y Adjudicados Contratos de Suministro 2
Minima Cuantia — Grandes Superficies
Dos (02) Procesos Adelantados y Adjudicados Contrato de Compraventa 2 2
TOTAL DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES GESTIONADAS 299

De esta manera, la Secretaria General desde su proceso de gestion contractual, adelanté las
diversas Modalidades de Seleccién de Conftratistas, conforme a los recursos destinados en los
Proyectos de Inversibn y Recursos de Funcionamiento establecidos en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA, logrando la programacion esperada y cumpliendo a satisfaccion con la
destinacion final de estos recursos publicos comprometidos, de conformidad con la normatividad
legal vigente.

6.1.8 Avance de las Metas 2017

% %
Programado | Avance a
a diciembre | diciembre

2017 2017

Objetivo Objetivo Especifico Producto

Identificar, racionalizar, y Sistema de gestion integrado

SGI (Calidad- simplificar trédmites, implementado (Calidad, 100% 100%
MECI) procesos, procedimientos y Ambiental, MECI, Gestidn ° °
servicios, asi como documental)
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Eficiencia

Administrativ
a y cero
papel, PGA,
Racionalizaci
on de
tfrédmites
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Rural Agropecuaria

opfimizar el uso de recursos,
con el propdsito de contar
con organizaciones
modernas, y abiertas al
entorno, con capacidad
de fransformarse,
adaptarse y responder en
forma dgil y oportuna a las
demandas y necesidades
de la comunidad, para el
logro de los objetivos del
Estado.

Cdlle 28 no. 1322
Torre C, piso 3
Edificioc Palma Real
E»Og(_‘.-?(fl, Colombia

1. Actualizacién y Divulgacion de la
Carta de Compromiso sobre el uso
racional del papel mejor manejo de
este elemento en las oficinas:

* Fomentando el uso adecuado de
gavetas

* Establecer metas de consumo por
dependencias y asi mismo, realizar
seguimiento al consumo, por
dependencia.

2, Seguimiento al comportamiento

del indicador de consumo de
Papel.

1. Documentaciéon para la
implementacion y el
mantenimiento del SGI, en el

elemento de gestion ambiental.

2. Consolidacién de la informacion
sobre la ejecuciobn de los
programas proyectos ambientales
del PGA

3. Ejecucién de los programas y
proyectos del PGA en la Unidad
2017

4. Socializacién y sensibilizaciéon de
las campanas de ahorro de
energia, agua, manejo adecuado
de residuos y uso racional del papel
de la UPRA.

5. Adelantar una preauditoria del
sistema ambiental para evaluar el
cumplimiento de los requisitos de la
norma ISO 14001 2015.

6. Formular y desarrollar las
acciones, preventivas, correctivas y
de mejora que resulten del
programa de auditoria de control

interno  al sistema, o de ofras
auditorias  con la de pre
certificacion que impacten el
sistema.

7. Realizar las acciones para la
gestiéon del riesgo ambiental y su
correspondiente manejo de
informacion en los mapas
institucionales.
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8. Reportar y mantener los
indicadores e informes ambientales
periddicos institucionales internos y
externos.

Elaboracion y formalizacion del
documento de implementacion de
Acuerdos de Niveles de Servicio de
la UPRA, en el cual se describan las
Befermiier v msferer o ’rorecs,_resppnsobles y frepuencios
conslanes  (Henelteiess de reohzgg:lon para cu.mph_rllos ANS. 50% 50%
de la enfidadl y. definir los Elaboracion y fqrmgllzoaon del
Gestion de  ajustes a que haya lugar docgmenfo @& |nd|c‘oc.jores para
tecnologias para garantizar el soporte y mom’rqep v sEgumEe  Eel
dela la prestacion de servicios CUmMMIENe e o5 AN,
. ., . - Cumplir con el 75% faltante de 2016
informacién por medios electronicos, la ., .
seguridad del manejo de la

Acuerdos de Niveles de Servicio —

inferoperabilidad  y  la Implementacién y monitoreo de los
T ANS definidos en la UPRA.

Medicién del cumplimiento de los W AW

ANS, para lo cual se utilizardn los
indicadores desarrollados en el
documento de indicadores.
Identificar, racionalizar, vy
simplificar trdmites, Programa de Gestion Documental
procesos, procedimientos y implementado en un 40%.
servicios, asi como
optimizar el uso de recursos,
con el propdsito de contar
con organizaciones
Gestion modernas, y abiertas al
Documental entorno, con capacidad
de fransformarse, Puesfrg en marcha del sistema de 30% 30%
adaptarse y responder en Gestion Documental SGDEA 60%.
forma dgil y oportuna a las
demandas y necesidades
de la comunidad, para el
logro de los objetivos del
Estado.

20% 17%

7. POLITICA DE GESTION FINANCIERA
7.1 Descripcién de las Actividades Desarrolladas en el segundo semestre de 2017

7.1.2 Ejecucion Presupuestal, Funcionamiento e Inversion programado el segundo semestre de
2017.

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

fomt
&W]embm (@) MINAGRICULTURA



@ Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
~dificio Palma Real direccion@upra.gov.ct

./

El presupuesto de la enfidad para la vigencia 2017, fue iniciaimente asignado mediante la Ley
1815 del 7 de diciembre de 2017, posteriormente mediante el Decreto de Liquidacion 2170 del 27
de diciembre de 2016, por un total de Veinticuatro mil doscientos ochenta y ocho millones
cuatrocientos ochenta y seis mil seiscientos sesenta y seis pesos ($24.288.486.667), los cuales
fueron desagregados mediante Resolucién UPRA No 002 del 05 de enero de 2017, distribuidos asi:

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

e Funcionamiento (Adquisicidon Bienes y Servicios-Nomina-Cuota de Arbitraje) un valor de
Ocho mil doscientos setenta y tres mil ochocientos ocho cientos seis mil seiscientos sesenta
y siete pesos ($8.273.806.66700).

e Inversion un valor de Diez y seis mil millones catorce mil seiscientos ochenta pesos pesos
($16.014.680.000.00)

Para el segundo semestre se debe tener en cuenta que el presupuesto de la unidad presento
dos (2) adiciones y una (1), reduccion las cuales se describen a continuacion:

1. La primera adicion se genera en el mes de junio por medio de la Ley 1837 del 30 de junio
del 2017 “Por la cual se afectan una modificaciones al presupuesto General de la Nacidn
para la Vigencia Fiscal 2017" y mediante Decreto Liquidacion del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico N° 1238 del 19 de julio del 2017 * Por la cual se liquida la Ley 1837 de
2017, se efectua una modificaciones al Presupuesto General de la Nacion parala Vigencia
Fiscal de 2017", adicionando presupuestalmente a la UPRA en $1.000.000.000, los cuales se
desagregan al interior del presupuesto de la UPRA como el Proyecto ZIDRES mediante
Resolucion Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-UPRA No 134 del 28 de julio del
2017."Con esta adicion afectaron el presupuesto de Inversidn de la Unidad en un 6.2%, los
cuales se tenian que ejecutar en minimo de 5 meses.

2. La segunda adiciéon se da en el mes de noviembre mediante Resolucion 3762 del 15 de
noviembre de 2017, del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico “por la cual se efectUa
un distribucién en el presupuesto de Gasto de Funcionamiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico para la vigencia fiscal de 2017" adicionando la suma de $361,000,000 en
OTROS GASTOS PERSONALES - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN, de gastos de
personal, la desagregacion se readliza en el mes de diciembre del 2017, mediante
Resolucion del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-UPRA No 000393 del 27 de
noviembre del 2017" por el cual se efectla un traslado en el presupuesto de la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y usos agropecuarios — UPRA de la
vigencia fiscal 2017". Con esta adicion el presupuesto de funcionamiento aumenta en 4.4%,
lo cual es mds aproximado a la realidad de los gastos de personal que es en donde se
encuentra el déficit que en una aproximacion mds real es del 5%.

3. Por Ultimo se da una reduccién de $ 561.575.058 que equivale al 2.2% del total del
presupuesto de la UPRA, esta reduccion se da Unicamente en los rubros de inversion,
mediante Decreto 2118 del 15 de diciembre de 2017 “Por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2017”,
guedando la unidad con una apropiacién total y disponible de $25.087.911.609.

Como se menciond en el informe del primer semestre, en el mes de mayo mediante Resolucion
000112 del 10 mayo del 2017, se le aprobd un traslado a Gastos Generales-Adquisicion Bienes y
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Servicios, del rubro PROVISION PARA GASTOS INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES CONTINGENTES -
PREVIO CONCEPTO DGPPN A-3-6-3-26, por un valor total de $752.320.000 de los $ 1.007.220.000,
gue se enconfraban bagjo este concepto, logrando cubrir en su totalidad los gastos de
arrendamiento, Seguros y Bienestar quedando de esta manera con una apropiaciéon total para
la vigencia un valor de $1.629.575.000.

En cuanto a las Transferencias quedaba supeditadas a previo concepto por parte de Ministerio
de Hacienda, un saldo de $233.000.000, de los cuales se dispuso para la cuota de auditaje la suma
de $13,178,485, dado que la contraloria mediante Resolucion ORD - 80117 — 0004 — 2017 del 25 de
septiembre del 2017 “Por la cual se fija el valor de la tarifa de conftrol fiscal para la vigencia fiscal
2017 al UPRA" resolvié fijar como valor de tributo especial tarifa de control fiscal para la vigencia
fiscal 2017 un valor de $35.078.485, de los cuales a la Unidad le habian aprobado una apropiacion
de $21.900.000, valor que es ejecutado en forma inmediata y pagado ala Contraloria en el mismo
mes de septiembre, el valor restante, es aprobado mediante Resolucion 370 del 14 noviembre
2017 “Por la cual se efectUa un traslado en el presupuesto de la Unidad de Planificacién de tierras
Rurales adecuaciéon de tierras y usos Agropecuarios -UPRA de |la Vigencia fiscal 2017" para el
respectivo fraslado de los recursos, y el pago total de este item en el mes de diciembre de 2017.

Con todas las modificaciones anteriormente expuestas el presupuesto de la UPRA, quedo de la
siguiente forma:

¢ Funcionamiento: Gastos de personal = $ 6.750.331.667.00
Adquisicién Bienes y Servicios = $1.600.575.000.00
Trasferencias = $254.900.000.00 de los cuales para cuota de auditaje se
utilizaron $13.178.485.00, quedando un valor definitivo sin utilizar de
$219.821.515.00

¢ Inversion: $ 16.453.104.942.00

Se dio trédmite a la vigencia futura, la cual fue aprobada por los Ministerio de Agricultura y
Ministerio de Hacienda, para el arrendamiento de la sede que comprende para la vigencia 2017-
2018, mediante el CDP 26517 solicita un valor de $ 246.330.000 y para la vigencia 2018 la suma
de $ 598.850.000 esto de acuerdo a la solicitud SIIF No 317.

Adjunto a continuacién la ejecuciéon del presupuesto de la UPRA con corte a 31 de Diciembre de
2017.

Con las respectivas graficas en las cuales se puede observar cémo fue la ejecucion del
presupuesto versus el acuerdo de gestidon entregado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en el mes de enero de 2017.
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INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL UPRA - 31 DICIEMBRE 2017 -
RUBRO Apropiacién Modificacion | , P 0 . et D] . Cuentas x
PRESUPUESTAL Inicial ) Vigente Rezago| Reserva Obligacién | Meta/Real | Rezago Pagar Pagos Meta/Real | Rezago
TOTAL 25.087.911.609 25.087.911.609 25.087.911.609
PRESUPUESTO 24.288.486.667 799.424.942 25.087.911.609 -1,6% | 354.182.534 2,9% | 902.956.641 -6,6%
24.703.595.638 |\ _98,5% 24.349.413.104 |\ 97,1% 23.446.456.463 |\_93,6%
8.634.806.667 | 100,0% 8.634.806.667 | 100,0% 8.634.806.667 | 100,0%
FUNCIONAMIENTO 8.273.806.667 361.000.000 8.634.806.667 -4,2% - 4,2% | 156.651.047 -6,0%
8.275.466.641 |  95,8% 8.275.455.541 | 95,8% 8.118.804.494 | 94,0%
6.750.331.667 6.750.331.667 6.750.331.667
(Gastos de Personal 6.389.331.667 361.000.000 6.750.331.667 -1,4% - -1,4% 156.266.602 -3,7%
6.658.831.948 |  98,6% 6.658.831.948 |  98,6% 6.502.565.346
1.629.575.000 1.629.575.000 1.629.575.000
Gastos Generales 877.255.000 752.320.000 1.629.575.000 -2,9% - -2,9% 384.445 -3,0%
1581.545.108 |  97,1% 1.581.545.108 |  97,1% 1.581.160.663 |  97,0%
254.900.000 254.900.000 254.900.000
Transferencias 1.007.220.000 (752.320.000) 254.900.000 -86,2% - -86,2% - -86,2%
35.078485 | 13,8% 35078485 | 13,8% 35078485 | 13,8%
16.453.104.942 | 100,0% 16.453.104.942 | 100,0% 16.453.104.942 | 100,0%
INVERSION 16.014.680.000 438.424.942 16.453.104.942 -0,2% | 354.182.534 2,3% | 746.306.594 -6,8%
16.428.140.097 | 99,8% 16.073.957.563 | 97,7% 15.327.651.969 |  93,2%
4.396.629.263 4.396.629.263 4.396.629.263
Uso 4.400.000.000 (3.370.787) 4.396.629.263 0,0% - 0,0% 247.284.399 -5,6%
4.396.120.021 | 100,0% 4.396.120.021 | 100,0% 4.148835.622 |  94,4%
4.820.561.699 4.820.561.699 4.820.561.699
ORDENAMIENTO 5.100.000.000 (279.438.301) 4.820.561.699 -0,2% - 0,2% 215.961.904 -4,7%
4.812.272.266 |  99,8% 4812272.266 |  99,8% 4596.310.362 |  95,3%
1.350.000.000 1.350.000.000 1.350.000.000
ZONIFICACION 1.350.000.000 1.350.000.000 0,0% - 0,0% 28.568.248 -2,1%
1.349.959.233 |  100,0% 1.349.959.233 | 100,0% 1.321.390.985 |  97,9%
783.298.328 |  100,0% 783.298.328 | 100,0% 783.298.328 | 100,0%
* ZIDRES 783.298.328 783.298.328 -0,6% 345.661.000 -44,8% 57.783.769 -62,1%
778253724 | 99,4% 432.592.724 | 55,2% 374.808.955 |  47,9%
4.050.498.075 4.050.498.075 4.050.498.075
TIC 4.100.000.000 (49.501.925) 4.050.498.075 -0,2% - 0,2% 194.886.574 -5,0%
4.041.770.343 | 99,8% 4.041.770.343 | 99,8% 3.846.883.769 |  95,0%
1.052.117577 1.052.117577 1052117577
FORTALECIMIENTO 1.064.680.000 (12.562.423) 1.052.117.577 -0,2% 8.521.534 -1,0% 1.820.700 -1,2%
1.049.764510 |  99,8% 1.041.242.976 |  99,0% 1.039.422.276 | 98,8%

PROYECCION vs EJECUCION: COMPROMISOS - 31 DICTEMBRE UPRA 2017
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GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

En cuanto a la ejecucidén de Gastos de Funcionamiento se compromete un total de $ 8, 275,
455,541 que corresponde al 95.8% del total de apropiacion para estos gastos, quedando debajo
del acuerdo de gestion en -4.2%.

Respecto alas obligaciones y los pagos se incumple con el acuerdo de gestion quedando -4.2%
y -6% respectivamente por debajo de la meta del acuerdo de gestion, es decir se gestionan las
obligaciones adquiridas por la Unidad a 31 de diciembre por el valor de $ 8,275,455,541, por ende
se constituye en rezago presupuestal de la vigencia 2017, de $ 156,651,047 , que corresponde a
cuentas por pagar, siendo el 2% del total asignado para gastos de funcionamiento, en cuanto a
la Reserva no se constituye apropiacion en esta.

Por Ultimo se evidencia que se dejd de ejecutar un total de $359, 351,126 que corresponde al 4%
del total de apropiacidon que se tenia disponible.

Gastos de Personal: con una apropiacion asignada al inicio de la vigencia de $6.389.331.667 y
adicionando como se menciona anteriormente “Resolucidon 393 del 27 de noviembre del 2017"
en $361.000.000, esto con el fin de cubrir el déficit que se fraia en gastos de personal.

Es importante mencionar que mediante comunicado interno N° 2017-3-001570 del 15 de
noviembre del 2017, emitido por la Direccion General de la UPRA, se cambia nuevamente la forma
de pago de nébmina de la entidad, la cual nuevamente se efectuara dentro de los 5 Ultimos dia
hdbiles del mismo mes.

En cuanto a la apropiaciéon total de gastos de personal queda con un total de $ 6,750,331,667,
ejecutdndose a 31 de diciembre en compromisos y obligaciones $ 6,658,831,948 presentando un
rezago frente al acuerdo de gestion de -1.4%, en cuanto a los pagos se gestiona un total de
$6,502,565,346, quedando en cuentas por pagar $156,266,602, que corresponde a los aportes
nomina mes de diciembre de 2017, y al pago de la Ultima cuenta del contrato de prestaciéon de
servicios No 005 del 11 enero 2017, suscrito con Riveros Ruiz Carmen Cecilia.

Gastos Generales: se le asigna a la unidad al inicio de la vigencia un total de $877.255.000 valor
gue como ya se menciond, fue incrementado con el traslado de recursos por un valor de $752,
320,000 autorizado por el Ministerio de Hacienda, quedando con una apropiacion total vigente y
disponible de $1.629.575.000,ejecutdndose a la fecha en compromisos y obligaciones
$1,581,545,108 correspondiente al 97% del total asignado, pagdndose $ 1,581,160,663, que frente
al acuerdo de gestion cierra para este mes con un rezago del -3%, constituyéndose en cuentas
por pagar $384,445.00 que corresponde a orden de compra 002 06 ene 2017 CCE/13513 suscrito
con la ORGANIZACION TERPEL S.A.

A continuacién se realiza una breve y detallada descripcion de Gastos Generales de su gestion:
COMISIONES: $ 38, 617,350.00.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: un (1) contrato de Arrendamiento suscrito con por el valor de
$745.360.605, adicionado por el valor de $246.330.000, quedando por un valor total de
$991.690.605.00
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CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS: Se hicieron cinco (5) confratos firmados con
CITISEG SAS ; $1,009,418.00,HEINSOHN HUMAN GLOBAL SOLUTIONS S.AS (reducido 300) quedando
$98,786,180.00; INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION ICONTEC
$1,299,000.00; PRECAR LIMITADA $16,329,815.00; QBE SEGUROS SA $8,622,562.00, por el valor total
de $116,046,975.00.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

ORDEN ADMINISTRATIVA: una (1) suscrito con la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR
por el valor de $154.500.000, reduciéndose $ -5, 338,882.00 quedando con $149, 161,118.00.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: un (1) contrato con IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA por el
valor de $2.000.000,00 reduciéndose -1, 409,600.00 quedando en $590,400.00.

FACTURA DE SERVICIOS PUBLICOS: (Telefonia Movil Celular-Telefonia Fija-Agua y Energia) por un
total de $ 69, 901,152.00.

RECIBOS OFICIALES DE PAGO: un (1) recibo oficial de pago por $98.000, con BOGOTA DISTRITO
CAPITAL

ORDENES DE COMPRA: Doce (12) ¢rdenes de compra COLOMBIANA DE COMERCIO S.A
$1,759,600.00, EFORCERS S.A. con menos (reduccion -$9,167,424.00) $48,249,600.00, LA PREVISORA
S A COMPANIA DE SEGUROS $4,536,890.00, *ORGANIZACION TERPEL S.A. (reduccién de $-
2.877,365.00) quedando en $10,122,635.00, PAPELERIA LOS ANDES LTDA$1,148,448.02, SEGUROS
GENERALES SURAMERICANA S. A. $829,588.00, SERVIASEO S A con adicion de $8,951,317.10
guedando en $53,134,476.84, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A con reduccidn de ($-
1,237.00) quedando $29,998,763.00, SPARTA SHOES SAS  $666,992.80 y UNION TEMPORAL
CHARLESTON-PAPI $1,356,600.00 por el valor total de

$154.642.761.66 PRODUCTOS DE SEGURIDAD SA $745,981.00.

POLIZAS: Una (1) Pdliza suscrita con AXA COLPATRIA SEGUROS SA por el valor de $61.670.739 se
reduce $-967076 quedando en $60.703.663.

Transferencias: Como ya se ha mencionado en varias ocasiones este rubro se disminuyd desde el
mes de mayo, quedando con una apropiacién vigente, pero NO disponible de $254.900.000,00.
De los cuales tiene asignado por Decreto de liquidacion una apropiacion de $21.900.000 al rubro
de Cuota de auditaje, sobre este recurso la contraloria por Resolucion ORD — 80117 — 0004 — 2017
del 25 de septiembre del 2017 “Resuelve fijar como valor de tfributo especial tarifa de control fiscal
para la vigencia fiscal 2017 de $35.078.485, por lo tanto la UPRA decide que en el mes de
septiembre se redliza el pago fraccionado por la totalidad del valor de la apropiacién es decir
los $21,900,000. Quedando como deuda un valor de $13, 178,485, el cual se aprueba mediante
Resolucion 370 del 14 noviembre 2017, para el respectivo traslado de los recursos, y el pago total
de este item, por ende quedan $219, 821,515.00 como apropiacién bloqueada.

A continuacién se realiza un detallado de los traslados presupuestales que se realizaron en el mes
de noviembre para cubrir rubros desfinanciados en gastos de personal:
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Bogota, Colombia

CONTRA CREDITO CREDITO

PRIMA DE NAVIDAD

$9.000.000,00

PRIMA DE SERVICIO

Radicado N°2017-2-003032

$9.000.000,00

TRASLADOS SEPTIEMBRE 2017

CONTRA CREDITO

CREDITO

SEGURO RESPONSABILIDAD CIVIL A-2-0-4-9-8

$2.270.389,00

OTROS SEGUROS A-2-0-4-9-13

$968.310,00

CORREO A-2-0-4-6-2

$5.761.301,00

2017-2-004200 de 31 agosto del 2017

VIATICOS Y GAST OS DE VIAJE AL INTERIOR A-2-0-4-11-2

$9.000.000,00

SOFTWARE A-2-0-4-1-8

$6.370.605,00

2017-2-004622 del 18 sept 2017

ARRENDAMIENT OS BIENES INMUEBLES A-2-0-4-10-2

$6.370.605,00

SUELDOS A-1-0-1-1-1

$4.000.000,00

2017-2-004343 del 05 sept 2017

INCAPACIDADES Y LICENCIA DE MATERNIDAD A-1-0-1-1-4

$4.000.000,00

PRIMA DE VACACIONES A-1-0-1-5-15 $200.000,00
2017-2-004805 del 27 sept 2017
PRIMA DE SERVICIO A-1-0-1-5-14 $200.000,00
INDEMNIZACION POR VACACIONES A-1-0-1-9-3 $200.000,00
2017-2-004803 del 27 sept 2017
PRIMA DE SERVICIO A-1-0-1-5-14 $200.000,00
SOFTWARE A-2-0-4-1-8 $190.127,24

PRODUCT OS DE CAFETERIA Y RESTAURANTE A-2-0-4-4-18

$ 5.546.555,16

2017-2-004818 del 28 sept 2017

CORREO A-2-0-4-6-2 $ 144.367,60
OTROS GASTOSPOR IMPRESOS Y PUBLICACIONES A-2-0-4-7-6 $9.400,00
OTROS GAST OSPOR ADQUISICION DE SERVICIOS A-2-0-4-41-13 $790.582,00

SERVICIO DE ASEO A-2-0-4-5-8

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE AL INTERIOR A-2-0-4-11-2

$3.681.032,00
$3.000.000,00

TRASLADOS OCTUBRE 2017

CONTRA CREDITO

CREDITO

PAPELERIA, UTILES DE ESCRITORIO Y OFICINA A-2-0-4-4-15

$ 369.642,17

VIATICOS Y GAST OS DE VIAJE AL INTERIOR A-2-0-4-11-2

$3.000.000,00

2017-2-005255 DEL 12 OCT UBRE DEL
2017

SOFTWARE A-2-0-4-1-8

$3.369.642,17

TRASLADOS NOVIEMBRE 2017

CONTRA CREDITO

CREDITO

CONCEPTO DGPPN A-3-6-3-26

PROVISION PARA GAST OS INST ITUCIONALES Y/O SECTORIALES CONTINGENTES - PREVIO

13.000.000,00

RESOLUCION 370 DEL 14 NOVIEMBRE

CUOTA DE AUDITAJE CONTRANAL A-3-2-1-1

2017
13.000.000,00

TOTAL

$85.748.302,00

$85.748.302,00
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TRASLADOS DICIEMBRE 2017

CONTRA CREDITO CREDITO
OTROS GAST OS PERSONALES - DISTRIBUCION PREVIO CONCEPTO DGPPN A-1-0-1-8 $361.000.000,00
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA A-1-0-1-1 $220.700.000,00
PRIMA TECNICA A-1-0-1-4 $69.400.000,00| Resolucion 393 del 27 Noviembre del 2017
OTROS A-1-0-1-5 $36.100.000,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO A-1-0-5 $34.800.000,00
CONTRA CREDITO CREDITO
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA A-1-0-1-1 $ 220.700.000,00
OTROS A-1-0-1-5 $ 36.100.000,00
CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA NOMINA SECT OR PRIVADO Y PUBLICO A-1-0-5 $ 34.800.000,00
HORAS EXTRAS A-1-0-1-9-1 $ 1.658.053,00
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION A-1-0-1-5-5 $540.179,00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION A-1-0-1-5-12 $531.251,00
AUXILIO DE TRANSPORTE A-1-0-1-5-13 $51.198,00
PRIMA DE SERVICIO A-1-0-1-5-14 $ 46.476,00
PRIMA DE NAVIDAD A-1-0-1-5-16 $ 419.044,00
FONDOS ADMINIST RADORES DE PENSIONES PUBLICOS A-1-0-5-2-3 $2.932.353,00
EMPRESAS PUBLICAS PROMOT ORAS DE SALUD A-1-0-5-2-6 $114.300,00
APORTESAL SENA A-1-0-5-7 $ 9.453.540,00
APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES E INST ITUTOS TECNICOS A-1-0-5-9 $ 7.219.654,00
SUELDOS A-1-0-1-1-1 $197.000.000,00]  2017-2-007211 del 21 diciembre 2017
SUELDOS DE VACACIONES A-1-0-1-1-2 $ 23.700.000,00
BONIFICACION POR SERVICIOS PREST ADOS A-1-0-1-5-2 $ 7.599.099,00
BONIFICACION ESPECIAL DE RECREACION A-1-0-1-5-5 $2.031.896,00
PRIMA DE VACACIONES A-1-0-1-5-15 $ 14.557.153,00
PRIMA DE NAVIDAD A-1-0-1-5-16 $ 13.500.000,00
INDEMNIZACION POR VACACIONES A-1-0-1-9-3 $ 1.658.053,00
CAJAS DE COMPENSACION PRIVADAS A-1-0-5-1-1 $ 10.384.539,00
FONDOS ADMINIST RADORES DE PENSIONES PRIVADOS A-1-0-5-1-3 $ 17.294.944,00
EMPRESAS PRIVADAS PROMOT ORAS DE SALUD A-1-0-5-1-4 $ 9.867.894,00
ADMINIST RADORAS PRIVADAS DE APORTES PARA ACCIDENTES DE TRABAIO Y $114.300,00
ENFERMEDADES PROFESIONALES A-1-0-5-1-5
FONDO NACIONAL DEL AHORRO A-1-0-5-2-2 $ 12.532.353,00
APORTES AL ICBF A-1-0-5-6 $3.129.835,00
APORTESA LA ESAP A-1-0-5-8 $1.195.982,00
PRIMA DE VACACIONES A-1-0-1-5-15 $ 3.000.000,00
APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS TECNICOS A-1-0-5-9 $ 1.000.000,00
APORTES AL ICBF A-1-0-5-6 $ 630.000,00
FONDOS ADMINIST RADORES DE PENSIONES PRIVADOS A-1-0-5-1-3 $350.000,00 015 5 007246 del 26 diciembre 2017
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE APORTES PARA ACCIDENTES DE TRABAIO Y $20,000,00
ENFERMEDADES PROFESIONALES A-1-0-5-1-5
BONIFICACION POR SERVICIOS PREST ADOS A-1-0-1-5-2 $ 1.150.000,00
PRIMA DE SERVICIO A-1-0-1-5-14 $ 1.850.000,00
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Bogotd, Colombia
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INFORME EJECUCION PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO 2017 - DICIEMBRE 31 -

Cuentas x

T e A o
CONCEPTO Inicial o Vigente Compromiso Meta/Real | Rezago | Reserva Obligacién Meta/Real | Rezago Pagar Pagos Meta/Real | Rezago
8.634.806.667 8.634.806.667 8.634.806.667
FUNCIONAMIENTO | 8.273.806.667 361.000.000 | 8.634.806.667 -4,2% - -4,2% 156.651.047 -6,0%
8.275.455.541 [\ 95,8% 8.275.455.541 |\ 95,8% 8.118.804.494 \_94,0%
6.750.331.667 6.750.331.667 6.750.331.667
Gastos de Personal 6.389.331.667 861.000.000 | 6.750.331.667 -1,4% - -1,4% 156.266.602 -8,7%
6.658.831.948 | 98,6% 6.658.831.948 | 98,6% 6.502.565.346 | 96,3%
6.519.766.667 6.519.766.667 6.519.766.667
Némina 6.158.766.667 361.000.000 6.519.766.667 “1,1% - -L,1% 168.715.836 -3,4%
6.444.046.214 95,6% 6.444.046.214 |  95,6% 6.290.330.378 |  98,2%
230.565.000 230.565.000 230.565.000
Honorarios 230.565.000 230.565.000 -0,2% - -0,2% 2.550.766 -0,3%
214.785.734 3,2% 214.785.734 3,2% 212.234.968 3,1%
1.629.575.000 1.629.576.000 1.629.575.000
Gastos Generales 877.255.000 752.320.000 | 1.629.575.000 -2,9% - -2,9% 384.445 -3,0%
1.581.545.108 | 97,1% 1.581.545.108 | 97,1% 1.581.160.663 | 97,0%
29.000.000 29.000.000 29.000.000
Impuestos y multas 29.000.000 29.000.000 -1,8% - -1,8% - -1,8%
98.000 0,0% 98.000 0,0% 98.000 0,0%
Adquisicién de bienes y 1.600.575.000 1.600.575.000 1.600.575.000
servicios 848.255.000 752.320.000 1.600.575.000 -1,2% - -1,2% 384.445 -1,2%
1.581.447.108 97,0% 1.581.447.108 |  97,0% 1.581.062.663 | 97,0%
254.900.000 254.900.000 254.900.000
Transferencias 1.007.220.000 (762.320.000) 264.900.000 -86,2% - -86,2% - -86,2%
35.078.485 13,8% 35.078.485 | 13,8% 35.078.485 13,8%

Informacion tomada del SIIF 31/12/2017

PROYECCION VS, EJECUCION FUNCIONAMIENTO - 31 DIC
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En lo que respecta al presupuesto de INVERSION, se observa en términos generales y a nivel de
rubro lo siguiente:

FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION DEL USO EFICIENTE DEL SUELO RURAL Y DE LA ADECUACION
DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL-USO:

Con una apropiacién vigente y disponible de $4.400.000.000, la cual se reduce en un valor de
($-3,370,737.00)es decir le realizan un aplazamiento en un 0.08%, situaciéon que se da al final de la
vigencia, mediante Decreto 2118 del 15 de diciembre de 2017 "Por el cual se reducen unas
apropiaciones en el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2017", quedando
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con un apropiacién definitiva de $4,396,629,263.00, de los cuales se comprometen
$4,396,120,021.00 que corresponde prdacticamente al 100% de la apropiacién, de otfra parte se
obligd la totalidad y se pagaron $4,148,835,622, por lo que se constituye en rezago presupuestal
$247,284,399 que pertenece a las cuentas por pagar de ,este proyecto no constituyo reserva
presupuestal

Respecto ala ejecucidn de compromisos, quedaron de la siguiente manera:

VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION: Funcionarios y Contratistas se ejecutan en este item de
$ 166, 156,650.00.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROFESIONALES: Se suscribieron al inicio de la
vigencia cuarenta y ocho( 48) contratos, por un valor total de $2, 853, 675,599.00 los cuales algunos
fueron adicionados por un valor total de $ 18, 821,500.00 quedando al final de la vigencia un total
ejecutado por este concepto de $ 2, 872, 497,099.00

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: Se realizaron fres (3) confratos a saber;  INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI por $110.027.100.00, SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA
SA,$21.010.783.00 (adicionado$33,989,217.00), para un fotal de $55.000.000.00 y UNIVERSIDAD DE
NARINO, $ 400.000.000.00 por un total de $565,027,100.00.

CONVENIO: Uno (1) suscrito con EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A. SUCURSAL
COLOMBIA por el valor de $592.504.915,00

ORDEN DE COMPRA: Una orden de compra suscrita con SATENA por el valor total de $180.000.000
reduciéndose $-65,743.00 quedando en $179,934,257.00.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: se suscribe un contrato con CORPORACION DE FERIAS Y
EXPOSICIONES SA USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA por el valor de $20.000.000.

Todos los compromisos presupuestales, se obligaron en su totalidad, al final de la vigencia y
qguedaron como cuentas por pagar un valor de $ $247, 284,399.00 que equivale al 5.6% del total
de la apropiacién asignada, los cuales se relacionan a continuacion:
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Tipo DocSoporte Num Doc Soporte
Fechade Regist— Nombrs RazonSodal | Rutro | p| Sakdopor Utizar | Recur; Conzpin . |Comprmis-- E,: o |.:r o = Dlbjetodel Compromiso
- Compromiso Compramisa i
Prmstar bos s i dios profasionalesa b direadon
R0 SeriGosdel 12 Hde CONTRATOCE tecnic de uso eficiente del sieloy ade asadon de
LOTHES BRNALERKA G104 1100-1-0-2 61188300 o A 5007 |PRESTACON CESERVICIDS 15007 tierras, mra pertic mr, apoyar ycontrbuir cn
000000 d Gembre de 207, Pazp 11 . - .. . - o
-PROFESIDNALES sz miantoy monitores, aval uweion yreslizadonds
fltrotécnicn, anlosaspe ctos de ingeniaria
F.ER007.. C2l5de 2007, Fra star | o sarvicios logisticos yde oparaciona ive
ke ] 500 EDAD HOTELERA Prastycon de servicios de CONTRATD: racional, pera o correctodesiroliode loseventos
C. g £l - 215
000000 TEUENDAMASA G 105 280 B e rtospara la UPRA, Dellsl 30 & NTERA DM NETRATIVD ARC1- 23200 tecnicog, requeridos por ks UPRA 2n &l cumplimento
de noviemibre de 2017, Paze 5 de sisfunciones misoneles
F. BBBEE.. C 215 de 2017 e i T
Prestciénds nio ks Pre star o5 servicios logistios yde operaciona nive
XHEO-B SDOEDADHDTELERA . - - CONTRATD racional, pera &l correctodesiroliode loseventos
e G0 10E 120578100 BB |mra el desamollo de eventosde 36017 — o ADC 1- 2152047 . - .
000000 TEUENDAMASA - UPAL 131 70 de [ cermbre e NTERA DM NETRATIVD te.n:u.'\e._l.e .:sp:t' aLFﬂ:ﬂ.lelre cumplimento
200, oo de sisfuncione s misone les.
TRl IO LI
GEnemcicnde Generark georrefarendacionde dstitosde
MR [INSTITUTO GEDGRAFI COAGLETIN peorreferencindionde distritos CONTRATD - adenmrion de terrasde medianay mran aszlasin
C-I0d-1100-1-01 11,002,71000 b} 43047 U007 ‘e
[eetese] CODAZZ - I, de stk asdonde tierasde NTERADM NISTRATIVD informacion esmcial mmoinstrumentoparael Flan
med 'aﬁ\' ganesala, el Soa Nagional de Adeaecion de Tiemas,
i 207 D A
Fiﬁ-ZZZeHl?Reina -
a reafizadion del presante ntratonace dela
W08 . #iliacin &t znfnes CONTRATD recesided de impleme ntar yaplicarlamebdolozia
UNIVERSIDAD DE NARIND -0 1100-1-0-2 000000 10 | agropecweriosaesal genec G I -0 Cane MR AT yEpls =
[eatiei] 2 LAT000 D) 2 Mol 31 NTERA DM NIETRATIVD general de evalwd onde termasaesals L1000y
o Dede m?.P“:; - apicria sl taritoriods :ep'l'a'rert:-:ehr'ﬁc-,
Eldboar un domment enla formuadondel plan
RO EMPRESA DE TRANSFORMACION Sarvidosdel 12noval 28dic naconal de adenuadion de tierrasde medana yzran
oo AZRARIAS A SUCLRSAL CAPO 100102 A0 10 | pagoScontrat 2234 2007 57 CORVENID k) escalacon mmponente del plan nadonal &
COLOMEL factura 18 ardenamiento produdive ysocal de b propie&d
rugl-POPSPRy ordenamientoterritodal -OT
TOTAL 247284, 388.00

Se adjunta una relacion de los contratos que tuvieron modificacion en el frascurso de la vigencia
respecto a su valor inicial (Adicién o Reduccién).

“echadeRegic - Rubro - Valorinicial - ValorOperacione - ValorActual - Nombre Razon Social

08/02/2017  C-1704-1100-1-0-2  62.050.000,00 4.964.000,00  67.014.000,00 LOTHES BERNAL ERIKA

26/01/2017  C-1704-1100-1-0-2  23.992.000,00 11.996.000,00 35.988.000,00 PORRAS RODRIGUEZ PEDRO DAVID
09/02/2017  C-1704-1100-1-0-2  62.050.000,00 1.861.500,00  63.911.500,00 RODRIGUEZ CHAPARRO JUAN CAMILO
27/01/2017  C-1704-1100-1-0-5  90.000.000,00 (8.112,00)  89.991.888,00 SNT;SIL?A?:SR:OAA TERRITORIOS
27/01/2017  C-1704-1100-1-0-5  90.000.000,00 (57.631,00)  89.942.369,00 SNTCVISII\I(;)Af:SREiA TERRITORIOS
08/05/2017  C-1704-1100-1-0-5  21.010.783,00 33.989.217,00 55.000.000,00 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A

En conclusidn, el proyecto termino la ejecuciéon presupuestal frente al acuerdo de gestidn en
compromisos y obligaciones del 100% y pagos del 94%.
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FORTALECTMIENTO DE LA PLANTFICACION DEL USO EFICLENTE DEL SUELO RURAL Y DE LA ADECUACION DE TIERRAS A NIVEL NACIONAL

Centificados de Proyeccién Acuerdo de HomcnBeal Proyeceién Acuerdo de Homudén Bl Proyeceion Acuerdo de Real2,

DESCRIFCION | APR. INIGIAL AR VIGENTE Disponiblidad presupuestal gestibn e Rezago RESERVA gestifn Jamoin Rezago CIPAGAR gestifn LS
MODIFICACIONES CRP 0BLG

CDP % | COMPROMISO | % | COMPROMISO| % OBLIGACION | % | OBLIGACION | % PAGOS % PAGOS | %
C170411001 | 4400.000000 (3.370.737)[ 4306620263 |  4.396.120.021/100,0% | 4.396.629.263 100,0%@20.051 100,0%) 0,0% +| 4396629.263 |100,0% @0.021 100,0%) 0,0% | 24784399 | 4.396,620.263(100,0%: @5522 94 4%
*(BJETIVO1 111.464.260 (1.437.160)[ 110027100 110.027.100‘ 5% | 1100271000 25% |  110.097.100( 2,5% | 0,0% s| 110,027,100 | 2,5% 110.027.100‘ 25% | 00% | 1L002710 110.27.10{2,5% 99.024.390‘ 3%
C1T041100-10-110 111464260 (1437360 110027100 110027.100] 2% 110‘[)27.100‘ 25% 110027.100) 2% | 0.0% | 110027.200| 2% 110027100 2% | 00% | 11002710 110027100 2.5% 99.024.390( 2.3%
*0BJETIVO2 | 2.999.229915 8078433 | 3.007.308.348|  3.007.308.348| 68,4% | 3.007.308.348| 68,4% | 3.007.308.348) 68,4% | 0,0% | 3.007.308.348 | 68.4% | 3.007.308.348| 68,4% | 0,0% | 224163308 |  3,007.308.348| 68.4% | 2.783.145.040|63,3%
CLT4TI0 1210 2999229915 8078433 3007308348 3007308348 68.4% | 3.007.308348) 684% | 3.007.308.348) 684% | 00% o 3007308348 | 684% | B007.308348| 684% | 00% | 224163308 3007308348 684% |  2783.145.040) 633%
*(BJETIVO 3 242660000 | 242.660.000 242,660.000( 5,5% 242,660,000 5,5% 242.660000) 5,6% | 0,0% | 242.660.000| 5,5% |  242.660.000] 5,5% | 0,0% | 242.660.000( 5,5% |  242.660.000] §,5%
CAT0HTION 1313 242,660,000 | 242660.000 242660000| 5,5% 242.660000) 5,5% 240.660000( 55% | 0.0% o 242660000 | 5.3% 242660000( 5.53% | 00% o 242660000 | 5.3% 242.660000( 5,3%
*(BJETIVO 4 560.683.000 -1 560.583.000 560.683.000] 12,8% |  560.583.000| 12,6% |  550.683.000] 12,5% | 0,0% | 660.583.000( 12,6% | 580.583.000] 12,5% | 0,0% | 550.683.000] 12,6% 550.553.000‘ 12,6%
CIT041100- 10413 550583.000 1 530383.000 530383.000( 12.5% 550383.000 12.5% 550583.000( 125% | 0.0% | 550.583.000| 12.5% 330383.000( 125% | 0.0% | 550.83.000| 12.5% 530383.000( 12,5%
*OBJETIVO § 496062825  (10.012010) 486,080,815 ABS5ALET3) 11,0% | 486.050.815) 11,1%|  485.54L.573) 11,0% | 0,0% +| 486050815 [111% |  485.541.573) 11,0% | 00% | 12108381|  48G.050.815| 11,1% 473.423.192‘10,5%
CIT041100- 10510 210307075 (8020276 202286799 202.215688| 46% 202286.799| 46% 202215688| 46% | 0.0% | 202286799 | 46% 202.215688| 46% | 00% | 202286799 | 46% 202.215.688) 4.6%
CIT041100-10513 285,755,750 (1991.734) 283.764.016‘ 283.325.885| 6.4% 283764016 6,5% 283.325.885( 6.4% | 00% o 83764016 | 6% 283.325.885( 6.4% | 00% | 12118381 283764016 | 6,3% 21207504 62%
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FORTALECIMIENTO DE PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL PRODUCTIVA
DE LA REGULARIZACION DEL MERCADO DE TIERRAS NIVEL NACIONAL-ORDENAMIENTO

A este proyecto al inicio de la vigencia 2017, le fue asignada una apropiacion por valor de $
5,100,000,000 la cual estuvo totalmente disponible a lo largo de la misma, Unicamente y como ya
se explico fue reducida al igual que el proyecto anterior al final de la vigencia en un monto total
de (-$279.438,301.00), mediante el Decreto 2118 del 15 de diciembre de2017, es decir que le fue
aplazado el presupuesto asignado en un 5.5% , por lo tanto este proyecto quedo con un
apropiacion final de  $ 4,820,561,699.00, de los cuales se comprometen $ 4,812,272,266 lo cual
equivale 99.83%, es decir que no fue utilizado un valor de $8.289.433.00, equivalente al 0.17% y
gue corresponden a Sociedad Hotelera Tequendama que libero un valor de $ 5.347.753.00 y de
igual manera liberacién de tiquetes aéreos, vidticos y gastos de manutencion la suma de $
2.941.680.00.

A continuaciéon se hace una discriminacion de las distintas modalidades contractuales que utilizo
el proyecto:

VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION: se ejecutaron por este item entre funcionarios vy
confratistas la suma de $127, 160,700.00.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROFESIONALES: Se suscribieron en fotal sesenta
y nueve (69) contratos, por un gran total de $4,420,313,999.00 de los cuales sufrieron adiciones
algunos de ellos por $ 5,802,500.00 quedando con un total de $ 4,426,116,499.00.

ORDEN ADMINISTRATIVA: SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A por el total de $131, 288,247.00.
ORDEN DE COMPRA: Una (1), orden de compra suscritfa con SATENA por el valor fotal de
$ 108, 000,000.00 reduciéndose - ($293,180.00.00), quedando en total $107, 706,820.00.
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: se suscribe un (1) contrato con CORPORACION DE FERIAS Y
EXPOSICIONES SA USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA por el valor de $20.000.000.

A continuacion se relacionan los contratos que tuvieron modificaciéon en el trascurso de la vigencia
respecto a su valor inicial (Adicidn o Reduccidn).

fechade Regi: - | Rubro T ValorInicial - | Valor Operacione -7 | Valor Actual - Nombre RazonSocial -

29/03/2017  C-1704-1100-2-0-6  43.435.000,00 9.307.500,00  52.742.500,00 INFANTE SEPULVEDA CARLOS GUSTAVO
23/02/2017  C-1704-1100-2-0-3  67.200.000,00 33.600.000,00 100.800.000,00 MASSIRIS CABEZA ANGEL MIGUEL
24/02/2017  C-1704-1100-2-0-6  85.500.000,00 9.500.000,00  95.000.000,00 MATIZ SANCHEZ IVAN EDUARDO
27/01/2017  C-1704-1100-2-0-5  78.870.000,00 (46.605.000,00)  32.265.000,00 PALOMAR AVILES RAUL

27/01/2017  C-1704-1100-2-0-7 ~100.000.000,00 (84.558,00)  99.915.442,00 ;chlg:&’::;fié TERRITORIOS
27/01/2017  C-1704-1100-2-0-7  8.000.000,00 (208622,00)  7.791.378,00 SonVICIO AEREO ATERRITORIOS

NACIONALES S.A.

De otra parte es importante mencionar que el proyecto NO constituyd Reserva presupuestal.
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De igual forma se aclara que los compromisos anteriormente mencionados se obligaron en su

totalidad

con

excepciéon

de:

Fachade ng!str;-l

| Saldo por Utilizar

. | Compromisne

Tlpo Doc Soports

Num Doc Soporte:

Nombre Razon Social Rubro . | Recur=n Concepto Comeramiza - Compromiza |- Ob| eto del Compromizo =
Prestarsus senicios profesionalesespecalimdos ala
R COMTRATO DE Direccién de Ordenamiento de la Propledad y
?;;§£I FONSECA PRADA LUZ ANPARD C-1704-1100-2-0-1 22,000,000.00 0 senviclas ;EL?P:Z;OEEI'ZSDI:dE 25017 PRESTACION DESERVICIOS 191-2017 Mercado de Tlerras para elaborar desde el
PROFESIONALES componenite politico, econdmico y produd fvo un
docume nto que contenga lineamientos
Prastarsusservidos profesionales especializados
P —— ) servidos del 210ct 3l 0Nowde COMTRATO DE mmo apoyo 3 la Direcclén dz Orde namiento Soclal de
morm MONTANA MAGDA CRISTINA C-1704-1100-2-0-3 22,A400,000.00 B 017 Pagod 23017 PRESTACION DESERVICIOS 180-2017 la Propledad y Mercado de Tiemas, parala elaboracién
PROFESIONALES de line amient oz de Ordenamiento Temrttorial
Agrope qiano desde 13 perspactiva Jurldica
Para &l cumplimie nto de su objeto misional yel
F 500455, € 140de 2007.
1501 SERVICIO AERED A TERRITORIOS - Servido de transporte aéreo - cumplimiznto d2 |2 metaspropuestaspara la
iy ACIONALES 5.8 G-l 1100207 41443300 B senidores de la UPRA. Del 1al 1217 ORDEN DECONPRA 140-2017 presente vigencia, |3 UPRA tlene proyectada la
15 de diciembre de 2017, Pagn 21| realizacidn de dif erentes ad vidades gue requisrs
para funcio narlos y contratistas el desplazamiento
Prsztaialzéﬂ;'\?ds:::::dlz r'lg::';l:g Prestarlos seniclos loglsticosy de operacian 3 nilvel
oEa-E SOCIEDAD FOTELERS C-1704-1100-2-0-7 57.986,615.00 10 |parael desarrollo de eventos de 48117 ORDEN ADMMNISTRATIVA z-:q.?-z—):!?zsa Sel | nacdand, pera gl mrmecta desarallo &z los uentas
000000 TEQUENDAMAS & o la UPRA. Del L2l 30de 2B12/2017 técnilgos, requeridos porla UPRA en el cumplimento
noviembre de 2017, de susfuncione smisl éneles.
Prszt.;?znssd"_:_zr]j:ldjl?;lh;l:o - Prastar II:\sssMTI:\s IogIstI;:\s',u dsllop:ﬁI:lﬁn anilvel
A1E-01-1B SOCIEDAD HOTELERA 2007-2-D07258 del naclonal, pera el mmecto desamollo de los eventos
[ TEQUENDAMAS & C-1704-1100-2-0-7 25,168,256.00 0 para el desarrollo de eventos de 48117 ORDEN ADMMNISTRATIVA 2812/2017 tenis, rz‘qusrldas porla UPRA en &l cumglimenta
la UPRA 13l31de Didembre de - ~ ~
de susfunclone s mid dneles.
017.Fag &
Prestar sus servicios profegdonales a la DOSP con el fin
CONTRATO DE de generar lineamientos, criteros técnicos &
nEa-E SENTAELLA QUINTERD HECTOR C-1704-1100-2-0-1 6,692,000.00 0 servicis del 33l 30de 1LE17 PRESTACION DESERVICIOS 2BB-017 Instn.lrf:mss parala Orlsmg:dﬁn dela propuesta de
manm JESUS naviembre de 2017. Pago 1 PROFESIONALES politia pliblica sobre concentracidn y extran)en = cidn
de tlerras rurales.en Colombila
Prestarsus senviclos profezionalesa la DOP y MT con
—— senidosdel Lal 2de COMTRATO DE el fin de generar lineamientos, criterostémicos &
0000 QUIRDGA GONEZ DIEGO FIDEL C-1704-1100-2-0-1 5,349,500.00 o diclembre de Z17. Pago 5 B4ELT PRESTACION DESERVICIOS 253-017 Instrumentos parala orlentackin de la propuesta de
PROFESIONALES politia pliblica sobre concentracidn y extran)en = cidn
de tierras ruralesen Colombila
Prestar sus servicios profesionales a la DOSP con el fin
- R et s de ade COMTRATO DE de generar lineamientos, criteros técnicos &
’?;;1;9 "'RNEL:'E;:"D':SR"':N C170411002-0-1 4412,00000 10 dlil'sr:;:;:; ;‘:7'2:;9 s EMIT  |PRESTACION DESERVICIOS 258-2017 Instrumentoz parala arlentackin de la propuesta de
PROFESIDONALES politia piblica sobre concentrackon y extran)erz cibn
de tierras ruralesen Colombila
Prastarsus sarvicios profesionales 3 la DOSP con 2l fin
P S ANTAELLA QUINTERO HECTOR Seniciozdel 1312242 COMTRATO DE de generar lineamientos, criteros téonicos e
C-1704-1100-2-0-1 5,258,000.00 0 — N - 1LE17 PRESTACION DESERVICIOS 2BB-017 Instrumentos para la orientackén de la propuesta de
0000:00 JESUS diclembre de 2017. Pago 2
PROFESIONALES polftia poblica sobre concentracifn y extran)enza cén
de tierras ruralesen Colombila
Prestar susservicios profesionales como apoyo ala
CONTRATO DE Direcclén de Ordenamiento Soclal de la Propledad)y
nEOE ORTEGA AVILA CRISTHIAN C-1704-1100-2-0-3 7.170,000.00 B Senviclosdel 13 3182 octuibre 1z PRESTACION DESERVICIOS 148-2017 Mercado de Tiemas, para la E|!b9l!:l§l"|)ds !
oo de 7. Fago 10 PROFESIONALES lineamientos de Ordenamiento Temtonal
Agropecuano desde 13 persy va de economia
Prestar susservicios profesionales como apoyo ala
—— Senidosdel Lal 30de COMTRATO DE Direccldn de Orde namiento Soclal de la Propledad y
ORTEGA AVILA CRISTHIAN C-1704-1100-2-0-3 7,170,000.00 B 1 PRESTACION DESERVICIOS 148-2017 Mercado de Tiemas, para la elaborackén de
faeite] noviembre de 2017, Pago 10
PROFESIONALES limeamientos de Ordenamiento Temitoral
Agropecuano desde |a perspectiva de economia
Prestar susserviclos profestonales como apoyo ala
et ] " COMTRATO DE Direccldn de Orde namiento Soclal de la Propledad y
B;;;l;nr ORTEGA AVILA CRISTHIAN C-1704-1100-2-0-3 7.170.,000.00 B dli:‘b-::i-;;l ::o- 1 mr PRESTACION DESERVICIOS 148-2017 Mercado de Tlerras, para la elaboracién de
) T ) PROFESIONALES limeamientos de Ordenamiento Temitoral
Agropecuar o dezde |3 perzpectiva de economla
Prastarzerdcios profezionalesespedalizadoz ala
P Servides del 230ct 3l 2 Nawde COMTRATO DE direccldn ordenamiento de |3 prople dad y mercado de|
[ MASSIRIS CABEZA ANGEL MGUEL | C-1704-1100-2-0-3 11,200,000.00 B 017 Pagos 3717 PRESTACION DESERVICIOS 187-2017 tiemas para realizar el apoyo técnico yel
PROFESIONALES acompafiamiento 3 los procesos de planificacdén
temttonial en relackin con los Instrume ntcs
Prestarsus s2rvicios profesionales a la Direcoién de
CONTRATO DE Ordenamiento de |3 Propledad y Mercado de Tiemas
nELE FAMIREL HERNANDEZ JORGE C-1704-11002-03 7.170,000.00  |Serviclesdelzenoy Al = Dicde 13617 |PRESTACION DESERVICIOS 122-2017 desde el compo nsntijurldl"ﬂ para apoyarla
mam ENFICUE 2L Pago 11 PROFESIONALES Imypleme ntacl én de |3 Gestidn del Temitoro para usos
o
Prastarsusservdos profesiona alizados
—— ) Serviclosdel 21nov al 20dic COMTRATO DE mmo apoyo 3 la Direcckdn de Orde namiento Soclal de
iy MIONTAN A MAGDA CRISTINA C-LA4-11002-03 2,A00,000.00 B pago 5 @ntrato 180del 21-2- 2307 PRESTACION DESERVICIOS 180-2017 la Propledad y Mercado de Tiemas, parala elaboracién
207 PROFESIONALES de line amient oz de Ordenamiento Temrttorial
Agrops auario desde |3 perzpactiva Jurldica
TOTAL 215,961, 904.00

La cuales pasan a ser cuentas por pagar por valor de
apropiacion final disponible.

$215.961.904.00 que equivale al 4.5% de la

Como se observa la ejecucidon presupuestal frente al acuerdo de gestidn en compromisos y
obligaciones cerro en el 99.8% y para pagos en el 95.3%.
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Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
l l rO Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
/{‘ ~dificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria upra.gov.co
FORTALECIMIENTO DE PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO DE L PROPIEDAD RURAL PRODUCTIVA DB LA REGULARIZACIGN DEL MERCADO DE TIBRRAS NIVEL NACIONAL
Certiﬁudnas :eu]::floniblidld Pmyucid:h:uerdo de icuin el . Pruymiﬂ;u %;uerdu [ TpinBed . Prnyemibnm%iunrdn [ o P
DIRDCON | APRONCLAL | WONFIONS | APRVIGRNE [— P B o | o |cxmes —F
(Dp % | COMPROMISO | % | COMPROMISO | % OBLICACION | % | OBLIGACION | % PAGOS % PAGOS %
CLT0E1I002 | 5100000.000( (Qr9.438.301)) 482061699 |  4817.620019(99,9% | 4820561699 |100,0% (C4812.272.266 | 99.8%) 0% -1 4.820561.699 100,0% \ 4812.272.266 [99,8%) 02% | 215961904 | 4820561699 |100,0% /\4.595.310.362 96,3
HOBIEIVOL | 3937525.000| (121.096.500) 3816420500 3416420500 (79.2%| 3816429500 | T9.2% | 3816420500 79.2% | 0% +| 3816429500 | 79,2% | 3.816.420.500 |79,2% | 0,0% | 128391600 | 3816429500 79,2% | 3.688.087.90076,5%
CLTOEM0020110 | 2088802000 GLASLIEN| 207220838| 2027200833 401%| 200700838 420% | 20712083 (42.1% | 00% 2001200833 | 401 | 200722083 | 420% | 00% | 43TALGO0( 2027220833 | 421 | 1983500283 4L,1%
(10610020210 GT0266000  (L85TO00) 66840900 G63.409.000( 13,9% | 668.409.000| 139% | 668.409000{13.5% | 0.0% 668.409.000( 139% | 663409.000{ 13,%% | 0.0% 668.409.000( 139% | 668409.000] 139%
CITOETIORA0S13 | LUTR4ST000)  (T65T333))  LL2079966T) 1120799667\ 233% | LL20T9066T| 23.3% |  1120.799667| 2830 | 00% 1120799667 233% | 1120.799.667|23,8% | 0.0% | 84680.000) 1120799667 | 233% | 1036.119.667|21,5%
*BJRIIVO 2 T3.557.000 13,557,000 13557000 15% | T3S6T.000( 15% |  T3.567.000 15% | 0,0% T3.567.0001 1,5% |  73.557.000( 1,5% | 0,0% 185570001 1,5% | T3587.000( 1,5%
(1T0ET00 20410 13357000 T3367000 TRAT000| L3k | TRAAT000| L% T337000) 13% | 00% T3357000] 13% T337.000( 13% | 0.0% T3357000] 1% T3357000] 1%
*(BJEIIVO 3 548808000  (12678000| 536129999 536.129.999 11,1%|  536.129.999 | 11,0% | 536.129.999 [11,1%| 00% §36.129.999 | 11,1% |  536.129.999 | 11,1% | 0,0% 536.129.999 | 11,1% | 536.129.999 (11,1%
C1T0ET0020510 0200000 W6K0000) 1533950 133305000( 32% | 1539.000| 32% | 153595.000( 32k | 00% 13339000 32% | 133395.000] 32% | 0.0% 13339000 32% | 133395.000] 32%
(170610020610 UB6080001  33.926999| 382534999 3825349991 TO% | 382534999| % | 382334999 19 | 0% 3825349991 T% | 382534.999| T.0% | 0.0% 3825349991 T% | 362334.999] T.9%
* BJEIIVO 4 540110000 (145654800  394.445.200 391503520 | 8.1% | 304445200 82% | 386,105,767 8,0% | 0.2% 304445.000( 8,2% | 386.155.767| 80% |0, 2% | Snsr0d0d| 304445.000( 8.2% | 298.585.46 | 6,2%
C1T0ET002010 {1926417|  (13010774] 276253400 JA00342| 5% | 2162334001 B.7% | 210G9LTR0| 56% | 1% D16253400( 8% | 2089L7T59] 56% | 0.1% | STI58T1| 2162334001 5T | 183535888 38
(1706110020713 N8R Q&0 1819180 17483178 24% | LIB191800| 25% | 113464008) 24% | 01% 181918001 29% | 113464008] 4% | 0% | 414433]  1I8191800( 23% |  115.049375| 2%
Informaidntomada dl STIF 312017
PROYECCION vs EJECUCION
- 31 DICIEMBRE 2017~
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® ° .. Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
/[ Bogotd, Colombia
(L Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria upra.gov.co

EJECUCION POR ACTIVIDAD- 31 DICIEMBRE 2017- ‘

L5

OIS LI

FORMULACION Y AJUSTES DE UNA METODOLOGIA GENERAL PARA LA ZONIFICACION DE NTACIONES
FORESTAL CON FINES COMERCIALES EN COLOMBIA-ZONIFICACION:

Este proyecto se le asignd una apropiacion total de $1.350.000.000.00, de los cuales se
comprometié a la fecha del 31 de diciembre el 100% que corresponde a $1,349,959,233.00
oblig&ndose su totalidad cumpliendo el acuerdo de gestion, respecto a los pagos la Unidad
gestiono un total de $1,321,390,985.00, constituyéndose en cuentas por pagar $28,568,248.00

Respecto ala ejecucidén de compromisos, quedaron de la siguiente manera:

VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION: por un valor al final de la vigencia de $41, 734,600.00.
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS: se suscribieron veintiséis (26) contratos, por un total de
$ 240, 453,007.00 adiciondndose en varios de ellos la suma de $17, 740,333.00 quedando en un
total de $ 1, 258, 193,340.00.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: un (1) contrato suscito con SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA
S A por el valor de $36.764.563,00.

ORDEN DE COMPRA: Una (1) orden de compra suscritfa con SATENA por el valor total de
$13.270.000,00 reduciéndose - ($3,270.00), quedando un total de $13, 266,730.00.

A continuacién se relacionan los contratos que tuvieron modificacién en el frascurso de la vigencia

respecto a su valor inicial (Adicién o Reduccién).
fechadeRegi:~ | Rubro -7 Valorinicial - | Valor Operacione -7 | ValorActual - Nombre RazonSocial -

017-01-13 00:00:( C-1704-1100-3-0-1 24.455.239,00 2.573.667,00 27.028.906,00 ESPINOSA RODRIGUEZ GLORIA STELLA
017-01-24 00:00:( C-1704-1100-3-0-1 65.152.500,00 2.068.333,00 67.220.833,00 GUTIERREZ MELO EDISON DWALBERTO
017-01-25 00:00:( C-1704-1100-3-0-1 65.152.500,00 2.068.333,00 67.220.833,00 PACHON CALDERON MARIA EUGENIA

SERVICIO AEREO A TERRITORIOS

017-01-27 00:00:( C-1704-1100-3-0-4 13.270.000,00 (3.270,00) 13.266.730,00
NACIONALES S.A.

017-02-23 00:00:( C-1704-1100-3-0-1 22.060.000,00 11.030.000,00 33.090.000,00 VELASQUEZ GALLO MARIA ANA
60/0»417'0 = ; TODOS PORUN
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De igual forma y al igual que en los dos proyectos anteriores los compromisos anteriormente
mencionados se obligaron en su totalidad con excepcidn de:

| . . | TipoDoc5oparte Mum Doc Soporte . .
Rubra Saldo por Utilizar, _ (Recur- Concapto Compromisr ) ) (Objeto del Compromiso
ad I 1] 1= v Compromisa || Compromisa |7 ]
F. 68017... C215 de 2017. - . e
. . . Prastar |os servicios logisticos y de oparacidn 2 nivel
Prastacion de senvido lagitica CONTRATOD nzcionzl, perael comecto desarrollode loseventos
C-1704-1100-3.0-2 9.452,022.00 13 |pameldesamoliodeeventosde | 48317 N TERA DMINISTRATIVD 2153017 tE";li":Jerp uerid‘m ‘rlaupmnelw mento
|2 UPRA, Del 131 30 de e ’E':i f parialrRne . .
noviembre de 2017, € SUSTUNCIones misioneles.
F. 68666... C 215de 2017 - - T
. . L Prestar |os servicios logisticos y de operacidn a nivel
Prestacion de senvido |agitica CONTRATOD nacionzl, perael comecto desarrollode loseventos
C-1704-1100-3-0-2 13,106,225.00 13 |pameldesamoliode eventosde| 46317 NTERADMINISTRATIVD 2152017 tE._‘m_us’r" umd‘m ‘rlaupmnewm mento
Iz UPRA. 13l 31de Diciembre da s T w " EnElume
de susfunciones misicneles.
017 Pzgo &
28,568, 248.00

Lo cual nos indica que guedaron en cuentas por pagar para este proyecto la suma de $
28.568.248.00 que equivale al 1.89% del total de la apropiacion.

Quedando la ejecucién presupuestal frente al acuerdo de gestidon en compromisos y obligaciones

del 100% y pagos del 97.9%.

FORMULACION Y AJUSTES DE UNA METODOLOGA GENERAL PARA LA ZONTFICACION DE PLANTACIONES FORBSTAL CON FINES COMERCIALES EN COLOMBIA

Cemﬁndn: :n‘glxmhlldnd Pmyum:e:t%f‘nerdn de Fjeucitn Beal N Pmymm;m f\f‘nerdn de Bjcutin Beal N Pmyewbl; ﬁiiuerdn de Beal agos
DESCRIZCION | APR. INICIAL amvicewrs| " a0 e b cman E
CDP % | COMPROMISO | % | COMPROMISO % OBLIGACION % OBLIGACION % PAGOS % PAGOS %
C-1704-1100-3 1,350.000.000 1.350.000.000 1.349.959.233 100,0% | 1.350.000.000 | 100,0% | 1.349.959.233 | 100,0% | 0,0% 1.350.000.000 | 100,0% 1.349.959.233W 00% | 28,568,248 | 1.350.000.000 | 100,0% | 1.321.390.985%
* OBJETIVO 1 1,350.000.000 1.350.000.000 1.349.959.233 100,0% |  1.350.000.000| 100,0% |  1.349.959.233 | 100,0% | 0,0% 1.350.000.000 | 100,0% 1.349.959.233| 100,0% | 0,0% | 28.568.248 |  1.350.000.000 100,0% | 1.321.390.985 | 97,9%
C-1704-1100-3-0-1-10 1.172.510.239) 1.172.510.239) 1.172.483.579| 86,9% 1.172.510.239| 86,9% L1T2.483579 869% | 0.0% 1.172.510.239| 86,9% 1172483579 869% | 0.0% 1.172.510.239| 86,9% 1172.483.579) 86,9%
C-1704-1100-3-0-1-13 36.209.761(  49.500.000,00 85.709.761 85.709.761( 6,3% 85.709.761( 6,3% 85.709.7611  63% | 0,0% 85.709.761( 6,3% 8.709.7611  63% | 00% 85.709.761( 6,3% 85.709.761| 6,3%
C-1704-1100-3:0-2-13 55.000.000 (18.235.437,00) 36.764.563) 36.764.563| 2,7% 36.764.563| 2,7% 36.764.363| 2,7 0,0% 36.764.563| 2,7% 36.764.563)  27% | 0,0% | 28.568.248,00) 36.764.563 2,7% 8.196.315( 0,6%
C-1704-1100-3:0-4-13 86.280.000 (31.264.563,00) 55,015, 437‘ 5500013300 41% 55015437 41% 55.001.330[ 41% 0,0% 55015437 41% 55.0013300 41% | 0,0% 55015437 41% 55.001.330( 41%
Informacién tomada del SIIF 31/1202017
= PROYECCION vs EJECUCION
- 31 DICIEMBRE 2017-
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—_— EJECUCION PORACTIVIDAD- 31 DICIEMBRE 2017-
117251039

85.704.761

36764563 55.015.437

e @20
CLT0-L00- 10413

CI704LI00-HH-10

IDENTIEICACI(’)N Y PLANIFICA,CI(')N DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL,
ECONOMICO Y SOCIAL, EN EL AMBITO NACIONAL -ZIDRES-

Este proyecto, empieza su ejecucion en el mes de agosto de 2017, con una apropiacion total de
$1,000,000,000 los cuales fueron reducidos en un valor de - ($ 216,701,672.00), equivalente 21.7%
esto mediante decreto 2118 del 15 de diciembre de 2017, quedando con un apropiacion de
$783,298,328.00 de los cuales se comprometen $ 778,253,724.00 que corresponde al 99.4% los
$ 5.044.604.00 sobrantes nunca se utilizaron esto equivale al 0.6% de la apropiacion asignada vy
de los cuales se constituye una reserva presupuestal por valor de $345,661,000.00 por lo tanto se
obligaron $ 432.592.724, de los cuales se pagaron $ 374,808,955 quedando en cuentas por
pagar $ 57,783,769 para un total de rezago presupuestal de $ 403,444,769.00.

Respecto ala ejecucidon de compromisos, se encuentran discriminados de la siguiente manera:

VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION: se ejecuta en este item de $ 33, 803,850.

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROFESIONALES: se suscribieron once (11)
contratos, por un total de $ 235, 422,467.00.

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: uno (1), por el total de $405,161,000.00 suscrito con *INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, constituyéndose en reserva presupuestal la suma de  $345,
661,000.00

ORDEN DE COMPRA: fres (3) o6rdenes de compra suscritas con SATENA, $5.000.000 menos
reducciéon de-($44.604.00), para un total de $4.955.396.00; COMPUTEL SYSTEM SAS $ 16.478.073.00
y MERCANET SAS $11.792.900.00 quedando un valor total de $33, 226,369.00.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: se suscribe un (1) confrato con MUKIS SAS por el valor de
$89, 689,038.00 reduciéndose — ($19, 049,000.00), quedando por un valor de $70, 640,038.00.

A continuacioén se relacionan los contratos que tuvieron modificacién en el trascurso de la vigencia
respecto a su valor inicial (Adicién o Reduccién).
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“echadeRegi: - Rubro . Valorinicial - ValorOperacione  ValorActual - Nombre RazonSocial -

08/09/2017  C-1704-1100-4-0-12  89.689.038,00 (19.049.000,00)  70.640.038,00 MUKIS SAS

SERVICIO AEREO A TERRITORIOS

29/11/2017  C-1704-1100-4-0-13 5.000.000,00 (44.604,00) 4.955.396,00
NACIONALES S.A.

De igual forma y al igual que en los proyectos anteriores los compromisos anteriormente
mencionados se obligaron en su totalidad con excepcion de:

Nomibre Razon Socia - Rure | | Valor Al | Recusg Concepto ” {‘a’n:rc'n'mg'T:n Dot Saporte Gompramis., Ng:c;;f:te' Otjetodel Compeomiso +
Prestar somi dos peofiesionales a UPRA, en ks definiddn
- ) e una Nerraienta 20 cadade Evaluacdn de Temasy
San del 1al 30 de di CONTRATO DE PRESTACION DE
BONILLA AMASGLSTAVOEDELMD | C-17081100-40°5 Timoono| 11 esRl s See dremie pag 7817 2612017 s confiicins de usa, paraser uiizada ene
cont. 261 SERVICIOS - PROFESIONA LES y )
ordenamiento produci vode 20nas 71 DRES, apoyvando
en la estructuscidn de metod o agias
Prestar sUs senvid o profesionsles come apaye
. . administrative en el proyedie " entificacidny
MEDINA RUEDA MREYA FLORENTINA. | C-1702-1100-4-0-12 3upmpn| 1 | SV de;f,f:;fce““de g |9 .ﬂc;gmg;;ﬁ.mu b 62017 planificaién de las 20n 25 on patendal de desamallo
- nurd, econdmicay sodal, en el dmibi o nadional” de la
UrRa
Prestar sus servidos profesionales comagestor en o
. _ proyecto e ntificaddn y planificaddn de las 2onas con
GUEVARATUMIANOLLZAMGELA | C-1704-1100-4-012 smompn| 1 | ¥V delld30d dioemireds gy | COHTRATODE PRESTACION DE 2600017 patencial de desamallorursl, tondmico y sorid, ene
2017 Pagod SERVICIOS - PROFESIONA LES e -
Smibiteo nad onal” de la UPRA,_en el rares del prove so
de planeacidn estetegica
Prestr servic os profe sionales come apaye alaUPRA,
- 5 en la arficuladdn e implementad dnde una
ACOSTALSECHE HECTORHERNAN | C-TT041100-405 | Sesaponop| 11 | Senvics del1aldde dembrede gy | CONTRATODE PRESTACIONDE | ooy mendoogiasemiautomatizads de Gvertwas y 50
2017. Fazod SERVICIOS - PROFESIONA LES ) _
|ectual de la Terra aescala sernidetaliadade s 2onas def
meres de desamolia
Prestarsus senvicios profe sionales cmo apoyo a UFRA
. . en la elaboraddn de la caracierizacidn y diagndstios
Barefio Rojas Nelson Felipe C-1T041100-4-0-6 seasppog| p | S0 del 18 30de dioemire de qayy | CONTRATODE PRESTACION DE 265017 praduciva agmpenario can enfoque de cadena para &
2017 Pagod SERVICIOS - PROFESIONA LES - ) o
componente de ordenamiente produdive del tendtario
Tidlres priorizade.
Prestarsenicios profesionales alaUPRA parae
. . desamolio ylaimple meniacidn de andiissde
Seni del 12l 30de di d CONTRATO DE PRESTACION DE
CABANZO ROJASWILSON 1041100401 ssisomo| 1 = m; . cemamde Fr=y) A0S PO =17 farmacan, dig dos 3 smnderios e quesiTiemas an
T Page materiade Use eficiente del Sugioy Ordenamiente
Sodal de laPropiedad
FR00455.. € 180 de 2017 Senvidode 3m
Swlﬂfﬁa.:gﬁﬂom C1704-1100-4-0-13 49553900 11 Transporte sdmosenidores de la URRA. 120417 ORDEN DE COMPRA I:ESII'TM1Q ADICIONA CONTRATO PROYECTO JDRE
Dl 1l 15 de diciemibre de 2017, Pago 21 W
F. 12480 C281de 2017. Amienda ETP, L2 UPRA requiere contar aon 2l anendamiento de ETP,
COMPUTEL SYSTEMSAS C-1704-1100-4-0-12 823903650 11  |desamolloetpas ZYDRES. Dol 27 O 226 103317 ORDEN DE COMPRA 2812017 a2 apoyar 3 desaollo delas diferomes etapas de
Mow de 2017 Pago 1 peoyecto Z2DRES.
i 2017. Cored dedicado L2UPRA mquiere 2dquinr 2 ampara del smerdo M
entre lasede de laUPRAY 2l rovesdar - .
dservidios do 12 nube privadaj o de pedes de conectvidad, el cnal dedicads ente la
MERCANET 345 1A 1100-4-0H12 35330000 1 iy . J 83117 (ORDEN DE COMPRA 2T sade de laUPRAY 2l proveedor de senvicios de Nube
2l senidode g2sTdn de seguridad WAF ) - - X
. Privadacontocon el senvide de gestidn de seguridad
enlasededelaunidad Ded 1313142 _
. o A WAF en | asede de ka Unidad.
di demibre de 2017 Pao 6
F. 12616 C 281 de 2017. Arviendo ETP, La UPRLA req Ui e contar con 2l anendamie ntode ETR,
COMPUTEL SYSTEMSAS C1704-1100-4-0H12 82303650 11 desamaloempas ZYDRES. Ded 27 Now & 103317 ORDEN DE COMPRA 281-:017 para apoyar o o ollo de las diferentes etapas del
26Dicde 2017, Pago 2 poyecto IDRES.
TOTAL 57,783,764, 00

Lo cual nos indica que quedaron en cuentas por pagar para este proyecto la suma de $
57.783.769.00 que equivale al 7.4% del total de la apropiacion.
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Quedando la ejecucion presupuestal frente al acuerdo de gestion en compromisos 99.4%
obligaciones del 55.2% constituyéndose en reserva $ 345, 661,000 equivalente al 44.1% y pagos del
47 .9%.

IDENTIFICACION ¥ PLANIFICACION DB LAS ZONAS CON POTENCIAL DE DESARROLLO RURAL, ECONGMICO Y SOCIAL, EN BL AMBITO NACIONAL

DRSS

Certificados de m - "
cenperon | e s woomcaconsl g v | P P"’""‘“‘;‘;ﬁ‘:i“’d"d" Brosinll || P“”“”‘g‘;‘;ﬁﬁ“e‘d“d" Bosindel | B oo P“”“”‘g‘;‘;ﬁf;““d“"” Bt e
DISCRIPCON | APR.INICIAL | MODIFICACIONGS) AR VIGRNTE | ) 0| b | 3

op | % | cowrowsso] % | cousourso] OBLIGACION | % | oBLIcACIoN| Moos | % | macos |

C-104-1100-4 | 1000.000.000| (6216.701.672,00)|  7T83.298.328| 778253724 | 99.4% !783,295,328{100,0% 178,253,124 99,4% -0,6% | 345.661.000 5753.298.328[100,0% 430,592,724/ 55,2% -44,8% | 57,783,769 5753.298.328[100,0% $ 374,808,955 47,9

*OBJETIVO 1 24.817.500 $0,00

24817500 22.060.000| 2,8% 524.817.500{ 32% 22.060.000( 2,8% | -0,4% . $24.81'I.500{ 3.2% 822.060.00]‘ 28 | -04% | 5.515.000 $24.Bl'l.500{ 32% | $16.545.000( 2,1%

=

CLT04120040:1 | § 24.817.500,00 $0.00‘ $24817500,001 $22.060.00000 2,8% | S 24817500 3,2% | §22.060.00000| 8% | 0.4% 000 $248175000 3,2% | - $22.060.000 2,8% | -04% | $5515.000  § 24817500 3.2% §16545.000| 2,1%

*OBJETIVO2 | 597.575.000(  (§9.349.035,00)

588.225.967|  585.983.467 | T48%| §588.225.967| 76,1% |  585.983.467 |T48% | -0,3% | 345.66.000 | §588.225.967) 5,1% | § 240.322.467 (30,T% | -44,4% | 19.166.000 | §588.225.967| 75,1% | § 221.156.467|28,2%

=

$23.900.000,00( 3,1% | -0.3% 000 $26.1425000 8,3% | $23.900.000) 1% | -0,3% §

=

§26.142.500) 33

=

C-17041200-4:0-4 | §26.991.000,00 (WS‘ﬁU0,00)‘ $26.142500,00 $23.900.00000 3,1% | $26.142.500/ 33 §23.900.000| 3,1%

C-17041100-405 3543.593‘000,00‘ (54.102‘000,004 §339.491.000,00( $ 539.491.000,00

689%|  $539.491.000] 68,9% | $339491.000,00(68,%%| 0.0% | $345.66L000)  $530.49L.000| 689% | $193.830.000|24,T% | -441% | $13.168.000  $539.491.000| 68,9% |  §180.662.000/23, 1%

C-17041100-4:0:6 | § 26.991.000,00 (84.398‘533,00)‘ §22502.467.00 § 2259046700 2,9% | $22.592.467) 2,9

% | §2050046700| 90% | 00% SON| SN 4% | ST A% | 00 | S5NRN0 S04 A% | $I1659446T] 814
+OBEINO 4 | STI.0750 (5207.352.639,00){ 1T0254861| 170210457 |21,T%|  $ 17050861 8L7% | 170210257 2,7%| 0% -| $170.354861 2L7% | $ 10210257316 0,0% | 33102769 | $10.254861) 2T | § 197.107.488|175%
CATETOMH0 | $3000000000 tsao.ooo‘ooo,oo)‘ $000 $000] 0% $0 0% $000] 0% | 00% $000 $01 0% $000% | 0,0% 0 $01 0% $01 0%
G012 mz.ﬁo;aoo,uo‘ (5131.156489,00)‘ 3131.451,011,00’5131.451‘011,00 168%|  $151451001| 168% $13L451.01L00‘16,8% 00% $o.oo‘ SUOLGLO| 168% | $13L5L00[168%| 00% | BT SILLGLON 168% | 10330365 132%
CAMETION413 $66.000‘000,00‘ (sea.wmao,oo)‘ $3&soa,xao,oo‘ SRTOUGN 496 | §3R8R80)| 0% 838‘759.246‘00‘ AR $o.oo‘ SIRSIBN 506 | SIRTI( A0 | 006 | S4%m  SIRSISEN 0% | SN0 43

Informacidn tomada del SIIF 3112017

PROYECCION vs EJECUCION
| -31 DICIEMBRE 2017-

w [ 4
/

NOVTRVERE DITENBRE

CAI)/oMﬁD (»?g . o s
%) MINAGRICULTURA
 Slembra ’ NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

TODOS PORUN



.. Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
& Torre C, piso 3 (571) 245 7307
~dificio Palma Real | ion@upra.gov.co

"% % " Bogotd, Colombia o
. L Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

EJECUCION PORACTIVIDAD 31 DICIEMBRE 201 7-

FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO REQUERIDOS POR LA UPRA A
NIVEL NACIONAL-TIC-:

Este proyecto empezd con una apropiacion total y disponible de $ 4,100,000,000.00 reduciéndose
al final de la vigencia un valor de —($49,501,925.00) equivalente al 1.21% mediante Decreto 2118
del 15 de diciembre de 2017, quedando con un apropiacién final de $ 4,050,498,075.00, de los
cuales se comprometen $ 4,041,770,343.00, que corresponde al 99.8% , de la apropiacion
asignada dejadndose de comprometer el 0.2% es decir $ 8.727.732.00 que corresponde a; valor
nunca utilizado de $7.589.853.00, por reduccién de satenay CDP de vidticos
$1.137.878.00 del total de la apropiacién se obligd su totalidad y se pagd la suma de $
3,846,883,769 quedando en cuentas por pagar $ 194,886,574,00.

Respecto ala ejecucidén de compromisos, para el proyecto se ejecutd de la siguiente manera:
VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION: un total de $ 39, 193,850.00

CONTRATO DE COMPRA VENTA Y SUMINISTROS: se suscribieron seis (6) con AMERICAN
OUTSOURCING S.A., $39.604.000.00; BIG SOLUTIONS ENGINEERING SAS, $ 14.877.389.00 con una
reduccion de -($2.157.163.00); E-DEA NETWORKS S.A.S, $33.931.750.00; MACRO
PROYECTOS SA.S, $ 100.000.000.00; INSTITUTE COLOMBIA SAS $ 83.109.600.00 y por ultimo SONA
GREEN TECHNOLOGIES SAS $ 38.862.300.00 para un gran total de $310, 385,039.00.

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO: un (1) contrato de arrendamiento con CORPORACION DE FERIAS
Y EXPOSICIONES SA USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA por el valor de $28.000.000.00.
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROFESIONALES: se suscribieron cincuentay ocho
(58) contratos, para un total de $ 2,748, 831,045.00 adiciondndose en uno de ellos por valor de
$5, 998,000.00 quedando un total ejecutado por este concepto de $2,754,829,045.00
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO: dos (2)contratos suscritos  con SOCIEDAD HOTELERA
TEQUENDAMA S A por el valor de $ 78.239.309,00 adicionando $ 8,622,813.00 quedando por un
total de $ 86,862,122.00 y CENTRO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES PUDIENDO USAR LA SIGLA CINTEL por el valor de $
109.000.000.00 para un total de $ 195,862,122.00.

ORDEN DE COMPRA: se suscribieron ocho (8) EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA
ESP $30.327.504.00 reducido en (84,268.00); ESRI COLOMBIA SAS $476, 000,000.00; IFX NETWORKS
COLOMBIA S.AS. $60.097.218,00; MERCANET SAS $ 40,794,470,67; PANAMERICANA LIBRERIA Y
PAPELERIA SA $16,124,500.00; SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES S.A SATENA.
$40,000,000.00 adicionado en $9,972,628.00 quedando en $49,972,628.00; CONTROLES
EMPRESARIALES LTDA $ 12,863,907.74 y S O S SOLUCIONES DE OFICINA & SUMINISTROS S AS $
29,561,490.00, para un total en érdenes de compra por el valor total de $ 715,657,450.41
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A continuacioén se relacionan los contratos que tuvieron modificacién en el trascurso de la vigencia

fechadeRegi: - Rubro &

respecto a su valor inicial (Adicién o Reduccion).
~ Valor Inicial -

© ValorOperacione -« Valor Actual - Nombre RazonSocial

20/04/2017 C-1708-1100-1-0-7 14.877.389,00 (2.157.163,00)
05/01/2017 C-1708-1100-1-0-7 30.327.504,00 (84.268,00)
25/05/2017 C-1708-1100-1-0-8 23.992.000,00 5.998.000,00
27/01/2017 C-1708-1100-1-0-13  40.000.000,00 9.972.628,00

12.720.226,00

30.243.236,00

29.990.000,00

49.972.628,00

BIG SOLUTIONS ENGINEERING SAS

EMPRESA

DE TELECOMUNICACIONES DE

BOGOTA SA ESP

PLAZAS RUIZ RONALD ARBEY

SERVICIO

AEREO A TERRITORIOS

NACIONALES S.A.

De igual forma se aclara que los compromisos anteriormente mencionados se obligan en su
excepcion

totalidad

con

de

Valor Actual | _ | Recurs

Tipo Dot Soporte

Num Dos Soporte
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Lo cual nos indica que quedaron en cuentas por pagar para este proyecto la suma de
$ 194.886.574.16.00 que equivale al 7.4% del total de la apropiacion.

Quedando la ejecucion presupuestal frente al acuerdo de gestion en compromisos 99.4%
obligaciones del 55.2% constituyéndose en reserva $ 345, 661,000 equivalente al 44.1% y pagos del
47 .9%.

FORTALECIMIENTO A LA GESTION DE INFORMACION Y CONOCTMIENTO REQUERIDOS POR LA UPRA A NIVEL NACIONAL
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EJECUCION POR ACTIVIDAD- 301 DICIEMBRE 2017

LOoaaTsals

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DE LA UNIDAD DE PANIFICACION DE TIERRAS
RURALES ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS NACIONAL-FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL:

Este proyecto se le asignd una apropiacion total de $1,064,680,000.00 reduciéndose un valor de
( -$12,562,423.00) equivalente al 1.2%, lo cual se realizé mediante Decreto 2118 del 15 de
diciembre de 2017, quedando con un apropiacion disponible de $ 1,052,117,577.00 de los cuales
se comprometieron $ 1,049,764,510.00 que corresponde al 99.8% de la apropiacion asignada
dejandose de comprometer el 0.2% es decir $ 2.353.067.00, del total de la apropiacion. De otra
parte se obligaron $1,041,242,976.00 el 99.0%, quedando en reserva presupuestal la suma de
$8,521,534.00 y pagdndose $ 1,039,422,276 el 98.8%, quedando en cuentas por pagar $
1,820,700,00 lo cual nos indica que para este proyecto se constituyd un rezago presupuesta de
$10,342,234.00.

Respecto ala ejecucidén quedo de la siguiente manera:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS Y/O PROFESIONALES: se suscribieron veinfiséis (26)
contratos para un total de $1,003,855,510.00
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ORDEN  ADMINISTRATIVA una orden administrativa suscrita con CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR por el total de $45,909,000.00.

A continuacién se relacionan los contratos que tuvieron modificacién en el tfrascurso de la vigencia
respecto a su valor inicial (Adicién o Reduccidn).

© Rubro 7 Valorinicial - ValorOperacione © ValorActual - NombreRazonSocial -

10/02/2017  C-1799-1100-1-0-1  14.131.333,00 7.031.200,00  21.162.533,00 BETTIN ALVAREZ SANDRA MILENA
01/02/2017  C-1799-1100-1-0-4  31.645.984,00 8.314.827,00  39.960.811,00 FONSECA HIDALGO MAGDA CAROLINA
12/01/2017  C-1799-1100-1-0-3  66.596.500,00 (5.791.000,00)  60.805.500,00 LOPEZ RODRIGUEZ LISS ANGGELA
13/01/2017  C-1799-1100-1-0-6  50.738.000,00 (2.353.067,00) 48.384.933,00 PORTILLA TORRES HEIDY KAREN

De igual forma se aclara que los compromisos anteriormente mencionados se obligan en su
totalidad con excepcion de:

Tipo DocSoports Num DocSoporte
Nomibre Razon Sock! | Rubror Walor Aot |R.ec|.""|{bnczpm [Compromis: Pe I‘P‘D o ’DPD Dbjeto del Compromiso
X X = x = = Compromiso |*|  Compromiso [~ : o
o g - F. 1501 C2B6de 2007, Auditora 150 — i prestar kossarvicios bejo la norma 150 14000 2005 de
GESTION TOTAL CORPORATIVA CONTRATD DE .
= sas C-1795-1100-1-04 1E20.700.00 10 | 140012015 Gestitna mbse ntal. Dl 3 Now 110317 PRESTACION DF SEBVICIOS 2B86-2007 elementode grRionambizntal del sstema de
al 2de Dicde 2007, Fage 1 - Eestionintegrado de | UPRA.

TOTAL 182070000

Quedando la ejecucidn presupuestal frente al acuerdo de gestibn en compromisos 99.8%
obligaciones del 99% constituyéndose en reserva presupuestal por valor de $1, 820,700.00 y pagos
del 98.8%.
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PROYECCION vs EJECUCION
- 31 DICIEMBRE 2017-
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El drea ha venido realizando seguimiento a las comisiones de servicios y a los gastos de
manutencién de los contratistas paralo cual se firmd una orden de compra con Colombia Compra
eficiente que comprende los tiquetes aéreos y de igual forma las dreas técnicas solicitaron a
principio de la vigencia los distintos CDPS para cubrir los vidticos y gastos de manutencion, a 31 de
diciembre el informe se plasma de la siguiente manera:
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PRESUPUESTO 2017 - EJECUCION PRESUPUESTAL DE TIQUETES, VIATICOS Y GASTOS DE MANUTENCION Y

CONTRATISTAS DURANTE LA VIGENCIA- 31 DICIEMBRE -

Registro Comparacién Obligado Comparacién
Comisiones Apropiacién | Modificaciones | Apropiacién Presupuestal Apro.Vig vs. actividad.
Proyecto Inicial Presupuestales Vigente i . actividad. blizacis 0 comprometida.
Compromiso % comprometida. Obligacién % vs Obligada
Total ejecutado | 848.078.325 (15.576.731) | _832.501.594 | 832.501.594 |100,0% 100,0% 832.501.594 100,0% 100,0%
Total Viatico y
Gatos de 484.808.325 (38.141.325) | 446.667.000 | 446.667.000 |100,0% 53,7% 446.667.000 |100,0% 100,0%
Manutencion
Total Tiquetes | 363.270.000 22.564.594 | 385.834.594 | 385.834.594 [100,0% 46,3% 385.834.594 |100,0% 100,0%
Funcionamiento 60.000.000 8.616.113 | 68.616.113 | 68.616.113 |[100,0% 8,2% 68.616.113 |100,0% 100,0%
Viatico y Gatos de o o " o
Nt 30.000.000 8617.350 |  38.617.350 38.617.350 | 100,0% 4,6% 38.617.350 | 100,0% 100,0%
Tiquetes 30.000.000 (1237  29.998.763|  29.998.763 | 100,0% 3,6% 29.998.763 | 100,0% 100,0%
Proyecto USO 396.062.825 (49.971.918)| 346.090.907 | 346.090.907 |100,0% 41,6% 346.090.907 |100,0% 100,0%
Vl;;;i’uyteiiitgzde 216.062.825 (49.906.175)|  166.156.650 |  166.156.650 | 100,0% 20,0% 166.156.650 | 100,0% 100,0%
Tiquetes 180.000.000 (65.743)|  179.934.257 |  179.934.257 | 100,0% 21,6% 179.934.257 | 100,0% 100,0%
Proyecto ORD | 225.000.000 9.867.520 | 234.867.520 | 234.867.520 |100,0% 28,2% 234.867.520 |100,0% 100,0%
Vl;,[t;i’uyteii.tgzde 125.000.000 2.160.700 |  127.160.700 |  127.160.700 | 100,0% 15,3% 127.160.700 | 100,0% 100,0%
1
Tiquetes 100.000.000 7.706.820 | 107.706.820 | 107.706.820 | 100,0% 12,9% 107.706.820 | 100,0% 100,0%
Proyecto ZON 86.280.000 (31.278.670)| 55.001.330 | 55.001.330 [100,0% 6,6% 55.001.330 |100,0% 100,0%
Vl;,[t;fuyteii.tgzde 73.010.000 (31.275.400)|  41.734.600 |  41.734.600 | 100,0% 5,0% 41.734.600 | 100,0% 100,0%
1
Tiquetes 13.270.000 (3.270)|  13.266.730 13.266.730 | 100,0% 1,6% 13.266.730 | 100,0% 100,0%
Proyecto ZID 38.759.246 | 38.759.246 | 38.759.246 |100,0% 4,1% 38.759.246 |100,0% 100,0%
Viatico y Gatos de
Mmoo 33.803.850 |  33.803.850 |  33.803.850 | 100,0% 41% 33.803.850 | 100,0% 100,0%
Tiquetes 4.955.396 4.955.396 4.955.396 | 100,0% 0,6% 4.955.396 | 100,0% 100,0%
Proyecto TIC 80.735.500 8.430.978 | 89.166.478 | 89.166.478 [100,0% 10,7% 89.166.478 |100,0% 100,0%
Vl;;;i’uyteiiitszde 40.735.500 (1541.650)|  39.193.850 |  39.193.850 | 100,0% 47% 39.193.850 | 100,0% 100,0%
Tiquetes 40.000.000 9.972.628 |  49.972.628 |  49.972.628 | 100,0% 6,0% 49.972.628 | 100,0% 100,0%
Informacion tomada del SIIF 31/12/2017
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Ejecucion Comisiones por Proyecto - 31 diciembre 2017 -
346.090.907
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FUNCIONAMIENTO PROYECTO USO PROYECTO ORD PROYECTO ZON PROYECTOTIC

B Apropiacion en CDP B Ejecucion Compromisos CRP’s Ejecucion Obligaciones

Para la Vigencia 2017, en gastos de tiquetes, vidticos y gastos de manutencién para contratistas,
la Unidad asigna un valor inicial por $ 848.078.325.00, y en el trascurso de la misma se fueron
presentando adiciones y reducciones por distintas circunstancias las cuales estdn plasmadas en el
informe Excel que aqui se encuentra, lo que nos deja con una apropiacidén definitiva de $
832.501.594.00

Por rubro se hace el siguiente resumen:

FUNCIONAMIENTO: A este rubro le fue asignada una apropiacién de $ 68, 617,350.00 los cuales
fueron ejecutados de la siguiente manera:

* Total Vidticos: Le fueron asignados $30.000.000,00, pero el Asesor de Planeacion solicito
una reduccion en el mes de abril por $ 15.141.910,00 y en el mes de mayo devolvid los mismos
recursos, por lo tanto el valor se mantuvo constante, en el mes de septiembre se realiza una
adicién por valorde $8,617,350.00, quedando con una apropiaciéon definitiva de $38,617,350.00
ejecutdndose en compromisos, obligaciones y pagos en su totalidad, lo que equivale al 100%.

» Tiquetes: Se le asignd un valor total de $30.000.000.00, reduciéndose - ($1,237.00),
qguedando con una apropiacion total de $29, 998,763.00, ejecutdndose en compromisos
obligaciones y pagando su totalidad para el 100% de ejecucién en este gasto.

USQ: Se le asignd una apropiacion total para comisiones de servicios, gastos de manutencion y
tiquetes aéreos de $396.062.825.00 reduciendo en el trascurso de la vigencia la suma de -($
49,971,918.00) quedando con una apropiacion final de $ 346,090,907.00 discriminados asi:

* Total Viatico y Gatos de Manutencion: se inicia con una apropiacion de $216, 062,825.00
de los cuales se redujo en el frascurso de la vigencia — ($49, 906,175.00), quedando con una
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apropiacién disponible de $ 166, 156,650.00, ejecutdndose en compromisos, obligaciones y pagos
la totalidad, lo cual equivale el 100% asignado.

¢ Tiquetes: Con una apropiacion de $180.000.000,00 a los cuales se les redujo el valor de
-($65,743.00), quedando con una apropiacién disponible de $179, 934,257.00, ejecutdndose en
compromisos obligaciones y pagos la totalidad esto es el 100% del contrato suscrito con Satena.

ORDENAMIENTO: Le fue asignada una apropiacion para comisiones de servicios, gastos de
manutencion y tiquetes aéreos de $225.000.000.00 los cuales fueron adicionados en $6.000.000.00
en el mes de mayo, para el mes de noviembre nuevamente se vuelve a adicionar un valor de
$ 9, 867,520.00 quedando con una apropiacion final de $ 234, 867,520.00, los cuadles se
desagregan asi:

e Total Viatico y Gatos de Manutencion: Inicio con un valor de $ 127, 160,700,00,
ejecutdndose en compromisos, obligaciones y pagos la fotalidad, lo que equivale el 100%
asignado.

 Tiguetes: se le asignd un valor total de $ 107, 706,820,00, ejecutdndose en compromisos
obligaciones y pagando la totalidad para el 100% de ejecucion del confrato suscrito con Satena.

LONIFICACION: Para este proyecto se asigna un apropiacién inicial para comisiones de servicios,
gastos de manutenciéon vy tiquetes aéreos de $ 86.280.000.00 valor que es modificado con una
reduccién por el valor de -($ 31,278,670,00), quedando con una apropiacién disponible a la
fecha de $ 55,001,330.00 los cuales se desagregan asi:

e Total Viatico y Gatos de Manutencion: con $41, 734, 600.00 ejecutdndose en
compromisos, obligaciones y pagos su totalidad, que equivale al 100% asignado.

 Tiguetes: se le asigna un valor total de $ 13, 266, 730.00, ejecutdndose en compromisos
obligaciones y pagando su totalidad para el 100% de ejecucion del contrato suscrito con Satena.

ZIDRES: Para este proyecto se asigna una apropiacion para comisiones de servicios, gastos de
manutencion $ 33, 803,850.00, en el mes de noviembre se realizd una adicién a el contfrato de
SATENA por valor de $ 4,955,396.00, quedando con una apropiaciéon total de $38,759,246.00 los
cuales se desagregan asi:

e Total Viatico y Gatos de Manutencion: se le asignd una apropiacion por valor de
$ 33, 803,850.00, ejecutdndose en compromisos, obligaciones y pagos su totalidad, que equivale
el 100% asignado para este gasto.

* Tiquetes: se le asigna un valor total de $ 4,955,396.00, ejecutdndose en compromisos
obligaciones y pagando su totalidad para el 100% de ejecucion del contrato suscrito con Satena.

TIC: Le fue asignado una apropiacién al inicio de la vigencia de $ 80.735.500.00, el cual fue
adicionado en el contfrato de tfiquetes en un valor de $ 9, 972,628.00, quedando con una
apropiacién disponible para el gasto de $ 89, 166,478.00.
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e Total Viatico y Gatos de Manutencion: con $ 39, 193,850,00 gestiondndose en
compromisos, obligaciones y pagos su totalidad, que equivale el 100% asignado.

 Tiquetes: se le asigna un valor total de $ 40,000,000.00 y como ya se menciond se le
adicionaron  $ 9,972,628.00 quedando con una apropiacién definitiva de $ 49,972,628.00,
ejecutdndose en compromisos obligaciones y pagando su totalidad para el 100% de ejecucion
del contrato suscrito con Satena.

Las reservas presupuestales 2016-2017, se ejecutaron en su totalidad en agosto de 2017 tal
como se muestra en el siguiente informe:

EJECUCION RESERVA PRESUPUESTAL CONSTITUIDA 2016
CORTE: 30 SEPTIEMBRE 2017
% SALDO POR

RUBRO REC DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION SALDO POR OBLIGAR PAGOS % OBLIGADO OBLIGAR % PAGOS
*A-2:04-41 10 |COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES $374.720,00 $ 374.720,00 $0,00 $ 374.720,00 100% 0% 100%
*A-2-0-4-62 10 |CORREO $195.400,00 $195.400,00 $0,00 $195.400,00 100% 0% 100%

GASTOS GENERALES $570.120,00( $ 570.120,00 $0,00 $ 570.120,00 100% 0% 100%
FUNCIONAMIENTOQ $570.120,00| $ 570.120,00 $0,00 $ 570.120,00 100% 0% 100%
K ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS EN - " o "
C-450-1100-4-0-1 13| L pROCESO DE ACCESO A TIERRAS $23.363.667,00|  $ 23.363.667,00 $0,00 $18.455.333,00 100% 0% 9%
OO A1 ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E INSTRUMENTOS EN
*C-450-1100-4-0-2 | 10 ELPROCESO DE MERCADO DE TERRAS $4.350.000,00{  $4.350.000,00 $0,00 $4.350.000,00 100% 0% 100%
ORD $27.713.667,00| § 27.713.667,00 $0,00 $ 22.805.333,00 100% 0% 82%
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
* C-450-1100-50-7 | 10 |TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA OPTIMIZAR EL $2.527.292,26|  $2.527.292,00 $0,26 $2.527.292,00 100% 0% 100%
DESARROLLO DE ACTIVIDADES ESTRATEGICAS, MISIONALES Y DE
TIC $2.527.292,26| $ 2.527.292,00 $0,26 $ 2.527.292,00 100% 0% 100%
REALIZAR UN DOCUMENTO DE METODOLOGIA DE ANALISIS
- PROSPECTIVO PARA ESCENARIOS DE VARIABILIDAD CLIMATICA Y
C-620-1100-1-0-5 10 | amsi0 CLMATICO, APLIGADO A LA ZONIFCACION PARA $23.870.197,00|  $23.870.197,00 $0,00 $23.870.197,00 100% 0% 100%
PLANTACIONES FORESTALES CON FINES COMERCIALES ESCALA
ZONF $28.870.197,00( $ 23.870.197,00 $0,00 $ 23.870.197,00 100% 0% 100%
INVERSION $54.111.156,26| $ 54.111.156,00 $0,26 $ 54.111.156,00 100% 0% 100%

TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 2016 $ 54.681.276,26  § 54.681.276,00 b $ 54.681.276,00

Informacion tomada del SIIF 31/08/2017

EJECUCION RESERVA PRESUPUESAL 2016

$ 30.000.000,00 $ 27.713.667,00
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CONSTITUCION CUENTAS POR PAGAR UPRA-2017-2018

GASTOS DE PERSONAL

(7] -
5 }]embra (%) MINAGRICULTURA

Rubro Identificacion Nombre Razon Social Descripcion Valor Actual
A-1-0-2-12 35456891 RIVEROS RUIZ CARMEN CECILIA HONORARIOS S 2.550.766,00
A-1-0-5-1-1 860066942 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR CAJAS DE COMPENSACION PRIVADAS S 16.107.800,00
FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PROTECCION

A-1-0-5-1-3 800229739 MODERADO FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PRIVADOS | $ 3.095.800,00
FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS COLFONDOS

A-1-0-5-1-3 800227940 MODERADO FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PRIVADOS S 3.238.200,00
OLD MUTUAL FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS-

A-1-0-5-1-3 800253055 MODERADO FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PRIVADOS | $ 3.870.300,00
FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS PORVENIR

A-1-0-5-1-3 800224808 MODERADO FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PRIVADOS | $ 7.231.500,00
Y/O ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

A-1-0-5-1-4 830113831 Y/O ALIANSALUD EPS S.A. Y/O ALIANSAL EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 89.800,00
Y/O ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD

A-1-0-5-1-4 830113831 Y/O ALIANSALUD EPS S.A. Y/O ALIANSAL EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 861.500,00

A-1-0-5-1-4 860066942 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 6.162.900,00

A-1-0-5-1-4 805000427 COOMEVA ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 729.400,00

A-1-0-5-1-4 800088702 EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANAS. A EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 1.361.600,00
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMISANAR LTDA

A-1-0-5-1-4 830003564 CAFAM COLSUBSIDIO EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 2.257.200,00

A-1-0-5-1-4 901097473 MEDIMAS EPS S.A.S. EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 122.700,00
SALUD TOTALENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL

A-1-0-5-1-4 800130907 REGIMEN CONTRIBUTIVO S A EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 1.128.200,00

A-1-0-5-1-4 800251440 ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S A EMPRESAS PRIVADAS PROMOTORAS DE SALUD S 12.180.500,00

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES

A-1-0-5-1-5 860011153 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S. A. PROFESIONALES S 1.706.900,00

A-1-0-5-2-2 899999928 FONDO NACIONAL DEL AHORRO FONDO NACIONAL DEL AHORRO S 54.592.336,00
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

A-1-0-5-2-3 900336004 COLPENSIONES FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PUBLICOS S 18.331.600,00
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

A-1-0-5-2-3 900336004 COLPENSIONES FONDOS ADMINISTRADORES DE PENSIONES PUBLICOS S 137.200,00

A-1-0-5-2-6 900156264 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD S.A. EMPRESAS PUBLICAS PROMOTORAS DE SALUD S 364.700,00
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

A-1-0-5-6 899999239 ICBF APORTES AL ICBF S 12.082.400,00

A-1-0-5-7 899999034 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE APORTES AL SENA S 2.016.400,00

A-1-0-5-8 899999054 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA APORTES A LA ESAP S 2.016.400,00

APORTES A ESCUELAS INDUSTRIALES E INSTITUTOS
A-1-0-5-9 899999001 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL TECNICOS S 4.030.500,00
TOTAL GASTOS DE PERSONAL $ 156.266.602,00
Colont TODOS PORUN

NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION




Calle 28 no. 1322

| | I O e C, piso 3
ficio Palma Real [
Bogotd, Colombia
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria gov.co
GASTOS GENERALES
Rubro Identificacion Nombre Razon Social Descripcion Valor Actual
A-2-0-4-4-1 830095213 ORGANIZACION TERPELS.A. COMBUSTIBLE Y LUBRICANTES 384.445,00
TOTAL GASTOS GENERALES 384.445,00
GASTOS DE INVERSION
Rubro Identificacion Nombre Razon Social Descripcion Valor Actual
DIRECCION DE USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION
C-1704-1100-1-0-1 899999004 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI DE TIERRAS 11.002.710,00
DEL USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
C-1704-1100-1-0-2  |52528501 LOTHES BERNAL ERIKA TIERRAS Y EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO. 6.411.833,00
DEL USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
C-1704-1100-1-0-2  |800118954 UNIVERSIDAD DE NARINO TIERRAS Y EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO. 40.000.000,00
EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A. DEL USO EFICIENTE DEL SUELO, LA ADECUACION DE
C-1704-1100-1-0-2  |900648668 SUCURSAL COLOMBIA TIERRAS Y EL ORDENAMIENTO PRODUCTIVO. 177.751.475,00
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS DE USO
C-1704-1100-1-0-5  |860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A EFICIENTE DE SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS. 72.600,00
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS DE USO
C-1704-1100-1-0-5 (860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A EFICIENTE DE SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS. 12.045.781,00
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
C-1704-1100-2-0-1 41715045 FONSECA PRADA LUZ AMPARO INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS 22.000.000,00
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
C-1704-1100-2-0-1  |79945838 SANTAELLA QUINTERO HECTOR JESUS INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS 6.692.000,00
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
C-1704-1100-2-0-1 _ |80807925 QUIROGA GOMEZ DIEGO FIDEL INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS 5.349.600,00
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
C-1704-1100-2-0-1  |1019046612  |GIRALDO VARGAS JHON ALEXANDER INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS 4.412.000,00
ELABORAR LOS LINEAMIENTOS, CRITERIOS E
C-1704-1100-2-0-1 (79945838 SANTAELLA QUINTERO HECTOR JESUS INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE ACCESO A TIERRAS 5.258.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3 28627633 MONTARNA MAGDA CRISTINA ORDENAMIENTO TERRITORIAL 22.400.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3 80020452 ORTEGA AVILA CRISTHIAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 7.170.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3  |80020452 ORTEGA AVILA CRISTHIAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 7.170.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3  |80020452 ORTEGA AVILA CRISTHIAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL 7.170.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3  |6872504 MASSIRIS CABEZA ANGEL MIGUEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL 11.200.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3 (79646958 RAMIREZ HERNANDEZ JORGE ENRIQUE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 7.170.000,00
INSTRUMENTOS EN EL PROCESO DE PLANIFICACION Y
C-1704-1100-2-0-3 28627633 MONTARNA MAGDA CRISTINA ORDENAMIENTO TERRITORIAL 22.400.000,00
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS
C-1704-1100-2-0-7 _ |860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A RELACIONADOS CON ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 57.986.615,00
REQUERIDOS POR EL PROYECTO EN TEMAS
C-1704-1100-2-0-7 _ |860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A RELACIONADOS CON ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 29.169.256,00
REALIZAR TALLERES, EVENTOS Y PUBLICACIONES
C-1704-1100-3-0-2  |860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A REQUERIDOS POR EL PROYECTO. 9.462.023,00
REALIZAR TALLERES, EVENTOS Y PUBLICACIONES
C-1704-1100-3-0-2  |860006543 SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A REQUERIDOS POR EL PROYECTO. 19.106.225,00
QUE REQUIERE LA UPRA, PARA LA IDENTIFICACION Y
C-1704-1100-4-0-1 (80095146 CABANZO ROJAS WILSON PLANIFICACION DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE 5.515.000,00
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y TECNOLOGICA
C-1704-1100-4-0-12 [39702367 MEDINA RUEDA MIREYA FLORENTINA REQUERIDA PARA EL PROCESO DE LAS ZONAS CON 2.344.000,00
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y TECNOLOGICA
C-1704-1100-4-0-12 |40396257 GUEVARA TUNJANO LUZ ANGELA REQUERIDA PARA EL PROCESO DE LAS ZONAS CON 5.791.000,00
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y TECNOLOGICA
C-1704-1100-4-0-12 |830049916 COMPUTEL SYSTEM SAS REQUERIDA PARA EL PROCESO DE LAS ZONAS CON 8.239.036,50
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y TECNOLOGICA
C-1704-1100-4-0-12 |830030718 MERCANET SAS REQUERIDA PARA EL PROCESO DE LAS ZONAS CON 9.440.878,42
INFRAESTRUCTURA LOGISTICA Y TECNOLOGICA
C-1704-1100-4-0-12 (830049916 COMPUTEL SYSTEM SAS REQUERIDA PARA EL PROCESO DE LAS ZONAS CON 8.239.036,50
TRANSPORTE (AEREO, TERRESTRE, FLUVIALY
C-1704-1100-4-0-13 (899999143 SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES S.A. SEMOVIENTE). 4.955.396,00
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Rubro Identificacion Nombre Razon Social Descripcion Valor Actual
PLANIFICACION DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE
C-1704-1100-4-0-5  |19493598 BONILLA ARIAS GUSTAVO EDELMO DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL. 7.170.000,00
PLANIFICACION DE LAS ZONAS CON POTENCIAL DE
C-1704-1100-4-0-5  |80274148 ACOSTA USECHE HECTOR HERNAN DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL. 5.998.000,00
INTEGRAL DE CADA ZONA CON POTENCIAL DE
C-1704-1100-4-0-6  |79491766 Barefio Rojas Nelson Felipe DESARROLLO RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL. 5.998.000,00
LA UPRA EN EVENTOS TEMATICOS PARA EL
C-1708-1100-1-0-13 |899999143  |SERVICIO AEREO A TERRITORIOS NACIONALES S.A.  |FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO 1.277.825,00
LA UPRA EN EVENTOS TEMATICOS PARA EL
C-1708-1100-1-0-13 |860006543  |SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO 25.992.545,00
LA UPRA EN EVENTOS TEMATICOS PARA EL
C-1708-1100-1-0-13 |860006543  |SOCIEDAD HOTELERA TEQUENDAMA S A FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL CONOCIMIENTO 7.525.270,00
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |830033498  |MACRO PROYECTOS SA.S OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 29.290.617,00
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |830087030  |S O S SOLUCIONES DE OFICINA & SUMINISTROS S A'S |OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 29.561.490,00
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |830058677  |IFX NETWORKS COLOMBIA S.A.S. OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 10.016.203,00
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |800058607  |CONTROLES EMPRESARIALES LTDA OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 12.863.907,74
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |900668014  |BIG SOLUTIONS ENGINEERING SAS OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 6.696.088,00
TECNOLOGICA DISPONIBLE Y REQUERIDA PARA
C-1708-1100-1-0-7  |830033498  |MACRO PROYECTOS SA.S OPTIMIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES 11.670.483,00
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS PONER EN MARCHA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
C-1708-1100-1-0-9  |800149483  |COMUNICACIONES PUDIENDO USAR LA SIGLA CINTEL |DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION 32.700.000,00
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS PONER EN MARCHA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION
C-1708-1100-1-0-9  |800149483  |COMUNICACIONES PUDIENDO USAR LA SIGLA CINTEL |DEL SISTEMA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION 21.800.000,00
IMPLEMENTAR Y MANTENER EL SISTEMA DE GESTION
C-1799-1100-1-0-4  |900350772  |GESTION TOTAL CORPORATIVA S.A.S AMBIENTAL 1.820.700,00
TOTAL GASTOS DE INVERSION $ 746.305.594,16

TOTAL CUENTAS POR PGARA 2017-2018

$ 902.956.641,16

RESERVAS PRESUPUESTALES 2017-2018.

(7] -
5 }]embra (%) MINAGRICULTURA

Afio Fiscal: 2017
Vigencia: Reservas
Periodo: Enero
UEJ NOMBRE UEJ RUBRO REC SIT DESCRIPCION COMPROMISO OBLIGACION ORDEN PAGO PAGOS
r r A

oo
TIERRASRURALES, ADECUACION

17-01-06 DE TIERRAS Y USOS C-1704-1100-4 1 CS  CONPOTENCIAL DE DESARROLLO $345.661.000,00 $0,00 $0,00 $0,00

RURAL, ECONOMICO Y SOCIAL EN
AGROPECUARIOSUPRA P
GROPECUARIOS U EL AMBITO NACIONAL
r FORTALECIMIENTO DE LA
UNIDAD DE PLANIFICACION DE CAPACIDAD DE GESTION DE LA
TIERRASRURALES, ADECUACION UNIDAD DE PLANIFICACION DE
-1799-1100-1 10 A .521.534
DE TIERRASY USOS ¢ 0 & TIERRASRURALES, ADECUACION LT ) fL S
AGROPECUARIOSUPRA DE TIERRASY USOS
AGROPECUARIOSNACIONAL
$354.182.534,00 $0,00 $0,00 $0,00
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7.1.3 Gestion Contable 2017

Dentro de la fecha estipulada se presentaron los siguientes informes validados por la Secretaria
General.

1) Informaciéon financiera a la CGN en forma trimestral en los formatos CGN2005_001
Saldos y Movimientos, CGN2005_002 Operaciones Reciprocas, CGN2016_01 Variaciones
Trimestrales Significativas y Notas a los Estados financieros. Estos se presentaron de forma
trimestral segun lo exigido por la Contaduria General de Nacién a fravés de la
herramienta CHIP.

2) Boletin de deudores morosos del estado BDME, informe de personal y costos de planta
y de contrato a través de la herramienta CHIP exigidos por la CGN de forma semestral
y anual respectivamente.

3) Informes financieros de forma mensual debidamente publicados en las carteleras
digitales de la entidad.

4) Informacion exdgena, Declaraciones de impuestos de renta, declaraciones de
retencidn en la fuente, declaraciones de reteica y pago de impuesto de
semaforizacion, de acuerdo a los periodos exigidos por la Direccion de Impuestos y
Aduanas y por la Secretaria de Hacienda Distrital.

5) En lo requerido se coordind para que la informacién financiera que se genera en las
demds dependencias, fluyera de manera oportuna y asi poder dar cumplimiento con
los requerimientos antes mencionados, esta informacién es constantemente
monitoreada a fravés de las conciliaciones que se elaboran y que reposan en las
carpetas respectivas de bancos, ndmina, impuestos, almacén, vidticos y balances que
son administradas por contabilidad.

Se hace claridad que durante el periodo se cumplié con el calendario exigido por cado uno de
los érganos y no se presentd de forma extempordnea ningun informe o requerimiento.

El Ultimo informe financiero fue elaborado y refrendado por esta dependencia a 31 de diciembre
de 2017, el cual se solicitd su publicacion en la cartelera digital de la entidad vy refleja las siguientes
cifras:

CONCEPTO | VALOR
Vigencia Fiscal ano 2017 diciembre 31
Activo Total 3.129.013.374,24
* Corriente 345.104.223,92
* No Corriente 2.783.909.150,32
Pasivo Total 1.791.041.624,16
* Corriente 1.791.041.624,16
* No Corriente -0-
Patrimonio 1.337.971.750,08
Ingresos Operacionales 24.291.854.674,61
Gastos Operacionales 23.982.403.557 41
Costos de Venta y Operaciéon -0-
Colombiya TODOS PORUN
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Resultado Operacional 309.451.417,20
Ingresos Extraordinarios 4.620.690,00
Gastos Extraordinarios 3.375.493,27
Resultado no Operacional 1.245.196,73
Resultado Neto 310.696.613,93

Fuente: Informe SIIF a diciembre 31 de 2017

Denftro del rubro de activos se encuentran los bienes muebles que utiliza la entidad para cumplir
su objeto social cuyo saldo a 31 de diciembre de 2017 por cada una de sus cuentas es el siguiente:

CONCEPTO | VALOR (miles)
Vigencia Fiscal ano 2017 diciembre 31
Propiedad planta y Eg. No Explot 456.821.124,17
Plantas, Ductos y Tuneles 42.456.000.00
Magquinaria y Equipo 16.365.427,96

Muebles, Enseres y Equipo de Oficina

144.978.857,77

Equipos de  Comunicacién vy

Computacion 1.172.844.146,93
Equipo de transporte, Traccidn vy

Elevacion 157.900.000,00
Depreciacién Acumulada (1.113.021.179.09)

Intangibles

2.969.027.170,14

Amortizacién de Intangibles

(1.019.975.564,56)

Fuente: Informe SIIF a diciembre 31 de 2017

7.1.4 Ejecucion del Plan Anual de Caja - PAC, a 30 de junio de 2017.

Cabe anotar que a la Unidad le fue asignado mediante comunicado No 2-2017-2-008642 del 24
de marzo de 2017, el porcentaje de PAC disponible para esta vigencia para inversion en el 80%
del total del presupuesto. Es decir tiene una liquidez, un disponible de $ 12.811.744.000.00

Y en funcionamiento (Gastos de personal y Adquisicion Bienes y Servicios) mediante Circular
externa 001 del 06 de enero de 2017 le informa a la UPRA los porcentajes permitidos para la

vigencia.

Funcionamiento 2017

% Promedio

1-1- Servicios Personales

96.50%

1-2-Gastos Generales

70.00%

1-3-Transferencias Corrientes

84.10%

1-4 Transferencias de Capital

95.50%

De los gastos de funcionamiento — Nomina ejecuto a 31 de diciembre de 2017, la suma de
$ 6.502.565.346.00 es decir el 96.3% del total disponible para ejecutar este ano es decir
$ 6.750.331.667.00. Esta cifra incluye los honorarios los cuales estdn con 3 contratistas por toda la
vigencia. Por valor de $207.505.200.00.
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Adquisicidn Bienes y Servicios- Hay que recordar que aqui se adiciono el presupuesto por $
752.320.000.00, es decir que cuenta con recursos disponibles por $ 1.629.575.000 en términos
presupuestales, pero que de acuerdo a la circular tiene en PAC disponible para la vigencia la
suma de $ 1.140.702.500, de los cuales lleva ejecutados $ 1.581.160.662,66, es decir el 97.0%.

Respecto a la ejecucion del PAC la Unidad ha tenido varios inconvenientes en su ejecucion
situaciones particulares que se han salido de las manos del drea que podria decirse son atipicas
por que han dependido de terceros por lo que se muestra en este informe el comportamiento
mes a mes descrito de la siguiente manera:

REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS - JULIO 2017

O

PAC DISPONIBLE AL REINTEGRO DE PAC VALOR PAC VALOR PAC NO % PAC % PAC NO
EOSCICHDELSS INICIO DEL MES MODIC PAGOS PROGRAMADO EACUEROBEDO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO EJECUTADO
FUNCIONAMIENTO 944.631.227,46 142.861.407,00 9.167.690,00 | 1.133.192.553,00 1.096.660.324,46 940.987.151,00 155.673.173,46 85,80% 14,20%
GASTOS DE PERSONAL 895.791.910,46 266,00 892.652.512,00 895.792.176,46 848.521.247,00 47.270.929,46 94,72% 5.28%
GASTOS GENERALES 48.839.317,00 142.861.407,00 9.167.424,00 240.540.041,00 200.868.148,00 92.465.904,00 108.402.244,00 46,03% 53,97%
INVERSION 1.587.229.205,25 1.587.229.205,25 1.587.229.205,25 | 1.521.638.608,00 65.590.597,25 95,87% 413%
Uso 317.445.841,05 504.876.532,00 504.876.532,00 100,00% 0,00%
504,876.532,00
ORDENAMENTO 317.445.841,05 603.718.416,25 603.718.416,25 59.592.597,25 90,13% 9,87%
544.125.819,00
c 317.445.841,05 276.034.287,00 276.034.287,00 5.998.000,00 97,83% 217%
270.036.287,00
FORTALECIMIENTO 317.445.841,05 86.107.057,00 86.107.057,00 100,00% 0,00%
86.107.057,00
ZONIFICACION 317.445.841,05 116.492.913,00 116.492.913,00 100,00% 0,00%
116.492.913,00
TOTAL ENTIDAD 2.531.860.432,7 142.861.407,0 9.167.690,0 2.720.421.758,3 2.683.889.529,7 2.462.625.759,0 221.263.770,7
PAC NO EJECTADO
POSICION DE PAC PAC NO EJECUTADO % EXCEDIDO FRENTE AL % PERMITIDO
PERMITIDO
GASTOS PERSONAL 5,28% 5,00% -0.28%
GASTOS GENERALES 53,97% 10,00% -43,97%
INVERSION 4,13% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

y
Cow%mbra (@) MINAGRICULTURA



.. Cdlle 28 no. 1322 (571) 552 9820
Torre C, piso 3 (571) 245 7307
///‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
‘di»,

Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co
900.000.000,00 EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS
a0 BPAC PROGRAMADO  BPAC APROBADO VALOR PAC EJECUTADO @ VALOR PAC NO EJECUTADO
700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000.00
400.000.000.00
300.000.000.00
200.000.000.00
GASTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES uso ‘ORDENAMIENTO Tic FORTALECIMIENTO ZONIFICACION
GASTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES USO | ORDENAMIENTO TiC FORTALECIMIENTO IONIFICACION
BPAC PROGRAMADO 892.652.512.00 240.540.041,00 504.876.532,00 603.718.41625 276.034.287,00 86.107.057,00 116.492.913,00
BPAC APROBADO 895.792.176,46 200.868.148,00 | 504.876.532.00 | 603.718.416,25 276.034.287,00 86.107.057,00. 116:492.913,00
@VALOR PAC EJECUTADO 848.521.247.00 92.465.904,00 | 504.876.532.00 544.125.812.00 270.036.287,00 86.107.057.00 116.492.913,00
BVALOR PAC NO EJECUTADO 47270929 46 108.402.244,00 = | 59.592.597.25 5.998.000,00 = =

Frente a la ejecucion de PAC obtenida en el mes de julio de 2017 se tiene un PAC disponible a inicio de mes por el valor total de $2.531.860.432 al cual se le realiza una modificacion en gastos
generales por el valor de $142.861.407 més un reintegro de $9.167.424, quedando con un total de PAC aprobado de $2.683.889.529 el cual se encuentra desagregado en GASTOS FUNCIONAMIENTO -
gastos de personal y gastos generales- y GASTOS DE INVERSION, los cuales se aclaran en su ejecucién a continuacion:

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL: Con un PAC programado de $892.652.512 y aprobado de $895.792.176 se ejecuta un total de $848.521.247, quedando un saldo e PAC no ejecutado de
$47.270.929,46 saldo que se presenta por un mayor valor programado al pago en $ 31,000,000 y valor restantees decir $16,270,929 corresponden a los parafiscales de las planillas de abril
mayo y parte de enero de 2017, las cuales Talento Humano no las alcanzo a entregar dado inconvenientes tecnicos generados por el operador del sistema HEINSOHN HUMAN GLOBAL
SOLUTIONS S.A.S.y APORTES EN LINEA,lo cual genero un incumpliendo la Entidad con el INPANUT en el -0,28%.

GASTOS GENERALES: Con una PAC disponible al inicio del mes de $48.839.317, seguida de una modificacién solicitada para pago del arrendamiento de la sede por valor de § 142,861,407
mas reintegros por valor de $ 9,167,424 para un total de PAC Programado de $240.540.041, siendo aprobado la suma de $200.868.148, de las cuales se ejecutaron durante el trascurso del
mes $92.465.904, dado que el Ministerio de Hacienda,aprobo hacia el final del mes de julio la suma de $ 108.402.244, valor faltantante del canon de arrendamiento de la sede de la Unidad,
una vez de advirtio por parte de la tesoreria que estaba disponible el recurso se procedio a realizar la respectiva obligacion y pago el cual lamentablemente paso para el dia 02 de agosto de
2017 por tal motivo el PAC no se pudo ejecutar en los tiempos requeridos, incumpliendo la Entidad con el INPANUT en el -43,97%.

INVERSION

Con un PAC programado de $1.587.229.205,25 aprobando su totalidad ejecutandose un total de $1.521.638.608, quedando un saldo de PAC no ejecutado de $65.590.597,25 saldo que se
presenta por un mayor valor programado en los proyectos y no las cuales no fueron presentadas a tiempo en el area de financiera para su tramite de pago como se detalla a continuacion: del
Proyecto de TIC con la cuenta de Heredia Rodriguez Fabién Camilo y del proyecto de ORDENAMIENTO con la cuentas de Jhohan Quintero, Ana Cortes, Angel Miguel Massiris, Diego
Lépez, Magda Montania, las cuales son de nuevo programadas para pago en el mes de agosto.
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REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS - AGOSTO 2017

PAC DISPONIBLE AL REINTEGRO DE VALORPAC | VALORPACNO | *PAC |4 piang
POSICIONDE PAC |~ 71 b e MODIFIC PAGoS, | PACPROGRAMADO | PAC APROBADO RIECUTADO IECUTADO mcgmn LIECUTADO

FUNCIONAMIENTO 676.585.588,26 131.559.458,00 | 3.984.828,00 520.912.415,80 812.129.874,26 801.586.729,80 | 10.543.144,46 | 98,70% 1,30%
GASTOS DE PERSONAL 545.014.744,26 3.969.828,00 497.743.815,80 548.984.572,26 548.306.910,00 677.662,26 | 99,88% 0,12%
GASTOS GENERALES 131.570.844,00 131.559.458,00 15.000,00 23.168.600,00 263.145.302,00 253.279.819,80 9.865.482,20 | 96,25% 3,75%

INVERSION 1.272.473.660,70 22.654.891,00 70.000,00 | 1.206.883.063,45 | 1.295.198.551,70 | 1.270.081.520,45 | 25.117.031,25 | 98,06% 1,94%
Uso 339.536.192,35 - 322.036.621,00 339.536.192,35 348.165.392,00 (8.629.199,65)| 102,54% -2,54%
ORDENAMIENTO 419.827.338,03 70.000,00 | 398.189.000,00 |  419.897.338,03 |  423.102.757,00 | (3.205.418,97)| 100,76% | -0,76%
TIC 308.795.306,40 - 292.876.468,45 308.795.306,40 267.050.168,00 |  41.745.138,40 | 86,48% 13,52%
FORTALECIMIENTO 81.163.537,10 22.654.891,00 - 76.978.857,00 103.818.428,10 113.606.665,45 (9.788.237,35)| 109,43% -9,43%
ZONIFICACION 123.151.286,82 - 116.802.117,00 123.151.286,82 118.156.538,00 4.994.748,82 | 95,94% 4,06%
TOTAL ENTIDAD 1.949.059.249,0 154.214.349,0  4.054.828,0  1.727.795.479,3  2.107.328.426,0  2.071.668.250,3  35.660.175,7
PAC NO PAC NO EJECTADO % EXCEDIDO FRENTE AL %

POSICION DE PAC EJECUTADO PERMITIDO PERMITIDO
GASTOS PERSONAL 0,12% 5,00% ENTIDAD CUMPLIO
GASTOS GENERALES 3,75% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
INVERSION 1,94% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO

PAC PROGRAMADO VS PAC EJECUTADO - AGOSTO 2017

GASIOS DE PERSONAL T g ES USO ORDENAMIENTO [ FORTALECIMENIC T ZONFIGACION
| BPAC PROGRAMADG 497 A B 5,50 | 00 203662100 29207646845 7697685700 116802.117.00
| # VALOR PAC EJECUTADOD 54830651000 | 253.279.819.80 3481 65:392.00 42 g 267.050.168.06 113606,665.45 | 118156.538,00

Frente a la ejecucién de PAC obtenida en el mes de Agosto de 2017, se aclara:

Como se puede observar en la gréfica, la variacién més representativa corresponde a gastos generales, el cual presenta un PAC programado de $23,168,600 frente a un valor
ejecutado de $253,279,819; al respecto es necesario mencionar que el valor ejecutado comprende $107,500,744 (arrendamiento oficina) que quedaron obligados el 31 de julio y
pagados el 3 de agosto, y $131,559,458 solicitados a MINHACIENDA mediante comunicacién del 15 de agosto, para cubrir un saldo de arrendamiento por valor de $49,915,446, y|
obligaciones con HEINSOHN HUMAN GLOBAL por valor de $25,005,580 y COMPENSAR (bienestar social) por valor de $56,638,432.

A continuacién se brinda una informacién més detallada de la gestién y ejecucién de PAC:
FUNCIONAMIENTO
GASTOS DE PERSONAL: Con un PAC inicial de 545.014.744,26 que comprende un programado de $497.743.815,80 y un valor de rezago de 47.270.928,46. Con un reintegro por el

valor de 3.969.828,00; presenta un PAC aprobado el MH $548.984.572,26 de los cuales se ejecutan un total de $ 548.306.910,00, para llegar a un PAC no ejecutado por valor de
$677.662,26

GASTOS GENERALES: Con una PAC disponible al inicio del mes de $131.570.844,00, seguida de una modificacién solicitados a MINHACIENDA mediante comunicacién del 15
de agosto, para cubrir un saldo de arrendamiento por valor de $49,915,446, y obligaciones con HEINSOHN HUMAN GLOBAL por valor de $25,005,580 y COMPENSAR (bienestar|
social) por valor de $56,638,432, para un total de $131.559.458,00 , mas reintegros por valor de $15.000,00 para un total de PAC aprobado de $263.145.302,00.

INVERSION

Con un PAC disponible al inicio de mes de $1.272.473.660,70 que integra un valor de $65.590.597,25 de rezago mes de julio de 2014, y el correspondiente valor de programacién
de mes por valor de $1.206.883.063,45. En lo que respecta al rezago comprende los siguientes valores: Por el proyecto de USO $5.998.000 (pago a PEDRO DAVID PORRAS), para
el proyecto de ORDENAMIENTO $44.061.394 (pagos de CRISTIAN ORTEGA $7.170.000; Sociedad Hotelera Tequendama $1,970,000; ANGEL MASSIRIS $22.400.000, y viaticos
por valor de $12.591.394); para el proyecto de ZONIFICACION $5.515.000 (pago de MARIA VICTORIA VELASQUEZ); para el proyecto de TIC $10.016.203 (2 pagos a IFX
NETWORKS). Se realizé6 una modificacién por el valor de $22.654.891,00 el cual fue solicitado al MH después de la fecha de programacién del PAC para realizar el pagos a
COMPENSAR (Plan logistico de Bienestar y actividades tendientes a la implementacién del sistema de seguridad y salud en el trabajo, por valor de $16.173.891), LUZ ADRIANA|
BARROS ($4.413.000) y SANDRA MILENA BETTIN ($2.068.000)
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REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS - SEPTIEMBRE 2017

PAC DISPONIBLE AL REINTEGRO DE VALOR PAC VALORPACNO | %PAC | 4 pycyg
POSICIONDE PAC | oot i MODIFIC PAGOS PAC PROGRAMADO | PAC APROBADO RIECUTADO EJECUTADO EJEC(I)JTAD i A
FUNCIONAMIENTO 675.903.429,54 178.650,00 561.850.004,08 676.082.079,564 | 663.609.560,00 12.472.519,54 | 98,16% 1,84%
GASTOS DE PERSONAL 535.077.947,34 178.650,00 430.890.004,08 535.256.597,34 534.647.660,00 608.937,34 | 99,89% 0,11%
GASTOS GENERALES 140.825.482,20 - 130.960.000,00 140.825.482,20 128.961.900,00 11.863.582,20 | 91,58% 8,42%
INVERSION 1.483.795.236,70 1.486.744.005,45 | 1.483.795.236,70 | 1.479.509.878,45 4.285.358,25 | 99,71% 0,29%
Uso 486.335.574,00 486.335.574,00 486.335.574,00 480.400.729,00 5.934.845,00 | 98,78% 1,22%
ORDENAMIENTO 435.553.231,25 438.502.000,00 435.553.231,25 445.935.287,00 (10.382.055,75) 102,38% -2,38%
TIC 333.275.646,45 333.275.646,45 333.275.646,45 329.933.756,00 3.341.890,45 | 99,00% 1,00%
FORTALECIMIENTO 99.419.857,00 99.419.857,00 99.419.857,00 86.107.057,00 13.312.800,00 | 86,61% 13,39%
ZONIFICACION 129.210.928,00 - 129.210.928,00 129.210.928,00 137.133.049,00 (7.922.121,00)| 106,13% -6,13%
TOTAL ENTIDAD 2.159.698.666,2 178.650,0  2.048.594.009,5 2.159.877.316,2 2.143.119.438,5 16.7517.877,8
PAC NO PAC NO EJECTADO |,
% EXCEDIDO FRENTE AL % PERMITID
POSICION DE PAC EJECUTADO PERMITIDO o C (6] o (0]
GASTOS PERSONAL 0,11% 5,00% ENTIDAD CUMPLIO
GASTOS GENERALES 8,42% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
INVERSION 0,29% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
PAC PROGRAMADO VS PAC EJECUTADO - SEPTIEMBRE 2017
‘GASTOS DE PERSONAL GASTOS GENERALES i Uso | ORDENAMIENTO | Tc FORTALECWMIENTO ZONFICACION.
® PAC PROGRAMADO ! 430.890.004.08 130.940.000.,00 \ 486.335.574.00 438.502.000.00 333.275.646.45 99.419.857.00 ‘29.2“?52&00
= VALOR PAC CIECUTADO | 534.647.650.00 | 12894190000 | 480.400.729.00 | 445.935.287.00 32793375500 86,107.057.00 137.133.049.00

Frente a la ejecuciéon de PAC obtenida en el mes de Septiembre de 2017, se aclara:

Como se puede observar en la grafica, la variacién més representativa corresponde a gastos de personal, el cual presenta un PAC programado de 431 millones de pesos frente a un valor
ejecutado de $535 millones de pesos; al respecto es necesario mencionar que el valor ejecutado comprende $104 millones de pesos que fueron aplazados en el mes de julio para ser
ejecutados en el mes de septiembre.

A continuacién se brinda una informacién mds detallada de la gestién y ejecuciéon de PAC:
FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL: Con un PAC inicial de 535 millones de pesos que comprenden un programado de $431 millones de pesos més un valor aplazado desde el mes de julio por valor|
de $104 millones de pesos. Presenta para el mes un valor pagado de 534 millones de pesos y un aplazamiento por $608 mil pesos que representa un INPANUT del 0,11%

GASTOS GENERALES: Con una PAC disponible al inicio del mes de $140 millones de pesos que comprende 130 millones de pesos programados més un valor de aplazamiento del mes
de julio por $10 millones de pesos, presenta un valor ejecutado de $128 millones de pesos y un valor no utilizado de 11 millones de pesos que representa el 8,42% de INPANUT. Para
gastos generales se habia programado pago a COMPENSAR por valor de $25 millones de pesos, de los cuales solo se pagaron 7 millones de pesos

INVERSION
Con un PAC disponible al inicio de mes de $1.483 millones de pesos que integra un valor de $24 millones de pesos aplazados del mes de julio de 2017, y el correspondiente valor de|

programacién de mes por valor de $1.459 millones de pesos. El rubro de inversién presenta para el mes de septiembre un valor de pac no utilizado por valor de $4 millones de pesos,
que representa el 0,29% de INPANUT.
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REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS ARFAS - OCTUBRE 2017

direccion@upra.gov.co

% PAC
poscionpgac (eI yopie | PPYRROP | pacppoceaano | pacapsopapo | HORME | VRATST BT oo
FUNCIONAMIENTO |  585.803.516,54 38.500.000,00 |  5.007.719,00 | 611.830.997,00 | 629.311.235,54 | 621.525.719,00 7.785.516,54 | 98,76% | 1,24%
GASTOS DE PERSONAL 527.029.958,34 38.500.000,00 4.407.669,00 564.921.021,00 | 569.937.627,34 |  562.152.111,00 7.780.516,34 | 98,63% | 1,37%
(ASTOS GENERALES 58.773.558,20 600.050,00 46.909.976,00 59.373.608,20 59.373.608,00 0,20 | 100,00% | 0,00%
1.618.187.892,45 :
INVERSION 1.082.370.74764 | 663.554.356,00 |  8.953.100,00 | 1.741.639.745,45 | 1.754.878.203,54 | 1.618.187.892,45 | 136.690.311,09 | 92,21% | 7,79%
US0 284.323.076,00 173.180.391,00 1.592.100,00 457.503.467,00 459.095.567,00 | 455.475.721,00 3.619.846,00 | 99,21% | 0,79%
ORDENAMIENTO 296.079.378,00 184.626.480,09 6.488.000,00 476.420.500,00 487.193.858,09 | 428.623.339,00 58.670.519,09 | 87,98% | 12,02%
TIC 286.394.324,54 174.441.981,91 273.000,00 460.836.306,45 461.109.306,45 | 410.154.632,00 50.954.674,45 | 88,95% | 11,06%
FORTALECIMIENTO 56.902.626,00 34.659.231,00 - 91.561.857,00 91.561.857,00 96.927.335,45 (5.365.478,43)] 105,86% | -5,86%
ZONIFICACION 101.102.057,00 61.580.980,00 600.000,00 162.683.037,00 163.283.037,00 141.588.416,00 21.694.621,00 | 86,71% | 13,29%
7IDRES 57.569.286,00 3.065.292,00 92.634.578,00 92,634.578,00 85.418.449,00 721612900 92.21% | 7,79%
PAC NO PAC NO EJECTADO |, .
POSICION DE PAC EJECUTADO PERMITIDO % EXCEDIDO FRENTE AL % PERMITIDO
GASTOS PERSONAL 1,37% 5,00% ENTIDAD CUMPLIO
GASTOS GENERALES 0,00% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
INVERSION 7,19% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
PAC PROGRAMADO VS PAC EJECUTADO - OCTUBRE 2017

Frente a la ejecucién de PAC obtenida en el mes de Octubre de 2017, se aclara:

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL: Para el rubro de gastos de personal se hace solicitud inicial de 526 millones de pesos los cuales son autorizados y colocados por MINHACIENDA. Iniciando
mes se recibe solicitud extraordinaria del departamento de talento humano, para solicitar a MINHACIENDA 38,5 millones de pesos adicionales al valor inicialmente solicitado. El
valor solicitado de 526 millones de pesos mas 609 mil pesos que son aplazados de septiembre para octubre, constituyen el valor inicial por valor de $527 millones de pesos, al cual se le
adicionan 4 millones de pesos correspondientes a reintegros por incapacidades y los 38,5 millones solicitados en forma extraordinaria, para llegar a un total de PAC PROGRAMADO por]
valor de 570 millones de pesos. Del valor reintegrado el rubro mas representativo corresponde a $3,855,921 como valor reintegrado a una incapacidad del sefior Camilo Andres Pulido.
El rubro de gastos de personal finaliza con un PAC no ejecutado de $7,785,516 que representa el 1,37% de INPANUT

GASTOS GENERALES: El rubro de gastos generales hace solicitud inicial de $47 millones de pesos; presenta un aplazamiento de PAC del mes de septiembre para octubre de $11
millones de pesos (el valor mas representativo en este caso corresponde a 8 millones de pesos de Compensar, en donde se programé un valor de 25 millones de pesos, pero solo se
ejecutaron 17 millones de pesos), y reintegros por valor de $600 mil pesos (viaticos y gastos de viaje), para llegar a un total de PAC programado de $59 millones de pesos. El rubro de
gastos generales termina con un saldo de 0,20 que representa el 0% de INPANUT

INVERSION

El rubro de inversién muestra un PAC inicial de $1,082 millones de pesos, presenta una modificacién de $664 millones de pesos, que corresponden a solicitud efectuada por UPRA y|
aprobada por MINHACIENDA. Igualmente el rubro de inversién muestra un valor reintegrado de $9 millones de pesos ( desagregados de la siguiente manera: $1,592,100 para uso,
$6,488,000 para ordenamiento, $600,000 para zonificaciéon y $273,000 para TIC ). El rubro de inversién muestra un PAC no ejecutado por valor de $137 millones de pesos. Dentro de las
cuentas programadas que no fueron pagadas, las mas representativas son las siguientes: Para ORDENAMIENTO ( Oscar Diaz $6,205,000; Nancy Aguirre $21,372,500; Ivan Dario
Goémez $12,000,000; Ivan Matiz $9,500,000) para TIC (Se programé pago por valor de $83,109,600 a favor de Licenciamiento S.A.S., el cual no fué ejecutado, en su lugar y con el fin de
disminuir el impacto en la ejecucién del PAC, se programaron los pagos de EDEA NETWORTS por valor de $33,931,750 y de MACROPROYECTOS por valor de $14,416,475) para]
FORTALECIMIENTO (Gustavo Adolfo Guerrero $14,100,000)

Colembiya

,}embra (@) MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



L Calle 28 no. 13-22

Tomre C, piso 3
Fdificio Palma Real
Bogotd, Colombia

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

%
7

Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

upra.gov.co

REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS - NOVIEMBRE 2017

PAC DISPONIBLE AL REINTEGRO DE VALORPACNO | %PAC | o pyano
POSICIONDEPAC |~ oo o' MODIFIC PAGOS PACPROGRAMADO | PACAPROBADO (VALORPACEJECUTADO | 'pooon o EJEC(I)JTAD LECUTAD
FUNCIONAMIENTO 684.720.866,57 2.966.809,00 676.935.350,03 687.687.675,57 633.238.813,02 54.448.862,55 | 92,08% 7,92%
GASTOS DE PERSONAL 495.892.603,34 9.465.809,00 488.107.087.00 498.358.412,34 444.999.039,00 54.136.873,34 | 89.14% | 10.86%
(GASTOS GENERALES 188.828.263,23 501.000,00 188.828.263,03 189.329.263,23 189.016.774,02 312.489,21 | 99,83% 0,17%
INVERSION 2.000.356.714,18 620.961.570,62 3.860.300,00 | 1.863.666.403,09 | 2.625.178.584,80 1.966.417.892,45 |  658.760.692,35 | 74,91% | 25,09%
US0 555.000.853,00 | 172.289.166,00|  1.592.100,00 517.084.383,00 728.891.119,00 545.39L749,00 | 183.499.370,00 | 74.8%% | 25.18%
ORDENAMIENTO 479.186.038,00 | 14875152600 6.488.000,00 446.441.834,00 634.425.564,00 504.296.932,00 | 130.128.632,00 | 79.49% | 2051%
TIC 495.951.901,45 153.959.077,62 273.000,00 462.062.036,45 650.183.979,07 515.272.671,45 134.911.307,62 | 79,25% | 20,75%
FORTALECIMIENTO 118.389.996,00 36.748.265,00 - 216.842.093,64 155.138.261,00 91.707.590,00 63.430.671,00 | 59,11% | 40,89%
ZONIFICACION 174.929.447,00 54.302.547,00 600.000,00 162.975.999,00 229.831.994,00 151.409.167,00 78.422.827,00 | 65,88% | 34,12%
ZIDRES 176.889.478,73 54.910.989,00 58.260.057,00 231.800.467,73 161.303.683,00 70.496.784,73 | 69,59% | 30,41%
2.685.077.580,8 620.961.570,6 6.827.109,0 2.540.601.753,1 3.312.866.260,4 2.599.656.705,5 713.209.554,9
POSICION DE PAC PAC NO EJECUTADO | PACNO EJECTADO | o pyoRpIDO FRENTE AL % PERMITIDO
PERMITIDO
GASTOS PERSONAL 10,86% 5,00% -5,86%
GASTOS GENERALES 0,17% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO
INVERSION 25,09% 10,00% 15,09%
PAC PROGRAMADO VS PAC EJECUTADO - NOVIEMBRE 2017
GASTOS DF PERSONAL ORDENAMIENTC 93 FORTALECIMIENTO lQNFK:ACQN
| 0 PAC PROGRAMADO 488.107.087,00 X 446,441 46206703645 21684209364 162.975999.00
EIVAL(* PAC EJECUT/’DCA = 74&4,22.&9,& 189.016.774.02 504.296.93200 515.272.671.45 9@90.(70 lSl.‘ﬂY:lW.ﬂD

Frente a la ejecucién de PAC obtenida en el mes de Noviembre de 2017, se aclara:

FUNCIONAMIENTO

GASTOS DE PERSONAL: El rubro de gastos de personal inicia con un valor de $7.7 millones de pesos que corresponde a PAC no ejecutado del mes de octubre y con el valor de la solicitud]
recibida para el mes de noviembre por valor de $488 millones de pesos, llegando a un total de inicio de mes de $495.8 millones de pesos. Con fecha 30 de octubre se recibe solicitud para aplazar
PAC por valor de $43.4 millones de pesos, la cual fue imposible tramitar, debido a incidente masivo (N0.120739). El aplazamiento en mencién se puede realizar el dia 1 de noviembre, pero el
valor se reflejard en el INPANUT del mes de noviembre. Igualmente a fin de mes se efectta el traslado de los recursos no ejecutados por valor de $10.7 millones de pesos, para llegar a un valor|
de INPANUT por $54 millones de pesos.

GASTOS GENERALES: Para el rubro de gastos generales se hace solicitud inicial de $188,8 millones de pesos.
quedan sin ejecucién. Se efectua el respectivo aplazamiento para el mes de diciembre.

Del monto solicitado, solo $312 mil pesos, que representan un 0,17% de PAC

INVERSION

El rubro de inversién muestra un PAC inicial de $1,863,6 millones de pesos, reintegros por valor de 3,8 millones de pesos y una modificacién de 620,9 millones de pesos. Respecto de la
modificacién de 620,9 millones es necesario comentar que la misma corresponde a parte del valor solicitado para diciembre, que se vi6 reflejado en noviembre. Es de mencionar que la situaciéon
presentada fue comentada con el MINISTERIO DE HACIENDA, y que a pesar de tener los soportes corresonpondientes, el valor quedd reflejado como mayor valor solicitado para el mes de
Noviembre. Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario sefialar que el porcentaje real que quedo sin ejecutar por el mes de noviembre equivale al 1,7%. Dicho porcentaje se obtiene al
confrontar el valor inicialmente programado por valor de 2.000,3 millones de pesos frente al valor ejecutado por el mes de 1.966,4
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Ademds
REPORTE DE LA EJECUCION DE PAC PROGRAMADO POR LAS AREAS - DICIEMBRE 2017
PAC DISPONIBLE AL VALORPACNO | %PAC | o piayg

POSICIONDEPAC | * oo ape MODIFIC REINTEGRODE PAGOS | PACPROGRAMADO | PACAPROBADO | VALOR PACEJECUTADO| ' pooon o EJEC(I]JTAD DECUTADO

FUNCIONAMIENTO 1.119.006.043,37 286.676.431,52 6.109.420,00 | 1.412.932.474,52 | 1.411.791.894,89 1.384.102.444,84 27.689.450,05 | 98,04% | 1,96%
GASTOS DE PERSONAL 976.863.875.13 933.817.443,52 6.109.42000 | 121068131852 | 1.216.790.738,65 1.213.711.468,00 3.079.270.65 | 99.75% | 0.25%
GASTOS GENERALES 142.142.168,24 52.858.988,00 - 202.251.156,00 195.001.156,24 170.390.976,84 24.610.179,40 | 87.38% | 12,62%

INVERSION 1.037.799.121,73 1.716.020.803,65 (978.121.651,00)]  3.536.612.283,12 |  2.475.698.274,38 2.471.737.677,45 3.960.596,93 | 99,84% | 0,16%
USO 273.044.948,93 451.485.073.44 (278.121.651,00) 446.408.37L,37 446.408.37L,37 446.408.37L,37 -~ 1 10000% | 0,00%
ORDENAMIENTO 213.267.719,52 352.642.275,15 565.909.994,67 565.909.994,67 565.909.994,67 100,00% | 0,00%
TIC 212.541.260,13 351.441.060,59 563.982.320,72 563.982.320,72 563.982.320,72 100,00% | 0,00%
FORTALECIMIENTO 46.389.620,74 76.706.129,92 123.095.750,66 123.095.750,66 123.095.750,66 - 100,00% | 0,00%
ZONIFICACION 123.705.655,30 204.549.679,80 328.255.335,10 328.255.335,10 324.294.738,17 3.960.596,93 | 98,79% 1,21%
7DRES 168.849.917,11 279.196.584,75 448.046.501,86 448.046.501,36 448.046.501,86 - 1100,00% | 0,00%
2.156.805.165,1 2.002.697.235,2 (272.012.231,0)  4.949.544.757,6 3.887.490.169,3 3.865.840.122,3 31.650.047,0
POSICION DE PAC PAC NO EJECUTADO | PACNO EJECTADO | . pyppipo FRENTE AL % PERMITIDO
PERMITIDO

GASTOS PERSONAL 0,25% 5,00% ENTIDAD CUMPLIO

GASTOS GENERALES 12,62% 10,00% -2,62%

INVERSION 0,16% 10,00% ENTIDAD CUMPLIO

PAC PROGRAMADO VS PAC EJECUTADO - NOVIEMBRE 2017

LONFICACION

286510
B479473817

= PAC PROGRAIADO
= YALOR PAC EJECUTADO |

173095.750.66

7.1.5 Ejecucion del Plan de Adquisiciones 2017

Para contextualizar ala comunidad a la cual va dirigida esta informacién, la UPRA por intermedio
de su Secretaria General / Contratacion |, se permite precisar que tanto los bienes como los
servicios adquiridos en cumplimiento a su objeto misional consistente en “Orientar la formulacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn de la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento productivo y social de la propiedad,
y la definicion de lineamientos, criterios e instrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo
para el desarrollo rural con enfoque territorial”, se han desarrollado bajo los pardmetros y
lineamientos legales establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, con lo cual, se aporta gradualmente en la construccion de la
orientaciéon de politicas publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios
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7.1.6 Avance de las Metas 2017

Objetivo

Objetivo Especifico

Producto

Programado
a diciembre
de 2017

l I Calle 28 no. 13-22 (571) 552 9820
rO Torre C, piso 3 (571) 245 7307
//{‘ Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

upra.gov.co

% % Avance a

diciembre de
2017

Fortalecer la Programar, controlar Informes periddicos sobre el 100 % 100 %
gestion y registrar las avance en la ejecucion
institucional, operaciones presupuestal de la Unidad.
para la financieras, de
eficiencia acuerdo con los Plan Anual de adquisiciones 100 % 100 %
administrativa  recursos disponibles  actualizado, a partir de la
y financiera de la entidad. informacién  brindada por los
de la UPRA Integra las responsables de cada
actividades dependencia y establecidos para
relacionadas conla o vigencia diez (10)
adquisiciéon de actualizaciones debidamente
bienes y servicios, la  publicadas en el SECOP y WEB
gestion de institucional.
proyectos de
inversion y la Expedicién del 100% de los CDP 100 % 100 %

programacion y
ejecucion del
presupuesto.

solicitados.

8. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2017, la UPRA en el marco del objetivo “Optimizar la
infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de los diferentes
usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn de la Unidad de
planificacién de tierras rurales, adecuaciéon de tierras y usos agropecuarios Nacional”, se habia
programado la adquisicion de la sede para UPRA.

Atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovaciéon y Desarrollo Urbano “Virgilio
Barco Vargas”, se suscribié un confrato de arrendamiento para tener una Unica sede, la cual, esta
funcionando desde el mes de marzo de 2016, en la Calle 28 No. 13-22, piso 3, edificio Palma Real
torre C, para el funcionamiento y cumplimiento de las actividades descritas en los proyectos de la
unidad. Este contrato se suscribid con recursos de funcionamiento e inversion.

8.1 Informe control Interno Disciplinario

El proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios”, tiene como uno de
sus objetivos especificos el de fortalecer la gestion, coordinacion y seguimiento de las actividades
de los componentes del MIPG, en especial para mantenimiento de los mismos y el cumplimiento
de las politicas de: a. Gestion Misional y de Gobierno; b. Transparencia, Participacién y Servicio al
Ciudadano, c. Gestion del Talento Humano; d. Eficiencia Administrativa; y e. Gestién Financiera.
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Para el cumplimiento efectivo de la mision y requerimientos del sector y a fravés del desarrollo de
la actividad N° 1.2. “Mantener el modelo integrado del planeacion y gestion con sus cinco politicas
de desarrollo administrativo”, se contratd una persona para apoyar juridicamente la gestion
administrativa de los diferentes procesos que la componen, enire ellos ejecutar las diferentes
acciones que garanticen el cumplimiento de la funcién disciplinaria, en virtud de lo cual se han
ejecutado las siguientes actividades:

1. Actividades de cardcter preventivo.
Durante lo corrido del ano 2017 se realizaron las siguientes actividades:

1. Circular No 003 del 29 de junio de 2017. Directrices para trdmite y respuesta a
Derechos de Peticion.

2. Circular sobre observancia de términos de respuesta a PQRSD

3. Circular de prohibicién de ventas en oficinas UPRA.

4 Circular informativa sobre Decreto 648 de 2017 “mediante el cual se modifica y
adiciona el Decreto No 1083 de 2015" (Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publical)

2. Actuaciones sancionatorias.

Durante el ano 2017 se framitaron siete (7) procesos disciplinarios, de los cuales cuatro (4) se
encuentran concluidos. Uno (1) fue remitido a la PGN por competencia atendiendo lo dispuesto
en el inciso 2 del articulo 75 del C.U.D. que asigna la competencia ala PGN cuando en la comisidn
de una o varias faltas disciplinarias intervengan funcionarios publicos y particulares disciplinables.
Actualmente se encuentran en trdmite dos (2) procesos, uno en etapa de investigacion
disciplinaria y el otro en Indagacién preliminar:

Expedientes Disciplinarios 2017

No. Radicacion Origen- Disciplinado Asunto Etapa-Estado Actual
quejoso
1 01/16 De Oficio Dario Posible Incursidon en Archivado
Camacho Prohibiciones. (Marzo 26/17)
(Abuso funciones. Proyecto
con Coreq)
2 01/17 Contraloria Por determinar Presunto Incumplimiento Archivado
General dela deberes (Mayo 31/17)
Republica (Convenio 103/14 INVEMAR-
Costos Operativos)

3 02/17 Contraloria Por determinar | Presunto Incumplimiento de Archivado
General dela deberes (junio 29/17)

Republica (Hallazgo CGR Convenio

101/14 Supervision y
modificaciones Convenio
de Asociacién No. 101 de
2014 MISION RURAL).
4 03/17 Contraloria Por determinar | Presunto Incumplimiento de Archivado
deberes- (julio 26/17)
Colowl TODOS PORUN
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General dela (Inobservancia términos de
Republica Publicaciones SECOP)
5 04/17 Conftraloria Por determinar Incumplimiento deberes Remitido a
General dela (Estudios Previos contrato Procuraduria General
Republica No 278/16, No soportado el de la Naciéon
valor del confrato) (Octubre 27 /17)
6 05/17 Contraloria Por determinar Incumplimiento deberes Investigacion
General dela (Hallazgo CGR- ingreso Disciplinaria
Republica bienes de almacén) (Sept 27/17)
7 06/17 Informe de Por determinar | Incumplimiento de deberes. Investigacion
Servidor (No devolucién oportuna disciplinaria
Publico de recursos publicos) (Diciemlbre 26/17)

8.2 Cooperacion Internacional

A continuacidn se relacionan las principales acciones adelantadas en el ano 2017, con instancias
del gobierno y cooperantes internacionales:

Se participd en una mesa de frabajo interinstitucional con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional APC —-Colombia y la Oficina de Asuntos Internacionales del MADR para elaborar los
lineamientos que promuevan la construccion de una estrategia de cooperacion internacional
para el sector agropecuario y de desarrollo rural.

Se redlizé la actualizacién de la estrategia institucional de cooperacién institucional, para la cual
se adelantd un ejercicio de priorizacion de actores internacionales con los cuales se podrian
frabajar acciones relacionadas con el quehacer de la UPRA.

Se apoyd la gestion ante organismos de cooperacién internacional (bilateral y multilateral) en
acciones tales como:

Gobierno de Rusia: Se manifestd el interés de evaluar una propuesta de cooperacion internacional
con el gobierno de Rusia en materia de irrigacion y mejoramiento de tierras, actualmente se estd
analizando el alcance de esta iniciativa.

Centro Finlandés de Recursos Naturales (LUKE): Esta iniciativa de cooperacion técnica estd
orientada al suministro de informacion referente a proyectos de investigacion. Al respecto, y
teniendo en cuenta las necesidades de la Cadena Forestal Productiva, la UPRA identifico algunos
temas de interés con miras a promover un acercamiento para determinar posibilidades de
cooperacion enfocadas a entender el sector forestal de Finlandia desde sa institucionalidad y
como apoyo para iniciar la gestién para la implementacion de los lineamientos de politica para
el desarrollo del sector forestal colombiano con énfasis en la cadena productiva forestal basada
en plantaciones forestales comerciales para la obtencidon de madera.

Agencia Francesa de Desarrollo: Se han generado acercamientos a través del MADR sobre las
iniciativas que se viene desarrollando sobre la incidencia del cambio climdtico en el sector
agropecuario.

Colomly

" >

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION



e .. ' ' r Cdlle 28 no. 13-22 (671) 552 9820

Z O Tomre C, piso 3 (571) 245 7307
1 ///‘ ~dificio Palma Real direccion@upra.gov.ct
%:. 7"
\

USAID y USDA: Se ha acompanado el desarrollo del programa Cacao para la paz, en el cual se
ha solicitado apoyo en la identificacion de la aptitud de dicho cultivo en Colombia. Se espera
para el ano 2018 apoyar el piloto que USAID y USDA vienen adelantando en la zona de la Sierra
Nevada de Santa Marta, el apoyo institucional requerido estd orientado en la construccion de
mapas a escala 1:25.000.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Asi mismo se destaca la articulacion con CIAT para la suscripcion de un acuerdo marco (USDA -
CIAT) para el desarrollo de acciones en torno al proyecto.

Unidn Europea: Se atendié una solicitud para que la UPRA participe en una iniciativa de
cooperaciodn financiera no reembolsable para el periodo 2019 — 2021, la cual promueve el
desarrollo rural con enfoque territorial (DRET). Esta iniciativa promoverd lineas del desarrollo rural
tales como: acceso a tierras, fortalecimiento de las capacidades productivas y generaciéon de
ingresos, fortalecimiento del rol que desempena la mujer en el sector y agropecuario y de
desarrollo rural. Se estd ala espera de conocer la solicitud formal por parte de la Unidén Europea.

Banco Mundial: Se tuvo la oportunidad de trabajar en la construccidn de una iniciativa de
cooperacion financiera rembolsable que apoyara el Plan Nacional de Drenaje, el cual tiene
como objetivo contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las familias campesinas y
su economia familiar y comunitaria, mediante la ejecuciéon de proyectos de Adecuacion de Tierras
para el logro de la consolidacion de nucleos productivos competitivos y sostenibles en las zonas
de post-conflicto.

Desde la UPRA se participd en las sesiones de trabajo que identificaron experiencias acumuladas
y destacadas en términos de las APP y que sean provechosas para el plan nacional que se viene
elaborando.

El Reino de Paises Bajos (Holanda): Se inicié un acercamiento con el Gobierno de Holanda en
torno al reajuste de tierras, para lo cual se elabord una propuesta encaminada a analizar la
viabilidad técnica y modelar la aplicacion del reajuste de suelo a partir de un caso de estudio a
fin de definir criterios, lineamientos y procedimientos necesarios para la aplicacion de este
mecanismo. Actualmente esta iniciativa estd en consideracion de la contraparte holandesa.

De igual manera se viene acompanando el PNOPSP desde la cooperacion internacional, para
ello se desarrollaron una serie de reuniones con las oficinas de cooperacién de las entidades del
sector para socializar los lineamientos de la politica de OPSPR. Esta iniciativa se viene trabajando
con la Oficina de asuntos internacionales del MADR vy busca establecer una ruta de trabajo que
permita direccionar iniciativas de la cooperacién internacional que promuevan esta politica de
largo plazo.

Asimismo se realizd el acompanamiento técnico y seguimiento a los convenios de cooperacion
internacional que la UPRA ha suscrito o iniciativas que la entidad apoya como son:

Proyecto Soporte a la Toma de Decisiones para la Incorporacién y Ampliaciéon del Manejo
Sostenible de la Tierra PROYECTO DS-SLM / SD — MST GCP/CGLO/337/GFF. Convenio UPRA-FAQO 276-
2016. Convenio UPRA FAO - Apoyo a la toma de decisiones para la integracion de la evaluacion
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de la degradacién, desertificacion y sequia de la tierra y el escalamiento del manejo sostenible
de la tfierra LADA-WOCAT. Este proyecto se desarrolla en 15 paises y busca mejorar las
capacidades para evaluar e informar sobre el estado de los recursos de sus fierras y adoptar
soluciones resilentes de Manejo Sostenible de Tierras (SLM por su sigla en inglés), combatir su
degradacion y mejorar la seguridad alimentaria, direccionar la mitigacion y adaptacion frente al
cambio climdtico y la conservacion de la biodiversidad. En el 2017 se avanzd en la elaboracion
del Plan de accion, la propuesta de integracion del enfoque y prdcticas de MST a instrumentos de
planificacién y financieros del sector rural especialmente en el marco de los planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural que adelanta la UPRA con los
departamentos con quienes tiene convenios; la seleccidn del drea de trabajo a escala
subnacional en la regidén Caribe, subregidon Montes de Maria, y a escala local en municipios
preselecionados como San Juan de Nepomuceno (Bolivar) y subzonas hidrogrdficas. Asi mismo, se
han identificado proyectos en los sitios de trabajo donde se adelanten prdcticas de MST, para
hacer sinergia con este proyecto. El proyecto culmina el ano 2018.

Bogota, Colombia
Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Proyecto -  Directrices Voluntarias de Gobernanza de la Tierra Unidn Europea — FAO. Busca
promover la incorporacion de directrices de gobernanza de la tierra con las comunidades locales
habitantes de dreas protegidas y sus zonas de influencia para reducir los conflictos relacionados
con la tenencia y el uso de la tierra. La UPRA apoya este proyecto a través de lineamientos para
el ordenamiento productivo y social de la tierra en las dreas de influencia del PNN Nevado del
Huila y Sierra Nevada de Santa Marta, garantizando su articulacion con los convenios suscritos con
las gobernaciones del Huila, Tolima, Cesar y Magdalena.

Convenio 241-2016 UPRA — Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion por su (COSUDE sigla
en inglés). Este convenio fue suscrito el 15 de junio de 2016 y finalizo el 31 de diciembre de 2017.
Tuvo como objetivo definir la metodologia para la zonificacién de requerimientos hidricos de
cultivos agricolas priorizados (pastos, arroz, cacao, maiz, palma y papa), como apoyo a los
procesos de planificaciéon de uso eficiente del suelo que adelanta la entidad. Los principales
resultados son: a) documento técnico para la zonificacidon de requerimientos hidricos por cultivo;
b) la entrega de la metodologia de aplicacién del criterio de requerimientos hidricos potencial
para los cultivos permanentes y transitorios priorizados; c) la presentaciéon de una aproximacion
metodoldgica del requerimiento hidrico para pastos; d) entrega del material de apoyo para la
apropiacién del conocimiento del proyecto.

8.3 Asesoria Juridica
8.3.2 Evaluacion y Seguimiento a Politica PUblica
e Liderar el seguimiento y evaluacién de la politica publica de la Entidad.
El 7 de febrero de 2017 se llevd a cabo una reunién con la Direccidn de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas PUblicas del Departamento Nacional de Planeacioén - DNP, con el propdsito de

establecer canales de acompanamiento y comunicacién orientadas a apoyar la labor de
Seguimiento y Evaluacién de Politicas PUblicas adelantado por la UPRA.
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Con fundamento en dicha reunién y conocidas las metodologias utilizadas por el DNP para
Seguimiento y Evaluacién de Politicas Publicas, los dias 23 de febrero y 2 de marzo de 2017 se
convocaron a los grupos de Seguimiento y Evaluacion de las dos Direcciones Temdaticas a
reuniones para conocer el frabajo adelantado por estos grupos y a partir de alli proponer nuevos
esquemas de tfrabajo que dieran lugar a la consolidacion de metodologias de trabajo unificado
qgue permitieran la actualizacidon y mantenimiento de una linea base acorde con las necesidades
y requerimientos de la Direccion General y como herramienta para la toma de decisiones vy el
logro de objetivos de la Entidad.

Como resultado de dicho acompanamiento, el grupo de Gestidn de Conocimiento y la Asesoria
Juridica, durante el segundo semestre de 2017, trabajaron en la construcciéon de un documento
enfocado a analizar los resultados expuestos por los grupos de Seguimiento y Evaluacion de las
dos (2) Direcciones Técnicas y proponer una metodologia para los equipos de trabajo tendiente
a mejorar los relacionamientos internos, la unificacion de metodologias, los resulfados de los
productos y la circulacion de conocimiento para todas las dreas de la Entidad.

A ese documento denominado “Evaluacién y Seguimiento a Politica PUblica”, el Director Generall
y sus Asesores realizaron comentarios y recomendaciones, lo que permitid la generacién de la
version final del mismo, en el que se incluyeron las propuestas para lograr una mayor efectividad
y eficiencia en las labores adelantadas por los equipos de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
PUblicas y mejorar la interrelacion de sus productos.

8.3.3 Seguimiento a la politica de prevencion del dano antijuridico

e Seguimiento a los indicadores formulados en las politicas de prevencion del dano
antijuridico.

En el marco de esta actividad y como resultado de las labores adelantadas ya descritas en la
“Evaluaciéon y Seguimiento a Politica Publica”, se logré la reduccion sustancial de los posibles
riesgos identificados en la cadena presupuestal.

Estareduccién de riesgos fue posible gracias al frabajo conjunto realizado entre la Asesora Juridica
de la Direccién, la Secretaria General y la Asesora de Comunicaciones de la Entidad, para
capacitar a los funcionarios encargados de ejecutar los procesos riesgosos, especificamente en
el drea de Financiera, relacionados con la automatizacién del proceso cuentas por pagar y
vidticos.

La capacitacion se llevé a cabo por la Entidad, mediante la elaboracion y publicacion de dos (2)
videos institucionales denominados: Modulo inicial contratista UPRA y Modulo contratista
generacion cuenta_UPRA, con los cuales se dio a conocer el proceso para la gestion de pagos y
cuentas de cobro a fravés del Sistema de Eficiencia Administrativa SEA; videos que se encuentran
a la fecha publicados en la web https://www.youtube.com/watchetime_continue=89&v=éel-
bDHyoJI https://www.youtube.com/watch2time_continue=2&v=7sHh-wgkSOc
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El resultado fue la cobertura total (100%), de los funcionarios encargados de manejar el proceso
objeto de riesgo, lo que permite concluir la total apropiacidon de la herramienta denominada
"Cuentas por Pagar' a la finalizacién del mes de diciembre del ano 2017.

Las estrategias implementadas generaron un impacto positivo en materia litigiosa, ya que al

finalizar el ano 2017 no se inicid ningun

proceso judicial ni extrajudicial en contra de la Enfidad, por

indebidos registros y/o pagos en la cadena presupuestal para beneficio propio o de terceros.

INDICADOR DE IMPACTO

Indicador

Resultado

NUmero de litigios en pro y en contra de la
entidad

0% A la fecha no se han presentado litigios ni en pro ni en contra
de la enfidad.

Por ofra parte, la Entidad, conjuntamente con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, identificd los procesos susceptibles de riesgo y a partir de alli se propuso, en Comité de
Conciliacién del 28 de agosto de 2017, la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico para la

vigencia 2018.
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9. CONTROL INTERNO

La Asesoria de Control Interno para el segundo semestre de Ia vigencia 2017 viene cumpliendo
con cada uno de los roles asignados por la normatividad legal vigente.

Asi mismo se indica que los informes producidos por la Asesoria de Control Interno durante el
segundo semestre han sido publicados en la pdgina web de la entidad en el link:

http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno.

A continuacién, se describen las principales actividades que se ejecutaron en 2017, asi:
9.1 Gestidon 2017 de Acuerdo a los Roles de Control Interno
9.1.1 Rol de valoracién del riesgo

e La Asesoria de Control Interno generd elementos para una adecuada evaluacion
sobre los procesos de administracion de riesgos.

e Recomendd alternativas para mejorar el tfratamiento del riesgo definido por la
organizacion.

e Apoyod ala entidad en el diagndstico del nivel del grado de madurez de los procesos
de administracion de riesgos, identificando las fortalezas y debilidades de las practicas
existentes.

e Asesord ala alta direccidon a través del seguimiento alos planes de mejoramiento
identificando los elementos necesarios para que la Entidad prevenga los riesgos.

e Readlizd Seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos de conformidad con lo
identificado en el Mapa de Riesgos Institucional 2017.

e Redlizd Seguimiento y evaluacién al plan anticorrupciéon y atencion al ciudadano de
la UPRA.

9.1.2 Rol de acompainamiento y asesoria

e Se efectud un frabajo conjunto que permite identificar faciimente cualquier desviacion
en los planes, procesos, actividades y tareas, a través de las auditorias, evaluaciones e
informes periddicos.

e Redlizd seguimiento a cada uno de los componentes y elementos del MECI.

e Desarrollé actividades de evaluaciéon y seguimiento a través de los Comités de Control
Interno, reuniones o de manera individual cuando ha sido requerido.

9.1.3 Rol de evaluacion y seguimiento

e Se evalud y contribuyd a la mejora de los procesos de gestion, control y administracién
de la entidad (Auditorias).
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e Se evalud los controles de cada uno de los procesos determinados en el Programa
Anual de Auditoria, mediante la evaluaciéon de la eficacia y eficiencia de los mismos y
se ha promovié la mejora continua (auditorias y evaluaciones).

¢ Se efectuaron seguimientos frimestrales a la eficacia y efectividad de las acciones de
mejoramiento/correctivas (planes de mejoramiento) derivadas de la evaluacién
independiente.

e Se efectud seguimiento alos Derechos de Peticion conforme a lo establecido por la
norma.

o Se ejecutaron las auditorias programadas en el Programa Anual de Auditorias 2017-
Version 3.

9.1.4 Fomento de la culiura del autocontrol

La Asesoria de Control en cumplimiento de su Rol de Fomento de la Cultura de Autocontrol
realizé actividades de divulgacién cuyo objetivo principal era generar en los servidores
publicos de la UPRA una actitud de mejoramiento en |la realizacién de sus labores.

9.1.5 Rol de relacion con entes externos

La Asesoria de Control Interno cumplié el calendario 2017 para la presentacion de informes
a los entes externos.

9.2 Avance de los Productos 2017
9.2.1 Seguimientos

En lo referente al periodo analizado, se debe indicar que la Asesoria de Confrol Interno,
en cumplimiento de lo establecido porlaley y plazos reglamentarios para cada uno de
los temas, elabord los siguientes informes de cumplimiento, asi:

Informe Control Interno Contable - Contaduria General de la Nacion

Informe Ejecutivo Anual Conftrol Interno DAFP

Informe Derechos de Autor - Software

Informe de Seguimiento Plan Anticorrupcion y mapas de riesgos de corrupcion.
Informe de Seguimiento Evaluaciéon por Dependencias

Informe de Seguimiento de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y
felicitaciones.

Informe seguimiento a la gestiéon, el uso adecuado y la informacién contenida en el
Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI.

Informe Austeridad del Gasto.

Seguimiento Planes de Mejoramiento por Procesos UPRA

Informe de Seguimiento SIGEP

Formulario de Reporte de Avances de la Gestion - FURAG I

Revision informe Ley de cuotas 2017.

Informe pormenorizado
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v' Seguimiento alas observaciones y recomendaciones de la Procuraduria General de
la Nacion

9.2.2 Auditorias de Gestiéon y de Calidad

Conforme al Programa Anual de Auditoria 2017, version 3, y para el segundo semestre se
ejecutaron las auditorias a los procesos de Gestidon Financiera (proceso contable), Gestidon
Financiera (proceso presupuestal), Gestidn Financiera (proceso tesoreria). En el segundo
semestre se realizaron las auditorias de Gestion Contractual, Gestion de la informaciéon vy
conocimiento y la Auditoria interna de calidad.

El drea asesora de Control Interno, contd con la participacion de 6 profesionales, 4 contratados
bajo la modalidad de prestacién de servicios y 2 bajo la modalidad de prestacion de servicios
con persona juridica, para el desarrollo del programa de auditoria de la vigencia 2017.

9.2.3 Informes de Ley - Cumplimiento

Como parte del rol de Control Interno de “Evaluacién y Seguimiento” y en cumplimiento al Plan
Anual de Auditoria se realizé el seguimiento a los Planes de mejoramiento con corte 30 de
septiembre de 2017; encontrdndose en ejecucién los planes de mejora correspondiente a los
procesos de Gestion administrativa, Gestion financiera, Gestion de la informaciéon vy
conocimiento, Gestion Contractual, Planeacion estratégica (Auditoria interna y externa de
calidad y plan de mejora de otra fuente desempeno

de indicadores) que puede ser consultado en la pdgina web de la entidad en el siguiente link:
http://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno.

Asi mismo Mediante memorando 2016-2-005660 del 21 de diciembre de 2016 la Contraloria
General de la Nacion remitié el informe de auditora vigencias fiscales 2014-2015 realizada a la
UPRA. La Entidad presento un Plan de Mejoramiento en el Sistema de Rendicion Electronica
SIRECI el 20 de enero de 2017, encontrdndose actualmente en ejecucion.

9.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Para cumplir con la meta prevista, se socializd y difundié el 3 de abril a través de la Intranet de la
entidad la Noticia denominada "“Hacia un control interno con calidad y éxito™.

En el mes de julio mediante correo electrénico se divulga la cultura de auto control y se invita a
ver en Upraneando “El conftrol interno comienza desde cada uno de nosotros”. Mediante correo
electrénico del mes de diciembre se divulga el concepto de *Autocontrol”.

Actividad Cumplimiento al Il Total ano

semestre
Administrar y controlar las
Auditorias de Control 7 50% 100
Interno.
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10. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2017

10.1 Seguimiento y Evaluacién del Plan

El presente Plan de Accién Institucional para la vigencia 2017, cuenta con tres instrumentos de
seguimiento y evaluacion. El primero se basa en los sistemas de seguimiento establecidos por
la nacién y que se realizan peridédicamente (mensual), con el sistema unificado de inversiones
y finanzas publicas del Departamento de Planeacién Nacional DNP SUIFP, el Sistema de
Seguimiento a las Inversiones Publicas SPI Sinergia y el sistema integrado de informacién
financiera SIIF que le permite ala Nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
consolidar la informacion financiera de las Enfidades que conforman el Presupuesto General
de la Nacién y ejercer el control de la ejecucién presupuestal y financiera de diferentes
Entidades, de igual manera, se cuenta con el Plan Estratégico Institucional 2014 — 2018.

El segundo consiste en el seguimiento periddico al cumplimiento de metas establecidas en las
politicas de desarrollo administrativo que se realiza en el marco del CIDA Comité Institucional
de Desarrollo Administrativo Upra y de las responsabilidades del Comité de Coordinacion del
Sistema de Control Interno y Comité de Direccidn.

Criterios:

Para readlizar el seguimiento y la evaluacion del Plan de Accidn, corresponden al cumplimiento
de metas y obtencién de los productos teniendo en cuenta sus componentes fundamentales:

1. El cumplimiento en la ejecucion de las actividades y productos de las dreas
misionales gestién misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance
en los productos institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. El cumplimiento en la ejecucién de actividades y productos en materia de
apoyo a la gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

Misional y de

Gobierno 76,4 %
4 Politicas
2 Desarrollo 0,4 98,7 % 39.5%

Administrativo
100 % 97.3 %

Programado con Avance con corte

Politica de Desarrollo Administrativo corte a 31 de a 31 de diciembre
diciembre de 2017 de 2017

100 % 96,4 %

Politica de Gestidén Misional y de Gobierno
(seguimiento ponderado)

Politica de Eficiencia administrativa 100 % 98 %
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Politica de Trasparencia, participacion y servicio al

ciudadano: 007 [001%
Politica de Gestidn del talento humano 100 % 97 %
Politica de Gestidon Financiera 100 % 100 %

El tercero consiste en realizar la evaluacion por dependencias de acuerdo con las nuevas
orientaciones para la evaluacion de la gestion publica y evaluacion del desempeno de los
funcionarios.

Criterios:
Evaluacion Por Dependencias Politicas % Promedio

Misional y de Gobierno 100
Politica de Trasparencia, participacion y 100 98.2%
servicio al ciudadano:
Politica de Gestion Misional y de Gobierno 100

i~ . 100 %
(Dos proyectos Uso y Zonificacion) 100
Politica de Gestidon Misional y de Gobierno 100 91 1%
(dos proyectos: OSP y Zidres) o
Politica de Gestidon Misional y de Gobierno
(Un proyecto Gestién |y C) 8o e
Politica de Eficiencia administrativa 100
Politica de Gestidon del talento humano 100 98.3 %
Politica de Gestion Financiera 100

Se utilizaran de manera instrumental el tablero de indicadores de la matriz de seguimiento Plan
de Accién formato PLE-FT-012, los relacionados con los proyectos, permitiendo la realizaciéon
de las evaluaciones estratégicas que miden el logro del objeto de la Entidad.

Y por otra parte, se utilizard el tablero de indicadores de gestién del sistema SGI que permiten
medir el cumplimiento de los procesos de apoyo y evaluacion de la Entidad que condicionan
el normal funcionamiento de la misma de cuya ejecucion depende la entrega oportuna y
eficiente de los bienes y servicios a los usuarios de la UPRA. Los factores criticos de éxito, son
todas aquellas actividades o procedimientos que garantizan la obtencion de los resultados
previstos en cada proceso, si estos son satisfactorios, van a asegurar un funcionamiento
competitivo y exitoso de la Unidad.
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