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ASUNTO: Informe Final Auditoria Proceso 7. Gestién para I Planeacion
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Respetuosamente,

Como parte del Rol de Controf interno de “Evaluacién y Seguimiento”. y en cumplimiento
del Programa Anual de Auditorio Version 3, atentamente me permito remitir para su
conccimienio vy fines pertinentes el “Informe Final de Auditoria realizada al Proceso
Gestidn para la Planeacién del Ordenamiento Social de la Propiedad” vy “"Gestidn para
ta Planeacién del Uso del Sueln”.

Agradecemoes la atencion prestada v esperamos contar con su disposicion para
adelantar las acciones de mejora que a que haya lugar para corregiry prevenir posibles
desviaciones y riesgos. El plazo para elaborar y remitir el Plan de Mejoramiente son {10)
diez dias hdbiles contados a partir del recibo de esta comunicacion, para la formulacion
se deberd adelantar lo establecido en el Procedimiento EVG-PD-003 Gestidn para la
mejora.

La presente auditoria fue desarrollada de acuerdo a las Normas de Auditoria de General -

Aceptacidn, sin . embarge no constituye una auditoria de Estados qunaeros.-;_: abe. -
resaltar que debido a las limitaciones de cualquier estructura de confrol interno, P de
ocurrir errores e iregularidades que no hayan sido detectados bajo la ejecuciol de
nhuestros procedimientos de auditoria, previamente planeados. La Uﬂlde i
responsable de establecer y mantener un adecuado sistema de control internc
prevenir iregularidades.
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Agradecemes a cada uno de los funcionarios que hacen poarie del proceso por su
apoyo en la ejecucion de nuestra icbor.

Atentamente,

¢

Camilo Andrés Pulido Laverde
Asesor de Conirol interno)

Adjunio: Informe de Auditoria

Copia a: Felipe Fonseca, Director General
A_nexo:

Elabord: Camilo Andrés Pulido Laverde
Revisd: Camilo Andrés Pulido Laverde
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I Objetivo

Evaluar el disefio v la efectividad de los controles claves en los Procesos de "Gestion para la
Planeacion del Ordenamiento Social de la Propiedad” y “Gestién para la Planeacion del
Uso del Suelo.”; a través de la evaluacion de sus riesgos vy bajo los pardmetros del Modelo
Estédndar de Control Interno (MECH), lo anterior, con el fin de establecer oporiunidades de
mejora gue procuren ef fogro de los objetivos.

It Alcance

Se evaluaron los riesgos “Desconocimiento de los productos generados por la Direccién
Técnica, por parte de los usuarios finales”; “lnadecuada formulacién de los productos
generados por la Direccién Técnica” e ‘Inadecuada formulacidon, validocion,
implementacion o difusidn de los productos generados por RDUESAT", De acuerdo ¢ lo
anterior se evalugron los controles definidos en cada uno de los procedimientos,
conllevando un andlisis tecnice muestral de 5 productos realizados tanto enla vigencia 2015
como 2016 por parte de las Direcciones Misionales. Esta evaluacion no comprendid una
revision presupuestal y/o financiera del desamrollo de los producios muestreadoes.

Hl. Procedimientos adelantados
o ANALISIS MAPAS DE PROCESOS.

Para poder diagnosticar la presencia y severidad de 1os riesgos ¢l igual que los
controles que permiten su prevencidn, mitigocion, trasferencia y/o eliminacién se
requirié el conocimienio de las fichas de los procesos que rigen a las direcciones
técnicas. Para tal fin se tomdé como base los diagramas de flujo y se interpretaron sus
controles para comprender si estos son suficientes para mitigar el riesgo o si
simplemente, se presentan riesgos en ofras fases del proceso y que carezcan de un
confrol para mitigarlo.  Los insumos evaluados corresponden a los procedimienios
GPO-PD-001; GPO-PD-002; GPO-PD-003; GPU-PD-001; GPU-PD-002 Y GPU-PD-003;

s ANALISIS DE LAS MATRICES DE RIESGOS REPORTADAS POR LAS DIRECCIONES MISIONALES.

La ruta y base del presente informe se basa en las matrices de riesgos de cada una
de los direcciones reportadas, analizando sus causas descriptores v la aplicacion de
los controles. Los Mapas de riesgos sobre los cudles se efectuaron las revisionas
corresponden a:

Mapa de Riesgos GPQO COG-FT-001. Versién 2. 19/02/2016
Mapa de Riesgos GPU COG-FT-001. Versidn 2. 19/02/2016
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*  MUESTREOQ DE PRODUCTOS

Para el desarrollo de este procedimiento se tomaron las fichas BRIN 2015 vy BPIN 2016
observéndose las similitudes y/o diferencias enfre los productos a obiener. Dicha
informacién se relaciond y se cruzd con respecto dl plan de accién de los afios
respectivos, obteniéndose ia siguiente muestra, ast:

1. Un decumento de indicadores nacionaies de linea base de uso eficiente del suelo
y ordenamiento productive vigencia 2015.

2. Un documento de indicadores nacionales de linea base de uso eficiente del suelo
y ordenamienio productivo vigencia 20146 (documentos preliminares).

3. Documento con el plan nacional de ordenamiento productivo v socicl de la
propledad rural validado con actores {documentos preliminares).

4. Documento gue contiene la metodologio v la zonificacidn del territorio nacional
con fines agropecuarios para fas cadenas productivas priorizadas vigencia 2015.

5. Documento que contiene fa metodologia v la zonificacion del territorio nacional
con fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas vigencia 2016.
([documentos preliminares).

*  ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS.

Para el andiisis de los documentos producio muesireados, se disefid un instrumento de
cudlificacién (no calificacién) sobre el cual se tomaron cinco dimensiones o atributos
que incluyen aspectos que se consideran fundamentales para la evaluacidn de un
documentc técnico de planificacién. Cada uno de estos atributos tiene sub
componentes los cuales nutren en su integralidad ef concepto del mismo.
Posteriormente para cada componente se disefaron 3 escenarios que van de lo dptimo
con un puntaje de 3, intermedio con puntaje de 2 v un escenaric que configura lo
menos desedble con un puntaje de 1, los escenarios se construyen bajo la imagen de lo
ideal o lo gque se considera idéneo a la luz del evaluador, su conocimienio y su
experiencia. En caso de que un atributo no sea pertinente a un documento, este no
cudlificara y por ende no alterara su resultade.
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De esta manera los atributos o dimensiones que se construyeron para la evaluacion son
las siguientes:

Geénesis del Producto: se redfizan anofaciones en inguiefudes en cuanto a las
necesidades v problemdtica a atender, los objetivos del producio, a identificacion de
usuarios necesarios la genesis o la iniciativa del mismo.

Funcionales: se establecid cual fue e cronograma de trabgjo dispuesto, las
especificaciones técnicas propuestas, los nicleos de frabajo que intervinieron en el
proceso e indagaciones de las priorizaciones previstas.

Fiecucién vy _contenido: se toman los aspectos profundos del documento donde se
indago acerca del fipo de informacién con que inicio el procesoe, si se hizo verificacion
de dicha informacién en teritorios, a cerca de las herramientas de recoleccion de la
informacidn, los femas o focos resultantes dei frabajo, la asignacidon o tos equipos de
personas de dichos temas, los productos de vigencios anteriores que se ven o
intfervienen en el producto final, los elementos que convergen con la GESTUA, la
propuesta de insfrumentalizacién de lineamientos y el proceso de validacion.

Controles vy Revisién: esta labor complementa la revision realizada previamente sobre 10s
documentos de trabajo Gro-PR-001 y GPU-PD-001 Generacion de productos, ademds de
los mapas de riesgos allegados. De igual forma, se vincularon actividades de
identificaciéon de actores responsables de realizar coniroles durante la elgbeoracion del
producto, evidencias de djustes provenientes de revisiones e informes mensuales que
reporten el avance del producto {evaluacion periddica).

Planificacidon o Planeacidn: sobre este espacio se efectud relacion « los femas
consignados en la GESTUA v las metodologias que cada documenio relaciono para la
planificacién del sector agropecuarios, anotando aspectos como apreciacién de la
situacion, objetivo vision, arboles de propuestas, esfrategias, andlisis, presupuestos,
agenda y programacion entre oiros.

Posterior a ta cudlificacién cada atributo fue ponderado v representade grdficamente
en una matriz radial. Su lectura se basa en mirar cada documento por separado y no en
redlizar una comparacién. Ast mismo, el de identificar el punto débil y fortalecerlo en
acciones futuras. Sin embargo, este instrumento se uiilizé como fuente para avanzar en
la comprensiéon y andlisis de los documentos muéstrates y poder determinar o partir de
ellos si se estdn cumpliendo los objetivos y clcances propuestos. Los resultados se
expresan en las conclusiones y la matriz de altibutos en los anexos.
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* ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS Y PARTICIPACION EN TALLERES.

Se realizaron enfrevistas con lideres del proceso, indagéndose sobre los inquietudes
evidencias y presentadas en el andlisis de documentos.

De igual forma, se participd en los talleres con el fin de conocer la metodologia utiizada,
el estado de avance de los productos, conocer el grado de participacion de los actores
y finalmente establecer si pueden llegarse o presentar riesgos en los productos por
desorientacidn de ios mismos.

¢ RETROALIMENTACION Y CIERRE

Se consolido o informacién presente y se realizd un informe donde se demuestra los puntos
claves a resattar y a ser mejorados, ademds de las alertas presentadas en los documenios
muesireados.

v, Conclusion

Realizando un andlisis entre las fichas BPIN y los planes de accién se evidencid que las
mismas se encuentran actualizadas mas no han sido publicadas en la pdgina web de la
entidad por parte de la unidad de planeacidn. Por ofra parte se evidencid gue para las
direcciones técnicas existen productos con nombres similares entre o3 vigencias 2016 y
2015, sin embarge, se pudo establecer que corresponden a documenios diferentes gue se
enmarcan en una actividad misicnal. Sobre el particulor se evidencid en los documentos
muesireados bajo el mismo nombre, la existencia de similitudes en cuanto o metodologia,
insumos utilizados y resultados finales; Por lo tanto se concluye que existe coherencia entre
los mismos, demaostrando una continuidad en los productos de diferentes vigencias, io cuai
facilita la interpretacion y uso por los usuarios finales. De igual forma, se evidencia gue los
documentos cuentan con una metodologia coherente con los objefivos y alcances
definidos, al igual que con una estructura organizada.  Finalmente, segun el andlisis de
confroles y de riesgos realizados, se entiende que el producto puede ser mejorado de
manera integral, segun las especificacicnes que se observan en los componentes que se
expresan en esta auditoria.

En referencia a ta coherencia de fa formulacion, la ejecucion del producto con respecto o
los alcances y metas previstas o nivel nacional y sectorial, se evidencié concordancia con
la misidn de la institucion, la planeacién, ia planificacién vy la priorizacion de zonas aptas
para deferminados sistemas productivos de manera arménica con los planes del Estado
[PND, plan Colombia Siembra, entre ofros}.
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Frente a los escenarios para la socidlizacién, validacién y/o prueba de los productos se
evidencié que se rediizan socidlizaciones o validaciones al final del proceso, con actores
perfinentes [identificados previamente por el proceso de gestion de informacion y
conocimiento}, donde de acuerdo o indagaciones se desarrolla la refrendacién y
refroalimentacién de los productos generados.

En relacién al balance de cudlificacion de los preductos muestreados se evidencié que
entre los documentos analizados existen variaciones poco significativas, lo que demostrd
que el andlisis utilizado {Anexo Mafriz Evaluacién) es iddneo para evaluar a los productos
resultantes de la muestra. Dicho andlisis se basé en la evaluacion de tos atributos gque
componen elementos indispensables identificados para evaluar la efectividad de los
productos.

A manera de resumen se puede observar la siguiente grdfica, la cual identifica ios puntos
mas fuertes que se presentan en la elaboraciéon de los documenios misionales muestreados
y posteriormente se determino una breve descripcion de los elementos a atender.

Gréfica 1. Pentdgono global de descripfores de evaluacién de Jos documenfos muesireados.

Anglizando los cinco (5 Componentes mencionodos es evidente gue los
documentos se encuentran en escenaros positivos pues estdn evaluados por encima
de 2, e cual comresponde a un nivel intermedio, sin embargo, es evidente que se
pueden presentar mejoras en cada unoe de ellos, las cuales se expresan en las
recomendaciones del presente informe. Asi mismo, se pudo evidenciar que en la
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cudlificacion det alributo génesis de producto, el corespondiente a linea base de
indicadores, se nutre con las solicitudes de informacion de actores locales, regionales
y nacionales desde la efapa de formulacion, ol igual que por las necesidades
consideradas en la politica nacional desde el nivel central. Por fal motive se
evidencia que su cudlificacion es alta en este componente.

Cabe resaltar que para todos fos documentos evaluados en la muestra, ios atributos
cudlificados son pertinentes con los objetivos misionales y las visiones que tiene el
Estado y las enfidades del sector agropecuario, en relacion a la solucién de los
problemas esfructurales y a parlir de ellos se realiza una planificacién acorde a la
redidad y los necesidades idenfificadas v priorizadas en un marco institucional,
gubernamental y sectorial.

Finalmente, al realizar un andlisis DOFA, se identificaron afributos que razonablemente
estén en concordancia con la maitrz de cudlificacién, asi:
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V. Riesgos y Coniroles.

GESTION PARA LA PLANEACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

En la matriz de riesgos del proceso se tiene definido "una inadecuada formulacion de los
productos generados por la Direccidn Técnica™; sin embarge, dicha premisa es una causa
de un riesgo inminentemente mayor al reportado, el cual es generar productos ineficaces 0
no conforme, et cual puede tener causas adicionales, ademds de la inadecuoada
formulacion.

Asi mismo, se evidencia gue los controles no contienen los atributos correspondientes y por
lo tanto deben presentarse como acciones concretas encaminadas a mifigar o evadir el
resgo.

Se recomienda que para gjustar este punto, se solicite el acompafiamiento por parte de la
oficind de planificacién, toda vez que en la actudlidad la direccidn se encuentra
actualizando sus mapas de riesgo.

GESTION PARA LA PLANEACION DEL DE USO EFICIENTE DEL SUELO.

La descripcion del riesgo “Inadecuada formulacidn, validacion, impiementacidon o difusidn
de los productos generados por DUESAT”; sin embargo, dicha premisa es una causa de un
riesgo inminentemente mayor al reportado, el cual es generar productos ineficaces © no
conforme, el cuadl puede tener causas adicionales, ademds de la inadecuada formulacidn.
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De igual forma, se evidencia que los coniroles no contienen los atributos correspondientes y
por lo tanto deben presentarse como acciones concretas encaminadas a mitigar o evadir

el riesgo.

Se recomienda que para gjustar este punto, se solicite el acompafamiento por parte de lo
oficina de planificacién, toda vez que en la actudlidad la direccidén se encuentra
actualizando sus mapas de riesgo.
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Hallazgos y oporiunidades de mejora identificadas
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(OM} Debilidades en la construccién de los procedimientos

USO EFICIENTE DEL SUELO

GPU-PD-001 Generacitn de produciacs,

En la revision efecfuadg ol procedimiento descrito se
observd la existencia de actividades claves {No. 8, %) que
no registran coniroles, io antetior susteniado en que el
profesional asignade para o formulacién det producio
elabora el diagnéstico del mismo y obliene y consulta la
informacioén temdatica requerida, aciividodes que no
reflejan una supervision (control) en el procedimiento, Lo
anterior, fambién se presenta, con a actividad 22 la cual
descripe “Redlizor los ¢justes derivados de  los
validaciones en la ficha y en el documento técnico” la
cual no refleia un control de validacion o de verlficacion
de la actividad descrita.

Lo siguiente actividad se reporta como contfrol, por lo
cuat requiere su gjuste, asf:

« lo octividod 15 “Readlizar lo evaluacién de
calidad del lineamiento”.

El siguiente coniro! requiers una mayor aclaracién o
completitud de lo que se desarrolla, ash:

« Actividad 29 "“Verificor
Direccion PLE-FT-003",

acta de Comité de
El siguiente control se registra como una aclividad, ast;
»  Actividad 23 "Verificar el documento técnico

frente a la especificacion técnica”.

GPU-PD-003 Sequimiento Lined base de indicadores UPRA

El documenio establece claramente ta formulacion, el
plan de trabdjo, la temdtica asociada a la GESTUA, la
informacién documental, &l alcance v los indicadores a
establecer. Sin embargo en la fase de vaiidacidn
metodoldgica v de o colidad de la informacidn no se
registran conireles de supervision,

Riesgo:
Debiiidades en o
identificacién,
documentacion
y formalizacion
de las
actlividades Vi
controles que
componan los
procedimientos
del proceso.

Impacto
Moderado

Probabilidad de
ocurrencia
Posible

Ajustar fa}
documentacion del
Proceso de aeuerdo d las
observaciones realizadas
v a la evaluacidon que se
realice de las mismas por
parte del responsable del
proceso, con el
acompaiamiento del
drea de Planeacion.

Previo « formalizar el
procedimiento se deben
efectuar adecuados
procesos de revision y
validacién de las
cactividades, controles y
responsables que
infervienen en la cadend
de valor del proceso.

Socializar el
procedimiento  djustado
de aocuerdo g las
observacionss
establecidas.
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Las siguiente actividades se reportan como controles, por
lo cuot requiere su ajuste, ask:

» Actividad 2 “Evidenciar la definicion de temas v
sub-temas por parte del Direcior técnice”.

» Actividad 3 “Establecer en la biblografia de Ios
documentos la informacion revisada para la linea
base".

»  Actividad 13 “Diligenciar tos formatos GICFT-024 v
GIC-FI-001 para registro de la informacion”

» Actividad 14 “Establecer en los documentos de
lineo basse la sustentacion de la necesidad del
levantamienio de informacién”

» Actividad 17 "Readlizar los ajustes perfinentes sobre
el resultado del cdlculo del indicador en la ficha
de seguimientc"”

El siguiente confrol se registra como una actividad, asf:

o Actividad 17 “Revisar el resultado del indicador®.
v Actividad 20 "Vdlidar la ficha de seguimiento”.

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

GPO-PD-001 Generacidn de Producics

Las siguientes actividades se reportan come controles,
por lo cual requieren su redefinicion, asi:

» Aclividod 3 "Porlicipar en los comités de
coniratacién cado vez que se requiera para el
desarrollo de los productos.

= Actlividad 10 “Adelantar los procedimientos de
GTHPD-005 Comisidn de servicios, CDE-PD-001
Geslién de las comunicaciones, GFIPD-002 Pagos
de obligaciones, vy demdas requeridos para dar
cumplimientc o los requedmientos técnicos
administrafivos.

» Actividad 17: “Adelantar los procedimientos de
GTHPD-005 Comisidon de servicios, CDE-PD-001
Gestion de las comunicaciones, GFIPD-002 Pagos
de obligaciones, y demds requerdos para dor
cumplimiente < los requerimienfos técnicos
administrativos para la validacion.

» E control de la actividad 18 se encuenirg en su
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descripcion

s Actividad 32 “"Dejar regisiro de tratamienic del
producto o servicio no conforme en el formato
GIC-FT-025"

« Actividad 40 “"Generar acciongs comectives,
preventivas o de mejora en casc de requerirse.”

»  Actividod 41 “Idenfificar, clmacenar, proteger,
permitiendo su facii recuperacién.”

Asi mismo, se evidencia en la actividad No 8 la existencic
de un prmer producto; Documento de diagnosfico y
andlfisis de la informacion sistematfizado e cual es
desarrollado vy revisado por el mismo  profesional
formulactor de! producto, lo gue puede generar errores
en el documento, detectados scle hosia la fase de
validacion redlizada por el lider.

Fincdmente, se observa que los principios de la GESTUA se
establecen solo si hay construccidon de lineamienios
desligandola de los otros productos gque no confemplan
los mismas,

GPO-PD-003 Sequimiento linea base de indicadores
UPRA

Las siguientes actividades se reportan como controles,
per o cual requieren su redefinicion, ast:

o Actividod 2 "EBvidenciar la definicion de temas vy
sub-femas por parte del Director técnico™.

¢ Actividad 3 "Establecer en ia bibliografia de los
documentos la informacién revisada para la linea
base”,

« Actividad 13 "Diligenciar los formatos GICFT-024 y
GIC-FT-001 para registro de la informacién®,

« Actividad 14 “Establecer en los documentos de
linea base ia sustentacion de la necesidad del
levantamiento de informacidn™.

»  Actividad 17 "Reaiizar los gjustes pertinentes sobre
el resuliado dei cdlculo del indicador en 1a ficha
de seguimiento.
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Los siguientes controles se registran come una actividad,
asi:

» Actividad 6 "Redlizar la validacion tematica de
tos indicadores formutados®.

= Actividad ¢ “Realizar lo validacién metedolégica
de los indicodores formulodos”

« Actividad 11 "Redlizar la vdlidocion de ta calidad
de kg informacian”,

s Actividad 20 “Validar la ficha dé seguimiento™

Es importante mencionar que una adecuada aplicacion
del control de regisiros v documentos ademés de
fortalecer nuestro SGI (Sistema Integrado de Gestidn) nos
permite fortalecer nuesira cultura de control.

Ast  mismo, es importante mencionar que  los
procedimientos definidos en la UPRA vy demds actos
administratives que regulen la gestidn, deben ser precisos,
concisos y determinantes para que exista clardad en la
aplicacidn de los mismos, por parie de todos los
servidores pdblicos de lo enfidad. Esto en concordancia
con lo que defne MECI para procedimienio, ash
"conjunto de especificaciones, relaciones ¥
ordenamiento de las fareas requeridas para cumplir con
las actividades de un proceso, confrolande las acciones
que requiere la operacién de o enfidad publica.
Establece los méfodos para realizar los tareas, Ia
asignacion de responsabilidades vy autoridod en o
ejecucion de las acfividades.

Lo anterior, convierte a los procedimientos en un conirol
de la entidod encaminado a fograr que las actividades
se desarrollen siguiendo una secuencia fdgica y permita
gue quien los redlice (independiente del responsable
actudl] pueda fevarias a cabo de la misma manera en la
gue lo efectuaria el responsable del proceso”.

(OM) Observaciones en el desarrolio de los productos

Resulfado de o evaluacidn técnica efectuada a los Riesgo: Es indispensable que los’
cinco {5) productos muesireados, se evidencié: Inadecuada documentas  generados
formulacidn de |[en  vigencias anteriores

2. a) H producto “Lineamientos de ia Politica Nacional de [ ios producios por @ UPRA, sean
Ordenamiento Productivo y Social de lo Propiedad | generados por | referenciados de manera

Rural" no realza los trabajes previos realizados en un | la Direccién més explicita, no solo

marce conceptual o referencial, €l cudl le de valor a | Técnica como cita bibliografica,
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b)

cl

d)

la ccdéna de trabgjos qUé hd veni o'rédﬁ-z.c:n.do" l.a
UPRA sobre et tema en particular,

Fjernplo de lo anterior son los  documentos
elaborados por Mision Rural y los desarroliados por la
UPRA concernientes ai Pian de Crdenamiento Social
de la Propiedad. Cabe resaltar que si bien son un
insumo importante no se realzan en el fexto.

En el documento conjunto {Linecamientos de |a
Palitica Macional de Ordenamiento Productivo vy
Social de la Propiedad Rurdl) se presenta la
desagregacién de temas entre la Direccién de
Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad y
Mercado de Tierrcs vy Ia Direccidon de Gestidn de Uso
Eficiente de Suelo y Adecuacién de Tierrcs, Lo
anterior, toda vez que los componentes se dividen
por ttulos ¥ no se presentan conclusiones conjuntas
yfo consensadas, que vinculen los resultados de
unas v otros, Lo anterior se viene presentando hasta
el momenio de cierre del presente informe.

El plan naciondl de Ordenamiento Productivo vy
Social de la Propiedad se encuenfra compuesto en
dos fases: lineamientos {que es el documento que se
encuentra en elaboracion) v Plan Accidn [Agenda,
estructura v presupuesic} el cudl no presenta
avances evidenciables al momentoe de cierre del
documento.

A lg fecha de cierg del presenie informe, los
documentos concernientes ¢ lineg base de la
direccion de uso eficiente del suelo v adecuacion
de tierras v el de Lineamientos de la Politica nacional
de Ordenarniento  Productivo v Social de g
Fropiedad Rural no evidencian temas relacionados
al uso y manejc de terenos comunales (Sabanas
Comunales o Playones Comunales). En cuanto ol uso
de suelo estos Ofimos pueden cruzarse con las
restricciones de acuerdos RAMSAR, rondas hidricas, v
oiras restricciones. Sin embarge, el acuerdo 114 de
2007 {Incoder} establece que se pueden desarrollar
actividades produciivas de bgjc impacto, como
culiives de ciclo corto con destine de pancojer y
exclusivamente parg la peblaciéon campesing mas
pobre,

Inadecuada
formulacion,
validacidn,
implementacidn
o difusion de los
productos
generados por
DUESAT

Desconocimient
o de los
productos
generados por
la Direccidén
Técnica, por
parie de los
usuarios finales

Impacto
Moderado

Probabilidad
de ocurrencia
Posible

sinoe  mencicnando  dl
productc como tal.

El documento Plan
Nacional de
Crdenamiento Productivo
y Social de ta Propiedad
deberan aricularse  1os
termnas, vinculandeo
consecuencias fuluras en
los planes situacionales,

Recglizar  reportes  de
avonce de g segunda
fase o© comenzar Q
describir tos pasos que se
tendrdn ¢ cabo en esia
fose,

Se recomienda que en la
Iinea boase de uso y en
general en los
documentos  pertinenies
que estéd generando o
UPRA, orientar la palifica
para fos manuaies de uso
y manegjo de termitorios
comunales  ([playones vy
sabanas comunales) toda
vez gue este insfrumento
de ordenamienio y Uso
del suelo se encuentra
vigente. y permite €l
establecimiento de
culfives de pancojer para
e pobiacidn campesing
mds necesitada.

Existe informacién
pertinente acerca de
organizaciones  solidarias

agropecudnas que no se
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f)
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Se evidencio que en el documento de Linea base
de wuso eficiente de suelo, no se presentan
indicaderes  relacionados con g economia
solidaria, poputar, agroindustricl entre ofras

Los conceptos y temas que tratan los indicadores de
It linec base de uso eficiente de suelo, requieren de
un acervo conceptual acordes con los generados
por la ccademia, las instituciones pablcas entre
otros.

Se evidencid que el concepto de competitividad
dado por la UPRA y descrito en el documento “inea
base de lg direccién de usp eficiente del sueio vy
adecyacion _de_tierras”, resuita muy semejante al
concepto que el mismo autor cita previgmente
como del DNP.

En los indicadores de Mercado Agropecuario
propuestc en el documento LINEA BASE DE LA
DIRECCION DE USO EFICIENTE DEL SUELO Y
ADECUACION DE TIERRAS de la vigencia 2015; las
unidades de clguncs indicadores {MA_E14; MA_P3}
se idenfifican como porcentajes, sin embargo, la
inferpretacidn se represenfa en escalade 0 a 1.

E documenio LINEA BASE DE LA DIRECCION DE USO
EFCIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS de
la vigencia 2015, resulta exienso y repetitive en
dlguncs componentes {ej. metodologia, marco
normativo, institucional, efe}, lo anterior puede llegar
a generar que el documento no seq incorporado U
utitizado por los usuarios finales.

Resultado de o evaluacidn efectuada o
documento “LINEA BASE DE LA DIRECCION DE USO
EFICIENTE DEL SUELC Y ADECUACION DE TIERRAS", se
evidenciaron debilidades en cuanio ol abordaje del
marco conceptual y tedrico ash;

1. No se contemplan todos los conceptos aue
se relacionan en los indicadores [ej: PIB,
Balanza comercial),

2. No se idenfifica enire los concepios
definidos en el marce cencepiuadl el gue se

Coile 28 rio, 1322 {571) 552 82D

Temre C. piso 3 1571} 245 7307

Eetficio Paima Real difecciongupragey.ao
Bogotd, Colombia

upra.gov.co

enmaoycan en la
gconomia  convencional,
por fanto es Indispensable
establecer criterios  de
cingGlisis para dichas
organizaciones y modelos
econdmicos.

Cada vez que se ulllicen
conceplos upra, se recice
el aspecto diferenciador
del mismo, para evitar
controversias ¥
divergencias con
respecio a criterios
abordades en ofros temas
técnicos.

Rectificar ef concepto de
DNP Y aclarar &l
concepto de UPRA, 2015,

Actualizar ios indicadores

de Mercados
Agropecuarios andlizando
sU unidad de

interpretacion o andlisis,
en especial los gque se

aseguran como
porcentajes ¥ se
presentan en un rango de
0-1.

Se recomienda en el
documentc LINEA BASE
DE LA DIRECCION DE USO
EFICIENTE DEL SUELO Y
ADECUACION DE TIERRAS
el redfizar lineas de tiempo
¢ cuadros que resuman
hitas y/o normatividades a
fravés del tiempo (marco
normativo}.

@%Embm ) MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

5 PAZ LGUIOAD EDUCACION



Unidad de Pleniflcacion
Rurat Agropgecuaria

Coalles Z8nv, 1322
Torpes OLpmes 3

5

Buagetd Dokl

Upra.goy.ca

acepta ¢ se ullliza en la construccidn del
incicador.

k) En el documento "LINEA BASE DE LA QIRECC!C’)N DE
USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS
se observd de igual forma:

Los mapas de conflicto de use no incluyen el
mapa  concluyente de fipo de conflicte
[sobreutiizacién, subutiizacion, use adecuado).

No se evidencia un lozo conductor entre el
marcoe de referencia v los compenentes de los
indicadores propuestos, toda vez que el marco
de referencia es muy exienso y los indicadores se
realizan sobre aspecios puntucles,

La bibliografic se encuentrc de manera
desorganizada y aigunas referencias  se
encuentran duplicadas.

Es indispensable reclizar
ung revision del marco
conceptual vy iedrice,
asegurandose de incluir
los cutores mds relevanies
en e tema vy definir
claramente los conceptos
que se uliizaran en la

construccion de
indicadores.  Asi mismo
revisar que cada
componente del

indicador este descrito en
el marco de referencic.

Se recomienda en futuras
vigencias incluir tos femas

de Mercados
Campesincs,  Economia
Solidaria.

Se recomiendc resumir &
documento de linea base
e indicadores, utilizando
cuadros, ineas de tiempo,
y sintesis de explicaciones,
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