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ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Fecha elaboracion Informe: 29/09/2023

1. OBJETIVO GENERAL

Verificar el funcionamiento del Comité de Conciliacion con base en la normatividad aplicable, el
procedimiento para la atencién de las conciliaciones y hacer seguimiento a las recomendaciones
emitidas en el Informe de seguimiento al Comité de Conciliacidon con ocasién de la expedicion de
la Ley 2220 de 2022, radicado 2023-3-002817- proceso-109642.

2. ALCANCE

El seguimiento se realiz6 a la gestion correspondiente del Comité de Conciliacion en el periodo
comprendido entre el 1° de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.

3. CRITERIOS DE SEGUIMIENTO

v Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones- Articulo 12, Literal E.

v Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dictan otras
disposiciones”.

4. METODOLOGIA

Se solicitdé informacion a la Direccidon General de la entidad mediante radicado SEA No. 2023-3-
010861 del 30 agosto de 2023 por parte de la Asesoria de Control Interno, y se recibié respuesta
mediante radicado SEA No. 2023-3-011555 del 13 de septiembre de 2023, por parte del asesor
juridico de la Direccion General de la UPRA

La Asesoria de Control Interno realizé inspeccion de los registros documentales de las actas del
Comité de Conciliacién correspondientes al segundo semestre de 2022 y al primer semestre de
2023, por medio de VPN acceso remoto, realizando verificacion con la informacién ubicada en la
siguiente ruta del repositorio:
P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJ\01.02_ACTAS\01.02.06_Actas_Com_Con\

5. RESULTADOS
5.1. Seguimiento a recomendaciones del informe vigencia 2022

El informe de seguimiento emitido en la vigencia 2022 incluyo una recomendacion que se cita a
continuacion:
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Recomendacion 1: Se sugiere actualizar y ajustar de la Resolucion 192 de 2019 y el procedimiento PEC-
PD-013 ATENCION CONCILIACIONES EXTRAPROCESALES de fecha 29 de abril de 2020 con el fin de
incorporar las regulaciones implementadas por la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el
estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones”..

En respuesta emitida mediante radicado SEA No. 2023-3-011555 del 13 de septiembre de 2023 se
indico:

“.Por lo que, se tiene como HECHO SUPERADO, en el entendido que de conformidad con la
Resolucion 172 del 25 de julio de 2023, se expidi6 el Reglamento Interno del Comité de
Conciliacién, en donde de conformidad con el articulo 3 del acto administrativo, se deroga de
manera expresa la Resolucién 192 de 2019...”

Verificada la informacion anterior, se encontré que con ocasion de la expedicion de la Ley 2220 de
2022, en sesion 11 del 21 de julio de 2023 el Comité de conciliacion aprobé la resolucién por
medio de la cual “se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliaciéon y se ajusta su
contenido a lo establecido en la Ley”.

Se debe indicar que la Resolucién 172 del 25 de julio de 2023, no se encuentra publicada en la
pagina web de la entidad en el link de transparencia para consulta.

Al revisar el Sistema para la Eficiencia Administrativa no se evidencié la actualizacién del
procedimiento PEC-PD-013 ATENCION CONCILIACIONES EXTRAPROCESALES vy la Guia
comité de conciliacién PLE-GU-002, ni documento relacionado en el sistema que incorporar los
ajustes realizado a la Resolucion 172 de 2023 derivados de la Ley 2220 de 2022 “Por medio de la
cual se expide el estatuto de conciliacion y se dictan otras disposiciones”, como se identificé en la
oportunidad de mejora descrita en el informe de la vigencia 2022.

5.2. Cumplimiento de los Criterios de la Ley 2220 de 2022 Comité de Conciliacion

Una vez revisada la Resolucién 172 de 2023 y comparandola con la Ley 2220 de 2020 se observa
que se adoptd el reglamento conforme a la normatividad vigente.

'

Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual

Resolucion 172 de 2023 “Por la cual se adopta

Conciliacion. Los Comités de Conciliacion

se expide el estatuto de conciliaciony se |el reglamento interno del comité de
dictan otras disposiciones”. conciliacion” de la UPRA
Articulo 117. Comités de |Articulo 1. Naturaleza del Comité de

Conciliacion. El Comité de Conciliacion de la
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son una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis vy
formulacion de politicas sobre prevencion
del dafo antijuridico y defensa de los
intereses de la entidad.

Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), es una instancia administrativa que actua
como sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la Unidad.

Articulo 118. Integracion. Los Comités de
Conciliacion estaran conformados por los
siguientes funcionarios, quienes concurriran
con voz y voto y seran miembros
permanentes:

1. El jefe, director, gerente, presidente o
representante legal del ente respectivo o su
delegado.

2. El ordenador del gasto o quien haga sus
veces.

3. El Jefe de la Oficina Juridica o de la
dependencia que tenga a su cargo la
defensa de los intereses litigiosos de la
entidad. En el Departamento Administrativo

de la Presidencia de la Republica,
concurrird el secretario Juridico o su
delegado.

4. Dos (2) funcionarios de direccion o de
confianza que se designen conforme a la
estructura organica de cada ente.

Articulo 3: Integrantes del Comité de
Conciliacion: El Comité de Conciliacion de

la UPRA, estara integrado por:

3.1. Integrantes permanentes con voz y voto.

. Director General o su delegado, quien lo
presidira.

. Asesor Juridico de la Direccion General

. Dos funcionarios que ocupen cargos

directivos, delegados por el director general.

3.2. Invitados con derecho a voz.

. Asesor de Control Interno o quien haga
Sus veces.

o Secretaria de Comité Técnico.

. El apoderado que represente los intereses
de la Unidad en cada proceso, cuando

o sean objeto de estudio por el Comité.

° Los funcionarios que por su condicién

jerarquica y funcional deban asistir en razén del
tema a tratar y los demas funcionarios y personas
que el Comité estime oportuno invitar.

Articulo 119. Sesiones y votacion. El
Comité de Conciliacion se reunira no menos
de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exijan.

El Comité podra sesionar con un minimo de
tres de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple.

Articulo 9. Sesiones. El Comité de Conciliacion
se reunird de manera ordinaria, minimo dos (2)
veces al mes y de forma extraordinaria, cuando
las circunstancias lo exijan.

Articulo 10. Convocatoria y sesiones virtuales.
Para la convocatoria y sesiones virtuales se podra
utilizar  cualquier medio tecnoldgico de
comunicacion simultdnea que se encuentre a
disposicion del Comité, siempre que sea posible
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contar con la prueba de los convocados, de la
reunion y de las deliberaciones y decisiones”.

Articulo 120. Funciones.

El Comité de Conciliacion ejercera las
siguientes funciones:
1. Formular y ejecutar politicas de

prevencion del dafio antijuridico.

2. Disefar las politicas generales que
orientaran la defensa de los intereses de la
entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que
cursen o hayan cursado en contra del ente,
para determinar las causas generadoras de
los conflictos; el indice de condenas; los
tipos de dafio por los cuales resulta
demandado o condenado; y las deficiencias
en las actuaciones administrativas de las
entidades, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los
apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decision en cada caso concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia
conciliacion 'y sefalar la  posicion
institucional o improcedencia de la que fije
los parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara
en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las sentencias de unificacion
proferidas por el Consejo de Estado, las
pautas jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se conciie en aquellos
casos onde exista identidad jurisprudencia

Articulo 7. Funciones de Comité de
Conciliacién. Son funciones del Comité de
Conciliacion:

7.1. Formular aprobar y ejecutar politicas de
prevencioén del dafio antijuridico de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras 'y Usos Agropecuarios (UPRA), de
conformidad con los lineamientos emitidos por la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
7.2. Garantizar la divulgacion, socializacion vy
apropiacion de la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico al interior de la entidad, asi como
desarrollar acciones.

7.3. Disenar las politicas generales que orientaran
la defensa de los intereses de la Unidad.

7.4. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o
hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los
conflictos; el indice de condenas; los tipos de
dafio por los cuales resulta demandado o
condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

7.5. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo directo,
tales como la transaccion y la conciliacion, sin
perjuicio de su estudio y decisidon en cada caso
concreto.
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5.3. Sesiones y actas del comité

Mediante radicado SEA 2023-3-011555 del 13 de septiembre de 2023 la Secretaria General
aporto dos carpetas comprimidas con las actas del Comité de Conciliacién correspondientes al
segundo semestre de 2022 y el primer semestre de 2023, sin embargo, los documentos aportados
eran versiones en Word que no estaban suscritas por las personas responsables y no contenian
los soportes y anexos enunciados en las actas.

Por lo anterior se realizé la busqueda de la informacion por medio de VPN acceso remoto,
realizando verificacion con la informacién ubicada en la siguiente ruta del repositorio institucional
de la Direccién General para la Asesoria Juridica:
P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJ\01.02_ACTAS\01.02.06_Actas_Com_Con\

Comité Segundo Semestre 2022

Se verifico la periodicidad de las reuniones del comité, evidenciando que se realizan dos comités
de conciliacién al mes, a través de medios digitales (reunién virtual) principalmente, reuniones de
las cuales se cuenta con las actas de las sesiones del segundo semestre de 2022 de la sesion 13
a la 24 debidamente numeradas y suscritas por el director general y la secretaria técnica del

Comité.

COMITE FECHA TEMAS APROBACION ASISTENCIA
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 13 21/07/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o, .. participacion
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 14 29/07/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
e g . participacion
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el .
L o . . o ) 3 Cuenta con lista
Conciliacién No. 15 30/08/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria de asistenci
e asistencia
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 16 31/08/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o, .. participacion
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 17 16/09/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
e g . participacion
de 2022 Conciliacion. técnica
Comité de 28/09/2022 | Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el Correo de
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Conciliacién No. 18 juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria participacién
de 2022 Conciliacién técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el
S 20- o . . . . . Correo de
Conciliacién No. 19 juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
21/10/2022 o L. participacion
de 2022 Conciliacién técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 20 31/10/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o L participacién
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 21 22/11/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o L. participacién
de 2022 Conciliacién técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 22 30/11/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o L. participacién
de 2022 Conciliacion técnica
Comité de Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
orreo de
Conciliacién No. 23 14/12/2022 | juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
o L. participacién
de 2022 Conciliacién técnica
Comité de 27 Novedades surgidas respecto a la defensa Acta firmada por el c q
- orreo de
Conciliacién No. 24 juridica y el funcionamiento del Comité de Directo y la Secretaria L
23/12/2022 o L participacion
de 2022 Conciliacién técnica

Comité Primer Semestre 2023

En lo que respecta a las actas del primer semestre de 2023, se evidencia la periodicidad en la que
realizan los comités pues se cuenta con los correos de sesiones aprobados del comité No. 01 al

12.

COMITE FECHA TEMAS APROBACION ASISTENCIA
Comité de Novedades surgidas respecto a la | Acta firmada por el No tiene lista de
Conciliacion No. 01 | 24/01/2023 | defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria asistencia, ni correo de
de 2023 Comité de Conciliacién técnica participacion
Comité de Novedades surgidas respecto a la Acta firmada por el
Conciliacién No. 02 | 31/01/2023 | defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria Correo de participacion
de 2023 Comité de Conciliacién técnica
Comité de 17- Novedades surgidas respecto a la Acta firmada por el
Conciliacién No. 03 defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria Correo de participacion

20/02/2023 o e _

de 2023 Comité de Conciliacién técnica

Comité de Novedades surgidas respecto a la Acta firmada por el

Conciliaciéon No. 04 | 28/02/2023 | defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria Correo de participacion
de 2023 Comité de Conciliacién técnica

Comité de Novedades surgidas respecto a la Acta firmada por el

Conciliacién No. 05 | 21/02/2023 | defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria Correo de participacion
de 2023 Comité de Conciliacién técnica

Comité de 29/03/2023 | Novedades surgidas respecto a la|Acta firmada por el | Correo de participacion
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Conciliacién No. 06 defensa juridica y el funcionamiento del | Directo y la Secretaria
de 2023 Comité de Conciliacién técnica
Comité de Evidencia enviada en archivo Word , sin
Conciliaciéon No. 07 | 17/04/2023 | firmas, razén por la cual no se tiene | Acta en Word sin firma Correo de participacion
de 2023 claro si es la versidn definitiva
Comité de Evidencia enviada en archivo Word , sin
Conciliaciéon No. 08 | 28/04/2023 | firmas, razén por la cual no se tiene | Acta en Word sin firma Correo de participacion
de 2023 claro si es la versidn definitiva
Comité de Evidencia enviada en archivo Word , sin
Conciliaciéon No. 09 | 23/05/2023 | firmas, razén por la cual no se tiene | Acta en Word sin firma Correo de participacion
de 2023 claro si es la versidn definitiva
Comité de Evidencia enviada en archivo Word , sin
Conciliaciéon No. 10 | 31/05/2023 | firmas, razén por la cual no se tiene | Acta en Word sin firma Correo de participacion
de 2023 claro si es la versidn definitiva
Comité de o L ., Acta firmada por el
L Revisidn final, analisis y aprobacién del . i L
Conciliacion No. 11 | 21/06/2023 Directo y la Secretaria Correo de participacion
Reglamento Interno L
de 2023 técnica
Comité de Evidencia enviada en archivo Word, sin
Conciliacion No. 12 | 30/06/2023 | firmas, razén por la cual no se tiene Acta en Word sin firma Correo de participacion
de 2023 claro si es la versidn definitiva

Se evidencio que el acta del 31 de enero de 2023 se registra como sesion No.1 cuando es sesion
No. 2.

T CODIGO GDT-FT-002
- Jpra

§i a4~~~ ACTA DE REUNION VERSION 1

Rurel Agropecuaria

FECHA 08/05/2020
1.Caracter de la | ORDINARIO 2. Area 3. N° 1
reunion X responsable Pag.
4, ACTA No. 02

Correo ; .
5. Fecha de reunién 31 01 2023 | 6. Lugar | electrdnico E 9:39 6:30

UPRA ora |am. p.m.
8.Tema Comité de Conciliacion — Reunién 01 de 2022
9. Responsable Secretaria Técnica

L Dar a conocer al Comité de Conciliacion, las novedades surgidas respecto a la
10. Objetivo Lo : - o S
defensa juridica y el funcionamiento del Comite de Conciliacién.

Las fechas de las actas 4 y 5 presentan inconsistencias en su diligenciamiento por cuanto el acta
4 es del 28 de febrero de 2023 y el acta 5 del 21 de febrero de 2023.

)
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defensa juridica y el funcionamiento del Comité de Conciliacion.

*oq u ro cODIGO GDT-FT-002
\ I 24~ p - ACTA DE REUNION VERSION 1
Rursl Agrepecusria
‘ FECHA 08/05/2020
1.Caracter de la | ORDINARIO 2. Area 3. N° 1
reunion X responsable Pag.
4. ACTA No. 5
Correo . i
5. Fecha de reunion 21 02 2023 | 6. Lugar | electronico Ellora 2'210 6'2,?
UPRA m.. | pm.
8.Tema Comité de Conciliacién — Reunién 05 de 2022
9. Responsable Secretaria Técnica
10. Obietivo Dar a conocer al Comité de Conciliacién, las novedades surgidas respecto a la
-0 defensa juridica y el funcionamiento del Comité de Conciliacion.
eq u ro cODIGO GDT-FT-002
&\i .ﬂ, p ACTA DE REUNION VERSION 1
Unidad de Planificacidn
e FECHA 08/05/2020
1.Caracter de la | ORDINARIO 2. Area 3. N° 1
reunion X responsable Pag.
4. ACTA No. 4
. Correo . .
5. Fecha de reunién 28 02 2023 | 6. Lugar | elecfronico -I‘-'|.ora 2'210 G.ﬁ?
UPRA m- | P-m:
8.Tema Comité de Conciliacion — Reunién 04 de 2022
9. Responsable Secretaria Técnica
10. Objetivo Dar a conocer al Comité de Conciliacion, las novedades surgidas respecto a la

Igualmente hacen falta las versiones finales en PDF suscritas de las actas correspondientes a las
sesiones 7, 8, 9 y 10 respectivamente, las cuales tampoco reposan en el espacio del servidor
institucional

P:\01.DIRECCION_GENERAL\2.AJ\01.02_ACTAS\01.02.06_Actas_Com_Con\2023\Actas

de

Reunion, habilitado para la organizacion de los registros documentales de la Direccion General-
Asesoria Juridica.
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« Al » 01.02 ACTAS » 01.02.06_Actas_Com_Con » 2023 » Actas de Reunion

Mombre Fecha de moedificacion

ACCION REPETICION DIAN 22/03/2023 5:36 p. m.

i correos 15 5/09/2023 &:31a. m.

IR 20230107_Acta_01_Secretario_Ad-hoc 9/01/2023 1:42 p. m.
20230124 _Acta_01 : 2

20230131_Acta_02

20230210_Acta_3_Anexo_3_Ficha_repetici...

20230217_Acta_03

20230228_Acta_04

20230321_Acta_05

20230329_Acta_06

20230329 Acta_ 6 Anexos_ficha_Accion_r...
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En la verificacion de las actas del Comité de Conciliaciones a las cuales se tuvo acceso, se
observd el seguimiento de los compromisos, la presentaciéon de los estados de los procesos
vigentes en los que la UPRA actua como parte, el seguimiento y cumplimiento de la politica de
prevencion del dano antijuridico, los cambios de actos administrativos referentes a su
funcionamiento, la representacion en los procesos judiciales y la presentaciéon de las actuaciones
de los apoderados en los procesos de la entidad.

5.4. Funciones del comité durante julio-diciembre de 2022- enero—junio de 2023

De acuerdo con el seguimiento realizado por la Asesoria de Control Interno, la UPRA cumplié en
su gestion con las funciones a cargo del Comité de conciliacion, como la aplicacion de la politica
del dano antijuridico de la entidad, la revision del estado actual de los procesos judiciales, la
revision y tramite de las solicitudes de conciliacion y el estudio de la viabilidad de iniciar la accion
de repeticion.

Frente al cumplimiento de la politica de prevencién del dafo antijuridico se encuentra que el
comité realiza las siguientes actividades i. Revision del informe de la gestién del Comité de
conciliacion y de la ejecucion de sus decisiones; ii. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o
hayan cursado en contra de la Unidad; iii. Estudiar, evaluar y decidir oportunamente la
procedencia o improcedencia de las solicitudes de conciliacion extrajudicial o de otros medios
alternativos de solucion de conflictos; jiv. Determinar la procedencia de acciones de repeticion; v.
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Determinar la procedencia de llamamiento en garantia; vi. Realizar el seguimiento a la atencion a
los procesos judiciales y extrajudiciales.

De las actividades a cargo del comité se evidencié que: j En sesién 11 se realizd revision de los
procesos judiciales en que la entidad es parte; ii. En sesion 1 se revisd la unica solicitud de
conciliacion estudiada en lo que va del ano por el comité; jii. Entre el 17 y el 20 de febrero 2023,
como consta en el Acta 3 y el 29 de marzo de 2023 como consta en Acta 6, se revisaron dos
asuntos relativos a posibles acciones de repeticién, en los cuales los integrantes del Comité
acogieron la recomendacién sobre la no procedencia de iniciar accion de repeticién contra los
funcionarios presuntamente responsables; iv. No hubo solicitudes de llamamiento en garantia.

6. CONCLUSIONES
Producto de esta verificacion se concluye:

El Comité de Conciliaciones durante el periodo de seguimiento ha desarrollado las funciones que
le corresponde y se ajusta a los criterios normativos vigentes y ha cumplido con la periodicidad de
las reuniones que debe realizar al mes durante el segundo semestre de la vigencia 2022 y el
primer semestre de 2023.

7. RECOMENDACIONES

1. Mejorar el filtro de revisiéon de las actas del comité de conciliacion con la finalidad de evitar
imprecisiones como las ocurridas con las fechas en que se realizan los comités.

2. Incorporar los ajustes necesarios en el sistema de gestion con el fin de aplicar las
regulaciones implementadas por la Ley 2220 de 2022.

3. Realizar el seguimiento a las acciones institucionales adelantadas frente a los casos objeto
de analisis en las sesiones 3 y 6 del comité de conciliacidn, en particular en lo relativo a los
mecanismos a seguir definidos para salvaguardar los intereses de la UPRA como
consecuencia de la decision adoptada por el Comité de Conciliacion en las referidas
sesiones.

4. Publicar la Resolucién 172 del 25 de julio de 2023 “se adopta el Reglamento Interno del
Comité de Conciliacién y se ajusta su contenido a lo establecido en la Ley 2220 de 2023.”
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