INFORME N° 23-2024

SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO - PAAC
Cuatrimestre 2 de 2024 (Mayo a Agosto)

ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Fecha elaboracion Informe: Sept. 12 de 2024

1. Objetivo

La Asesoria de Control Interno en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 73 del Estatuto
Anticorrupcién y lo establecido en la guia Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano, elaboré el informe de seguimiento al segundo
cuatrimestre del afilo 2024 del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano —PAAC- de la
Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA.

2. Alcance

Seguimiento al cumplimiento de las actividades definidas en el Plan Anticorrupcién y de
Atencién al Ciudadano para el segundo cuatrimestre de 2024 (mayo a agosto), incluyendo lo
referente al mapa de riesgos de corrupcion con un enfoque centrado en disefio y aplicacién de
controles teniendo en cuenta los lineamientos vigentes definidos en la Guia para la
administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (versién 4y 5).

3. Metodologia

La metodologia aplicada para el desarrollo del seguimiento es la descrita en la guia del
Departamento Administrativo de la Funcion publica “Estrategias para la construccion del Plan
anticorrupcioén y atencion al ciudadano” vr 2 de 2015; con base en esta, se realiz6 seguimiento
a las actividades de cada uno de los componentes del PAAC, registrando dicho seguimiento en
la planilla de Trabajo para el seguimiento PLANI_TRABAJO_SEGUIMIENTO 2-2024.

Para calificar el porcentaje de cumplimiento de PAAC se verifico la version del PAAC vigencia
2024, publicada en la pagina web y se calculd el porcentaje de cumplimiento como lo establece
la guia: actividades programadas frente a las actividades realizadas por componente y para el
total del PAAC.

Para este informe se realizé seguimiento a las actividades del Plan Anticorrupcién que se
encontraban en desarrollo durante el periodo correspondiente al segundo cuatrimestre (mayo a
agosto), las cuales debian finalizar en agosto 31 de 2024, y a los riesgos de corrupcion.

La informacién para el seguimiento se verifico por medio de la informacion recibida y a través del
acceso remoto a la VPN, en las siguientes rutas del repositorio:

Seguimiento al PAAC 2024
P:\01.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16_INFORMES\01.16.10_Inf_Gest_Institucional\2
024\Seguimientos\PAAC\Seguimiento_cuatrimestre_|l

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Calle 28 N0 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWWwW.upra.gov.co



INFORME N° 23-2024
SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO - PAAC
Cuatrimestre 2 de 2024 (Mayo a Agosto)

ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Fecha elaboracion Informe: Sept. 12 de 2024

Sequimiento a Riesgos de corrupcion — Trimestre |l
P:\01.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16_INFORMES\01.16.10 Inf_Gest_Institucional\2024\Sequimientos
\Riesgos de Corrupcién\Trimestre I

El cumplimiento se establecié con base en la informacién y las evidencias entregadas por los
diferentes procesos a la Asesoria de Planeacion para el seguimiento, informacién que reposa
en las rutas mencionadas anteriormente e informadas mediante radicados 2024-3-016119 y
2024-3-016120.

A continuacion, se presenta el resultado de la evaluacion y seguimiento realizado al Plan
Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano por parte de Asesoria de Control Interno (cuatrimestre 2
de 2024 — mayo a agosto):

4. Seguimiento al Plan anticorrupcion y Atencion al ciudadano

4.1 Dimensién MIPG Control Interno - Gestidn de los riesgos institucionales

Componente 1. Gestion del Riesgo - Mapa de Riesgos (incluyendo los de
Corrupcion).

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-08-2024, no se
programaron actividades.

4.2 Dimension MIPG Gestion con Valores para Resultados — Politica
Racionalizacion de tramites.

Componente 2 — Racionalizacién de Tramites.

La UPRA cuenta con la OPA! Sistema de Informacion para la Planificacién Rural
Agropecuaria SIPRA. Dicha OPA ya surti6é su respectiva evaluacion y quedo en firme en
el SUIT. Se puede evidenciar dicho tramite en el buscado de tramites del SUIT
https://visorsuit.funcionpublica.gov.co/auth/visor?fi=19523

Actualmente la OPA se encuentra inscrita en el Portal del Estado Colombiano Gov.co y
esta sustentada legalmente en el Decreto 4145 de 2011 y la Ley 1551 de 2012.

1 OPA - Otro Procedimiento Administrativo
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Nuestra OPA

iﬂﬁﬁnmnrg

P

Es la consulta en el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria (Sipra), y se encuentra
inscrita en el Portal del Estado Colombiano Gov.co, dando
clic aqui.
Consulta en el Sistema de Informacién
. para la Planificacién Rural Agropecuaria

| (Sipra)
Esta OPA esta sustentada legalmente en el Decreto 4145 de
o] 2011y Ia Ley 1551 de 2012

Costos

Nuestra OPA no tiene costo para el ciudadano.

Propésito

Obtener informacion sobre orientacion de politicas de gestion del territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos, criterios e instrumentos por considerar en el ordenamiento y
uso eficiente del suelo rural, para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial y de
Desarrolio de una entidad territorial,

tal del Estad

Tomado de pagina web de la UPRA
https://upra.qov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/procedimientos-administrativos-opa

En el aflo 2020 se llevo a cabo un andlisis con énfasis en identificar la necesidad de
crear un nuevo tramite ante el SUIT del DAFP como resultado de la delegacion de
funciones Resolucion 299 de 2019; de este analisis se puedo concluir que no es
necesario inscribir un nuevo tramite. Por este motivo, este componente no aplica en
UPRA.

4.3 Dimensién MIPG Gestion con Valores para Resultados - Participacion
Ciudadana en la Gestién Publica

Componente 3: Rendicion de Cuentas

linformacion de | 2.Seguimiento ala | 1informe Gestion del 31/07/2024 | 100% 100%
Icalldad_ y en | ejecucion (3e|d gorFe a 30 Conocimiento Se evidencic la
enguaje componente de € Junio Y L realizacion de la
comprensible lenguaje Comunicaciones

. jornada de Rendicién
Somprgnglble de cuentas permanente
CRI’J%F:]?;:SI‘C'JH de en sept. 4 de 2024.

Se cuenta con el
permanente 2024 informe publicado en
pagina web de la
UPRA, en el siguiente
link:

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)

Calle 28 N0 13-22, Torre C, piso 3. Edif. Palma Real. Bogotd, Colombia.
+57(601) 552 9820, 245 7307

WWW.upra.gov.co



https://upra.gov.co/atenci%C3%B3n-al-ciudadano/procedimientos-administrativos-opa

(J
UPRA

INFORME N° 23-2024

SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL CIUDADANO - PAAC
Cuatrimestre 2 de 2024 (Mayo a Agosto)

ASESORIA DE CONTROL INTERNO
Fecha elaboracion Informe: Sept. 12 de 2024

https://upra.gov.co/es-
co/saladeprensa/Paginas/

RendiCuentasUpra-
Avanza-la-

construcci%C3%B3n-
colectiva-del-Plan-de-
Ordenamiento-
Productivo-(POP)-de-la-
Acuicultura-para-
€oNsumo-.aspx

#RendiCuentasUpra: Avanza
la construccién colectiva del
Plan de Ordenamiento
Productivo (POP) de la
Acuicultura para consumo
humano

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-08-2024, se programé y se
ejecuté una (1) actividad, dando un porcentaje de cumplimiento del 100% que ubica el
componente en zona alta.

4.4 Dimensién MIPG - Gestidon con Valores para Resultados- Politica de Servicio al
Ciudadano.

Componente 4: Mecanismos para mejorar la Atencion al Ciudadano. Lineamientos
generales para la atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias.

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-08-2024, no se
programaron actividades.
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https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
https://upra.gov.co/es-co/saladeprensa/Paginas/RendiCuentasUpra-Avanza-la-construcci%C3%B3n-colectiva-del-Plan-de-Ordenamiento-Productivo-(POP)-de-la-Acuicultura-para-consumo-.aspx
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4.5 Dimensién MIPG Gestion con Valores para Resultados — Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica

Componente 5: Mecanismos para la Transparencia, lineamientos y Acceso a la
Informacion.

100%
Se evidencia la
elaboracion y
publicacién del
1.Para transparencia Info_rme enla
pasiva: informe Secretaria pa?g‘ad web de la
. ntidad.
monitoreo respuestas . ) . General entida
. L 1 informe vigencia - 0
1. Transparencia | Con criterios de - (Atencién al 25/07/2024 100% https://upra.qov.co/es-
Pasiva calidad, de tiempo 2024 (COI’tEJUnIO) iudad co/Informes _Atencion Ci
cad, de fiempo, ciudadano) udadano/INFORME%20S
suficiencia, disponible EGUNDO%20TRIMESTR
de las PQRSD E%202024.pdf
Informe de Gestién Servicio al Ciudadano - Seguimiento a la Gestién de la Informacién Primer
Trimestre del 2024
Informe de Gestién Servicio al Ciudadano - Seguimiento a la Gestién de la Informacién Segundo
Trimestre del 2024
100%
Se evidencia la
realizacion del
1. Para transparencia Asesorfa Juridica el P 2
) P (1) taller de / Gestion atencion de

2. Monitoreo del | Pasiva: Un taller de PQRSD, realizado

Socializacién para | Documental —

. .z 0,
acceso q!a SOCIa.“,Z acion para la la atencién de Correspondencia 30/08/2024 100% F(Ij 30d de agosto,
informacion atencion de PQRSD - lderado - por
pUbI|Ca en el marco del SEA PQRSD / Oficina TIC - Asesorfa Juridica y
SEA Secretaria General
- Gestion

Documental. En el
taller participaron 63
personas.

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-08-2024, se programaron y se
ejecutaron dos (2) actividades, dando un porcentaje de cumplimiento del 100% que ubica el
componente en zona alta.
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4.6 Dimensién MIPG Gestion del Talento Humano — Politica de Integridad

Componente 6: Iniciativas Adicionales

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 30-04-2024, no se programaron
actividades.

5. Resultados por componente del Plan anticorrupcion y Atencién al
ciudadano

A continuacién, se muestran los resultados por cada componente del PAAC para el segundo
cuatrimestre de 2024 (mayo a agosto).

Avance del PAAC segun ejecucién de actividades
Porcentaje de cumplimiento de actividades por componente

Resultados por Componente

No hubo No hubo

actividades de — actividades de

este componente este componente
para este periodo.

No hubo
— actividades de
este componente
para este periodo.

para este periodo.

GESTION DE RIESGOS - MAPA DE  RENDICION DE CUENTAS ~ MECANISMOS PARA MEJORAR MECANISMOS PARA LA COMPONENTE INICIATIVAS
RIESGOS LA ATENCION AL CIi

PQRSD YACCESO ALA
INFORMACION

1 Fuente Asesoria de Control Interno (ver grafico en pagina siguiente)

Las tres (3) actividades programadas en el PAAC para realizarse en el segundo cuatrimestre de
2024, se cumplieron en un 100%. Este resultado de cumplimiento se ubica en zona alta.
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% de cumplimiento Calificacion
PAAC
0 a 59%
60 2 79%
80 a 100%

Fuente: Guia Plan Anticorrupcién y Atencién al ciudadano

Resultados PAAC por cuatrimestre y acumulado afio

Cuatrimestre

% cumplimiento

Enero - abril 2024

100%

Mayo — agosto 2024

100%

Septiembre — diciembre 2024 0%
Total Acumulado Aio 2024 66.7%

NOTA: La Asesoria de Planeacién ha servido de facilitador al interior de la entidad para realizar el
monitoreo a las actividades establecidas en el Plan Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano de la
vigencia 2024.

6. Seguimiento a las recomendaciones de informes anteriores del
Plan Anticorrupcion

A continuacion, se presenta el seguimiento a las recomendaciones del informe N°08-2024,
correspondiente al primer cuatrimestre de 2024 (rad. 2024-3-009486) y a la recomendacién
#4 del informe N°01-2024 (correspondiente al Gltimo cuatrimestre 2023 — Rad. 2024-3-002626).

En el anterior seguimiento al Mapa de Riesgos Institucional 2024 publicado en enero de este mismo afio,
se encontré que, en la matriz de seguimiento de los riesgos de corrupcion de Gestién Financiera, existe
una diferencia en la redaccion del ultimo de los controles. Y en la matriz de seguimiento de los riesgos de

Mantener actualizado el | Tajento Humano hay diferencias en la redaccion del riesgo y del control. Lo anterior debido a que las

:Vlapa ) d4|3 Rtll?sggs revisiones y ajustes que se llevaron a cabo en estos dos procesos se hicieron después de la publicacion del
nstitucional publicado | 1353 de riesgos institucional 2024 en la pagina web.

en pagina web, de

acuerdo con las

actualizaciones que se
realicen puntualmente a

los riesgos de

proceso.

corrupcion y sus
controles en cada

Al respecto, la Asesoria de Planeacion indico: “En la presente recomendacion, se tiene en cuenta por parte
del equipo del sistema de gestion, adelantar una siguiente consolidacion de actualizacién en el mapa de
riesgos institucional, en el cual se contemplaran las actualizaciones que se llevan en curso de algunos de
los procesos, para asegurar los cambios que ya sean publicados en el sistema de gestion de la Entidad,
teniendo en cuenta que en el Plan de Anticorrupcion y atencién al Ciudadano — PAAC, se tiene proyectada
esta actualizacion con fecha de terminacion al 29 de noviembre de 2024, en la actividad: “2. Actualizacion
de los riesgos de gestion, seguridad de la informacion y riesgos fiscales”.

Accion: En Desarrollo
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De acuerdo con informacion remitida por la Asesoria de Planeacion, se realiz6 la verificacion
del link reportado para dar tratamiento a esta recomendacion.

Sin embargo, se pudo evidenciar que en este link remitido, el cual esta asociado al SECORP I
en la pagina web de la entidad a través de https://upra.gov.co/transparencia, en el PAA, no hay
concordancia con lo que se puede ver ingresando directamente a Colombia Compra Eficiente
para verificar el PAA (plan anual de adquisidores) de la UPRA.

Ingresando por la primera ruta, aparece Afo: 2024 — Versién: 3
Ingresando por la segunda ruta, es decir, directamente a PAA en Colombia Compra Eficiente,
aparece: Afio: 2024 — Version: 11

“ 3 @ % communitysecopgov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/ViewZid=377718#stpAcquisitions * ]

Ptan anual de ads

Asegurar la
concordancia de lo
publicado en SECOP || At 2038

Fan anual o soquisiconss (%) — Ver plan anual de adquisiciones

Exportar todos

. Version: 3 'VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
y lo publicado en la Ustaio crvador: Wison Gatnda
pégina isiciones planeadas | i adicionales | Versiones previas
web de la UPRA Informacién general
espec_l'ficamente en lo O e 5ok ke EA M ROERE 8 B T S 8 OO T 6 A1 By o S e ST AT BT LTl Tart ook b Coe e e
2 | que tiene que ver con ion general
las modificaciones -+ upra U o Recomendacion )
del plan anual de W=
adquisiciones. (esto esta Bogots V]
asociado al control #3 Rlaatated
del riesgo de
corrupcion de Gestion
Contractual). « 5> ¢ £ community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id = 450069 T & W

»2) = Ver plan anual de adq

@ volver Exportar fodos.

Ahe: 202
[ Vorsidn: 1 VER PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
JUsuarie creader: Wilsan Galinde

Informacién general | Adquisicienes planeadas | Necesidades adicionales | Versiones previas

Informacion general

@ €1 principal ob parmite que probabidad de lograr mejores condicones ravés d
‘operadores econdmicos inferesadus an los procesos de seleccion uus 8 v & aculaniar urania o1 B0 52l Qus of Exte Cotmte con PrTacion SV pare eSkzar Copas mora radas

Informacién general

. UPRA 0 Recomendacién (ss)
@upro
Ano: 2024 COLOMBIA,
Bogota |V
sedrdeded

Accion: Incumplida
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Actualizar el mapa de
riesgos institucional de
la vigencia 2024, con la
identificacion
y posterior inclusion de | pe acuerdo con la informacion suministrada por Asesoria de Planeacion, se tiene proyectada esta
riesgos  fiscales, d‘? actualizacion con fecha de terminacion al 29 de noviembre de 2024, en la actividad: “2. Actualizacién de los
manera que se dé | riesgos de gestion, seguridad de la informacion y riesgos fiscales”.
3 | cumplimiento a lo
establecido en la Guia
iglr::ﬁlstracién gg Accion: En desarrollo
Riesgos de la entidad
PEC-GU-
001 (versién 6 del 28-
02-2024).
Dentro de las actividades propuestas para esta recomendacién, habia quedado pendiente del anterior
seguimiento, la actividad: Adelantar el monitoreo y revisién de riesgos, dando cumplimiento al numeral 12
de la Guia Politica de Administracion de riesgos de la UPRA.
De acuerdo con el seguimiento realizado, se pudo validar el envio de un correo electrénico el 26 de agosto
por parte de Asesoria de Planeacion como segunda linea de defensa, solicitando adelantar los reportes
para el cuatrimestre |l de 2024, del seguimiento a la gestiéon de riesgos de cada proceso.
Se pudo establecer igualmente, que el monitoreo correspondiente al segundo cuatrimestre del afio 2024
(mayo a agosto) para los riesgos de gestion, fue realizado por el 75% de los procesos (9 procesos).
El 25% restante, es decir, tres (3) procesos, no contaron con las evidencias de los seguimientos en el
repositorio indicado al momento del corte de este informe: Gestion Contractual - Administracién de Bienes y
Servicios - Gestion Documental.
Asegurar el total | P:01.DIRECCION GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10_Inf Gest_Institucional\2024\Seguimientos\PAAC\Sequimiento_cuatrimestre_II
cumplimiento del | \Riesgos Cuatr I
monitoreo y revision de
riesgos de aCUerdO con Nombre - Fecha de modificacion Tipo Tamaiio
lo establecido en la Guia
4 Politica de E5: 20240831_Seguimiento Il_Mapa de Riesgos_EVI 4/09/2024 8:51 p. m Hoja de calculo d... 327 KB
Administl’acién de ] 20240831 _Seguimiento Il_Mapa de Riesgos_GST 5/09/2024 7:45 p. m. Hoja de calculo d... 267 KB
riesgos de la UPRA. B 20240831 Seguimiento_ll_Mapa de Riesgos GCC 6/09/2024 4:16 p. m. Hoja de célculo d.. 251KB
i 2024083 1_Seguimiento_ll_Mapa de Riesgos_GlA 6/09/2024 447 p. m. Hoja de cdlculo d.. 274 KB
(recomendaCién #4 del Bl 20240906_Seguimiento Riesgos_Gestion Financiera Il Cuatrimestre 11/09/2024929a. m.  Hoja de calculod... 397 KB
informe N°01_2024) 3 20240906-REPORTE _lI_cuatrimestre_ProcesoNacional 9/09/2024 9:24 a. m. Hoja de calculo d... 317KB
] 20240906-REPORTE_II_Cuatrimestre_Proceso Territorial 9/09/2024 9:35a. m Hoja de calculo d... 296 KB
5 20240910_Seguimiento_Cuatrimestre ||_PEC_Asesoria Técnica 11/09/2024 9:27 a. m. Hoja de calculo d... 242 KB
i Mapa de riesgos TH - Reporte || 10/09/2024 3:22 p. m. Hoja de calculo d... 208 KB
Respecto a los riesgos de corrupcion, se evidenciaron los seguimientos de los tres riesgos existentes,
los cuales pertenecen a los procesos de Gestion Contractual, Gestién Financiera y Gestion de Talento
Humano. Estas evidencias estan en la ruta:
P:\01.DIRECCION GENERAL\3.AP\01.16 INFORMES\01.16.10 Inf Gest_Institucional\2024\Sequimientos\Riesgos de Corrupcién\Trimestre ||
Accion: parcialmente cumplida
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7. Seguimiento a los Riesgos de Corrupcion

De acuerdo con lo establecido en la Guia Politica de Administracion de Riesgos, el monitoreo a
los riegos de Corrupcion se realiza trimestralmente por parte de los responsables de los
procesos y sus equipos de trabajo (primera linea de defensa) y por parte de la Asesoria de
Planeacion (segunda linea de defensa). De manera cuatrimestral, se realiza el seguimiento por
parte de la tercera linea de defensa (Asesoria de Control Interno). En este informe se realizé el
seguimiento correspondiente al segundo cuatrimestre, es decir, mayo a agosto de 2024,
considerando el ejercicio de asesoria, evaluacion y seguimiento realizado por la Asesoria de
Planeacion.

A continuacion, se presentan los resultados:

7.1 Publicaciéon del mapa de riesgos de corrupcion

La publicaciéon del mapa institucional de riesgos de gestion, riesgos de corrupcion y riesgos de
seguridad de la informacion de la vigencia 2024 en el espacio de Transparencia de la pagina
web de la entidad, se surti6 dentro del tiempo establecido para ello, dando cumplimiento a lo

establecido en el Decreto 1081 de 2015, “Articulo 2.1.4.8. Publicacién del Plan Anticorrupcién y de Atencién
al Ciudadano y Mapa de riesgos de corrupcion. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan
elaborar_y publicar el Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano y el Mapa de Riesgos en el enlace de
“Transparencia y acceso a la informacién” del sitio web de cada entidad a mas tardar el 31 de enero de cada afo.”

Puede verse en el siguiente link:
https://upra.gov.co/es-co/Sistema_Gestion/20240129 Mapa%20de%20Riesqos%20Institucional%202024.pdf

7.2 Politicay gestion de riesgos de corrupcion

Las modificaciones y actualizaciones hechas a la Guia Politica de Administracién de Riesgos
fueron presentadas en Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, realizado en
enero 22 de 2024. Alli fueron aprobadas mediante Acta #01 de 2024. La actualizacion de la
politica incluyé la adicién de los Riesgos Fiscales. La Guia Politica de Administracion de
Riesgos PEC-GU-001 quedd formalizada en el SG con fecha 2024-02-28.

En esta guia puede verse lo relacionado con los Riesgos de Corrupcion: matriz de definicion de
un hecho de Corrupcion / Fraude, criterios para calificar la probabilidad de riesgos de
corrupcion, criterios para calificar el impacto de riesgos de corrupcién y Resultados calificacion
del impacto para los riesgos de corrupcion.
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7.3 Identificacion del riesgo de corrupcion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad cuenta con tres (3) riesgos de corrupciéon en los
siguientes procesos: Gestion Contractual, Gestion Financiera y Gestion del Talento Humano.

Proceso

Descripcién del Riesgo de Corrupcién

Gestion Contractual

Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de confianza de los
grupos de valor de la UPRA por Indebido proceso de contratacion estatal,
desviando recursos publicos para beneficio propio o de terceros

Gestion Financiera

Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de
inversion por Indebidos registros y/o pagos por parte de los servidores que
participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de
terceros.

Gestion del Talento

Humano

Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las
actuaciones publicas, limitando la capacidad de gestién del Estado, por
expedicion irregular de actos legales y reglamentarios generados en las
diferentes situaciones administrativas del servidor publico para la obtencion de
beneficio propio o de terceros.

7.4. Seguimiento a controles de riesgos de corrupcion.

En este seguimiento al cumplimiento de las actividades definidas en el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano (primer cuatrimestre de 2024), se mantiene lo referente al mapa de
riesgos de corrupcién en cuanto al disefio, ejecucion y aplicacion de los controles, teniendo en
cuenta que se esta aplicando la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles
en entidades publicas — Version 4. La verificacion se llevé a cabo tomando como base el Mapa
de Riesgos Institucional 2024 y los seguimientos a los riesgos de corrupcion reportados a la
Asesoria de Planeaciéon en el segundo trimestre de este afio. Este informe se enfoca en la
verificaciéon de la ejecucion y aplicacion de controles.

Gestion Contractual

Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del estado y pérdida de confianza de los grupos de valor de la UPRA por
indebido proceso de contratacion estatal, desviando recursos publicos para beneficio propio o de terceros.

. Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién del o
Controles Frecuencia Evaluacion
control por parte de ACI control por parte de ACI
1. El abogado Continua Aunqgue el riesgo fue actualizado | El control se esta ejecutando.

contratacion
designado,

cada proceso
contractual, revisara

y  aprobara
documentos

precontractuales de
las modalidades de

incluyendo el impacto y el hecho
de corrupcion del riesgo, el | Se indica que se han efectuado
control sigue siendo el mismo | revision de los  documentos
que se evidencié en el afio | precontractuales de 36 necesidades | Control esta en
2022. Las recomendaciones | contractuales adelantadas dentro | funcionamiento
frente a este control fueron | del periodo del 01/04/2024 al | con

emitidas en el informe N°19- | 30/06/2024; deficiencias en
2022 (Rad. 2022-3-007334). su disefio.
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seleccion que se
adelanten,
verificando los
documentos
requeridos para

adelantar el proceso,
en caso de identificar
incumplimientos  se

Posteriormente, en
comunicacion recibida en
Oct.12/2023 (2023-3-013257),
se informé a esta Asesoria que:
“Se adelantara revision a las
falencias de disefio del control,
segun citacion en el presente

Esto se verifica con el PAA
establecido el cual se consulta en la
base de contratacién 2024 en la ruta
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.C
ONTRACTUAL\APOYO_GESTION\
BASES_CONTRATACION\2024.

se verificd la

En la revision,

El control se
esta ejecutando.
Sin embargo,
existen algunas
falencias en su
disefio.

corregira  lo  que informe N° 17-2023 de Control | documentacién de una muestra de
corresponda, Interno, correspondientes al | contratos cargados en SECOP II.
dejando como proceso Gestion Contractual vrs
constancia los “Guia Politica de Administracion
documentos de Riesgos (PEC-GU-001,
precontractuales version 5)” y la “Guia para la
finales, suscritos y administracion del riesgo y el
publicados. disefio de controles en
entidades publicas, version 4,
octubre de 2018 de la Funcion
Publica, numeral: 3.2.2
Valoracion de los controles —
disefio de controles”.
Fecha inicio: 11/10/2023
Fecha fin: 30/11/2023
A la fecha del presente
seguimiento, no se
evidenciaron soportes de
revision del control para
definir sus ajustes.
El profesional | Continua El disefio de control cuenta con | El control se esté ejecutando.
especializado de responsable, periodicidad,

gestién contractual y
el secretario general,
cada vez que se

crea un  proceso
contractual en
SECOP I, revisan y
aprueban mediante
clicks en la
plataforma los
procesos

contractuales, la
estructuracion y

documentacién  de
cada uno; en caso
de encontrar alguna
inconsistencia se
rechaza el proceso
devolviendolo al
abogado designado

para  subsanacion,
dejando como
evidencia la

trazabilidad de cada
proceso contractual
en el SECOP II.

propésito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con Ilas
observaciones o desviaciones
que se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucion del
control.

Sin embargo, es importante
revisar y describir puntualmente
como se realiza la actividad de
control. (Guia para la
administracion del riesgo y el
disefio de controles en
entidades publicas V4, Pag. 54)

Se indica que se han efectuado
revision de los  documentos
precontractuales de 36 necesidades
contractuales adelantadas dentro

del periodo del 01/04/2024 al
30/06/2024;
En la revisibn, se \verificé la

documentacion de una muestra de
los contratos cargados en SECOP Il
incluyendo 6rdenes de compra.

Control esta en
funcionamiento
con
deficiencias en
su disefio.

El control se
estd ejecutando.
Sin embargo,
existen algunas
falencias en su
disefio.
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Los miembros del | Continua
Comité de
Contratacién, cada

vez que éste se

convoque,
verificaran la
programacion de las
necesidades, de

conformidad con lo
establecido en los
proyectos de
inversion y gastos de
funcionamiento

establecidos en el

Plan Anual de
Adquisiciones —PAA,
en caso de

presentarse ajustes
en la definicion vy

programacion del
PAA, se podran
actualizar, incluir o
eliminar lineas
integrantes de los
proyectos, dejando

como evidencia el
registro en el formato

denominado
modificacién al plan
anual de

adquisiciones, las
actas del comité y el
PAA aprobado y
publicado.

El disefio de control cuenta con
responsable, periodicidad,
propésito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con Ilas
observaciones o desviaciones
que se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucién del
control.

El control se esta ejecutando.

Se evidenci6 en el SECOP Il la
publicacién del Plan Anual de
Adquisiciones PAA.

El Plan Anual de Adquisiones PAA
2024, se encuentra publicado en la
pagina web de la UPRA; sin
embargo, en la pagina web no se
evidencian las publicaciones de las
modificaciones del PAA 2024.

Control bien
disefiado, pero
con
deficiencias en
su
funcionamiento
(ejecucidn).

Plan Anual de Adquisiciones

En la pagina del SECOP Il se
evidencia la publicacién del Plan
Anual de Adquisiciones —PAA de la
UPRA en version N°11 de fecha de
publicacion 09/01/2024 (sept.01).

No hay coincidencia de las
versiones publicadas en SECOP ||
y lo publicado en pagina web de
la entidad.

Adicionalmente, se evidenci6 la
realizacion de tres (3) comités de
contratacion durante el segundo
trimestre de 2024 (01/04/2024 al
30/06/2024) en las fechas 17-04-
2024, 25-04-2024,16-05-2024.

La informacion de las actas se
verificé en la ruta:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONT
RACTUAL\05.02_ACTAS\05.02.07_Actas
_CC\2024
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El abogado de
contratacion

designado para cada
contrato y el
profesional

especializado de
gestién  contractual,
verifican el
cumplimiento de los
requisitos de
perfeccionamiento y
ejecucion,

consistentes en la
suscripcion  (firma),
afiliacion a ARL
(personas naturales),

expedicion del
Registro

Presupuestal - RP, y
expedicion y
aprobacion de la
garantia; cuando

cumpla se suscribe
el acta de inicio
registrando el
cumplimiento de los
requisitos en la base
de contratacion y de
incumplirse estos
requisitos no se
suscribird el acta de
inicio.

Continua

Aunque el riesgo de corrupcién
ya fue actualizado incluyendo el
impacto y el hecho de
corrupcion del riesgo, el control
sigue siendo el mismo que se
evidenci6 en el afio 2022. Las
recomendaciones frente a este
control fueron emitidas en el
informe N°19-2022 (Rad. 2022-
3-007334).

Posteriormente,
comunicacion recibida en
Oct.12/2023  (2023-3-013257),
se informé a esta Asesoria que:
“Se adelantara revisién de las
debilidades en la ejecucion y las
falencias en el disefio del
control, segun citacién en el
presente informe N° 17-2023 de
Control Interno,
correspondientes al proceso
Gestion Contractual vrs “Guia
Politica de Administracion de
Riesgos (PEC-GU-001, version

en

5 y la “Guia para Ila
administracion del riesgo y el
disefio de  controles en

entidades publicas, version 4,
octubre de 2018 de la Funcién
Publica, numeral: 3.2.2
Valoracion de los controles —
disefo de controles”.

El control se ejecuta.

En este seguimiento se evidenci6 la
existencia de 36 necesidades
contractuales adelantadas a la fecha
de corte del presente informe. Para
ello, se revis6 el archivo de excel
“Base de contratacion 2024”, el cual
se ubica en la siguiente ruta:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONT
RACTUAL\APOYO GESTION\BASES C
ONTRATACION\2024

El archivo “Base de Contratacion”
cuenta con campos como linea del
PAA 2024, Numero de contrato,
objeto y modalidad de contratacion,
fecha acta de inicio, perfil
profesional, afiliacion a la ARL, entre
otros.

Este seguimiento se hace
especificamente sobre el uso del
instrumento Base de Contratacion,
mas no de una muestra, actividad
gue se realiza en el ejercicio de
auditoria.

Control esta en
funcionamiento
con
deficiencias en
su disefio.

El control se
estd ejecutando.
Sin embargo,
existen algunas
falencias en su
disefio.

Gestién Financiera

Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de inversion por Indebidos registros
y/o pagos por parte de los servidores que participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de

terceros.
. Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién .
Controles Frecuencia control por parte de ACI del control por partje de ACI Evaluacion
Comite de | Continua El disefio de control cuenta con | Durante el segundo trimestre de
programacioén responsable, periodicidad, | la vigencia 2024 no se
presupuestal para cada propoésito, establece como se | presentaron modificaciones a la
vigencia o0 cuando sea realiza la actividad de control, | desagregacion del presupuesto
requiera, revisa la indica qué pasa con las | 2024 de la Entidad. Control
desagregacion del detalle observaciones o desviaciones que presente y

del anexo del Decreto de
Liquidacion

Presupuesto
gastos de funcionamiento
e inversion, dando visto
bueno para
ordenador del gasto, del

de

de
los

firma del

se presenten e identifica
evidencia de

control.

la ejecucion del

la | Se evidencia acta N° 24 del
comité de programacion
presupuestal, con la

presentacion de cuentas del
Anteproyecto de Presupuesto
2024.

funcionando

Existe evidencia
de su aplicacion.
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acto administrativo donde
se establezca el detalle
del anexo del decreto de
liquidacion,
correspondiente  a las
cuentas de gastos de
personal, gastos
generales y gastos de
inversion, de conformidad
con el plan de cuentas de
la Direccion General del
Presupuesto Publico
Nacional.

En caso de presentarse
modificaciones a las
desagregaciones durante
la vigencia se haran
mediante memorando
radicado y firmado en
SEA por el Ordenador del
Gasto.

semestralmente revisa los
roles y usuarios
establecidos por el
Ministerio de Hacienda
para el acceso al SIlIF,
con el fin de mantener
actualizados en el sistema
los usuarios que
participan en la cadena
presupuestal. Generando
un reporte de los usuarios
activos del SIIF vy
verificando que estén
conformes a novedades
de ndémina, finalizacion o
sesiones de contrato, en

responsable, periodicidad,
proposito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones que
se presenten e identifica la
evidencia de la ejecuciéon del
control.

reportes con revision de roles de
usuarios en SIIF por parte del
secretario general.

Los soportes se encuentran
ubicados en la ruta:
P:\05.SECRETARIA_GENERAL\5.FI
NANCIERA\APOYO_GESTION\2024
\MAPA DE RIESGOS\RIESGO DE
CORRUPCION\SEGUNDO
TRIMESTRE\USUARIOS SIIF.

2.El profesional | Continua El disefio de control cuenta con | Como evidencias de la aplicacion
especializado de responsable, periodicidad, | del control se tiene la trazabilidad
presupuesto a partir de la propésito, establece como se | en SEA de las solicitudes de CDP
aprobacion del plan anual realiza la actividad de control, | tramitadas en el periodo y las
de adquisiciones por el indica qué pasa con las |devueltas. Esto se puede ver en | Control
comité de contratacion y su observaciones o desviaciones que | el médulo Financiera del SEA. presente y
publicacion en SECOP, se presenten e identifica la funcionando
para cada solicitud de CDP evidencia de la ejecucion del | En el seguimiento se
verifica el objeto, valor, control. evidenciaron 31 solicitudes de | Existe evidencia
rubro presupuestal y su CDP tramitadas en el segundo | de su aplicacion
aprobacion por el trimestre 2024.
ordenador del gasto, con el
fin de garantizar la correcta
ejecucion en la cadena
presupuestal. En caso de
inconsistencias se realiza
la devolucién de la solicitud
en SEA para las
correcciones a que haya
lugar.
3.El Secretario (a) General | Continua El disefio de control cuenta con | Se evidenci6 la generacion de

v

Control
presente y
funcionando

Existe evidencia
de su aplicacién
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caso de encontrar
usuarios activos que no
correspondan se solicita
el registro de la novedad
en el SIIF.

4. El Ordenador  del | Aleatoria El disefio de control cuenta con

Gasto y Profesional
especializado de
Secretaria General -
Pagaduria  para los
pagos de las
deducciones de
némina, verifican que
el valor contenido en la
carta corresponda a
los valores de la
némina del periodo y
autorizan el giro de
cheques de gerencia y
transferencias

bancarias mediante
acto administrativo
firmado por las dos
partes conforme a las
politicas  establecidas
por el Ministerio de
Hacienda y la
respectiva Entidad
Bancaria. En caso de
ausencia parcial o
definitiva del pagador
se debe tramitar ante
la entidad bancaria la
respectiva autorizacién
para modificacion del
funcionario que sera
encargado del token y
la administracion del
portal bancario.

responsable, periodicidad,
propésito, establece como se
realiza la actividad de control,
indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones que
se presenten e identifica la
evidencia de la ejecucion del
control.

El control se esta ejecutando.

Para este seguimiento, se
evidencié que el Ordenador del
Gasto y Profesional
especializado de  Secretaria
General - Pagaduria para los
pagos de las deducciones de
némina, verificaron que el valor
contenido en la carta
correspondiera a los valores de
la  némina del periodo vy
autorizaron el giro de cheques
de gerencia y transferencias
bancarias mediante acto
administrativo firmado por las
dos partes. Esto, conforme a
las politicas establecidas por el
Ministerio de Hacienda y la
respectiva Entidad Bancaria.

v

Control
presente y
funcionando

Existe evidencia
de su aplicacion

Gestiéon del Talento Humano

Riesgo de corrupcion: Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las actuaciones publicas,
limitando la capacidad de gestion del Estado, por expedicion irregular de actos legales y reglamentarios generados en las
diferentes situaciones administrativas del servidor publico para la obtencién de beneficio propio o de terceros.

Controles Frecuencia

Verificacion del disefio del control
por parte de AClI

Verificacion de la ejecucién del
control por parte de ACI

Evaluacién

1. El profesional El | Continua
profesional

especializado de
TH, de acuerdo con
los lineamientos
definidos por

El disefio de control cuenta con
responsable, periodicidad, propésito,
establece como se realiza la actividad
de control, indica qué pasa con las
observaciones o desviaciones que se
presenten e identifica la evidencia de la

La Asesoria de Control Interno
evidencio la ejecucién del control
en el cuatrimestre objeto de esta
revision.

A la fecha del presente informe, se

v
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funcién publica y
divulgados por
Talento humano,
verifica que el
servidor publico ha

desarrollado su
obligacién de
declaracion de

bienes y rentas y
manifestacion de
conflicto de
intereses, dentro de
los tiempos que se
sefialen para el
efecto. Asi mismo,
valida que los
soportes estén
dispuestos en la
historia laboral de
cada funcionario.
En caso de no
evidenciar el
documento en las
fechas estipuladas
se solicita  por
medio de
memorando que se
allegue el soporte
de forma inmediata.
Queda como
soportes
documentos en la
historia laboral del
funcionario.

ejecucion del control.

evidenciaron los soportes de envio
de correos electronicos
recordando la obligatoriedad de la
presentacion de la Declaracion de
bienes y rentas (12 de abril, 24 de
abril, 16 de mayo).

Se llevd a cabo una verificacion de
los servidores que realizaron la
presentacion de la informacion de
bienes y rentas, con base en el
nimero de proceso del SEA
remitido por Talento Humano. Se
validé la informacién de once (11)
personas.

Control
presente y
funcionando

Existe evidencia
de su aplicacion

5. Conclusiones

= Para el segundo cuatrimestre de la vigencia 2024, las actividades programadas en el
Plan Anticorrupcién y Atencién al ciudadano se ejecutaron en un 100% resultado que se
ubica en zona alta de cumplimiento.

= Los procesos de Gestion Contractual, Gestion Financiera y Talento Humano dieron
cumplimiento al monitoreo de los riesgos de corrupcion, evidenciandose los soportes
para el segundo trimestre de 2024.
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6. Recomendaciones

1. Realizar una revisiébn al riesgo de corrupciébn y sus controles correspondientes,
establecido para el proceso Gestion Contractual.

2. Generar estrategias que permitan asegurar que existe concordancia de lo publicado en
SECORP Il y lo publicado en la pagina web de la UPRA, especificamente en lo que tiene
que ver con las modificaciones del plan anual de adquisiciones.
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