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1. Objetivo

La Asesoria de Control Interno en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 73 del Estatuto
Anticorrupcion y lo establecido en la guia Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcion
y de Atencién al Ciudadano, elaboré el informe de seguimiento al segundo cuatrimestre del Plan
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano —PAAC- 2023 de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria UPRA.

2. Alcance

Seguimiento al cumplimiento de las actividades definidas en el Plan Anticorrupcion y de Atencion
al Ciudadano para el segundo cuatrimestre de 2023 (mayo a agosto), incluyendo lo referente al
mapa de riesgos de corrupciéon con un enfoque centrado en disefio y aplicacion de controles
teniendo en cuenta que, aunque ya fue surtido el proceso de transicién a la version 5 de la Guia
para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas, para la gestién de
riesgos de corrupcién, contindan vigentes los lineamientos contenidos en la version 4 de la Guia
para la administracion del riesgo vy el disefio de controles en entidades publicas de 2018.

3. Metodologia

La metodologia aplicada para el desarrollo del seguimiento, es la descrita en la guia del
Departamento Administrativo de la Funcion publica “Estrategias para la construccién del Plan
anticorrupcién y atencion al ciudadano” vr 2 de 2015; con base en esta, se realiz6 seguimiento a
las actividades de cada uno de los componentes del PAAC, registrando dicho seguimiento en la
Planilla de Trabajo para el seguimiento 2 - 2023.

Para calificar el porcentaje de cumplimiento de PAAC se verificd la version 1 del PAAC vigencia
2023, publicada en enero de este afio, y se calculé el porcentaje de cumplimiento como lo
establece la guia: actividades programadas frente a las actividades realizadas por componente y
para el total del PAAC.

Para este informe se realiz6 seguimiento a las actividades que se encuentran en desarrollo en el
periodo correspondiente al segundo cuatrimestre (mayo a agosto), las cuales debian finalizar en
agosto 31 de 2023, y a los riesgos de corrupcion.

La informacion para el seguimiento se verificd por medio de VPN acceso remoto, en las siguientes
rutas del repositorio:
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Sequimiento al PAAC 2023
P:\01.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16_INFORMES\01.16.10_Inf_Gest_Institucional\2023\INF_SEG_PLANES
\PAAC\Seguimiento_cuatrimestre_|Il

Sequimiento a Riesgos de corrupcion
P:\0O1.DIRECCION_GENERAL\3.AP\01.16_INFORMES\01.16.10_Inf_Gest_Institucional\2023\INF_SEG_PLANE
S\PAAC\Riesgos de Corrupcién\Trimestre Il

El cumplimiento se establecié con base en informacion y evidencias entregadas por los diferentes
procesos a la Asesoria de Planeacion para el seguimiento; adicionalmente, la Asesoria de
Planeacion remiti6 la informaciéon relacionada con la gestion realizada frente a las
recomendaciones del informe de seguimiento al PAAC del primer cuatrimestre 2023 mediante
radicado #2023-3-010863. Posterior a ello, la Asesoria de Control Interno realiz6 la verificacion a
la informacion.

A continuacién, se presenta el resultado de la evaluacion y seguimiento realizado al Plan
Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano por parte de Asesoria de Control Interno (cuatrimestre 2
de 2023 - mayo a agosto):

4. Seguimiento al Plan anticorrupcion y Atencién al ciudadano

4.1 Dimension MIPG Control Interno - Gestion de los riesgos institucionales

Componente 1. Gestion de Riesgos - Mapa de Riesgos (incluyendo los de
Corrupcion).

Para este componente, en lo establecido al corte de 31-08-2023, no se programaron
actividades. Las dos (2) actividades restantes de este componente, estan para ejecutarse en
noviembre, con fecha de vencimiento 30-11-2023.

4.2 Dimension MIPG Gestidn con Valores para Resultados — Politica Racionalizacion
de tramites.

Componente 2 — Racionalizacion de Tramites.

La UPRA cuenta con la OPA! Sistema de Informacién para la Planificacién Rural
Agropecuaria SIPRA. Dicha OPA ya surtio su respectiva evaluacion y quedé en firme en el
SUIT. Se puede evidenciar dicho tramite en el buscado de tramites del SUIT
https://visorsuit.funcionpublica.gov.co/auth/visor?fi=19523

1 OPA - Otro Procedimiento Administrativo
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Adicionalmente, en el afio 2020 se llevé a cabo un andlisis con énfasis en identificar la
necesidad de crear un nuevo tramite ante el SUIT del DAFP como resultado de la
delegacioén de funciones Resolucion 299 de 2019; de este analisis se puedo concluir que
no es necesario inscribir un nuevo tramite. Por este motivo, este componente no aplica en
UPRA.

4.3 Dimensién MIPG Gestion con Valores para Resultados - Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica

Componente 3: Rendicién de Cuentas

Subcomponente Actividades Meta Responsable fi Fgchq 2 LS Avance
inalizacion mado
1. Informacién de | Seguimiento a la 1 Informe Gestion del 31/07/2023 100% 100%
calidad y en | ejecucion del Conocimiento
lenguaje _ comp(_)n_e:nte de y o Se evidencié la
comprensible "Rendicién de Comunicaciones o
Cuentas"” realizacion de
permanente 2023 una jornada de
dialogo 2023
como parte de la
rendicion de
cuentas
permanente,

realizada en julio
21 de 2023. Se
cuenta con el
informe
respectivo.

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-07-2023, se programé y se ejecutd
una (1) actividad, dando un porcentaje de cumplimiento del 100% que ubica el componente en
Zona alta.

4.4 Dimensién MIPG - Gestidn con Valores para Resultados- Politica de Servicio al
Ciudadano.

Componente 4: Mecanismos para mejorar la Atencion al Ciudadano. Lineamientos

generales para la atencion de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias.
Upro Calle 28 # 13-22, Tc eal. Bogota, Colombia upra.gov.co
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L Fecha Progra

Subcomponente Actividades Meta Responsable finalizacién mado Avance
4. Estructura | Revision para 1 Revisién Secretaria 30/07/2023 100% 0%
administrativa y | actualizacién del del Manual General
Direccionamiento Manual de (Atencién al No se evidencia
Estratégico Servicio al ciudadano) R

Ciudadano. la realizacion de

la actividad.

Para este componente, en lo correspondiente al corte de 31-08-2023, se programd una (1)
actividad, pero no fue ejecutada. Esto da un porcentaje de cumplimiento del 0% lo que ubica el
componente en zona baja.

La raz6n que informaron por la cual no fue posible realizar la actividad, es la rotacion de personal
gue se presentd en la entidad; plantean realizarla para el 30 de noviembre de 2023. No se
evidencia actualizacion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2023, acorde con la
razon aportada por el no cumplimiento.

4.5 Dimensién MIPG Gestion con Valores para Resultados — Participacion Ciudadana
en la Gestion Publica

Componente 5: Mecanismos para la Transparencia, lineamientos y Acceso a la
Informacion.

Sub-componente Actividades Meta Responsable Fecha Progra Avance
Entregable finalizacién mado

100%

Se evidencia el
informe relacionado
con la gestion de
PQRSD presentadas
por los diferentes

Para transparencia
grupos de valor, a

pasiva: informe

monitoreo respuestas | | o (corte z‘:]frt;”a travej de los canales
2. Transparencia | con criterios de - . 25/07/2023 | 100% _ de atencion
Pasiva calidad de tiempo, junio 30) (Atenmon al dispuestos por la

suficiencia, disponible ciudadano) Entidad. Este informe

de las PQRSD. lo elabora Atencion al

Ciudadano y se
encuentra publicado
en pagina web.

https://upra.gov.col/es-
co/Informes_Atencion

Ciudadano/Informe%
20PORS%20Sequndo

:. .. u O
l Calle 28 nin Palma
f ///‘ p Calle 2 o] ; e e A | . upra_g.ov;f;o
3 U2 \ricoo de Ponificacitn ( 1 7 3 atencionalusuario@upra.gov.co
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Sub-componente Actividades Meta Responsable Fecha Progra Avance
Entregable finalizacién mado

%20Trimestre%20202
3%20UPRA.pdf

1.P§1ra transparencia (1) Un taller de Asesoria 0%
5. Monitoreo del pasiva: Un.,(l) tallerde | g4 ializacion para | Juridica 30/06/2023 100% ) ]
ooz | Socmlmemomen | sencnde | (encina | Mo smmendas
Plblica PQRSD ciudadano) o

en el marco del SEA actividad.

Para este componente, de acuerdo con lo establecido al corte de 31-08-2023, se tenian
programadas dos (2) actividades, de las cuales una no se realizé. Esto da un porcentaje de
cumplimiento del 50% lo que ubica el componente en zona baja.

La razon que informaron por la cual no fue posible realizar la actividad, es la rotacién de personal
gue se presentd en la entidad; plantean realizarla para el 30 de noviembre de 2023. No se

evidencia actualizacion del Plan Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano 2023, acorde con la
razon aportada por el no cumplimiento.

4.6 Dimension MIPG Gestion del Talento Humano — Politica de Integridad

Componente 6: Iniciativas Adicionales

Sub- Actividades Meta Responsable Fecha Progra Avance
componente finalizacién mado

No Aplica Socializacion  del 1 Evento de Secretaria General 31/03/2023 100% 100%
Protocolo para | socializacién
gestion de realizado (Talento Humano)
conflicto de
intereses

Se evidencia la
ejecucion de
esta actividad,
en fecha
posterior a la
programada.

La socializacién
del protocolo
para gestion de
conflicto de
intereses, se ha
llevado a cabo a
través del
proceso de
induccion
socializando la
cartilla

:. b u O
l Calle 28 2 - nin Palma
f ///‘ p Calle ¢ 13-2 o) : e g A | . upra_g.ovf,f;o
3 U2 \ricoo de Ponificacitn ( 1 7 3 atencionalusuario@upra.gov.co
Rurol Agropecuaria
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Sub- Actividades Meta Responsable Fecha Progra Avance
componente finalizacién mado

denominada
“Ruta del
conocimiento” -
“Conflictos de

intereses y
procesos
disciplinarios”
(pégina 32).
No Aplica Preparar las 1 taller de Planeacién Estratégicay | 28/07/2023 100% 100%
preguntas para | retroalimentaci | Control
atender 6n con cada Se evidencia
oportunamente el responsable Procesos responsables (Fecha ejecucion de la
cuestionario  del de politica conforme a Resolucion inicialmente actividad.
FURAG MIPG 098 de 2021, que programada
actualiz6 la Resolucién 31/03/2023) Se cuenta con
031 de 2018 el certificado de

diligenciamiento
del FURAG con
informacién de

la vigencia 2022

Para este componente, al corte del cuatrimestre Il, no se tenian programadas actividades. Sin
embargo, las dos (2) actividades que se reportan corresponden a las que habian quedado
pendientes en el corte del primer cuatrimestre: una (1) actividad de Socializacion del Protocolo
para gestiéon de conflicto de intereses que no habia sido ejecutada, y una (1) actividad
relacionada con el cuestionario del FURAG que fue reprogramada de acuerdo con el cronograma
de la circular externa 100-003 de 2023.

Estas actividades se realizaron, presentando un cumplimiento del 100%, lo cual ubica este
componente en zona alta.

5. Resultados por componente del Plan anticorrupcion y Atencion al ciudadano

A continuacion, se muestran los resultados por cada componente del PAAC para el segundo
cuatrimestre de 2023.

Avance del PAAC segln ejecucién de actividades
Porcentaje de cumplimiento de actividades por componente
1 Fuente Asesoria de Control Interno (ver grafico en pagina siguiente)

()

: :{7{‘ upro eal. Bogota, Colombia upra.gov.co
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Resultados por Componente

120%

100%

80%

60%

0%
0%
Rendicién
de Cuentas

Gestién de Riesgos - Mapa
de Riesgos
(no hubo actividades
programadas para este
periodo)

De las seis (6) actividades programadas? en el PAAC para realizarse en el segundo cuatrimestre
de 2023, cuatro (4) se cumplieron en un 100% y dos (2) en un 0%. Esto da un resultado de

Mecanismos para mejorar
la atencién al ciudadano -
Lineamientos PQRSD

100%

50%

0%

Mecanismos para la
Transparencia,
lineamientos y
Accesoa la
Informacién

Componente
Iniciativas
Adicionales

cumplimiento del 67% ubicandose en zona media.

% de cumplimiento
PAAC

Calificacion

0 a 59%

60 a 79%

Amarillo zona media

80 a 100%

Fuente: Guia Plan Anticorrupcion y Atencion al ciudadano

Resultados PAAC por cuatrimestre y total

Cuatrimestre % cumplimiento
Enero-abril 2023 90%
Mayo — Agosto 2023 67%
Septiembre — Diciembre 2023 N.A.
Total Aho (parcial) 78.5%

NOTA: La Asesoria de Planeacion ha servido de facilitador al interior de la entidad para realizar el
monitoreo a las actividades establecidas en el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano de la

vigencia 2023.

2 Para el porcentaje de cumplimiento del PAAC, No se contabilizaron actividades para el Componente 1 - Gestién de Riesgos - Mapa de

Riesgos (incluyendo los de Corrupcién), debido a que para el segundo cuatrimestre no habia actividades programadas.

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co
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6. Seguimiento a las recomendaciones de informes anteriores al Plan

Anticorrupcion

A continuacién, se presenta el seguimiento a las recomendaciones derivadas del informe N°7-
2023 (correspondiente al periodo enero a abril 2023) y una pendiente por seguimiento N° 26-
2022 (correspondiente al periodo septiembre a diciembre 2022 — Rad.2023-3-005500).

Recomendaciones

1. Realizar una
revision a los controles que
aun no han sido actualizados,
con el fin de garantizar el
cumplimiento de lo establecido
en la Guia para la
1 | administracion del riesgo y el
disefio de controles en
entidades publicas V4, cuyo
item de disefio de controles
sigue vigente para los riesgos
de corrupcion.

Seguimiento al Estado de la accién

Se evidencia actualizacién de los controles del riesgo de corrupcién del proceso de
Gestién Financiera, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Guia
Politica de Administracion de Riesgos de la UPRA, respecto a la redaccién de estos
riesgos (14 de agosto de 2023).

Igualmente, se actualizé el mapa de riesgos de corrupciéon del proceso Gestion
Contratos, incluyendo el impacto y el hecho de corrupcién del riesgo.
(Respuesta remitida por planeacién — Radicado 2023-3-010863)

Accion: Ejecutada

Se evidencia inclusiéon de la recomendacion de la Asesoria de Control Interno,
como actividad de la Rendicién de cuentas permanente de la entidad, en el mes de
junio. Se divulgaron piezas de informativas sobre los estados financieros del afio
2022 a través de las cuentas oficiales de redes sociales en Facebook y Twitter. Las
evidencias se pueden consultar en los siguientes enlaces:

Twitter
https://twitter.com/UPRAColombia/status/1666071631817588737?s=20

2. _Incluir — en &\ oo witter.com/UPRAColombia/status/166607163524842291225=20
estrategia Rendicion de
Cuentas, alguno de los
aSpeCtos a los que hace Destacados Ma4srecientes Personas Conten| UPRA @UPRAColombia - 06 jun.
: ;2 En respuesta a @UPRAColombic
2 re_ferenua la’ Evaluacion del UPRA @UPRAColombia - 06 jun #RendiCuentas | Consulte los estados
Sistema de Control Interno #iRendiCuentas | Consulte los estados financieros de la #UPRA con corte al 31 de

Contable; esto debido a que, 2‘21";{;’:25;;2'3 diciembre 2022.

en este seguimiento, no se .
evidenciaron actividades de Viba hci R ——

Estados financieros de la UPRA

este tipo. = s e . =

RA con corte al 31de

(@} u Q2 hars o ©] ) Q1

Accion: Ejecutada

Se recomienda incluir en los
tipos documentales de las
tablas de retencién, los
registros que evidencien la
aplicacion de los controles.
(Tomada de informe 26-2022

La revision de las TRD, se llevé a cabo a través de un muestreo realizado en la
auditoria interna al proceso Gestién Documental.

Como resultado de esta auditoria quedé la Observacion N°4: Deficiencias en la
aplicacion de las Tablas de Retencién Documental y conformacion de expedientes,
en cuanto al establecimiento de los tipos de soporte documental: fisico / electrénico,
y el uso del formato “Hoja de control y referencia cruzada de documentos” (GDT-

periodo septiembre a | FT-013) garantizando la adecuada transferencia de informacion. (Informe Auditoria

2

upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co

e Upra ca
) ///‘ Calle £«
Rural Agropecuaria

), (57+1) 245
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Recomendaciones Seguimiento al Estado de la accién
diciembre 2022) Interna Gestién Documental — Radicado 2022-3-009441)

Accion: En ejecucion
La accién se verificara una vez se haga el seguimiento al plan de mejoramiento
derivado de auditoria interna a Gestion Documental.

7. Seguimiento alos Riesgos de Corrupcion

De acuerdo con lo establecido en la Guia Politica de Administracion de Riesgos, el monitoreo a
los riegos de Corrupcion se realiza trimestralmente por parte de los responsables de los procesos
y sus equipos de trabajo (primera linea de defensa) y por parte de la Asesoria de Planeacion
(segunda linea de defensa). De manera cuatrimestral, se realiza el seguimiento por parte de la
tercera linea de defensa (Asesoria de Control Interno). En este informe se realiz6 el seguimiento
correspondiente al segundo cuatrimestre, es decir, mayo a agosto de 2023, considerando el
ejercicio de asesoria, evaluaciéon y seguimiento realizado por la Asesoria de Planeacion.

A continuacion, se presentan los resultados:

7.1 Publicacion del mapa de riesgos de corrupcion

La publicacion del mapa institucional de riesgos de gestién, riesgos de corrupcion y riesgos de
seguridad de la informacion de la vigencia 2023 en el espacio de Transparencia de la pagina web
de la entidad, se surti6 dentro del tiempo establecido para ello, dando cumplimiento a lo

establecido en el Decreto 1081 de 2015, “Articulo 2.1.4.8. Publicacién del Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano y Mapa de riesgos de corrupcién. Las entidades del orden nacional, departamental y municipal deberan
elaborar_y publicar el Plan_Anticorrupcién y de Atencion al Ciudadano y el Mapa de Riesgos en el enlace de
“Transparencia y acceso a la informaciéon” del sitio web de cada entidad a mas tardar el 31 de enero de cada afo.”

Puede verse en el siguiente link:
https://upra.gov.co/es-co/Sistema_Gestion/Mapa%20de%20Riesgos%20Institucional%202023.pdf

7.2 Politicay gestion de riesgos de corrupcion

La Guia Politica de Administracion de Riesgos PEC-GU-001 V5, fue actualizada en 21-04-2023 y
publicada en el SG. En esta guia puede verse, en su numeral 10.2., todo lo relacionado con los
Riesgos de Corrupcion: matriz de definicion de un hecho de Corrupcion / Fraude (Tabla 17),
criterios para calificar la probabilidad de riesgos de corrupcion (Tabla 18), criterios para calificar el
impacto de riesgos de corrupcion (Tabla 19) y Resultados calificacion del impacto para los riesgos
de corrupcién (Tabla 20).

3ogota, Colombia upra.gov.co
atencionalusuario@upra.gov.co
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7.3 Identificacién del riesgo de corrupcion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad cuenta con tres (3) riesgos de corrupcién en los
siguientes procesos: Gestion Contractual, Gestion Financiera y Gestion del Talento Humano.

Proceso Descripcién del Riesgo de Corrupcion

Posibilidad de detrimento patrimonial del estado y pérdida de confianza de los
grupos de valor de la UPRA por indebido proceso de contratacion estatal,
desviando recursos publicos para beneficio propio o de terceros.

Gestidon Contractual

Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de
inversién por Indebidos registros y/o pagos por parte de los servidores que
participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de
terceros.

Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las
actuaciones publicas, limitando la capacidad de gestion del Estado por
Vinculacion de servidores publicos en las diferentes modalidades sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual de funciones y/o con
conflicto de intereses para beneficio propio o de terceros.

Gestion Financiera

Gestion del Talento
Humano

7.4. Seguimiento a controles de riesgos de corrupcion.

En este seguimiento al cumplimiento de las actividades definidas en el Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano (segundo cuatrimestre de 2023), se mantiene lo referente al mapa de
riesgos de corrupcion en cuanto al disefio, ejecucién y aplicacion de los controles, teniendo en
cuenta que se esta aplicando la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en
entidades publicas — Version 4. Este informe se enfoca en la verificacion de la ejecucion y
aplicacion de controles.

Gestion Contractual
Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del estado y pérdida de confianza de los grupos de valor de la UPRA por
indebido proceso de contratacién estatal, desviando recursos publicos para beneficio propio o de terceros.
c ) Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién del -
ontroles Frecuencia Evaluacion
control por parte de ACI control por parte de ACI
1.El abogado de | Continua Aunqgue el riesgo fue actualizado | El control se esta ejecutando. Control
contratacion  designado, incluyendo el impacto y el hecho Presente
para cada proceso de corrupcion del riesgo, el | Se indica que se ha efectuado revisién | No efectivo
contractual, revisara y control sigue siendo el mismo | de los documentos precontractuales
aprobara los documentos que se evidenci6 en el afio | de 31 necesidades contractuales | EI  control
precontractuales de las 2022. Las recomendaciones | adelantadas en el periodo del 01 de | esta
modalidades de seleccion frente a este control fueron | abril al 30 de junio de 2023; lo cual se | presente y
que se adelanten, emitidas en el informe N°19- | verifica en la Base de contratacion | se esta
verificando los 2022 (Rad. 2022-3-007334). 2023 en la columna Fecha | ejecutando.
documentos  requeridos Perfeccionamiento  del  Contrato, | Sin
para adelantar el proceso, Posteriormente, en | coincidiendo con la cantidad de | embargo,
en caso de identificar comunicacion recibida en | documentos revisados. persisten
incumplimientos se Dic.29/2022 (Rad.# 2022-3- las falencias
corregira lo que 010897), se informé a esta | Evidencias en la ruta: en su
corresponda, dejando Asesoria que la accion que se | P:\05.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRA | disefio.
como constancia los adelantaria para corregir la | CTUALAPOYO GESTION\BASES CONT
documentos situacion presentada era: | RATACION2023
oo
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precontractuales finales,
suscritos y publicados.

Revisar el disefio del control a
partir de las recomendaciones
de control interno con el
acompafamiento de la Asesoria
de Planeacion;

Fecha inicio: 26/09/2022

Fecha fin: 31/01/2023

Esto no se pudo evidenciar.

2. Los miembros del | Continua El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando. Control
Comité de Contratacion, responsable, periodicidad, Presente
cada vez que éste se propésito, establece como se | Se evidencia en el SECOP Il el Plan | No efectivo
convoque, verificaran la realiza la actividad de control, | Anual de Adquisiciones -PAA con | EI  control
programacion de las indica qué pasa con las | version N°12 de septiembre 12 de | esta
necesidades, de observaciones o desviaciones | 2023. En la pagina web se evidencian | presente.
conformidad con lo gue se presenten e identifica la | las publicaciones de las | Sin
establecido en los evidencia de la ejecucién del | modificaciones del PAA 2023, siendo | embargo la
proyectos de inversion y control. la dltima la version IX (septiembre 11). | ejecucion
gastos de funcionamiento No hay coincidencia de las versiones | presenta
establecidos en el Plan entre lo publicado en SECOP Il y lo | debilidades.
Anual de Adquisiciones — publicado en péagina web de la

PAA, en caso de entidad.

presentarse ajustes en la

definicién y programacion Las fechas de las actas del Comité de

del PAA, se podran Contratacién que se evidencian son:

actualizar, incluir o mayo 9 (Acta N°4), junio 21 (Acta

eliminar lineas integrantes N°5), julio 24 (Acta N°6), agosto 22

de los proyectos, dejando (Acta N°7) y septiembre 11 (Acta N°8).

como evidencia el registro

en el formatodenominado La informaciéon de las actas se

modificacién al plan anual encuentra en la ruta:

de adquisiciones, las P:\05.SECRETARIA_ GENERAL\3.CONTRA

actas del comité y el PAA CTUAL\05.02_ACTAS\05.02.07_Actas_CC\

aprobado y publicado. 2023

3. ElI abogado de | Continua Aunque el riesgo fue actualizado | El control se ejecuta. Control
contratacion  designado incluyendo el impacto y el hecho Presente
para cada  contrato, de corrupcion del riesgo, el | En este seguimiento se ha | No efectivo
verifica el cumplimiento control sigue siendo el mismo | evidenciado la existencia de 441 | EI  control
de los requisitos de que se evidenci6 en el afio | necesidades contractuales | esta
perfeccionamiento y 2022. Las recomendaciones | adelantadas a la fecha de corte del | presente y
ejecucion, consistentes en frente a este control fueron | presente informe (31 de agosto de | se esta
la  suscripcion  (firma), emitidas en el informe N°19- | 2023). Para efectos del presente | ejecutando.
afiliacion a ARL (personas 2022 (Rad. 2022-3-007334). informe, se reviso el archivo de Excel | Sin
naturales), expedicién del Base de contratacion 2023, el cual se | embargo,
Registro Presupuestal - Posteriormente, en | ubica en la siguiente  ruta: | persisten
RP y expedicion de la comunicacion recibida en | P:\O5.SECRETARIA_GENERAL\3.CONTRA | l|as falencias
garantia; de incumplirse Dic.29/2022 (Rad.# 2022-3- | CTUAL\APOYO_GESTION\BASES CONT | en su
estos requisitos no se 010897), se informé a esta | RATACION\2023 disefio.

suscribira el acta de inicio.

Asesoria que la accién que se
adelantaria para corregir la
situacion presentada era:
Revisar el disefio del control a
partir de las recomendaciones
de control interno con el
acompafnamiento de la Asesoria
de Planeacion;

Fecha inicio: 26/09/2022

Fecha fin: 31/01/2023

Esto no se pudo evidenciar.

Este archivo cuenta con campos como
linea del PAA 2023, Numero de
contrato, objeto y modalidad de
contratacion, fecha acta de inicio,
perfil profesional, afiliacion a la ARL,
entre otros.

Este seguimiento se hace
especificamente sobre el uso del
instrumento Base de Contratacion,
mas no de una muestra, actividad que
se hace en el gjercicio de auditoria.
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Gestion Financiera

Riesgo: Posibilidad de detrimento patrimonial del Estado y pérdida de la capacidad de inversién por Indebidos registros

ylo pagos por parte de los servidores que participan en la cadena presupuestal de la Entidad para beneficio propio o de

terceros.
. Verificacion del disefio del Verificacion de la ejecucién del L
Controles Frecuencia Evaluacion
control por parte de ACI control por parte de ACI
1.El Comite de | Continua El control se ajustd, teniendo en | Se evidencia ejecucién del control | Control
programacion cuenta la recomendacién dada por | durante el trimestre 1 de esta | Presente y
presupuestal para cada la Asesoria de Control Interno. El | vigencia, dando cumplimiento a lo | Efectivo
vigencia o cuando sea disefio de control cuenta con | indicado.
requiera, revisa la responsable, periodicidad, | Los soportes de esta ejecucion | EI  control
desagregacion del detalle propo6sito, establece como se | son la Resolucién 264 del 29 de | esta
del anexo del Decreto de realiza la actividad de control, | diciembre de 2022 “Por la cual se | presente y
Liquidacién de indica qué pasa con las | realiza la desagregacion del | se
Presupuesto de los observaciones o desviaciones que | detalle del anexo del Decreto de | evidencio
gastos de funcionamiento se presenten e identifica la | Liquidaciéon de Presupuesto de los | su
e inversién, dando visto evidencia de la ejecucion del | gastos de funcionamiento e | aplicacion.
bueno para firma del control. inversion para la vigencia 2023 de
ordenador del gasto, del la Unidad de Planificacion de
acto administrativo donde tierras Rurales Adecuacion de
se establezca el detalle tierras 'y Usos Agropecuarios,
del anexo del decreto de UPRA y el acta N° 20 del comité
liquidacion, de programacién presupuestal del
correspondiente a las 27 de diciembre del 2022.
cuentas de gastos de
personal, gastos
generales y gastos de
inversion, de conformidad
con el plan de cuentas de
la Direccion General del
Presupuesto Publico
Nacional. En caso de
presentarse
modificaciones a las
desagregaciones durante
la vigencia se haran
mediante memorando
radicado y firmado en
SEA por el Ordenador del
Gasto.
2.El profesional | Continua El disefio de control cuenta con | Como evidencias de la aplicacion | Control
especializado de responsable, periodicidad, | del control se tiene la trazabilidad | Presente y
presupuesto a partir de la propésito, establece como se | en SEA de las solicitudes de CDP | Efectivo
aprobacion del plan anual realiza la actividad de control, | tramitadas y las devueltas.
de adquisiciones por el indica qué pasa con las El  control
comité de contratacion y observaciones o desviaciones que esta
su publicacion en se presenten e identifica la presente 'y
SECOP, para cada evidencia de la ejecucion del se
solicitud de CDP verifica control. evidencio
el objeto, valor, rubro su
presupuestal y su aplicacion.
aprobacion por el
ordenador del gasto, con Se sugiere
el fin de garantizar la revisar y
correcta ejecucion en la analizar lo
cadena presupuestal. En observado
caso de inconsistencias en el
se realiza la devolucién informe de
de la solicitud en SEA Auditoria
para las correcciones a Comisiones
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riesgo” (pag. 53). Esto es, detallar
claramente qué se verifica o se
valida o se compara, para
autorizar el giro de cheques de
gerencia.

que haya lugar. Al-11-2023
(del 26 de
julio) con
respecto al
control  #1
del riesgo
#1.
3.El Secretario (a) General | Continua Este control fue modificado, | La ejecucién de este nuevo control | Control
semestralmente revisa los tomando en cuenta la | se encuentra en implementacion. Presente
roles y usuarios recomendacion dada por la No efectivo
establecidos por el Asesoria de Control Interno. El  control
Ministerio de Hacienda esta
para el acceso al SIIF, El disefio de control cuenta con presente 'y
con el fin de mantener responsable, periodicidad, su
actualizados en el sistema proposito, establece como se ejecucion
los usuarios que realiza la actividad de control, se verificara
participan en la cadena indica qué pasa con las en el
presupuestal. Generando observaciones o desviaciones que seguimiento
un reporte de los usuarios se presenten e identifica la del dltimo
activos del SIIF vy evidencia de la ejecucion del cuatrimestre
verificando que estén control. del afio.
conformes a novedades
de némina, finalizacién o
sesiones de contrato, en
caso de encontrar
usuarios activos que no
correspondan se solicita
el registro de la novedad
en el SIIF.
4. El Ordenador del Gastoy | Aleatoria El disefio de control cuenta con | El control se esta ejecutando. Control
Profesional  especializado responsable, periodicidad, | Se pudo evidenciar en este primer | Presente y
de Secretaria General - propésito, establece como se | seguimiento que se llevd a cabo el | efectivo
Pagaduria de acuerdo a la realiza la actividad de control, | control emitiendo los respectivos
necesidad de la Entidad, indica qué pasa con las | actos administrativos a las | El  control
autorizan el giro de observaciones o desviaciones que | Entidades Bancarias. Esto se | esta
cheques de gerecia y se presenten e identifica la | evidencia en: presente 'y
transferencias bancarias evidencia de la ejecucion del se
mediante acto control. P:\05.SECRETARIA_GENERAL\5. | evidenci6
administrativo firmado por FINANCIERA\APOYO_GESTION\ | su
las dos partes conforme a Sin  embargo, se evidencian | 2023\MAPA_RIESGO\SEGUIMIE aplicacion.
las politicas establecidas debilidades en cuanto al propésito | NTO  RIESGOS\RIESGO DE
por el Ministerio de del control, por lo que se sugiere | CORRUPCION\SEGUNDO Sin
Hacienda y la respectiva detallarlo teniendo en cuenta lo | TRIMESTRE embargo,
Entidad Bancaria. En caso que indica la Guia para la | TRIMESTRE\AUTORIZACION DE | persisten
de ausencia parcial o Administracion del Riesgo y el | BANCOS las falencias
definitiva del pagador se disefio de controles en entidades en su
debe tramitar ante la publicas — Riesgos de Gestion, disefio,
entidad bancaria la Corrupcion y Seguridad Digital (V4 especificam
respectiva autorizacién para — Octubre 2018): “El control debe ente en lo
modificaciéon del funcionario tener un propoésito que indique relacionado
que sera encargado del para qué se realiza, y que ese con el
token y la administracién del propo6sito conlleve a prevenir las proposito
portal bancario. causas que generan el riesgo del control.
(verificar, validar, conciliar,
comparar, revisar, cotejar) o
detectar la materializacion del
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Gestion del Talento Humano

propio o de terceros.

Riesgo de corrupcion: Posibilidad de pérdida de confianza de los grupos de valor hacia las actuaciones publicas,
limitando la capacidad de gestion del Estado por vinculacién de servidores publicos en las diferentes modalidades sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el manual de funciones y/o con conflicto de intereses para beneficio

Verificacion del disefio del control

Verificacion de la ejecucién del

adelantaria para corregir la situacién
presentada era: Revisar el disefio del
control a partir de las
recomendaciones de control interno
con el acompafiamiento de la
Asesoria de Planeacion.

Fecha inicio: 26/09/2022

Fecha fin: 31/01/2023

Sin embargo, aunque el riesgo se
actualizo, el control sigue siendo el
mismo que se evidencié en el afio
2022.

Controles Frecuencia por parte de ACI control por parte de ACI Evaluacién
1. El profesional | Continua No fue posible realizar la verificacion | Aunque no fue posible evidenciar el | Control
designado por de la aplicacion de los controles, pues | reporte del seguimiento a este riesgo | Presente
secretaria General, no se encontré soporte para realizar el | de corrupcion, la Asesoria de Control | No efectivo
cada vez que se monitoreo al riesgo de corrupcion. Interno evidencié la ejecuciéon del
adelante una control con la aplicacion del | No fue
provision de un A continuacién, se deja la | procedimiento de seleccion y | posible
empleo, da trazabilidad de lo reportado en el | vinculacién de personal (GDR-TH-PD- | realizar la
cumplimiento a las informe anterior N° 7- 2023 (Rad. | 004) en el cuatrimestre objeto de esta | verificacion
etapas definidas en 2023-3-006042): revisién, en el marco del concurso de | respecto al
el procedimiento de méritos de la CNSC que adelanta la | disefio del
seleccion y En el informe N° 19-2022 de | Entidad para la provision de | control.
vinculacion de seguimiento al PAAC (Il cuatrimestre | servidores de carrera administrativa.
personal, de 2022), se hicieron | Se tomaron diez (10) historias
informando el recomendaciones respecto al disefio | laborales validando que tienen la
resultado de la de este control. documentacién requerida segun el
gestion en los procedimiento.
reportes del plan de En  comunicacion  recibida en
provision de Dic.29/2022 (Rad.# 2022-3-010897),
empleos. se inform6é que la acciébn que se

upro Calle 2
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2.El Secretario
General o] el
profesional
designado,
promociona de

forma continua el
uso de los canales
de comunicaciéon

dispuestos para
recibir denuncias de
corrupcion ylo

configuracion de
conflictos de interes

Continua

No fue posible realizar la verificacion
de la aplicacién de los controles, pues
no se encontr6 soporte para realizar el
monitoreo al riesgo de corrupcion.

A continuacion se deja la
trazabilidad de lo reportado en el
informe anterior N° 7- 2023 (Rad.
2023-3-006042):

En el informe N° 19-2022 de
seguimiento al PAAC (Il cuatrimestre
de 2022), se hicieron

recomendaciones respecto al disefio
de este control.

En  comunicacion  recibida en
Dic.29/2022 (Rad.# 2022-3-010897),
se inform6 que la accion que se
adelantaria para corregir la situacion
presentada era: Revisar el disefio del
control a partir de las
recomendaciones de control interno
con el acompafiamiento de la
Asesoria de Planeacion.

Fechainicio: 26/09/2022

Fecha fin: 31/01/2023

Sin embargo, aunque el riesgo se
actualiz6, el control sigue siendo el
mismo que se evidencié en el afio
2022.

Aungue no fue posible evidenciar el
reporte del seguimiento a este riesgo
de corrupcion, la Asesoria de Control
Interno evidencié que en este segundo
cuatrimestre del 2023 no se recibieron
denuncias relacionadas con hechos
de corrupcion al correo
soytransparente@upra.gov.co, de
acuerdo con informacion recibida de
parte de Asesoria Juridica.

Por otra parte, se evidenci6 la
existencia de una PQRSD clasificada
como Informaciébn o solicitud de
documentos entre autoridades
publicas (radicado 2023-2-003009)
gue hace referencia a un posible caso
de conflicto de interés. Esta PQRSD
ya cuenta con respuesta fechada
agosto 30 de 2023, dirigida a la
Procuraduria y al peticionario.

Adicionalmente, de acuerdo con las
actividades establecidas en el PAAC

2023 (Componente 6: Iniciativas
Adicionales), se  evidencia la
socializacion del protocolo para

gestion de conflicto de intereses, la
cual se ha llevado a cabo a través del
proceso de induccion socializando la
cartila  denominada  “Ruta  del
conocimiento” -  “Conflictos de
intereses y procesos disciplinarios”
(pagina 32).

Control
Presente
No efectivo
No fue
posible
realizar la
verificacion
respecto al
disefio del
control.

8. Conclusiones

= Para el segundo cuatrimestre de la vigencia 2023, las actividades programadas en el Plan
Anticorrupcion y Atencién al ciudadano, se ejecutaron en un 67% resultado que se ubica
en zona media de cumplimiento. Es importante garantizar la ejecucion y cumplimiento de

las actividades que quedaron con 0% de ejecucion.

= A la fecha de cierre del presente informe, no se evidencia cumplimiento de los
Lineamientos para la rendicion de cuentas de la implementacion del acuerdo de paz, de

acuerdo con

lo

indicado por

la Circular Conjunta 100-002-2023 emitida por el

Departamento Administrativo de la Funcion Puablica DAFP, Unidad de Implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera y la Agencia de Renovacion del Territorio (20 de febrero de 2023).

Unidad de Plonificacién
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=

9. Recomendaciones

1. Revisar los controles que aun no han sido actualizados del proceso Gestion del Talento
Humano, con el fin de garantizar el cumplimiento de lo establecido en la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas V4, cuyo item de
disefio de controles sigue vigente para los riesgos de corrupcion.

2. Realizar las acciones que permitan dar cumplimiento a los lineamientos de la Circular
Conjunta 100-002-2023 emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
DAFP, Unidad de Implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera y la Agencia de Renovacion del Territorio (20
de febrero de 2023) — Lineamientos para la rendicion de cuentas de la implementacion del
acuerdo de paz, los cuales debian darse a mas tardar el 31 de marzo del presente afio de
acuerdo con el anexo N°1 de la misma circular.

3. Revisar las fechas de presentacion de los entregables en el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano 2023, de manera gque estén acordes con los recursos y nuevos
planteamientos.

Bogota, Colombia upra.gov.co
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