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ASUNTO: iInforme de Audiforia proceso de gestidn contable
Respefuosamenie,

Comeo parte det Rol de Control Interno de “Evaluaciéon y Seguimiento”, y en cumplimiento del
Programa Anual de Auditoria 2017, afentamente me permito remitir para su conocimiento v fines
pertinentes el “Informe Final de Auditoria realizada ol Proceso de Gestidn Contabie".

Agradecemos la afencion prestada y esperamos contar con su disposicién para adelantar las
acciones de mejord a que haya lugar para corregir y prevenir posibles desviaciones y riesgos, el
plazo para eiaboror y remitir el Plan de Mejoramiento son (10) diez dias habiles contados o partir
delrecibo de esta comunicacion.

La presente auditoria fue desarrollada de acuerdo @ las Normas de Auditoria, sin embargo no
constifuye una auditoria de Estados Financiercs. Cabe resaltar que debido a las iimitaciones de
cualquier estructura de controlinterno, pueden ocurrir errores e iregularidades que no hayan sido
detectados bajo ka ejecucidn de nuestros procedimientos de auditoria, previamente planeados.
Lo Unidad, es responsable de establecer y manfener un adecuado sistema de control interno y
de prevenir ireguiaridades.

Agradecemos a cada uno de los funcionarios que hacen parte del proceso por su apoyo en la
ejecucion de nuesira labor.

Alentamente,

Camile Andrés Pulido Laverde
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I.  Objetivo

Evaiuar el disefio vy la efectividad de los controles existentes en el proceso de apoyo — Gestion
Contable, a través de la evaluacién de sus riesgos y bajo los pardmetros del Modelo Estandar de
Control Interno (MECI), para efectos de establecer oportunidades de mejora que procuren el logro de
los objetivos del proceso.

. Alcance

La evaluacién se realizé a la gestion adelantada por el proceso entre enero y diciembre de 2016,
contemplando la cadena de valor del mismo. (Reconocimiento, identificacian, clasificacion, medicion
inicial, registro, medicidon posterior, valuacion, registro de ajustes contables, revelacion, presentacion
de estados financieros, presentacién de notas a los estados financieros).

li. Procedimientos Adelantados

De acuerdo con los objetivos y alcances definidos, el desarrollo del trabajo se abordd siguiendo la
metodologia y etapas que se describen a continuacion:

» Identificacién del proceso contable y sus riesgos y controles asociados, dentro del flujo de los
procesos de la entidad, con el fin de determinar si fos mismos estan operando y contribuyen al
cumplimiento de los objetivos de fa organizacién.

o ldentificacién y validacion de las normas, leyes y politicas relativas al proceso objeto de
evaluacion.

s Identificacién de la estructura del drea contable y su interaccién en el proceso contable.

» Validacién de la idoneidad de los soportes documentales, asi: comprobantes de contabilidad y
soportes contables.

e Verificacion de las conciliaciones de informacion (Procesos de autorizacion y segregacién de
funciones).

» Comprobacién de la existencia de indicadores que permitan evaluar permanentemente la
gestion contable.

« Evaluacién a los sistemas de informacién utilizados por la Unidad para procesar y generar la
informacion financiera.

iv. Conclusion

Como resultado de la evaluacion realizada bajo muestra al proceso de gestion Contable y de acuerdo
al alcance y objetivos anteriormente mencionados, consideramos que se evidenciaron fortalezas en
los siguientes aspectos:
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RECONOCIMIENTO

Se tienen debidamente identificados los productos del procesc contable que se
suministran y que deben suministrar.

',,g__ Se tiene y se cumple la2 politica mediante la cual las transacciones, hechos y
% operaciones realizados son debidamente informados al drea contable.
E Las personas que ejecutan las actividades relacionadas con el proceso contable
E conocen suficientemente el Régimen de Contabilidad Piblica.
o) Los documentos fuente gue respaldan los hechos financieros, econémicos, sociales y
- ambientales contienen la informacién necesaria para realizar su adecuada
identificacién.
Los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales realizados por la entidad
5_ son de facil y confiable clasificacién en el Catdlogo General de Cuentas, lo que hace
g gue sean incluidos en el proceso contable.
E El Catédloge General de Cuentas utilizado para la ¢lasificacion de los hechos financieros,
% econdmices, sociales y ambientales, corresponde a |3 Gltima versidn publicada en la
ar pagina web de la Contaduria General de la Nacién.

Las conciliaciones bancarias se vienen elaborando de forma mensual.

Se observan las conciliaciones de viatices, almacén, impuestos, némina y bancos.

Se efectian los registros contables en forma cronoldgica vy guardando el consecutivo de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas.

El proceso contable opera en un ambiente de sistema de integrado de informacion y este
funciona adecuadamente, elaborandose los respectivos comprobantes de contabilidad,

Los libros de contabilidad se encuentran debidamente soportados en comprobantes de
contabilidad.

REGISTRO Y
AJUSTES

REVELACION

Se elaboran y d'ﬂigencian los libros de contabilidad de conformidad con 1os parametros
establecidos en el Régimen de Contabilidad Piblica, lo que hace, que las cifras contenidas;
en los estados, informes y repories contables coinciden con los saldos de los libros de
contabilidad.

Se elaboran y presentan cportunamente los estados, informes y repories contables al
representante legal, a la Contaduria General de la Nacidn, a los organisinos de inspeccion,
vigilancia y control, y a los demas usuarios de la informacion.

Se werifica la consisiencia entre las notas a los estados coniables y los saldos revelados en
los estados contables.

Se publica mensuaimente en lugar visible y de ficil acceso a la comunidad el balance
general y el estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental.

Se utiliza un sistema de indicadores para analizar e interpretar la realidad financiera,
econémica, social ¥ ambiental de la entidad.

La informacion contable es utilizada para cumplir propésitos de gestion.

Las politicas contables, procedimientos y demas practicas que se aplican internamente se
encuentran debidamente documentadas.

Y DEMAS INFORMES

-

ELABORACION DE ESTADOS CONTABLES
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Por otro lado evidenciamos oportunidades de mejora en temas retacionados con la identificacion,
registro, evaluacion y administracion de los riesgos y controles dej proceso contable, desactualizacién
de! procedimiento de gestion contable y de su Normograma, oportunidades de mejora para la
realizacion de las conciliaciones, inadecuada desagregacién de funciones, ausencia de baja de
activos fijos y su consecuente registro en cuentas de orden, ausencia de actualizacion de los bienes
muebles, diferencias entre las cifras contabies vs las cifras registradas en presupuesto, ausencia de
un plan de accién para la implementacion obligatoria del marco normativo y fallas en tas notas a los
estados financieros. Se registran como observaciones la ausencia de andlisis de los indicadores
financieros e inadecuado calculo de |a depreciacion de los activos fijos, los cuales se desarrollaran en
el cuerpo de! informe.

V. Riesgos y Controles

La unidad aun cuando ya viene adelantado un proceso de administracion del riesgo (identificacion,
analisis, valoracién y politica de administracién) no ha incorporado en Ja matriz del proceso de gestion
financiera los factores de riesgos y controies que afectan un proceso contable a través de su cadena
de valor.

Sobre el particular el area de area de control interno en su informe de diciembre del afio 2013 y
marzo de 2015 efectud unas recomendaciones, las cuales a la fecha no han sido incorporadas, de lo
cual se concluye que ¢l responsable del drea no administra ni controla la totalidad de los factores de
riesgos a los cuales estd expuesto su proceso. Cabe resaltar que fa Administracién se debe centrar
cuidadosamente en los riesgos en todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias
para administrarlos.

Teniendo en cuenta lo anterior se evalud la eficacia operativa de los controles identificados en un
proceso de gestion contable, sin tener en cuenta el riesgo inherente determinado en la matriz actual,
por la ausencia del registro de la totalidad de los mismos. Por consiguiente, reiteramos la
recomendacion efectuada en el afio 2013 y 2015 en referencia al registro y administracion de los
factores de riesgos y controles identificados en un proceso contable (Identificacion y reconocimiento,
clasificacién, registro, elaboracién, presentacion de estados financieros y revelacion).

Sobre et particular el régimen de Contabilidad Publica sefiala en su procedimienio para la evaluacidn
del control interne contable io siguiente:

“Gestién del Riesgo Contable: Mediante el Decreto 943 de 2014, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica implementd el Modelo MEC!, a través del Manual Técnico del Modelo Estdndar de Control interno para
el Estado Colombiano MECI 2014, el cual es de obligatorio cumplimiente y aplicacion para las entidodes def
Estado. Teniendo en cuenta lo establecido en el citado manual, las entidades deberdn realizar un estudio cuyos
resultados se concreten en lo valoracion de los riesgos y politicas que conduzcan g su gestion efectiva.

Lo identificacidn de riesgos permite conocer los eventos que representan algun grodo de amenaza para ef
cumplimiento de fa funcién del drea responsable del proceso contuble y que producen efectos desfavorables

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

ax FAZ EQUIDAD EDULACION

fonil -
Q*j‘fgmm-ﬂ {7} MINAGRICULTURA



Oz 28 no, 13-22 [57 1) Hir 9830

Tore 2, pE0 3 [57 1] 245 707

el o P Reos tfreccomrupt Lgow o0
Bagrtd, Coiomba

Unidad de Planificacidn
Rural Agropecuaria uUpfa.gov.co

para sus cfientes y grupos de interés. A partir de ellos, se analizan los causus, los agentes generadores y los
efectos que se pueden presentar con su oecurrencia.

De acuerdo con lo establecido en el Manual Técnico del Madelo Esténdar de Controf Interno para el Estado
Colombiano MECI 2014, la administracion de riesgos es un método ldgico y sistemdtico pora establecer el
contexte e identificar, analizar, evaluar, tratar, monitorear y comunicar los riesgos asociades con los procesos,
de forma que permita, o las entidades, minimizar o neutralizar perdidas y maximizar oportunidades.

Una visidn integral del proceso contable debe considerar la existencio de factores que tiendan a impedir que fos
objetivos del proceso contable se cumplan a cabalidad; por lo cual, se hace necesario que el preparador de ia
Informacion los identifique y revise permanentemente, y que emprenda las acciones necesarias para mitigor o
neutralizar su impacto.

Los responsobles de fa informacion financiera deben identificar, analizar y gestionar los riesgos contables pora
vlcanzar el objetivo de producir informuacidn financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel establecidas en el Régimen de Contabitidad Publica.

£l proceso de identificacion de riesgos contables debe considerar los riesgos causados por factores tanto
internos como externos. Dentro de los fuctores externos se pueden citar: cambios en lo regulacion contable
ptiblica, cambias en la regulacion impositiva, hechos de fuerza mayor como desastres noturales, desarrolfos
tecnoldgicos, etc. Dentro de los principales factores internos causantes de riesqgos se pueden citar: la estructura
del drea contable, la competencia y suficiencia del talento humano, la disponibilidad de los recursos financieros,
y la calidad y operatividod de los recursos tecnoidgicos que se puede evidenciar en situaciones come la falta de

capocitacion dei persanal del dreo contable, g inadecuada infroestructura tecnoldgica y ef software obsoleto,
entre otros.”

identificacidn de factores de riesgo

A continuacidn, se relacionan algunos de los factores de riesgo asociados con el marco de referencia del proceso
contable, las etapas del procesa contable, la rendicién de cuentas y Ia gestion del riesgo de indole contable.

ME] ! Y / ORE IESGE
POLITICAS CONTABLES 1. Adopeidn inaprogigde del marce normativo
de o entidad.

2, Falta de definicion de paliticas contables pore
! reconacimienta, medicign,  revelgoidn v
presentacion de los frechos ecandmicos.

3. Aplicocidn  de  politicas  contobles  que
desbordan fo estoblecido en el marco normativo
aplicable a la entidod 0 que no son permitidas
por aste pora el reconocimiento, medicidn,
revelacidn  y  presentacion de los  hechos
econdmicas.

4, Definicidn inodecuada de politicns contables
qite ho contribuyen o ung representacicn fiel,
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POLITICAS DE OPERACION 5. Ausencig de uno politica o procedimiento
mediante & cual todos fos hethos econdmicos
ocurridos en  cualquier dependencie de o
entidod seon Informodos y soportodos  de
maners oportuna af drea contable.

6. Carencig de politicas y procedimientos para
realizar los conciffaciones, cruces de informacion
y tomas fisicas que garanticen ef registro fisico y
contable de los actives, pasivos, ingresaos, gastos
y costas; v su medicion monetaria confioble.

7. Falte de definicion de pofiticas ¥
procedimientos gue orienten el proceso contoble
dentro de fa entidad.

8, Ausencio de politicas y procedimientos de
cierre integral de fas operociones, que impactan
fa informacian financiera,

8. Carencig de politicas y procedimientos pova o
elghoracion y presentacidn oportung de Jos
estodos fingncieres & los wsuorios de o
informacién.

in, Folta de politicas, directrices,
procedimientos, linegmientos o similores que
propendan  por fo depuracidn  contoble
permanente y fu sostenibifidad de fo cofided de
la Informacién,

UBET/ EACTORES DE RIESGO
RECONOCIMIENTO IDENTIFICACION

11 Qcurrencic  de hechos
econdmicos no considerados en ef
Régimen de Contobifidad Poblica ni
definidos en lo doctring contaoble
publica,

12, Interpretocion ercénea  del
hecho econdmico de acuerda con ef
marca normative aplicabie.

13. Registros globales de hechos
ECONGMNCOS.

14. Aplicocidn incorrecto de fos
princigios de contabifidad pablica,

CLAISIFICACION
15 Utilizocion  del  Catdlogo
General de Cuentas desactualizade.
16. Utilizacidn  inadecuada  de
cuentas v subcuentos.

17 Aplicocidn  inodecuoda  del
criterio de clasificacidn det hecho
econdmico estoblecido en ef marco
normative que corresponde a fa
entidod,

MEDRICION INICIAL

18. Dificultad para lo medicidn

Colatbyn

“fembra () MINAGRICULTURA TODOS PORUN

NUEVO PAIS

PAZ EFVIDAD EDUCACHON




Unidad de Plenificacidn
Rural Agropecuaria

Cogte 3T o 13,22 (37

Tope s 3

Fotoe Poma Re cheecg

Brgptdy, Clmombia

P G5E 9820

245 7307
OneURrEaoy oo

Upra.gov.co

monetorig finkle  del hecho
ecandmico.

19. Seleccién incorrecta del criteria
de medicién inicial  eplicable ol
hecho econdmico.

20. Intérpretacion incorrecta de o
normta aplicable a fa medicidn de!
hecho econdrmico.

21 Errores en  fos  cdlculos
realizados en ef moments de fo
madicidn.

REGISTRO

22. Alteracidn de la numeracidn
consecutive de fos comprobontes
e contabifidod.

23. Descripcidn  inodecuodae  def
hecho econdmico en ef documento
fuente.

24. Registro inpportung de hechos
econdimicos,

25. Omisidn del registro de oigtin
hecho econdimico,

26.  lmputacién  de!  hecho
econdmico en una cuenta o cidige
diferente of gue fe corresponde,

27. Registro del hecho econdmico
por un valor superior o infecior of
qile correspontde.

28. Registros

MEDICION POSTERIOR

29, Seleccidn incorrectn del criteria
de medicidn posterior aplicable of
hecho econdmico.

30. Omisin de In  medicidn
posterior del hechs  econdmice
cugndo Ia entidod estd obligoda o
elio.

31. Realizacidn de colculos errados
o oplicacidn de criterios  de
medicidn  posterior  gue R
corresponden con fa normo
aplicable o la entidaed.

REVELACION

PRESENTACION
ESTADQOS FINANCIEROS

DE

32. No generacidn ni presentacitn
de estados financieras.

33. Presentocidn  ingportung  de
astadas financierps g fos distintos
usuarios

34, Omisidn en g publicacion de fos
estados financleros,

35. No utilizacidn de la informacidn
finangiere  pore o tomo  de
decisiones.

36, {nconsistencig entre las cifras
presentados en Jos estodos
financleros y los saldos reflejadios
en los libros de-contobifidod.

37. Omision de explicacion de
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cuentas materigimente
significotivas.

PRESENTACION DE NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS | 38 Revelocién insuficiente en fas
notas o les estados contobles.

39. Omisidn de la revelacidn de las
varfaciones  significativas  de  un
perioda o atro.

40, Revelacidn en notos o los
estados contaebles, de informacidn
‘fue no corresponde con fas Rechos
econdricos  exguestos  en o
estructora de los  estados

finoncieros.
RENDICION DE CUENTAS E
INFORMACION PARTES 41, No presentacion de estados
INTERESADAS financieros en la rendicion de
cuentes.
42, Diferencias entre fa

informacion  presentade en  fos
estados  financigros ¥ for
informacién reportade o lo CGN y &
GOS LUSLEFIGS

43, Falta de  explicacion  de
varigciones  importontes  entre
periodas.

Asi mismo, ef régimen Contable tiene establecido los controles asociades al cumplimiento del marco
normativo, a las etapas del proceso contable, a la rendicién de cuentas y a la gestidén del riesgo de
indole contable, asi:

1. Verificar que se aplique el marco normativa
corresgandiente a la entidad,

2. Revisar gue se fiayan contemplado todos fos
criterios necesarios parg el reconocimiento,
medicidn, revelacidn y presentocidn de los
hechos econdmicos.

FPOLITICAS DE QPERACION
3. Adoptar una politica mediante lg cual todos
{os hechos econdmicos, reqfizados en cuafguier
dependencio de la entidod sean infarmatios of
drea de contabilidad.

4. Definir e implementor pofiticas  para
identificar los bienes en forma individualizada.

5. Implementar pofiticas pora reolizer las
concilipciones asociodas o las pensiones de
jubilacién  frdlclos  octusrioles),  cesantias
consofidodas y sus intereses, préstumos por
pagar, retencipnes tributarias y demds posivos
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que, de acuerdo con o naturgleza de fo entidad,
se consideren significativas y lograr asi uno
odecuada closiffcacién cantable,

6. implementar procedimientos administrotivas
para estoblecer lo responsabifidod de registror
Ios recaudos generodos; o outorizocion de 1gs
soportes reglizady for funcionarios
competentes; el manejo de cujas menores o
fondos rotatorios v sus respectivos arqueos
periddicos; ef munefo de propiedades, planto y
equipos, y los demris bienes de las entidades, asi
coma la respectiva verificocion de su aplicacién
adecuada.

7. Estoblecer, como politica institucional, o
presentgeidn  oportuna  de lo  informacidn
financiera debidomente enalizodg.

8. Adaptar une politico, procedimiento, guia,
lineamiento o instrumento  de  depuracidn
cantable permanente y de sostenibifidad de la
colidad de la informacidn,

9. Implementar una polftica o procedimiento de
cierre integral de las operaciones.

RECONOCIMIENTO IDENTIFICACION
10, Verificar que lo identificacién de los hechas
econdmicas realizados por fo entidod obedezco
a lo interpretocidn adecuodo de fos politicas
cantables estoblecidos.

11, Verificor que los hechos econdmicos
realizados  por o entidad  se  registren
individugimente para evitar el registro de
partidas globales.,

132. Consultar, o fa Contadurfa Generol de la
Nacion, fas situacianes en que se presente duda
sobre la adecuoda intergretacion del marco
narmative en refacidn con el hecho econdmico,

CLASIFICACION
13. Revisor gque se estd oplicondn ef Cotafogo
General de Cuentas octunlizade y ef uso de o
cuenta contoble edecunda ol hecho ecandmico.
14. Verificar que los criterios de clasificacién de
fos hechus econdimices se Rayon aplicado
adecuadamente.

15, Hocer revisiones periddicas  sobre o
consistencio de fos saldos que revelen los
diferentes cuentas y subcuentas.

MEDICION INICIAL
16. Verlficor que los criterios de medicién
utitizados para el reconocimiento de los hechos
econdmicas correspondan o fos establecidos en
el marco nermative aplicable a fa entidad.

17. Verificar que g medicidn monetaria de fos
frechos econdmicas sea confiable.
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REGISTRO
18. Apficar, de manera adecuoda, los normos
establecidas en el Régimen de Contghifidad
Pubfice.

19. Comprobar que la numeracion de los
soportes contables generodos por la entidad
correspanda o un arden consecutiva,

20. Comprobar la existencio de los fibros de
contebilidud v su adecuada oficiolizacién, segin
{o establece el Régimen de Contabilidad Pablica.
21. Comprobor o idoneided, existencio,
grggnizacion  y  archive de  los  soportes
contahles.

22, Comprobar lo cousocidén oportuna y el
correcto  registro de todos las operaciones
Hevadas g cabo por kg entidad.

23. Verificar periddicamente que los sistemas de
informocicn realicen los interfoces y ajustes en
formo adecuode.

24, Implementar un sistemo que  permite
verificar periddicamente ia elaboracian y cifcuio
de los ajustes

gue SOt necesarios parg revelar
razangilemente  lo informocidn contable,
especialmente fo refucionode con deprecioeidn,
gmortizacidn, ogataomiento y deterioro, entre

airos.
25. Verificar fa completitud de los registros
contubles.

MEDICION POSTERIOR 26. Verficar que los hechos econdmricos

incarporados  se  midon  con  posteriorided
canforme o los  criterips  de  medicidn
establecidos pdra cada elemento de los estados
financieros.

27, Verficar que fos volores colculados
correspandientes ¢ e depreciacidn,
omortizacidn, ogotamiento y deterforo, entre
otros, se han efectiado odecuadamente.

28. Revisar v gjustar periddicamente fa vida il
de la propledad planta y equipo.

29, Verificar que se estén oplicando
adecuadamente los procedimientos establecidos
parg fa baja en cuentas.

REVELACION PRESENTACION DE ESTADQOS | 30. Comprobar que Ig informdcion reveloda en
FINANCIEROS fos estados financieros correspondag con la
regisirada  en los libros de contebitidad
reglomentados en el Régimen de Contobilidod
Publica.

31. Comprobar que la informacidn financlera
seq suministrada oportunomenie af
representante legal de fo entided y demds
usuarios internos de lo informocion.

32. Verificar que el reporle de informocion
financiera sea suministrado oportunaomente o la
Comtaduria  General de la Nocidn y  que
correspanda con los estados fingncieros.

33. Verlficor que la informacion financierg sea
suministrada oportunomente o los organismos
de inspeccidn, vigioncia y control y demads
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usuarios.

34, Verlficar que la informacidn  financiera
puedn ser consultada por fos interesodos.

35. Verificar gue la informoacidn  financiera
suministrada o lo  alte  direccidn  esté
acompaiedn de  on  adecusdo  ondlisis e
interpretacidn.

36. Establecer Indicudores pertinentes pora
realizar fps andlisis e informar adecuadamente
la situacion, resultados y tendencias en la
gestidn de lo entidad.

PRESENTACION DE NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS 37 Verificar que, pars cado elemento de los
estados financieras revelodo en los notas, se
hoyan opffcado los criterios  especificas  de
revelacidn establecidos en ef morco normativo
aplicahle alo entidad,

38 Comprobar que lgs notas o los estados
financierns revelen Informocidn que, por su
materiofidad, requiero presentar uno explicacidn
a través de informacidn que aporte valor
agregadeo alos estados financieros.

39. Verificar que exista concordancie entre fos
cifras expuestos en los estados finagncieras v los
saldos desogregados en fos notas,

Ahora bien, el siguiente es el riesgo y control incorporado por el area financiera en relacion al proceso
contable, corresponde al siguiente:

HAPA DE RESGO$ CoEm i

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUHDAD EDUCALION

o | S
‘%’5{) embra (%) MINAGRICULTURA




(R0 052 SR

U245 TEGT

SRR L N A

Unidad de Planificacion
Rurcol Agropecuarta upra.gov.co

Lo que en un mapa de calor corresponde a:

Riesgo inherents Rigsgo residual

o ’ wraso
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bebliidades en la construccién del procedimiento de Gestion Contable (OM)

1. En la revisidn efectuado ol procedimiento
Gestién Contable GFI-PD-003 de! 19 de Junio
de 2013 presenta oportunidades de mejora
enrelacion a:

Descripcién  de  actividades
contemplan controles:

que no

¥ Remisidn oportuna v en las fechas
establecidas por parte de las dreas.
(Actividades 3 o la 5)

v tlaborar la conciliccion contable v
conciliacion de cuentos reciprocas
(Actividad 9 v 13)

v Ajuste  de  las  conciliociones

[Aciividades 10y 11)

v Archivar fas cencliociones vy 1os
documentos soportes {Actividad 17)

v Generar lo declaracién [Actividad
21)

v Pago de obligaciones [Actividad 23)

declaraciones
documentos

v Archivar lcis
presenfadas v los
soportes [Actividad 25)

¥ No hay un confrol registrado en g
actlividad 34 que verifique la
confiabilidad de o informacion
presentada de forma virtual,

v Archivar la informacidn procesada
{Actividad 37)

Riesgo:
Ausencia de confroles
formalizados para |as

actividades que
componen los
procedimientos del
proceso,

indebida

implementacién de
herramientas e
instrumentos de

gestion vy conirol,

Inadecuado flujo de
informacion entre &l
proceso contable v los
demds procesoes
generadores de
hechos, transacciones
U operaciones
susceptibles de
reCconocer
contablemente.

Ausencia de registros
sobre hechos
econdmicos realizados

Impacto
Moderado

Probabllidad
Qeurrencia
Probable

de

Revisar, cqjustar vy
formalizar el
procedimienio

establecido, con ef
fin de adscuare a
las  cobservacionas
identificadas, De
igual forma se debe

establecer la
frecuencia de fos
controles, sU
responsable y
formato donde se
registra el mismo.
[Para tal fin se debe
solicitar el
acompafiamientc
del area de
Planeqacién parg su
actualizacion y
puesta en
préctica).

Ui vez
actuglizado se
debe efectuar su
sociglizacion por

poarte del lider del
proceso con apoyo
del area de
planeacion.

El contador de lo
Unidad debe revisar
y  actualizar  de
manera  periddica
los  procedimientos
¥ manuales
establecidos en lo
gue corresponds o
las actividades de
conbrol y/o riesgos
que afentan el
cumplimiento de los
objefivos y en virfud

Responsable:

Plan de accidn:

Fecha d
Implementacion:

i
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Controles que no cumplen con las
caracteristiicas para ser considerados como
efeclivos y que comesponden es dq
actividades:

¥ Comunicacion oficial firmada por el
Representante Legal de la UPRA

2. Se evidencia que el procedimiento
Geslion Contable GH-PD-003 del 19 de junic
de 2015 no contemple una adecuada
segregacién de funciones entre quienss
participan en e mismo. Sobre et particular

solo se determing al profesionat
especiaizade contador, mds ne o su
asistente  contratista, por Il anterior a

manera de ejemplo se evidencia gue no
hay ung segregacion de funciones entre
quien elaboera, revisa y redliza los cjustes y
quien elabora v revisa los estados financieras
y guien confrola su presentacién segun
Cronograma,

3. la octividad 36 del procedimiento
Gestién Contable GF-PD-003 del 19 de junic
de 2015, en su descripgion registra el realizar
las  actividades confempladas en el
procedimiento GDO-PDR-003
Correspondencia, e cual a la fecha de la
presente ouditoria ya no exisfe al estar
automatizaodo el proceso.

4. Se obsarva gue el procedimiento Gestidn
Contable GF-PD-003 del 19 de junio de 2015
registra como validador o Mara Gladys
Salcedo barrera funcionaria del drea de
Presupuesto ¥y no ol Secretaric general
duefio del proceso.

Es importante aclarar que la definicién de
Procedimiento dada per la NTCGP-1000:2009
y e MECI es la sigulenter  “"Forma
especificada para llevar o cabo una
aclividad © un proceso”. E5 e paso d paso
de ejecutar los funciones v llevar a cabo
tareas.

de la actudlizacion
de la normatividad

vigente ¥ 1]
actualizacion

debaearia estar
validade  por el

Duefio del proceso.

et
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Por lo tanto, es de alta Importancia que
aquellas  tareas gque en  determinadas
condiciones sean susceptibles de generar
riesgos, se les estoblezca con claridad los
controles que permitan preveniro, mitigero,
transferirio y/o eliminarno. Asi mismo, una
instrucciédn adecuadamente documentada
y formalizada permite conocer cdme actuar
comectamente en coda unag de las fases del
proceso v se les 5 consiente al funciongario
de gue debe poner especial atencién y/o
inferés en aquellos operaciones clave que
permiten ef cumplimiento de los objetivos del
dreq,

Es  muy impoitante  saber que  los
procedimientos no solo pretenden regular
internamente la reafizacién de las tareas,
sino también focita la formacidon vy el
adiestramientc. Al respecto el Manual
Técnico de MEC! establece: “es necesario
que los procesos vy procedimientos sean
revisados periddicamente por parte de sus
responsables, y que los gjustes que se
reglicen sean dados o conocer de manera
oporiuna a los servidores publicos”.

Desactualizacién del Normograma {OM)

2

Se verifics el sustento normativo establecido
en el procedimiento de Gestidn Contable
GF-PD-003  observando que se  debe
actualizar dada la existencla de nuevas
resoluciones e instructivos de la Contaduria
General de la Nocidn que sirven para

Rlesgo:
Indebida
implementacion
herramientas
insfrumentos
gestion y control

Revisar,
formalizar

de | procedimiento

e | establecido, con &l
de | fin de adecuarlo a
kas  observaciones
identificadas.

ajustar

y | Responsable:
el

Plan de accidn:

desarrollar adecuadamente el mismo. tmpacto
Moderado Una vaz
Al respecto se observan que se deben incluir actuglizado  debe | Fecha d
las siguiertes normas, csh: Probabilidod de | ser sociclzado por | Implementacion:
ocdrrencia parte del lider del
¥ Resolucidn 533 de octubre 2015, por | Probable Proceso con opoyo
la cuat se incorpora, en el Régimen del  drea de
de Confabilidad POblica, e marco planeacion.
normativo aplicable a entidades de
gobierne vy se  dictan  otros
disposiciones,
» Resolucion 448 de agosfo de 2014,
por la cudd se modifica el Catdlogo
General de Cuenias del Marco
53’9‘*5';’,,,5,.“ (%) MINAGRICULTURA gy TODOSPORUN
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Normative peara  Enlidades de
Gobierno,

» Instructivo 002 de Octubre de 2015,
instrucciones para la transicion al
Marco Normativo parg enfidades de
Gobiemo,

» Resolucidn 193 de agosto de 2014 se
incorpora el marco normative para
entidades de gobierno, el
procedimiento para o evaivacidn
del control interno contable.

Resolucion 693 de 20146 por la cual
se  modifica el cronograma  de
aplicaciérn det marco nomativo
para la preparacién de informacion
financiera de los enfidodes de
gobierno.

h e

Asi mismo se observa que se debe corregir e
afio de vigencia de la Resolucidn 119 de la
Contaduric General de la Nacidn, al
registrarse que es del afe 2007 cuande
corresponde al de un ano previo.

Finaimente se obhserva gue la Resolucidn 255
de 2014 sstipuloda en el procedimiento de
Gestion  Contable  GF-PD-003,  debe
actudiizarse ya que fue derogada por la
Resolucion 186 de septiembre de 2016,

Cabe rescitar que el Normoegrama es ung
herrarmienta disefiada con el fin de conocer
la nomatividad {reglamentaria, obligatoria,
legal, las normas fécnicas  y la
reglameniacion interna) qué le coresponde
cumgplir © que le afecta de alguna manera
al procesoc objefo. Esto incluye leyes,
decretos, resoluciones, ordencnzas,
acuverdos v cuglquier ofra norma que le
aplique.

De igudl forma, el Normograma actualizado
debe ser una guia pora la aplicacion de
aguellas normas gue debe cumplir v/o
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haocer cumplir de acuerdo con  su
competencia, Infentande evitar duplicidad
de funciones. Al tener compendiados,
organizadas vy actualizadas dichas normas,
se espera que la acesesibilidad o las mismas
permita consultarias, asfudicrlas ¥
promoverlas de una manera facil.
Oportunidades de mejora pora lo realizaclén de las conciliaciones y observaciones pariculares resuitantes de o
mismas {OM)
3 . Se evidencian los conciliaciones | Riesgo: Réespecto o las | Responsable:
mds no se adiunia el acta final de las conciliacicnes de
mismas, resulfantes de djustes posteriores, | Inadecuada las  declaraciones
asi; presentacion  de  la | se recomienda:
informacién financiera, Plan de accidn:
v ICA: Frente a lo conciliccién de v Adjuntar o las
diclembre de 2016 se registra un conciliaciones e
saldo en libros por refenciones de | Impacto: acta fincl,
bienes de $698.218 y de $40,288,440 | MAYOr resultante  de
por retenclones en servicios, frente GIUSfesf Fecha . d
A ' ’ posteriores. Implementacion,
a unas deducciones de fesoreria | probabilidad de
de 5118488 vy $35750.512 | ocurencig: ¥ Dejar  evidencia
respectivamente, para un valor de | Probable de quien elabora,
conciliacion  de  $5,117,658;  sin revisa y aprueba
embargo, en el acta de reunién las conciliaciones,
celebrada para la  conciliccion con el fin de
i o, lograr ung
respectiva se registrd uno adecuada
diferencia de $2,756,886. segregacion  de
e funciones.
v RETEFUENTE: el valor especificado
en la concillacién del mes de obyil ¥ Dejor  asentado
regisira como diferencia en fas
concilotoria wn valor  de concliociones
$69.053,433 lo cual difiere de Ia una  explicacion
explicacion dada ta cual reporta iié?:ogies:rencms
un valor de $18037,340. Lo ’
correspondients & mes de junio
reporia una diferencio conciliatoria « Flacutar
cde $61,030,805 sin embargo en su oporunomente gl
explicacion reporta o la diferencia pago  extensivo
real  es de  $5.026.409. la por porte  de
conciliaciéon  correspondiente  «l Pogch.mc cor’w_t?l
- : respective andlisis
mes de diciembre registira una de las cuentds.
diferencia de $32.611.673 entre (Sobre el
contabildad v tesoreria,  sin particular
embargo, en la conciliacion de o determinar un
confrol parg  su
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diferencia se reporta un valor de gjecucion

$50.826,639. oportunal
. Las concliiaciones por refuente Respecto a fas
comrespondientes al mes de octubre, conciliacionss
noviembre y diciembre no determinan el bancorias 5
porgué de las diferencias. recomienda:
. No se  evidencian los  ajustes v Asentar  en  las
resulfantes de la concliccidn de conciliaciones las

cperaciones recCiprocas.

. No se evidencia procedimiento,
formate de conciligcién, ni gjustes
resuitantes de o’ conciliacion de

operaciones reciprocas.

. Las ceonciliaciones de Nomina no
registran  las  firmas  del  profesional
especializado de tdiento humano sino del
técnico administrativo.

. La condlliacion de Nodmina del mes
de mayo y Junio no regisira firma de técnico
administrative.

. Las conciliociones bancarios del
mes de febrero, marzo y abril no regisiran la
firma del Tesorero.

. Se observan portidas antiguas de
ajuste, en tas conciliaciones bancarias, ask:

v Enla conciliacién de los meses de enero
y febrero, se presentan las siguientes
partidas; - Orden de pagoe no
presupuestal 033985149 por valor de §
10301000 del 09/12/13 v Menores
valoras legalizados de la plonilla de
enerc en pagadwia por vdlor de
$22.455.100 det 31/01/16. De ccuerdo a
lo anterior, se evidencid que las mismas
corrasponde a: Doble pago por valer de
$10.301.00 redlizado en el afio 2015 ala
EPS Sanitas, vator que fue reembolsado
por la EPS a DIN y éste a su vez g

el SIG.

UPRA &l 03 de mayo de 2014, De

acuerde o indagaciones con el

contador se sostuvo que lo anlerior se v Informar fos
scdos de

firmas

aprueba,
excepcion,

v Efectuar

requerida.

de
controtes
Proceso
financiero,

conciliociones
operaciones
reciprocas
recomienda:

control

diferencias
entidades,
formate de
conciliacion,

nto de

de quien
elabora, revisa vy

gjustes resultantes
de la conciliacién
en la opertunidad

v Validar o mairiz
riesgos
del

En referencia ¢ las

v Establecer
un mecanismg de
efectivo
gue permita evitar
entre
como
pre

v Levantamie

procedimiento  en

sin

los

Y

de

e

un
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generd ol redlizar et pago por abono en operaciones
cuenta v de manera directa. Lo anterior reciprocas en  las
preserita una deficlencia de control de notas a los estados
financieros.

validacion sobre los pagos a efectuar.®

v Frente a la segunda partida por valor de
3 22.455.100 comrespondiente a valores e
no legalizados por el procese de c_on_cmoc:ones ae
viaticos se
extensivas que se genera en Pagcndurfq, recomienda:
vy que fuera subsanado en el mes de
marzo y abril de 2014, De acuerdo a
indagacionss con e conladar  se - Dar cumplimienio
sostuve que lo anterior se generd por @ lo establecido
una inoperunidad en el registro del en el manual

. la Gestidn
djuste por parte del tesorero. Lo onterior g(c])rrzcbre en la

Respecte  a Igs

presenta una deficiencia de control de actividad  4.8.7

validacién sobre los gjustes a efectuar Avances ¥

por parte de Tesoreria.* Anficipos
Entregados,

v En g conciliacion del mes de marzo, se oportunidad en la
presenta la siguiente parida: intereses legalizacidn de
cancelados en las planilics de seguridad los vidtices,
sacial del mies de febrero por mora en el .

v Registrar tos
pago, por un valor de $274.700. Lo hechos
anterior. obedecid af page en hororio econdMicos
extempordneo, sin embargo,  se (vidticos) an
establecié que dicho valor  fue forma
reintegrado ef dia 18 de julic de 2014 a cronoldgica y
la DTN, por Angela Nancy Vdsquez, guardando el

consecutivo de
los hechos,
fransacciones  u

funcionario que gjercia  como
pagadora. Lo anterier presenta una

deficiencia de control de vailidacion operaciones
sobre pagos oportunos a efectuar por reglizadas, en el
parte de Tesoreria.* mes en que se
generen ¥y no
*Estos aspectos serdn contemplodos en lo avditoria de posteriormente al
tesoreria o efectuor en el mes de AbnAt de 2007 hecho
Vidtlcos generador,

v Frente o vidglicos  se  evidencio

. . Respecio a  Ios
extemporaneldad en la legalizacién de b

concillacionas de

los vidticos, asi: en la concillacion del némina se

mes de noviembre se observan pariidas recomienda:

pendientes de legalizar del mes de

septiembre y octubre de 2014 por un v Dleferminar en
e

valor de $ 6.392.650. De igual forma, se

procedimiento
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observa la legalizacion dentro det mes
objelo de la scoficitud (cuando son
hechos generados a inicics de mes). For
oltime  se  evidencian  solicTtudes
reciizadas en el mes objeto que guedan
pendientes de registro para el mes
siguiente, asli: En fa conclliacién del mes
de noviembre de 2014 se observan 18
soficiiudes del mes de sepliembre vy
octubre pendienies de registro para
diciembre por un valor tofal de
$4,392,650,

Almocén

¥

v

Las conciliacionegs no registran la base
suministrada por Almacen.

En la conciliacién del mes de
sepliembre se establece que en julio vy
agosto no se incluyd las Hcenclas de
entradas a almacén 21 y 22, De
acyerdo o indoagaciones con el
Contador, lo anterior se presenté debido
a que las entradas a almaceén descritas
no se elaboraron en  su debide
momente porgue o supervision  del
conifratc no comunicd oportunamente
sl evento a almacén y realizd el framite
de la cuenta sin gl cumplimiente de este
requisito, al respecto  contabilidad
detecto esta inconsistencia en el mes
de septiembre elaborande lo respectiva
conciiccion.

Las Depreciacionas y amoriizaciones se
vienen coalculando en una base de
Excel gue manegja el drea de almacén,
las cugles segun indagacién con g
responsable  son  verficadas por el
contfador antes de su registro.  Sin
embargo, o anterior presenta un alto
fiesgo de pérdida de la informacidn y/o
manipulacion erada de o misma,

el o} los
responsables de
firmaor las

conciliaciones
con
Contabilidad.

En referencic a las
conciliaciones  de
contabilidad  con
almacsan 5e
recomienda:;

v Ajustar %
formalizar ef
procedimiento
establecido, con el
fin de adecuario
las  observaciones
idenfificados.

v Dejar

asenfade en I
concifiacion el
archivo remifido
por Almacén, base
para la
conciliacion.

v Poner en
funcionamiento el
aplicativo que
permite  gestionar
los actives v por
endeg sU
depreciacién y

amortizacion.

En referencia a«

intangibles
desarroilados,
formados Y
adquiridos se
recomienda:

4 Estudiar la
viabilidad e
reconocer

infangibles que se
han desarollado v
formado. Consultar

(ol

< Slembra

() MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAL FQUIDAD EDWACITH



Cote T8 no, 1322 (571 hL2 FRYG
Torre O, pisn 3 (5712
Ee oy Foyenia Med drencianaynraagny oo
Bogoa, Ceiomibto

Unidad de Planificacidon

Rural Agropecuaric upra.gov.co
Intangibles a la CGN vy
debatirlo en comite
¥ Se evidencid que la unidad ¢ I fecha CIpA, Lo anterior,
de la presenfe revision no  ha en rozdn ot objete
reconocido activos intangibles sociat de la Unidad.
desarrolladoes. De acverdo d

indagaciones con el contador de la
enfidad, se establecié que se reclizard
ung consulia a la CGN y al comité
CIDA, para su posible y posterior
inclusidn en la contabilidad.

Sobre el particular el catdlogo general de
cuentas  define como  intangibles  ash;
“representa el volor de los costos de
adquisicion o desarollo del conjunio de
bienes inmateriales, o sin apariencia fisica,
que puedan identificarse, contfrolarse, de
cuya uliizacidn o  explotacién  pueden
obienerse beneficios econdmices futuros ©
un potencial de servicios. Tambign incluye
los intangibles formados, es decir, 1os que ha
cbienide y consolidade la  entidad
coniable publica o fravés del tiempo v que
se¢ caracterizan por generar  venicjos
comparativas frente a ofras. entidades.

Asi mismao, lo siguiente: Son oaguellos que
genera intermamente Io entidad contable
publica, y cumplen los criterics para su
reconocimiento. Para esta clase de activos
deben identificarse las fases de
investigacion v desarrolio. Lo primera fase
comprende iodo aquel estudio original v
planificado que realiza la enfidad contable
publica con la finalidad de obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnoldgicos. La
fase de desarrcllo consiste en la aplicacién
de los resultados de la investigacion, o de
cudlquier ofro  fipe de conocimiento
cientifico, a un plan ¢ disefio en particular
para g produccidn  de  matericles,
productos, métodos, procesos o sistemaos
nuevos o sustancialmente mejorados, antes
del comienze de su produccion o utilizacidn
comercial.

Lol
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Inadecuada Segregacion de Funclones [OM)

En la revision efectuada al proceso contable
evidenciomos oportunidades de mejora
frente o la segregacién adecuada de
funciones, en parficular entre quienes
elgboran,  revisan  y  dpiueban  las
operaciones confables.

Lo anterior, se sustenta bajo las siguientes
observacioneas, Qsi:

Vidlicos

+ Los qjustes contables son elaborados v
revisados por el Contador v/o elaborados
y revisados por su Asistente  {Ver
comprobante 7328 y 7329 y/fo Juan Carlos
Villanueva comprobante 6451 y 6384)

Conciliaciones de némina, presupuvesto y
contabilidad

« Los comprobantes contables los elabora y
revisa el contador [ejemplo: 2039, 2244,
2263,2922, 3437, 4825, 5881, 4704, 7294,
8172, 10118).

Concillaciones de almacén y contabliidad.

« Llos comprobantes  confables de
cousacion  de la  depreciacion v
amortizacion  son  realizados por el
Contador {elabora % aprueba)
{Comprobanie No. 2056, 1824, 1839,2056,
2264, 2936, 3559, 4952, 5831,46888. 7361,

8872, 10190).

Sobre el particular el contador de la Unidad
establecié que el volumen de operacionss
para registrar no es significativo y que para
cumplir con la presente oportunidad de
majora se requeriria de mdas personal.

Cabe resalfar que uwna  adecuado
segregacion es una de fos principoles
actividades de conifrol inferno destinada o
prevenir © reducir el resgo de emgres ©

Riesgo

Errores
reconocimiento,
clasificacion y registro
e tas hechos
econdmicos de la
UPRA

de

impacto
Menor

Frobabilidad
Probable

Desagregar ias
funciones del dreq
contable ¥
gjustarlas en et
procadimiento,

Socializar =]
procedimienic una
vezr efeciuada |os
aciualizociones
pertinentes.

Responsable:

Plon de accicn:

Fecha d
Implementacion
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imegularidades v en especial el froude
interno en las orgonizaciones. Su funcion es
la de asegurar que un individuo no pueda
levar o cobo fodas los fases de und
operacion/transaccién desde su
autorizocidn, pasando por la custodia de
aclivos y el mantenimiento de los registros
maestros nécesarios.

Ausencia de baja de activos fllos y su consecuente registre en cuentas de orden (OM)

5

En la revision efectuada ala conciliacidon del
amacen frente g los registros contables, se
evidencid la existencia de los siguientss
bienes obsolefos iotalmente depreciados,
Qsl:

» Tres [3) celulares BlackBerry vy dos {2)
devuelios por austeridad en el gosto
{en buenas condiciocnas y sin plan).

» Tres (3] relojes qgue presenton
obsolescencia {fecha de
diagndstico 02 de mayo de 2014).

* Un {1} fripode Beston y tres porta
banner que cumplieron su vida Ol
de servicio,

» Un {1} disco externg v un mouse que
presentan fallas que imposibilifon su
uso v correcto funcionamiento.

Segin o base administrada por almacén y
por lo correspondiente a las licencias, se
observa;

» Un vaolor de $186.678.96% por este
concepte, scbre los cuales no se

espera  beneficios  econdmicos
futuros, al estar fotaimente
amortizados,

» Una Lcencia para el occese a

solucion de conferencia web en lg
nube y un contrato de fdbrica a 34
meses  para  aplicacionas, cuya
amortizacidén acumulada es superior

Establecer el
procedimiento  de
bajas de acfivos
fiios y proceder a su
socidglizacidn,

Rlesgo:

inadecuada
presentacién de 1o
informacidn financiera

impacto: aplicacion ¥
Moderado contabilizacion.
Amortizar t0os
Probabilidad de | intangibles de
gcurrencia; acuerdo a o
Probable determinado en el
Régimen de
Ceontabilidad
Publica v
establecer en notas
a los estados
financieros fa
retacion de vida Otil
de los intangibles

finitos e indefinidags.

Responsable:

Pian de accidn:

Fecha d
implementacion:
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a su costo {$13.896.572 vs 13.921.954
v $8.048.544 vs $8.063,245).

= Enla notas a los estados financieros
no se reglisfré la licencia con vida
indefinida  corespondiente a o
adguisicion de un software de
gestion v administracién  de o
plataforma de Backups de o Upra.
por valor de $112.025.397.

Sobre ¢l particular, se establecid que no han
sido dado de bajas los siguientes elementos,
ya que a la fecha no se ha formalizado el
procedimienio para tal fin. Coke resalfar
gue el dar de baja activos ya sea por
obsolescencia, deteriore, pérdida, etc.,
permilird que o informacién contable vy
financiera refleje mas adecuadamente. los
hechos econdmicos que la afectan,

Ausencia de actualizacién de los bienes muebles (OM})

&

En la revisién efectuado ol manual para la
gestion  confable, se  evidencia la
inobservancia clet numergd 4.8.4.3
actudlizacién de las propiedades plania y
equipo, la cugl determina:

“las propiedacies, planta ¥y equipo se
actualizan mediante o comparacion de su
valor en libros contra el costo de reposician
o el valor de realizacién. En cumplimiento de
sus  funciones  adminisfrativas  la  UPRA,
adelonta 1o gctuglizacion  de  bienes
muebles cuonde lo considere convenientfe,
No obstante, dicha actualizacién se realiza
con uno periodicidad mdxima de hes (3)
afos, incorporando ef registro contable en el
mismo  perfodo de lo actualizacién. Lo
actualizacion procede para todos fos bienes
muebles que se encuenifren en servicio,
aungque estén folalmente depreciados v
cuyo costo histérico individual sea superior o
freinfa vy cinco  (35) salarics  minimos
mensudles fegales vigenfes”.

Adelantar o]
actudlizacidn de 1os
bienes muebles que
se encuenfren en

Riesgo:

inadecuada
presentacién  de o
informaocion financiera

servicio Y Cuyo
Impacto: costo histérico
Moderado individual seq
superior 4 freinfa v
cince (35} solarios
Probabilidad de | minimos mensuales
ocurencid: legales vigentes vy
Probable X
efectuar el avallo
técnico de los
bienes fofaimente
depreciades (valor

en libro en ceros)
que a fa fecha aun

confinban en
servicio generondo
beneficios

econdmicos y sobre
los cuales no se les
ho determinado su
nueva vida Ut lo

loudlj
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Cuabe resalfar que al cierre de la vigencia
2016 se regisfran nueve [9) bienes muebles
adquiridos en ef afo 2013 que se encueniran
en servicio. por un monto superior o
$24.130.890 que o la fecha regueriffon su
octualizacion,  {Camionetas,  Serviciores,
esfaciones de videc conferencia, chasis
blade center, efc),

Fincimente, se evidencia la existencia de
bienes fotalmenfe depreciados {valor en
fibro en ceros) que a o fecha atn contindan
en servicio generando beneficios
econdmicos, pero a los cuales no se le ho
determinado un avalué t8cnico pora estimar
su nueva vida gl asi*

Cuenta Descripcion Valor
163504 Monitor, 1.730.000
teclado vy

mouse

163709 FPuestos 78.013.752
operalivos vy
sitfcrs

163710 Monitor, 4.420.349
feclado vy
mouse

164512 Baterias 41.064.000

165511 GPS Y 11.939.828
protector

166501 Sillas, 130.209.478
modulos v
cajoneras

167001 Teléfonos vy 32,698,376
antenas

167002 Monitor, 15.788.542
feclado vy

onterior

régiman
Contabilidad

para la

parficular

determinacion.

concordancia a lo
determinado en el

Pdblica y el Manud
Gestién
Contable, Sobre el

considerar ef costo
beneficio de fomar
ia presente

en

de

Lol
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Cabe resaitar que el Manuaol para Ja Gesfidn
Contable determing: "Cuando fa
informocidn contable indicue la existencia
de “"bienes” totalmente depreciodos o
omorfizados” {valor en libros es cero) pero
que confindan  en  servicio  generondo
beneficios  econdmicos  futurcs,  ésfos
permanecen en el cuerpo del Balance
Cenerol de la UPRA hosta tanto se reafice un
avalto técnico del mismo y se estime su
nueva vida Ui, en el marco de la norma
contenida en el Régimen de Contabiiidad
PUblica. Concepfo 200912-138808 ef (5-02-
10, emitide por lo Contadurfa General de la
Nocion.

La seleccion y aplicacion de metodologias
para octfuglizar fos bienes, contempla Id
relacién costo— beneficio y procuro evitar
erogacionas significativas, por lo cual se
efection los avaldos con personal de o
entidod, mediante la  confratacion  de
personas naturades o juridicas o con el apoyo
de ofras enfidades publicas, siempre que
cuenten con la idoneidod y capocidod
técnica para dicha gesfidn.

Difere

ncias entre lds cifras contables vs las cifras registradas en presupuesto (OM)

7

En la revision efectuada a los cifras del
Balance frente g las cifras reportadas en |a
elecucion prasupuestal, se evidencid la
ausencia de una conciliacién mensual entre
contabilidad, prasupuesto v tesoreria.

Cabe resaltar que el procedimiento de
gestion  contable  {GF-PD-003) en  su
actividad No. 9 establece la redlizacidén de
una  conciliocion de presupuesto y de
tesorerfa.  Asi mismo, de acuerdo a o
determinado en el Régimen de Contabilidad

Riesgo: Efectuar de forma
Inadecuada periddica la
presentacion  de 1@ | «onciiacion de
informacian financiera saldos entre
contabilidad,
Impacio: presupuesio y
Mayor tescreria tal como
lo determing el RCP
. y el procedimiento
Probablltc'!ud de de gestién
OCUMmencia: contable
Probabie ’
Identificar las

ol
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Piblica en su numeral 4.1 Coniroles
asociados o las actividades del proceso
contable, determing lo sigulente: “Efectuar
conciliaciones de saldos del efective e
inversiones, enfre las dreas de presupuesto,
contabiidad, tesoreria v demds dreas de la
enfidad ..." Y 5,1 Valoracién cuantitativa,
etapa de registro y gjustes la cual determing
“se redlizan periddicamente conclliaciones vy
cruces de saldos enfre las dreas de
presupuesto, contabilidad, tesoreria v demds
dreas o procesos de o entidad". Sobre el
particular, el confador de o entidad
manifiesta que en anos previos se intentd
efectuar lo conclliacién, sin embargo no se
pudo llevar o cabo por o porametrizacion
de las cuentas.

For lo anterior, conirol inferno procedié o
constatar las cifras en mencion,
evidenciando las siguientes diferencias, asi:

Frente o la cuenta de ingresos:

ST it iv%
FORBOS RECITIDOS 23655 215.486,31 NI M0 LOILEM. 1830
Fungi 2.108.955.338 31 116668712 $43.331.276,30
inweksdn 1504525043, 442458397 | LINTSEI0LN
Tusta de auditaie 145850 J1485 139 -

Frente a la cuenta de gastos generales de
opergcién:

SALES3.S0600

GIRERI ) DA

SUELDOS Y SAARIS

CONTRBUCIONES EFECTIYAS SEASm
APORTES SORAE LA NOMNA 1erI0m

GENERALES
INFUESEDS, CONTRIEUCIONES Y TASAS

g RN ]

Frente a la cuenta 52 de eperacién;

diferencias
reportadas ¥
comunicaras Q

confrot internc con
sus justificaciones,

Registrar en el
Manugl  para o
Gestion  Contfable
en su  oclividad

4.7.1.4 Actividades
de cierre al final del
periodo  confable,

la  redlizacién de
todas tas
conciliaciones

sefialados en el

procedimiento,

. M - y .
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Cabe resaltar que el efectuar conciliaciones
periddicas de saldos es un pracesc muy
importante para i entidad
independientemente de su famanie, Sobre el
particutar los beneficios de la misma recaen
an evitar errores, comprobar transacciones,
realizar ajustes  oporfunos,  confrolar el
rendimiento y preveni perdidas, entre otros.

Ausencla de un plan de accién para lo Implementacién obligatoria del Marco Normativo (OM)

8

Desde el oo 2009, medianie la Ley 1314,
Colombia dio inicio ol proceso de adopcidn
de  las  normas  internocionales  de
informacién financiera IFRS o NIIF. A parilr de
ello, la Contaduria General de la Nacion
como ente rector del régimen contable
publico, en el marco de la convergencia
hacia  estandares  infermocionales de
informacian financierq, decidid efectuar una
adopcidn  indirecta  de  las  Normas
Internacionales de Confabilidad del Sector
PUblico [NICSP), emitidas por la Federacion
internacional de Contadores (IFAC) a traves
det Consejo de Normos Internacionales de
Contabllidad para el Sector Publico {IPSASB).

A pariir de lo anterior, expidié la Resolucion
533 de octubre de 2015 mediante la cual
incorpora ol Régimen de Contabilidad
Publica, e marce normalive para las
entidades de Gobiermo, que se definen
como aguellas entidodes esiaiales gue
fienen como objetivo  fundamental o
definicién, observancia y  ejecucidn de
polfficas publicas que buscan incidir en la
asignacién de bienes y serviclos, en la
redistrioucion de la renta y la riqueza, y en €l
nivel de bienes de la sociedad.

Tanto parg las enfidades de Gobiermne como

Riesgo:
Incumpliimiente de la
normatividad lagal
vigenie

Impacte:
Mayor

Probabilidad de
ocurrencia:
Probable

Formular y ejecufar
bajo el liderazge de
la alta direccién, los
planes de accidn
relacionados con la
preparacion  parg
I implementacion
chligatoria dei
Marco Normaiive,
feniendo en cuenta
le33 plozos ¥
requisitos que
establezca lg CGN.

Para las
instruccionss  para
I transicidn al
marco  normativo
jomar en cuenta lo
determinado an el
instructivo No 002
del 08 de oclubre
de 2015 de 1a CGN,

sty . 5
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para  los  directives, eguipos del  drea
contable, control interno v financiera de las
mismas, es necesaric confor con el
conocimiento de dicho marcoe normativo,
de forma que cuenten con fa competencia
técnica para la preparacion y presentacion
de informacion financiera que satisfaga las
necesidades de sus usuarios: lg rendicidn de
cuentas, la toma de decisicnes y control.

Con la reseclucion 693 det 04 de diciembre
de 2016 emitida por la Confaduric General
de la Nacidn, prolongo el plazo establecido
para que aigunas entidades
gubernamenicles apliquen el nueve marco
normativo.

Sobre el porticular v de acuerdo a
indagaciones con &l Contador de ta Entidad
no se ha implementado un cronograma
para inicier el proceso del nueve marco
normaiive v de esta forma el eviiar
sanclones fufuras por porfe del CGN.

Este cronograma debe cubrr  vorios
aspectos como lo son la claridad en cuanto
al traiamiento de los partidas segin e
diagndstico financiero (propiedad planta vy
equipo, cuentas por cobrar, intangibles e
inventarios} identificacion de los
necesidades de personal capacitado,
depuracion contable las relacionadaos con
¢ parametrizacion del software contable v
el contar con  recursos econdmicos
suficientes parg  adelantar el proceso
integralmente.

Cabe resaltar que dentro del plan de accién
debe considerarse que dl 1° de enero de
2018 g enfidad deberd determinar los saldos
inicicles de los activos, pasivos, patrimonio vy
cuentas de orden de acuerdo con los
criterios del nuevo marco normative, para
dar inicio al primer periodo de aplicacién {1
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de enhero al 31 de diciembre de 2018)

Fallas en las notas de los estados financieros  (OM)

ki

De acuerdo o indagaciones con el

Riesgo:

Se sugiere incluir en | Responsabie:

contador de la Unidad o consistencia | Inodecuada foma de | |os notas

existente entre las notas explicativas y los | decisiones explicativas lo

scldos. 'expresc:dos en los esic:.dos lc':omables Incumplimiente de la sigulente: Plan de accién:
es verificada antes de su publicacion. normatividad legal , Registrar

No obstante, el dreq de confrol intermno vigente una  comparacion

efecfud una verficacion de las mismas, grafica de ias cifras

determinande algunas oporiunidades de | iImpacio: :iees::)eté?(ljcnce cog Fecho

mejora frente a lo expresado en los estados | Moderado vigencias Implementacion:
contables, asl anteriores.

v En la Nota &7 por Ilo| Frobabilidad de | Expresar en
corespondients al  grupo 31 gr?k;r;&gia' notas la gestién de
hacienda publica, no se reporta el riesgos det proceso.
resuttado del gjercicio del ano 2015,

v Las cuentas del balance no v Expresar en
registran referencia de 1os notas en notas de
las cucles se describira el saldo de propledad pianta y
a risma equipo informacion

) de bienes de Lso

¥ No se observa en nofas de [ p‘erm‘anenie
. . relacionada con la
propiedad  planta ¥y equipo enfidad de la cudl
informacién de bienes de Uso se  reciben e

permanente relacionada con o informacién
entidad de la cucd se reciben e relacionada con &l
informacion relacionada con ! proceso de
procesa de legaiizacion de bienes, legaiizacion de

bienes.

¥ No se observan fas vidas Otiles
estimodas  para jos  dctivos
intangibles vy no se determina Y Exprescr' en

. . . Notas  las vidas
cuales son finitas o indefinidas vy las Stiles estimadas
razones de las mismas. para los  activos

v No se observa el detalle de [as Q;?Sr?ﬂrl}?risndo
operaciones de enlace (cuenta cudles son finitas o
5720} por $10,577,700 {pdg. 73 rep). indefinidas v los

rozones  de  las

v No se expresa en Notas lo gestion mismas.
de riesgos del proceso.

Cabe recordar que las nofas sitven para v Detallar en
explicar, aclarar y ompliar ltas  cifras Notas las
Coluttro TODOS PORUN

“Slembra () MINAGRICULTURA

NUEVO PAIS

za Pl EQLILAR EUWTADIGN




Unidad de Planificacién

Cuale 28 ne.

-
G
3
a
-
5
[a}

1322

g wie]

T LN

amehd Colnmiyio

oh
1

Eh gy

529320
437307

-
“
a

SCIDNAURIEGOV.C 0

Rural Agropecuaria Upra.gov.co
presentadas en los estados financieros, v operaciones de
también proporcionan algunas enlace.
informaciones adicionates, Las notas a los
estados financieros croporcionan v Dejor
explicaciongs de los normas coniables

aplicadas vy los métodos utilizades para
determinar los montos reportados en los
estados  financiercs, Las notas  tombién
desglosan los datos y los andlisis de ciertas
cuentas, y en ese senfido son una fuente de
informacidn mds detallada.

Finclmente, el objefive de las notas a los
estados financieros, es bhrindar los elementos
necesarios para que aquellos usuarios gue
los lean, puedan comprenderlos
clargmente, y puedon oblener o mayor
utllidad de ellos.

referencia en el
bdlance los noias

que describirdn
cada una de los
cuentas.

v Los

balonces vy sus
notas  explicativas
deben ser
verificadas %

quiorizadas por el
duefio del proceso
{Secretaria

General) previc o
su publicacién y/o
remisisn . g los

organismaos de
conirol,
Ausencia de andllsis de los indicadores financleros (O)
10 En la revision efectuada o los indicadores de | Riesgo: Los balances | Responsable:

acfividad, de situacién y de gestién gue
acompanan los estados financiercs de la
Unidad, observamos que los mismos carecen
de un andlisis de tas cifras expuestas que
permitan examinar el desempefoc de la
Unidad.

Sobre el particular, se recuerda que “el
proceso contable culming con el andlisis, la
inferpretacién vy comunicacion  de  a
informacidon. Es mediante la comunicacion
del mensaje contable que, de un lado, los
contadores bajo cuya responsabilidad se

procesd la  informacién,  encuentren el
espacio  que les  permite  poarticipar
proactivamente en una mejor

administracion de los recursos plblicos v de
ofro quienss toman decisiones encueniran
en o  confabilidad una  harramienta

Inadecuada toma de
decisiones.

Inadecuada
comunicacion del
menscje contable,
Omision de Il
viilizacién de @

informacién  contable
parg g toma de
decisiones

Impacto:
Bajo

Probablilidad
acurrencia:
Proboble

de

presentados o la
Direccidén para su

aprobacién

debeardn estar
acompanados  del
andlisis e
intferprefacion de
los indicadores

financieros porg la
adecuada toma de
decisiones.

Considerariomos
ung buena
practica la
presentacion de los
estados  financieros
bdsicos Y sU
Inferpretacién en el
Comité Institucional
de Desarrcllo
Adminisirative.

Plan de accidn:

Fecha d
implementacion:
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necesaria no solo para  cumplir
requerimientos de fipo legal, sino para
salisfacer necesidades informativas, dado
que o parlir de elia pueden soportar sus
decisiones para aplicar y optimizar los
recursos de las enfidades”.
inadecuade célculo de la depreciacién de acfivos fijos (O}
11 En la revision efectuada o adecuado | Rlesgo: Dar  cumplimiento | Responsable:
célculo de la depreciacién de los activos | Inadecuada sin excepcion a lo
flos se evidencié que la Maquinaria y | Presentacion dela reglamente en el
Equipo, subcuenta centros de control informacion contable | psyimen de | . .
. . s . . Plan de accidn:
{Dispositivo  lector  Blométrico) se  viene impacto: contabllidad
depreciando o 10 afies cuando el Regimen | pmenor publica v el manual
de Contabilidad PUblica vy ef Manudl de de gestion
Politicas Contable de la Unidad, establecen contable de la
que debe ser a 15 afios. Cabe indicar que af | Prebabilidad de | ynidad, en su | Fecha d
31 de diciembre de 2016 su valor asciende o | 2cuirencia: capitulo  4.8.4.5 - | Implementacion
$4.425.600 v su valor de depreciacidn Posible Calculo de
acumulada asciende o $551.662. depreciaciones vy
amortfizacionas.
Se resalta gue lo anterior no refleja una
diferencia material v significativa, que Puesta en marcha
ofecte o rozoncbilidad de los estados del aplicativo para
financieros, dado gue su  ingreso el control de
comesponde al mes de diciembre de 2016, inventarios y activos
fijos con 5
“Tomando en consideracion que los activos clonsecuente
de la UPRA, son ulilizados de manera reguiar cdleulo de
y uniforme en cada periodo contable, el depreciacion y
método de depreciocion a aplicar es el de amortizacién.
finea recta, enfendiéndose que los terrenos
sobre fos gque se encuentran consfruidos fos
edificios y olras consfrucciones por tener una
vida Uil indefinida no son objefo de
depreciacion. Para el rubro propiedades,
planta y equipc, se han establecido las vidas
Utiles definidas en ef Libro i, del Manual de .
Procedimientos de la Contaduria General
de lo Ngcion. Toblo 1. Depreciaciones
Activos Depreciables Afos de vida UHl
Edificaciones 50 afos Redes, lineas y cables
25 ofos Plantas, ductos v funeles 15 afios
Maguinaria v equipo 15 afios, Equipo
madico y cientifico 10 afios Muebles, enseres
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y equipo de oficing 10 anos Fquipos de
fransporte, lraccion y elevacion 10 ofios
Equipos de comedor, cocing, despensa v
hoteferia 10 ofios Equipos de comunicacion
10 afios Equipos de computacion 5 arios™.

“Er la UPRA, el reconocimisnto contable de
la depreciacion, se efectio afeciando ef
pairimonio®,

Cabe resalfar que una connotacién que
fiene el reconocer adecuadamente la
depreciocién es que con el fiempo se hace
necesaric. reempiozarlo, vy reemplozario
genera un derogacidn, Ia que no pusde ser
corgada a os ingresos del perioda en que se
reempiace el activo, puesto que ese activo
genero ingresos y significo un gaste en mds
de un periodo, por fo que medianie o
depreciacion se disiribuye en varios periodos
el gasio inherente ol uso del aclivo, de esta
forma solo se imputon o los ingresos fos
gastos en gue efectivomente se incurrieron
parg generarlo en sus respectivos periodos.
Otrg connctacion que tiene lo
depreciacion, vista desde el punfo de visia
financiero y econdmico, consiste en que, af
reconocer e desgaste del acfivo por su uso,
se va creando uno especie de provision o
de reserva que ol final permite ser
reemplazodo sin ofectar la fiquidez v ef
capital de frabaojo de la Unidod.

Finalmente, se observd que el cdiculo de o
depreciacion  y  omorlizacién  se  viene
efectuando de manera manual en hojas de
cdlculo, o cual genera riesgos de pérdida o
manipulacion de ia informacicn,
presentacidn  erada de fa mismo o
reprocesos pard sU Consecucion,
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