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Ajustes proyecto sin tramite presupuestal @

Proceso: EJ-AJ-170106-0007 Fecha: 15-11-2023 Tipo: Ajustes proyecto sin tramite presupuestal
ID: 5014924 BPIN: 2022011000023
~

Nombre de proyecto: DESARROLLO DE LA PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL AGROPECUARIO - DOTA - EN EL AMBITO NACIONAL Entidad:
UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS UPRA Sector: Agricultura y desarrollo rural Estado: En
: $19.494.800.000,00 Apropiacién vigente: $19.494.800.000,00 PND: (2022~

Ejecucion Horizonte: 2023 - 2026 Valor total: $84.779.799.117,00 Apropiacién i

2026)_Colombia Potencia Mundial de la Vida -Asociacion en proceso de revision sectorial-

VER MGA

- Viabilidad definitiva @ o) -

I @  Viabilidad definitiva @ |

Generales -~

Especificos -~

Observaciones generales

Observacién Viabilidad definitiva (Maximo 5.000 caracteres) @

Una vez revisada la solicitud de ajuste para el proyecto Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento
Territorial Agropecuario -DOTA - en el Ambito Nacional BPIN: 2022011000023 se determina aprobar el tramite
para la vigencia 2024 que cuenta con un presupuesto asignado por valor de $20.000.000.000. En esta
actualizacion no se afecta el presupuesto aprobado en la actualizacion anterior, por ende, solo se realiza un
ajuste y distribucién de los costos de los productos.

Observacién
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DOCUMENTO TECNICO PROYECTO DE INVERSION

Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario -DOTA - en el Ambito
Nacional
BPIN: 2022011000023

UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS - UPRA

Diciembre 19 del 2023
Asignacion recursos vigencia 2024
Version 4
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FORMATO DE ACTUALIZACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

1. Informacién Bésica del Proyecto

Nombre: Desarrollo de la Planificacion del Ordenamiento Territorial Agropecuario - DOTA - en el Ambito
Nacional

BPIN: 2022011000023

Costo total: $84.779.799.117

Costo en la vigencia: $19.494.800.000

Costo programado 2024: $20.000.000.000

Horizonte: 2023 - 2026

Programa: C-1704 Ordenamiento Social y Uso Productivo del Territorio Rural
Subprograma: 1100- Intersubsectorial Agropecuario.

Version: 4

Fecha: Diciembre 18 de 2023

DATOS DEL PROCESO

EJ-AJ-170106-007
Actualizacion Anteproyecto de Presupuesto 2024

JUSTIFICACION DE LA ACTUALIZACION

Teniendo en cuenta las prioridades establecidas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para
la vigencia 2024, se realiza la actualizacion del proyecto redistribuyendo los roles y competencias de
los equipos de trabajo, sin afectacion del presupuesto.

DESCRIPCION DE LA ACTUALIZACION
RECURSOS

Costos de las actividades

Se actualizan los costos de los diferentes productos del proyecto, asi como su detalle en el documento
técnico, documento de Excel, cadena de valor y actividades, esto teniendo en cuenta la redistribucion
de los roles y competencias.

Agregar NO
Modificar nombre | NO
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 1.1.1- Producto 1- Cédigo 1704003 | Modificar nombre | NO
Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Objetivo Especifico 1
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Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 1.1.2- Producto 1- Cédigo 1704003 Modff!car nombre | NO
Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 1.1.3- Producto 1- Cédigo 1704003

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Actividad 1.1.4- Producto 1- Cédigo 1704003

Agregar

NO

Modificar nombre

NO

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Agregar NO
Actividad 1.2.1- Producto 2- Cédigo 1704001 | iodiicar nombre | NQ
Modificar costos | S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 1.2.2- Producto 2- Codigo 1704001

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Agregar NO
Objetivo Especifico 2 Mod?ﬁcar nombre | NO
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 2.1.1 — Producto 1 — Cédigo 1704038

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO

Agregar NO
. . Modificar nombre | NO
Actividad 2.1.2 — Producto 1 — Codigo 1704038 — -
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Objetivo Especifico 3 Mod?f!car nombre LNO
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
- o Modificar nombre | NO
Actividad 3.1.1 — Producto 1 — Codigo 1704002 — -
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO

Actividad 3.1.2 — Producto 1 — Cdodigo 1704002

Modificar nombre

NO
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Modificar costos

S| de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 3.1.3 — Producto 1 — Cédigo 1704002 | Modificar nombre [NO :
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Objetivo Especifico 4 Modificar nombre BH
Modificar meta NO
Eliminar NO
Agregar NO
Actividad 4.1.1 — Producto 1 — Codigo 1704021 | Medificar nombre | NO :
Modificar costos | Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA
Eliminar NO
Agregar NO
Modificar nombre | NO

Actividad 4.1.2 — Producto 1 — Cédigo 1704021

Modificar costos

Sl de acuerdo con las necesidades de la UPRA

Eliminar

NO




:f;{l Upro Guia operativa para actualizacion de proyectos de

W Unidad de Planificacion | nvers | é n
Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 5 de 109

Tabla de contenido
1. INfOrmacion BASICA Al PTOYECIO.......coiuiiiiiieiiii ettt ettt b ettt h e e be e e s bb e e b b e e shb e e sbb e e sebeesbbeeseneennne s 2
2. AnteCedentes Y JUSHITICACION ......o.uiiiiii ittt ettt ettt et e ettt e b e e bt e et e e e bt e ebeesnbeeenneeeeee 6
O T aq] o el g c=TgToiro e (=TI o] o) V=T o (o PP P PPPR P 8
/B D Tt g T o T o] e [T ] (] o] [T 1 o - VPP USSP 23
5. Identificacion de 1a ProbIEMALICA ............vviiii et e e e e e e e e e et e e e e e e s e e bbb e et eaeeessabbareeaeeeaanees 29
6. Magnitud actual del ProDIEMA .......coo i e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e s e s e atb e e e eaeeesaabbaaeeaeeeaanees 29
7. ArDOL 08 PrOBIEIMAS ........eoviiee ettt ettt ettt ettt e et et e e e et eae et e st e te et et ese et e et es s et e st eeeete st essebe st ereereetans 30
8. ldentificacion y analisis de participantes
9. Andlisis de beneficiarios
L1O.ANALISIS A ODJELIVOS. ...ttt ettt e e bt e e et e e et et e e e ab bt e e et et e e e nb e e e e an b b e e e s nne e e e s
11.Articulacion con la Planeacion INSTIUCIONEL. ........ccueuiiiiiiieiiiie et e st e s s e e 37
12, AREINALIVAS 08 SOIUCION. .....iiiiiiiieiite ettt e e bt e e et e e e b e e e e b bt e e e b e e e e e se e e e e anbe e e e enne e e e nanes 45
I g F= 1T RS =T o 1Tt PP PP PP PPPPPPO 46
14.EStudio de NeCeSIdAUES Y MEICAUO. .......vvtiiiiiiie ittt et s e et e e et b e e s s e e e e et b e e e enre e e e nanes 47
L15.CAUENA U VAIOT. .....eeeiiii ettt h ekttt h e b e ekt e bt ekt e b et ek et e bt e b e e et et e b e e e ket e be e b e e nne e e 48
(@] 0] =T 1A o T =TT - | SRS 49
(@] o] =] 1A o T ] o= o T o T PRSPPI 49
[ 0o 18 o1 (o I PP PPPPP 50
Producto 2 del OBJELIVO L..... ...ttt e oo oottt et e e e e e e st b ettt e e e e e aaa bbb e e e e e e e e s e s bbbeeeeeeeeaannbbbeeeeaeeaaannne 62
[ 0o 18 o1 (o PP PP PR 62
ODJELIVO ESPECITICO 2. ..ottt ettt e e e bt e e ekt e e et e e e s b e e e e b bt e e n et et e et 67
[0 To 18 o1 (o 5 T PP PTRPP P PPPPPON 67
ODJEtiVO ESPECITICO 3. ..ottt e et e e e bt e e ekt e e s bt e e e b e e e e R bt e et e e b e e nb e 79
[0 To 18 o1 (o 5 PP PP PUR PP PPPPPO 79
ODJELIVO ESPECITICO 4. ...ttt h e oot e oo bt e e e h bt e e st e e e bt e e e Rt e e e e b e et e 97
[0 To 18 o1 (o 5 PP PP PUR PP PPPPPO
16.Riesgos
O (o] gToTe | = To 1 I NPT 105
BRI =TT 0= ][ OO PR R PUPR 106
RS Y[ eo R R o or=To (o] £ PSP P TR PUPR 106
L0 R o1 Ao [ - U oo TN o T o USRS 107
21.FUENLES dE FINANCIACION. ...ttt e ettt oo a et e e e a bt e e et et e e ek b e e e e st be e e s aabe e e e snbeeeeanbneeennes 108
13.FOCAliZacion de RECUISOS 2024 ........oooiuutieiiieee ittt ettt e ettt e e st e e e bbbt e e ea b et e e aabb e e e et b et e e aabe e e e s bb e e e eateeeennnees 108

A eI U [ W OF= 1o [T b= W o LAY = (o RN 108



2}‘ uprO Guia operativa para actualizacion de proyectos de

W Unidad de Planificacién InverSan
Rural Agropecuaria

Versiéon 2023 Péagina 6 de 109

2. Antecedentes y Justificacidn

Orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios corresponde al objeto misional
de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios -
UPRA (Decreto 4145 de 2011). Asi mismo, el MADR como ente rector del sector mediante la
Resolucion 128 de 2017 adopta las Bases para la Gestidén del Territorio para usos agropecuarios
y los Lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria. Para el cumplimiento
de sus funciones desde su creacion, la UPRA formul6 para el cuatrienio 2014-2018 los proyectos
de “Fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente del suelo rural y la adecuacion de tierras a
nivel nacional”’, y “Fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural
productiva y de la regularizaciondel mercado de tierras nivel nacional”. Para el cuatrienio 2018-
2022 en la planeacién estratégica de la Unidad se decidid integrar las tematicas misionales
referidas al ordenamiento productivo y al ordenamiento social de la propiedad en un proyecto de
inversion denominado “Desarrollo de la Planificacion y Gestién del Territorio Rural para Usos
Agropecuarios en el Ambito Nacional -BPIN: 2018011000145- GESTUA”, con el cualse avanzo en
la formulacién y desarrollo de los diferentes lineamientos, instrumentos, planes, zonificaciones,
proyectos de reglamentacion en las teméaticas de la entidad que enmarcaron el posicionamiento
de la UPRA como entidad reconocida en la orientacion de la formulacién de politicas publicas
agropecuarias. El mencionado proyecto termina su ejecucién en la vigencia 2022 y la entidad
requiere para la continuacion del cumplimiento de su objeto misional y sus funciones de un nuevo
proyecto de inversion considerando que,si bien se ha avanzado en la atencién de los retos y
problematicas existentes en materia deplanificacion del suelo rural agropecuario, alin es necesario
seguir aportando en la soluciény la atencion de las expectativas de los grupos de valor referidos al
Ministerio de Agricultura,sus entidades adscritas y vinculadas y otras entidades de otros sectores
afines. El nuevo proyecto se ha denominado “Desarrollo De La Planificacion Del Ordenamiento
Territorial Agropecuario — DOTA — en el Ambito Nacional BPIN: 2022011000023”. Por lo anterior
es importante aclarar que el término GESTUA, a lo largo del presente proyecto, hace referencia a
la misionalidad de la UPRA y no al proyecto de la vigencia anterior.

El ordenamiento productivo del suelo y el ordenamiento social de la propiedad, promuevenel uso
eficiente del suelo, entendido éste, como el resultado de un proceso de planificaciénparticipativo y
multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual busca contribuir en la
armonizacién de la gestion de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, de manera
gue se mejore 0 mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso productivo del suelo, la competitividad y la
sostenibilidad social, ambiental y econdémica de manera articulada a los instrumentos del
ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio.(UPRA 2018).

El proceso para lograr el uso eficiente del suelo rural tiene como elementos fundamentalesbrindar
y mantener la seguridad juridica de la propiedad mediante estrategias que permitanpromover su
regularizacion y el acceso a las tierras rurales, contribuyendo a su administracion y al cumplimiento
de la funcién social y ecolégica de la propiedad. Asi mismo, contar con un mercado de tierras
formal con el cual se contribuya al cumplimiento de la funcién social de la propiedad, mediante su
monitoreo, proyeccién y avance en su regularizacion.

Otro de los elementos, es contar con sistemas productivos agropecuarios multifuncionales,basados
en criterios de inclusion social, sostenibilidad y competitividad, contribuyendo al mejoramiento
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progresivo y continuo de la calidad de vida de la poblacién, el desarrollo localy el arraigo al territorio.
Esto incluye la gestién de los conflictos de uso de la tierra rural, mediante su planificacion integrada
y la conciliacion de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio. Con ello
se logra aprovechar el potencial productivo de los territorios rurales, sus capacidades enddgenas,
de manera que se fomenta la sostenibilidad e incrementa la competitividad de los sistemas
agropecuarios a través de intervenciones de reconversion productiva agropecuaria. Finalmente, se
busca disponer demercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la competitividad de
la produccion agropecuaria a través de instrumentos técnicos y politicos que contribuyan al
ordenamiento productivo del sector.

En la medida que se logre establecer sistemas de produccion agropecuaria en un territoriode
manera ordenada, conociendo las caracteristicas de los suelos, el comportamiento histérico del
clima, la oferta ambiental y socioecondémica, asi como la oferta del talento humano capaz de
manejarlo, que corresponda a las demandas del cultivo y las demandasdel mercado, sus costos
van a ser menores sin perder productividad, haciéndolo ambientalmente sostenible y a su vez
competitivo.

Por ello, la UPRA viene apoyando al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, en la
formulacion de politicas donde se identifiquen y desarrollen procesos y acciones que adelantanlos
actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado
desde la perspectiva del desarrollo rural con enfoque territorial, entendido como la transformacion
productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen
un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las entidades publicas, privadas o de la sociedad
civil, o unas y otras, permiten mejoras en el bienestar de suspobladores, con base en el uso sostenible
de los recursos. Como resultado de este proceso sedebe llegar a corregir los desequilibrios del
desarrollo territorial.

La planificacién rural agropecuaria, el ordenamiento productivo y social de la propiedad, deben
contribuir a ordenar productivamente el desarrollo de actividades agricolas, pecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas. La intervencion sobre dichos usos se da mediante instrumentos de planificaciéon
sectorial y territorial complementados con estrategias de gestion intersectorial. Su caracter territorial
obliga a considerar integralmente todos los elementos que involucra la ocupacion del territorio rural y los
usos agropecuarios en el marco de la planificaciénrural, con especial énfasis en la estructura territorial
agropecuaria (estructura de la propiedad, estructura productiva, estructura sociopolitica y
administrativa, y estructura sociocultural); la funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales
(servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios como la ADT, servicios sociales, adecuacién de
tierras, asistencia técnica, informacién y conocimiento agropecuario, y riesgos agropecuarios, entre
otros); y la integracidnespacial-funcional del territorio rural, la red vial, los sistemas de transporte y los
vinculos funcionales y de mercado que la poblacién rural y las actividades agropecuarias establecen
porestos medios.

Para el desarrollo de la gestion del territorio para usos agropecuarios, existen determinantes legales
(Decreto 4145 de 2011) que marcan su alcance a las materias de ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierras rurales, el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y el
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas materias.

Se debe tener en cuenta que, el ejercicio de planificacion, gestién del desarrollo y ordenamientoterritorial
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rural agropecuario, tiene como fin identificar las interrelaciones entre crecimiento, desarrollo y
ordenamiento territorial, sobre los nuevos enfoques del desarrollo y ordenamiento territorial rural
agropecuario. En este sentido se implementa la estrategia de gestion territorial que estd orientada
principalmente a contribuir en los nuevos procesos de planificacion del territorio rural agropecuario en
los ambitos departamental y municipal, de acuerdo con las necesidades de cada territorio, de manera
gue se incida en los instrumentos propios de planificacion de los territorios, en los que se le debe dar
prioridad a la proteccion de las areas para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del Estado colombiano, para superar las brechas en materia de
competitividad y productividad agropecuaria, siguen persistiendo grandes retos en materia de
planificacion de las cadenas productivas agropecuarias para la productividad y competitividad, gestiéon
de mercados agropecuarios, en el acceso, distribucién y regularizaciénen la tenencia de la tierra rural,
en el mercado de tierras rurales, en el uso eficiente del suelo rural y evaluacion de politicas publicas
sectoriales. Por lo anterior, se hace necesario el desarrollo de politicas que fortalezcan la accion estatal
para orientar y generar condiciones parael desarrollo productivo del campo colombiano.

Frente a este reto, la UPRA viene adelantando desde su creacion la politica de gestién del territorio
para usos agropecuarios (Gestua), generando lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la
toma de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del
suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento
y evaluacién de las politicas publicas en estas materia, contribuyendo de esta manera a mejorar la
calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais. Es a través del
presente proyecto de inversién, como se materializa y concreta, la formulaciéon de lineamientos,
criterios, instrumentos, planes, mapas, zonificaciones, estudios técnicos, proyectos de ley, de decreto,
y resoluciones para la planificacion y gestién del territorio rural, el ordenamiento productivo, la
adecuacion de tierras, el ordenamiento social de la propiedad, el mercado de tierras y el ordenamiento
territorial agropecuario. Mediante dichos productos se da sentido y contenido a la gestion del territorio
para usos agropecuarios.

3. Importancia del proyecto

La planificacion rural agropecuaria, el ordenamiento productivo y social de la propiedad, se enmarca
en los procesos de cambio que experimentan los espacios rurales en el mundo asociados a la
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globalizacién, fenémenos como los de metropolizacion!, periurbanizaciéon?, suburbanizacién?,
agrépolis?, agricultura urbana® y urbanismo rural dan cuenta de procesos y fenémenos que desafian
las tradicionales maneras dicotomicas de pensar las estudiadas relaciones urbano-rurales. En este
contexto, en los ultimos 20 afios, han emergido nuevos conceptos y enfoques que buscan una mejor
comprensién de las dinamicas que se observan actualmente en el espacio rural y su relacién con los
espacios urbanos, los cuales se sintetizan en la llamada Nueva Ruralidad.

La Nueva Ruralidad es una linea de pensamiento y accién que reconceptualiza lo rural en atencién
a los nuevos procesos y dindmicas que evidencia un cambio sustancial en la organizacién y
funcionamiento del espacio rural. En efecto, la tradicional dicotomia entre campo y ciudad hoy
carece de validez frente a las dindmicas de integracion rural-urbana que expresan los fenomenos
arriba anotados. Asi mismo, la vieja idea de reducir lo rural alas actividades agricolas hoy no tiene
sentido, ante el desarrollo de nuevas relaciones entre el campo y la ciudad que atiende
funcionalidades territoriales. De la misma manera, la tradicional asociacion de lo rural con lo
atrasado y lo urbano con lo moderno se derrumba,asi como se revalorizan las zonas periurbanas
0 suburbanas como espacio clave para la solucién de los problemas de habitabilidad que
presentan las grandes urbes.

! Metropolizacion: Bourdeau Lepage y Huriot (2005) definen la metropolizacién como “el proceso por medio del cual unaciudad
adquiere funciones mayores de coordinacion de actividades econémicas complejas, de alcance mundial, o global’(Carriere &
Tellier, 2013).

http://ieu.unal.edu.co/images/Observatorio_de Gobierno_Urbano/DGU_esquemas_asociativos_en_el_pa%C3%ADs_YNY.p df.

2 Periurbanizacién: Fendmeno urbano-espacial reciente en las ciudades de América Latina que se manifiesta cuando las metrépolis
extienden su influencia econémica y demografica sobre territorios aledafios principalmente las areas rurales que las rodean, lo que
implica que los limites entre lo rural y lo urbano se difuminen.
https://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2014/03/TESIS-Fern%C3%Alndez-Hern%C3%Alndez-Jos%C3%A9-
%C3%81ngel-MDR.pdf.

Proceso de creacién de nuevos asentamientos urbanos mas o menos proximos a las grandes ciudades —o a grandes vias de
comunicacién— con una morfologia mas bien difusa.
https://1library.co/article/concepto-periurbanizaci%C3%B3n-conceptualizaci%C3%B3n-periurbanizaci%C3%B3n-
dimensiones.ye3nkk7g.

8 Suburbanizacién: El fenémeno suburbano empieza a emerger dentro del andlisis de la expansion urbana y la conurbacion,en donde
las areas proximas a los centros urbanos con comportamientos que fusionan los usos urbanos y rurales, empiezanun proceso de
redensificacion y conectan los centros urbanos entre si.
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/descargasdocs/eventos/seminarios-de-investigacion-urbano-regional- aciur/memorias-viii-
seminario-aciur-2009/mesas-tematicas/metropolizacion-ciudad-y-region.

4 Agropolis: Aquellos espacios en los que la actividad econdémica predominante esta vinculada directamente al agro, ya seacomo
actividad primaria (agricultura), como actividad secundaria (agroindustria) o terciaria (comercio y servicios orientados ala agricultura y/o
la agroindustria).

https://journals.openedition.org/polis

Agropolis (agro, campo; polis, ciudad) es la simbiosis estructural y organica de ciudad y campo disefiada en una region paraque ahi
residan ciudadanos y campesinos asociados de manera armoénica.

https://sogeocol.edu.co.

5 Agricultura urbana: Acto de emplear pequefias superficies dentro de las ciudades para la produccion de alimentos medianteel cultivo.
Es considerada como una alternativa de produccion y distribucion de alimentos que utiliza recursos locales disponibles para el
autoconsumo y en mayor escala venta de los mismos.

https://economipedia.com/definiciones/agricultura-urbana.html



http://ieu.unal.edu.co/images/Observatorio_de_Gobierno_Urbano/DGU_esquemas_asociativos_en_el_pa%C3%ADs_YNY.p
http://www.colef.mx/posgrado/wp-content/uploads/2014/03/TESIS-Fern%C3%A1ndez-Hern%C3%A1ndez-Jos%C3%A9-
http://www.institutodeestudiosurbanos.info/descargasdocs/eventos/seminarios-de-investigacion-urbano-regional-
https://sogeocol.edu.co/
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La UPRA, desde su creacién, ha venido asumiendo mayores responsabilidades y compromisos
en el apoyo a la formulacién de politicas para la gestion del territorio para usos agropecuarios. El
MADR, asi como las entidades territoriales, gremios y entidades adscritas al sector, han planteado
nuevos requerimientos a la Unidad. Por ello, el presenteproyecto de inversion apoya y fortalece
las capacidades técnicas en la formulacién y actualizacién de lineamientos, criterios e instrumentos
gue atiendan de manera oportuna los requerimientos de los grupos de valor y necesidades del
sector agropecuario.

En este sentido, se abordaran y desarrollaran temas referidos a:

e Adecuacion de tierras: avance en la orientacion para la implementacién del plan nacional
de riego, generando instrumentos parafomentar el uso de las AsociacionesPublico Privadas
APP para aumentar el area irrigada en el pais; adicionalmente orientar las intervenciones
en materia de soluciones individuales de acceso al aguacomplementarias a los distritos de
riego.

e Ordenamiento Productivo: avance en la formulacion de los nuevos Planes de
Ordenamiento Productivo -POP, por cadenas de acuerdo con la priorizacion y orientacion
del nuevo gobierno nacional sobre la materia.

e Reconversion Productiva Agropecuaria: avance en la formulacion de Planes Maestros
conforme a las orientaciones del MADR para las cadenas que cuenten con POP o
formulacion de lineamientos para orientar su gestion a nivel territorial.

e Zonificaciones Agropecuarias: avance en la identificacion de zonas aptas para el
desarrollo de sistemas productivos a partir de la evaluacién de tierras con sus Tiposde
Utilizacion (TUT) para prioridades del gobierno en el &mbito nacional y territorialconforme
a la disponibilidad de informacion

e Ordenamiento Social de la Propiedad: desarrollo de propuestas para la actualizacion de
criterios, lineamientos e instrumentos de acceso, distribucién y regularizaciéon de tierras,
asi como para el mercado de tierra rural.

e Estrategia Territorial: acompafiamiento y orientacién técnica para la incorporaciondel
componente rural agropecuario en los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial.

Con el proyecto se responde en la medida que se brinda orientacion para mejorar la planificacién
del territorio rural agropecuario, basado en el uso eficiente del suelo, la seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, la distribucion equitativa de la propiedad rural,la regularizacién del mercado
de tierras rurales, la productividad y la competitividadagropecuarias, para contribuir a la seguridad
alimentaria y al abastecimiento de alimentos,que les permita a los pobladores rurales colombianos
tener mejores condiciones de vida.

Asi mismo, es importante resaltar que, con la generacion de informacion sobre las zonas aptas
para la implementacion de proyectos productivos a través de emprendimientos rurales, el fomento
y fortalecimiento asociativo, la identificacion de clisteres o aglomeradosproductivos y procesos de
reconversion productiva que contribuyan al desarrollo rural en Colombia.
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Aspectos Normativos que respaldan el proyecto

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes para
entidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de planeacion, ejecucién
y seguimiento de sus actuaciones. La actuacion de la Unidad se rige entonces por lassiguientes
normas citadas de manera enunciativa y no taxativa, debido a la dinAmica de actualizacion,
modificacion o derogacién en las mismas. Especificamente la actuacion de la Unidad se rige entre
otras por las siguientes normas:

Relacionados
Constitucion Politica de Colombia articulos 58, 64, 65, 334

Ley 2 de 1959, “Normas sobre economia forestal de la Nacion y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12 de 1982, “Por la cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola”.

Ley 9 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventay
expropiacién de bienes y se dictan otras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, “Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras y se establecensus
funciones.

Ley 160 de 1994, “Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacién, ejecucion y
evaluacién de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados con el desarrollo dela
economia campesina y a promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos”.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para el
ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999, “Normas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopcion
y aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142 y 177 de 1994, 188 de 1995 y 383
de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.
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Ley 614 de 2000, “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de integracion
territorial para la adopcién de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 1454 de 2011, “Por la cual se dicta la Ley Organica de Ordenamiento Territorial en el &mbito
nacional, la organizacién politico-administrativa del territorio colombiano, y se modifican otras
disposiciones”.

Ley 1551 de 2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo
urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012, “Por la cual se establece el proceso verbal especial para otorgar titulos de
propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear falsa tradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014, “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento parala
reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictanotras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la corporacién colombiana de investigaciéon
agropecuaria-CORPOICA.

Ley 1728 de 2014, “Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a familias
pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1776 de 2016 "Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural,
economico y social, Zidres".

Ley 1876 de 2017 “Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria”.

Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestién integral de los
paramos en Colombia".

Decreto 2811 de 1974, “Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976, “Normas que sefialan prioridades referentes a los diversos usos del recurso
forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977, “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo I, parte XIlI, libro
Il del Decreto- Ley numero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la Ley 23 de
1973 yla Ley 2a de 1959.”
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Decreto 3496 de 1983, "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los fiscosde
las entidades territoriales."”

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones basicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacién de terrenos baldios y su recuperacién”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1881 de 1994, “Norma que contiene definiciones béasicas en materia de adecuacion de
Tierras”.

Decreto 2664 de 1994, “Normas que reglamentan el Capitulo Xl de la Ley 160 de 1994 y se dictan
los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994, “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se establece
el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el INCORA”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad colectiva
de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios delos
Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma gque reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 1745 de 1995, “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la propiedad
colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995, “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41 de 1993.
Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de Usuarios delos
Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995, “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250 de
1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas sobre Registro
Publicos”.

Decreto 982 de 1996, “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud de
adjudicacion”.
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Decreto 1777 de 1996, "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley 160de
1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998, “Normas que reglamentario la Ley 388 de 1997 sobre el ordenamiento
del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 2201 de 2003, “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004, “Norma que reglamentario de la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento
territorial”.

Decreto 763 de 2004, “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas forestales
nacionales de que trata la Ley 22 de 1959, las cabeceras municipales y cascos corregimentales
departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos deservicio basico y saneamiento
ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006, “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997y
otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006, “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007, “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los planes
parciales”.

Decreto 3600 de 2007, “Normas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones
urbanisticas de parcelacion y edificacién en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009, “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras establecido
enlaLey 1151 de 2007”.

Decreto 3759 de 2009, “Por el cual se aprueba la modificacion de la estructura del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder, y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural”.

Decreto 2372 de 2010, Normas que reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993,la
Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias’.
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Decreto 1465 de 2013 “Normas que reglamentan los capitulos X, XI Y XlI de la Ley 160 de 1994,
relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la
propiedad, delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacion, extincion del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversiéon de baldios
adjudicados”.

Decreto de 3055 de 2013 “Norma que determinan los porcentajes de incremento de los avallos
catastrales para la vigencia de 2014”.

Decreto 1071 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”.

Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacién Nacional”.

Decreto 2369 de 2015 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural MADR- Mujer Rural.

Decreto 2363 de 2015 por el cual se crea la "Agencia Nacional de Tierras” — ANT.Decreto 2364
de 2015 por el cual se crea la “Agencia de Desarrollo Rural “- ARD.

Decreto 2366 de 2015 por el cual se crea la "Agencia de Renovacién del Territorio”, ART.

Decreto 2367 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de la Administracion de
Ordenamiento del Suelo Rural”.

Decreto 2368 de 2015 por el cual se crea el "Consejo Superior de Restitucion de Tierras”.
Especificos

Dada la importancia institucional del proyecto, se citan y detallan las distintas disposiciones
normativas asociadas directamente a las funciones que desarrollan la misionalidad de la UPRA:

La UPRA, fue creada con el decreto 4145 de 2011, con el objeto de “orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios”. Para ello debe planificar, producir lineamientos,indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones, sobre el ordenamiento social de la propiedad de la
tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado
de tierras rurales y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en esas materias.

El articulo 5° del decreto 4145 de 2011, estableci6 las siguientes funciones a la Unidad:
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v' Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de Direccién Técnica, previendo
el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la produccion
agropecuaria en los mercados internos y externos.

v Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios y
crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccion Técnica.

v Definir criterios y disefiar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

v Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

v Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las tierras rurales.

v Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulacioncon el
fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las tierras.

v" Administrar su sistema de informacioén, que sea compatible en lo pertinente con lasPoliticas
de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de Catastro y
Registro, y con las demas entidades competentes, garantizando el eficiente acceso por
parte de los usuarios institucionales y demas interesados, el respeto por la Ley estatutaria
de proteccion de datos personales.

v' Caracterizary precisar los fenémenos de concentracion, de fraccionamiento antieconémico
y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y generar instrumentos
para promover su optimo aprovechamiento productivo ysostenible.

v' Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada conel
ordenamiento del uso del suelo rural, adecuacién de tierras y mercado de tierrasrurales.

v Las demas que le sefiale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

Posteriormente el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
indicé a los municipios que deben considerar los lineamientos de la UPRA ensus instrumentos de
planificacion:

v" (2) Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo
departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando
las visiones de las minorias étnicas, de las organizacionescomunales y de los grupos de
poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
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instrumentos definidos por la Unidad de Planificacibon de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios - UPRA -, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural conenfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo, segun la ley organica de la materia.

v" (9) Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera
especifica los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales,de acuerdo con
las leyes y teniendo en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos delas tierras disponibles y coordinar los
planes sectoriales en armonia con las politicasnacionales y los planes departamentales y
metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision
ante el Concejo Municipalo Distrital cada 12 afios.

En el afio 2013, la Ley 1682, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte, en su articulo 67, entreg6 a la UPRA, la tarea de determinar cambios en
el uso del suelo, en proyectos viales de construccion, mantenimiento y rehabilitacion cuando asi se
requiera:

v Para disminuir los costos de construccién, mantenimiento y rehabilitacion que se generan
en los casos identificados como de alta vulnerabilidad y de emergencia, el Ministerio de
Transporte podra determinar a través de la Unidad de Planeacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y usos Agropecuarios (UPRA), teniendo encuenta lo dispuesto en
la Ley 1551 de 2012, y/o del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cambios
en el uso del suelo que sean requeridos en los instrumentos de ordenamiento territorial
para asegurar la estabilidad del suelo y el equilibrio ecolégico necesario para evitar
impactos financieros negativos en el costode la infraestructura de transporte.

Luego, los articulos 1°, 3°, 4°, 5°, 21°, 23°y 29° de la Ley 1776 de 2016, le entreg6 a la UPRA, las
funciones de identificar y gestionar las zonas Zidres, como estrategia para posibilitar el desarrollo a
territorios rurales, con dificiles condiciones agroldgicas, de infraestructura y climaticas, que exigen
grandes inversiones para la construccién de infraestructura de riego, desarrollo de paquetes
tecnoldgicos capaces de contribuir al mejoramiento genético, la adecuacion y recuperacién de suelos
y la adaptacion al cambio climéatico.

v' Créanse las zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social, Zidres, como
territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola identificados por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en consonancia con el numeral 9 del articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces, que se estableceran a partir de Planes
de Desarrollo Rural Integral en un marco deeconomia formal y de ordenamiento
territorial, soportados bajo parametros de plenacompetitividad e insercion del recurso
humano en un contexto de desarrollo humanosostenible, crecimiento econémico regional,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

v El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sera responsable de liderar y coordinar la
formulacion de la politica general de desarrollo rural, con base en criterios de ordenamiento
productivo y social que permitan determinar las areas prioritarias de desarrollo rural. Para
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tal efecto, establecerd a través de la UPRA el uso actual y potencial del suelo, ordenara las
zonas geogréficas de acuerdo con sus caracteristicas biofisicas, hidrolégicas, sus
condiciones econdmicas, sociales y de infraestructura, y definira los lineamientos, criterios
y parametros necesarios que deben ser considerados para la elaboracion de los Planes,
Planes Basicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial en las zonas rurales de los
municipios.

v El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (CONSEA) que opera a nivel
departamental sera la instancia de coordinacion de las prioridades y de concertaciénentre
las autoridades, las comunidades rurales y los organismos y entidadespublicas y privadas
para los proyectos Zidres, en concordancia y armonia con las prioridades establecidas en
los planes de desarrollo nacional y departamental y el Plan de Desarrollo Rural Integral de
la Zidres elaborado por la UPRA.

El Decreto reglamentario 1273 de 2016 de la Ley 1776 de 2016, incorpor6é especificamente
responsabilidades a la UPRA, en la definicion de las zonas Zidres, los tipos de proyectos y la ruta
institucional para la estructuracién y tramite en el banco de proyectos, a ser considerados por el MADR
en las zonas declaradas.

Después, los articulos 7°y 29° del Decreto 902 de 2017, que adopté medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras otorgd entre
otras ciertas funciones a la UPRA en materia de instrumentos de gestion:

v' Contraprestacion por el acceso y/o formalizacion a la tierra. El porcentaje del valor del
inmueble, los canones y las categorias econdémicas que deberan pagar los sujetos de que
tratan los articulos 5y 6 del presente decreto ley seran definidos porla Agencia Nacional de
Tierras con base en los lineamientos y criterios técnicos que realice la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria, los cuales tendran en cuenta,entre otros, la vulnerabilidad
de los sujetos.

v' Para efectos de la formalizacion de predios privados la contraprestacion a cargo delsujeto
de formalizacion correspondera al valor de los gastos administrativos, notariales,
procesales o cualquier otro en que se incurra para la efectiva formalizacion.

v Para efectos de aplicacién de la presente norma el Ministerio de Hacienda y CréditoPublico
apropiara los recursos necesarios, dentro del marco de gasto de mediano plazo y el marco
fiscal de mediano plazo, a la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA para cumplir con la funcion asignada en el presente
articulo.

v' Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Subsidio Integral de Acceso a Tierra. Créase el
subsidio integral de acceso a tierra, SIAT, como un aporte estatal no reembolsable, que
podra cubrir hasta el cien por ciento (100%) del valor de la tierray/o de los requerimientos
financieros para el establecimiento del proyecto productivopara los sujetos de que tratan los
articulos 4 y 5 del presente decreto. Las personasdescritas en el articulo 4 del presente
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Decreto, que hayan sido beneficiarias de entregaso dotaciones de tierras bajo modalidades
distintas a las previstas en el presente Decreto,podran solicitar el subsidio de que trata el
presente articulo Unicamente para la financiacion del proyecto productivo.

El SIAT sera establecido por la Agencia Nacional de Tierras, de acuerdo con lineamientos
y criterios definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios, UPRA, adoptados por el Ministerio deAgricultura y Desarrollo Rural.

En el afio 2019 el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, deleg6 a la UPRA funcionesrelacionadas
con la gestiobn de la informacion agropecuaria sectorial, mediante la Resolucion 299 de 2019,
especificamente en cuanto a:

A la direccién general

v

La funcién de gestionar la construccion del Sistema Nacional Unificado de Informacién
Rural y Agropecuaria para mejorar la captura, calidad, frecuencia y oportunidad de la
informacion para la toma de decisiones, mencionada expresamente en el objetivo 7 del
Pacto por el emprendimiento, la formalizacién y la productividad”.

La funcién de orientar, coordinar y vigilar en los términos del Decreto 4145 de 2011art. 11,
las actividades relacionadas con las funciones de administracion de Agronet;de analisis,
disefio e implementacion del Sistema de Informacién para la Gestion de Riesgos
Agropecuarios (SIGRA); y de realizacion de las evaluaciones agropecuarias.

Las funciones del numeral 19 del articulo 3 y numeral 19 del articulo 6 del Decreto 1985 de
2013 de coordinar con el DANE vy otras entidades la produccion de la informacién sectorial
y realizar el analisis para la toma de decisiones, de acuerdo con las orientaciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La funcién del numeral 7 del articulo 7 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a analizar e
interpretar la informacion y las estadisticas que arrojan los sistemas de informacion del
sector agropecuario, de acuerdo con las orientaciones del Ministeriode Agricultura y
Desarrollo Rural y con la informacién que suministren sus direcciones en ejercicio de las
funciones contenidas en los articulos 13 numeral 10;14 numeral 6; 15 numeral 10; 17

La funcién del numeral 17 del articulo 11 del Decreto 1985 de 2013 de apoyar al DANE en
la definicién de politicas, principios, lineamientos e implementar los estandares y buenas
practicas que rigen la informacién estadistica para lograr altosniveles de eficiencia en la
produccion de Informacion estadistica del Sector.

La funcion del numeral 10 del articulo 19 del Decreto 1985 de 2013 de gestionar elacceso
y uso de estadisticas agropecuarias, hidrometeorolégicas y agroclimaticas para un mejor
manejo del riesgo en coordinacion con la Direccion de Financiamiento y Riesgos
Agropecuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, o la dependencia que haga
sus veces, area competente para realizar el disefio, evaluacion y seguimiento de las
politicas, planes, programas y proyectos en materia de financiamiento y riesgos
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agropecuarios.

v La funcién del numeral 8 del articulo 20 del Decreto 1985 de 2013 en cuanto a homologar
y difundir estadisticas agropecuarias, hidrometeoroloégicas y agroclimaticas,
estandarizando la informacion para la elaboracién de mapas de riesgo y la divulgacion de
informacion agropecuaria en general para una mejor gestion del riesgo.

A la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y adecuacién de Tierras.

v Lafuncién de apoyar la realizacion de las evaluaciones agropecuarias en coordinacion con
las entidades competentes

v' Lafuncién de dirigir desde lo tematico la puesta en marcha del Sistema delnformacién para
la Gestion de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) con base en la politica de gestion de riesgos
agropecuarios trazada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con la Direccion de Financiamiento y riesgos Agropecuarios del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural y con base en la politica de gestidn de riesgos agropecuarios trazada por
el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

En el afio 2021 mediante Decreto 1834, se le entrego a la UPRA, la responsabilidad de serla secretaria
técnica de la mesa de coordinacion para el abastecimiento de productos agropecuarios y la seguridad
alimentaria, como objeto la coordinacién, articulacion y gestionintersectorial requerida para la produccion
de informacién que facilite la toma de decisiones en materia de abastecimiento de productos
agropecuarios que garanticen la seguridad alimentaria en el pais.

v' La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial, sera ejercida por el Director General
de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA).

v" Funciones de la Secretaria Técnica. Son funciones de la SecretariaTécnica:

1. Coordinar la convocatoria a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Comision, a
solicitud del presidente o de cualquiera de sus miembros, preparando el orden del dia,
propuestas, documentos de trabajo y demas material de apoyo, que sirvan de soporte
para las decisiones de la misma.

2. Servir de enlace y brindar apoyo técnico para la coordinacién entre las entidadesque
integren la Comision y las autoridades territoriales.

3. Generar los reportes de informacion sobre abastecimiento en el Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural, con la periodicidad definida por la Comision
Intersectorial "Mesa de Coordinacion para el Abastecimiento de Productos
Agropecuarios y la Seguridad Alimentaria”.

4. Coordinar con las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de DesarrolloRural y
las Mesas Departamentales para el Abastecimiento de Productos Agropecuarios y la
Seguridad Alimentaria que se conformen, la recoleccion de la informacion sobre
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abastecimiento en el sector, con la periodicidad definida porla Comision Intersectorial.

5. Elaborar las actas correspondientes y hacer seguimiento a la implementacion delas
decisiones y recomendaciones de la Comision Intersectorial.

6. Rendirala Comision los informes sobre las actividades y el cumplimiento de lasacciones
en desarrollo de su objeto, cuando sea requerido.

7. Elaborar, para consideracién de la Comisién Intersectorial, las herramientas de
recoleccién de informacion, asi como del andlisis y de los instrumentos de visualizacion
de esta, para facilitar la toma de decisiones en materia de comercializacion de
alimentos y gestion de abastecimiento.

8. Recibir las propuestas e iniciativas que sean presentadas por los integrantes dela
Comision Intersectorial, organizarlas, analizarlas, y verificar que seencuentren dentro
del marco de su objeto y funciones. Una vez realizado lo anterior, presentarlas a la
Comision para la toma de decisiones.

9. Las deméas que, en el marco de su competencia y funciones, le sean asignadaspor la
Comisién Intersectorial

v' La financiacion, para el cumplimiento de las funciones asignadas a la Comision
Intersectorial, se desarrollaran con cargo a los recursos de las entidades que la conforman,
segun el presupuesto ~'asignado para cada vigencia fiscal, respetandoel Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

En el afio 2022, mediante la Ley 2183 se crea el de Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la
Politica Nacional de Insumas Agropecuarios y el Fondo para el Acceso alos Insumas Agropecuarios.
En ella, en su articulo 10° se le entrega a la UPRA, la responsabilidad del manejo del Sistema de
Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios- SIRIIAGRO.

v Fortalecimiento del Sistema de Reporte de Informacién de Insumos Agropecuarios-
SIRIIAGRO. La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, manejara y fortalecera
el desarrollo del Sistema de Reporte de Informacion de Insumos Agropecuarios -
SIRIIAGRO, con énfasis en generar un sistema de inteligencia de mercados, entre otras
herramientas, que ofrezca informacion veraz de calidad y conoportunidad para que los
compradores cuenten con suficiente informacion, con el menor rezago temporal posible
para minimizar el tiempo de cambio de precios en elmercado frente a la disponibilidad de
los datos al publico, promoviendo la transparencia y la gratuidad en el acceso a la
informacion.

v La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA mediante SIRIIAGRO o quien haga
sus veces, facilitara el acceso de la informacion al pequefio productor agropecuario. De
igual manera, realizard jornadas de socializacién y capacitacion en el territorio nacional,
con el apoyo de las Secretarias de Agricultura y DesarrolloTerritorial o la entidad que haga
sus veces en los departamentos y municipios, paragarantizar el acceso de la informacion a



.f;/l uprQ Guia operativa para formulacion de proyectos de

W s o rencecon inversion
Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 22 de 109

los pequefos productores sobre las medidas institucionales, oferta y precios, entre otras
disposiciones en el marco de la Politica Nacional de Insumas Agropecuarios.

En el afio 2023, mediante la Ley 2294 que aprueba el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia
mundial de la vida”, le da las siguientes funciones a la UPRA:

v ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el cual quedara asi:

Numeral 2. “Nivel 2. Las areas de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién
de los habitantes del territorio nacional localizadas dentro de la frontera agricola, en particular, las
incluidas en las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos, declaradas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con los criterios definidos por la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, y en la zonificacion de los planes de desarrollo sostenible
de las Zonas de Reserva Campesina constituidas por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional
de Tierras — ANT. Lo anterior, en coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.”

v' ARTICULO 61°. MECANISMOS PARA FACILITAR Y DINAMIZAR LOS PROCESOS DE
COMPRA DE TIERRAS POR OFERTA VOLUNTARIA. En el marco del procedimiento de
compra por oferta voluntaria de tierras, que se destinaran al fondo de tierras a cargo de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), podran adelantarse las siguientes medidas: ...”5.
Identificacién, priorizacién y compra de predios para la Reforma Rural Integral. Con el propésito
de identificar predios idoneos para la reforma rural integral, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), con el apoyo de la Unidad de Planificaciébn Rural Agropecuaria
(UPRA), adelantard analisis prediales a través de la consulta de informacién publica,
plataformas institucionales, capas geogréficas, uso de las tecnologias de la informacién y
demas métodos indirectos. El andlisis identificara los predios con areas superiores a dos (2)
Unidades Agricolas Familiares (UAF), calculadas por la metodologia de Zonas Relativamente
Homogéneas. Los predios que cumplan con las condiciones anteriormente referidas
constituiran la base para definir nicleos territoriales para su intervencién prioritaria.” ...

v ARTICULO 36°. DISTRITOS DE ADECUACION DE TIERRAS. ...

“El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley en coordinacién con la ADR y UPRA deberan elaborar un proyecto de ley que
modifique la Ley 41 de 1993.”

En el Decreto 1406 de 2023, Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1071 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural”", la UPRA hace parte del Subsistema 3: De ordenamiento territorial y
solucion de conflictos socioambientales para la reforma agraria y participa como invitado en el
Subsistema 2: De delimitacion, constitucién y consolidacion de zonas de reserva campesina,
delimitaciéon, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacién y capacitacion
campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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4. Descripcion del problema
El problema central es la Insuficiencia en la planificacién del territorio rural agropecuario.
Se identificaron como las causales del problema las siguientes:

¢ Insuficiente planificacién de las cadenas productivas agropecuarias asociada a:

Un sistema productivo agropecuario es un conglomerado de unidades productivas agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas, pesqueras, (proveedoras de bienes y servicios ambientales y agropecuarios), que
estan articuladas en red a su entorno territorial, bajo una perspectiva de desarrollo rural multifuncional
y multisectorial. Elsistema apropia y aprovecha los potenciales enddégenos y les agrega valor, con base
en iniciativas de innovacion, diversificacion productiva, uso eficiente del suelo, competitividad territorial,
inclusion social y sostenibilidad, generando desarrollo local, arraigo de los pobladores y reconocimiento
de su identidad cultural. (UPRA, ICA, CORPOICA, AUNAP, FINAGRO e IGAC, 2016).

El desarrollo del sector agropecuario sin una visién multifuncional del territorio genera poca apropiacion
de excedentes, poca competitividad y sostenibilidad de lossistemas productivos agropecuarios limitando
el desarrollo local y territorial.

Existe un rezago en los niveles de productividad de productos agropecuarios de altademanda nacional,
en especial aquellos que son insumo para diferentes procesos de produccion como es la demanda de
alimentos balanceados para la porcicultura,avicultura, ganaderia, piscicultura (maiz, trigo, soya, sorgo y
cebada) (MADR, 2018).

Persisten altos costos de produccién de los productos agropecuarios: Un ejemplo claro es la brecha
existente entre Colombia y Brasil, al comparar los costos de produccion de soya y maiz, productos de
gran importancia para la seguridad alimentaria y produccion de alimentos balanceados (Fenalce, 2018).

Afectaciones por Fenémeno del Nifio: reduccion anual promedio de la produccién de13% en fique; yuca
y palma africana, con 8%, y cebada, con 7%, seguidos por arroz,papa, maiz, algodén, cafia panelera,
platano, cacao y frijol (MADR, 2012). En 2015,Antioquia report6é pérdidas por el Fenémeno de El Nifio
en 54 de sus municipios: se estima que 232.279 hectareas sufrieron pérdidas en cultivos o disminucion
en su produccién (Gobernacion de Antioquia, 2016).

En cuanto al Fendmeno de La Nifia, en el afio 2011, el 67,7% de hogares reportaron pérdidas
agropecuarias: de ellos, mas de 480.000 en cultivos y mas de 155.000 enbosques. En crianza y
aprovechamiento animal, en 153.000 se presentaron pérdidas de ganado vacuno, 184.000 perdieron
cerdos, 275.000 aves, 58.000 peces, 92.000caprinos y 87.000 otras especies menores. Hay multiples
casos de hogares donde perdieron mas de un activo agropecuario, los hogares con pérdidas
agropecuarias se concentran (42%) en Bolivar, Magdalena, Cauca, Coérdoba, Narifioy Choco6 (BID y
CEPAL, 2012).

En los Ultimos 24 afios, la participacion del PIB sectorial ha caido gradualmente de9 % a 6 % del
producto nacional (DNP, 2015 a). El PIB del sector Agropecuario colombiano en 2015 fue de 32,9
billones de pesos colombianos y representa aproximadamente el 6,1% del Producto Interno Bruto
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Nacional (MADR, 2016). Conrelaciébn a Latinoamérica el crecimiento del sector agropecuario
colombiano en el ultimo cuarto de siglo fue muy inferior al de otros paises latinoamericanos. Entre los
afos 1990 y 2013, los sectores agropecuarios de Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador,Nicaragua, y Perq,
crecieron todos a ritmos superiores al 3 %, mientras que el de Colombia fue de 2,3 %, ubicAndose
ademas por debajo del promedio para AméricalLatina (Ibid., 2015). Sin embrago, entre los afios 2018 y
2020, el valor agregado dela agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumenté en 4,8 billones,
equivalentes a un crecimiento de 6,6 % y en los afios de la Pandemia por el COVID19, el sector
agropecuario es el Uinico que tuvo crecimiento, en el afio 2021, se estima que el valor agregado de la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pescacrecié aproximadamente 2,7 %. Esto refleja la
importancia del sector para laeconomia del pais y para el abastecimiento de alimentos y la seguridad
alimentaria.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion 2018, la poblacion rural es de 12.079.485 habitantes
y el 48% de esta poblacion son mujeres rurales. En el afio de 2021 la poblacién ocupada en el sector
rural aumento6 en 89 mil personas con respecto a 2020, pero aun se presenta un saldo negativo de 241
mil ocupados al compararse con el afio 2019 (afio sin COVID-19). Por su parte, en 2021 la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca aumentd en 22 mil ocupados en comparacién con el afio 2020,
pero aun faltan por recuperar 163 mil puestos de trabajo con respecto al afio 2019 (afio sin COVID —
19). Asi mismo, la calidad del empleo rural, entendida en términos de formalidad, de ocupacion plena
y de los ingresos generados por los pobladores del campo que son muy bajos.

Asi mismo, el subsector de adecuacioén de tierras en la Ultima década presenta comolos principales hitos
en reformas institucionales del subsector de adecuacion de tierras consistieron en la creacion de la
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria(UPRA), con la expedicién del Decreto 4145 de 2011, y la
Agencia de Desarrollo Rural (ADR), bajo Decreto 2364 de 2015. La UPRA tiene en la actualidad las
funciones de planificar y producir lineamientos e indicadores de caracter técnico para la toma de
decisiones sobre ADT (Fedesarrollo, 2019), mientras la ADR asumiélas funciones en materia de
ejecucion de la politica de ADT (Departamento Nacionalde Planeacién, 2018).

Recientemente, uno de los hitos en materia de politica sectorial agropecuaria y rurales el Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una PazEstable y Duradera (2016), el cual se
menciona en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 2017, donde se establece un monto indicativo de
$110,6 billones para la implementaciéon del Punto 1 Reforma Rural Integral, contemplando la
infraestructurade riego.

Asimismo, en el documento CONPES 3926 de 2018 “Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038”, se
establece un marco estratégico para orientar el desarrollo de la adecuacion de tierras como instrumento
de la productividad y competitividad agropecuaria. Bajo este documento de politica, se plantean
acciones en materia degestion de informacion, coordinacion interinstitucional, actualizacién del marco
normativo, eficacia y eficiencia en el gasto. Se establece en el Capitulo V del Plan Marco de
Implementacion “Presupuesto y fuentes de financiamiento”, una serie de inversiones en ADT, que
deben ser reflejadas en las leyes de presupuesto en las vigencias respectivas. Esta ultima contempla
la expedicion, por parte del Ministeriode Agricultura y Desarrollo Rural -MADR, de unos lineamientos
para la ampliacién de cobertura en ADT a través de proyectos de mediana y gran escala, los cuales
estan contenidos en el Plan Nacional de Riego 2019-2038.
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Una de las razones de la baja productividad del sector agropecuario en Colombia, es la debilidad en la
provision de equipamientos y servicios sectoriales, incluyendo la adecuacion de tierras, entendida como
servicio publico integrado por los componentes de riego, drenaje y proteccidon contra inundaciones,
prestado medianteobras y equipos especializados. (Departamento Nacional de Planeacién, 2019). De
hecho, la cobertura de riego tan solo representa el 6% de 18,4 millones de hectareas para la
infraestructura de adecuacion de tierras. Esto se debe en parte, a que la inversion publica sectorial se
ha concentrado en el fortalecimiento institucional y apoyos directos, en detrimento de la provision de
bienes y servicios publicos sectoriales (Departamento Nacional de Planeacién, 2019).

De acuerdo con la UPRA, el area potencial con fines de irrigacién es de 18.456.158hectéareas, de las
cuales se han adecuado alrededor de 1.100.000 hectareas con distritos de pequefia, mediana y gran
escala, es decir, que aunados los esfuerzos publicos y privados el area con riego es tan solo del 6%.
Conforme a los datos de IaADR, se encuentran reportados 731 distritos de adecuacion de tierras con
referenciade su ubicacion, de estos, el 95,1% (695) corresponden a infraestructura depequefa escala
7 con 48.262 usuarios, mediana escala con 18 distritos y 5.436 usuarios y gran escala con 18 distritos
y 35.420 usuarios. Gran parte de la infraestructura de los distritos en operacién se ha venido
deteriorando por efecto deltiempo y un deficiente mantenimiento, muchos de ellos con canales abiertos
en tierray con instrumentos deficientes de medicién para la distribucién y consumo de agua.

Por otro lado, el acceso a agua a través de distritos corresponde al 17,4% de la superficie con irrigacion
tecnificada (Fedesarrollo, 2019). Esta inversion se haconcentrado en los distritos de pequefa escala,
los cuales han impulsado elcrecimiento del &rea adecuada en los ultimos quince afios. No obstante,
muchos deestos no se encuentran en funcionamiento (25% de los distritos del pais). Ademas,de las
1.353 asociaciones de usuarios, el 11% no tiene personeria juridica y el 31%no tienen distrito (Agencia
de Desarrollo Rural, 2019)

e Insuficiente orientacion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural
asociado a fenémenos de acceso, regularizacién y distribucién de tierra rural:

La Mision para la Transformacion del Campo (DNP, 2015) sefialé que, de acuerdo con el indice de
informalidad de la propiedad rural estimado por la UPRA, solo 71 municipios (6%) tenian un grado de
formalidad entre el 75% y el 100%, y 276 municipios (25%) alcanzaban entre el 50% y el 75% de
formalidad. Por otra parte, 506 municipios (45%) tenian un grado de formalidad entre 0% y el 50%, 325
municipios (29%) entre el 25% y el 50%, y 181 municipios (16%) entre el 0% vy el 25%.

Para la vigencia 2019, una nueva medicion del indice de Informalidad de la tenenciade la tierra estimado
por la UPRA, refleja que un 52,7% de los predios rurales se presume con informalidad en la tenencia
de la tierra. De los 1.121 municipios sobre los cuales se calcul6 el indice, 175 presentan entre el 75y el
100 %, 497 municipiosentre el 50 y el 75%, 351 entre el 25 y el 50% y 79 entre el O y el 25%. La
informaciontanto registral como catastral para 20 municipios y corregimientos departamentaleses
deficiente y se registran como ‘Sin Informacion’ (UPRA, 2020).

De acuerdo con esta misma fuente, existen dos millones de predios informales y unpoco mas de
veinticuatro millones de hectareas para formalizar. La seguridad juridica es un bien publico valioso para
impulsar el agro; si se quiere destruir una economia lo primero que hay que hacer es atacar a uno de
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sus bienes mas preciados: la seguridad juridica, en este caso, la de la propiedad de la tierra dado que
las inversiones empiezan a retraerse o postergarse y termina erosionando, porfalta de certidumbre, la
competitividad del sector.

Tabla 1: Calculo indice de informalidad vigencia 2019-2020

Predios % de
informalidad ||presuntamentel| participacion
informales nacional

Departamento

TOTAL 77,86
Fuente: UPRA 2021

La no existencia de un inventario de bienes baldios de la Nacién, amenaza con desconocer los objetivos
constitucionales trazados tanto por la Constitucion como en la Ley 160 de 1994, ya que al no poseer
un registro fidedigno sobre aspectos esenciales de los predios de la nacién, es altamente probable que
numerosas hectareas de tierra estén siendo apropiadas por sujetos no beneficiarios del sistemade
reforma agraria y lo peor, que no haya como ejercer una auditoria efectiva ante esta falta de datos
confiables (Corte Constitucional, 2014). En el informe de la Superintendencia de Notariado y Registro,
entregado a la Corte Constitucional en diciembre de 2015, en cumplimiento de la sentencia T488 de
2014, se reportaron 26.929 matriculas identificadas presuntamente abiertas a partir de esta situacion
(MADR, 2017).

El rezago en los procesos de regularizacion de predios publicos y privados es un fendbmeno que se ve
incrementado debido al bajo nivel de la cultura de la formalidad,asociada a la creencia de pagos
exagerados del impuesto predial, asi mismo dificultades para el acceso a las transacciones de la tierra.
Todo ello se ve reflejado en la dificultad en la determinacion de la naturaleza juridica de los predios, asi
comola identificaciéon de los predios de dominio publico adjudicables, no adjudicables y fiscales
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patrimoniales.

El pais cuenta con once (11) Zonas de Reserva Campesina constituidas en 1'287.465 ha, de las cuales
aproximadamente el 54% del area se encuentra dentro de frontera agricola y el 46%en bosques
naturales y areas de proteccion ambiental. Esta figura de ordenamientosocial de la propiedad que
cumple la funcion de cierre de frontera agricola ha sido poco implementada en el pais.

Por su parte, existe una Zona de Interés de Desarrollo Rural y Econémico, Zidres, constituida en el
municipio de Puerto Lopez (Meta), que es necesario poner en funcionamiento a través de la
implementacién de su Plan de Desarrollo Rural Integral, y de algunas reglamentaciones de la Ley 1776
de 2016 que es necesario concretar.

La distribucidon de las tierras rurales en Colombia se caracteriza por ser inequitativa, situacion que se
manifiesta por la existencia de fendbmenos que impiden el cumplimiento de la funcion social y ecologica
de la propiedad, tales como: el fraccionamiento antiecondmico, la concentracion improductiva y
excesiva, la extranjerizacién no regularizada, los conflictos de uso, la informalidad en la tenencia, y la
baja posibilidad de acceso a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

De acuerdo con los andlisis para la vigencia 2018, los niveles de desigualdad, heterogeneidad y
disparidad de la distribucién de la tierra rural en Colombia son altos, con un indice de Gini de 0,868, un
indice de Theil de 0,161 y una disparidad inferior y superior de 0,0005 y 8,064, respectivamente. Para
el ultimo indice esto significa que sus propietarios tienen 7 veces mas area de las que tendrian en un
escenario de total igualdad. La distribucion predial y de la propiedad de los predios rurales privados
agropecuarios exhibe este comportamiento: hay muchos predios pequefios y pocos de tamafio grande.
En este sentido sobresale un mayor porcentaje de participacién en los tamafios prediales entre 0,5 ha
y 2,5 ha. Analizando exclusivamente el area, de los predios privados dentro de la frontera agricola,
aquellos cuya area es de hasta media hectarea, estos representan el 38,18% del total de predios
rurales; sin embargo, hacen referencia apenas al 0,21% del area rural total. En el otro extremo, existen
529 predios con areas mayores a las 10.000 hectareas, los cuales representan el 44,94% del area rural
total (UPRA, 2021).

El indice de Gini de area de propietarios se encuentra por encima de 0,6 en 28 de los 31 departamentos
analizados. Los restantes tres departamentos de Vaupés, Vichada y Caqueta presentan valores medios
del indice, es decir, entre 0,4 y 0,6. Los departamentos del Meta, Valle del Cauca y Casanare presentan
los mas altos niveles de desigualdad, con valores de 0,881, 0,876 y 0,827, respectivamente.

En términos de heterogeneidad, se observan mayores diferencias entre las entidades territoriales. Los
niveles altos se observan en 19 de ellas; sobresale el departamento del Amazonas, con un indice de
0,34. En los restantes 12 se encuentran niveles medios de heterogeneidad. Los valores mas bajos del
indice de Theil que muestran una baja heterogeneidad en la distribucion corresponden a los
departamentos de Vichada, Caquetd y Vaupés (UPRA 2021).

Los fendmenos de fraccionamiento antiecondmico y de concentracion de la propiedad, asi como la alta
informalidad en la tenencia de la tierra son obstaculos estructurales del mercado de tierras rurales. El
fraccionamiento y la concentracion privan del acceso a la tierra, evitando que trabajadores agrarios
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ingresen al mercado de tierras, sobre todo teniendo en cuenta que la tierra es un bien que no se puede
reproducir — multiplicar (como si sucede con la mayoria de otros bienes). Para evitar estos fenédmenos
y preservar la equidad, es indispensable estudiar las dinamicas y el funcionamiento del mercado de
tierras rurales, asi como realizar el monitoreo y proponer acciones regulatorias del mercado de tierras
por parte del Estado que redunden en un acceso mas igualitario a la tierra y en la sostenibilidad de las
tierras con uso agropecuario.

o Insuficientes instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente delsuelo
rural asociado a:

La incompatibilidad entre el uso actual y las aptitudes de uso agropecuario del territorio se manifiesta
en altos niveles de conflicto que afectan la sostenibilidad y competitividad de los sistemas
agropecuarios.

Tales conflictos se presentan porque los sistemas agropecuarios: (i) se encuentran en zonas de
exclusion o condicionamiento legal, (ii) se encuentran en zonas no aptas (iii) se encuentran en zonas
aptas con usos no agropecuarios, (iv) se encuentran en zonas donde el nivel de uso ha superado la
resiliencia del sistema, (V) presentan sobre o sub utilizacion, (vi) tienen problemas de manejo integrado
(agua, suelo, clima, riego, drenaje, problemas sanitarios, entre otros), (vii) enfrentan problemas de
adaptacion al cambio climatico, (viii) no responden a la dinamica del mercado y/o, (ix) requieren ajustes
en su nivel de adecuacion tecnoldgica.

Conflictos de uso por sobreutilizacién y subutilizaciéon. El 15,63% del territorio nacional (17.847.401
hectareas) presenta conflictos por sobreutilizacién, de los cuales 13.406.289 ha presentan
sobreutilizacion por actividades agropecuarias y forestales; 935.311 ha por usos inadecuados en 74
zonas de paramos; 1.078.598 ha por utilizacion agricola en areas pantanosas; 2.251.894 ha por
utilizacién pecuaria en areas pantanosas; 65.091 ha por mineria; y 110.258 ha por obras civiles (IGAC,
2012). El 13,09% del territorio nacional (14.946.997 ha) presenta subutilizacion de las tierras,
principalmente por ganaderia extensiva (IGAC, 2012).

Presencia de usos agropecuarios en areas excluidas o condicionadas legalmente para actividades
agropecuarias. En areas de exclusion legal 685.868 ha presentan conflictos de uso por sobreutilizacion
y 360.560 ha por subutilizacion; 169.854 ha presentan coberturas agricolas, 3.791 ha presentan
coberturas forestales de produccion y 1.397.219 ha presentan coberturas de pastos y herbazales
(UPRA, 2015). En areas de uso condicionado 10.291.282 ha presentan conflictos por sobreutilizacion
y 5.963.878 ha por subutilizacion; 3.294.209 ha presentan coberturas agricolas, 59.246 ha presentan
coberturas forestales de produccion y 15.673.206 ha presentan coberturas de pastos y herbazales
(UPRA, 2015).

Varios agroecosistemas enfrentan problemas de adaptacion al cambio climético, es asi como se estima
gue en 2050 habria 659 municipios que perderian algun porcentaje de su area agricola por el cambio
climatico (CIAT, REGATTA, PNUMA, 2014). y, de otra parte, existen agroecosistemas que no
responden a la dinamica del mercado por lo que cerca de 9,76 millones de toneladas de comida van a
la basura cada afio (DNP, 2016).

La pérdida de suelo apto para la produccion agropecuaria, generada a partir de los cambios de uso del
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suelo por la expansion desordenada de cabeceras municipales y centros urbanos, el establecimiento
de suelo suburbano, vivienda campestre y parcelaciones en suelo rural, asi como el desarrollo de
actividades como la mineria, compromete el derecho humano a la alimentacion adecuada de la
poblacion colombiana. De acuerdo con analisis de la UPRA (2022), a partir de los estudios de Corine
Land Cover de 2010-2012 y 2018, en este periodo de seis afios, en el pais se han perdido 217.390 ha
con coberturas agropecuarias dentro de frontera agricola que se transformaron a areas artificializadas.

o Deficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestién el territoriopara
usos agropecuarios en los temas de competencia de la UPRA

La evaluacion de politicas publicas es un proceso razonado de generacion de conocimiento, a partir de
la recopilacién, analisis e interpretacion de informacién, sobre las ejecutorias en el marco de
intervencion publica, sea a través de un plan, programa o norma-, para alcanzar un juicio valorativo,
basado en evidencias, respecto de su disefio, puesta en practica y ejecucion mostrado en resultados e
impactos.

En este sentido, el horizonte de seguimiento y evaluacion de lineamientos de politicaen ordenamiento
productivo, ordenamiento de la propiedad, mercado de tierras y adecuacion de tierras, para el cuatrienio
2023 - 2026, presenta adecuadas condiciones ya que la produccion y desarrollos de UPRA, en el periodo
2018 — 2022, permiten tener el tiempo y espacio para la realizacion de las evaluaciones, que se
requieren como retroalimentacion en el proceso de planificacién de la gestién del territorio rural
agropecuario.

Por ejemplo, en la vigencia 2021, se realiz6 una evaluacion ejecutiva de la POPSPR(Resolucién 128 de
2017), para determinar su apropiacion y aprehensioén, surelevancia para los ejecutores y para identificar
aspectos de mejora que impulsen su efectiva implementacion.

Respecto a la apropiacién de la politica para el direccionamiento de la planificaciobny gestion del
OPSPR, se evidenciaron dificultades en el reconocimiento de los lineamientos y mecanismos para la
implementacién, e insuficiencia en orientacioneso directrices para facilitar la incorporaciéon de los
referentes especificos del OPSPR en la planificacion estratégica del sector. Lo anterior indica
claramente la identificacion de un nuevo esquema de planificacioninstitucional para atender estos
resultados. Las evaluaciones previstas para el cuatrienio 2023 - 2026, se relacionan con la
implementacién de planes de ordenamiento productivo como el de arroz, o el de la cadena forestal. En
esta mismalinea, la evaluacion del impacto de la aplicacion de la frontera agricola o los lineamientos
para la formulacion y ejecucién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural que ha
formulado la ANT, la aplicacion de la metodologia de laUAF vy la regularizacién del mercado de tierras
para orientar las politicas de tierras.

5. Identificacion de la problemética
Definicion del problema: Insuficiencia en la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario

6. Magnitud actual del problema:
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El problema planteado tiene varios escenarios que afectan transversalmente la gestion delterritorio para
UsSO0S agropecuarios, que en consecuencia inciden sobre la poblacion rural colombiana. Por lo anterior,
la importancia en implementar y desarrollar la estrategia ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural a través de la implementacion de loslineamientos propuestos en esta materia, de tal
modo que contribuyan a la consolidacion del modelo de ordenamiento rural agropecuario en el &mbito
nacional y territorial.

En el cuatrienio 2018 — 2022 se avanzo6 en laformulacion de 13 lineamientos de politicade gestion
del territorio para usos agropecuarios entregados al MADR para su adopcidén y que atendieron
problematicas relacionadas con el ordenamiento productivo, elordenamiento social de la propiedad, la
adecuacion de tierras y el mercado de tierras. Comose observé las necesidades en términos de la
planificacion y gestién del territorio para usosagropecuarios se sigue manteniendo, lo que implica que
la solucién definitiva de los problemas especificos descritos requiere de una accion sostenida del
Estado. 100% de loslineamientos adoptados.

En este sentido, se plantea atender como aporte a la solucién del problema 2023 — 2026, la formulacién
de 12 (3 por vigencia) lineamientos en la gestién del territorio para usos agropecuarios con adopcién
por parte del MADR.

Asi mismo, en el cuatrienio 2018 — 2022 se avanzoé en el ordenamiento de las cadenas productivas de
arroz, leche, carne y maiz. Se estima para el afio 2026, tener un acumuladode 8 cadenas productivas
ordenadas conforme a la priorizacién que defina el gobierno nacional.

Por lo anterior, para superar el problema por medio del desarrollo de los objetivos planteados, se
avanza en la obtencion de productos como lineamientos, criterios, instrumentos y planes para entender
y aportar a la planificacién rural agropecuaria y al ordenamiento territorial agropecuario en el ambito
nacional y territorial, basado en el uso eficiente del suelo rural y de su seguridad juridica, dando
respuesta oportuna, con calidad y cantidad, a los diferentes grupos de valor en la gestién del territorio
para usos agropecuarios.

7. Arbol de problemas
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Efecto indirecto

Efectos directo

Problema central

Causas Directa

Causas Indirecta

ARBOL DE PROBLEMAS

Bajas condiciones para la productividad y competitividad de los pobladores rurales del pais / Bajo ingresos de los productores agropecuarios

Rezago en la implementacion de la poliica de
adecuacion de tierras y ofros servicios
complementarios

Ineficiente compatibilidad entre uso actual del
suelo y su apitutd para la compeitvidad y

productividad

Debil desarrollo del componente rural
io en los planes de desarrollo y
lordenamientos territorial

Desarticulacion en los lineamientos, politicas,

Baja seguridad alimentaria

Pérdida de tieras jicas para

respecto a ofros usos

Usos agropecuarios fuera de la frontera agricola

Confictos del uso del suelo

Deficiencia en la competiivad de los ingresos
agropecuarios

Baja inversion en proyectos agropecuarios

Deficit en el acceso a la oferta que provee el
estado.

Persistencia en la informalidad de las
transacciones del mercado de tierras rurales

Falta de acceso y seguridad juridica de la |

programas y proy ectos tenencia de la tierra
% L)
| Insuficiencia en la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario |
L
Uy Z ) L 3
Insuficiente planificacion de las Insuficiente orientacion de la Insuficients i Deficiente  seguimiento  y
cadenas productivas politica de ordenamiento social sectoriales y territoriales para el evaluacion de politicas
agropecuarias de la propiedad rural uso eficiente del suelo rural publicas de gestion del
territorio para usos

i

1

t

Insuficientes instrumentos  sectoriales de las
agrocadenas productivas priorizadas de los
mercados, factores productivos y sistemas
productivos

eSTa0S, 1 eS|
e Instumentos de Ordenamiento Social de la
Propiedad, de acceso, distibucion y
regularizacion de la tenencia y del mercado de

fierras nural

ia en la ion de

criterios e instrumentos del ordenamiento social
y productivo del suelo rural agropecuario a|
nivel territorial

Deficiente informacion de Linea Base de|
ordenamiento productivo y ordenamiento social
de la propiedad como insumo de los procesos
de planificacion sectorial y territorial

Insuficiente plamﬁcaf’)n nacional de los
procesos de adecuacion de tierras

Debilidad en el monitoreo, ~proyeccion,
regularizacion e incentivos para el fomento del
mercado de fierras rurales

. N Debil asesoria, itacio asesoria, itaciol 5 .
Deficiencia en la apropiacion y aplicacion de o N y_ ) L N vy . Debilidad en estudios de seguimiento a planes,
I " técnica para la transferencia de Lineamientos, técnica en la transferencia de Lineamientos, N N N
de del ) L R lineamientos e instrumentos de gestion del
. Criterios e del Of Criterios e Instrumentos del ordenamiento 3
productivo en las agrocadenas 3 L . territorio para usos agropecuarios
Social de la Propiedad Rural y mercado de territorial agropecuario
Timitados_instumentos Ge evaluacion de 1as

[TnSUficiencia de nstumentos normatvos y |
técnicos en el compgpente rural dentro de los
instrumentos de pl;ﬁcamén, de desarrollo y
del jento territnrial

poliicas publicas, planes, lineamientos  e|
instrumentos de gestion del territorio para usos

¥

Insuficientes estudios en materia de sectoriales
de las agrocadenas productivas priorizadas de|
los mercados, factores productivos y sistemas
productivos

Tipo de causa:

Causa l

Deficiente  gestion interinsfitucional e

intersectorial  en la armonizacion  de,

e de planificacion y
gestion del uso eficiente del suelo rural a nivel

nacional v territorial

Directa: Insuficiente planificacion de las cadenas productivas agropecuarias.

Causa 2

Directa: Insuficiente orientacién de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural

Causa 3

Directa: Insuficientes instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente del suelo

rural.

Causa 4

Directa: Deficiente seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestion del territorio para
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usos agropecuarios en los temas de competencia de la UPRA.

Causa 5: (Indirecta)
Insuficientes instrumentos sectoriales de las agro-cadenas productivas priorizadas de los
mercados, factores productivos y sistemas productivos.

Causa 6: (Indirecta)

Insuficientes estudios, Lineamientos, Criterios e Instrumentos de Ordenamiento Social de la
Propiedad, de acceso, distribucién y regularizaciéon de la tenencia y del mercado de tierras
rurales.

Causa 7: (Indirecta)
Insuficiencia en la formulacién de lineamentos, criterios e instrumentos del ordenamiento
social y productivo del suelo rural agropecuario a nivel territorial.

Causa 8: (Indirecta)
Deficiente informacién de linea base de ordenamiento productivo y ordenamiento social de la
propiedad como insumo de los procesos de planificacién sectorial y territorial

Causa 9: (Indirecta)
Deficiencia en la apropiacién y aplicacion de instrumentos de planificacion del ordenamiento
productivo en las agrocadenas.

Causa 10: (Indirecta)
Débil asesoria, capacitacion y asistencia técnica para la transferencia de Lineamientos,
Criterios e Instrumentos del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y mercado de tierras

Causa 11: (Indirecta)
Insuficiente asesoria, capacitacion y asistencia técnica en la transferencia de Lineamientos,
Criterios e Instrumentos del ordenamiento territorial agropecuario.

Causa 12: (Indirecta)

Debilidad en estudios de seguimiento a planes, lineamientos e instrumentos de gestion del
territorio para usos agropecuarios.

Causa 13: (Indirecta)

Insuficiente planificacién nacional de los procesos de adecuacion de tierras

Causa 14: (Indirecta)
Debilidad en el monitoreo, proyeccion, regularizacion e incentivos para el fomento del
mercado de tierras rurales

Causa 15: (Indirecta)
Insuficiencia de instrumentos normativos y técnicos en el componente rural dentro de los
instrumentos de planificacion, de desarrollo y del ordenamiento territorial
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Causa 16: (Indirecta)
Limitados instrumentos de evaluacion de las politicas publicas, planes, lineamientos e
instrumentos de gestion del territorio para usos agropecuarios

Causa 17: (Indirecta)
Insuficientes estudios en materia de sectoriales de las agrocadenas productivas priorizadas de
los mercados, factores productivos y sistemas productivos.

Causa 18: (Indirecta)

Deficiente gestion interinstitucional e intersectorial en la armonizacion de lineamientos e
instrumentos de planificacion y gestion del uso eficiente del suelo rural a nivel nacional y
territorial

Efectos generados por el problema Tipo de efecto:

Directos

Desarticulacion en los lineamientos, politicas, programas y proyectos Conflictos del uso
del suelo.
Falta de acceso y seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

Indirectos

Débil desarrollo del componente rural agropecuario en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Usos agropecuarios fuera de la frontera agricola.

Persistencia en la informalidad de las transacciones del mercado de tierras rurales.
Ineficiente compatibilidad entre uso actual del suelo y su aptitud para la competitividad
y productividad.

Pérdida de tierras estratégicas para actividades agropecuarias respecto a otros usos.
Déficit en el acceso a la oferta que provee el estado.

Rezago en la implementacion de la politica de adecuacion de tierras y otros servicios
complementarios.

Baja seguridad alimentaria.

Baja inversion en proyectos agropecuarios.

Deficiencia en la competitividad de los ingresos agropecuarios.

8. Identificacion y analisis de participantes

Identificacion de participantes

TIPO DE
ACTOR ENTIDAD POSICION CONTRIBUCIONO INTERESES O CONTRIBUCIONO
RAZON DEL EXPECTATIVAS GESTION *
DESACUERDO
Otro Gremios Cooperante Aliados Ejecutor de Politica
estratégicos  del | gremial
sector
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Otro Gremios Cooperante Aliados Ejecutor de Politica
estratégicos  del | gremial
sector
Nacional Instituto Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor politica
Colombiano Sector Agricultura | Publica Nacional
Agropecuario
(ICA)
Nacional Banco Agrario Beneficiario Entidad Adscritaal | Ejecutor de Politica Ejecutor politica
Sector Agricultura | Publica Nacional
Nacional UAEG Restitucion| Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor politica
De Tierras Sector Agricultura | Publica Nacional
Despojadas
Nacional Departamento Cooperante Orientador Acompafiamiento Evaluador de
Administrativo técnico politica Nacional
Nacional De
Planeacion -
Gestion General
Nacional | Autoridad Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
Nacional De Sector Agricultura | Publica Nacional
Acuicultura Y
Pesca -Aunap
Nacional | Agencia de | Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
Desarrollo Rural- Sector Agricultura | Publica Nacional
ADR
Nacional | Agencia Nacional | Beneficiario Entidad Adscrita al | Ejecutor de Politica Ejecutor  politica
de Tierras Sector Agricultura | Publica Nacional
Nacional Ministerio De | Cooperante Cabeza del Sector | Formulador y | Formulador Vl
Agricultura Y Ejecutor de Political Ejecutor political
Desarrollo Rural Publica Nacional
-Gestién General
Otro Profesionales a | Cooperante Apoyo a la gestion | Ejecutores
desarrollar el
proyecto

Analisis de participantes

Tipo de concertacion y coordinacion que se ha dado o se dara entre los participantes.

Con los cooperantes se propenderd por la articulacion a través de acciones conjuntas. Conlos
beneficiarios entidades territoriales, la interaccion se dard por medio de estrategias de divulgacion
y herramientas de participacion en especial para los objetivos especificos del presente proyecto.

La estrategia de acercamiento con los diferentes actores del proyecto se realizara a travésde las
diferentes instancias definidas de gobernabilidad, a través de CONSA y CONSEAS en el ambito
departamental. Asi mismo, las mesas de trabajo definidas con las diferentes agremiaciones y los
entes territoriales con los que se articula a través de las secretarias deplaneacion y secretarias de
agricultura.

9. Andlisis de beneficiarios.

NUumero de personas afectadas: 11.051.195
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La poblacion rural colombiana es la afectada por el problema.Fuente de la informacién:
Proyeccion de Poblacion DANE CENSO 2018 Proyeccion a 2022 series de poblacion.

Localizacién de los afectados:

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCALIZACION
POBLADO ESPECIFICA

Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

No tiene Regionalizacién.
Poblacion objetivo de laintervencién

Numero de personas objetivo: 11.051.195
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-
nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/donde-estamos

Fuente de la informacion: Proyeccion de Poblacion DANE 2018 con proyeccion a 2022 series
de poblacion. La poblacion obijetivo-beneficiaria de los productos y servicios de la UPRA,
generando informacion y lineamientos criterios e instrumentos para gestion del territorio para uso
agropecuarios para el ambito nacional no regionalizable.

Localizacién poblacion objetivo:

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO LOCALIZACION
POBLADO ESPECIFICA
Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

No tiene Regionalizacion.

10. Anélisis de objetivos.

Objetivo General del Proyecto e Indicadores:

Objetivo General:

Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario.

1. Indicadores para medir el objetivo general:

Indicador objetivo: Lineamientos de Politica Formulados por la UPRA adoptados por el sector
-Unidad de Medida: % adoptados

-Meta: 80 % adoptada

1.Lineamientos de Politica Formulados por la UPRA adoptados por el sector
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Se entiende como un conjunto de directrices, acciones politico-administrativas y de planificacion
gue buscan disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo delterritorio rural con
fines agropecuarios, regular la utilizacion, transformacion y ocupacion delespacio, de acuerdo con
las estrategias de desarrollo socioeconémico que surgen al haceruna lectura de un determinado
momento histdrico social y en armonia con el medioambientey las tradiciones historicas y culturales.

Los lineamientos en materia de planificacion rural agropecuaria y que seran adoptados enel
cuatrienio son:

Ordenamiento Productivo Agropecuario.
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Mercado de Tierras Rurales.

Adecuacion de Tierras para usos agropecuarios.

TN s

Los lineamientos, en las tematicas mencionadas se desarrollardn de acuerdo con los
requerimientos y necesidades del MADR, sus entidades adscritas y de los resultados de las
evaluaciones y seguimientos realizados en la tematica de la UPRA.

2. Indicador objetivo: Cadenas Productivas Agropecuarias con bases para la Planificaciéon
-Unidad de Medida: Namero

-Meta: 4 (2023, 2024, 2025, 2026)

Cadenas Productivas Agropecuarias con bases para la Planificacion:

Corresponde a la elaboracion del andlisis situacional y analisis prospectivo, insumos base para la
planificacion y ordenacion de la cadena. Lo anterior, conforme a las decisiones o priorizaciones
del MADR y acuerdos con los gremios para la definicion de las futuras areasde produccién, de
acuerdo con los requerimientos del mercado y aptitudes definidas dentrodel marco de la frontera
agricola.

Objetivos Especificos

Fortalecer la planificacion de las cadenas productivas agropecuarias

Fortalecer la orientacion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.
Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para el uso eficiente del suelorural.
Mejorar el seguimiento y evaluacion de politicas publicas de gestion del territoriopara
Usos agropecuarios.

el SN S

Relaciones entre las causas y los objetivos especificos:
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TIPO ]
OBJETIVO ESPECIFICO CAUSA RELACIONADA
CAUSA
Fortalecer la planificacion de las cadenasproductivas | Insuficiente planificacion de las cadenas
Directa agropecuarias productivas agropecuarias
Fortalecer la orientacion de la politica de Insuficiente orientacion de la politica de
Directa ordenamiento social de la propiedad rural ordenamiento social de la propiedad rural
Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales Insuficientes instrumentos sectoriales y
Directa para el uso eficiente del suelo rural territoriales para el uso eficiente del suelo
rural
Mejorar el seguimiento y evaluacion de politicas Deficiente seguimiento y evaluacién de
Directa publicas de gestién del territorio para usos politicas publicas de gestién del territorio para
agropecuarios usos agropecuarios en los temas de
competencia de la UPRA
11. Articulacion con la Planeacidn Institucional.

Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo PND 2022-2026, es el instrumento formal y legal por medio del cual se
trazan los objetivos del Gobierno del presidente Gustavo Petro, permitiendo la subsecuente evaluacion
de su gestion y de su programa de gobierno. De acuerdo con la Constitucion politica de Colombia de
1991 en su articulo 339 del Titulo XlI: "Del Régimen Econémico y de la Hacienda Publica", Capitulo II:
"De los planes de desarrollo”, el PND se compone por una parte general, un articulado y un plan
plurianual de inversiones de las entidades publicas del orden nacional. Es el documento base del
Gobierno Nacional, donde se definen las metas que deberan cumplir a corto, mediano y largo plazo,
asi como los instrumentos financieros y presupuestales necesarios para convertir a Colombia en
potencia mundial de la vida.

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 (PND 2022-2026) Colombia, potencia mundial
de la vida, es sentar las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida, a
partir de la construccion de un nuevo contrato social que propicie la superacién de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio de nuestra forma de relacionarnos con
el ambiente, y una transformaciéon productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la
naturaleza.

Colombia se propone como un ejemplo mundial de lucha por la vida de la humanidad y de la naturaleza.
Esta preocupacion por la vida tiene su razén de ser en la injusticia secular que ha caracterizado el
desarrollo nacional. Las injusticias son de muy diversa naturaleza: econdmica, social, ambiental. Frente
a esta realidad abundan los sentimientos de indignacion; y quienes votaron por el cambio perciben que
la situacion actual es profundamente injusta, y que debe transformarse de manera sustantiva.

Los elementos constitutivos de este plan son tres: primero, el ordenamiento del territorio alrededor del
agua; segundo, la transformacion de las estructuras productivas, de tal manera que las economias
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limpias y biodiversas reemplacen la produccion intensiva en el uso del carbono; vy, tercero, la
sostenibilidad tiene que estar acompafiada de la equidad y la inclusion.

En sus bases de definieron como pilares la Justicia Ambiental, Justicia Econémica y Justicia Social,
sobre los cuales se fundamenta, el avance hacia el logro de la Paz Total. Las bases del plan, tiene
cinco ejes transformaciones, que aportan de diversas maneras al fortalecimiento de los tres pilares para
el logro de la Paz Total, que se constituyen retos para la administracién que incorporan el desarrollo de
componentes y actividades, en el marco de la teoria del cambio, que evalla el contar y usar insumos,
lograr productos, obtener resultados y generar impactos para el beneficio de todos los colombianos.

El proyecto de inversién de fortalecimiento institucional soporta la participacion de la UPRA, en los
siguientes ejes transformacionales del PND 2022 -2026: En el cuadro siguiente se identifican los ejes
transformacionales del PND, cruzados con los ejes sectoriales (Agricultura y Desarrollo Rural) y la
participacién de los proyectos de inversién de la UPRA, en donde se resalta la participacion del actual

proyecto de inversion:

ALINEACION PND 2022 — 20226 CON PROYECTOS UPRA 2024 -2027

EJES PLAN
NACIONAL
Y
EJES PLAN
SECTORIAL
AGRICULTURA
Y DESARROLLO

EJES PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
PROPOSITOS GENERAL Y PILARES 2022-2026

PAZ TOTAL

JUSTICIA ECONOMICA
JUSTICIA SOCIAL
JUSTICIA AMBIENTAL

NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD
EN LA GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA
BPIN
2022011000020.INFO

2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039 TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

RURAL
Programa 1.0rdenamiento 2.Segurid | 3.Derecho Humano ala | 4.Economia Productiva | 5.Convergencia
Sectoriales Territorial ad Alimentacion paralaVida Regional
Humanay
Justicia
Social
1. Reforma DESARROLLO DE LA DESARROLLO DE LA FORTALECIMIENTO DE LA | DESARROLLO DE LA
Rural Integral y | PLANIFICACION DEL PLANIFICACION DEL CAPACIDAD EN LA PLANIFICACION DEL
Reforma ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO GESTION DE ORDENAMIENTO
Agraria TERRITORIAL TERRITORIAL INFORMACION TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN AGROPECUARIO EN EL ESTRATEGICA AGROPECUARIO EN EL
EL AMBITO AMBITO NACIONAL BPIN SECTORIAL PARA LA AMBITO NACIONAL BPIN

2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039 TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

2. Campesinos,
comunidades

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
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indigenas,
negras y otros
grupos étnicos
parte
sustantiva de
la
transformacioén
del campo

ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039 TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.

INFO

3. Limites DESARROLLO DE LA
ecolégicos y la | PLANIFICACION DEL
regeneracién ORDENAMIENTO

de los TERRITORIAL
; AGROPECUARIO EN
ecosistemas EL AMBITO

NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD
EN LA GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA
BPIN
2022011000020.INFO

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 201901100009 TIC

4. Sistemas DESARROLLO DE LA
productivos y PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
caldenas de TERRITORIAL
valor AGROPECUARIO EN
sostenibles e EL AMBITO
inclusivas4. NACIONAL BPIN
Sistemas 2022011000023. DOTA
productivos y
cadenas de FORTALECIMIENTO
CEL GESTON bE
sostenibles e TECNOLOGIAS
inclusivas

BPIN 2019011000039
TIC

FORTALECIMIENTO
DE LA CAPACIDAD

EN LA GESTION DE
INFORMACION

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA

FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION DE
INFORMACION Y SUS
TECNOLOGIAS

BPIN 2019011000039 TIC

FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA

DESARROLLO DE LA
PLANIFICACION DEL
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
AGROPECUARIO EN EL
AMBITO NACIONAL BPIN
2022011000023. DOTA
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ESTRATEGICA ORIENTACION DE LA
SECTORIAL PARA LA POLITICA
ORIENTACION DE LA AGROPECUARIA BPIN
POLITICA 2022011000020.INFO
AGROPECUARIA
BPIN
2022011000020.INFO
5. Enfoque DESARROLLO DE LA DESARROLLO DE LA FORTALECIMIENTO DE LA
Territorial PLANIFICACION DEL PLANIFICACION DEL CAPACIDAD EN LA
ORDENAMIENTO ORDENAMIENTO GESTION DE
TERRITORIAL TERRITORIAL INFORMACION
AGROPECUARIO EN AGROPECUARIO EN EL ESTRATEGICA
EL AMBITO AMBITO NACIONAL BPIN SECTORIAL PARA LA
NACIONAL BPIN 2022011000023. DOTA ORIENTACION DE LA
2022011000023. DOTA POLITICA
FORTALECIMIENTO DE AGROPECUARIA BPIN
FORTALECIMIENTO LA GESTION DE 2022011000020.INFO
DE LA GESTION DE INFORMACION Y SUS
INFORMACION Y SUS TECNOLOGIAS
TECNOLOGIAS BPIN 2019011000039 TIC
BPIN 2019011000039
TIC FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD EN LA
GESTION DE
INFORMACION
ESTRATEGICA
SECTORIAL PARA LA
ORIENTACION DE LA
POLITICA
AGROPECUARIA BPIN
2022011000020.INFO
6. FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO DE FORTALECIMIENTO DE LA
Fortalecimiento DE LA GESTION DE LA GESTION DE LA UPRA | GESTION DE LA UPRA EN
Institucional LA UPRA EN LOS EN LOS PROCESOS LOS PROCESOS
Entidades del PROCESOS ESTRATEGICOS, ESTRATEGICOS,
ESTRATEGICOS, ADMINISTRATIVOS, Y DE | ADMINISTRATIVOS, Y DE
Sector ADMINISTRATIVOS, Y GENERACION DE GENERACION DE
DE GENERACION DE CAPACIDADES EN EL CAPACIDADES EN EL
CAPACIDADES EN EL TALENTO HUMANO TALENTO HUMANO
TALENTO HUMANO FORTA FORTA
FORTA
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a. El proyecto de inversion no se encuentra asociado a indicadores puntuales del Plan Nacional
de Desarrollo 2022 — 2026.

b. Plan de Desarrollo Sectorial: El proyecto contribuye con el soporte administrativo y de
gestion para el desarrollo de los ejes sectoriales asi:

El Plan Estratégico del Sector Agropecuario, desarrolla estrategias, programas y proyectos que
aportan de manera significativa al logro de la Paz Total, que hacen parte de los impulsadores o
catalizadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026.

Los retos del sector se vinculan a las acciones para alcanzar transformaciones en las practicas
y modelos de gestion sobre los cuales la politica publica puede influir, con nuevas formas de
desarrollo —econdémico, social, ambiental y de politica publica:

Tiene como principales componentes (1) Reforma Rural Integral y Reforma Agraria para
gue Colombia sea una potencia agroalimentaria. (2) Campesinos, comunidades indigenas
negras y otros grupos étnicos como parte sustantiva de lo rural, con derechos como
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una perspectiva intersectorial. (3) Limites ecoldgicos y la regeneracion de los ecosistemas son
la garantia de una agricultura para la Vida y para todos a partir de un ordenamiento en torno al
agua. (4) Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e inclusivas para un ecosistema
agroindustrial diversificado, justoy que apunte aresolver el problema del hambre, lo
cual requiere impulsadores basados en la innovacién, infraestructura, extension agropecuaria,
crédito 'y  manejo de riesgos. (5) Enfoque Territorial como  base para
transformaciones sostenibles acordes a realidades y contexto de nuestra sociedad rural. (6)
Programa Fortalecimiento Institucional de la Entidades del Sector.

Especificamente en los componentes sectoriales se resumen en:

Componente 1 Reforma Rural Integral y Reforma Agrariapara que Colombia seauna
potencia agroalimentaria: Atenciéon a los factores materiales y sociales que han incentivado el
conflicto armado, y el cumplimiento a lo suscrito en el Acuerdo de Paz punto 1, la reforma agraria como
uno de los principales medios para avanzar significativamente en este propdsito. Los recursos,
capacidades y oportunidades de Colombia para alcanzar una sélida economia en su sector rural son
indiscutibles. El aprovechamiento de la riqueza natural del pais, fundamento de las economias rurales,
cubre los sectores tradicionales agropecuarios, pero igualmente otros menos desarrollados como el
forestal, las energias renovables, servicios ambientales, la bioeconomia y el turismo ecoldgico. Pero
igualmente se relaciona con la agroindustria, sector de enorme peso en la economia productiva que se
desea impulsar. El proyecto participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de
los productos de la UPRA asociados a la reforma rural integral.

Componente 2. Campesinos, comunidades indigenas, negras y otros grupos étnicos son parte
sustantiva de la transformacion del campo: se trata del desarrollo de una serie de estrategia, para
la plena inclusién de todos los grupos sociales, en condiciones de equitativo reconocimiento, acceso a
oportunidades, derechos y fortalecimiento de los sentimientos de pertenencia e integraciébn a una
sociedad singular y unida, que valida y valora su condicion diversa, multiétnica y pluricultural. El
proyecto participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la
UPRA asociados a la inclusién de campesinos a la produccién agropecuaria sostenible.

Componente 3. Limites ecoldgicos y la regeneracion de los ecosistemas son la garantia de
una agricultura para la Vida y para todos a partir de un ordenamiento en torno al agua: Adoptar
modelos de gestion territorial y de produccion sostenible para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico, la proteccién y sostenibilidad de los sistemas productivos y protegiendo los recursos hidricos
como factor de gestidon y ordenamiento de la ocupacion y uso de los recursos naturales como el suelo,
orientando la planeacion del desarrollo y la produccidon en torno a la proteccion, uso racional y
preservacion del agua como factor determinante de la vida. El proyecto participa generando las
condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA asociados al uso eficiente
del suelo como estrategia del ordenamiento territorial agropecuario.

Componente 4. Sistemas productivos y cadenas de valor sostenibles e inclusivas: modernizar
hacia un modelo con un ecosistema agroindustrial diversificado, justoy que apunte a resolver el
problema del hambre, lo cualrequiere impulsadores basados enla innovacion,
infraestructura, extension agropecuaria, crédito y manejo de riesgos. Lograr un modelo territorial de



.f;/l uprQ Guia operativa para formulacion de proyectos de

W s o rencecon inversion
Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 42 de 109

ordenamiento social y productivo del uso del suelo que orienten los planes de alianzas de cadena y
permitan el aprovechamiento 6ptimo de los recursos naturales. El proyecto participa generando las
condiciones administrativas para el desarrollo de los productos de la UPRA asociados al uso eficiente
del suelo como estrategia del ordenamiento territorial agropecuario.

Componente 5. Enfoque Territorial como base para transformaciones sostenibles acordes a
realidades y contexto de nuestra sociedad rural: Se entiende como un proceso basado en la
identificacion, caracterizacién y reconocimiento del territorio desarrolla acciones conjuntas e integrales
gue reduzcan los desequilibrios e inequidades presentan para lograr un mejor vivir de los habitantes
rurales. A través de él, se logra la expresion concreta de la voluntad de los actores territoriales para la
transformacion productiva, social e institucional y superar la pobreza, lograr la seguridad alimentaria y
el logro de la paz. El proyecto participa generando las condiciones administrativas para el desarrollo de
los productos de la UPRA asociados al uso eficiente del suelo como estrategia del ordenamiento
territorial agropecuario.

Componente 6. Fortalecimiento Institucional: Avanzar en la Modernizacion, eficiencia y desempefio
de las Entidades del Sector Agropecuario de cara a la sociedad con presencia en el territorio y
consolidando una estructura real de ejecucién de las politicas publicas para la produccién responsable
de alimentos y convertir a Colombia en una potencia Agroalimentaria. Con la inclusion de otras formas
de agricultura como la campesina, familiar y comunitaria desde un enfoque territorial, diferencial y
étnico. Mediante este proyecto se avanza en la construccidon de una estructura institucional que de
soporte a las transformaciones que el campo colombiano requiere y en respuesta al reclamo popular
sobre una mayor presencia de las Entidades en el Territorio.

El proyecto contribuye al desarrollo de los ejes transformacionales programas y proyectos del Plan
sectorial asi:

Transformacion 1. Sociedad rural inclusiva con justicia social y econdmica:

Programa de reformaagrariay economia campesina, que pretende transformar la estructura agraria
del pais cumpliendo con el mandato constitucional que determina la responsabilidad social y ecol6gica
de la propiedad, permitiendo el acceso democratico a la tierra, su aprovechamiento Optimo, la
densificaciéon de la frontera agricola y el desarrollo de una economia campesina productiva, justa y
soberana.

Proyecto: Formalizacion y Acceso a tierras: Pretende promover el acceso y la formalizacion de la
propiedad de la tierra en areas rurales, mejorando la coordinacion institucional y la implementacién de
politicas y procedimientos de reforma agraria, titulacion, restitucién y adquisicion de tierras, con el fin
de garantizar la seguridad juridica, el uso sostenible de los recursos y la equidad en la distribucion de
la tierra en el pais.

Transformacién 2. Economia rural productiva y sostenible
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Programa de Reconversion, que busca Inducir modelos de transformacién y reconversion de la
economia rural, fortaleciendo los enfoques productivos sostenibles y creando las condiciones
necesarias para el surgimiento de nuevos sectores econémicos donde empresarios rurales desarrollen
emprendimientos en nuevos campos basados en el conocimiento y la biodiversidad.

Proyecto de agricultura'y ganaderia sostenible y agroecologia: Pretende fomentar la adopcion de
practicas agricolas y ganaderas sostenibles y de agroecologia en las regiones rurales, impulsando la
productividad y la justicia ambiental en el marco de una economia de la vida. Establecer estrategias
para la transformacién productiva y la reindustrializacion sostenible, asi como para la insercion en
cadenas globales de valor, promoviendo un desarrollo econdmico y social equitativo y respetuoso del
medio ambiente.

Transformacién 3. Territorios rurales en armonia con la vida

Programa de bienes publicos, que busca garantizar las inversiones y desarrollar los proyectos
necesarios para reducir las brechas existentes en dotaciones de bienes publicos entre el medio rural y
urbano y entre regiones, particularmente en infraestructuras sociales y productivas, conectividad y
capacidad institucional.

Proyecto de bienes publicos productivos territoriales (infraestructura productiva, energia,
informacién y adecuacién de tierras): Busca desarrollar y fortalecer la infraestructura productiva,
energética, de informacion y de adecuacion de tierras en los territorios, mediante la implementacién de
politicas, estrategias y financiamiento de proyectos de bienes publicos. Asi mismo mejorar la calidad y
accesibilidad de la informacion territorial, promoviendo sistemas de informacion interoperables, y
optimizando la gestion catastral. Ademas, se enfocara en impulsar la inversién en infraestructura social
y productiva, y en fomentar la adecuacion de tierras para impulsar el desarrollo sostenible y la
competitividad en las regiones.

Programa Gestién Sostenible, busca la sostenibilidad ambiental y la gestion adecuada de riesgos
climaticos y desastres en Colombia a través de diversas acciones, como la fomentacion de la
descarbonizacion y resiliencia de los sectores productivos, la promocién de la restauracion participativa
de ecosistemas y areas protegidas, la impulsién de infraestructura adaptada al cambio climatico y con
menos emisiones, la democratizacion del conocimiento y la informacién ambiental y de riesgo de
desastres, la modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestion del riesgo de desastres, entre
otras acciones que buscan la proteccion de la biodiversidad y la implementacion del acuerdo de Escaz,
la reduccion de la vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos y desastres, y el fomento de
la convergencia territorial para la sostenibilidad ambiental.

Proyecto de gestion, ordenamiento de uso del suelo, sostenibilidad ambiental del agua, suelo y
biodiversidad en ecosistemas estratégicos: Pretende promover la gestibn y ordenamiento
sostenible del uso del suelo, la conservacion de los recursos hidricos, la proteccion del suelo y la
biodiversidad en ecosistemas estratégicos, basdndose en el ciclo del agua como fundamento del
ordenamiento territorial. Asi mismo, busca implementar y jerarquizar las determinantes de
ordenamiento, asi como reglamentar e implementar medidas para la proteccion del suelo rural,
garantizando el derecho a la alimentacion y la conservacion de la biodiversidad en ecosistemas clave.
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Se impulsara la sostenibilidad ambiental y la conservacion de los recursos naturales, mediante acciones
gue aseguren la preservacion de los ecosistemas y su equilibrio, contribuyendo al bienestar de las
comunidades y al desarrollo sostenible del territorio.

c. Politicas transversales: El proyecto aporta en el desarrollo de politicas transversales

Construccion de Paz:
Indicador a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural: Estabilizacion de la Frontera Agricola Nacional Plan de Zonificacion
Ambiental en limites de Frontera Agricola Nacional.

1.1 Reforma rural integral /Ordenamiento social de la propiedad y uso del suelo.
1.6 Reforma rural integral / produccién agropecuaria y economia solidaria y cooperativa.

Seguridad alimentaria:
1.0 Acceso a alimentos

e. Politica econémicay social

e Objetivos de Desarrollo Sostenible: El proyecto apoya el cumplimiento del objetivo de
desarrollo sostenible:

2.3 De aqui a 2030, duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala,
en particular las mujeres, los pueblos indigenas, los
agricultores familiares, los ganaderos y los pescadores, entre
otras cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las
tierras, a otros recursos e insumos de produccioén y a los
conocimientos, los servicios financieros, los mercados y las
oportunidades para afiadir valor y obtenerempleos no
agricolas

Lider

MADR: Asisten

Agencia de Desarrollo Rural
ADR.

No. OoDS META ENTIDAD OBJ. UPRA
2.1 De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso | Lider MADR: Asisten 1. Fortalecer la orientacion
de todas las personas, en particular los pobres y las personas| (ICBF), (INS), MinComercio, de la politica publica de
en situaciones de vulnerabilidad, incluidos los niflosmenores MEN, MADS, DNP, DPS planificacion y gestion del
Poner fin al hambre, de 1 afio, a una alimentacion sana, territoriopara usos
lograrla seguridad nutritiva y suficiente durante todo el afio agropecuarios.
alimentaria y lamejora|™3 5 pe aqui a 2030, poner fin a todas las formas de Lider ) o
de la nutricion y malnutricién incluso logrando, a mas tardar en2025, las metas| MSPS: Asisten 2. Mejorar el seguimiento
promover la ) convenidas internacionalmente sobre el retraso del (ICBF), (INS), MADR, y evaluacion de la politica
agricultura sostenible | cyecimiento y la emanacion de los nifios menores de 5 afios, y| MinComercio, MEN, MADS, publica de planificacion y
abordar las necesidades de nutricion de las adolescentes, las| DNP, DPS gestion del territoriopara
5 mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad. usos agropecuarios

3. Fortalecer la gestion de
informacién agropecuaria
y la gestion del
conocimiento y
comunicaciones parala
planificacion rural
agropecuaria

f. Programa Gasto Publico: 1704 Ordenamiento social y uso productivo del territorio rural

Esta orientado a aquellas intervenciones para mejorar el acceso, uso y aprovechamiento adecuado
de las tierras rurales, y tiene como elementos constitutivos:

- Planificacion del ordenamiento productivo para el uso eficiente del suelo rural: Levantamiento
de informacion béasica y generacion de lineamientos, criterios e instrumentosque permitan el
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ordenamiento del uso del territorio para fines agropecuarios, teniendo en cuenta la estructura
ecoldgica principal (ambiental, cartografica, agroldgica, poblacional, econémica).

- Planificacion del ordenamiento social de la propiedad rural: acceso ordenado a la tierra, que
incluye la orientacion de la formulacion de planes de ordenamiento social de la propiedad,
ordenamiento territorial, distribucién equitativa y seguridad juridica de la propiedad. Se concreta
a través de procesos de administracion de tierras de la nacién, procedimientos agrarios, titulacion
de baldios, constitucion y ampliacién de resguardos, titulaciones colectivas para grupos étnicos,
dotacion de tierras y procesos de formalizaciénde la propiedad.

- Desarrollo y aplicacion de lineamientos e instrumentos para el monitoreo, proyeccion y
regularizacion del mercado de tierras: generacion y gestion de informacion e instrumentospara
monitorear, proyectar y regularizar el funcionamiento del mercado de tierras (evaluacién de
politicas asociadas al mercado de tierras, observatorio de tierras rurales, sistema nacional de
gestion de tierras, catastro multipropdsito, entre otros).

12. Alternativas de solucion.

A través del presente proyecto, se desarrollara la estrategia para organizar y desarrollar
lineamientos para el ordenamiento productivo y social de la propiedad, que apoyen la Planificaciéon
del Territorio Rural Agropecuario en el &mbito nacional y territorial. Al interior de cada uno de los
objetivos especificos se ejecutaran acciones definidas de la siguiente manera:

Para el Objetivo 1: Un total de 21 documentos de planeacién (17 documentos deplaneacién y 4
planes operativos de ordenamiento productivo) para los cuatro afios asi: (7)afio 1, (5) afio 2, (2)
afio 3y (3) afio 4, y cuatro (4) planes operativos de ordenamiento productivo para los cuatro afios
asi: (1)afio 1, (1) afio 2, (1) afio 3y (1) afio 4. Para la Cartografia de zonificacion y evaluaciéon de
tierras, 112 mapas de evaluacion de tierras correspondientes a: Nacional (12) y territorial (100).
En las vigencias se distribuiran asi: (28) afio 2023, (28) afio 2024, (28) afio 2025 y (28) afio 2026.
Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1. (Pagina 50)

Para el objetivo 2: un total de 30 Documentos metodoldgicos asi, (7) afio 2023, (8) afo
2024, (7) afio 2025 y (8) afio 2026.

Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2. (Pagina 67)

Para el objetivo 3: un total de 97 documentos de lineamientos técnicos asi, (25) afio 2023, (27)
afio 2024, (24) afio 2025 y (21) afio 2026.

Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3. (Pagina 79)

Para el objetivo 4: un total de 12 evaluaciones o seguimientos realizados, asi, (3) afio 1,
(3) afio 2, (3) afio 3y (3) afio 4.

Ver Tabla 4 Resumen Productos Objetivo 4. (P&gina 96)
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13.

Anadlisis técnico.

Los productos que se obtendran con la ejecucion del proyecto son:

NOTA: La descripcién de la columna 2 responde fielmente a lo definido en el catalogo del DNP,
por tanto, no se puede modificar. La columna “descripcion especifica” corresponde a la explicacion
y el alcance institucional definido para el proyecto por la entidad.

Descripcién®

Descripcion Especifica

Producto
1. Documentos de
planeacion Codigo

1704003

Contempla  actividades de  apoyo,
necesarias para el disefio €
implementacion que consiste en |a
formulacion de documentos cuyo objetivo)
es plasmar una vision de futuro a nivel
pais, entidad territorial,comunidad, sector,
region, entidad o cualquier nivel de
desagregacion que se requiera,
plasmando elementos como objetivos,
estrategias, metas e indicadores.
Documentos de planeacion con
seguimiento realizado

Corresponde a las orientaciones de politica publica
en gestion del territorio en usos agropecuarios de
manera especifica en ordenamiento productivo, en
ordenamiento social de la propiedad, en
adecuacion de tierras y en mercado de tierras. Asi|
mismo, contempla el desarrollo de instrumentos
como planes de ordenamiento productivo, planes|
maestros de reconversion productivaagropecuaria,
planes de riego y esquema de financiamiento de
proyectos de adecuacion de tierras.

Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo

1. (pagina 550)

2. Cartografia de|
zonificaciéon

evaluacion  de
Cdédigo. 1704001

tierras|

Corresponde Mapas y documentos de
zonificacion del territorio que determinan
zonas de alta, mediana aptitud y zonas de
usos condicionados o con exclusiones
técnicas o legales, que permiten identifican
las zonas del pais quetienen mayor aptitud
para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias, forestales, acuicolas y

pesqueras de caracter productivo.

Son mapas de zonificacion de aptitudagropecuaria
para diferentes sistemasproductivos que contempla|
la evaluacion detierras y los tipos de utilizacion de|
tierras con los requerimientos de desarrollo
vegetativo y van a acompafiados de su respectival
memoria técnica para el ambito nacional y territorial.
Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo

1. (pagina 50)

1. Documentos
metodoldgicos Cadigo
1704038

Contempla la elaboracion dedocumentos
cuyo objetivo es describir y explican
métodos, herramientas analiticas o0
procesos que determinan un camino 0O
forma de realizar un analisis en particular.

Corresponde a los desarrollos metodoldgicos en
ordenamiento social de la propiedad vinculados
fundamentalmente a: acceso a tierras, seguridad
juridica, ordenamiento social de la propiedad,
mercado de tierras, conflicto de usos,ordenamiento
territorial agropecuario y orientaciones en los
instrumentos de ordenamiento territorial
agropecuario para municipios y departamentos.
Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo

2. (pagina 67)

6 Tomado de la descripcién del catalogo de productos sector agropecuario DNP.
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1.Documentos
Lineamientos
técnicos

Cédigo 1704002

de | Documentos cuyo objetivo es describir Y|
explicar instrumentos, estandares,
requisitos y condiciones necesarias pard

llevar a cabo un proceso o actividad

Corresponde a las orientaciones en materia de
criterios e instrumentos, metodologias, protocolos,
guias, manuales, desarrollos normativos,
transferencia y apoyo técnico para el ordenamiento
social de la propiedady el ordenamiento productivo
en el &mbito nacional y por cadenas productivas.
Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo

3. (pagina 79)

1.Documentos de
evaluacion Cadigo
1704021

Documentos técnicos en donde se
realiza el seguimiento y el analisis de
resultados e impactos de unapolitica

publica a través de
indicadores, indices y tasas y otras
herramientas técnicas para la toma
de decisiones.

Corresponde al desarrollo de actividadestécnicas
para el seguimiento y evaluacién de

productos y planes desarrollados por laUPRA
para en cumplimiento de la gestién

del territorio para usos agropecuarios que
requieren identificar los aspectos
relacionados con su utilizacion y resultado a
partir del momento en que fueron
Formuladas

Ver Tabla 4 Resumen Productos Objetivo

4. (pagina 96)

14.

Estudio de Necesidades y Mercado.

Bien y/o Servicio

Bien y/o Unidad Descripcién del Afio Afo Afio Afo Final
Servicio de Bien o Servicio Inicial Ejecucion Ejecucion Proyeccion
Medida Histérico Proyeccion Proyeccion
Actividades Numero Desarrollar 2023 2024 2025 2026
de los lineamientos para
4 componentes el ordenamiento
productivo y social
de la propiedad,
gue apoyen la
consolidacion  del
modelo de
ordenamiento
territorial
agropecuario en el
ambito nacional y
territorial para
atencion oportuna 'y
con calidad a los
requerimientos de
sus grupos de valor
Historia 'y Proyeccion del DEMANDA
Bien o Servicio Componentes OFERTA DEFICIT
ANO
2023 12 3 9
2024 9 3 6
2025 6 3 3
2026 3 3 0
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Capacidad y Beneficiarios

Descripcion de la capacidad: Generacion de Lineamientos para el OrdenamientoProductivo y
Social de la Propiedad.

Unidad de Medida de la capacidad: Namero

Total: 12 Lineamientos’

Numero de beneficiarios potenciales: 11.051.195

Localizacion de la Alternativa

A. Localizacion de la alternativa.

REGION DEPARTAMENTO MUNICIPIO CENTRO RESGUARDO ESPECIFICA
POBLADO INDIGENA
Nacional N/A N/A N/A N/A N/A

B. Factores Analizados.

La localizacion del proyecto para el orden nacional responde a los requerimientos para la
formulacion de politica puablica acorde a las funciones del decreto 4145 de 2011, la resolucion 128
de 2017 modificada por la resolucién 339 de 2022 del MADR, area de frontera agricola, Conpes
de Adecuacion de Tierras, Conpes de politica para impulsar la competitividad agropecuaria,
Decreto ley 902 de 2017.

. Aspectos administrativos y politicos
. Cercania de fuentes de abastecimiento
. Factores ambientales
. Medios y costos de transporte
. Estructura impositiva y legal
15. Cadena de valor.

A continuacion, se presenta el objetivo general del proyecto, su indicador y meta para los 4afios
del proyecto, al igual que los 4 objetivos especificos del proyecto con cada uno de susactividades,
metas y costos.

Nota aclaratoria: Los valores para las vigencias ejecutadas (2023 y 2026) de acuerdo con la
dinamica del proyecto y los recortes presupuestales realizados, se encuentran ajustadosal registro
formalmente establecido en el SIIF del MHCP respecto a los productos definidosen el proyecto y
los informes ejecutivos presentados al DNP.

7 Indicador del Objetivo General del Proyecto. Se plantea atender como aporte a la solucién del problema 2023 — 2026 laformulacion de 12
(3 por vigencia) lineamientos en la gestién del territorio para usos agropecuarios.
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Objetivo General

Objetivos
Especificos

Medios

Objetivo General

I

I

i

f

Fortalecer la Planificacién del Territorio Rural Agropecuario

1. Fortalecer la planificacion de

2. Fortalecer la orientacion de la

3. Desamollar  instrumentos

4. Mejorar el seguimiento y

las  cadenas  producfivas politica de ordenamiento social de sectoriales y territoriales para el evaluacion de politicas pablicas
agropecuarias la propiedad rural uso eficiente del suelo rural de gestion del territorio para|

USO0S agropecuarios
Adecuar instumerics sediorides de  las| |Adecuz esudos, Lineamienics, Celmics e Digponitiidad en la formulacion de imsamens, Dispner de mbrmectn de Linea Base def
agrocadenas producivas peaizadas de los| Instumenics de  Ordenameric Socid de 13| oitErs e i dd socd i producive y socid
mescados, booes producivos y sisiemas Progiedad, de acceso, delibucon y regulizacdn y producive del suelo sl agrpecuaio 3| & [ propiedad.
producivos: |de la tenencia y del mercado de fiemas rwrales nivel temitoria

4

i

I

f

Forglecer en la apropiadion y apicacion de|
insmumenics de danifcacon gl omdenamienio|

producivo en las agrocadenas Lineanienics, Crlgos e dd Crieros e de la propedad pam la bma de decsines en
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Fortalecer la Planificacion del Territorio Rural Agropecuario

Objetivo Especifico 1.

Para el objetivo especifico 1: Fortalecer la planificacion de las cadenas productivas

agropecuarias.

Producto 1 del Objetivo 1: Documentos de planeacion Cédigo 1704003
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Corresponde a documentos cuyo objetivo es plasmar una vision de futuro en cuanto a la gestion
de la Unidad, en teméticas estratégicas de direccionamiento, planeacion, talento humano y gestion

de conocimiento, plasman

do elementos como objetivos, estrategias, metas e indicadores, los

cuales tendran el respectivo seguimiento en su ejecucion.

Meta Cuatrienio: Un total
afio 4, y cuatro (4) planes

de 17 documentos de planeacion: (7)afio 1, (5) afio 2, (2) afio 3y (3)
operativos de ordenamiento productivo para los cuatro afios asi: (1)

afio 1, (1) afo 2, (1) afio 3y (1) afio 4.

Producto 1.

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
1. Documentos de Planeacion. Numero de 17 91149
Documentos
2. Planes operativos de ordenamiento productivo Numero 4 91149

Tabla 1 Resumen Productos Obijetivo 1

Actividad Meta

Total

Productos 2023 2024 2025 2026 P
C uatrienio

Lineamientos para la estructuracidn de APP en ADT ymantenimiento y
actualizacidn de la HAM 1 0 1 1

Metodologia para la e stimacién de riesgos sanitarios yBalances
agrocliméticos prospectivos

111

Guia general para |a estructuracion de proyectos de ADT bajo la mejor
atternativa de negocio y Actualizacidn sobre la e structuracidn de costos 1
de referencia dentro del aplicati

Lineamientos para la reconversidn productiva agropecuaria 1 0 1 1

Metodologia Plan de Reconversién Productiva en Areas de Interés
Ambiental 1

Documento conla estructuracion de un proyecto de Adecuacidn de
Tierras (ADT) mediante la implementacion de la mejor alternativa de 0 0 0 1
modelo de negocio.

Documentos de

112 Planeacidn

*Disefio Conceptual para la Estructuracidn del Proyecto de ADT del Ariari
enEtapa de Prefactibilidad

*Documento de planeacidn que contenga los principales avances y
resultados de las acciones adelantadas con cooperantes durante la
vigencia 2023. 4
*Caracterizacidn de la dindmica del mercado de tierras para el 7
departamento de Cesar

*Andlisis econémicos para el desarrollo de los ejercicios de analtica
requeridos

"Disefio conceptual para estructurar, a nivel de prefactibilidad, un
segundo proyecto de ADT

"Estudios previos Concurso de Méritos para estructurar factibilid ad de 2
dos proyectos de ADT

113

Gestidn de riesgos agropecuarios (Tableros de control segunda version;
Calculadora financiera primera versin; Boletine s de prospectiva
agroclimética para tomadores de decisiones)

113

114

Un Plan Operativo de Ordenamiento Productivo POP contiene:

a). Undocumento de andlisis situacional yundocumento de andlisis
prospectivo, estos se desarrollaran dentro de la actividad 1.1.3.

b). Undocumento de lineamientos de poltica yun 1 plan de accidn, los
cuales se desarrollaran dentro de la actividad 114

Subtotal Producto 1 8 6

121 Cartografia de zonificacidn
yevaluacidn de tierras

Mapa tipos de utilizacion de la tierra de las cadenas priorizadas 3 3 3 3 12

122

Mapas de aptitud 25 25 25 25 100

Subtotal Producto 2 28 28 28 28 112

Actividad 1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e Instrumentos Nacionales paraGestion
del Territorio para Usos Agropecuarios.

A continuacion, se describen |

as tematicas que guiaran la elaboracién de estudios y analisis que
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fundamenten la formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos en el ambito nacional:

Lineamientos para la estructuracién de proyectos de ADT y mantenimiento y actualizacion de
la HAM).

La Adecuacion de Tierras (ADT) en Colombia goza de reconocimiento constitucional y su impulso por
parte del Estado tiene caracter prioritario como medio para la produccion agroalimentaria. La ADT se
ha definido en el marco de la Ley 41 de 1993 como un serviciopublico que busca aumentar la
productividad agropecuaria mediante obras de riego, drenaje o proteccion contra inundaciones. Su
importancia se hace evidente ante los retos globalesde variabilidad y cambio climatico, que para
Colombia pueden implicar pérdidas en la productividad agricola, ganadera y pesquera, estimadas en
7,4 %, 1,6 %y 5,3 %, respectivamente, en un horizonte de tiempo de cien afos (Banco Interamericano
de Desarrollo [BID], Comisién Econémica para América Latina y el Caribe [Cepal] & Departamento
Nacional de Planeacion [DNP], 2015).

El documento de Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038 - CONPES 3926 de 2018 establece un
marco estratégico para los préximos veinte afios, orientado a mejorar la productividad, competitividad
y sostenibilidad ambiental de los sistemas productivos beneficiados con el servicio publico de
adecuacion de tierras.

Aunque el pais cuenta con 18,4 millones de hectareas con aptitud agropecuaria con potencial para ser
desarrolladas con ADT, se estima que solo 1,1 millones de hectareas cuentan con este servicio, lo que
representa una cobertura del 6%. Esta situacién contrasta con la presentada en otros paises
latinoamericanos en los que se han adoptado politicas publicas para aprovechar estratégicamente las
areas potenciales para ADT,; tal es el caso de México con una cobertura del 66 %, Chile con el 44 %,
Peru con el 40 %, Brasil con el 18 % y Argentina con el 15 %.

La prestacién del servicio publico de ADT en Colombia no ha sido ampliada de manera significativa
desde los afios noventa. La baja cobertura en el pais se explica principalmentepor debilidades en la
planificacion del desarrollo de mediano y largo plazo de nuevos proyectos de ADT. Esto se refleja en
bajos niveles de inversion y poca articulacién con las entidades territoriales, la institucionalidad
ambiental y el sector privado para impulsar proyectos productivos agropecuarios integrados con ADT.

El nuevo enfoque de la politica prevé el desarrollo de acciones diferenciales, orientadas a mejorar los
indicadores de productividad, competitividad y sostenibilidad de los distritos existentes, considerados
de primera generacién. Igualmente, busca fortalecer la planificacion de una segunda generacion de
distritos de ADT, como medio para promover proyectos productivos competitivos y sostenibles con
enfoque territorial.

Una de las necesidades del sector agropecuario es contar con diferentes modelos de inversion que
incluyan, pero no se limiten a modelos de vinculacion de capital privado como Asociaciones Publico
Privadas - APP, obras publicas, convenios de asociacién, entre otras, ya que son una posibilidad de
seguir construyendo pais, entendiendo que el sector publico articulado con el privado abre las
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posibilidades para que el sector agropecuario, mediante distritos de adecuacion de tierras, continle
hacia adelante en su desarrollo y sea competitivo. Los diferentes modelos de vinculacion de capital
privado son una nueva vision de otra alternativa de modelo de inversion en momentos de déficit fiscal.

Ademas, considerando que mediante resolucién No.00311 del 29 de diciembre del 2020 por la cual se
adopta el Plan Nacional de Riego - PNR 2020 -2039 el cual establece metasglobales de ADT del orden
de 620 mil nuevas hectareas con infraestructura de riego (2G) y 125 mil hectareas de obras de
adecuacion en distritos existentes (rehabilitacion, complementaciéon y modernizacion) (1G), es
necesario, focalizar y priorizar proyectos especificos, algunos de los cuales podran ser implementados
bajo la ejecucion de la mejor alternativa de modelo de negocio, requiriéndose revision, actualizacion y
analisis de los proyectos existentes para posterior cargue en la Herramienta de Analisis Multicriterio —
HAM, que permitan la implementacion futura de estos proyectos, estructurados bajo los lineamientos y
normativa aplicable.

Considerando que Colombia presenta un rezago considerable en su infraestructura de riego con
respecto a otros paises del mundo, el cual ha impactado directamente la competitividad, se hace
ineludible incentivar la participacion privada con la identificacion, focalizacién y priorizacion de
proyectos de adecuacion de tierras de segunda generacion 2G seleccionando los mas viables y de
mayor atractivo para inversionistas privados con el fin de apoyar, en el marco del modelo de
financiamiento publico-privado, su implementacion.

Se requiere, ademas actualizar, ajustar y aplicar el plan de uso y administracién de la herramienta de
andlisis multicriterio para la toma de decisiones, incorporada en el Plan deAccion del Plan Nacional de
Riego.

Esta actividad se fundamenta en la necesidad actual de buscar mecanismos alternativos de
financiamiento debido a la estrechez fiscal del sector agropecuario y, especialmente, del subsector de
ADT, como estrategia para sumar al esfuerzo del Gobierno y con el fin de romper el considerable rezago
en su infraestructura, la lenta expansion del area bajo riegoy el deficiente mantenimiento de los distritos
a cargo del Estado.

A través de esta actividad, la UPRA generara un conjunto de propuestas técnicas que permitan tener
alternativas para la ejecucion de proyectos de ADT. Esto se traduce con la construccidn de lineamientos
estratégicos y propuestas normativas que admitan incorporardesde la politica publica el componente
rural en los instrumentos de adecuacion de tierrase incidir desde el gobierno nacional para el logro de
los objetivos en esta materia que permita fortalecer la prestacion del servicio publico de Adecuacion de
Tierras.

Lineamientos para la reconversion productiva agropecuaria

De acuerdo con las funciones de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras,
establecidas en el articulo 14 del Decreto 4145 de 2011, las cuales corresponden con dirigir los estudios
necesarios para establecer los lineamientos técnicos para la elaboracion y adopcion de los planes
maestros de reconversion productiva,se espera que, a partir de las bases conceptuales de Reconversiéon
Productiva Agropecuaria, y los escenarios y enfoques propuestos en esa tematica, se propongan
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lineamientos de reconversion en funcion de la conservacion de las areas de interés ambiental y la
proteccion de las comunidades que realizan actividades agropecuarias en dichas zonas, disminuyendo
la presion y el impacto de las mismas.

Para esto, los enfoques propuestos en los que se estructuraran lineamientos son: transformacion e
innovacion tecnologica, agregacion de valor, diversificacion agropecuaria, cambio de sistema
productivo, produccion de bajo impacto en &reas condicionadas y recuperacion y rehabilitacion de la
capacidad productiva. En este sentido, el componente se alinea con los principales componentes del
PND relacionados con los humerales (2) Campesinos, comunidades indigenas negras y otros grupos
étnicos como parte sustantiva de lo rural, con derechos como una perspectiva intersectorial, (3) Limites
ecoldgicos y la regeneracion de los ecosistemas son la garantia de una agricultura para la Vida y para
todos a partir de unordenamiento en tornoal agua; (4) Sistemas productivos y cadenas
de valor sostenibles e inclusivas para un ecosistema agroindustrial diversificado, justo y que apunte
aresolver el problema del hambre, lo cual requiere impulsadores basados enla innovacion,
infraestructura, extension agropecuaria, crédito y manejo de riesgos y (6) Programa Fortalecimiento
Institucional de la Entidades del Sector.

Por otra parte, se continuara brindando apoyo al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruralcon acciones
gue permitan formular lineamientos generales de Reconversion Productiva Agropecuaria en areas de
interés ambiental y en donde se dara especial atencion a procesos relacionados con la agricultura
familiar, campesina y comunitaria.

Para este proceso, se espera aportar, durante 2024, un (1) instrumento de caracter técnico y juridico
cuando aplique, que oriente la gestion del sector agropecuario en ecosistemas estratégicos segun los
requerimientos y necesidades del MADR u otros sectores importantes.

RUTA CODIGO
ETAPA NOMBRE CRITICA chu

1.1.1 Formular Planes, Lineamientos, Criterios e
Inversion Instrumentos Nacionales para Gestion del Territorio para S U9900
Usos Agropecuarios

Cuadro costos

Actividad Afio 1 Afo 2 Afo 3 Ao 4 Costo total
1.1.1
$ 777.700.000 $622.514.000 $804.609.960 | $852.886.558 $3.057.710.518

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 3.057.710.518.

Valores de las actividades a precios corrientes



.f;/l uprQ Guia operativa para formulacion de proyectos de

W Uricon e Plomfieacion inversion
Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 54 de 109

FERICDO

ACTIVIDA D Ins umo Afio 1 Afio 2 Afic 3 Afio 4
TOTAL

PRECIO @ TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL PRECIO a TOTAL

1.1.4 Formulr

Planes,

Lineamentos,

Criterios

Instrumentos. Mano de Obra 111.100.000 7 TII700000  69.168.222 £ 622.514.000 1148944280 7 804509.960 121.8409369 7 852.886.558 3.057.710.518
MNacionales para

Gestidn del

Territoric para Usos

Agropecuarios

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas o rubros, se tomo en
consideracion los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencionde los productos del
proyecto, referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la
Planificacion y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN:
2018011000145, comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el
mayor de los gastos identificadospara el proyecto, tomé como referencia el promedio del valor total de
los honorarios de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Actividad 1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacion de politicas publicas de Gestion
del Territorio para Usos Agropecuarios.

Con esta actividad se busca fortalecer la capacidad para consolidar alianzas estratégicas intra e
intersectorial en formulacién y gestion de politica publica del uso eficiente del suelorural.

Desarrollar el proceso para la estructuracién de un proyecto de Adecuacion de Tierras (ADT)
mediante la implementacién de la mejor alternativa de modelo de negocio.

Durante el cuatrienio es necesario continuar ofreciendo herramientas, lineamientos y criterios en
materia de Adecuacién de Tierras a los diferentes actores involucrados (MADR,ADR, entes territoriales
e institucionalidad en general) en lo que se refiere al andlisis integral de diferentes alternativas de
modelos de negocio que incluyan, pero no selimiten a modelos de vinculacion de capital privado,
Asociaciones Publico Privadas - APP, obra publica y convenios de asociacion, entre otras, para lograr
la estructuracion y consolidacion de proyectos de adecuacion de tierras (ADT) bajo la definicion de la
mejor alternativa de modelo de inversion, puesto que siendo escasos los recursos de inversion, la
politica publica necesariamente debe focalizarse y priorizar el territorio objeto de la estrategia de
adecuacion de tierras (riego, drenaje y proteccion contra inundaciones).

Para ello, la incorporacion de un nuevo enfoque de la adecuacion de tierras a la planificacion contribuira
a garantizar la sostenibilidad econémica y financiera de los proyectos de ADT mediante su impacto
positivo sobre la productividad agropecuaria, la cual —a su vez— se materializara en retornos suficientes
capaces de ofrecer condiciones atractivas para la participacion privada.

Es asi, como a través de la funcion de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA de
planificacion de lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el
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ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales,y el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas en estas materias, busca promover el desarrollo de proyectos identificados de
mediana y gran escala de adecuacién de tierras, mediante un nuevo mecanismo en el sector
agropecuario que facilite la vinculacion de capital privado y la transferencia de riesgos, para facilitar y
viabilizar la financiacion para la construccion, operacion y mantenimiento de los distritos de adecuacion
de tierras en Colombia, de manera que se garantice el perfecto funcionamiento de estos a través del
tiempo, mediante la constante medicion de indicadores y estandares de calidad.

La mencionada actividad se adelantard mediante la continuacion de los estudios que permitan efectuar
la revision y andlisis de la mejor alternativa del modelo de inversion y participacionde actores publicos y
privados que permitan facilitar la construccion de infraestructura para la adecuacién de tierras.
Igualmente, es necesario identificar, analizar y evaluar las condiciones previas de orden institucional,
territorial y de rentabilidad que aseguren la 6ptima formulacién de los términos en los que se adelante
la estructuraciéon de proyectos de adecuacién de tierras para vincular al sector privado en la inversién
en infraestructura clave para el desarrollo del sector agropecuario con obras de riego, drenaje y/o
proteccioncontra inundaciones.

Todo lo anterior tiene como fin generar condiciones adecuadas para facilitar la vinculacién de capital
privado, para lo cual, se necesita lograr la identificacién de socios estratégicos en el citado sector,
haciendo claridad en los roles y considerando que la utilizacién de capital privado y esquemas de
inversion mixtos bien utilizados pueden ampliar la capacidad de provision de infraestructuras en el pais
y con ello ejecutar infraestructura de ADT con mayor celeridad y de forma mas eficiente.

Con fundamento en lo explicado, la continuacién de la estructuracion de proyectos de ADT a través de
la elaboracién de los estudios previos por medio de los cuales se establezcan las condiciones juridicas,
financieras y técnicas que permitan adelantar en la proxima vigencia el proceso precontractual para
seleccionar la consultoria especializada que desarrolle los andlisis para implementar la mejor
alternativa de modelo de negocio para la ejecucion de proyectos de Adecuacion de Tierras, a través
del desarrollo de los estudios y disefios, la estrategia del negocio de adecuacion de tierras y la
estructuracion integral (técnica, juridica, financiera, predial, ambiental, social y de riesgos) que permita
el otorgamiento de contratos para vincular al sector privado bajo cualquier modalidad juridica valida
para la correcta ejecucion del proyecto de ADT, en el marco del Plan Nacional de Riego. Asimismo,
con los profesionales del equipo de adecuacion de tierras estrategia nacional que se vinculen, se
realizara el disefio conceptual en etapa de prefactibilidad de un segundo proyecto entre los priorizados
durante la vigencia 2023.

En este sentido, la continuacién de laestructuracion de un proyecto de ADT, bajo laimplementacion de la
mejoralternativa de modelo de negocio, aporta a los ejes transformacionales del Plan Nacional de
Desarrollo en la medida que la adecuacion de tierras es un servicio publico que busca mejorar la
productividad agropecuaria y, por consiguiente, la produccion de alimentos y materias primas y, en esta
medida, aporta al segundo eje dado que permiten aumentar la productividad y disponibilidad de
alimentos. Igualmente aporta al tercer eje, dado que la adecuacion de tierras (riego, drenaje y
proteccion contra inundaciones) es una medida efectiva de adaptacién al cambio climatico que permite
administrar el recurso hidrico en funcién de la oferta y demanda y sus posibles cambios.
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Actividad 1.1.2

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA [@][V]
1.1.2 Conformar alianzas estratégicas para formulacién de
Inversion politicas publicas de Gestion del Territorio para Usos S U9900
Agropecuarios.
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
1.1.2
$2.099.000.000 $ 306.820.000 $2.358.436.400 | $2.499.942.584 | $7.264.198.984

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 7.264.198.984

Valores de las actividades a precios corrientes

ACTIVIDAD

1.1.2 Conformar
alianzas
estratégicas para
formulacion de
politicas publicas de
Gestion del Territorio

PERIODO

Afio 1
PRECIO Q
39.835.135,14 37
65.000.000 2

Afio 2
TOTAL PRECIO Q
1.473.900.000 51.136.666,67 6
130.000.000

Afio 3
PRECIO Q
2.358.436.400 1

Insumo
TOTAL

Mano de Obra 306.820.000,0

Transporte
Servicios de
alojamiento,
comidas y
bebidas
Servicios
prestados a las

47.550.000 2 95.100.000

TOTAL

2.358.436.400 2.499

PRECIO Q

Afio 4
TOTAL

.942.584 1 2.499.942.584

TOTAL

6.639.098.984
130.000.000

95.100.000

para Usos
Agripecuarios

empresas

y servicios de
produccion
(operador
logistico)

200.000.000 2 400.000.000 400.000.000

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomd como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 253 de 2016.

Actividad 1.1.3 Realizar el analisis situacional y prospectiva de los mecanismos deintervencion
de los sistemas productivos.

Para el periodo comprendido entre los afios 2023 y 2026 se elaboraran y retroalimentaran los
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documentos y resultados del analisis situacional y del andlisis prospectivo para las cadenas productivas
priorizadas por el MADR en el ambito nacional, documentos que integraran el Ordenamiento Productivo
y el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, analizando la tierra como factor productivo y bridando
insumos en cuanto a la seguridad juridica en su tenencia.

Asi mismo se realizard el analisis prospectivo que permitira identificar el escenario apuesta a 20 afios,
asi como la prospectiva espacial, de acuerdo con los escenarios vigentes de cambio climético y
variabilidad climéatica.

La informacién obtenida en el andlisis situacional y andlisis prospectivo son los insumos para la
construccion del componente estratégico y tactico de los Planes de Ordenamiento Productivo para las
cadenas priorizadas. En este contexto, durante el afio 2023se avanz0 en la formulacién del analisis
situacional, andlisis prospectivo y lineamientos de politica para la cadena de cacao y su agroindustria,
asi como en el analisis situacional para la cadena de la acuicultura para consumo humano, quedando
pendientes las fases de analisis prospectivo y lineamientos de politica.

Para 2024 se tiene previsto culminar la planificacion de la cadena de acuicultura para consumo humano
y elaborar el Plan de Ordenamiento Productivo —POP para la cadena ovino-caprina.

Los POP son un proceso de planificacion estratégica, de caracter técnico y politico, que se formula de
forma participativa con actores publicos y privados para las cadenas productivas en el marco de las
competencias del MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria, la competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

De acuerdo con lo anterior, junto con la descripcion de la actividad 1.1.3y 1.1.4, los POP para cadenas
productivas priorizadas se articulan con los ejes de derecho humano a la alimentacion adecuada;
transformacion productiva, internacionalizacién y accién climatica y ordenamiento del territorio
alrededor del agua del PND 2022 — 2026 Colombia: Potencia Mundial de la Vida. Los POP se
construyen con un enfoque nacional, pero al ser participativos se incluyen en su formulacion tanto a
los actores nacionales y territoriales, publicos y privados, que hagan parte o tengan relacion con las
cadenas priorizadas, logrando un ejercicio que permite definir, no solo las necesidades sectoriales, sino
identificar las iniciativas para mejorar el relacionamiento nacion - territorio a largo plazo, convirtiéndose
en una politica sectorial de Estado que, de implementarse, lograra mejorar la productividad,
competitividady sostenibilidad ambiental, social y econdémica de la cadena, involucrando aspectos de
mitigacion, adaptacion, resiliencia, uso eficiente de los recursos (agua y suelo), incluyente, acorde a los
territorios y reconociendo la importancia de todos los agentes: pequefios, medianos, grandes, la
Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria - ACFC, agricultura de subsistencia, comunidades
étnicas, jovenes y mujeres rurales, entre otros.

Con la construccion del analisis situacional, la linea base y la construccion de los escenariosprospectivos
comienza la elaboracion del Plan de Ordenamiento Productivo, el cual contindia su formulacion con la
ejecucion de la actividad descrita en el numeral 1.1.4.

Por afio se elaborard un (1) documento de andlisis situacional y un (1) documentos de analisis
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prospectivo para una cadena priorizada de acuerdo con los requerimientos del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR. Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1

Sistema de Informacién de Gestion de Riesgos Agropecuarios — SIGRA

El Sistema de Informacién para la Gestién de Riesgos Agropecuarios (SIGRA) es una herramienta que
contribuye a la toma de decisiones informada y soportada en datos para diferentes actores, tanto
privados (productores, aseguradoras, sector financiero) como publicos (entidades del orden nacional y
territorial).

El SIGRA aporta al Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 en la medida en la que contribuye en la
gestion de riesgos climaticos asociados al sector agropecuario, permitiendo el desarrollo de estrategias
de adaptacién para consolidar territorios resilientes al cambio climatico, a partir de procesos de
transformacion productiva identificables.

Asi mismo, contribuye a los procesos de extension tecnoldgica agroindustrial en la medida en la que
se consolida como un sistema de informacién que aporta informacién Gtil para la toma de decisiones
en términos espaciales y temporales respecto a la produccién agropecuaria, a la vez que aporta
elementos para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA).

Por otro lado, el SIGRA aporta elementos para la generacion de instrumentos alternativos de
financiamiento para el proceso de reindustrializacién del agro, asi como la eventual reduccién de la
vulnerabilidad fiscal y financiera ante riesgos climaticos, al incrementar la informacion disponible con la
gue cuentan las entidades para los procesos de aseguramiento y gestiéon del riesgo.

El SIGRA se estructura a partir de cuatro componentes de riesgo para la produccion agropecuaria
(agroclimatico, sanitario, mercado y financiero) y, para cada uno de ellos, desarrolla niveles de
amenaza, vulnerabilidad y riesgos, mediante la implementacién de diferentes herramientas, tales como
el aplicativo agroclimatico, los tableros de control y la calculadora financiera.

Como dos de los componentes del SIGRA, mercados y financiero han tenido avances en la
construccién de una primera version de los tableros de control, herramienta til particularmente para
tomadores de decisiones; de igual forma, con un enfoque mas encaminado hacia los productores, se
ha avanzado en algunos componentes conceptuales y metodolégicos para la calculadora financiera.
En esta linea, se pretende en el presente proyecto poner en funcionamiento tanto los tableros de control
en una segunda versién, como la calculadora financiera en su primera version y un boletin técnico, con
el objetivo de retomar esta herramienta de difusién de informacion.

Por otro lado, se buscara construir una propuesta de integracion desde lo conceptual, metodoldgico y
tecnolégico, entre los componentes financieros y de mercado con los sanitarios y climaticos, asi como
la continuacién de los boletines agrocliméticos para el afio 2024.

Es de anotar que todos los productos del SIGRA requeriran del trabajo mancomunado con los
profesionales de la oficina TIC, algunos con quienes ya se viene trabajando el presente afio y otros
nuevos, a saber: Grupo desarrollador (desarrollador, analista y arquitecto de software), un profesional



®, , . .« 7
72 AP Q Guia operativa para formulacién de proyectos de
W Unidad de Planificacién inversion

Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 59 de 109

SIG adicional (para completar tres, por la demanda en prospectiva, agroclimatico y sanitario),
profesional para tableros, profesional para calculadoras, profesionales de automatizacion,
profesionales de gestion de informacion y profesionales de uso y apropiacion.

Actividad 1.1.3

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cllu
1.1.3 Realizar el  andlisis situacional y
Inversion prospectiva de O8)} sside S U9900
intervencion de los sistemas productivos

Cuadro costos

Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
113 $2.296.300.000 | $2.353.176.000 $2.827.876.480 | $2.997.549.069 | $10.474.901.549

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 10.474.901.549

Valores de las actividades a precios corrientes
PERIODO

ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

1.1.3 Realizar el

andlisis situacional y

prospectiva de los

mecanismos Mano de Obra 104.377.272,73 22 2.296.300.000 106.962.545,45 22 2.353.176.000 117.828.187 24 2.827.876.480 124.897.878 24 2.997.549.069  10.474.901.549
de intervencion de

los sistemas

productivos

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realizé tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Actividad 1.1.4 Gestionar la formulacién lineamientos de politica y planes de accion en el
fomento de los mecanismos de intervencién de los sistemas productivos.
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Los lineamientos se convierten en un instrumento de politica sectorial para orientar el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, partiendo de la identificacion de directrices definidas en los
ejes estructurales y los objetivos estratégicos, los cuales buscan solucionar o modificar situaciones
problematicas indeseadas para la(s) cadena(s) agropecuaria(s) priorizada(s) en el propdésito de
alcanzar la direccionalidad definida.

El plan de accién permite instrumentalizar los lineamientos de politica, definiendo las iniciativas mas
relevantes que permitiran alcanzar los objetivos estratégicos identificados en los lineamientos, asi como
la direccionalidad. El plan identifica los programas, las iniciativas ylas acciones que deberan ser
implementadas en un tiempo determinado, estima de forma preliminar los posibles costos requeridos
para llevar a cabo las acciones e identifica los actores que deberan realizarlas o apoyar su desarrollo.
De acuerdo con lo anterior, el plande accidén se constituye en una guia que brinda un marco general
para lograr los objetivospropuestos en los lineamientos de politica.

Con la construccion de los lineamientos de politica y el plan de accién finaliza la elaboraciéndel Plan de
Ordenamiento Productivo, el cual retoma los insumos generados en fases anteriores, como analisis
situacional - linea base y analisis prospectivo, que permiten entender cuales son las necesidades
actuales de la cadena priorizada y como ésta se visualiza a futuro. Dichos elementos permiten identificar
a través de los ejes estructurales yobijetivos estratégicos la propuesta de solucién a las necesidades
identificadas para lograrla vision, la cuales se desarrollan en la actividad descrita en el numeral 1.1.3.

Para el periodo comprendido entre el afio 2023 y 2026, se elaboraran, socializaran y retroalimentaran
los lineamientos de politica y el plan de accién para las cadenas productivas priorizadas por el MADR
en el &mbito nacional. Como se mencioné en el numeral 1.1.3, durante el afio 2023 se avanzoé en la
formulacion del plan de accion para la cadena de cacao y su agroindustria, quedando pendiente la
consolidacion del POP y su entrega al MADR para su adopcion, trabajo que se realizara durante el
primer trimestre del afio 2024, asi como el plan de accion y la consolidacion del POP para la cadena
de acuicultura para consumo humano y entrega del documento al MADR para su adopcion, trabajo que
se realizara durante el afio 2024.

Los POP son un proceso de planificacién estratégica, de caracter técnico y politico, que seformula de
forma participativa con actores publicos y privados para las cadenas productivasen el marco de las
competencias del MADR y que busca contribuir a mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad
alimentaria, la competitividad y la seguridad juridica sobre la propiedad de la tierra, bajo principios de
responsabilidad social, sostenibilidad ambiental y desarrollo econémico.

De acuerdo con lo anterior y con la descripcion de la actividad 1.1.3 y 1.1.4, los POP para cadenas
productivas priorizadas se articula con los ejes de derecho humano a la alimentacion; transformacion
productiva, internacionalizacion y accion climética y ordenamiento del territorio alrededor del agua del
del PND 2022 — 2026 Colombia: Potencia Mundial de la Vida. Los POP se construyen con un enfoque
nacional, pero al ser participativos, se incluyen en su formulacién a actores nacionales vy territoriales,
publicos y privados, que hacen parte o tienen relacion con las cadenas priorizadas, logrando un ejercicio
qgue permite definir, no solo las necesidades sectoriales, sino identificar las iniciativas para mejorar el
relacionamiento nacién - territorio a largo plazo, convirtiéndose en una politica sectorial de Estado que,
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de implementarse, lograr4 mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental, social y
economica de la cadena, involucrando aspectos de mitigacion, adaptacion, resiliencia, uso eficiente de
los recursos (agua y suelo), incluyente, acorde a los territorios y reconociendo la importancia de todos
los agentes que intervienen en la produccién: pequefos, medianos, grandes, Agricultura Campesina
Familiar y Comunitaria -ACFC, agricultura de subsistencia, comunidades étnicas, jovenes y mujeres

rurales, entre otros.

Por afio se generara un (1) documento de lineamientos de politicay un (1) documento deplan de accion,
para una cadena priorizada por el MADR. No obstante, dicha priorizaciébnpuede ser sujeta a modificacion
de acuerdo con las directrices del mismo MADR o situaciones quese presenten en el desarrollo del
proyecto y que justifiquen su modificacién. Ver Tabla 1 Resumen Productos Obijetivo 1

Un (1) Plan Operativo de Ordenamiento Productivo contiene:

a). Un (1) documento de andlisis situacional y un (1) documento de andlisis prospectivo, estos se
desarrollaran dentro de la actividad 1.1.3.

b). Un (1) documento de lineamientos de politica y un 1 plan de accién, los cuales se desarrollaran
dentro de la actividad 1.1.4.

Actividad 1.1.4

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA clu
_ 1.1.4 Gestionar la formulacién lineamientos de
Inversion politica y planes de accion en el fomento de los S U9900
mecanismos de intervencion de los sistemas
Productivos.
Cuadro costos
Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
114 $1.175.000.000 | $1.234.544.000 | $1.320.230.000 | $1.399.443.800 | $5.129.217.800
COSTO TOTAL

DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 5.129.217.800

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL
Mano de Obra 83.066.666,67 12 996.800.000 95.004.000,00 11 1.045.044.000,0 118.102.844 9 1.062.925.600 125.189.015 9 1.126.701.136 4.231.470.736

5 Transporte 37.500.000 2 75.000.000 48.500.000 2 97.000.000 42.135.000 2 84.270.000 44.663.100 2 89.326.200 345.596.200
1.1.4 Gestionar la
formulacion Servicios de
IIMEENTIEES 2 e, 16.600.000 2 33.200.000 42500000 2 85.000.000 47191200 2 94.382.400 50.022.672 2 100.045.344 312.627.744
politica y planes de  comidas y
accion en el fomento bebidas
de los mecanismos  Servicios
de intervencion de  prestados a las
los sistemas empresas
productivos. y servicios de 70.000.000 1 70.000.000 7.500.000 1 7.500.000 78.652.000 1 78.652.000 83.371.120 1 83.371.120 239.523.120

produccion
(operador
logistico)
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Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tom6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos yterrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item
de servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres,
y jornadas de acompafamiento y validacién de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador
logistico, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Producto 2 del Objetivo 1
Cartografia de zonificacion y evaluacion de tierras Cédigo. 1704001
Corresponde a mapas y documentos de evaluacién de tierras para la zonificacion del territorio que
determinan zonas de aptitud alta, media y baja al interior de la frontera agricola, que permiten
identificar las areas del pais que tienen potencial para el desarrollo de actividades agricolas,

pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueras.

Meta Cuatrienio: Un total de 112 Mapas con memorias técnicas, para los cuatro afios asi:
(28) afio 1, (28) afo 2, (28) afio 3y (28) afio 4. Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1

Producto 2.
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
2. Cartografia de zonificacion y evaluacién de tierras Numero de 112 91149
mapas

Actividad 1.2.1 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos nacionales priorizados

Para una planificacion efectiva del uso del suelo con fines productivos, los gobiernos y las entidades
encargadas de la planificacion agricola requieren informacion sobre la capacidadde la tierra para apoyar
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diversos usos de la misma (Harms et al., 2015) ya que este sectores uno de los mas importantes para el
bienestar humano debido a que aumenta los ingresosy la condicién social de los agricultores, y depende
de la distribucién y calidad de los recursos disponibles en determinado lugar.

Desde el afio 2013 la UPRA ha realizado ejercicios de evaluacion de tierras parala zonificacion de
sistemas productivos, las cuales suman alrededor de 70. Siendo agricolas lossiguientes: algodon,
aguacate Hass, arroz secano mecanizado, banano de exportacion, cacao, café, cafia de azlcar para
produccién de panelera, palma de aceite, papa genéricay variedad Diacol Capiro, maiz tecnificado de
clima calido, mango hilacha, papaya, fresa, pifia, cebolla de bulbo, aji tabasco, pimentén, gulupa y
maracuyd; en tanto que la zonificacion forestal agrupa las 20 especies definidas en el certificado de
incentivo forestal(CIF), instrumento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, a la cual se suma
el caucho.

Las zonificaciones pecuarias comenzaron con la zonificacion de aptitud para avicultura, enel afio 2016,
cuyo tipo de utilizacién de tierra comprendia la explotacion comercial de la especie Gallus gallus en
granjas, cuya infraestructura permitiese el alojamiento de maneraintensiva y confinada para un grupo
de un volumen igual o mayor a 200 aves, utilizadas para la produccion de material genético, carne de
pollo y huevo de mesa. (UPRA, Zonificacién avicultura, 2016).

Para el afio 2017-2018, se desarroll6 la zonificacion de aptitud para el sector porcicola a nivel nacional,
en escala general (1:100.000), en el que se analizé la produccién tecnificadade cerdos (Sus scropha
domesticus) en granjas con fines comerciales para el mercado nacional y de exportacion (UPRA,
Zonificacién porcicola, 2018). Asi como las zonificacionesde aptitud para la produccion de carne y leche
bovina en pastoreo, la cual se inicié con la identificacion del tipo de graminea para el pastoreo, con la
evaluacién de 10 tipos de utilizacion de la tierra: 8 grupos de pastos introducidos y 2 nativos.

Para el 2021 se publicaron en el SIPRA los Tipos de Utilizacion de la Tierra -TUT para café, las
pasifloras gulupa y maracuya, bufalos y en el afio 2022 se actualizaron y terminaron los TUT para los
cultivos de maiz tradicional, soya, granadilla, ovinos y caprinos.

Durante el afio 2022 se avanz6 en la actualizacion de la zonificacion de aptitud de acuicultura y pesca,
asi como en la zonificacion de aptitud para plantaciones forestales confines comerciales para las
especies beneficiarias del CIF, de donde se obtiene un mapa porespecie, logrando 20 mapas.

Durante el afio 2023 se realizaron las zonificaciones de aptitud para los cultivos de platano, frijol, yuca
y apicultura y se avanzo6 en la actualizacién de los tipos de utilizacién de la tierra de ganaderia de carne
y ganaderia de leche. Para el 2024 se tiene planificado realizar las zonificaciones de aptitud de 3 tipos
de utilizacion de la tierra que priorice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y culminar la
actualizacion de las de ganaderia de carne y de leche.

Las evaluaciones realizadas se han desarrollado a partir de los lineamientos emitidos porel Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural para contribuir al fortalecimiento de la planificacién del uso eficiente
del suelo rural a nivel nacional; para promover su gestion, aprovechando de forma sostenible los
recursos naturales, y con el interés de generar instrumentos de planificacion y ordenamiento productivo
para la actividad, que sirva a los tomadores de decisiones, directivos, técnicos, inversionistas y
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productores.

La evaluacion de tierras como herramienta para las zonificaciones de aptitud, se articula con el eje del
PND en lo respectivo al ordenamiento territorial, ya que contribuye a fortaleciendo el desarrollo de
politicas sectoriales y la identificacion de posibles ndcleos productivos, orientando de esta manera
inversiones a escala nacional o regional; es decir,la zonificacion es parte del proceso de planificacion
agricola y constituye una herramienta de caracter indicativo para la toma de decisiones.

También se articula con el eje economia productiva para la vida y lucha contra el cambio climatico, ya
gue, el enfoque del componente fisico y socio ecosistémico reconoce los vinculos existentes entre los
ecosistemas y el bienestar humano, aportando de manera transversal los fundamentos para el
mantenimiento del capital natural (biodiversidad,integridad ecolégica y prestacién de bienes y servicios
ambientales), de una forma equitativa, incluyendo a la sociedad, la economia y la cultura.

Por lo anterior, la UPRA considera de gran importancia, para lograr parte de sus objetivos misionales
para el Ordenamiento Productivo, elaborar la zonificacion de aptitud para tres cadenas productivas por
vigencia fiscal, para un total de 12 tipos de utilizacion de la tierra en el cuatrienio. Ver Tabla 1 Resumen
Productos Objetivo 1.

Mapas elaborados Total general
Territorio 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Priorizados 3 3 3 3 12
Total Mapas elaborados 3 3 3 3 12
Actividad 1.2.1
ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cllu
Inversion 1.2.1 Adelantar la zonificacion de sistemas S u9900
productivos nacionales priorizados

Cuadro costos

Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
1.2.1
$2.349.500.000 | $2.134.410.000 | $2.464.279.520 | $2.612.136.291 $9.560.325.811

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 9.560.325.811

Valores de las actividades a precios corrientes
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Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

Mano de Obra 72.960.714,29 28 2.042.900.000 97.562.105,26 19 1.853.680.000  111.366.501,05 19 2.115.963.520  118.048.491,11 19 2.242.921.331 8.255.464.851

Transporte 63.150.000 2 126.300.000 71.500.000 2 143.000.000 73.034.000 2 146.068.000 77.416.040 2 154.832.080 570.200.080

Servicios de
alojamiento,
comidas y
bebidas
Servicios
prestados a las
empresas

y servicios de 86.600.000 1 86.600.000 7.500.000 1 7.500.000 78.652.000 1 78.652.000 83.371.120 1 83.371.120 256.123.120
produccion

(operador

logistico)

1.2.1 Adelantar la
zonificacion de
sistemas
productivos
nacionales
priorizados

46.850.000 2 93.700.000 65.115.000 2 130.230.000 61.798.000 2 123.596.000 65.505.880 2 131.011.760 478.537.760

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomo6 en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacién de la Resolucién 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realizé tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos yterrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item
de servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizaciéon de talleres,
y jornadas de acompafamiento y validacién de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador
logistico, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 1.2.2 Adelantar la zonificacion de sistemas productivos territoriales

Entre los apoyos técnicos que realiza la UPRA a las entidades territoriales en la formulacion de sus
instrumentos de planificacién, es fundamental que cuenten con insumos que aporten en elordenamiento
productivo y el ordenamiento social de la propiedad. Uno de estos insumos es la evaluacién de tierras
para la identificacion de zonas aptas del territorio para diferentesalternativas productivas agropecuarias
priorizadas, que facilite la toma de decisiones y oriente el uso eficiente del suelo, identificando areas
gue sean biofisicamente apropiadas, socialmente aceptables, econ6micamente viables y que ademas
sean sostenibles a largo plazo.

Al cierre de la vigencia de 2023, se elaboraron para 21 territorios, un total de 273 mapasde zonificacion
de aptitud, como se detalla a continuacion:
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Mapas elaborados Vigencia S
general
Territorio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Atillanura 16 16
Anden Pacifico 1 1
Antioquia 72 72
Atlantico 8 8
Boyaca 6 6
Bolivar 1 1
Caldas 1 1 4 1 5
Cauca 17 17
Cesar 12 12
Guaviare 6 6
Cundinamarca 3 5] 5 14
Huila 7 8 2 17
La Guaijira 8 8
Meta 1 7 4 12
Narifio 18 18
Norte de Santander 17 3| 20
Quindio 10 6 4 20
Santander 6| 6
Valle del cauca 4 4
Vichada 1 1
Cuenca Lago de Tota 7 7
Total Mapas

35 17 1 40 938 16 21 20 25 273
elaborados

Se establece una meta anual de 25 mapas de aptitud elaborados entre 2023 y 2026 en losterritorios
priorizados con apoyo técnico de la UPRA, a escala disponible (1:100.000 o 1:25.000), para un total de
100 mapas territoriales. Ver Tabla 1 Resumen Productos Objetivo 1.

Mapas elaborados Total general
Territorio 2023 2024 2025 2026
Priorizados 25 25 25 25 100
Total Mapas elaborados 25 25 25 25 100

La evaluacion de tierras como herramienta para las zonificaciones de aptitud para cultivosterritoriales,
se articula con principalmente con el eje de ordenamiento territorial del PND yaque contribuye a
fortalecer la generacion de informacion para la toma de decisiones para elcomponente rural con el fin de
orientar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacibn o usos de los recursos (suelo y agua,
principalmente).

Actividad 1.2.2

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cllu
Inversion 1.2.2 Adelantar la Zonificacion de sistemas S U9900

productivos territoriales

Cuadro costos
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Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
122 $706.200.000 | $1.121.778.000 | $793.486.320 | $841.095.499 | $ 3.462.559.819

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 3.462.559.819

Valores de las actividades a precios corrientes
PERIODO
ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

TOTAL

1.2.2 Adelantar la

Zonificacién de

sistemas Mano de Obra 88.275.000 8 706.200.000 93.481.500,00 12 1.121.778.000,0 99.185.790 8 793.486.320  105.136.937,38 8 841.095.499 3.462.559.819
productivos

territoriales

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomé en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tom6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccioén del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Objetivo Especifico 2.

Para el objetivo especifico 2: Fortalecer la orientacién de la politica de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural.

Producto 1 del Objetivo 2: Documentos metodoldgicos Cédigo 1704038

Contempla la elaboracion de documentos cuyo objetivo es describir y explicar métodos,
herramientas analiticas o procesos que determinan un camino o forma de realizar un andlisis en

particular.
Producto 1.
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
1 documentos metodoldgicos realizados Numero de 30 83990
documentos

Meta Cuatrienio: Un total de 30 documentos, para los cuatro afios asi: (7) afio 1, (8) afio2, (7)
afio 3y (8) afio 4.
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Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2
Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 | Cuatrieni
0
Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional 1 1 1 1 4
Documento de identificacion de areas con potencial para los programas 0 1 0 1 2
del Plan de Formalizacién
211 Documento que aporte a la contribucién institucional de la UPRA en las
mesas técnicas y en la construccion de politica publica de campesinos, 1 1 1 1 4
soberania alimentaria, derecho a la alimentacion y minimizacién de
desperdicios.
Docum(,enltos Documento técnico anual de avance que oriente la regularizacion del 4
metodologicos mercado de tierras. 1 1 1 1
Documento técnico de monitoreo y dindmica del mercado de tierras rural 2 2 2 2 8
212
Boletines de distribucién y tenencia 1 1 1 1 4
Informes de avance de las actividades realizadas en el tema de Unidad 1 1 1 1 4
Agricola Familiar-UAF
Total 7 8 7 8 30

Actividad 2.1.1 Realizar Estudios, Lineamientos, Criterios, Instrumentos de Ordenamiento
Social de la Propiedad para la gestion del territorio para usos agropecuarios, trasferencia yapoyo
técnico para su implementacion.

A continuacién, se describen las tematicas que guiaran la elaboracién de estudios lineamientos,
criterios e instrumentos de Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del territorio:

Lineamientos Ordenamiento Social de la Propiedad OSP nacional

Con base en las funciones del MADR definidas en el Decreto 1985 de 2013, la UPRA, aporta los
lineamientos requeridos para la definicién de las normas, instrumentos y procedimientos que permitan
la titulacion, formalizacion, restitucién y en general la regularizacion de la propiedad de las tierras
rurales, asi como para la adecuacion de tierrascon fines agropecuarios, uso eficiente de suelo rural y el
mercado de tierras rurales.

Por consiguiente, para la vigencia del proyecto de inversion denominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
ademas de brindar apoyo técnico sectorial para la toma de decisiones, la entidad ha formulado
lineamientos, criterios e instrumentos en el marco de lapolitica publica de ordenamiento social de la
propiedad; y a su vez, efectia el acompafamiento para su implementacién y articulacién
interinstitucional, principalmente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y con la Agencia
Nacional de Tierras.

Dentro de estos avances, la entidad elabor6 lineamientos, criterios e instrumentos como: elotorgamiento
del Subsidio Integral de Acceso a Tierras, SIAT (Resoluciéon 239 de 2021), lineamientos y criterios
técnicos para la contraprestacién econémica a sujetos de ordenamiento (a titulo parcialmente gratuito
y a titulo oneroso) de los que trata el Decreto Ley 902 de 2017 que se encuentran en proceso de
formalizacion por parte del MADR y el documento de Bases conceptuales de los procesos de
regularizacion de la propiedad y el acceso a tierras.
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Por otro lado, la UPRA ha brindado apoyo técnico para la toma de decisiones en el ComitéTécnico de
focalizacion creado mediante la Resolucion 130 de 2017 actualmente Resolucion 137 de 2022. Dentro
de las acciones realizadas en este contexto, se actualizé la Guia metodoldgica para la focalizacion
territorial de la politica de OSPR que fue adoptadapor el MADR, teniendo en consideracidon nuevos
instrumentos normativos expedidos con posterioridad a la entrada en vigor de la Resolucién 130 de
2017, asi como la experiencia en su implementacion. Se dio mayor claridad en la formulacién de la
metodologia, los lineamientos, criterios y variables para la focalizacion y priorizacion territorial en la
implementacion de la politica de OSPR, y se incluyé como referente al Subsidio Integral deAcceso a
Tierras (SIAT).

En 2017 se adopté la resolucién 129 por medio de la cual se fijaron los lineamientos para la planificacién
y gestién territorial por barrido predial masivo de la ANT para la elaboracion,aprobacién y ejecucion de
los planes de ordenamiento social de la propiedad de dicha entidad, durante la vigencia 2023, se realizd
la propuesta de ajuste de estos lineamientos y fueron entregados al MADR para su respectiva adopcion.

Otras Mesas técnicas o Comités en los que participa la UPRA, tanto con la realizacion de estudios
como en la formulacién de lineamientos, criterios e instrumentos, son: Comité Técnico de Seguimiento
para el Cumplimiento a la Sentencia SU-288 de 2022, el Consejo Directivode la Agencia Nacional de
Tierras — ANT, y las respectivas mesas de trabajo interinstitucional como la Mesa de paramos, las
referidas al Plan Estratégico Sectorial Agropecuario, la mesa para la formulacién de la politica del
campesinado y la del Sistema para la integracion de informacion de resguardos indigenas.

Como parte del cumplimiento de la implementacién de la Reforma Rural Integral, se promovera la
constitucion de Zonas de Reserva Campesina en el territorio nacional y para ello la UPRA participara
activamente en el Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria: De delimitacion, constitucion
y consolidacién de zonas de reserva campesina, delimitacién, uso y manejo de playones y sabanas
comunales y de organizacién y capacitacion campesina y apoyara técnicamente al MADR y a la ANT
en la actualizacion del decreto reglamentario, los lineamientos para la formulacion y actualizacién de
los planes dedesarrollo sostenible y la caracterizacién de las ZRC con la informacion de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural de la UPRA. Asi mismo, a solicitud del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, apoyara las acciones pertinentes para complementar la reglamentacion de las Zidres
y la puesta en marcha de la Zidres constituida en el municipiode Puerto Lopez.

Adicionalmente y como mandato del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 61, la UPRA debe dar
apoyo en la identificacion, priorizacién de predios a ser comprados para la Reforma Rural Integral, para
gue con esto el MADR, defina los respectivos nucleos territoriales donde la Agencia Nacional de Tierras
va a desarrollar su trabajo, para esto en la vigencia 2023, se desarrollé el documento denominado
“Focalizacion Territorial Para la Compra de Tierras En Colombia” el cual se remitié al MADR, para su
consideracion.

Los lineamientos se construyen de forma participativa con los actores involucrados, no obstante, se
debe fortalecer la transferencia de conocimientos alrededor de los lineamientosformulados y adoptados
en pro de garantizar su adecuada implementacion.
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Por tanto, para la vigencia 2023 — 2026, la UPRA continuara con la orientacién de la politicapublica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, mediante un (1) estudio y formulacion de lineamientos,
criterios e instrumentos anual, su trasferencia y el apoyo técnico para su implementacion, para un total
de cuatro (4) en el periodo. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).

Plan de formalizacién de la propiedad rural

El MADR, en el marco de la aplicacion de diferentes politicas, planes, programas y proyectos que
viabilicen la implementacion de la Reforma Rural Integral, mediante la Resolucién 382 de 2021, adopto
el “Plan Nacional de Formalizacion Masiva de la PropiedadRural”, en el que la UPRA hizo parte del
equipo técnico formulador. Posteriormente, mediante el documento de politica Conpes 4098 de 2022
para impulsar la competitividad agropecuaria, se establecieron compromisos en temas de
ordenamiento social de la propiedad, donde se debe apoyar el Disefio y poner en marcha un esquema
de seguimientoy evaluacion de la implementacién del Plan Nacional de Formalizacién Masiva de la
Propiedad Rural que complemente al SIIPO para garantizar el cumplimiento de las metas establecidas
y realizar los ajustes pertinentes a las politicas publicas, para lo cual se deberealizar una identificacion
de areas con potencial para los programas del Plan de Formalizacion. Este analisis incluird la
focalizacion de areas para la compra de tierras de laReforma Agraria que plantea la politica del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Complementariamente, a partir de las funciones dispuestas por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural (MADR) en el Decreto 4145 de 2011, la UPRA ha trabajado en la estimacion del indice de
informalidad de la tenencia de la tierra, el cual resulta del andlisisde informacion secundaria oficial
suministrada por las autoridades catastrales (IGAC y Catastros descentralizados y delegados) vy
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,considerando criterios a partir de los cuales es posible
estimar aquellos predios con algun indicio de informalidad, y sirve de insumo técnico para diferentes
procesos de planificaciony ordenacién de la propiedad rural del pais, en términos sociales y de
produccién. Ahora bien, la periodicidad del indice de informalidad se encuentra dada por la
disponibilidad y elgrado de actualizacién de la informacion catastral y registral; y en este sentido, su
metodologia y estimacion no obedece a una periodicidad prestablecida.

Asi, la UPRA proyect6 un primer ejercicio del calculo del indice de informalidad para la vigencia del afio
2014, pero con ocasion de las acciones adelantadas por las entidades asociadas a la informacién base
de este indicador y la implementacién de la politica publicade OSPR, la entidad actualiz6 el célculo del
indice de informalidad nacional para la vigencia2019 y la vigencia 2020.

En consecuencia, se plantea continuar con la elaboracién del documento de identificacién de areas
conpotencial para los programas del Plan de Formalizacién para el 2024 y efectuar la actualizacion del
indice de Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia para las vigencias de los afios 2023 y
2025, por lo que la meta es un (1) documento para el afio 2024 y otro documento para el afio 2026 para
un total de dos (2) documentos de célculo del indice de Informalidad de la tenencia de la tierra rural,
durante el periodo del proyecto. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Obijetivo 2).

Elementos de politica publicade campesinos, derecho humano ala alimentacion y minimizacion
de desperdicios
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Dados los enfoques del Plan Nacional de Desarrollo en temas relacionados con la ACFC, como la
politica publica sobre campesino, derecho humano a la alimentacion, seguridad alimentaria y
minimizacion de desperdicios, se espera contribuir formalizar e implementar el Lineamiento para la
incorporacion del enfoque del DHAA en las actividades y proceso de la UPRA.

Se proyecta la elaboracion de un (1) documento de analisis de la aplicacién del DHAA y su conexién
del DHAA de los instrumentos del ordenamiento y la planificacion del suelo rural en los territorios
priorizados. Asi mismo, estos elementos seran tenidos en cuenta en el marco de las areas de especial
interés para proteger el derecho humano a la alimentacion de los habitantes del territorio nacional de
que trata el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023.

Actividad 2.1.1

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA Cliu

2.1.1 Realizar estudios, Lineamientos, Criterios,

Instrumentos de Ordenamiento Social de la Propiedadpara S U9900

Inversion la gestion del territorio para usos agropecuarios,
trasferencia y apoyo técnico para su implementacién
Cuadro costos
. Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afo 4 Costo total
Actividad
211 $1.425.100.000 | $1.002.530.000 | $750.227.720 | $795.241.383 | $ 3.973.099.103

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 4.075.179.103

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL
2.1.1 Realizar
iisr::::izlntos Mano de Obra 94.102.857,14 14 1.317.440.000 100.253.000,00 10 1.002.530.000 $95.746.771,43 7 670.227.400  101.491.578,14 7 710.441.047 3.700.638.447
Criterios,
Instrumentos de
Ordenamiento Social
de la Propiedad para Transporte 22.492.000 2 44.984.000 0 0 - 16.966.360 2 33.932.720 17.984.342 2 35.968.683 114.885.403
la gestion del
territorio para usos
agropecuarios, Servicios de

trasferencia y alojamiento,
apoyo técnico para  comidas y
su implementacién  bebidas

31.338.000 2 62.676.000 0 0 = 23.033.800 2 46.067.600 24.415.827 2 48.831.653 157.575.253

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion
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los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomd como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realizé tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Asi mismo, para la transferencia y apoyo técnico para la implementacion de los lineamientos,
criterios, planes e instrumentos, se incluyen los costos de desplazamiento delos funcionarios y
contratistas con el fin de asistir a los diferentes eventos solicitados por eIMADR y los propios de la
entidad, tales como:

Seguimiento a la ejecucién de los Conpes y Sentencias

Asistir a los Consea que sean requeridos por el MADR

Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

Asistir a diferentes reuniones con otras entidades en el marco de la formulacién o
implementacién de lineamientos e instrumentos elaborados por UPRA para participar
como expositores de diferentes temas

Talleres organizados por la UPRA para preparar, presentar y efectuar la transferencia del
conocimiento relacionadas con sus productos.

v' Levantamiento y validacion de informaciéon la formulacion de los productos de
ordenamiento social de la propiedad.

DN NI NN

<

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de
desplazamientos aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Servicio de
alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones
gue se requieren para el desarrollo de la actividad; y iii. El item de serviciosprestados a las empresas
gue corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres, y jornadas de acompafamiento y
validacion de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador
logistico, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 2.1.2 Realizar el monitoreo, proyeccién, propuestas de regularizaciéon e incentivos
para el fomento del mercado de tierras rurales, la trasferencia y apoyo técnico para su
implementacion.

Las tematicas que se desarrollaran en esta actividad corresponden a:

Lineamientos para la regularizacién del mercado de tierras

Se denomina regularizacién del mercado de tierras al conjunto de intervenciones estatalestendientes
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a: a) facilitar el acceso y la retencion de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras
rurales; b) definir las densidades rurales; ¢) reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario;
d) mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y e) desincentivar el fraccionamiento y la
concentracion improductiva de la tierra, bajo criterios de transparencia de la informacién predial
incluidas sus caracteristicasintrinsecas y extrinsecas, los derechos de uso, de propiedad y la relacién de
estos aspectoscon los diferentes agentes intervinientes en el mercado; todo lo cual se sintetiza en el
precio.

En la vigencia 2017, la UPRA senté las bases iniciales para la regularizacion del mercado de tierras,
realizando un inventario y priorizacion de los problemas, las recomendaciones yalternativas para su
abordaje.

Durante el 2019 se finaliz6 el atlas del mercado el cual compila en tres capitulos los principales
resultados de los andlisis de la relacién del precio y la dinamica del mercado detierras con variables
como, condicionamientos y exclusiones legales, instrumentos de ordenamiento productivo (Frontera
agricola y Zidres) y dinamica del mercado de tierras (actos registrados, produccién agropecuaria, riesgo
de victimizacion, crédito para proyectosagropecuarios, aptitud de las cadenas productivas).

Adicionalmente mediante la Resolucion 383 de 2019, se adoptaron los lineamientos para elobservatorio
de tierras rurales, en cumplimiento del Decreto 902 de 2017, con el fin de orientar a la ANT, en la
implementacién del observatorio cuyo objetivo es facilitar informaciéon que permita la comprension de
las dinAmicas del mercado inmobiliario, sus causas y efectos, con el fin de soportar el disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacionde las politicas publicas de tierras rurales; mediante la
gestion, analisis de informacion y laproduccién de conocimiento, haciendo uso de las tecnologias de la
informaciéon y las comunicaciones, en el marco de las competencias institucionales de la Agencia
Nacional de Tierras.

Finalmente, en el 2021 se elabord y publicé el documento “analisis de la dinamica del mercado de
tierras formal rural colombiano para el periodo 2015 — 2019", el cual contiene el andlisis y estadisticas
de la dindmica y comportamiento de las transacciones inmobiliariasy actos registrales en el mercado de
tierras rurales para el periodo de analisis.

A partir de estos elementos, se requiere revisar y avanzar en la formulacién de propuestasque orienten
la regularizacion del mercado de tierras rurales en Colombia, que tengan en cuenta las nuevas
dinamicas y el nuevo marco normativo para el mercado de tierras.

La regularizacion del mercado de tierras se canaliza a través de politica publica nacional yde las
decisiones que toman los municipios en sus planes de ordenamiento territorial, a través de los
mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural, tales como el impuestopredial, la valorizacion, la
plusvalia, la distribuciéon de cargas y beneficios y otros que se puedan crear. Se identifica aqui, la
necesidad de trabajar en propuestas normativas que orienten estos instrumentos hacia el uso eficiente
del suelo y a una distribucion de la riquezamas equitativa que contribuya a la construccién de la paz
total.

En este sentido, en el marco de los mecanismos de gestion y financiacion del suelo rural ycon el
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propésito de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra, crear unsistema de
informacion que sirva para la promocion del desarrollo agrario integral, incrementar el recaudo efectivo
de los municipios y la inversion social, estimular la desconcentracion de la propiedad rural improductiva,
y en general regularizar con transparencia la propiedad de la tierra, en cumplimiento del punto 1.1.9 del
acuerdo final sobre formacion y actualizacion del catastro e impuesto predial rural, se debe avanzar en
elaborar una propuesta de lineamientos que orienten el ajuste que requiere la estructura legal del
impuesto predial unificado, a partir de elementos técnicos y juridicos parapromover usos eficientes en
el suelo rural a través de la aplicacién de tarifas diferenciales por uso y progresivas por rangos de
avaluos.

Igualmente se debe avanzar en el analisis de otros mecanismos de gestién y financiacion del suelo
rural complementarios al impuesto predial rural, que contribuyan a la planificacion,gestién, financiacién
o equidistribucion de los territorios rurales que requiere la politica nacional y en consonancia, el modelo
de ordenamiento propuesto en cada entidad territorial.

Los mecanismos de gestion y financiacién del suelo rural representan el conjunto de actuaciones
publico-administrativas de intervencion y regulacion sobre la accion que los agentes privados ejercen
sobre el suelo rural y su aprovechamiento, que debe imprimir el ente puablico, de manera particular los
municipios, y en algunos casos, segun las potestadesdadas por la ley, la nacion, los departamentos las
areas metropolitanas, que complementan y ejecutan las disposiciones y acciones necesarias para
ordenar el territoriode acuerdo con el modelo de ocupacion propuesto por los instrumentos de
planificacion POT y UPR, de manera que tengan la capacidad de guiar la accion de los agentes privados
propietarios de la tierra para lograr un estado especifico del territorio y orientar las accionespublicas para
conseguir los fines determinados.

Los mecanismos, con relacion al ordenamiento territorial agropecuario, propenden por garantizar su
implementacion en funcién de los usos y aprovechamientos adecuados del suelo rural agropecuario
definidos en los instrumentos de planificacion.

Durante el 2023 se avanzo6 en la construccion del documento técnico y el articulado para el ajuste de
la estructura procedimental del impuesto predial y la aplicacion de tarifas para predios rurales,
concertado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estos insumos fueron relevantes en la
elaboracion de la propuesta de reglamentacion del articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, por parte del
DNP, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el IGAC.

Para el afio 2024 se plantea acompafar al Ministerio de Hacienda en el tramite legislativo y
adicionalmente se comenzara la construccion de un documento metodoldgico de aplicacion del
instrumento de reajuste de terrenos para zonas rurales y el desarrollo de un caso de aplicacion.

Para ello, se propone elaborar un (1) documento técnico anual de avance que oriente la regularizacion
del mercado de tierras y efectuar la transferencia de conocimiento correspondiente. (Ver Tabla 2
Resumen Productos Objetivo 2).

Monitoreo y dinamica del mercado de tierras rural

La UPRA ha determinado precios comerciales de la tierra rural a escala 1:100.000 en aproximadamente
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33 millones de hectareas, que en su conjunto corresponden a 444 municipios en 19 departamentos, de
los cuales 13 (Atlantico, Huila, Quindio, Tolima, Arauca, Casanare, Meta, Vichada, Cauca, Sucre,
Cérdoba, Cesar y La Guajira)tienen cobertura completa, y de manera parcial, 5 departamentos
(Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca y Narifio).

Los departamentos trabajados en el afio 2023 Cauca, Sucre, Cordoba, Cesar y La Guajira se encuentran
enmarcados en la focalizacion y priorizacion de las areas para la reforma agraria

Esta informacion junto con la que pueda suministrar el catastro nacional es muy relevante para realizar
estudios multitemporales que permitan hacer el monitoreo de la dinamica delmercado de tierras.

Dadas las dinamicas de las variables fisicas, juridicas, ambientales, sociales y econémicas,que inciden
en la oferta, la demanda y la constitucién del precio dentro del mercado de tierras, se requiere la
permanente actualizacién de las areas para el mercado de tierras a escala 1:100.000.

Los precios comerciales de la tierra rural y la dinamica del mercado de tierras también corresponde a
un insumo necesario sara la focalizacion de la compra de tierras de interés de la politica de reforma
agraria que impulsa el Gobierno Nacional, los modelamientos de variables que se realizan para las
zonificacionesde aptitud agropecuaria por cadena productiva, los analisis situacionales para los planes
deordenamiento productivo por cadenas, la prevision y gestion de riesgos agropecuarios y de acuerdo
con la Resolucion 265 de 2021, la UPRA debe determinar y actualizar los Valores Comerciales de
Referencia de la Tierra para el Otorgamiento del SIAT por parte de la ANT, para lo cual, debe realizar
un analisis de la vigencia de los datos y proyectar, de acuerdo con la necesidad de actualizacion el
estudio técnico para su actualizacion.

Para lo anterior, se requiere llegar a acuerdos de colaboracién mutua y de intercambio de informacion
con entidades como el Instituto Geografico Agustin Codazzi, la SAE, la SNR yla ANT que permitan
realizar analisis de la dinAmica, monitoreo, proyeccién y regularizaciéndel mercado de tierras rurales
para apoyar el disefio de politicas publicas.

También se requiere continuar con acciones que contribuyan al disefio e implementacion de nuevas
estrategias que permitan la construccion de escenarios basados en la proyecciéndel comportamiento de
mercado de tierras para prevenir fenébmenos especulativos, cambiosde uso del suelo agropecuario,
fendmenos de concentracion y fraccionamiento y limitaciones para la productividad y competitividad
agropecuaria.

Asi mismo, se continuara el trabajo interinstitucional con la ANT para la transferencia del conocimiento
orientadas a la puesta en marcha de los lineamientos y recomendaciones defortalecimiento para el
Disefio, implementacién, administracion y funcionamiento del Observatorio de tierras Rurales
contenidos en la Resolucién 383 de 2019.

Se proyecta la elaboracién de dos (2) documentos técnicos anuales, para un total de ocho (8) en el
periodo del proyecto, relacionados con el monitoreo y la dinamica del mercadode tierras rural. (Ver
Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2)
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Estudios de distribucién y tenencia

Teniendo en cuenta dos funciones especificas dadas a la entidad por el Decreto Ley 4145de 2011, en
términos de distribucion de la tierra y tenencia, “Caracterizar y precisar los fenémenos de
concentracion, de fraccionamiento antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de
predios rurales, y generar instrumentos para promover su 6ptimo aprovechamiento productivo y
sostenible” y “Evaluar la estructura de la tenencia de tierrasrurales y establecer indicadores que sirvan
de fundamento a la definicién de las politicas del Gobierno Nacional, sobre el particular en el marco de
sus competencias constitucionalesy legales”; en el afio 2016 la entidad publicé una metodologia para
analizar la informacion catastral, gestionada ante la autoridad catastral, los catastros descentralizados
y ahora a los gestores catastrales. Desde la publicacion de esta metodologia se ha mantenido el
proceso de gestion de la informacién, su procesamiento, analisis y divulgacion, con el fin de brindarle
al pais una serie ininterrumpida de datos catastrales que den cuenta de la distribucién predial y de la
propiedad en el territorio rural.

En este sentido, se espera continuar con la elaboracion de boletines de distribucién de lastierras rurales,
para las vigencias 2020 a 2024. Dependiendo del flujo de informacién proveniente de la SNR, estos
datos de tenencia podran ser incorporados a estos documentos.

Por otro lado, con el fin de garantizar la calidad de los analisis presentados en estos boletines, se
continuard con el proceso para la certificacion de los registros administrativos que componen los
indicadores de distribucién de las tierras rurales, por parte del DANE.

Estas estadisticas y analisis de distribucién y tenencia son relevantes por la serie histéricague se ha
ido conformando, los analisis multitemporales que permite realizar y por su empleo en el componente
socioecondémico de la evaluacién de tierras para la zonificacion de aptitudes tanto de cadenas
nacionales como territoriales, en particular con el criterio dela dinamica del mercado de tierras, asi
como en los estudios de caracterizacion rural que se aportan para los procesos de planificacién de los
entes territoriales.

Se proyecta un (1) boletin anual para un total de cuatro (4) boletines de distribucion y tenencia durante
el proyecto. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).

De igual forma se espera con esta metodologia contribuir a los analisis territoriales y nacionales de
Ordenamiento Social de la Propiedad que en esta materia se incluyan en losPOP, las zonificaciones por
aptitud y decisiones de politica en temas de regularizacion delmercado de tierras.

Metodologia calculo Unidad Agricola Familiar - UAF. Transferenciay apoyo a la ANT

Durante el cuatrienio, se requiere continuar brindando apoyo en el proceso de transferenciametodologica
de UAF hasta asegurar la consolidacion y apropiacion de la metodologia condiversos actores, tanto al
interior de la ANT y sus aliados desde el punto de vista de los equipos operativos, como con otros
actores externos con quienes se ha puesto de manifiesto la necesidad de adelantar procesos de
difusion general respecto a la metodologia, desde un enfoque de gestion de conocimiento, en especial
con la institucionalidad territorial, academia y sociedad civil.
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Para el éxito del proceso de transferencia metodologica e implementacion gradual y progresiva de la
metodologia es importante la articulacion permanente entre la UPRA y la ANT durante todo el proceso
hasta que se cubra un amplio nimero de municipios representativos de la heterogeneidad del territorio
nacional con el célculo de la UAF, se realicen las adaptaciones institucionales en el marco de
procedimientos de acceso atierrasy se consoliden equipos expertos en la aplicacién de este instrumento,
capaces de impulsary reforzar el proceso de transversalizacidon del calculo de la UAF para los distintos
procedimientos de acceso a tierras.

Se tiene proyectado a 2026, de acuerdo con los compromisos institucionales derivados dela adopcion
de la metodologia para el célculo de la Unidad Agricola Familiar, que la UPRAcontinie apoyando al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y a la Agencia Nacional de Tierras, en:

i. los avances de la implementacién metodoldgica hasta el cumplimiento de la ruta técnico-
juridica de adopcién de los calculos de UAF, considerando que esta se realizard de manera
simultdnea para un amplio nimero de municipios;

ii. los ejercicios de focalizacidbn municipal para la implementacion de la metodologia ycalculo
de la nueva UAF y como realizar su aplicacioén de forma masiva y regionalizada;

iii. el desarrollo de acciones orientadas a disponer de herramientas para divulgar, hacer
seguimiento y facilitar la comprension de las dinamicas propias de la implementacion de la
nueva UAF en las cuales se pueda identificar en tiempo real los municipios en los cuales
se adopte la metodologia, conforme a los criterios de focalizacion y priorizacion y de
acuerdo con lo sefialado por el paragrafo 3, del Acuerdo 167 de 2021, el Consejo Directivo
de la ANT, pensando en el fortalecimiento de la capacidad institucional,

iv. larevision periddica de la metodologia prevista cada cinco (5) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia del Acuerdo 167 de 2021, donde la UPRA apoyara en particular el
desarrollo de temas relacionados con la generacion y actualizacion de insumos
cartograficos y acompafiamiento a procesos de andlisis que le sean requeridos, emision
de recomendaciones técnicas para el desarrollo tecnolégico requerido para la
automatizacion del calculo y actualizacion de la UAF, orientacionespara que la ANT pueda
implementar la UAF en los programas de acceso a tierras que tiene a su cargo, la cual se
debera adelantar en el afio 2026.

Para la vigencia 2023 se acompafi6é a la ANT en varios procesos de calculo de la UAF, se reviso el
aplicativo desarrollado para sistematizar el proceso metodoldgico y se apoy0 en las mesas técnicas del
Consejo Directivo para la aprobacion de los primeros municipios actualizados.

Dado que la ANT tiene apropiada la metodologia que aplica de manera masiva, para la vigencia 2024
Nno se propone avanzar en ningun producto puntual en esta tematica pero se estara atento a los
requerimientos puntuales que tenga el MADR con relacion a la metodologia, sobre lo cual se realizara
un informe anual.

Por lo anterior se proyecta un (1) informe anual de avance de las actividades arriba sefialadas para un
total de cuatro (4) informes. (Ver Tabla 2 Resumen Productos Objetivo 2).
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Actividad 2.1.2
ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO
CRITICA cliu

2.1.2 Realizar el monitoreo, proyeccién, propuestas de
regularizacién e incentivos para el fomento del mercado de

Inversion . " . S U9900
tierras rurales, la trasferencia y apoyo técnico para su
Implementacién.
Cuadro costos
Actividad Afo 1 Afio 2 Ao 3 Afio 4 Costo total

212 $1.553.350.000 | $1.388.056.000 $2.122.592.760 | $2.249.948.326 | $7.313.947.086

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $7.313.947.086

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

AR E | Mano de Obra  $92.477.142,86 14 1.294.680.000 99.146.857,14 14 1.388.056.000  105.811.908,89 18 1.904.614.360  112.160.623,44 18 2.018.891.222 6.606.241.582
1% alizar el

monitoreo,

. Transporte 57.855.000 2 115.710.000 0 0 - 48.314.800 2 96.629.600 51.213.688 2 102.427.376 314.766.976
proyeccion,
propuestas de Servicios de
(CRUEFEEING  |EEwEi, 51.480.000 2 102.960.000 0 0 - 38.202.400 2 76.404.800 40494544 2 80.980.088 260.353.888
incentivos parael  comidas y
fomento del bebidas
mercado de tierras ~ Servicios
rurales, la prestados a las
trasferencia y empresas
apoyo técnico para y servicios de 40.000.000 1 40.000.000 0 0 = 44.944.000 1 44.944.000 47.640.640 1 47.640.640 132.584.640
su produccion
implementacion (operador

logistico)

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomoé en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacién de la Resolucién 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 253 de 2016.

Asi mismo, para la transferencia y apoyo técnico para la implementacion de los lineamientos, criterios,
planes e Instrumentos, se incluyen los costos de desplazamiento delos funcionarios y contratistas con
el fin de asistir a los diferentes eventos solicitados por eIMADR y los propios de la entidad, tales como:
Seguimiento a la ejecucion de los Conpes y Sentencias

Asistir a los Consea que sean requeridos por el MADR

Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

Asistir a diferentes reuniones con otras entidades en el marco de la formulacién o
implementacion de lineamientos e instrumentos elaborados por UPRA para participar

DN NI NN
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como expositores de diferentes temas

v Talleres organizados por la UPRA para preparar, presentar y efectuar la transferencia del
conocimiento relacionadas con sus productos.

v' Levantamiento y validacion de informaciéon la formulacion de los productos de
ordenamiento social de la propiedad.

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de
desplazamientos aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Servicio de
alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones
que se requieren para el desarrollo de la actividad,; y iii. El item de servicios prestados a las empresas
gue corresponde al operador logistico para la realizacién detalleres, y jornadas de acompafiamiento
y validacion de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador

logistico, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Objetivo Especifico 3.

Para el objetivo especifico 3: Desarrollar instrumentos sectoriales y territoriales para eluso
eficiente del suelo rural.

Producto 1 del Objetivo 3: Documentos de lineamientos técnicos Codigo 1704002
Corresponde a documentos cuyo objetivo es describir y explicar instrumentos, estandares,
requisitos y condiciones necesarias para llevar a cabo un proceso o actividad

Producto 1.
NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
1. Documentos de lineamientos técnicos Numero de 97 U170400
documentos

Meta Cuatrienio: Un total de 97 documentos de lineamientos técnicos asi: (25) afio 1, (27)afo 2,
(24) afio 3y (21) afio 4.
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Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3
- Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 Cuatrienio
Propuestas de lineamientos técnicos de ordenamiento territorial rural
311 agropecuario 3 3 3 3 12
Identificacion o actualizacion de alternativas productivas para los 2 2 4 4 16
departamentos priorizados
Documento con los costos de produccién y el andlisis financiero 2 2 2 2 8
Formulacién planes de regularizacién de la propiedad rural 2 2 2 2 8
Andlisis de productores y Agricultura familiar, campesina y comunitaria 1 1 0 0 2
(ACEC)
Documentos técnicos de analisis de poblaciony centros poblados 2 2 2 2 8
Plan territorial de agrologistica 1 1 1 1 4
Planes territoriales de riego 2 2 2 2 8
Insumos Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA 2 4 P 2 10
|para los departamentos priorizados
Planes maestros de reconversion productiva para las cadenas 1 1 1 1 4
priorizadas
312 Lineamientos de reconversién productiva para los territorios priorizados 1 0 1 0 2
Documentos de
lineamientos técnicos [ Informes Paisaje Agropecuario 1 1 1 1 4
Apoyar la definicion del modelo territorial para el departamento priorizado 1 0 0 0
4
Acompafiamiento y asistencia técnica territorial 0 1 1 1
Documento que oriente la formulacion de planes de desarrollo
departamentales de las nuevas administraciones que asumen a partir del 1 0 0 0 1
1 de enero de 2024
Documentos de evaluacién de la incorporacion de los lineamientos del kit 0 1 1 0 2
territorial de desarrollo departamental en los planes adoptados
Documentos con la agenda territorial sectorial departamental que
consolide un plan de trabajo con cada departamento, cuya 0 1 1 0 2
implementacion lidere el Ministerio
Documento con gestiones adelantadas con otros sectores y 1 0 0 0
recomendaciones de prioridades de accién para cada periodo .
3.13
Un documento técnico con la metodologia para identificar predios rurales 0 1 0 0
con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados.
Total 25 27 24 21 97

Actividad 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentos técnico —juridicos, para
el Ordenamiento Territorial

A través de esta actividad, la UPRA generara un conjunto de orientaciones técnicas que permiten
comprender el alcance de los contenidos del componente rural de los planes de ordenamiento territorial
- POT, establecidos en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios. Desde el andlisis de la
Constituciéon Politica de Colombia y desarrollos normativos. Se identifican los contenidos que deben
orientar el componente rural de los POT. Esto se traduce con la construccién de lineamientos
estratégicos, que permitan incorporar, desde la politica publica, el componente rural agropecuario en
los instrumentosde desarrollo y ordenamiento territorial, e incidir en las propuestas normativas que
desde elgobierno nacional se adelanten en esta materia. Es importante aclarar que la UPRA le entrega
al MADR, los documentos técnico-juridicos para que sea éste quien adelante la propuesta normativa,
segun el trdmite respectivo.
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La UPRA ha generado una serie de lineamientos técnicos que consolidd en un KIT Territorial tanto para
la formulacion de planes de desarrollo como de ordenamiento territorialen los dmbitos municipal,
metropolitano y departamental que ha puesto a disposicion de losentes territoriales. Para esto, se busca
la actualizacion de algunos de estos lineamientos yla correspondiente remision al MADR para su
adopcion mediante actos administrativos, quepermitan incidir en la politica pablica hacional asociada al
ordenamiento territorial y al ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

Para el 2024 se propone la formulacién de tres (3) propuestas de lineamientos técnicos de ordenamiento
territorial rural agropecuario.

Por los requerimientos del proyecto en esta etapa, se requiere inversiones asi:

Actividad 3.1.1

ETAPA NOMBRE RUTA CcODIGO CllU
CRITICA
Inversion 3.1.1 Formular lineamientos, criterios e instrumentostécnico N U9900
— juridicos

Cuadro costos

Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total
1.1
3 $477.050.000 $256.998.000 $546.294.320 $579.071.979 $1.859.414.299

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 1.859.414.299

Valores de las actividades a precios corrientes

PERIODO
ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

TOTAL
3.1.1 Formular
lineamientos,
criterios e Mano de Obra 119.262.500 4 477.050.000 128.499.000 2 256.998.000 136.573.580 4 546.294.320 144.767.994,75 4 579.071.979 1.859.414.299

instrumentos técnico
— juridicos

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomoé en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
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costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 253 de 2016.

En este sentido, es relevante mencionar que la territorializacién de la politica publica de ordenamiento
productivo y ordenamiento social de la propiedad, implica la gestion territorial,la gestion de conocimiento
y la generacion de acuerdos de trabajo con actores locales y entes territoriales, por lo que, para la
transferencia y apoyo técnico para la implementacién de los lineamientos, criterios, planes e
instrumentos, se incluyen los costos de desplazamiento de los funcionarios y contratistas con el fin de
implementar planes de trabajo, asistir a diferentes eventos solicitados por el MADR, por entidades
territoriales y alos propios de la entidad, asi como la asistencia a instancias sectoriales, tales como:

v" Comités Técnicos en el marco de los diferentes convenios suscritos con las
Gobernaciones

v/ Seguimiento a la ejecucion de los Conpes y Sentencias

v Asistir a Consea, Consa, CDMR, a instancias asociadas con el ordenamiento
territorial y a otros que sean requeridos por el MADR

v Asistir a talleres organizados por diferentes actores del sector

v' Asistir a diferentes reuniones intersectoriales con otras entidades a las cualesinvitan

a la UPRA para participar como expositores de diferentes temas
v Talleres organizados por la UPRA para preparar, retroalimentar y presentar sus
productos

De acuerdo con lo anterior se incluye el item de: i. transporte que equivale al conjunto de
desplazamientos aéreos y terrestres requeridos para el desarrollo de la actividad; ii. Servicio de
alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los viaticos y gastos de viaje de las comisiones
gue se requieren para el desarrollo de la actividad; y iii. El item de serviciosprestados a las empresas
gue corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres, y jornadas de acompafiamiento y
validacién de productos con actores.

El detalle de la mano de obra, transporte (aéreo y terrestre), viaticos, gastos de comision yoperador
logistico, se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor.

Actividad 3.1.2 Asesorar la implementacién de la Estrategia Territorial para el
ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuario.

La Estrategia Territorial para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural agropecuarioconsolida
diferentes estudios e instrumentos para la planificacién y gestion territorial del sector agropecuario, que
sirven de insumo e incidan en el fortalecimiento del componente rural de los planes de ordenamiento y
de desarrollo territorial de los entes territoriales, esquemas asociativos territoriales, y regiones
administrativas y de planificaciéon. De manerageneral, los diferentes elementos de la estrategia aportan
a los ejes transformacionales delPND, en la medida que dan aportes concretos para fortalecer el
ordenamiento territorial desde el sector agropecuario y para cerrar brechas asociadas a este y a la
seguridad alimentaria, dado que aporta herramientas para focalizar la produccion en productos
priorizados y en territorios aptos para este fin. Igualmente, la estrategia integra insumos para las
diferentes fases de formulacion de un plan territorial, asi:

- Estructuraterritorial agropecuaria: incluye los andlisis de la estructura de la propiedad, estructura
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productiva, estructura sociopolitica y administrativa, y estructura sociocultural. Para la estructura de
la propiedad se realiza una caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad para cada
territorio, la cual es base para la formulacion de una estrategia territorial de regularizacion de la
propiedad rural. La estructura productiva parte de la identificaciébn de alternativas productivas
agropecuariasy el andlisis de mercados agropecuarios, que se complementan con los insumos de
zonificaciones de aptitud para cada territorio y con el andlisis de precios comerciales dela tierra.
Igualmente, se identifican los costos de produccidén y el andlisis financiero paraestablecer la
competitividad de cada linea productiva, con lo que se pueden formular lineamientos para la
reconversion productiva agropecuaria.

- Funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales: Para aportar en este componente, se
realizan estudios de servicios publicos domiciliarios y no domiciliarios como la Adecuacién de tierras,
servicios sociales, planes territoriales de riego y adecuacion de tierras, asistencia técnica,
informacién y conocimiento agropecuario, y riesgos agropecuarios, entre otros;

- Integracién espacial-funcional del territorio rural: involucra los andlisis de poblacién,productores
y agricultura familiar, campesina y comunitaria, la red de asentamientoso centros poblados rurales,
la red vial, los sistemas de transporte y los vinculos funcionales y de mercado que la poblacién rural
y las actividades agropecuariasestablecen por estos medios. Para contribuir a este componente,
ademas del analisis general de bienes y servicios, se formula un plan territorial de agrologistica.
Estos insumos que confluyen en la identificacion de las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos y Materias Primas — APPA Yy en los aportes a la formulaciéndel modelo de ocupacion
del territorio desde lo rural agropecuario, que se consolidan a través de lineamientos en las
fases de formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

Los lineamientos, criterios e instrumentos para la formulacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento territorial orientan procesos de ordenamiento social de la propiedad ruraly de
ordenamiento productivo agropecuario a partir de estrategias e instrumentos encaminados a impulsar
la productividad, competitividad y sostenibilidad de la produccién agropecuaria y la seguridad
alimentaria, que promueven la gestion integral de los instrumentos nacionales de planificacion sectorial
nacional agropecuaria en las entidades territoriales del pais a partir de estrategias integrales de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. En este sentido, en afios anteriores, la UPRA
apoyo0 a 8 departamentos en la formulacién de un plan Departamental de Ordenamiento productivo y
Social de la Propiedad Rural POPSPR: Antioquia, Atlantico, Cesar, Huila, Meta, Narifio, Quindio y
Tolima. A partir del 2020, con la experiencia de estos planes, comenz6é a apoyara los territorios
mediante la Estrategia territorial para el ordenamiento y el uso eficiente delsuelo rural agropecuario que
permite orientarse mas a las necesidades de cada territorio ya integrarse mejor en los diferentes
momentos en los que se encuentre la formulacion de sus planes de ordenamiento.

Los criterios para desarrollar el componente rural agropecuario siguen la estructura del proceso de
planificacion que se defina en el marco normativo vigente, los lineamientos de la Comision de
Ordenamiento Territorial y los lineamientos que para cada efecto haya elaborado la misma UPRA. En
este sentido, la gestion territorial se basa en las necesidadesde los departamentos y el trabajo articulado
con estos, asi como con municipios y regionesadministrativas: también se realiza a partir de sus
ejercicios de planificacion territorial y lasmetas asociadas que ellos incorporen en dichos instrumentos.
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Lo anterior se desarrollara, de acuerdo con solicitudes o convenios con los territorios y haciendo énfasis
en los temas que son competencia de la UPRA y que sean previamente acordados. Los convenios
interadministrativos a desarrollarse con las nuevas administraciones territoriales para el 2024, se
suscribirdn una vez se tome la decision por parte del ente territorial con quien se identifican las
responsabilidadesde las partes en términos de compromisos, obligaciones y productos a entregar. Los
convenios interadministrativos atinan esfuerzos para el cumplimiento del objeto sin la discriminacién de
recursos financieros.

Mediante este asesoramiento, se espera que los entes territoriales adelanten las siguientesacciones
diferenciadas en términos de Estructura territorial agropecuaria, Funcionalidad delos bienes y servicios
publicos rurales e Integracion espacial-funcional del territorio rural. Enesta medida, la planificacion del
desarrollo y ordenamiento rural agropecuarios incluye la generacion de insumos para los procesos
propios de planificacién del desarrollo y ordenamiento de los entes territoriales, asi como la asesoria,
apoyo técnico y capacitacionque se presta de acuerdo con las solicitudes y convenios que se definan
para este fin los cuales se daran en funcion de:

1. Estructuraterritorial agropecuaria

a. Priorizaciones de alternativas productivas agropecuarias y analisis demercados
agropecuarios

Como parte de la estrategia de gestion territorial, se espera adelantar el segundo ciclo de priorizacion
de alternativas productivas agropecuarias y su correspondiente analisis del potencial de mercados
como punto de partida para la planificacion territorial agropecuaria,lo cual se plantea a partir de la guia
técnica dispuesta por UPRA para este fin y que buscala estandarizacion de estos procesos y el uso
adecuado de la informacién estadistica sectorial. Este insumo permite orientar la planificacién territorial
de manera mas apropiada para tener en cuenta los productos agropecuarios de mayor relevancia para
el pequefio, mediano y gran productor agropecuario departamental o regional.

Este componente se articula con los ejes del PND en lo respectivo al derecho humano a laalimentacioén,
en la medida que permite contar con un insumo estratégico que permite focalizar la politica publica para
tener en cuenta aquellos productos que son estratégicos anivel departamental por su relevancia
economica y de mercados y por su importancia paralos productores, lo cual se traduce en instrumentos
focalizados a aquellos productos que realmente requieren un apoyo, entre esos los estratégicos para
la seguridad alimentaria.

Este insumo, al ser punto de partida para otros procesos de planificacién, permite el desarrollo de
estudios que den como resultado los mapas de potencial de las tierras para actividades agropecuarias
(aptitud), asi como de estudios de rentabilidad y de reconversiénproductiva, entre otros que requieran
una priorizacion a partir de la oferta agropecuaria decada territorio.

En esta medida, se espera que para el 2023, se complete la totalidadde los departamentos del pais, y a
partir del 2024 se dé inicio a un segundo ciclo de actualizacién de las priorizaciones, dado que las
primeras tienen ya mas de 7 afos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la priorizacién responde a analisis
de oferta y demanda de los productos agropecuarios, la cual es cambiante en el tiempo. Para esto se
contara con un equipo de trabajo que permitird complementar 4 territorios por afio.
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Se plantea como meta apoyar con la identificacion o actualizacién de alternativas productivas para
cuatro (4) territorios anuales para un total de dieciséis (16) en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3)

b. Analisis de costos de produccién y financiero

Como parte de la estrategia de acompafiamiento a los entes territoriales, se continuara conla
estructuracion de costos y andlisis financieros para los Tipos de Utilizacion de la Tierra -TUT- para las
entidades que hayan surtido la etapa de evaluacion de tierras. Se tiene la capacidad de trabajar hasta
tres entidades territoriales de manera simultanea y se estima una capacidad maxima de 20 TUT
analizados anualmente, pero dependiente de la reciprocidad y capacidad de trabajo de los equipos en
territorio (departamentales). Es asi que para aplicar la metodologia de captura de costos y analisis de
rentabilidades es necesario contar con equipos territoriales que apoyen la etapa de levantamiento de
informacion de costos de los productores, con el fin de identificar una canasta tipo, que refleje la realidad
de la mayoria de los productores del TUT analizad y de igual manera paraque realicen la validacién del
resultado.

De igual forma es importante la retroalimentacion de este equipo territorial en las otras etapas, para
garantizar el mejor acercamiento posible a las realidades territoriales. De esteproducto se entrega para
cada entidad territorial, canasta de costos tipo, expansién de dichacanasta a los municipios del
departamento, documento final y mapas con los cuatro factoresanalizados.

Para el 2024 se plantea como meta formular dos (2) documentos con los costos de produccion y el
andlisis financiero, teniendo en cuenta la priorizacién del sector agropecuario (Ver Tabla 3 Resumen
Productos Objetivo 3)

c. Estrategias territoriales de regularizaciéon de la propiedad

La Estrategia Territorial para la Gestion de La Regularizacion de la Propiedad Rural es unaalternativa
para intervenir las problematicas de la informalidad de la tierra rural y sanear progresivamente la
situacion juridica de los predios sin legalizar, dirigida a los departamentos que cuenten con voluntad
politica y administrativa, para que se impulse la ejecucion mancomunada de acciones concretas entre
las diferentes instituciones competentes en la Gestion del Territorio.

La Estrategia Territorial para la Gestién de Regularizacion de la Propiedad Rural consta dedos partes:
la primera es una caracterizacion de Ordenamiento Social de la Propiedad Ruralde los departamentos y
territorios, donde se tiene en cuentas tematicas de distribucion y regularizacién de la propiedad rural.
La segunda parte es la Estrategia en si, donde se plasman acciones o alternativas de solucion
tendientes a la regularizacion de la propiedadrural del departamento o territorio.

Para definir las acciones o alternativas se desarrolla la metodologia del Marco Légico, donde como
primera actividad se realiza un andlisis de actores, en el cual se identifican, secaracterizan, se analizan
y se valoran de acuerdo con su rol o funcién dentro de la estrategia. Asimismo, se realiza un analisis
de problemas mediante un arbol de problemasdonde se identifica el problema central, las causas y los
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efectos de la informalidad de la propiedad rural del departamento o del territorio.

Posteriormente, se realiza el andlisis de los objetivos, el cual permitird describir la situaciénfutura a la
gue se desea llegar una vez se han resuelto los problemas, mediante los mediosy fines; con los medios
gue se identifican se establecen las alternativas o acciones de solucion. Con los anteriores productos
se procedera a realizar la Matriz del Marco Ldgico, la cual resume lo que el proyecto pretende hacer,
cdmo y cudles son los supuestos clavesy como los insumos y productos del proyecto seran
monitoreados y evaluados.

Las acciones son direccionadas a la gestién por parte de las administraciones territoriales para la
regularizacion de los predios rurales, la gestion ante la Autoridad de Tierras (ANT) y entidades del orden
nacional (IGAC, SNR y DNP), por parte de las administraciones territoriales, para la regularizacion de
los predios rurales del departamento y la sensibilizacion de los sujetos de ordenamiento donde se
concienticen de los beneficios detener sus predios formalizados.

Actualmente se ha trabajado la Estrategia Territorial para la Gestidbn de La Regularizacion de la
Propiedad Rural para los departamentos del Huila, Antioquia, Valle del Cauca y la region del a Orinoquia
(departamentos del Meta, Vichada, Arauca y Casanare), se requiere seguir avanzando en su
formulacion con mas entes territoriales.

Para la vigencia 2023 se finalizaron las estrategias para los departamentos de Valle del Cauca, Eje
Cafetero (Risaralda, Quindio y Caldas), Boyaca y Norte de Santander y se avanzé en 4 de las 8
estrategias propuestas para todo el periodo.

Para la vigencia 2024, los esfuerzos de las estrategias territoriales de regularizacion de la propiedad
se orientaran hacia las Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos que se vayan a declarar,
mediante la caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad, asi como la generacién de
lineamientos que orienten la regularizacion de la propiedad de estas areas.

Se plantea como meta apoyar la formulacién para un total de ocho (8) en el periodo del proyecto. (Ver
Tabla 3 Resumen Productos Obijetivo 3).

d. Andlisis de productores y Agricultura familiar, campesina y comunitaria (ACFC)

Como en la vigencia anterior se continda con un analisis de los productores rurales agropecuarios, a
partir de un procesamiento estadistico que permite identificar siete tipos de productores rurales. Este
acercamiento metodoldgico se acompafia con el detalle de lasvariables de los productores o de las
UPAs que mas definen las actividades o que son masrelevantes para el componente rural del
ordenamiento territorial.

Posterior a este andlisis se hace un acercamiento detallado a la agricultura familiar, campesina y
comunitaria —ACFC-, a partir de tres enfoques, el espacial con la capa de agricultura familiar, el de
tipificacion de los diversos agentes de la ACFC y un enfoque biocultural, para resaltar todas aquellas
comunidades y actividades muy relacionadas con el entorno natural, las costumbres arraigadas en los
territorios analizados, la agroecologia y el componente de mujer rural. En particular sobre este tema se
brindara apoyo a los proyectos UPRA que requieran andlisis poblacionales y analisis de ACFC para
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mejorar la focalizacién de las politicas publicas en esta materia. Se acomparfarda al MADR en el
Subsistema 2 del Sistema Nacional de Reforma Agraria, asi como en el manejo de los criterios de la
produccion de alimentos de la ACFC dentro de la identificacion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos APPA.

Para el 2024 se propone la formulacién de Un (1) documento metodologico para actualizar el mapa de
agricultura familiar, con el ajuste de criterios y de cartografia tematica, para generar el mapa de ACFC.

e. Planes Departamentales de Agrologistica

La agrologistica territorial, se define como el proceso de planificacién, implementacion y control de
procesos logisticos del sector agropecuario en un territorio determinado, a travésde los ejes centrales
logisticos de: institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura y
servicios; y tecnologias de informacion. En este sentido, la UPRA, en el marco de los convenios
interadministrativos y acuerdos de trabajo con los entes territoriales continuara orientando técnicamente
la formulacién de los planes de agrologistica departamental, lo anterior en tomando como referente la
establecido en politica publica, el CONPES 3982 de 2020 (Politica Nacional Logistica) y el Plan
Nacional de agrologistica (MADR 2020). Respecto a lo anterior, institucionalmente, se tiene proyectada
la formulacién anual de un plan de agrologistica de acuerdo con los acuerdos de trabajo que sean
definidos con los entes territoriales en el &mbito departamental.

Se plantea como meta formular un (1) plan territorial de agrologistica para el 2024. (Ver Tabla 3
Resumen Productos Objetivo 3).

Funcionalidad de los bienes y servicios publicos rurales
f. Planes Departamentales de Riego.

La UPRA en el marco de sus funciones planifica los procesos de adecuacién de tierras con fines
agropecuarios, define los criterios y crea los instrumentos requeridos para el efecto, asimismo, de
acuerdo con lo dispuesto en la Politica de Adecuacion de Tierras 2018-2038 (CONPES 3926), el Plan
Nacional de Riego (Resolucion 311 de 2020 del MADR) y el Plan Nacional de Riego y Drenaje para la
Economia Campesina, Familiar y Comunitaria - PNRECFC (Resolucién 091 de 2020 MADR), pretende
promover la productividad, competitividad y diversificacion del agro colombiano, en busca de una mayor
competitividad de las cadenas productivas del sector.

De acuerdo con lo anterior, es importante que los instrumentos de planificacion nacional estén
articulados con la planificacién territorial, por ello desde la UPRA se avanza continuamente en la
estructuracion y formulacion de los Planes Departamentales de Riego, los cuales son un instrumento
gue permiten orientar la planificacion y gestion territorial de conformidad con las especificidades del
territorio, politicas nacionales y departamentales, con el fin de contribuir con el incremento de la
productividad agropecuaria y el impulso del desarrollo rural en el departamento.

En la formulacion de los Planes Departamentales de Riego se adelanta un diagnostico integral del
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territorio, que permite conocer los principales retos en torno a la adecuacion de tierras, se identifican y
focalizan las areas con potencial para riego y se priorizan para su implementacion conforme a las
caracteristicas del territorio, en alternativas de solucién de areas para adecuacion de tierras, dentro de
programas de nuevos proyectos o distritos de adecuacion de tierras, soluciones alternativas de riego
y/o drenaje, o rehabilitacion, complementacién, ampliacion o modernizacién de distritos de adecuacién
de tierras existentes. En coherencia con lo anterior y con base en el banco de proyectos de adecuacion
de tierras (pre inversion) e inventario de distritos de adecuacion de tierras existentes (rehabilitacion,
ampliacion, complementacién o modernizacion), se cuantifican las inversiones requeridas para cada
una las alternativas de solucion para adecuacion de tierras y se plantean diferentes escenarios, los
cuales se evaltan para definir una alternativa de inversion optima para el departamento, donde se
incorpora una cadena de valor con actividades e indicadores de seguimiento, que permite obtener una
hoja de ruta clara y coherente con las estrategias con el Plan Nacional de Riego, para que el
departamento mejore la competitividad y promueva la adaptacion al cambio climético de los sistemas
productivos agropecuarios.

En este sentido, a través de la formulacion de planes departamentales de riego, se aporta a los tres (3)
ejes transformacionales del plan de desarrollo, en la medida que la adecuacion de tierras es un servicio
publico que debe ser planificado en articulacién con los territorios, para que sean incluidos
efectivamente en el ordenamiento territorial como en las areas de proteccién para la produccion de
alimentos — APPA, y en esta medida aportar al segundo eje, pues permiten aumentar la productividad
y disponibilidad de alimentos. Igualmente aporta al tercer eje, dado que la adecuacién de tierras (riego,
drenaje y proteccion contra inundaciones) es una medida efectiva de adaptacién al cambio climatico
gue permite administrar el recurso hidrico en funcién de la oferta y demanda y sus posibles cambios.

Para el 2024 se plantea como meta formular dos (2) Planes Departamentales de Riego, teniendo en
cuenta la priorizacién del sector. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3)

2. Integracion espacial-funcional del territorio rural
a. Analisis de poblacién, vivienda, centros poblados

A partir de los diferentes estudios estadisticos adelantados por el DANE y otras entidades generadoras
de informacion primaria, se realizaran andlisis para las entidades departamentales con las cuales la
Upra tenga convenio. Estos andlisis inician con una mirada general a la poblacién rural, no solo con un
acercamiento departamental, sino supramunicipal para poder entregar insumos relevantes para el Plan
de Ordenamiento Departamental —POD-. En este analisis se privilegia los acercamientos Inter
temporales para dar orientaciones sobre los cambios poblacionales. Dentro de estos estudios se
analizan también los centros poblados. Los esfuerzos de estos estudios se orientaran hacia aquellos
territorios en los cuales se vayan a identificar las areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos
APPA.

Se plantea como meta dos (2) documentos técnicos de analisis de poblacion y centros poblados, para
un total de ocho (8) en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).



.f;/l uprQ Guia operativa para formulacion de proyectos de

W s o rencecon inversion
Rural Agropecuaria

Version 2023 Pagina 89 de 109

b. Areas de Proteccion para la Produccion de Alimentos — APPA

En el marco de las funciones establecidas a la UPRA a través del Decreto Ley 4145 de 2011y la Ley
1551 de 2012 - Estatuto Municipal — se proponen y aportan elementos a la politica nacional de
ordenamiento territorial y a las entidades territoriales, departamentales,municipales y distritales, asi
como a las areas metropolitanas, lineamientos y criterios técnicos para la planificacién del desarrollo y
del ordenamiento territorial. Desde una perspectiva estratégica definida en la Constitucion Nacional, se
orienta el abordaje de lo agropecuario como un factor estratégico y la protecciéon de los suelos para la
produccién dealimentos y materias primas de origen agropecuario.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 32
de la Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, se incorpora como nueva determinante de ordenamiento territorial de nivel 2: las Areas de
Especial Interés para Proteger el Derecho Humano a la Alimentacion, en particular aquellas que
corresponden a las Areas de Protecciéon para la Produccion de Alimentos (APPA); el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) adelanta el proceso de reglamentacion y declaracién de las
areas en mencion, con el acompafiamiento técnico de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios — UPRA.

Las APPA son aquellas areas destinadas a la produccién de alimentos que se constituyen en
determinantes de ordenamiento territorial y norma de superior jerarquia, que hacen parte de las areas
de especial interés para proteger el derecho humano a la alimentacién y gozan de especial proteccion
del Estado, ubicadas dentro de la frontera agricola nacional y que deben mantenerse en el tiempo.

Dentro de los objetivos de las APPA se encuentran:

e Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario y de los recursos hidricos.

e Proteger y evitar la pérdida de los suelos para la produccién de alimentos, (mayor aptitud y los
de predominancia de ACFC)

e Promover la disponibilidad permanente de alimentos adecuados, nutritivos y culturalmente
aceptados.

e Promover el desarrollo rural para la garantia del derecho humano a la alimentacién
(armonizacién acciones sector agropecuario, entidades territoriales y actores publicos vy
privados)

Como lo indica el articulo 32 de la Ley 2294 de 2023, la UPRA debe establecer los criterios para la
identificacion de las APPA, de acuerdo con la priorizacion de territorios que establezca el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

De acuerdo con la focalizacién y priorizacion que ha elaborado el MADR para la identificacion y
declaratoria progresiva de las APPA, durante el 2023 la UPRA ha iniciado el proceso de identificacion
de las APPA en nueve municipios de la Regién Sur del departamento de La Guajira y la Provincia
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Sabana Centro del departamento de Cundinamarca. Estos territorios cumplen con los criterios de
focalizacion en nucleos de reforma agraria definidos por el MADR y con sentencias que impliquen
conflictos de uso del suelo que originen pérdida de suelos para la produccion de alimentos, como lo es
la sentencia del Rio Bogota.

Este proceso de identificacion incluye un ejercicio preliminar e indicativo de identificacién de Zonas de
Proteccién para la Producciéon de Alimentos ZPPA, que marca el inicio de un trabajo participativo con
entidades nacionales, territoriales y comunidad en general, que permita la consecucion de informacion
de escala més detallada y actualizada, con la cual aplicar los criterios definidos por la UPRA y culminar
con la declaratoria de las APPA por parte del MADR.

La declaratoria de las APPA por parte del MADR puede darse sobre un municipio especifico o sobre
un grupo de municipios, de acuerdo con la focalizacion definida por el MADR y de acuerdo con las
dindmicas propias en los procesos de participacion.

Para el 2024 se plantea como meta apoyar técnicamente al MADR con la identificacién y declaratoria
de las APPA en cuatro (4) territorios priorizados por el MADR. Esto contempla la elaboracién de un
documento técnico, la memoria justificativa y el proyecto de acto administrativo para cada territorio.

c. Planes Maestros de Reconversion Productiva para cadenas priorizadas

En materia de Reconversion Productiva Agropecuaria (RPA) se espera continuar con el proceso de
formulacion de Planes Maestros de RPA, como estrategia que permite la territorializacion de Planes de
Ordenamiento Productivo — POP de cadenas priorizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR. Es asi como estos planes maestros permiten identificar, con la participacion de actores
estratégicos y al nivel de las subregiones en las que subdivide y administre la cadena, aquellos
aspectos especificos de la regién, que en armonia con el proceso de ordenamiento productivo,
requieren de especial atencién para mejorar o transformar los factores que limitan la productividad,
competitividad y sostenibilidad de los sistemas de produccién y negocios agropecuarios desarrollados
al interior de la frontera agricola.

La mencionada estrategia contribuye a mejorar el desempefio de los sistemas de produccién y negocios
agropecuarios, en concordancia con los procesos de planificacién yzonificacion de aptitud del suelo
rural, mediante el direccionamiento y focalizacién de la oferta e instrumentos institucionales que estaran
disponibles para fortalecer la politica publica relacionada con la cadena, asi como instrumentos de
planificacion que deban atender las necesidades locales en articulacion con procesos del orden nacional
y territorial.

En esta medida, se enmarca en los ejes transformacionales del derecho humano a la alimentacion
como una medida que a largo plazo puede amentar la oferta y calidad de productos agropecuarios
como elementos estratégicos de la seguridad alimentaria eigualmente aporta al eje relacionado con la
economia productiva para la vida y lucha contrael cambio climatico en la medida que se plantean
estrategias que fortalecen el desempefioambiental en la produccion primaria con el fin de alcanzar las
metas de crecimiento verde.
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Estos planes maestros cuentan con fases definidas: analisis situacional regionalizado, identificacién de
desafios regionalesy elaboracion de hojade rutay lineamientos regionalesde reconversion y su tematica
guarda una relacion estrecha con los POP, dado que mantiene la coherencia con los ejes estructurales
gue se proponen en éstos. Como resultado, se consolida un conjunto de documentos técnicos, uno (1)
por cada region identificada de la cadena.

A la fecha se cuenta con tres (3) Planes Maestros formulados: para las cadenas de leche bovina (2021)
y de la cadena cérnica bovina (2022) y durante 2023 se formul6 el plan maestro para la cadena del
maiz. En este sentido, durante el periodo de vigencia de este proyecto, se espera adelantar cuatro (4)
PlanesMaestros de Reconversion Productiva Agropecuaria, con la proyeccion de elaborar un plan por
afio segun la priorizacién que indique el MADR, lo anterior sustentadoen las funciones de la Direccion
de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, establecidas en el Articulo 14 del Decreto 4145 de
2011, el cual indica que es funcién de laUPRA dirigir los estudios necesarios para establecer los
lineamientos técnicos para la elaboracién y adopcién de los planes maestros de reconversion
productiva.

Se plantea como meta de formular un (1) Plan Maestro de Reconversion Productiva anual para un total
de cuatro (4) en el periodo del proyecto. (Ver Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3).

d. Lineamientos de reconversién productiva a nivel territorial.

De manera similar al proceso nacional, se adelantaran procesos relacionados con la planificacién de
la Reconversién Productiva Agropecuaria, resaltando que se hara desde el &mbito departamental. En
ese sentido, la elaboracién de lineamientos de RPA para entes territoriales facilita la toma de decisiones
para orientar la politica publica en materia agropecuaria, especificamente los Planes Departamentales
de Extension Agropecuaria, los Planes Integrales de Desarrollo Rural con Enfoque Territorial, Planes
de OrdenamientoTerritorial y los Planes de Desarrollo Territorial. A diferencia de los planes elaborados
a nivel nacional para de cadenas productivas, este proceso se realiza para un territorio especifico,
identificando los escenarios de RPA para cadenas priorizadas a nivel departamental.

En esta medida, aporta a los ejes transformacionales del derecho humano a la alimentaciéndado que
permite identificar situaciones criticas en términos del desempefio de la actividadagropecuaria y al eje
de ordenamiento territorial, dado que permite focalizar acciones en aquellos territorios que requieran
intervenciones especiales para fortalecer el sector agropecuario.

Es asi como, con insumos disponibles para los departamentos en términos de evaluacion de tierras y
desempefio de las diferentes alternativas priorizadas, en el periodo de vigencia de este proyecto se
espera aplicar la guia metodolégica para formulacion de lineamientos de reconversion productiva
agropecuaria a nivel territorial en por lo menos 2 territorios priorizados que cuenten con los insumos
adecuados.

Este proceso arrojara como resultado documentos técnicos que contienen la descripcién de los
resultados y un set de lineamientos soportados en informacion geogréfica que permiten caracterizar
escenarios de RPA en el territorio, los cuales pueden requerir politicasdiferenciadas para asi direccionar
y facilitar el uso eficiente del suelo rural.
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Se plantea como meta apoyar con la formulacion de lineamientos de reconversion productiva en dos
territorios, uno para el 2023 y otro para el 2025, para un total de dos (2)en el periodo del proyecto. (Ver
Tabla 3 Resumen Productos Obijetivo 3)

e. Paisajes Agropecuarios

El Paisaje Agropecuario es un paisaje cultural patrimonial en cualquier parte del territorio rural, tal como
lo percibe la poblacién, cuyo caracter es el resultado de la accién y la interaccion entre la naturaleza y
el ser humano a lo largo del tiempo, en donde laapropiacién simbdlica del mismo conlleva a su
ordenamiento, mediante practicas y actividades que incluyen la agricola, forestal, pecuaria, acuicola 'y
pesquera (Aguirre, 2018).

Las cartas del paisaje son un instrumento de concertacién voluntaria entre los actores territoriales,
orientado a promover la gestion y ordenamiento del paisaje agropecuario, quebusca la calidad de vida
de la poblacion que lo habita. Busca contribuir a la promocion del desarrollo rural con enfoque territorial
y a la gestion y ordenamiento de suelos rurales y enesta medida, aporta al eje transformacional del
ordenamiento territorial.

La UPRA ha avanzado en elementos conceptuales y metodolégicos del paisaje agropecuario que han
sido acogidos por el Ministerio de Cultura dentro de los paisajes rurales creados mediante resolucion
del Consejo Superior de Patrimonio en 2021. Asi mismo, ha desarrollado dos proyectos piloto de cartas
del paisaje agropecuario, financiadospor el Banco Mundial a través del “Proyecto Biocarbono Orinoquia,
paisajes sostenibles bajos en carbono”, en el municipio de Paz de Ariporo, Casanare y el municipio de
Acacias,Meta. A partir de estos pilotos, en 2022 termina de ajustar los lineamientos para cartas del
paisaje agropecuario, que orientaran su identificacion y gestion en todo el territorio nacional.

Con la implementacién de las lineas de trabajo desde este componente de paisajeagropecuario se
espera el escalamiento del enfoque y del instrumento cartas del paisaje agropecuario, a nivel de
diferentes escalas: municipal, departamental, metropolitano y regional, como estrategia se espera
incidir en los planes de desarrollo 2024-2027 y en las revisiones de los POT.

A nivel nacional se espera: 1) continuar con la construccion del primer catalogo de paisajes agropecuarios
gue representen la identidad nacional y la gestién para la identificacién departamental de paisajes
agropecuarios de interés local; 2) continuar con el acompafiamiento a la postulacion del SIPAMdel
paisaje ganadero de sabana inundable del municipio de Paz de Ariporo (Casanare) en articulacién con
el MADR y FAO; 3) el establecimiento delsistema de seguimiento a indicadores claves en la gestion de
los paisajes agropecuarios, en el marco del ordenamiento territorial agropecuario; 4) el trabajo
intersectorial para el posicionamiento del enfoque de paisaje agropecuario, en especial con Ministerio
de Culturaen la definicion e implementacién de la resolucion de paisajes culturales o figuras afines; 5)
iniciar el proceso de estructuracion de una Carta del Paisaje Agropecuario en un territorio priorizado
por el MADR.

Para el 2024 se proyecta como meta un (1) informe anual de las actividades descritas. Este informe se
relaciona con las teméticas relacionadas en el parrafo anterior.
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f. Acompafiamiento y Asistencia Técnica Territorial

La UPRA en su mision de orientar la formulacion, ejecucion de la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios, contribuye a la incorporacién del componente rural agropecuario en los distintos
instrumentos de ordenamiento territorial a nivel municipal, departamental y metropolitano.

La correcta incorporacion del componente rural agropecuario garantiza un adecuado uso del suelo a la
vez que impulsa el sector agropecuario como elemento estratégico del territorio, dado que, entre otras
cosas, Colombia es una Nacion que tiene mas del 99% de su territorio en el suelo rural y ademas e
considerada despensa alimentaria del mundo.

Se plantea la estrategia de ocupacion del territorio rural agropecuario de modo articulado con los demas
elementos del ordenamiento rural, y se establece orientaciones a laocupacion del territorio rural que
deben ser incorporados en el componente rural de los POT.

En esta medida, la orientacién y acompafamiento técnico a los entes territoriales en el ambito municipal
y departamental es una actividad transversal derivada de las funciones establecidas en el Decreto Ley
4145 “Definir criterios y disefiar instrumentos parael ordenamiento del suelo rural APTO para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicién de politicas a ser consideradas por las
entidades territoriales en los planesde Ordenamiento territorial”. Este componente se articula con los
ejes del PND en lo respectivo al ordenamiento territorial, dado que fortalece instrumentos del orden
local paraque efectivamente se incluyan el aspecto estratégico agropecuario.

De otro lado, existen diferentes disposiciones judiciales que conminan a los entes territoriales a
actualizar sus instrumentos de ordenamiento territorial para garantizar la proteccién de recursos
naturales, por ejemplo, la Sentencia — Amazonia Sujeto de Dereclhos, ejercicio al cual ha sido
convocada la UPRA, para lograr una armonia entre el sector ambiental y el agropecuario, procurando
por el cierre de la frontera agricola.

Por otro lado, se prevé que una vez declaradas las APPA en un territorio, la UPRA asesore a los
municipios en la incorporacion de estas areas en los instrumentos de ordenamiento territorial.

Finalmente, desde el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, se han retomado las mesas para articular la asistencia técnica a nivel municipal, con la
participacién de las diferentes entidades del orden nacional que tienen competencias en el
ordenamiento territorial, entre ellas la UPRA.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantea como meta en 2024 elaborar un (1) documento con el informe
de todas las actividades de acompafiamiento y asistencia técnica adelantadas a nivel nacional. (Ver
Tabla 3 Resumen Productos Obijetivo 3).

2. Kit para la planificacion del desarrollo rural agropecuario

Como elemento adicional dentro de la estrategia territorial, y a partir de los insumos en loselementos
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previamente mencionados, la UPRA en apoyo al MADR elaboré en 2019 un KitTerritorial que se integré
al Kit Territorial del DNP, para la formulacion de planes de desarrollo departamental de las nuevas
administraciones 2020 — 2023. Posteriormente elabor6 un andlisis de los proyectos e inversiones
planteadas en los 32 planes departamentales, lo que permitié construir una agenda departamental para
el sector y se hace seguimiento al cumplimiento de dos (2) departamentos anuales. Se propone
actualizar el Kit Territorial para la formulacion de los planes de desarrollo departamentales de las
nuevas administraciones 2024 - 2027 en conjunto con el MADR y socializar con los 32 departamentos
el Kit. De la misma manera, se propone realizar un analisis de la inclusidonde los lineamientos del Kit en
los nuevos planes de desarrollo y elaborar una agenda con los departamentos para coordinar las
acciones sectoriales.

En sintesis, para el Kit se propone la elaboracion de documentos planificacion del desarrollo rural
agropecuario asi:

o Un documento (1) en 2024, de seguimiento de la incorporacion de los lineamientos del kit
territorial de desarrollo departamental en los planes adoptados;

o Un documento (1) en 2024 con la agenda territorial sectorial departamental que consolide
un plan de trabajo con cada departamento, cuya implementacion lidere el Ministerio. (Ver
Tabla 3 Resumen Productos Objetivo 3)

Por los requerimientos del proyecto en esta actividad requiere una serie de profesionales
especializados asi:

Actividad 3.1.2

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO ClIU
CRITICA

3.1.2 Asesorar la implementacién de la Estrategia
Inversion Territorial para el ordenamiento y el uso eficiente delsuelo S U9900
rural agropecuario.

Cuadro costos

Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total
312 $4.954.600.000 | $7.435.088.000 | $5.470.021.880 | $5.798.223.193 | $23.657.933.073

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $23.347.053.073

Valores de las actividades a precios corrientes
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Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
ACTIVIDAD Insumo TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

Mano de Obra 88.710.576,92 52 4.612.950.000 101.626.545,45 66 6.707.352.000  102.658.837,60 50 5.132.941.880 108.818.367,86 50 5.440.918.393  21.894.162.273

3102 Formul Transporte 64.000.000 2 128.000.000  221.500.000 2 443.000.000 61.798.000 2 123.596.000 65.505.880 2 131.011.760 825.607.760
.1.2 Formular y

asesorar la Servicios de
|rm|emer.1tac|on. de. " a|0]a.men!0, 56.825.000 2 113.650.000  141.118.000 2 282.236.000 50.562.000 2 101.124.000 53.595.720 2 107.191.440 604.201.440
Estrategia Territorial comidas y
para el bebidas
ordenamiento y el Servicios
uso eficiente del prestados a las
suelo rural empresas
agropecuario y servicios de 100.000.000 1 100.000.000 2.500.000 1 2.500.000 112.360.000 1 112.360.000 119.101.600 1 119.101.600 333.961.600

produccion
(operador
logistico)

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomo6 en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestién del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacién de la Resolucién 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realizé tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Asi mismo, el item de transporte equivale al conjunto de desplazamientos aéreos yterrestres requeridos
para el desarrollo de la actividad; servicio de alojamiento, comida y bebidas corresponde al valor de los
viaticos y gastos de viaje de las comisiones que se requieren para el desarrollo de la actividad. El item
de servicios prestados a las empresas corresponde al operador logistico para la realizacién de talleres,
y jornadas de acompafiamiento y validacién de productos con actores.

Actividad 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales parala gestion de conflictos de uso del
suelo rural agropecuario

Formulacién de una metodologia para identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que
no estén siendo explotados.

A través de la funcién de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, de planificacion de
lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de
tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en estas
materias busca promover la el cumplimiento de la funcion social de la propiedad y se requiere realizar
un monitoreo permanente sobre los predios rurales cuya actividad econémica principal se encuentra
enmarcada en el sector agropecuario.

Para ello, es necesario la identificacion clara de los predios que no estén siendo explotados, y que a
partir de alli, se puedan direccionar las diferentes politicas publicas que contribuyan a la utilizacién
eficiente del suelo rural con fines de produccion agropecuaria y la distribucién equitativa de los bienes
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inmuebles rurales a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad.

La mencionada actividad requiere la formulacién de una metodologia para identificar predios rurales
con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados, con el fin de buscar el uso adecuado del
suelo y el ordenamiento social de la propiedad a través de la implementacién de mecanismos que
permitan administrar las tierras de la nacién, sancionar aquellas que incumplan la funcion social y
ecologica e intervenir el mercado de tierras.

La funcién econdmico-social de la tierra debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el
desarrollo de actividades productivas, conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la
sociedad, del interés colectivo y de su propietario, esta funcién juega un papel fundamental en la
perspectiva del posconflicto de la reforma rural integral. Es entonces cuando el Estado debe ser garante
del derecho de propiedad privada y debe velar por el interés general.

Adicionalmente la metodologia debe ser adecuada para coadyuvar a la aplicacién de instrumentos de
gestion y financiacion del suelo rural por parte de los entes territoriales, entre ellos la fijacion de tarifas,
la administracion y el recaudo del impuesto predial unificado y que con ello se contribuya a los
principios de equidad y progresividad tributaria, asi como la ejecucién de politicas como la de la
proteccion de areas para la produccién de alimentos, la promocién de la distribucion equitativa de la
tierra y el cumplimiento con la funcién social de la propiedad.

De acuerdo con lo anterior para la vigencia 2024 se desarrollard un (1) documento técnico con la
metodologia para identificar predios rurales con aptitud agropecuaria que no estén siendo explotados.

Por los requerimientos del proyecto en esta etapa, se requiere inversiones asi:

Actividad 3.1.3

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CllU
CRITICA
Inversion 3.1.3 Coordinar acciones intersectoriales para la gestionde N U9900
conflictos de uso del suelo rural agropecuario

Cuadro costos

Actividad 2023 2024 2025 2026 Costo total
1.3,
3.13 $ 189.000.000 | $669.320.000 $111.236.400 | $117.910.584 $ 1.087.466.984

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 1.305.546.984

Valores de las actividades a precios corrientes
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PERIODO
ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4
TOTAL
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

3.1.3 Coordinar Mano de Obra 66.650.000 2 133.300.000 111.553.333,33 6 669.320.000 111.236.400 1 111.236.400 117.910.584 1 117.910.584 1.031.766.984

acciones
intersectoriales para
la gestion de
conflictos de uso del
suelo rural
agropecuario Servicios de
alojamiento,
comidas y
bebidas

Transporte 20.700.000 1 20.700.000

17.500.000 2 35.000.000

20.700.000

35.000.000

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,
comparados con los valores de mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomd6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccién del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Objetivo Especifico 4.

Para el objetivo especifico 4 Realizar el seguimiento y evaluacion de politicas publicasde
gestion del territorio para usos agropecuarios.

Producto 1 del Objetivo 4: 1. Documentos de Evaluacion Codigo 1704021

Corresponde al conjunto de documentos técnicos en donde se realiza el seguimiento y el andlisis
de resultados e impactos de una politica publica a través de indicadores, indices ytasas y otras
herramientas técnicas para la toma de decisiones.

Meta Cuatrienio: Un total de 4 lineas base (1) afio 1, (1) afio 2, (1) afio 3, (1) afio 4. Cuatro documentos de
evaluacion asi: (1) afio 1, (1) afio 2, (1) afio 3 y (1) afio 4. Y Cuatro seguimientos a la ejecucion de
los POP asi: (1) afio 1, (1) afio 2, (1) afio 3y (1) afio 4.

Producto 1.

NOMBRE UNIDAD DE CANTIDAD CODIGO
MEDIDA CPC
1. Documentos de Evaluacion Numero de 12 97990
documentos

Tabla 4 Resumen Productos Objetivo 4
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Total
Actividad Meta Documentos 2023 2024 2025 2026 | Cuatrienio
411 Linea base para cadenas priorizadas 1 1 1 1 4
Evaluacion anual a los lineamientos de politicas publicas propuestos por
X MADR para reformular la politica de acuerdo con los resultados del 1 1 1 1 4
ejercicio
4.1.2
Seguimiento de la ejecucion de los Planes de Ordenamiento Productivo
adoptados por el MADR 1 1 1 1 4
Total 3 3 3 3 12

Actividad 4.1.1: Desarrollar la Linea Base de gestion del territorio para usos agropecuarios.

En cumplimiento al objeto de creacion de la UPRA, la Unidad planifica y produce lineamientos,
indicadores y criterios técnicos en materia de ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural, el
uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras y el mercado de tierras rurales
(Decreto ley 4145 de 2011 articulo 3)'.

A partir de la priorizacion de cadenas productivas por parte del MADR, la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Productivo tiene como uno de sus componentes la elaboracidonde indicadores de linea
base, para conocer el estado inicial en sus diferentes eslabones, yteniendo en cuenta un enfoque
multidimensional de desarrollo sostenible. Lo anterior, es elpunto de partida para el analisis situacional
de la cadena, el analisis prospectivo, la generacion de lineamientos de politica, y brinda insumos para
los ejercicios de seguimientode politicas publica.

La construccion de la Linea Base inicia con la identificacion de indicadores estratégicos y las variables
gue los componen, los cuales dan cuenta del estado inicial de cada cadena productiva en los temas de
ordenamiento social de la propiedad, mercado de tierras, uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.
La informacién una vez consolidada, filtrada y analizada se usara para el calculo de indicadores.

El mencionado céalculo de indicadores demanda la articulacién con la Oficina TIC para la generacién
de mapas que muestren espacialmente el resultado de los mismos, la automatizacion de procesos
de captura y procesamiento, cuando sea necesario, y tramitarsolicitudes de informacién externa en
caso de ser requeridas

La metodologia para la formulacién de indicadores por eslabones de la cadena productivacorresponde
a un sistema de tercera generacion (Sotelo, Tol6n, & Lastra, 2011) que incluye el enfoque
multidimensional de desarrollo sostenible (econémico, ambiental, social einstitucional) y la manera
como estas dimensiones se relacionan entre si, lo que permite que se puedan agrupar en tareas o
areas multidimensionales de manera sistematica.

Los indicadores de cadalinea base son analizados tematicamente y documentados por losprofesionales
de los equipos de seguimiento y evaluacion de politica publica de las Direcciones de Ordenamiento de
la Propiedad y Mercado de Tierras, y Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, a
través de los siguientes instrumentos: matrizde diagnostico, ficha técnica, ficha de seguimiento con los
indicadores calculados, documento de indicadores (formato Word) y la presentacion para validacion y
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socializaciéncon actores de cada cadena productiva.

Las lineas base de las cadenas productivas priorizadas por la UPRA son la compilacion deinformacion
estratégica, actualizada y pertinente, manejada a través de indicadores organizados teméticamente,
gue permite reconocer el estado en que se encuentra cada cadena productiva, identificando
comportamientos y tendencias en los diferentes eslabones, que brindan elementos de analisis en el
proceso de toma de decisiones para laelaboracion de lineamientos, criterios e instrumentos para el
seguimiento y la evaluacién delas politicas publicas y la optimizacion la cadena productiva y sus
diferentes eslabones.

Se define un indicador como la “expresion cualitativa o cuantitativa observable, que permitedescribir
caracteristicas, comportamientos o fenédmenos de la realidad a través de la evolucién de una variable
o el establecimiento de una relacion entre variables, la que, comparada con periodos anteriores,
productos similares o una meta o compromiso, y que permite posteriormente evaluar el desempefio y
su evolucion en el tiempo” (DANE, 2013a).

Para la elaboracion de las lineas base de indicadores, se tienen en cuenta aspectos relacionados con
dimensiones productivas, econémicas, sociales y ambientales, y se agrupan los indicadores por eslabén
de cadena productiva, lo que proporciona un panoramamas integral y amplio, que facilita el uso y
aplicacion de los indicadores, asi como la toma de decisiones de politicas publicas.

Dentro de los beneficios de la formulacién de una linea base de indicadores se tienen algunos aspectos
sefialados por el DANE (2013):

1. Permite conocer la situacion inicial de la cadena productiva, donde se va a implementarun
proyecto, programa o politica publica.

2. Sirve como punto de comparacién para que en futuras evaluaciones se puedadeterminar en
qué medida se alcanzan los objetivos.

3. Permite hacer una evaluacion ex ante de la situacién que se pretende modificar, para
después ser comparada con los resultados del proyecto (evaluacién ex post).

4. Toda la informaciébn compilada procede de fuentes secundarias oficiales y estadisticas
publicadas, que cuentan con un proceso de validacion sobre su consistencia y claridadpara
atender preguntas orientadoras respecto a cada eslabon de la cadena productiva.

Para efecto de la linea base, las dimensiones se agrupan por eslabones de la cadena productiva, lo
gue proporciona un panorama de significados y andlisis mayor, que facilita eluso y aplicaciéon de los
indicadores a nivel local y promueve la participacion social.lgualmente, la bateria de indicadores esta
de acuerdo con la estrategia de Gestiébn PublicaOrientada a Resultados (GPOR) utilizada por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para el seguimiento a las politicas publicas y a la
disponibilidad de informacion secundaria para su calculo y aplicacién periddica.

Durante la vigencia 2019 al 2022, bajo el proyecto Desarrollo de la Planificacion y Gestiéndel Territorio
Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145,se realizaron diez (10)
lineas base para las cadenas productivas de arroz, lactea bovina, carnica bovina, maiz, papa, cafia
azucarera y panelera, y cacao, forestal comercial, aguacate, avicultura. De las lineas base realizadas,
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las cadenas productivas de arroz, cérnica bovina y lactea bovina hacen parte de los Planes de
Ordenamiento Productivo (POP) adoptados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo mediante
resolucién y para una vigencia de 20 afios; el mismo proceso de POP se esté realizando en 2022 para
las cadenas productivas del maiz y la papa.

Para la vigencia 2023 a 2026 es necesario continuar con el trabajo de actualizacion y elaboracion de
lineas base de indicadores de cadenas productivas de acuerdo con la priorizacién que realice el
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural. Se proyecta elaborar @hafio 4 lineas base dependiendo del
tamafo y complejidad de la cadena,incluyendo actualizaciones de las cadenas que se prioricen.

En lo que respecta al ordenamiento social de la propiedad se debe avanzar en la construccion de la
linea base que contenga las dimensiones integrales de la politica como son los procesos de
regularizacién de la propiedad y acceso atierras, distribucion y tenenciade la tierra, y mercado de tierras
rurales, que permitan direccionar la politica de acuerdo con las necesidades de los habitantes rurales
y del territorio y para garantizar el postulado de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

Para la vigencia 2023 — 2026 se proyecta inicialmente construir la linea base y a partir de esta realizar
las actualizaciones anuales considerando los diferentes programas queimpulsa el gobierno nacional
como son el plan de formalizacion para la reforma rural integral, los procesos de ordenamiento social
de la propiedad en articulacién de la politica de catastro multipropoésito, las dinAmicas propias del
mercado de tierras, compras de tierras interés para el gobierno, entre otros.

Para el 2024 se plantea un (1) documento que consolide el informe de avance de la actualizacién de la
linea base de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Actividad 4.1.1

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CllU
CRITICA
Inversion 4.1.1 Desarrollar la Linea Base de gestion del territorioparal S U9900

usos agropecuarios.

Cuadro costos

Actividad Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
411 $ 346.500.000 | $557.612.000 $ 368.316.080 $390.415.045 $1.662.843.125

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $ 1.653.563.125

Valores de las actividades a precios corrientes
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PERIODO
ACTIVIDAD Insumo Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 —
PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

4.1.1 Desarrollar la

Linea Base de

gestion del territorio  Mano de Obra 86.625.000 4 346.500.000 92.935.333,33 6 557.612.000,0 92.079.020 4 368.316.080 97.603.761,25 4 390.415.045 1.662.843.125
para usos

agropecuarios.

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomo6 en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencion de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacién
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomo6 como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacion de la Resolucion 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realizé tomando como referencia la resolucién 253 de 2016.

Actividad 4.1.2: Elaborar estudios de seguimiento y evaluacion de politicas publicas de
gestion del territorio para usos agropecuarios.

En cumplimiento al objeto de creacion de la UPRA, la Unidad realiza y apoya el seguimientoy evaluacion
de las politicas publicas en materia de ordenamiento social de la propiedad dela tierra rural, el uso
eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacion de tierras yel mercado de tierras rurales
(Decreto ley 4145 de 2011 articulo 3).

El seguimiento y evaluacién contiene dos fases diferenciadas: 1) Seguimiento, entendido como una
actividad sistematica y permanente de recoleccion de informacién sobre indicadores estratégicos para
medir su cambio en el tiempo y dar cuenta del avance o retroceso de las intervenciones de politica
publica y 2) Evaluacion, entendida como una valoracion objetiva del disefio, ejecucion y efectos de una
intervencion de politica publica.

Por lo anterior, la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, ha venidodisefiando y
construyendo instrumentos de seguimiento para planes deordenamiento productivo de las cadenas
productivas priorizadas por el MADR y la UPRA. Siendo herramientas de apoyo para el calculo y
analisis periddico del comportamiento de los indicadores de seguimiento de Planes de Ordenamiento
Productivo, estasbrindan una vision global del ciclo de la politica publica y contiene los siguientes
componentes: listado de indicadores, balance de seguimiento periédico, balance de indicadores de
evaluacion anual, el cual se hace necesario para medir el avance y cumplimiento de la intervencion de
politica publica propuesta y su efectividad para solucionar las necesidades de la cadena productiva
priorizada.

El instrumento de seguimiento para los Planes de Ordenamiento Productivo estdcompuesto por: 1.
Estrategia de seguimiento y evaluacioén que consiste en la descripcion de la metodologia para ejecutar
el seguimiento y evaluacion, teniendo en cuenta aspectossituacionales, de prospectiva, lineamientos
de politica y metas de la intervencion; 2. Bateriade indicadores compuesta por un grupo de indicadores
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de gestion, producto, resultado e impacto, sobre los avances en la intervencion; 3. Agenda de
evaluaciones que incluye un programa de evaluaciones para valorar la efectividad de la intervencion
teniendo en cuentahorizonte de ejecucion de programas y proyectos; 4. Piloto de Herramienta de S&E
el cuales una version inicial de herramienta digital para llevar a cabo el seguimiento y evaluacionde la
intervencion de politica publica.

Durante la vigencia 2019 al 2022, bajo el proyecto Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio
Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, la Direccién de Usos
Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras realizd 5 instrumentos para las cadenas productivas de
arroz, lactea bovina, cérnica bovina, maiz y papa.

Para la vigencia 2024 es necesario continuar con la elaboracién de los instrumentosde seguimiento y
evaluacién para Planes de Ordenamiento Productivo de acuerdo con la priorizacién realizada por
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La evaluacion de politicas publicas es parte de una variedad de précticas orientadas a garantizar la
eficacia y eficiencia de las intervenciones estatales. De acuerdo con el momento en que se realice o
los objetivos que busquen, tienen distintas definiciones. Existen evaluaciones de tipo ex-ante (Se
ejecutan previo a la implementacién de la intervencion y permiten determinar la viabilidad técnica,
operativa, financieray econémica de la intervencién), también, existen evaluaciones de implementacion,
enfocadas en la puesta enpréctica de la politica (facilita la identificacion de los cuellos de botella de la
implementacion), y existen las de tipo ex-post, entre ellas las de resultados (recoge los avances de la
implementacién de la intervencion a la fecha de cierre, su ejecucién determina si se lograron los
objetivos propuestos) y las de Impacto (se realiza tiempo después de cerrada la intervencion, y permite
determinar los efectos directamente atribuibles a la intervencién de politica publica).

Para la vigencia 2019 al 2022 bajo el proyecto Desarrollo de la Planificacion y Gestion del Territorio
Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional BPIN: 2018011000145, laDirecciéon de Uso
Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, empezé hacer seguimiento a la resolucién ministerial 189
de 2019 de la Politica de plantaciones forestales con fines comerciales para la obtencion de madera. La
primera fase consisti6 en determinar qué partedel plan de ordenamiento productivo esta en fase de
implementacion, a su vez se determinécuales proyectos se encuentran efectivamente en ejecucion, que
bienes y servicios proveen, que nivel de avance se encuentra a la fecha y cual ha sido su nivel de
ejecucion presupuestal. En un andlisis de causa-efecto se mide el avance sobre indicadores de
resultado e impacto. La segunda parte se relacion6 con un ejercicio de disefio de evaluacionde ejecutiva
para determinar la causa de los cuellos de botella que se pudieron encontrar en la primera fase del
ejercicio.

Asi mismo, la Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de tierras, efectud la
evaluacion ejecutiva de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural
(POPSPR), la cual parti6 de un robusto diagnéstico realizado en el afio 2020. En el afio 2022 se
consolid6 el disefio de la evaluacion, el cual consta de la definicibndel alcance de la evaluacion,
caracterizando la politica a evaluar, asi como la cadena de valor y los principales cuellos de botella a
intervenir con el desarrollo de la evaluacién, se disefio el equipo necesario para ejecutar la evaluacién
de politica y se inicio el levantamiento de informacién. Al cierre de la vigencia 2021 y como parte de la
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evaluacién ejecutiva de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural —
Resolucion 128 de 2017; se entregaron las principales conclusiones y las recomendaciones
relacionadas con el estadode implementacién y de la adopcion de los lineamientos de OPSPR, que
orientan la gestiéndel territorio para usos agropecuarios

Los resultados de la evaluacién se conforman como una serie de recomendacionesreferidas a los
principales aspectos que constituyen la politica, bajo las siguientes categorias, definidas para la
evaluacién: Disefo, Resultados, Insumos, Manejo Operativo,Estructura Organizacional, Actividades de
Direccionamiento, Seguimiento y Control. Las recomendaciones estan formuladas como tépicos de
andlisis, Utiles para desarrollar acciones que mejoren el desempefio de la politica y apoyen la toma de
decisiones alrededorde la implementacion, los cuales se materializaron por medio de la resolucién 339
de 2022expedida por el MADR.

En los afios 2021y 2022, se disefid y aplico el instrumento de la evaluacion de los lineamientos para el
disefio, implementacién, administracion y funcionamiento del Observatorio de Tierras Rurales - OTR
(Resolucion 383 de 2019).

De acuerdo con la propuesta de agenda de evaluaciones, para la vigencia 2023 al 2026 la  Direccion
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural estipula que realizara una evaluacion anual a los
lineamientos de politicas publicas propuestos por la entidad y adoptados por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para reformular la politica de acuerdo con los resultados del ejercicio. (Ver Tabla 4:
Resumen Productos Objetivo 4).

En el afio 2023 y en el marco del Conpes de competitividad 4098 de 2022 se inicié la caracterizacion
de la dindmica y el funcionamiento del mercado de tierras rurales en Colombia, que contiene los
objetivos, alcance, tendencias del MT y los cuellos de botella.

En 2024 se obtendra un (1) documento que incluye la linea base, la cadena de valor de la evaluacién
de politica publica, que contiene la caracterizacion completa de la dinamica y el funcionamiento del
mercado de tierras rurales en Colombia y el disefio de los instrumentos de la evaluacidon que se
aplicaran en el 2025, con el propésito de obtener recomendaciones y propuestas de politicas publicas
gue orienten su regularizacion y mejoren la productividad del sector agropecuario.

Para la vigencia 2023 al 2026 la Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras,
considera necesario programar al menos 4 ejercicios de evaluacion de politicas sobre la
implementacién y resultados de los Planes de Ordenamiento Productivo que se encuentran
implementados através de resoluciones ministeriales (cadenas productivas forestal comercial, arroz,
lactea bovina, carnica bovina, maiz, y papa), y de acuerdo a la priorizacion que se realice se pueden
programar otro tipo de evaluacion de acuerdo a las metas definidas por el Gobierno Nacional y el
Ministeriode Agricultura y Desarrollo Rural. El tipo de evaluacién a realizar tendrd en cuenta las
metodologias existentes, especialmente, las acogidas por el DNP. Dicho tipo de evaluaciéndepende de
varios factores, entre ellos: los objetivos planteados, recursos financieros y humanos disponibles para
efectuar dichas evaluaciones, el alcance que éstas pueden tener, la normatividad vigente, las bases
del Plan Nacional de Desarrollo, el direccionamiento estratégico del sector, entre otros. (Ver Tabla 4:
Resumen Productos Objetivo 4)
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Actividad 4.1.2

ETAPA NOMBRE RUTA CODIGO CIlU
CRITICA

4.1.2 Elaborar estudios de seguimiento y evaluacion de
Inversion politicas publicas de gestion del territorio para usos N U9900
Agropecuarios

Cuadro costos

Actividad Afo 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Costo total
412 $1.145.500.000 | $ 917.154.000 $2.045.401.440 | $2.168.125.526 | $6.276.180.966

COSTO TOTAL DE LA ACTIVIDAD 2023 - 2026 $6.276.180.966

Valores de las actividades a precios corrientes

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4

ACTIVIDAD Insumo TOTAL

PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL PRECIO Q TOTAL

4.1.2 Blaborar
estudios de
seguimiento y
evaluacion de
politicas publicas de
gestion del territorio
para usos
agropecuarios

Nota aclaratoria: Para el calculo de los valores de cada una de las cuentas, se tomd en consideracion
los requerimientos para la realizacion de las actividades y obtencién de los productos del proyecto,
referencia base los gastos histéricos en el proyecto anteriordenominado Desarrollo de la Planificacion
y Gestion del Territorio Rural para Usos Agropecuarios en el Ambito Nacional. BPIN: 2018011000145,
comparados con los valoresde mercado actual. El valor de la mano de obra, que es el mayor de los
gastos identificadospara el proyecto, tomd como referencia el promedio del valor total de los honorarios
de cadacontrato, basado en la aplicacién de la Resolucién 253 de 2016 de la UPRA.

El detalle de la mano de obra se encuentra en la matriz Excel de la cadena de valor. La proyeccion del
costo total para la vigencia 2024 se realiz6 tomando como referencia la resolucion 253 de 2016.

16. Riesgos

Los riesgos identificados para el desarrollo del proyecto se refieren:

IDENTIFICACION DE RIESGOS
Fase Tipo de| Descripcion del Medidas de
riesgo riesgoTipo Probabilidad Impacto Efectos mitigacion

Mano de Obra 88.115.384,62 13 1.145.500.000 101.906.000,00 9 917.154.000,0  255.675.180,00 8 2.045.401.440  271.015.690,75 8 2.168.125.526 6.276.180.966
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Administrativo
Generar escenarios

Baja productividad

y
utilizacién del suelo
para desarrollo de

Coordinacion
interinstitucional

EROPOSITO inde_s’eados en Ia_ 4. Probable 3. Moderado actividades_ y_territorial, conlos
egales gestion de territorio agropecuarias que | diferentes actores
para usos incide en las en la ejecucion de la
agropecuarios condicionesde vida| politica
dela
poblacion
Los Lineamientos,
Criterios e Baja productividad
Instrumentos yutilizacion del
presenten suelo para
deficiencia en lo desarrollo de
técnico que actividades Fortalecimiento
gggf;i(\)/sENTE impac_tan 3. Moderado 3. Moderado agr_opecuarias que _sec_torial e
negativamente en incide en las institucional
la gestion del condicionesde vida
territorio para de la poblacién
usos agropecuarios
Baja productividad
yutilizacion del
La formulacion no suelo para Eormulacion de los
considera las desarrollo de instrumentos
TACTICO realidades politico- | 3 \1oqerado 3. Moderado actividades participativa
Administrativos administrativa delos agropecuarias que | incluyendo todoslos
territorios y del incide en las actores
sector condiciones
de vida de la
poblacién

ANALISIS DE RIESGOS DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

PROBABILIDAD
DE OCURRENCIA

NIVEL DE IMPACTO

INSIGNIFICANTE1

MENOR2

MODERADO3

RARO1

R1

IMPROBABLE2

R1 R3

MODERADO3

R2

PROBABLE4

R2

CASI| SEGURO 5

17.

Cronograma.

MAYOR4 | CASTASTROFICO5
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DESARROLLO RURAL

CROMNOGRAMA ‘ @ IcTREORE Aane LU

18. Beneficios.

Con la ejecucién del proyecto de inversion se obtienen los siguientes beneficios:

e Se mejora el impacto de los programas de acceso a tierras, formalizacion y usoeficiente
del suelo rural.

¢ Aumento de la productividad competitividad de la produccién agropecuaria y de lagestion
de mercados agropecuarios.

e Se fortalece la planificacién en el componente rural agropecuario en el &mbitonacional

y territorial.

Mayor concertacion intersectorial para el uso eficiente del suelo en las zonas rurales.

Gestion de los conflictos intersectoriales por demandas en el uso del suelo rural.

Gestion y Usos agropecuarios dentro de la frontera agricola nacional

Bases para la consolidacién del modelo de ordenamiento territorial agropecuariopara el

pais.

19. Metas e indicadores

Indicadores de producto

. Unidad
Objetivo especifico Productos qulgo Indicador de LI =5 .
Indicador - total acumulativo
medida
170400300 DERIMETHES o Ndmero 17 sl
planeacién elaborados
Documentos de =
o - Planes Operz_atlvos de ’
Fortalecer la planificacion de las P 170400301 Ordenamiento Numero 4 Sl
cadenas productivas Productivo Formulados
agropecuarias Cartografia de
zonlflcapjon y 170400100 Mapas de zonificacion NGmero 112 S|
evaluacion de elaborados
tierras
Fortalecer la orientacion de la Documentos Documentos
politica de ordenamiento social de metodolégicos 170403800 metodolégicos Numero 30 Sl
la propiedad rural 9 realizados
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Desarrollar instrumentos

Documentos de

Documentos de

sectoriales y territoriales para el lineamientos 170400200 lineamientos técnicos NUmero 97 Sl
uso eficiente del suelo rural técnicos elaborados
Realizar el seguimiento y
evalua_cllon de pol_mc_as publicas Document9§ de 170402100 Doct_J[nentos de NGmero 12 S|
de gestioén del territorio para usos Evaluacion evaluacion elaborados
agropecuarios
Indicadores de Gestién
o . . Unidad de = Meta Es
Cddigo Indicador Indicador medida total | acumulativo
1100G151 Instrumentos de Politica NGmero 4 S|
sectorial implementados
0400G134 Espacios de divulgaciéon | NGmero de 31 Sl
de resultados eventos

Ponderacion de Indicadores

TIPO DE INDICADOR Peso Porcentual %
Producto 80
Gestion 20
Total 100
20. Matriz de Marco Logico
Logicade Resumen Narrativo Indicador| Meta] Fuente de Supuestos
Intervencion Verificacion
Estrategia general
Propésito para la formulacion de Numero Informes de | Se cuenta con el compromiso de la Alta
(Objetivo lineamientos de| Lineamientos 12 Gestiony | Direccion para la ejecucion del proyecto
General) ordenamiento de politica Plan como aporte a la consolidacion del modelo
productivo y social de Estratégico | de ordenamiento agropecuario nacional y
la propiedad rural. 2023 - 2026 | territorial
Informe de | Los lideres de los procesos y Nacional y
Documentos de Numero| Gestion | Territorial de la UPRA siguen las
planeacion elaborados 17 Institucional | metodologias definidas
Plande |[La Direccion mantiene las orientaciones
Accién | para la ejecucion de las actividades
Informe de | Los lideres de los procesos y Nacional y
. Planes operativos de Numero| 4 Gestion | Territorial de la UPRA siguen las
Objetivo 1 ordenamiento Institucional | metodologias definidas
Documentos de | productivo Plande |La Direccién mantiene las orientaciones
Planeacion Accion | para la ejecucion de las actividades
Informe de | Los lideres de los procesos y Nacional y
Gestion | Territorial de la UPRA siguen las
Mapas de Numero 112 Institucional | metodologias definidas
zonificacion Plande |La Direccién mantiene las orientaciones
elaborados Accién | para la ejecucion de las actividades
Documentos Informe de Los lideres de los procesos y Nacional y
Objetivo 2 metodoldgicos Numero 30 Gestion Territorial de la UPRA siguen las
Desarrollos realizados Institucional | metodologias definidas
metodoldgicos (Andlisis realizadosde Plan deAccion| La Direccion mantiene las orientaciones
OSP) para la ejecucién de las actividades
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Los lideres de los procesos y Nacional y
Objetivo 3 Documentos de Inforr_r]e de Territorial Qe la U_PRA siguen las
Documentos de | ineamientos técnicos | Numero 97 Gestion metodologias definidas
- . elaborados Institucional La Direccién mantiene las orientaciones
lineamientos - L L
técni Plan de para la ejecucion de las actividades
écnicos L
Accion Se cuenta con los recursos, contactos y
voluntad en el Territorio
Objetivo 4 Documentos de Informe de La Direccion mantiene las orientaciones
Documentos de evaluacion elaborados| Numero 12 Gestion para los tipos de evaluacion a realizar Se
evaluacion Institucional | cuenta con los recursos, para el
Plan de desarrollo de las evaluaciones.
Accion
21. Fuentes de financiacion.
ETAPA TIPO DE ENTIDAD NOMBRE ENTIDAD OTRA ENTIDAD
Inversion Presupuesto Nacional UPRA
DESCRIPCION-FUENTES ANO 1-2023 ANO 2-2024 ANO 3-2025 ANO 4-2026
Fuentes de Inversion $19.494.800.000 $20.000.000.000 $21.983.009.280 $23.301.989.837
PGN
Total: $84.779.799.117
13. Focalizacion de Recursos 2024
Grupo Recursos solicitados Asignacion Inicial Asignacién Vigente
Seguridad alimentaria / Acceso $4.791.936.000 $ $3.587.720.000 0
Construccion de paz /Reforma
rural integral /Ordenamiento social $3.918.216.000 $2.390.586.000 0
de la propiedad y uso delsuelo
Construccion de paz / Reforma
rural integral / produccion
agropecuaria y economia solidaria $4.013.188.000 $3.256.188.000 0
y cooperativa

22. Resumen Cadena de Valor
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Cadena de valor

Nombre del proyecto |Desarrollo de la planificacién nacional del ordenamiento teritorial agropecuario -DOTA- en el dmbito nacional
Cédigo del proyecto [202211000023
O |Fortalecer la Planificacion del Tenitorio Rural Agropecuario - DOTA
proyecto
i 2023 2004 2025 206
Objetivo especifico (1) Producto L ":"ﬂ‘" Indicador | | L i | EntregabesNivel1 Actividad Costo Total
medida orizon Costo Meta Costo Meta Costo Meta Costo Meta
Documento de (111 Formuiar Planes, Lieamietos, Ciercs @ nstumertos
Documentos planeacién preliminar [Nacionales para Gestin del Terioro para Usos Agopecuarcs. | S 777700000 s 622514000 s a04.600.960 s s52.006.558 s sostrosie
e planeacion 000000091 (00000198
7 Documentos 5 Documentos 2 Documentos
laboracos Y v
Cod .2 Conformar allanzas estratégicas para frmdacion de e plancacion e planeacion
17000300 Plan de trabajo policas picas de Gesion del Temion para Uscs
oocones”  [romess pone s 209000000 s 306820000 s 235436400 s 2.409.902504 s raaimes
Documentos de ooooor 3
lancacion Cod. 1704003
1 Foraecer la planifcacion Pianes piagnéstico |1+ Realzar o ndlss siuacionaly prospciva e os
de s cadenas prouctias s de Imecarismos de intenencién de s sstemas productios 2296300000 235,176,000 2827.876.480 2.997:509.089 10472901589
aomeares Oreratie do ococoooss |1 & temes et s Lo |* Lo [* Lo |* Lo [*
renamert B B Operivo de Operivo de Opertvo de Operaivo de
Decrelo 4145 do 2011 At Productio - Documenta de 1114 Gesionr I macin Ineameo e polia  paves orenamien Orceraniento e denani
¥ Res 126 de 2017, A3 ConT0400% planeacién prel e acion en el fomento e los mecanismos de nervencion de rodicivo oduetno roductio roducivo
o 00000001 e romen oy s 1175000000 s 1zsu00 s 1320230000 s 1399043800 s saanem
2
Gosto ol producio s 5548,000.000 s asvoseow s TatLI2e8 s T s 00
171 Adeanta Ta 7onTacan G SEmas producos 5 Tpes e S mapes de 3 Tapes Ge 3 mapas de
2carogatace | Mapasce 12 2 nacionles prorizados s 2349500000 | zoifcacion |8 2134410000 | zonicacien |$ 2464279520 | zonfcacion | $ 2612136291 | zonicacion |3 oss0.325811
zonfcacion
i u seconat secionet
leres coa i | Sabraes ey ————— Het e e R R
Trowoio | 100 100 22 Adel s 706200000 | zonitcacién | 1121778000 | zonfcacion | s 799,486,320 | zonitcacién | sa0s5.4%9 | zonicacion |5 3462559919
‘ool P ‘ool ‘enail
Costo total producto $ 3.055.700.000 $ 3.256.188.000| $ 3.257.765.840 $ 3.453.231.790 $ 13.022.885.630
Unidad de veta Ao 1 Aoz A0S Ao 4
Objetivo especifico Producto Indicador Entregabes Nivel 1 Acividad Costo Toal
oo eweciico @ medida horizonte o Costo e Costo e Costo e oo e
2.1.1 Realizar Estutos, Linarentos, Cierio, Instrumentos de
Diagnéstico |Ordenamiento Social de la Propiedad para la gestion del teritorio.
2 Fortalecer la 00000056 [para usos agropecuaros, tasferenciay apoyo tecnico parasu | S 1425100000 s tocsmon s 750227720 s 795 201,353 s semomis
orentacion de a poliica mplementacien
e ordenamieno social | 1 Documertos Andisis oooooort .
Gelapropodad rar | metsoogeos | reslzados | 20 0 7 ocumentos o Documentos 7 Documentes
170403800 Documento con el |1+ Realizar el monitoreo, proyeccion, propuestas de
Decreto Ley 4145 de 2011 mento con el |\ Lo b i I fon i
e e e disefo feauarizacin o ncerios s o omento dlerced ds s | 1553350000 s 13805500 s 2122502760 s 220048325 s ramenoes
Pl 000000080 [weces @
Costo total producto $ 2.978.450.000 $ 2.390.586.000| $ 2.872.820.480 S 3.045.189.709 $ 11.287.046.189
Objetivo especifico (3) Producto pitadce Meta et Cevaez el Actividad Afot Ao 2 GLE i Costo Total
medida horizonte
Costo e Costo e Costo e oo e
Documento con la
descripcion de (3.1 FormulrInearientoscrterio e nstruments téerico -
3 Desarrollar procesos, métodos y |uidcos s 4700000 s 255 998,000 s 516294320 s s071.979 s resvaaz
Documertos herramientas  |000000196
teritoriales para ol uso e 00000083 = 27 2 2
eficiente del suelo rural | 1 Documentos de | lineamientos Documentos Documentos Documentos Documentos
ncamintos tcrices | - tecricos o o .12 Asesora a implementacion de la Estategia Terioral para e e e .,E
1704 elaborados Documento con la el ordenamiento y el uso efciente del suelo rural agropecuario. | $ 4.954.600,000 | lineamientos | $ 7.435.088.000 | lineamientos | $ 5.470.021.880 | ineamientos | $ 5.798.223.193 | lineamientos |$ 23,657.933.073
Resolucion 129, At 4 Cod descripeidn de 00000730 tecnicos tecnicos tecnicos tecnicos
eral 4 170400200 procesos, métodos y
Decreto 4145 de 2011, An herramientas (3,13 Coorinar scciones inersectonles para I geston e
3 00000083 [confctos e uso del sueo rural agropecario s 169,000,000 s 669320000 s 111.236.400 s 117910584 s romnasses
loooooczss
Costo total producto $ 5.620.650.000 $ 8.361.406.000 $ 6.127.552.600 $ 6.495.205.756 $ 26.604.814.356
Unidad de veta Ao 1 Ato2 At03 Afo 4 Costo Total
Objetivo especifico (4) Producto medida Meta horizonte Entregabes Nivel 1 Actividad
Cosio e Costs e Costs e Cosio e
& Realizar 1 Documento con el (2,11 Desanolara Linea Base de ges{on el ertoropara usos
sequimiento y evaluacion Nimero disefio metodolégico agopecuarios s a46.500000 s ss7.612000 s 360,316,060 s 390,415,045 s ieesis
de poliicas pUDIICas e |oocmentos de vauacion|OCUTENES 02 000000080 |obonmosis P
gestion del ierrtorio para 1704021 Seacon 2 2 [aforme de resultados (4.2 Elaborar estutios de sequmientsy evaloacion d pollicas de ealuacion de exaluacion de evluacion de evaluacion
grop: el de la evaluacién  |pblicas de gestin del teritorio para usos agropecuarios s 1.145.500.000 s 917.154.000 s 2045.401.440 s 2168125.526 s 6.276.180.966
00000146 [oooooozia
Decreto 4145 de 2011, Ar
osto total producto $ 1.492.000.000 $ 1.474.766.000| $ 2.413.717.520 $ 2.558.540.571 $ 7.939.024.091
Costo total proyecto $ 19.494.800.000 S 20.000.000.000 $ 21.983.009.280 S 23.301.989.837 $  84.779.799.117

(0.0 )

Nombre: Claudia Liliana Cortes Lépez
Cargo: Directora General
Correo electronico: claudia.cortes@upra.gov.co
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Nombre: Dora Inés Rey Martinez
Cargo: directora técnica de OPMT

Correo electrénico: doraines.rey@upra.gov.co

Cargo: Director Técnico de UESAT
Correo electrénico: alexander.rodriguez@upra.gov.co

Fecha: diciembre 19 de 2023
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