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COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACIÓN DE CONTROL INTERNO

1. Revisión compromisos acta anterior.

2. Seguimiento Programa anual auditoría- plan de mejoramiento. 

3. Cambios normativos.

4. Plan de mejoramiento contraloría.

5. Planes de mejoramiento Auditorías internas.

6. Recomendaciones informes de requerimiento legal.

7. Presentación y análisis de Resultados FURAG 2018 –MECI.

8. Segunda Linea de defensa

9. Modificación Plan anual de Auditoría (Auditoría Proceso de Gestión Contractual)

10. Procedimiento de Riesgos.

11. Compromisos.

AGENDA COMITÉ INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE 
CONTROL INTERNO



REVISIÓN COMPROMISOS (CICI)COMITÉ ANTERIOR

COMPROMISOS GENERADOS CICI 

ANTERIOR

ACCIONES

1- Publicar Plan Anual de Auditoría 2019. 1- Se publicó la primera y segunda versión del Plan Anual de Auditorías 

2019, en la página Web. (acta 01 29-01-2019)

2- Observar la viabilidad de modificar la 

presentación del estado de flujo de 

efectivo (compromiso del último CICI 

2018).

2 -El estado de flujo de efectivo, se simplifico en cuanto a la presentación

de las cuentas del estado de resultados, para la vigencia junio de 2018 se

presentaban la totalidad de cuentas del Estado de Resultados, lo que se

simplificó presentando solo el resultado del periodo en el grupo de origen

o aplicación de recursos, dependiente de si es positivo o

negativo, teniendo en cuenta que es de fácil comprensión que un ingreso

da origen a recursos y un gasto a aplicación de recursos y que los mismos

se resumen en el resultado del periodo.

Se anexa el Estado de flujo de efectivo de junio de 2018, último informe

que presentó todas las cuentas del Estado de Resultados discriminadas; A

partir de julio de 2018 se viene presentando hasta el día de hoy con los

ajustes propuestos. (acta 01 29-01-2019)



2. Seguimiento Programa anual auditoría Meta Total vs Cumplimiento Primer Semestre
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2. Seguimiento Programa anual auditoría Programado vs Real Primer Semestre

ENERO-FEBRERO; 21%; 20%

MARZO; 13%; 12%

ABRIL; 6%; …

MAYO; 
9%; 8%

JUNIO; 
4%; 4%

TOTAL; 53%; 50%

PROGRAMADO VS REAL 

ENERO-FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO TOTAL



3. CAMBIOS NORMATIVOS



4. Plan de Mejoramiento Contraloría

CERRADOS

✓ H9_2016 Obligación de la UPRA para

proveer los cargos de carrera por

concurso público

✓ H 7_2017 Aplicación de Inventarios

Deficiencias en el control de Activos y

elementos de consumo, por falta de

uso del aplicativo desarrollado.
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5. Planes de Mejoramiento Auditorias Internas

2015-2016-2017* 2018

* Incluye Observaciones y 

oportunidades de mejora

ESTADO 2017 2018
Cumplida 77 6

Desarrollo 1 39

Incumplida 3 0

En verificación 27 0

Total 108 45
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RECOMENDACIONES ACCIONES

I. Aplicar anualmente los autodiagnósticos de las políticas para establecer el nivel de avance obtenido con las

actividades planteadas según el plan de acción y como ejercicio de autoevaluación que permita monitorear el

logro de la meta establecida en el plan de desarrollo para las entidades del orden nacional. “Objetivo 2.

Mejorar la eficiencia y productividad en la gestión y las capacidades de las entidades públicas de los sectores”

Índice de Desempeño Institucional Nacional meta: 10 puntos.”

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-internoActividades de gestión realizadas por la Asesoría de Control

Interno -tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /informe pormenorizado del estado del control interno.

Sin respuesta sobre acciones tomadas frente a esta recomendación.

ACTA 09-07-2019

II. Realizar las sesiones del comité acorde a lo establecido en la resolución 031 de 2018 art 5: “El Comité

institucional de gestión y desempeño sesionará ordinariamente al menos una vez cada tres meses y en forma

extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan”, con el propósito de cumplir a cabalidad las funciones

establecidas en el art 3: “1. Aprobar y hacer seguimiento a las acciones y estrategias adoptadas para la

operación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG). 2.Articular los esfuerzos institucionales,

recursos, metodologías y estrategias para asegurar la implementación, sostenibilidad y mejora del modelo

integrado de planeación y gestión MIPG.” https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno. Actividades

de gestión realizadas por la Asesoría de Control Interno -tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /informe pormenorizado del estado

del control interno.

En lo referente a esta recomendación en lo corrido del año se han

realizado dos comités acta 01 - mayo 03 de 2019 y acta 02 - agosto

23 de 2019.

III. Teniendo en cuenta lo anterior y que en el SG de la entidad están incluidas todas las dimensiones de

MIPG, se recomienda alinear el trabajo realizado por la Asesoría de Planeación con los autodiagnósticos

realizados por los líderes de política y los resultados publicados en el micrositio MIPG del DAFP con respecto

a la medición del 2018 FURAG. https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno. Actividades de gestión

realizadas por la Asesoría de Control Interno -tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /informe pormenorizado del estado del control

interno.

Sin respuesta sobre acciones tomadas frente a esta recomendación.

RECOMENDACIONES INFORMES DE REQUERIMIENTO LEGAL

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno


RECOMENDACIONES INFORMES DE REQUERIMIENTO LEGAL

RECOMENDACIONES ACCIONES

IV. Verificar las actividades del Plan anticorrupción y Atención al ciudadano que

requieren ser actualizadas según las modificaciones al Plan del trabajo del

Sistema de Gestión aprobadas en Comité Institucional de Gestión y

Desempeño realizado el 3 de mayo y publicar el documento.
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno Actividades de gestión realizadas

por la Asesoría de Control Interno -tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /informe

seguimiento PAAC, Plan anticorrupción, atención al ciudadano y mapa de riesgos.

No se observan ajustes al PAAC 2019.

❖ Definir en la política de riesgos los mecanismos y responsables (auditorias,

seguimientos, comité de coordinación de control interno).

❖ Se debe definir cada cuanto serán monitoreados los riesgos por el Comité

de Coordinación de Control Interno y que tipo de riesgos se llevarán a este

comité.

❖ En cuanto a la periodicidad del monitoreo se debe definir los tiempos en que

se realizan, alineado con el modelo de las líneas de defensa para evitar

duplicidad de esfuerzos.

❖ Establecer en la política de riesgos los mecanismos en el monitoreo de

riesgos para el reporte y manejo de acciones correctivas de los riesgos

materializados.

Generar lecciones aprendidas frente a la materialización de riesgos. .

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-internoActividades de gestión realizadas

por la Asesoría de Control Interno -tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /evaluación a

la gestión institucional.

Se definió la política de riesgos y se aprobó en Comité de Coordinación de

Control Interno N° 02 de mayo de 2019.

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno


RECOMENDACIONES INFORMES DE REQUERIMIENTO LEGAL

RECOMENDACIONES ACCIONES

V. Se recomienda tener claridad en el criterio con el cual se establecerán los

compromisos de las futuras evaluaciones de desempeño teniendo en cuenta

las actividades operativas, estratégicas y demás pertinentes según establece

la cartilla de Evaluación del Desempeño Laboral-Comisión Nacional de

Servicio: “El punto de partida son los planes institucionales o metas y procesos

o indicadores de gestión del área o dependencia de trabajo, el Manual

Específico de Funciones y Competencias Laborales vigente en la entidad, el

resultado de la evaluación de áreas o dependencias expedida por la oficina de

Control Interno del año inmediatamente anterior, el resultado de la última

calificación definitiva del desempeño laboral y los compromisos de

mejoramiento individual del período de evaluación inmediatamente anterior,

cuando haya lugar a ello. . https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-

interno

No se han reportado avances a la Asesoría de Control Interno frente a esta 

recomendación

VI. Se recomienda hacer revisión a la versión actual del plan de acción para

realizar la integración de los planes institucionales y estratégicos, teniendo en

cuenta el Decreto 612 de 2018 “Por el cual se fijan directrices para a

Integración de los planes institucionales y estratégicos al Plan de Acción por

parte de las entidades del Estado” y lo incorporado en el Manual Operativo del

Modelo Integrado de planeación y Gestión MIPG, dimensión de

Direccionamiento Estratégico y Planeación. https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-

control-gestion/control-internoActividades de gestion realizadas por la Asesoría de Control Interno -

tercera línea de defensa/Informes requerimientos de ley /informe pormenorizado del estado del control

interno.

Para el año 2018 se encuentran publicados los 12 planes integrados

excepto:*Plan Institucional de Capacitación – PIC

• Plan Estratégico de Talento Humano – PETH.

- Para el 2019 se encuentran publicados los siguientes planes: *Plan de Acción

* Plan Anticorrupción y Atención al Ciudadano PAAC, los demás planes no se

visualizan en la página. ( Requisito Legal).

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno


RECOMENDACIONES INFORMES DE REQUERIMIENTO LEGAL

RECOMENDACIONES ACCIONES

VII. Cumplir la actividad establecida en el procedimiento GAD-PD-003 Baja de

Bienes: “Determinar el destino final de los bienes inservibles y los servibles no

utilizables a dar de baja definitiva, ya sea para ser transferido o donado a una

entidad y/o institución educativa, aprovechamiento para la recuperación de otros

bienes de características similares, para subasta o para destrucción, incluyendo

en el acta del CIDA el destino final de cada bien a dar de baja y el método de

disposición final”. https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno

2018: Aprobación Acta 02 de noviembre 29 de 2018 CIGDE

En referencia al procedimiento GAD-PD-003 baja de bienes y el manual para la administración y

control de bienes de la Upra GAD-MA-05, se han adelantado las siguientes actividades:

1. Clasificación de los bienes inservibles y los servibles no utilizables.

2. Registro fotográfico

3 Elaboración de informe de bajas de bienes.

4. Solicitud de baja ante el comité CIGDE.

Con el fin de continuar con el proceso de baja es necesario que se lleve a cabo el comité CIDA en el

que se expida un acta en la que comité se indique los posibles escenarios para dar de baja, es

decir, que allí se mencione la clase y tipo de baja. Así mismo tener en cuenta las indicaciones por

parte del ministerio de ambiente para la disposición final y finalizar el cierre del proceso bajo los

parámetros ambientales. Es importante resaltar que de acuerdo a las características del bien dado

de baja aplica un procedimiento especifico, por lo cual, en caso de no darse la baja por razones

administrativas es necesario recurrir a otro procedimiento de los mencionados.

Escenarios para dar de baja:

· Baja por enajenación de bienes a título gratuito entre entidades públicas.

· Baja por enajenación directa por oferta en sobre cerrado.

· Baja por enajenación a través de martillo.

· Baja por permuta.

· Baja de activos intangibles.

· Baja de bienes inservibles u obsoletos para destrucción.

· Baja de bienes por pérdida, hurto, daño o deterioro.

· Decisión por exoneración administrativa o exoneración de responsabilidad fiscal.

· Fallo de responsabilidad fiscal con reposición del bien.

· Baja de bienes por caso fortuito o fuerza mayor.

· Baja de bienes servibles no necesarios para el servicio.

· Baja de bienes no registrados en inventarios

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno


RECOMENDACIONES ACCIONES

VIII. Revisar con los funcionarios que no registran la Declaración de Bienes y

Rentas vigencia 2017 y la actualización de Hoja de Vida para determinar las

acciones a seguir”.

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno

Se observa un informe del 17 de julio en el que se reporta el estado de la 

actualización de bienes y rentas y hojas de vida y un análisis de las 

inconsistencias presentadas , sin embargo no se aclara si las inconsistencias 

encontradas fueron ajustadas por los funcionarios

IX. Aplicar el procedimiento GFI-PD-comisión de Servicios y Gastos de Viaje y

Manutención y establecer controles como tiempos de las diferentes actividades para

garantizar que se realicen oportunamente los pagos a funcionarios y contratistas una

vez se haya realizado la legalización de la comisión al interior o al exterior del país.

Analizar las causas por las cuales el resultado del indicador INPANUT no está dentro

de los rangos permitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público y tomar las

acciones necesarias”. https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno.

Informe de PQRSD

A partir del nuevo mapa de procesos y la adopción del nuevo MIPG en la UPRA, los

equipos de trabajo de Gestión Financiera, Oficina TIC y Asesoría de Planeación, se

encuentran actualizando el procedimiento de comisión de servicios y gastos de viaje

y manutención, para alinear la gestión de actividades de la solicitud y posterior

reconocimiento de cada comisión de servicios – gastos de viaje y manutención, con

su respectiva gestión documental y las actividades actualizadas por el Ministerio de

Hacienda en el Sistema de Información Financiera SIIF, facilitando así la posterior

consulta, recopilación, consolidación y actividades de seguimiento a la información

financiera y temática de este procedimiento.
El objetivo de dicha actualización es el de rediseñar, mejorar y automatizar en el

SEA, el procedimiento de Comisión de servicios, gastos de viaje, manutención y

alojamiento, con el propósito de evitar la conformación de expedientes híbridos,

facilitar el seguimiento al estado de las solicitudes y reducir el riesgo de pérdida de

los respectivos documentos.

Riesgo asociado: Inoportunidad en la atención de las comunicaciones

oficiales (externa recibida, externa enviada e interna) y las PQRSD

RECOMENDACIONES INFORMES DE REQUERIMIENTO LEGAL

https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno
https://upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/control-interno


Presentación Resultados FURAG 2018 –MECI.

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYTg1ZjBhNWMtYTI1Zi00ZWRlLTg0OTctOWNlZTc0ZTUyNjM5IiwidCI6IjU1MDNhYWMyLTdhMTUtNDZhZi1iNTIwLTJhNjc1YWQxZGYxNiIsImMiOjR9
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Presentación resultados FURAG 2018- MECI
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Política de integridad

Política de Control Interno

Fortalecimiento Institucional y Simplificación de Procesos
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS 

(ETAPAS)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

1. DEFINICIÓN / 
ACTUALIZACIÓN 

POLÍTICA DE 
RIESGOS 

2. 
ESTABLECIMIENTO 

DEL CONTEXTO

3. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN DE 

ACTIVOS DE 
INFORMACIÓN 

4. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN 

RIESGOS 

5. MONITOREO Y 
REVISIÓN DE 

RIESGOS 



DISEÑO PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE 

RIESGOS (BPMN)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

1. DEFINICIÓN / 
ACTUALIZACIÓN 

POLÍTICA DE 
RIESGOS 

2. 
ESTABLECIMIENTO 

DEL CONTEXTO

3. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN DE 

ACTIVOS DE 
INFORMACIÓN 
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PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS 

(ROLES)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

PRIMERA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Responsable de 
proceso y equipos de 
Trabajo 

• Establecer el contexto del 
proceso

• Identificar activos de 
información

• Identificar riesgos del proceso 

• Valorar riesgos 

• Diseñar y ejecutar controles 

• Monitoreo a riesgos: Verificar el 
funcionamiento de los controles  
y eventos de materialización de 
riesgos

SEGUNDA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Asesor de planeación 

• Definir y formalizar  la política de 
administración de riesgos.

• Realizar monitoreo a los riesgos 

Gestores SG

• Apoyar a todos los procesos en 
la identificación , valoración  y 
monitoreo de los diferentes tipos 
de riesgos

Oficial de Seguridad de 
la información

• Apoyar a todos los procesos en 
la identificación y valoración de 
los riesgos de Seguridad de la 
información

• Realizar monitoreo a riesgos 
(Gestionar incidente seguridad 
de la información) 

TERCERA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Asesor de Control 
Interno

• Brindar asesoría en la 
construcción  de la política de 
administración de riesgos

• Evaluar la gestión del riesgo 

LINEA 
ESTRATÉGICA

Comité  Institucional 
Control Interno

• Aprobar la política de 
Administración del riesgo

• Analizar las evaluaciones de la 
gestión del riesgo, elaboradas 
por la segunda y tercera línea 
de defensa



¿QUÉ SE ACTUALIZA EN EL PROCEDIMIENTO?

• Actualización bajo el marco de la nueva metodología de riesgos del DAFP “Guía para la 
administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas Versión 4”

• Se integra la gestión de los riesgos de corrupción y seguridad de la información 

• Se hace visible el monitoreo a los riesgos por parte de todas las líneas de defensa 

• En un enfoque por proceso, el procedimiento de administración de riesgos se articula con 
los siguientes procedimientos:

• Control de Documentos SG  (Gestión Documental)

• Evaluación de Riesgos 3ª línea de defensa (Evaluación Independiente)

• Gestión de Incidentes seguridad de la Información (Gestión de Servicios tecnológicos) 

• Administración del SG (Planeación Estratégica y Control)
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Sandra Milena Ruano/ Asesora Control 

Interno
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ADMINISTRACIÓN DE 

RIESGOS 

Septiembre  2019



Planeación estratégica y control Gestión del conocimiento 

Planificación del ordenamiento agropecuario nacional 

Planificación del ordenamiento agropecuario territorial
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Gestión documental

Evaluación independiente

Estratégicos 
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Misionales 

Apoyo

Evaluación

Gestión contractual

Gestión financiera 

Gestión de talento humano 

Administración de bienes y servicios

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

Procedimiento 

Administración de Riesgos 



PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS 

(ETAPAS)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

1. DEFINICIÓN / 
ACTUALIZACIÓN 

POLÍTICA DE 
RIESGOS 

2. 
ESTABLECIMIENTO 

DEL CONTEXTO

3. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN DE 

ACTIVOS DE 
INFORMACIÓN 

4. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN 

RIESGOS 

5. MONITOREO Y 
REVISIÓN DE 

RIESGOS 



DISEÑO PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE 

RIESGOS (BPMN)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

1. DEFINICIÓN / 
ACTUALIZACIÓN 

POLÍTICA DE 
RIESGOS 

2. 
ESTABLECIMIENTO 

DEL CONTEXTO

3. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN DE 

ACTIVOS DE 
INFORMACIÓN 

4. IDENTIFICACIÓN 
Y VALORACIÓN 

RIESGOS 

5. MONITOREO Y 
REVISIÓN DE 

RIESGOS 



PROCEDIMIENTO ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS 

(ROLES)

PROCEDIMIENTO ADMINSITRACIÓN DE RIESGO

PRIMERA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Responsable de 
proceso y equipos de 
Trabajo 

• Establecer el contexto del 
proceso

• Identificar activos de 
información

• Identificar riesgos del proceso 

• Valorar riesgos 

• Diseñar y ejecutar controles 

• Monitoreo a riesgos: Verificar el 
funcionamiento de los controles  
y eventos de materialización de 
riesgos

SEGUNDA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Asesor de planeación 

• Definir y formalizar  la política de 
administración de riesgos.

• Realizar monitoreo a los riesgos 

Gestores SG

• Apoyar a todos los procesos en 
la identificación , valoración  y 
monitoreo de los diferentes tipos 
de riesgos

Oficial de Seguridad de 
la información

• Apoyar a todos los procesos en 
la identificación y valoración de 
los riesgos de Seguridad de la 
información

• Realizar monitoreo a riesgos 
(Gestionar incidente seguridad 
de la información) 

TERCERA 
LÍNEA DE 
DEFENSA

Asesor de Control 
Interno

• Brindar asesoría en la 
construcción  de la política de 
administración de riesgos

• Evaluar la gestión del riesgo 

LINEA 
ESTRATÉGICA

Comité  Institucional 
Control Interno

• Aprobar la política de 
Administración del riesgo

• Analizar las evaluaciones de la 
gestión del riesgo, elaboradas 
por la segunda y tercera línea 
de defensa



¿QUÉ SE ACTUALIZA EN EL PROCEDIMIENTO?

• Actualización bajo el marco de la nueva metodología de riesgos del DAFP “Guía para la 
administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas Versión 4”

• Se integra la gestión de los riesgos de corrupción y seguridad de la información 

• Se hace visible el monitoreo a los riesgos por parte de todas las líneas de defensa 

• En un enfoque por proceso, el procedimiento de administración de riesgos se articula con 
los siguientes procedimientos:

• Control de Documentos SG  (Gestión Documental)

• Evaluación de Riesgos 3ª línea de defensa (Evaluación Independiente)

• Gestión de Incidentes seguridad de la Información (Gestión de Servicios tecnológicos) 

• Administración del SG (Planeación Estratégica y Control)
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