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RESUMEN EJECUTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente del
suelo rural y la adecuacién de tierras a nivel nacional.

CODIGO BPIN: 2013011000145
FECHA ACTUALIZACION: Enero de 2015
1. Antecedentes y justificacion

La desarticulacion e ineficiencia de los instrumentos de politica para orientar el uso
eficiente del suelo rural en Colombia ha contribuido junto con otros factores a que
el territorio presente problemas de subutilizacion y sobreexplotacion del suelo rural.

El mapa actual de conflictos de uso del suelo del pais!, es insumo esencial para
orientar decisiones en el proceso de formulacion de politicas, reglamentacion y
planificacion del territorio. En este orden, para abordar la planificacién del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierra a escalas detalladas,
surgen nuevos desafios en el desarrollo de lineamientos/instrumentos técnicos, que
aporten informacién pertinente acorde a las necesidades de procesos presentes
en el territorio.

Entre los desafios estd la necesidad de suministrar a entes territoriales y autoridades
ambientales, lineamientos técnicos del uso eficiente del suelo rural para
incorporarlos a los procesos de formulacién y revision de planes de ordenamiento
territorial (POT) y planes de desarrollo (PDM). Para 2014, la mayoria de los POT
cumplen su vigencia por consiguiente deberdn realizar una revision estructural de
SuUs componentes.

A su vez el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establece diferentes estrategias
para promover la arficulaciéon de recursos y acciones entre distintos niveles de
gobierno y esta tarea que requerird metodologias para la evaluacion de tierras y
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la zonificacion de usos agropecuarios y forestales ajustadas a las realidades
actuales y desarrolladas puntualmente para el sector.

Bajo el compromiso de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, la Direccion de Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de
Tierras, elabord un conjunto de lineamientos, criterios, instrumentos, a través de los
cuales orienta el proceso de ordenamiento productivo desde los componentes de
adecuacion de tierras y uso eficiente del suelo rural con fines agropecuarios en el
territorio nacional.

Descripcion de los principales beneficios del proyecto

- Se contribuird a cerrar la enorme brecha entre la vocaciéon y el uso actual
del suelo rural, como una accidén fundamental para incrementar la
productividad y la conservacion de los recursos ambientales.

- Se aplicardn metodologias técnicamente sustentadas para la
implementacion de sistemas productivos de acuerdo con la vocacion del
suelo, en adicion a esto armonizar el uso eficiente del suelo con respecto a
sU vocacion; ya sea agricola o forestal, permitird garantizar la sostenibilidad
y rentabilidad del sector agropecuario.

- Se planificardn distritos de riego obedeciendo a un proceso técnicamente
sustentado y acorde a las necesidades del pais; igualmente su operacion
serd eficiente en manos de los usuarios garantizando la sostenibilidad.

- Se aprovechara eficientemente el agua proveniente de fuentes naturales,
repercutiendo directamente en la rentabilidad y sostenibilidad de los
sistemas productivos.

- Se implementardn sistemas de riego obedeciendo a una planificacion
armonizada entre las entidades encargadas y con base en los lineamientos
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales establecidos.

- Se contard con un sistema de informacion eficiente para la toma de
decisiones, en materia de adecuacion de tierras, planificacion del uso del
suelo rural y del recurso hidrico destinado a actividades agropecuarias y
rurales.



Calle 35 No.5-81
rO Bogotd, Colombia
u (571) 2457307
(67) 320 5903525

Unidad de Planificacién direccion@upra.gov.co

Rural Agropecuaria

upra.gov.co

2. Objetivo

Articular los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras en Colombia, contribuyendo junto con otros factores a que
el territorio reduzca los problemas de subutilizacion y sobreexplotacion.

3. Descripcion

Para el 2014 el Proyecto de “Fortalecimiento de la planificacion del uso eficiente
del suelo rural y la adecuaciéon de tierras a nivel nacional” se desarrollé a través de
las siguientes actividades:

Objetivo Especifico 2: Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la
planificacion del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se proyectd desarrollar estudios en las dreas de
accién de la Direccion de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, de tal
manera que sirvieran como referencia para la actividad misional de la UPRA, o
como medio para la validacidon de las metodologias, lineamientos y criterios
propuestos en el marco de las demds actividades. Para esto se esperaba generar
el modelo conceptual y cartogrdfico preliminar para tres cadenas productivas
(caucho, cacao y palma) a escala 1:100.000.

Actividad 2.2: Desarrollar instrumentos para la planificacion del uso eficiente del
suelo, la adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.

Como elemento de enlace que permitiera materializar la gestion del territorio se
propuso esta actividad enfocada al desarrollo de instrumentos que facilitaran el
accionar de los actores involucrados. Para esto y como primera medida, se
propuso generar una metodologia de evaluacion de tierras con fines
agropecuarios a escala 1:25.000 de fipo semidetallado, que permita orientar la
toma de decisiones para el uso eficiente del suelo rural en su primera fase.
Adicionalmente se incluy6 la elaboracion de la leyenda nacional de usos de la
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tierra, validada y aplicada en un sector especifico, a través de la recopilacion de
los conceptos y criterios técnicos de Sistemas de Informacién Geogrdfica, con su
respectiva aplicacion y validacion.

Actividad 2.3: Desarrollar lineamientos y criterios para la planificacion del uso
eficiente del suelo, la adecuacion de fierras y el ordenamiento productivo.

Con el desarrollo de esta actividad se esperaba generar documentos que
contuvieran lineamientos y criterios generales para la planificacion del uso eficiente
del suelo, la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural
como elementos orientadores de la politica, aplicables a diferentes escalas en el
territorio y enfocado a los diferentes actores que confluyen en éste.

Para el caso de adecuaciéon de tierras, se esperaba generar directrices para
elaborar, revisar y evaluar los estudios en la etapa de pre inversidon (identificacion,
pre-factibilidad, factibilidad, disenos y su evaluacidn ex-ante), mediante
lineamientos, criterios y la estructura del instrumento que permitiera que éstas
fueran efectivas, oportunas y tfransparentes, dando las bases para las etapas
posteriores, de forma tal que la inversion pudiera ser orientada y se realizara de
acuerdo a estdndares de planeacion.

En el marco de la Ley 1551 de 2012, donde se establece que es responsabilidad de
la UPRA elaborar los instrumentos para orientar el ordenamiento y el uso eficiente
del suelo rural para los procesos de revision, formulacion y adopciéon de los planes
de ordenamiento territorial y planes de desarrollo municipal, se hace necesario la
formulacion de lineamientos bajo el enfoque territorial, sujeto a la identificacién de
zonas homogéneas que compartan atributos funcionales para el sector
agropecuario. En este orden, se procedié con la elaboracidon de lineamientos y
criterios para ser incorporados en planes de ordenamiento territorial y planes de
desarrollo municipal, asi como en la identificacion de las dreas de desarrollo
territorial homogéneas parte de un diagndstico integral del ordenamiento
productivo, del uso del suelo rural y la adecuacién de tierras, el cual aborde los
conflictos de uso del suelo, orden publico, desplazamiento, violencia,
caracterizacién ambiental, social, cultural, escenarios de riesgo y los atributos
estructurales del sector agropecuario.

Finalmente, el documento con la propuesta de planes nacionales de
ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad permitird priorizar
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las apuestas productivas, identificarlas dreas estratégicas agropecuarias y elaborar
de manera concertada modelos prospectivos, con base en los cuales se
elaborardn estrategias, planes y proyectos que impulsen de manera integral la
competitividad del sector, concretdndolos por medio de acuerdos estratégicos
con vision de largo plazo entre el estado y la sociedad.

Objetivo Especifico 3: Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de
uso eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1: Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacién de
fierras.

Con esta actividad se buscaba apoyar desde los componentes biofisico vy
estadistico la elaboracién de fichas descriptivas de los indicadores para la linea
base de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras con el fin de definir, ajustar
y validarindicadores de criterios de planificaciéon y desarrollo de planes, programas
y proyectos enmarcados en la estrategia de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
PUblicas Agropecuarias.

Objetivo Especifico No. 5 Fortalecer la administracion, atencién, control vy
organizacion institucional.

Actividad 5.1, Implementar el modelo integrado de planeacién y gestion. El
mejoramiento continuo de la Administracién PUblica, se basa, entre otros aspectos,
en el fortalecimiento de herramientas de gestion y en la coordinaciéon
interinstitucional que facilitan la implementacion de las politicas publicas mediante
la ejecucidon de los planes, los programas y los proyectos.

En ese sentido, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion articula el quehacer
de las entidades, mediante los lineamientos de cinco politicas de desarrollo
administrativo y el monitoreo y evaluacion de los avances en la gestidn institucional
y sectorial.

Con base en los lineamientos de dichas politicas, la UPRA consolidd el proceso
misional de uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de la
implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion con el fin de
garantizar la satisfaccion de los usuarios institucionales.
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A través de este proyecto, se aportd en la implementacién del 34% del modelo
infegrado de planeacion y gestion durante el 2014,

Actividad 5.2. Realizar el seguimiento al avance en la implementacion del modelo
infegrado de planeacion y gestion. Teniendo en cuenta las variadas solicitudes de
informacion relacionadas con la gestion de las entidades, por parte de diferentes
instancias de gobierno, se hizo necesario armonizarlas en un instrumento
metodoldgico y en una herramienta que facilitara el registro de los avances de la
gestion, como insumo para la evaluacion y control de los avances y resultados en
la implementaciéon del proceso misional de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacioén
de Tierras, a través del modelo integrado de planeacion y gestion.

En por ello, que se llevdé durante el 2014 el seguimiento permanente de los
resulfados institucionales en la materia y se generé como producto el
diligenciamiento del Formulario Unico de Reporte de Avances de la Gestion.

4. Esquema de financiacion

A confinuacion se presenta la ejecucion presupuestal del proyecto a diciembre
31 de 2014:
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p RECURSOS RECURSOS % DE
BJETIVOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION
OBl os ¢ S OYECTO SI0 ASIGNADOS $ | EJECUTADOS $ | CUMPLIMIENTO

Objetivo 2: Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la
planificacion del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de 2.153.161.114 2.149.629.245 99.8%
tierras.
Actividad 2.1: Desg,rrollor .es’rud|os para la plo.nlﬂcoc:Ion del. uso eficiente del 165.000.000 164.666.000 99 8%
suelo, la adecuacién de tierras y el ordenamiento productivo.
Actividad 2.2: DesorroIIlcjr ms’rrL.Jmen’ros para la pIgmﬁcoaon deI uso eficiente 495.000.000 492929 798 99.6%
del suelo, la adecuacidn de tierras y el ordenamiento productivo.
Actividad 2.3: Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacion del uso

- ., . . ) 1.493.161.116 1.492.033.467 99,9%
eficiente del suelo, la adecuacidn de tierras y el ordenamiento productivo.
OPj?hvo 3: Redlizar seguimiento y ?quuac.lon de politicas en términos de uso 117.838.884 117.838.884 100%
eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras.
Activi .11 Actualizar la i ficient I I fe

C IYIdOd 3 ctualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion 117.838.884 117.838.884 100%
de ftierras.
.Obj.ehv.o 5: Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion 221.000.000 202.833.334 91.8%
institucional
Actividad 5.1: Implementar el modelo integrado de planeacidén y gestion 51.166.666 33.000.000 64,5%
Activi .2: Redli I imiento al laimpl tacié I

C IVIdCI.d 5 ealizar e seQUIrnlen oa g,vonce en la implementacion de 169 833.334 169 833.334 100%
modelo infegrado de planeacidén y gestfion

TOTAL 2.492.000.000 | 2.470.301.483 99.1%
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Cuadro 2
Recursos Ejecutados
(Millones de pesos corrientes)

Ano Recursos Recursos % Recursos No
Asignados | Ejecutados | Ejecutado Ejecutados
(1) (2) (2)/(1) (1)-(2)
2014 2.492,00 2.470,30 99.1% 21,7

1/ Recursos asignados

2/ Compromisos
3/ Ejecucién a diciembre 31 de 2013

Gradfico 1 Ejecucion Presupuestal 2014

100% 99,1%
$ 2.500,00 - -
$2.000,00
$1.500,00
$1.000,00
$ 500,00 0,9%

-
$0,00

Recursos Recursos Recursos No

Asignados  Ejecutados Ejecutados

En total se comprometieron $2.470,30, es decir el 91% de los recursos asignados al
proyecto, con los cuales se cumplid el objeto del mismo.

Es importante aclarar que la no ejecucién de la totalidad de los recursos asignados al
Proyecto, no limité el cumplimiento de los productos programados por parte de la
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Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacidn de Tierras, los cuales tuvieron una
ejecucion fisica del 100%.

5. Logros y Metas

En el 2014, se inicia con un proceso de ajuste de la linea base del estado de los recursos
para Uso Eficiente del Suelo Rural y Adecuacion de Tierras y se continud su desarrollo de
acuverdo a las directrices de seguimiento y evaluacidon de politica publica y la
generacioén de indicadores en este contexto. Asi mismo, se desarrollé una propuesta de
la leyenda nacional de usos de la tierra, la cual queda pendiente para ser socializada y
discutida con otros sectores.

De otra parte, en el contexto del uso eficiente del suelo, se generd el modelo conceptual
y cartogrdfico preliminar para las cadenas de caucho, cacao y palma a escala
1:100.000, incluyendo un mapa preliminar para caucho. Igualmente se generd Ia
metodologia de evaluacion de tierras con fines agropecuarios a escala 1:25.000 la cual
facilita la toma de decisiones para el uso eficiente del suelo rural.

Otros dos ejercicios fueron adelantados por la Direccion Técnica de Uso Eficiente del
Suelo y Adecuacién de Tierras que tuvieron como objeto, el primero de ellos, en formular
un marco tedrico y conceptual para la conformaciéon de categorias espaciales de
ordenacién agropecuaria y su relaciéon con las unidades de planificaciéon y gestion
agropecuaria y el ofro referido a la elaboracién de una herramienta para la
determinacion del valor potencial del suelo, su implementacién y validacion a escalas
1:100.000 y a escala 1:25.000 en el departamento del Quindio, ambos orientados los
planes bdsicos, esquemas y planes de ordenamiento territorial.

En respuesta a los compromisos adquiridos en el marco de la Ley 1551 del 2012,
relacionados con la incorporacion de lineamientos y criterios para la planificacion de
uso eficiente del suelo rural agropecuario en los POT y PDM municipales, se desarrollaron
lineamientos y criterios semidetallados, aplicables a diferentes escalas en el territorio y
enfocado a los diferentes actores que confluyen en éste.

Para el caso de adecuacién de tierras, se generaron directrices, lineamientos y criterios
para elaborar, revisar y evaluar los estudios en la etapa de pre inversion (identificacion,
pre-factibilidad, factibilidad, disenos y su evaluacion ex-ante), para que esta sea
efectiva, oportuna y transparente, dando las bases para las etapas posteriores, y

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(&) MINAGRI(



Unidad de Planificaciéon
Rural Agropecuaria

Calle
[’M )(J( =fr]

upra.gov.co

facilitando la planificaciéon de inversiones posteriores de acuerdo a estdndares de

planeaciéon

Finalmente, se dispone de un documento con la propuesta de planes nacionales de
ordenamiento productivo y ordenamiento social de la propiedad, el cual permitird
priorizar las apuestas productivas, identificar las dreas estratégicas agropecuarias y
elaborar de manera concertada modelos prospectivos, con base en los cuales se
elaborardn estrategias, planes y proyectos que impulsen de manera integral la
competitividad del sector, concretdndolos por medio de acuerdos estratégicos con
vision de largo plazo entre el estado y la sociedad.

Para el proyecto de inversidon de la Direccion de Uso se tenian proyectados los siguientes

indicadores:
. Avance a
Producto Indicador
la fecha
Documento que contiene el modelo
conceptual y cartogrdfico preliminar Estudios y
para ftfres cadenas productivas Disenos 100%
(Caucho, cacao, palma) a escala Realizados
1:100.000.
Documento que contiene la
metodologia de evaluacidén de Estudios y
tierras para zonificacién con fines Disenos 100%
Indicadores de agropecuarios a escala Realizados
seguimiento semidetallada (1:25.000). .
Documento que contiene la .
. Estudios y
leyenda nacional de usos de la -
. . o, . ., Disenos 100%
tierra, con aplicacidn y validacion en .
Realizados
un sector
Documento que contenga las
directrices para elaborar, revisar y Estudios y
evaluar los estudios en la etapa de Disenos 100%
pre-inversion para proyectos de Realizados
adecuacién
Documento con CLI semidetallados Estudios y
para POT’s y Generales para Planes Disenos 100%
de Desarrollo Municipal Realizados
@) MINAGRIC! TODOSPORUN
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Documento con la propuesta de .
. . Estudios y

planes nacionales de ordenamiento S

. . . Disenos 100%
productivo y ordenamiento social de .

; Realizados
la propiedad
Documento que contiene las fichas
descriptivas de los indicadores de Estudios y
estado presion y gestion paralalinea Disenos 100%
base de uso eficiente del suelo vy Realizados
adecuacién de tierras

En el marco de los indicadores de productos se realizaron los siguientes estudios:

4+ Un documento que contiene el modelo conceptual y cartogrdfico preliminar
para tres cadenas productivas (caucho, cacao y palma) a escala 1:100.000

+ Un documento que confiene la metodologia de evaluacion de fierras para
zonificacién con fines agropecuarios a escala semidetallada (1:25.000).

+ Un documento que confiene la leyenda nacional de usos de la fierra, con
aplicacién y validacion en un sector

+ Un documento que contiene las directrices para elaborar, revisar y evaluar los
estudios en la etapa de pre-inversion para proyectos de ADT

4+ Un documento con CLI semidetallados para POT'S y Generales para Planes de
Desarrollo Municipal.

+ Un documento con la propuesta de planes nacionales de ordenamiento
productivo y ordenamiento social de la propiedad

+ Un documento que contiene las fichas descriptivas de los indicadores de estado
presion y gestion para la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacion de
tierras

TODOS POR UN
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A continuacion se presenta los indicadores de gestion:

, . Avance a
Gestion Indicador
la fecha
Indicadores de Modelo Integrado de Planeaciény Informes
L. . 100%
seguimiento Gestion implementado Presentados

Formulario Unico Reporte de nformes
Avances de la Gestidn diligenciado 100%

Presentados
y presentado
6. Restricciones y limitaciones
6.1. Exégenos (Imprevistos potenciales que no es tan bajo el control directo de los responsables y pueden

afectar el logro de sus cometidos)

Para el desarrollo del Documento de las directrices para elaborar, revisar y evaluar los
estudios en la etapa de pre-inversion para proyectos de adecuacion, la informacion
requerida para hacer andlisis y diagndsticos, presentd condicionantes, porque ésta se
encuentra parcial, desactualizada e incompleta.

Dentro del proyecto de la generacion del modelo conceptual y cartogrdfico preliminar
para tres cadenas productivas (caucho, cacao y palma) a escala 1:100.000, se tuvo
restricciones debida principalmente a la consecucidn de informacidén primaria
generada por las entidades encargadas de su generacidn como es el Mapa de
Correlacion nacional de Suelos de Colombia a escala 1:100.000, el cual tuvo demoras
para su entrega a la UPRA y la concertacion de reuniones con los gremios de la cadena
de palma, cacao y caucho, el cual tuvo retrasos debido a las fechas programadas las
cuales tuvieron que ser modificadas varias veces

La metodologia de evaluacién de tierras para zonificaciéon con fines agropecuarios a
escala semidetallada (1:25.000), tuvo restricciones relacionadas con la consecucion de
informacién primaria y la falta de compromiso de los actores municipales para las
convocatorias de socializacién en las regiones.

TODOS PORUN
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7. Contactos del proyecto

Daniel Alberto Aguilar

Director Técnico

Direccion Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 35 No. 5 - 81

Bogotd D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Codigo postal: (110311)

Ubicacion: http://goo.gl/maps/8dNOc

8. Biografia y referencias del documento

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

e Decreto 4145/2011 por la cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios

e Plan Estratégico Sectorial

e Indicadores de conflictos de uso del suelo. MADR, MADS, INCODER, CORPOICA,
IDEAM, UAESPNN, IAVH, INVEMAR SINCHI, INGEOMINAS y IGAC, 2012. Proyecto
Conflictos de Uso del Territorio Colombiano Escala 1:100.000. Coordinaciéon
Técnica. Bogotd, P. 212

e Ley 1551 de 2012 donde se le otorgan funciones especificas a la UPRA para
orientar la formulacion de planes de ordenamiento territorial y planes de
desarrollo municipales

e ley388/97

e Ley Orgdnica de los Planes de Desarrollo, (Ley 152 de 1994, arficulo 41)

e http://www.dane.gov.co/reloj/reloj_animado.php
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