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RESUMEN EJECUTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la planificacién del ordenamiento social de
la propiedad rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel nacional.

CODIGO BPIN: 2013011000146
FECHA ACTUALIZACION: Enero de 2015
1. Antecedentes y justificacion:

El ordenamiento social de la propiedad rural es un conjunto de procesos que involucra
temas como la democratizacioén y distribucion justa y equitativa de la propiedad de las
tierras rurales y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del
alcance de los derechos de la propiedad. Lo anterior con el objeto de lograr la utilizacion
eficiente del territorio, el desarrollo socioeconémico equiliorado de las regiones y la
mejora de la calidad de vida de la poblacidén rural. Igualmente involucra la reforma de
la estructura social agraria por medio de procedimientos orientados a eliminar y prevenir
la concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico y dotar
de ftierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, a minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades indigenas y a los beneficiarios de los
programas que establezca el Gobierno Nacional. Finalmente busca la mejora del nivel
de vida de la poblaciéon rural y la generacion de empleo productivo.

Colombia ha presentado histéricamente una alta concentracién en la propiedad del
suelo rural. Los diferentes esfuerzos estatales en materia de reformas agrarias en el siglo
XX, fueron marcados por décadas de conflicto armado y politicas publicas que han
favorecido a grandes propietarios. Esta situacion ve reflejada en la tendencia creciente
de los indices de concentracion de la fierra, que para el ano 2009 alcanzé un valor del
GINI de 0,86, uno de los mdas altos del mundo-

En el articulo publicado por la Universidad de los Andes sobre la persistencia de la
concentracion de la tierra en Colombia (Notas de Politica No.9 de Agosto de 2011), se
hace un recuento histérico de la distribucion de la tierra y los conflictos violentos desde
la época de la Colonia hasta nuestros dias, tfrayendo a la luz la realidad de las reformas
agrarias llevadas a cabo indtimente.

En la Colonia la distribucion de tierras se basd en la asignaciéon de baldios a las personas
que habitaban y trabajaban la tfierra, esto sumado a la abolicidon de los resguardos
indigenas que fue aprovechada por grupos poderosos de la poblacién consoliddndose
asi su dominio regional. Luego tras la independencia el pago de las deudas de guerra y
servicios militares se realizé a través de la asignacion de baldios. Esto origind que a finales
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del siglo XIX las mejores tierras de los valles y altiplanos estuvieran apropiadas pero con
un alto grado de informalidad.

Luego el Gobierno promovid la colonizacion en regiones aisladas del pais, para aliviar
tensiones entre grandes terratenientes y colonos por la limitada disponibilidad de ftierra
al interior de la frontera agricola. La titulacion de baldios no fue acompanada
eficientemente con inversion estatal. Luego en 1920, factores econdmicos valorizaron la
tierra e incentivaron la expansion de la produccién agricola, lo cual produjo la expulsion
de colonos creando conflictos violentos.

Con el fin de resolver estos conflictos se promulgd la Ley 200 de 1936 cuyo fin era clarificar
los fitulos de propiedad, reglamentar condiciones mds estrictas para la expulsion de
arrendatarios, inducir la explotacion productiva de la tierra y emprender una reforma
agraria; pero esta Ley generd incentivos contrarios porque los arrendatarios empezaron
procesos de impugnacion de tierras contra los terratenientes y estos intensificaron la
expulsion masiva.

Esta reforma produjo tensiones sociales y se produjo desplazamiento de propietarios de
tierra, el abandono de predios y las ventas coaccionadas a precios bajos, ademdads,
incertidumbre sobre los derechos de propiedad.

Con la Ley 135 de 1961 se decididé poner en marcha un agresivo programa de reforma
agraria que tampoco funciono por los obstdculos institucionales y las presiones de grupos
de poder. El INCORA se concentrd en la asignacion de baldios.

Las politicas publicas orientada a la titulacion de baldios en zonas aisladas y con tierras
de mala calidad para la poblacién campesina persistieron en la década de los 70y 80°s,
ademds del surgimiento del narcotrdfico llevaron a una mayor concentraciéon de la
tierra.

A mediados de los 90°s se disend una nueva reforma agraria, hoy vigente, mediante la
Ley 160 de 1994, la cual se basé en mecanismos de mercado para la transferencia de
tierras. Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007 las acciones del INCODER se
cenfraron en la fitulacién de baldios en un 53,4 % y un 5,6% en programas de reforma
agraria.

La intensificacion del conflicto interno desde finales de los 80°s exacerbd la lucha por las
tierras, se expandid el conftrol territorial, la extraccidn de rentas por explotacion de
recursos naturales, la acumulaciéon de tierras como botin de guerra y la necesidad de
establecer corredores para transporte de armas y drogas ilicitas colocaron la tfierra y el
territorio en el centro del conflicto armado Colombia. Las estrategias de los grupos
armados han desplazado 3,6 millones de campesinos, dejando predios abandonados
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dificiles de recuperar pues no contaban titulo de propiedad. Como consecuencia de lo
anterior, cerca de dos millones de hectdreas han sido abandonadas o usurpadas,
dejando un lucro cesante por la tierra que permanece sin explotar, reduciendo
anualmente el crecimiento del PIB agricola en un 4,3%.

Por otra parte la evolucidon de los mercados de tierras durante los anos 2000 a 2009 se
refleja en la estructura de la propiedad que concentra en propietarios grandes y
medianos 41,7% y en el nUmero de hectdreas bajo propiedad privada destinadas a la
actividad agropecuaria, 39,2 millones, lo cual equivale a un 31,2 % del territorio nacional.

En el ano 2000 la alta concentracion rural era mds frecuente en zonas adisladas, con
explotaciéon de recursos naturales, produccion diferente a la agricola y tierras de mala
calidad, ubicadas en dreas de colonizacion por encima de 2000 msnm. Por su parte en
el periodo 2003 y 2006 la concentracion se profundizd en dreas aisladas, con explotacion
de recursos naturales y en proceso de colonizacién. La concentracion en dreas aisladas
continuaba en el 2010. Los territorios donde persiste la presencia de paramilitares o
guerrilla registran indices de concentracion mds elevados.

Se puede decir que entfre los determinantes de la concenfraciéon de las fierras se
encuentran, la asignacion inicial de tierras (Informalidad), los mercados de ftierras sin
regulacion, las deficiencias de las politicas publicas y los diferentes conflictos a lo largo
de la historia colombiana.

Estos antecedentes sobre la tenencia y el mercado de tierras en Colombia se pueden
circunscribir a dos grandes aspectos: el intento de poner tributos progresivos a la
propiedad rural, y la reforma agraria. Ambos procesos han fracasado en movilizar la
fierra como factor productivo y en constituir un verdadero mercado de fierras con
elementos econdmicos de formacion de precios y dinamizacion de la oferta y la
demanda. También fracasaron en crear elementos para corregir la desigualdad en la
apropiacién de la tierra reflejada en una estructura agraria bimodal (Johnston y Kilby,
1980, Delgado 1984).

Los infentos de reforma agraria que llevan 40 anos no han logrado una transformacion
significativa en la estructura de la propiedad. El funcionamiento del mercado asistido de
tierras estd condicionado a la disponibilidad de recursos del Estado para otorgar los
subsidios a la compra de ftierras, por tanto su dindmica es lenta. Paralelo a ello se ha
producido una contrarreforma agraria por la compra masiva de tierras de parte de los
narcofraficantes y la expulsion de cerca de mds de un millén de personas del campo en
los Ultimos 10 anos. Esta situacion en Colombia se mantiene durante el nuevo siglo, y se
sigue sin resolver los problemas que le genera una estructura de la propiedad vy la
tenencia marcadamente desigual y bimodal, y un mercado de tierras caracterizado por

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

(%) MINAGRI(



Calle 35 No.5-8 (571) 552 9820
Bogota lombia (571) 245 7307
lir N@upra.gov.

Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria upra.gov.co

distorsiones en la formacion de precios, inflexibilidad en la oferta y presencia de factores
extra-econdmicos en la posesion y uso de la propiedad (Ibdnez y Munoz, 2011).

El ordenamiento territorial definido como la expresion espacial de las politicas
econdémicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad (Posadas y Font, 1998)
plantea como minimo fres interrogantes 3qué se va ordenar?, spara qué? y 3como?
Respondiendo a lo anterior, lo que se pretende ordenar son los usos del suelo, para
cumplir objetivos fundamentales como el desarrollo socioecondmico equiliorado, la
mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional del territorio, entre otros (CEMAT,
1993), a fravés de criterios de ordenacion social de la propiedad que permitan cumplir
con los objetivos planteados.

De acuerdo a lo anterior, la ordenacion y planificacion del territorio plantea retos a los
diferentes sectores, siendo el sector estatal quien deba garantizar a fravés de los
instrumentos de ordenacién y planificacién del territorio, el cumplimiento de los objetivos
tfrazados en el OT.

En resumen los aspectos centrales del ordenamiento social de la propiedad rural, son los
procesos de acceso a la tierra, formalizacién de la propiedad; la regularizacion /
dinamizacion de mercados de fierras; la regulacion de la inversion extranjera en tierras o
en el uso de las tierras rurales; la interrelacion catastro y registro (ICARE); la gestion
diferencial de la ordenacién, las estrategias de artficulacion de actuaciones
institucionales y el ordenamiento territorial de las entidades territoriales.

Las anteriores situaciones en cuanto a los esfuerzos gubernamentales para atender el
limitado acceso ala fierra rural y del mercado de tierras rurales en Colombia, evidencian
una marcada debilidad en los procesos de planificaciéon del ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel nacional.

La desigualdad de la distribucion de la propiedad se ve reflejada en la tendencia
creciente del indice de Gini que pasd de 0.841 a 0.851 entre 1960y 1984 (cegal1985), y
para 2009 fue de 0,854 (IGAC).

2. Objetivo: Fortalecer la definicidn de criterios, lineamientos e instrumentos para la
planificacion del ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del
mercado de tierras y el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

e Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

e Articular la planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de
Tierras con las demds instancias gubernamentales.
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e Redalizar seguimiento y evaluaciéon a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
e Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional.

3. Descripcion:

El proyecto consiste en la formulacion de una serie de lineamientos, criterios e
insfrumentos que permitan mejorar la planeaciéon, seguimiento y evaluacion de
instrumentos y politicas publicas relacionadas a los procesos de ordenamiento social de
la propiedad y mercado de tierras rurales de manera articulada con otros sectores
estatales. Dicho esfuerzo gubernamental se verd reflejado en una mejor distribucién de
la propiedad rural y en la regularizacion del mercado de tierras rurales productivas.

Para lograr lo anterior se hace necesario consolidar una linea base de informacion que
permita establecer la condicién actual de la concentracion de la propiedad, del
mercado de fierras rurales y en general del estado del ordenamiento social de la
propiedad. Servird igualmente para la formulacion de un plan para el ordenamiento
social de la propiedad rural y mercado de tierras a nivel nacional y la evaluacion de las
politicas en el Ordenamiento Social de la Propiedad. Asi mismo para fortalecer la gestion
institucional para el ordenamiento social de la propiedad y la regularizacién del
mercado de tierras rurales en el pais.

Bajo esta orientacion, se propone para el 2014 desarrollar las siguientes actividades
enmarcadas en cuatro (4) objetivos asi:

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras.

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar
los productos misionales de la UPRA, para orientar la politica de gestion del territorio para
Usos agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad en el
componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia a la garantia del
ejercicio del derecho ala tierra a través de las distintas formas de tenencia o apropiacion
social temporal o permanentes, definidas juridica o histéricamente. Los criterios,
lineamientos e instrumentos tendrdn como base el andlisis del marco legal del acceso a
tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicaciéon, en una vision integral del
desarrollo rural con enfoque territorial.
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Actividad 1.2. Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras Rurales.

El mercado de tierras en Colombia, concebido ya sea como el conjunto de
transacciones o acuerdos de intfercambio de bienes y/o servicios libres de toda presion
externa, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicion de la superficie
total o parcial de un predio (UPRA, 2013) o cuando sobre las areas disponibles es factible
levar a cabo, de manera libre y autdbnoma, transacciones, respetando los limites
normativos relacionados con la equidad vy la eficiencia, (IEU UN — UPRA, 2013), requiere
proponer procesamientos y cruces de informacion que permitan analizar, espacializar y
representar la informacién disponible, para poder desarrollar estudios sobre el
funcionamiento del mercado de tierras rurales, que se conviertan en insumos para definir
CLI (criterios, lineamientos e instrumentos) que permitan orientar su regularizacion para
generar un acceso eficiente y equitativo a las fierras.

La UPRA, pretende mediante esta actividad generar los marcos conceptual, legal e
institucional del mercado de tierras y avanzar en el inventario y la descripcion de los
costos para algunas de las prdcticas mds frecuentes en el mercado de tierras rurales
productivas en Colombia, en el contexto del ordenamiento social de la propiedad OSP.

Actividad 1.3. Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial.

La planificaciéon y el ordenamiento territorial rural son procesos que permiten orientar la
gestion de un territorio en pro del desarrollo socioeconémico integral, equiliorado vy
sostenible de las regiones, de la mejora en la calidad de vida, la gestion responsable de
recursos naturales y la utilizacion racional del territorio.

Es asi, que ordenamiento territorial, como parte integral del proceso de planificacion, es
la proyeccion en el espacio de las politicas social, cultural y econdmica de una
sociedad, es decir es la expresion fisica del modelo de desarrollo.

En ese sentido, los lineamientos, criterios e instrumentos desarrollados por la UPRA,
pretenden orientar las politicas, estrategias y acciones territoriales, formuladas en los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, hacia un desarrollo rural integral.

Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad vy el
Mercado de Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de artficulaciéon de planificacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras con las demds instancias
gubernamentales.
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Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de ofros sectores como son el ambiental,
infraestructura y el minero energético entre otros, se hace necesaria la definicion de
acciones que propendan por la convivencia de todos los sectores productivos.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informaciéon en Acceso
a Tierras, Planificacién, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Partiendo del concepto que maneja la CEPAL y el DANE, el cual define linea base como
un conjunto de informacién clave que permite apoyar los procesos de planificacion,
formulacion, seguimiento y evaluacion de planes, programas y proyectos a mediano y
largo plazo.

La Direccidn de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras pretende
generar un proceso de actualizacion y mantenimiento, donde se consoliden conceptos,
informacioén e indicadores que permitan caracterizar la situacion inicial de las temdaticas
definidas en la estructura de linea base.

Actividad 3.2. Conceptualizar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales en
componentes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Para crear el Observatorio de Tierras Rurales se hace necesario conocer detalladamente
la informacién producida por diferentes entidades como las autoridades catastrales, el
IGAC, la Superintendencia de Notariado y Registro, las entidades Bancarias, las Lonjas
de Propiedad Raiz, Inmobiliarias, ICA, INCODER, UMATA, ULATA, ente oftras, las cuales se
encuentran directamente relacionadas con el mercado de fierras rurales productivas en
Colombia.

Igualmente se requiere de desarrollos técnicos y tecnolégicos que permitan acopiar,
consolidar, estandarizar y procesar la informaciéon producida por estas entfidades, vy
analizar y publicar los resultados obtenidos, de tal manera que se conviertan en insumo
para el desarrollo de politicas publicas encaminadas al ordenamiento social de la
propiedad, el desarrollo rural, regularizacién del mercado de ftierras y la seguridad
alimentaria.

Actividad 4.1. Implementar el modelo integrado de y planeacion y gestion.

El proyecto de fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y de la regularizacién del mercado de tierras nivel nacional, contriouyd
en el desarrollo de uno de los componentes del modelo integrado de planeaciéon y
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gestion, teniendo en cuenta que tenia como uno de sus objetivos especificos fortalecer
la administracion, atencidn, control y organizacion institucional.

En este sentido se cumpli® con las responsabilidades de la Unidad en materia
institucional Ley 489 de 1998, la ley 872 de 2003 que crea el Sistema de Gestion de la
Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, herramienta que permite dirigir y
evaluar el desempeno institucional, el cual debe desarrollarse en forma obligatoria de
acuerdo con el Decreto 4110 de 2004 y Decreto 4485 2009 que adopta la norma técnica
de calidad en la gestion publica. Igualmente lo senalado en el Decreto 943 de 2014
MECI, en términos de mantener el cumplimiento de los requisitos alli establecidos para
las Entidades Publicas

En desarrollo de esta responsabilidad, tres profesionales adelantaron actividades de
apoyo para la implementaciéon del Sistema de Gestion Integrado de Calidad para la
Entidad. En este sentido se cumplié la socializaciéon y formalizacién de los documentos
del Sistema. Se adelantd la sensibilizacion respecto a los beneficios del sistema y como
sus procesos. Se hizo el levantamiento de procedimientos nuevos. Se actualizaron
procedimientos que requirieron actualizacion ya adoptados. Se acompand auditorias al
sistema de calidad. Se asistié en el levantamiento de acciones preventivas correctivas
y de mejora. Como resultado se obtuvo la implementacion del SGI Upra 2014. Se cumplié
con el 31% de lo que se tenia programado para el afio.

Actividad 4.2. Formulario Unico Reporte de avances de la Gestidn diligenciado y
presentado.

El proyecto de fortalecimiento de planificacién del ordenamiento social de la propiedad rural
productiva y de la regularizacién del mercado de tierras nivel nacional, en el marco del objetivo
de fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional, contribuy6 en el
desarrollo de las responsabilidades de la Unidad en el sentido de disponer de la informacion
misional para la atencion de los requerimientos del FURAG, en cuanto al desarrollo de la Politica
de desarrollo administrativo Gestion misional y de gobierno decreto 2482 de 2012.

En desarrollo de esta responsabilidad, una profesional adelant6 actividades de apoyo al
seguimiento del proyecto en cuanto a la consolidacion detallada de informacién de manera
periddica del avance en la ejecucion de las actividades y productos referente a los compromisos
presupuestales, obligaciones y pagos, frente a la programacion realizada en la vigencia 2014 del
proyecto en mencion. lgualmente se realizé consolidacion detallada de informacién de manera
periddica mensual en el cumplimiento de las metas fisicas para su reporte al Ministerio de
Agricultura y el sistema SPI de DNP en 2014. También se consolidé la informacion presupuestal
base para el seguimiento del plan de accion PAl y diligenciamiento de los sistemas SUIFP y otros
sistemas institucionales. Asi mismo se apoyl la elaboracién de los informes de gestion
institucional. Se cumpli6é con el 100% de lo que se tenia programado para el afio.
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4. Esquema de financiacion:

Cuadro 1
Resumen Ejecucion Presupuestal 2014

A COTR}IIEDTR/DoEi YDEL RECURSOS RECURSOS % DE
PROYECTO DE INVERSION ASIGNADOS $ EJECUTADOS $ CUMPLIMIENTO
OBJETIVO 1 1.726.694.677 1.725.925.208 99.,96%
Actividad 1.1 865.822.382 865.822.382 100,00%
Actividad 1.2 534.433.000 534.433.000 100,00%
Actividad 1.3 326.439.295 325.669.826 99.76%
OBJETIVO 2 78.458.345 72.368.282 92,24%
Actividad 2.1 78.458.345 72.368.282 92,24%
OBJETIVO 3 249.140.217 249.140.217 100,00%
Actividad 3.1 183.140.217 183.140.217 100,00%
Actividad 3.2 66.000.000 66.000.000 100,00%
OBJETIVO 4 195.706.761 195.706.761 100,00%
Actividad 4.1 132.000.000 132.000.000 100,00%
Actividad 4.2 63.706.761 63.706.761 100,00%
TOTAL 2.250.000.000 2.243.140.468 99.70%
Cuadro 2
Recursos Ejecutados
(Millones de pesos corrientes)
Recursos Recursos % Ejecutado Recursos No
Ano Asignados Ejecutados 2)/(1) Ejecutados
(1) (2) (1)-(2)
2014 | 2.250.000.000 | 2.243.140.468 99.7% 6.859.532
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Grafico 1
Ejecucion Presupuestal 2014
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5. Logros y Metas

Para el proyecto de inversién de la Direccion de Uso se tenian proyectados los siguientes
indicadores:

Producto Indicador Avc;:g:: la
Indicadores de
Seguimiento Estudios y disenos realizados 12 Estudios 12 Estudios
A continuacion se presenta los indicadores de gestion:
Gestion Indicador A;;‘::g:qq
Indicadores de
seguimiento Informes Presentados 1 Informe 1 Informe
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De acuerdo con el andlisis del cumplimiento de las metas estratégicas, se destacan los
principales logros obtenidos durante el ano:

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras.

A partir de la informaciéon catastral disponible vigencia 2014, se aplicd a nivel
nacional la metodologia de andlisis de distribucién de la propiedad rural propuesta
en el 2013, la cual permitié obtener diferentes mediciones de distribucion de predios
rurales y propietarios en el dmbito nacional, departamental y municipal y el cdlculo
de los indices de Gini, Hirschman, Atkinson, Theil e indicadores de concentracion y
fraccionamiento.

-  Tomando como base los resultados de la aplicacion de la metodologia de andilisis
de distribucion de la propiedad rural, se realizé una caracterizacion de los indices de
distribucion usando variables sociales, econdmicas, ambientales e institucionales.

- Se generd la base de los lineamientos de politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios referidos al acceso y la distribucion de la propiedad rural en
Colombia.

- Se desarrolld una propuesta de priorizaciéon de zonas para la intervencion del
programa de Titulacion de Baldios de la Naciéon y el programa de Formalizacion de
la Propiedad Rural a través de andlisis espacial.

- Se dio acompanamiento al MADR en la formulacién de la propuesta de Ley de
Formalizacion de la Propiedad Rural, en la formulacién de la politica de Tierras, en la
mesa de integracion metodoldgica de formalizacion donde se busca construir un
Unico instrumento para ejecutar las politicas de formalizacion de propiedad privada
y de adjudicacién de baldios y en el piloto para el registro masivo de las resoluciones
de titulacién de baldios en la oficina de instrumentos publicos.

- Se generd una propuesta de lineamientos, criterios generales y clasificaciones para
los proyectos de Adecuacién de Tierras, asi como los pardmetros para la fase de
identificacién y prefactibilidad de los mismos, incorporando el componente de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural desde la perspectiva de la funcién social
y ecologica de la propiedad y la regularizacion de los predios que se ven
beneficiados con este tipo de bienes publicos.
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- Se formuld el Plan Nacional Preliminar de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural, como instrumento de planificacion estratégica orientado vy
arficulado desde los componentes de ordenamiento social de la propiedad vy
ordenamiento productivo, el cual incluye una propuesta de tipologias de territorios
de intervencion.

Actividad 1.2. Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras Rurales.

- Se generd una propuesta de plan de accidn para la regularizacién del mercado de
tierras rurales productivas en Colombia y de escenarios de coordinacion institucional
entre la UPRA y demds entidades relacionadas con el funcionamiento del mercado
de tierras rurales productivas en Colombia,

- Se elaboré una metodologia para la caracterizacion regional e intervencion territorial
del mercado de ftierras rurales productivas en Colombia.

Actividad 1.3. Elaborar los Criterios, Lineamientos e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial.

- Se formulé una propuesta técnica de instrumento de planificacion para el
ordenamiento del suelo rural, donde se determina la pertinencia de la UPR, sus
contenidos, o ajustes al marco normativo, con sus respectivos aspectos de soporte a
la propuesta, a nivel técnico, juridico, institucional y para la implementacién de la
misma.

-  Como parte de la formulacion de lineamientos de politica para el desarrollo rural
agropecuario, se genero la estructura de lineamientos de la GESTUA, que es base
para la planificacion de la UPRA en el desarrollo de los lineamientos, criterios e
instrumentos en las diferentes temdaticas misionales, aplicables a los dmbitos regional,
departamental y municipal. A partir de la estructura definida se presentd una
propuesta de bases para la formulacién de la politica nacional de GESTUA desde un
enfoque territorial.

Objetivo 2: Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad vy el
Mercado de Tierras Rurales con las demds instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacidon de planificacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras con las demds instancias
gubernamentales.
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- Actualmente se cuenta con una estrategia de coordinacidén donde se
identificaron los espacios de coordinacion interinstitucional y en los cuales se ha
venido incidiendo. Dicha estrategia fue generada a partir de la identificacion de
actores claves tales como: Departamento Nacional de Planeacion - DNP, los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, Ambiente y Desarrollo
Sostenible MADS, Minas y Energia, Vivienda, Ciudad vy Territorio y Culturg; vy la
elaboraciéon de un mapa con actores, competencias, conflictos y acciones
comunes.

Objetivo 3: Redalizar seguimiento y evaluacién a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso
a Tierras, Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

- Se elabord una propuesta metodolégica de estructuracion de la linea base para
seguimiento y evaluacion aplicable a los temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural y Mercado de Tierras, la cual contiene el planteamiento de las
diferentes etapas realizadas para este propdsito: planeacidén, marco normativo y
requerimientos de informacion, disefo de la estructura temdtica, verificacion y
andlisis de calidad de la informacion y los indicadores, seleccion de Indicadores
y fichas técnicas, reportes de seguimiento y diseno de la herramienta informdatica.

- Seresalta la participacién de la UPRA en la aprobacidén del diseno y alcance de
las evaluaciones de Titulacidn de Baldios a Campesinos y Zonas de Reserva
Campesina, como parte de un trabajo conjunto desarrollado con el MADR e
INCODER y coordinado por parte del DNP. En el caso de la evaluacion Titulacion
de Baldios a Campesinos, se adjudico su realizacion al Consultor Proyectamos
Colombia S.A.S y, en consecuencia, la UPRA se encuentra participando en el
Comité Técnico de seguimiento al desarrollo de la evaluacion

Actividad 3.2. Conceptualizar y administrar el Observatorio de Tierras Rurales en
componentes de Ordenamiento Social de la Propiedad.

- En el marco de la Cooperacion Técnica Internacional entre la Unidn Europea v el
Gobierno de Colombia, y como parte del convenio “"Apoyo a la restitucion de
tierras y a las reformas institucionales de desarrollo rural en Colombia”, la UPRA
con el apoyo de la Asistencia Técnica Internacional No. 2 (ATl Il), adelantd una
propuesta conceptual para el Observatorio del Mercado de Tierras en Colombia.
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Actividad 4.1. Implementar el modelo integrado de y planeacion y gestion.

- El proyecto de fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y de la regularizacion del mercado de tierras nivel
nacional, contribuyd en el desarrollo de uno de los componentes del modelo
infegrado de planeacion y gestion, teniendo en cuenta que tenia como uno de
sus objetivos especificos fortalecer la administracion, atencion, control y
organizacion institucional.

En este sentido se cumplid con las responsabilidades de la Unidad en materia
institucional Ley 489 de 1998, la ley 872 de 2003 que crea el Sistema de Gestion de
la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder PUblico, herramienta que permite dirigir
y evaluar el desempeno institucional, el cual debe desarrollarse en forma
obligatoria de acuerdo con el Decreto 4110 de 2004 y Decreto 4485 2009 que
adopta la norma técnica de calidad en la gestiéon publica. Iguaimente lo
senalado en el Decreto 943 de 2014 MECI, en términos de mantener el
cumplimiento de los requisitos alli establecidos para las Entfidades PUblicas

En desarrollo de esta responsabilidad, tres profesionales adelantaron actividades
de apoyo para la implementacion del Sistema de Gestidon Integrado de Calidad
para la Entidad. En este sentido se cumplié la socializacién y formalizacion de los
documentos del Sistema. Se adelantd la sensibilizacion respecto a los beneficios
del sistema y como sus procesos. Se hizo el levantamiento de procedimientos
nuevos. Se actualizaron procedimientos que requirieron actualizacion ya
adoptados. Se acompand auditorias al sistema de calidad. Se asistid en el
levantamiento de acciones preventivas correctivas y de mejora. Como resultado
se obtuvo la implementacion del SGI Upra 2014. Se cumplié con el 31% de lo que se
tenia programado para el afio.

Actividad 4.2. Formulario Unico Reporte de avances de la Gestién diligenciado y
presentado.

- El proyecto de fortalecimiento de planificacion del ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y de la regularizacién del mercado de tierras nivel nacional, en el marco
del objetivo de fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional,
contribuyo en el desarrollo de las responsabilidades de la Unidad en el sentido de disponer
de la informacion misional para la atencion de los requerimientos del FURAG, en cuanto
al desarrollo de la Politica de desarrollo administrativo Gestion misional y de gobierno
decreto 2482 de 2012.
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En desarrollo de esta responsabilidad, una profesional adelant6 actividades de apoyo al
seguimiento del proyecto en cuanto a la consolidacion detallada de informacion de
manera periddica del avance en la ejecucion de las actividades y productos referente a
los compromisos presupuestales, obligaciones y pagos, frente a la programacion realizada
en la vigencia 2014 del proyecto en mencion. Igualmente se realizé consolidacion
detallada de informacién de manera periédica mensual en el cumplimiento de las metas
fisicas para su reporte al Ministerio de Agricultura y el sistema SPI de DNP en 2014.
También se consolidé la informacién presupuestal base para el seguimiento del plan de
accion PAIl y diligenciamiento de los sistemas SUIFP y otros sistemas institucionales. Asi
mismo se apoyo la elaboracion de los informes de gestién institucional. Se cumplié con el
100% de lo que se tenia programado para el afio.

6. Restricciones y limitaciones

Estas son las situaciones y/o acciones que impidieron conseguir o ejecutar parcial las
metas estratégicas por parte de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y
Mercado de Tierra:

1. Informacién agregada, parcialmente desactualizada e incompleta, escala
general y con dificultades de acceso.

2. No existian experiencias previas institucionales que permitieran establecer
estdndares de recursos y gestion institucional para el abordaje del Ordenamiento
Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

3. Desconocimiento de las funciones asignadas a la UPRA por parte de ofras
instituciones por presunto fraslape de competencias.

4. Lograr en una forma adecuada la articulacion con las diferentes entidades del
orden nacional que permitan lograr la alineacién de todos los instrumentos que
estd elaborando la UPRA, especialmente con el MADR - Direccion de
Ordenamiento de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo, el INCODER y la Unidad
de Restitucion de Tierras.

5. Desconocimiento de las diferentes dindmicas y visiones de los grupos sociales en
los territorios priorizados que implican un conocimiento muy profundo de la
problemdtica para lograr llegar a los acuerdos que se esperan dentro de las
etapas de formulacion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad.

6. Restriccidn de espacio fisico, mobiliario, informdaticos y de comunicaciones para
el desarrollo adecuado del trabajo.

7. La cantidad de personal de planta y contratado es insuficiente para abordar
todas las funciones misionales.
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7. Contactos del proyecto

Dora Inés Rey Martinez

Director Técnico

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 35 No. 5 - 81

Bogotda D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Codigo postal: (110311)

Ubicacion: http://goo.gl/maps/8dNOc

8. Biografia y referencias del documento

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Decreto 4145 2011

Plan Estratégico Sector Agricultura y Desarrollo Rural
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