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RESUMEN EJECUTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO: Formulaciéon y ajuste de una metodologia general para
la zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales en Colombia .

CODIGO BPIN: 2013011000438

FECHA ACTUALIZACION: 10 Enero de 2014
1. Antecedentes y Justificacion

1.1. Antecedentes

En Colombia existe un gran nUmero de metodologias que se han aplicado para
implementar proyectos de zonificacion, desarrolladas por diferentes entidades,
publicas y privadas, a partir de puntos de vista sectoriales y con intereses
predeterminados, por lo que se hace dificil seleccionar una Unica metodologia
que cumpla con todas las expectativas y especificaciones para tener una
zonificaciéon para plantaciones forestales con fines comerciales a nivel nacional,
lo que sugiere la necesidad de realizar un proceso de andlisis de dichas
metodologias para recopilar los aspectos mds comunes de tal manera que se
pueda determinar un método que reuna la mayor cantidad de criterios posibles y
que sea al mismo fiempo homologable y compatible con los diferentes puntos de
vista en la implementacion de proyectos de plantaciones forestales con fines
comerciales.

A nivel general el éxito de los procesos de planificacion del uso eficiente del suelo
rural en Colombia, depende del desarrollo de instrumentos que orienten
conceptual y metodoldgicamente las inversiones en el territorio.

Es asi como el proyecto de zonificacion de plantaciones forestales con fines
comerciales se ha convertido en una necesidad para el desarrollo del sector
forestal y permitir una adecuada implementacion de proyectos que generen
nUcleos constituidos que permitan alcanzar la competitividad del sector.

1.2. Justificacion

El desarrollo de proyectos de inversion forestal a gran escala en Colombia, no ha
alcanzado el impacto deseado en el desarrollo de las zonas rurales; dado que la
zonificacion forestal existente no obedece a una serie de criterios técnicos
adecuados, aplicables y articulados al dmbito nacional y su énfasis no ha sido
enfocado comercialmente, situacidn que hace que la toma de decisiones sobre
la orientacion en la formulacion de la politica y destinacion de recursos publicos y
privados para el desarrollo de proyectos de inversion forestal se realice sin el
suficiente soporte técnico.
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Asi mismo la focalizacion y definicidon de las zonas productivas se realiza por
demanda y sin contar con una base de informacion cartografica y un andlisis
detallado del potencial productivo del suelo y del mercado. Adicionalmente, no
se planifica con énfasis en las dreas que tienen mayor posibilidad de desarrollar
plantaciones forestales comerciales, por sus condiciones de relieve,
infraestructura, suelos y cercania a los centro de comercializaciéon y consumo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, establece que el Gobierno Nacional
formulard y adoptard el Plan de Accion de Reforestacion Comercial en el cual se
determinardn sus objetivos, metas y estrategias, tarea que requerird metodologias
para la evaluacion de tierras y la zonificacidn de usos agropecuarios y forestales.

Por lo anterior y de acuerdo lo senalado en el Plan de Accion para la
Reforestacion Comercial 2011 y CONPES 3743 de 2013, la zonificacion forestal con
fines comerciales es una actividad prioritaria con el fin de identificar las zonas de
mayor potencialidad y desarrollar proyectos altfamente productivos.

Teniendo en cuenta el objeto y funciones de la UPRA senaladas en el Decreto
4145 de 2011, esta Unidad planificard el uso eficiente del suelo rural productivo y
tendrd a cargo la definicibn de criterios, disefno de instrumentos para el
ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario, para lo cual la
UPRA planificard el uso eficiente del suelo rural productivo y tendrd a cargo la
definicion de criterios, diseno de instrumentos y dirigir los sistemas de informacion
para el ordenamiento del suelo rural apto para el desarrollo agropecuario y uso
eficiente del mismo.

De acuerdo a ello la UPRA propone realizar un proyecto que busca ajustar la
metodologia a escala 100.000 aplicable a la zonificacién forestal con fines
comerciales para el dmbito nacional la cual permitird identificar nicleos de
desarrollo forestal, y posteriormente, este andlisis se desarrollard a escala 1:25.000
en cada uno de los nucleos forestales identificados, lo cual permitird una mayor
precision en el desarrollo de los proyectos, de tal manera que los inversionistas en
reforestacion comercial, contardn con informacién especifica de drea, suelos,
infraestructura, especie, centros de acopio, entre ofros!'.

Dicho insumo confribuird a las entidades Gubernamentales mejorar el
direccionamiento de politica, incentivos y recursos para apoyar el
establecimiento de nuevas plantaciones forestales con fines comerciales.

2. Objetivo

Revisar la zonificacion de plantaciones forestales comerciales, ajustdndola y
actualizdndola, para tener un insumo que permita orientar la formulacidon de

1 Banco de proyectos de inversidn nacional -BPIN Apoyo a la implementacion del programa de reforestacion a través del
certificado de incentivo forestal -CIF nivel nacional Cédigo BPIN: 2011011000348, p 3
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3. Descripcion

De acuerdo al objeto antes senalado, con el desarrollo del proyecto de
“Formulacion Y Ajuste De Una Metodologia General Para La Zonificacion De
Plantaciones Forestal Con Fines Comerciales Que Direccione Y Oriente La
Inversion Del Sector Agropecuario” se busca identificar los ejercicios que a nivel
nacional e internacional se han venido desarrollando e implementando con el fin
de establecer con claridad las zonas aptas para el desarrollo de proyectos
forestales con fines comerciales.

Dicho instrumento permitird, a nivel nacional e inicialmente de forma indicativa
(Escala 1:100.000), orientar en la formulacion de la politica y destinacion de
recursos publicos y privados para el desarrollo de proyectos de inversidon forestal a
gran escala a fin de aumentar la competitiva de las zonas rurales por medio de la
planificacion, buscando la sostenible social, econdmica y ambiental.

3.1 Identificacién de participantes.

Bdsicamente y como ya se menciond anteriormente, el proyecto nace de la
necesidad planteada en el Plan de Accién para la Reforestacion Comercial
2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 y documento CONPES 3743 de 2013.

Por consiguiente las entidades responsables e interesadas en el desarrollo de este
proyecto fueron:

1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
3. Departamento Nacional de Planeacion.

Asi mismo y de acuerdo a lo senalado en Decreto 4145 de 2011, la Unidad de
Planificaciéon Rural Agropecuaria —UPRA, es la entidad idénea para desarrollar
dicho proyecto.

3.2. Componentes del Proyecto

Para el desarrollo del proyecto y teniendo en cuenta la recomendacion realizada
en el documento CONPES 3743 de 2013, se redlizd una propuesta técnico
econdmica por parte de la UPRA ante el MADR, MADS y DNP, la cual fue
aprobada por dichas entidades, por lo que la UPRA generd la MGA del proyecto
en el DNP y paralelamente el MADR, gestiondé ante la Direcciéon General de
Presupuesto PUblico Nacional un traslado en el presupuesto de gastos de
inversion entre unidades ejecutoras MADR y UPRA por valor de Mil Quinientos
Millones de Pesos M/Cte ($1.500.000.000), traslado que se soporta en la Resolucion
N° 236 del 19 de julio de 2013, la cual se da a conocer ala UPRA el 20 de agosto
de 2013.
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Con los recursos asignados se inicid la etapa de contratacion del grupo de
profesionales para desarrollar 2 productos, siendo estos:

1. Metodologia general de zonificacion para plantaciones forestales con fines
comerciales del pais a escala 1:100.000.

2. Mapa de zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales
del pais a escala 1:100.000.

Adicionalmente se celebré un Convenio de Asociacion con ONF Andina Sucursal
Colombia de ONF International, con el fin de desarrollar la actividad 1 del
siguiente producto:

1. Lineamientos metodolégicos de zonificacion para plantaciones forestales
con fines comerciales semidetallada a escala 1:25.000.

Es conveniente aclarar que este Ultimo producto estaba compuesto por dos
actividades, sin embargo solo se realizé una actividad.

Con estos productos se dio cumplimiento a la fase 1 del proyecto de Zonificaciéon
para Plantaciones Forestales con Fines Comerciales.
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Descripcion Etapas A:n.o A:no
Inicial Final

Metodologia general de zonificacion para plantaciones 2013 2013
forestales con fines comerciales del pais a escala 1:100.000
Mapa de zonificacion para plantaciones forestales con fines 2013 2013
comerciales del pais a escala 1:100.000.
Lineamientos metodolégicos de zonificacion para plantaciones 2013 2014
forestales con fines comerciales semidetallada a escala 1:25.000.
Mapa de zonificacion para plantaciones forestales con fines 2014 2014
comerciales a escala 1:100,000, Version 1, Fase 2.
Diseno de aplicativo, socializacién y publicacidon de resultados 2014 2014
en WEB (aplicable alas dos escalas)
Metodologia de zonificacion para plantaciones forestales con 2014 2014
fines comerciales a escala 1:125.000.
Mapa de zonificacion para plantaciones forestales con fines 2014 2014
comerciales de las dreas priorizadas de acuerdo a la
metodologia semidetallada a escala 1:25.000.

4. Esquema de Financiacion

De acuerdo con la Resolucidn NUmero 000236 de Julio 29 de 2013, Articulo 1, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se ordend efectuar un fraslado por la
suma de $1.500.000.000 en el Presupuesto de Gastos de Inversidon del Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural para la vigencia fiscal 2013".

El traslado de recursos planteados en la Resolucidon antes senalada se hizo

efectiva el 20 de agosto de 2013.

A continuacién se presenta la ejecucion presupuestal del proyecto a diciembre

31 de 2013:
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Cuadro 1
Resumen Ejecucion Presupuestal 2013
. RECURSOS RECURSOS 7 DE
OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION ASIGNADOS EJECUTADOS CUMPgMIENT
Objetivo 1: Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general
de zonificacion de proyectos de plantaciones forestales con fines $ 1.176.000.000,00 | $ 1.157.201.650,00 987
comerciales a escala 1:100.000, que hagan eficientes el o T °
direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.
Actividad 1: Revision y gjuste de la metodologia general de zonificacion $ 30227522000 | §  301.512.720,00 100%
para plantaciones forestales con fines comerciales. T o °
Actividad 2: Realizar la zonificacion para plantaciones forestal con fines
comerciales a escala 1:100.000 del Pais, version 1, mediante la aplicacion
de la propuesta metodoldgica y el empleo de herramientas de andlisis $ 873.724.780,00 | $ 855.688.920,00 98%
espacial SIG, identificando y caracterizando las dreas potenciales para el
desarrollo forestal del pais.
Objetivo 2: Definir los lineamientos a tener cuenta para el ajuste de la
metodologia de zonificacién de proyectos de plantaciones forestales con
fines comerciales semidetallada a escala 1:25.000 para el desarrollo de S 324.000.000,00 | S 23.411.360,00 69%
nicleos forestales que cuenten con informacién disponible y potencial
forestal.
Actividad 1: Revisidon y elaboracién de los lineamientos metodoldgicos y $ 226.800.000.00 | $  223.411.360,00 999
requerimientos de informacién bdsica IV ER °
Actividad 2: Validar y ajustar los lineamientos técnicos necesarios para la
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales en un drea $ 97.200.000,00 | $ - 0%
piloto priorizada, a escala 1:25.000
TOTAL $ 1.500.000.000,00 | $ 1.380.613.000,00 92%
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Cuadro 2
Recursos Ejecutados
(Millones de pesos corrientes)

Ano Recursos Recursos % Recursos No
Asignados | Ejecutados | Ejecutado Ejecutados
(1) (2) (2)/(1) (1)-(2)
2013 $1.500 $1.380,61 92% $119,39
T 100% aror
$1.600 "~ S—
$1.400 ]
$1.200 1"
$1.000 1 |
$800 "// & Series1
$600
$400 + 8%
32{1] + ﬁ:
S0 T T 7
Recursos Recursos Recursos No
Asignados Ejecutados Ejecutados

En total se comprometieron $1.380,61, es decir el 92% de los recursos asignados al
proyecto, con los cuales se cumplio el objeto del mismo. El saldo de $119.39 es decir el
8%, no se aplicd al proyecto. Estos recursos no se ejecutaron, teniendo en cuenta que
el Convenio de Asociacion firmado con ONF Andina Sucursal Colombia de ONF
International, el cual estaba proyectado inicialmente para celebrarse por 3 meses, solo
se suscribié por dos meses, o cual conllevd a que la gestion que se iba a realizar a
través de la actividad No.2 del Objetivo 2, no se pudiera incluir en el convenio y por
ende la llevaran a cabo los profesionales del equipo de trabajo del Proyecto. Asi
mismo, los gastos presupuestados para salidas de campo del proyecto, no se
ejecutaron en su totalidad.

Es importante aclarar que la no ejecucion de la totalidad de los recursos asignados all
Proyecto, no limité el cumplimiento de los productos programados por parte de la
Direccién de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras, los cuales tuvieron una
ejecucion fisica del 100%.

(57) 320 2380744
Unidad de Planificacién direccion@upra.gov.co
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Logros

Para el ano 2013 se elaboraron los productos que se tenia
previsto desarrollar para la primera fase del proyecto de
“Formulacion Y Ajuste De Una Metodologia General Para La
Zonificacion De Plantaciones Forestal Con Fines Comerciales
Que Direccione Y COriente La Inversion Del Sector
Agropecuario”, obteniendo un total de tres (3) productos, dos
(2) de ellos documentos y un (1) mapa.

Adicionalmente se desarrollaron tres comités técnicos con el
fin de socializar, al MADR, MADS y DNP, los avances que se
iban obteniendo durante el desarrollo del proyecto, con el fin
de darlos a conocer a dichas entidades, para articular los
resultados de manera continua y en los casos que fuera
necesario, hacer los gjustes requeridos.

A su vez en el desarrollo del proyecto se realizaron visitas de
campo con el fin de socializar, en algunas zonas, el proyecto
y sus alcances, asi como obtener informacion que sirvid para
incorporar al proyecto de zonificacidén para plantaciones
forestales con fines comerciales, en cuanto a la validacién de
los criterios propuestos en la metodologia.

Resultados
finales

Como resultados finales del proyecto de “Formulacion Y
Ajuste De Una Metodologia General Para La Zonificacion De
Plantaciones Forestal Con Fines Comerciales Que Direccione
Y COriente La Inversion Del Sector Agropecuario”, se
obtuvieron:

Se generd el documento de Metodologia general para la
zonificaciéon de plantaciones forestales con fines comerciales
del pais a escala 1:100.000, teniendo en cuenta la
informacion analizada, estableciendo con claridad objetivo,
lineamiento y criterios sobre los cuales se establecid dicha
metodologia.

Se generé el mapa de zonificacion para plantaciones
forestales con fines comerciales del pais a escala 1:100.000
version 1, idenfificando zonas Altamente Aptas (A1),
Moderada Aptas (A2), Marginalmente Aptas (A3), No Apto
(N1), Exclusiones Legales (N2) y Condicionantes (C1).

PROSPERIDAD
4PARA TODOS
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Se generd el documento en el cual se definen los
lineamientos y criterios técnicos para la zonificaciéon forestal
con fines comerciales a escala 1:25.000, arficulados con la
Metodologia y Mapa de Zonificacion para plantaciones
forestales con fines comerciales a escala 1:100.000
Avance
Producto Indicador ala
fecha
(1)Un documento de | Estudios y
metodologia general para la | Disenos 100%
zonificacién de  plantaciones | Realizados
forestales con fines comerciales
del pais a escala 1:100.000. | (22) Veintidds
(2013) Contratos 21%
suscritos
ISr‘edlﬁ;:::int‘\ei'sode (1)Un mapa de zonificacion de | Estudios y
g plantaciones forestales con fines | Disenos 100%
comerciales del pais a escala | Realizados
1:100.000. (2013) (10) Contratos
. 80%
suscritos
(1)Un documento de | Estudios y
Lineamientos metodoldgicos | Disenos 100%
para la zonificacion de | Redlizados
plantaciones forestales con fines | (1) Contratos
comerciales semidetallada a | suscritos
escala 1:25.000. programados 100%
para los ftres
productos
6. Restricciones y Limitaciones
Propios (dificultades en la | Dificultades asociadas a la  articulacion
gestion por cuenta de los | institucional

responsables de la realizacion
del proyecto)

Ajenos/Exégenos (imprevistos
potenciales que no estdn bajo

el control directo de los
responsables y pueden
aofectar el logro de sus
cometidos)

Dificultades en la consecucion de informacion o

enfrega de informacion desactualizada.

Presupuestales (dificultades en

Falta de presupuesto

PROSPERIDAD
TODOS
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la ejecucidon o consecucion
de recursos)

7. Contactos del Proyecto

Daniel Alberto Aguilar

Director Técnico

Direccidn Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 35 No. 5 - 81

Bogotda D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Codigo postal: (110311)

Ubicacién: http://goo.gl/maps/8dNOc
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