RESUMEN EJECUTIVO

NOMBRE DEL PROYECTO: Fortalecimiento de la planificaciéon del ordenamiento social de
la propiedad rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel nacional.

CODIGO BPIN: 2013011000146
FECHA ACTUALIZACION: Febrero de 2019
1. Antecedentes y justificacion:

El ordenamiento social de |la propiedad rural es un conjunto de procesos que involucra
temas como: la democratizacion y distribucion justa y equitativa de la propiedad de las
tierras rurales y el reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal del
alcance de los derechos de la propiedad. Lo anterior con el objeto de lograr la utilizacion
eficiente del territorio, el desarrollo socioeconémico equiliborado de las regiones y la
mejora de la calidad de vida de la poblacion rural. Igualmente involucra la reforma de
la estructura social agraria por medio de procedimientos orientados a eliminar y prevenir
la concentracion de la propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico y dotar
de tierras a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, a minifundistas,
mujeres campesinas jefes de hogar, comunidades indigenas y a los beneficiarios de los
programas que establezca el Gobierno Nacional. Finalmente busca la mejora del nivel
de vida de la poblacién rural y la generacion de empleo productivo.

Colombia ha presentado histéricamente una alta concentracion en la propiedad del
suelo rural. Los diferentes esfuerzos estatales en materia de reformas agrarias en el siglo
XX, fueron marcados por décadas de conflicto armado y politicas publicas que han
favorecido a grandes propietarios.

En el articulo publicado por la Universidad de los Andes sobre la persistencia de la
concentracion de la tierra en Colombia (Notas de Politica No.9 de Agosto de 2011), se
hace un recuento histérico de la distribucion de la tierra y los conflictos violentos desde
la época de la Colonia hasta nuestros dias, trayendo a la luz la realidad de las reformas
agrarias llevadas a cabo indtimente.

En la Colonia, la distribucion de tierras se basd en la asignacién de baldios a las personas
que habitaban vy trabajaban la tierra, esto sumado a la abolicidn de los resguardos
indigenas que fue aprovechada por grupos poderosos de la poblacién consoliddndose
asi su dominio regional. Luego tras la independencia el pago de las deudas de guerra y
servicios militares se realizé a través de la asignaciéon de baldios. Esto origind que a finales
del siglo XIX las mejores tierras de los valles y altiplanos estuvieran apropiadas pero con
un alto grado de informalidad.
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Luego el Gobierno promovié la colonizacién en regiones aisladas del pais, para aliviar
tensiones entre grandes terratenientes y colonos por la limitada disponibilidad de tierra
al interior de la frontera agricola. La titulacion de baldios no fue acompanada
eficientemente con inversion estatal. Luego en 1920, factores econdmicos valorizaron la
tierra e incentivaron la expansiéon de la produccion agricola, lo cual produjo la expulsion
de colonos creando conflictos violentos.

Con el fin de resolver estos conflictos se promulgd la Ley 200 de 1936, cuyo fin era
clarificar los titulos de propiedad, reglamentar condiciones mads estrictas para la
expulsion de arrendatarios, inducir la explotacién productiva de la tierra y emprender
una reforma agraria; pero esta Ley generd incentivos confrarios porque los arrendatarios
empezaron procesos de impugnacion de tierras confra los terratenientes y estos
intensificaron la expulsibn masiva.

Esta reforma generd tensiones sociales y produjo desplazamiento de propietarios de
tierra, el abandono de predios y las ventas coaccionadas a precios bajos, asi como
incertidumbre sobre los derechos de propiedad.

Conla Ley 135 de 1961 se decidid poner en marcha un agresivo programa de reforma
agraria que tampoco funciond por los obstdculos institucionales y las presiones de grupos
de poder. EIl INCORA se concentrd en la asignacion de baldios.

Las politicas publicas orientadas a la titulacion de baldios en zonas aisladas y con tierras
de mala calidad para la poblaciéon campesina, persistieron en la década de los 70 y
80’s, ademds del surgimiento del narcotrdfico que llevaron a una mayor concentracion
de la tierra.

A mediados de los 90°s se disend una nueva reforma agraria, hoy vigente, mediante la
Ley 160 de 1994, la cual se basd en mecanismos de mercado para la transferencia de
tierras. Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2007 las acciones del INCODER se
centfraron en la titulacién de baldios en un 53,4 % y un 5,6% en programas de reforma
agraria.

La intensificacion del conflicto intferno desde finales de los 80°s exacerbd la lucha por las
tierras, se expandid el control territorial, la extraccidn de rentas por explotacion de
recursos naturales, la acumulacion de tierras como botin de guerra y la necesidad de
establecer corredores para transporte de armas y drogas ilicitas colocaron la tierra y el
territorio en el centro del conflicto armado de Colombia. Las estrategias de los grupos
armados han desplazado 3,6 millones de campesinos, dejando predios abandonados
dificiles de recuperar pues no contaban con fitulo de propiedad. Como consecuencia
de lo anterior, cerca de 2 millones de hectdreas han sido abandonadas o usurpadas,
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dejando un lucro cesante por la fierra que permanece sin explotar, reduciendo
anualmente el crecimiento del PIB agricola en un 4,3%.

Por ofra parte la evolucién de los mercados de tierras durante los anos 2000 a 2009 se
refleja en la estructura de la propiedad que concentra en propietarios grandes vy
medianos el 41,7% y en el nUmero de hectdreas bajo propiedad privada destinadas a la
actividad agropecuaria, 39,2 millones, lo cual equivale a un 31,2 % del territorio nacional.

En el ano 2000 la alta concentracion rural era mads frecuente en zonas aisladas, con
explotaciéon de recursos naturales, produccion diferente a la agricola y tierras de mala
calidad, ubicadas en dreas de colonizaciéon por encima de 2000 msnm. Por su parte en
el periodo 2003 y 2006 la concentracion se profundizd en dreas aisladas, con explotacion
de recursos naturales y en proceso de colonizaciéon. La concentracion en dreas aisladas
confinuaba en el 2010. Los territorios donde persiste la presencia de paramilitares o
guerrilla registran indices de concentracion mas elevados.

Se puede decir que entre los determinantes de la concenfracion de las tierras se
encuentran, la asignacion inicial de tierras (Informalidad), los mercados de tierras sin
regulacion, las deficiencias de las politicas publicas y los diferentes conflictos a lo largo
de la historia colombiana.

Estos antecedentes sobre la tenencia y el mercado de tierras en Colombia se pueden
circunscribir a dos grandes aspectos: el intento de poner tributos progresivos a la
propiedad rural, y la reforma agraria. Ambos procesos han fracasado en movilizar la
tierra como factor productivo y en constituir un verdadero mercado de tierras con
elementos econdmicos de formacion de precios y dinamizacién de la oferta y la
demanda. También fracasaron en crear elementos para corregir la desigualdad en la
apropiaciéon de la tierra reflejada en una estructura agraria bimodal (Johnston y Kilby,
1980, Delgado 1984).

Los intentos de reforma agraria que llevan 40 anos no han logrado una transformacion
significativa en la estructura de la propiedad. El funcionamiento del mercado asistido de
tierras, estd condicionado a la disponibilidad de recursos del Estado para otorgar los
subsidios a la compra de fierras, por tanto su dindmica es lenta. Paralelo a ello se ha
producido una contrarreforma agraria por la compra masiva de tierras de parte de los
narcotraficantes y la expulsion de cerca de mds de un millén de personas del campo en
los Ultimos 10 anos. Esta situacion en Colombia se mantiene durante el nuevo siglo, y se
sigue sin resolver los problemas que le genera una estructura de la propiedad vy la
tenencia marcadamente desigual y bimodal, y un mercado de tierras caracterizado por
distorsiones en la formacion de precios, inflexibilidad en la oferta y presencia de factores
extra-econdmicos en la posesion y uso de la propiedad (lbdnez y Munoz, 2011).
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El ordenamiento territorial definido como la expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de la sociedad (Posadas y Font, 1998)
plantea como minimo tres interrogantes 3qué se va ordenar?, spara qué? y 3como?
Respondiendo a lo anterior, lo que se pretende ordenar son los usos del suelo, para
cumplir objetivos fundamentales como el desarrollo socioecondmico equilibrado, la
mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales,
proteccion del medio ambiente y la ufilizacidon racional del territorio, entre otros (CEMAT,
1993), a fravés de criterios de ordenamiento social de la propiedad que permitan cumplir
con los objetivos planteados.

De acuerdo a lo anterior, la ordenaciéon y planificacion del territorio plantea retos a los
diferentes sectores, siendo el sector estatal quien deba garantizar a través de los
instrumentos de ordenacion y planificaciéon del territorio, el cumplimiento de los objetivos
frazados en el OT.

En resumen los aspectos centrales del ordenamiento social de la propiedad rural, son los
procesos de acceso a la fierra, regularizacion de la propiedad; la regularizacion /
dinamizacion de mercados de fierras; la regulacion de la inversion extranjera en fierras o
en el uso de las fierras rurales; la inferrelacion catastro y registro (ICARE); la gestion
diferencial de la ordenacion, las estrategias de articulacidon de actuaciones
institucionales y el ordenamiento territorial de las entidades territoriales.

Las anteriores situaciones en cuanto a los esfuerzos gubernamentales para atender el
limitado acceso ala tierra rural y del mercado de tierras rurales en Colombia, evidencian
una marcada debilidad en los procesos de planificaciéon del ordenamiento social de la
propiedad rural a nivel nacional.

La desigualdad de la distribucion de la propiedad se ve reflejada en la tendencia
creciente del indice de Gini que pasd de 0.841 a 0.851 entre 1960y 1984 (cegal1985), y
para 2009 fue de 0,854 (IGAC).

2. Objetivos
Objetivo General
Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del

ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de fierras y el
seguimiento de las politicas rurales correspondientes.
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Objetivos especificos

» Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales.

« Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demdas instancias gubernamentales.

« Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

» Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacién institucional.

3. Descripcion:

El proyecto consiste en la formulacidon de una serie de lineamientos, criterios e
insfrumentos que permitan mejorar la planeacién, seguimiento y evaluacion de
instfrumentos y politicas publicas relacionadas a los procesos de ordenamiento social de
la propiedad y mercado de tierras rurales de manera articulada con otros sectores
estatales. Dicho esfuerzo gubernamental se verd reflejado en una mejor distribucion de
la propiedad rural y en la regularizacion del mercado de tierras rurales productivas.

Para lograr lo anterior se hace necesario consolidar una linea base de informacion que
permita establecer la condicidon actual de la concentraciéon de la propiedad, del
mercado de fierras rurales y en general del estado del ordenamiento social de la
propiedad. Servird igualmente para la formulacion de un plan para el ordenamiento
social de la propiedad rural y mercado de tierras a nivel nacional y la evaluacién de las
politicas en el Ordenamiento Social de la Propiedad. Asi mismo para fortalecer la gestion
institucional para el ordenamiento social de la propiedad y la regularizacion del
mercado de tierras rurales en el pais.

Bajo esta orientacion, se propone para el 2018 desarrollar las siguientes actividades
enmarcadas en cuatro (4) objetivos asi:

4. Actividades a realizar en 2018

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras

De acuerdo con las funciones de la UPRA de planificar el ordenamiento social de la
propiedad rural se requiere contar con un instrumento que defina el horizonte a largo
plazo y que direccione las acciones en forma coordinada y articulada entre las
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instituciones del sector para contribuir al alcance de los objetivos relacionados con la
reduccion de la desigualdad en la distribucién de la fierra, la inseguridad juridica en la
tenencia, la ineficiencia del mercado de tierras, el uso ineficiente del suelo, la baja
productividad y competitividad de los sistemas productivos agropecuarios (agricolas,
pecuarios, forestales, agroforestales, acuicolas y pesqueros), la ineficiencia de los
mercados agropecuarios y los conflictos intersectoriales asociados al uso del suelo rural.

Mediante el cual se articule las acciones del estado para cumplir la vision esta actividad
generar los productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio
para usos agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad,
especificamente en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia
a la garantia del ejercicio del derecho a la fierra a través de las distintas formas de
tenencia o apropiacion social temporal o permanentes, definidas juridica o
histéricamente. Los lineamientos, criterios e instrumentos tendrédn como base el andlisis
del marco legal del acceso a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de
aplicacién, en una vision integral del desarrollo rural con enfoque territorial.

De acuerdo con las funciones de la UPRA se pretende mediante esta actividad generar
los productos misionales que permitan orientar la politica de gestion del territorio para
usos agropecuarios en lo correspondiente al ordenamiento social de la propiedad,
especificamente en el componente del acceso a tierras rurales, el cual hace referencia
a la garantia del ejercicio del derecho a la fierra a través de las distintas formas de
tenencia o apropiacion social temporal o permanentes, definidas juridica o
histéricamente, orientando los mecanismos existentes principalmente a la poblaciéon
rural de escasos recursos, asignandoles tierras recuperadas producto de la realizacion
de procesos agrarios y de llegar a ser insuficientes proceder a mecanismos de compra
de predios.

Adicionalmente para las personas que poseen tierra de forma irregular, es necesario que
la UPRA genere los lineamientos desde el nivel nacional, para la implementacion de una
metodologia a cargo de la enfidad del orden nacional competente, que empodere a
los entes territoriales para la formalizacidon de los predios rurales, y con esto generar
seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Los lineamientos, criterios e instrumentos tfendrdn como base el andlisis del marco legal
del acceso a tierras rurales sus limitantes y posibilidades reales de aplicacion, en una
vision integral del desarrollo rural con enfoque territorial, asi como los compromisos a
cumplir en el marco del Acuerdo Final para la terminaciéon del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la confratacidon de servicios
profesionales, que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con
equipos multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.
Igualmente financiar los trabajos de campo que permitan validar informacion vy
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participar en las diferentes reuniones o talleres para la obtencidn y validacién de los
productos, lo cual incluye gastos de desplazamiento, alojamiento, manutencion y
logisticos.

Actividad 1.2: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras

El mercado de tierras en Colombia, es el conjunto de transacciones o acuerdos, libres
de coercidon, mediante el cual se realiza el intfercambio parcial o total de alguno (s) de
los componentes del derecho de propiedad (uso, goce y disposicion) de predios rurales
que no han sido objeto de exclusiones legales. (UPRA, 2016).

La regularizacion del mercado de tierras es el conjunto de infervenciones estatales
tendientes a:

Facilitar el acceso y la retenciéon de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de
tierras rurales.

« Definir las densidades rurales.

e Reducirlos costos de fransaccién del mercado inmobiliario

* Mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y

« Desincentivar el fraccionamiento y la concentraciéon improductiva de la tierra.

Se realiza mediante:

« Elfortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion equitativa de la tierra
rural, su uso y aprovechamiento.

« El reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico vy fiscal tanto del
alcance del derecho de propiedad como de otras formas de acceso a la tierra.

e La implementacion de instrumentos de gestion territorial para incentivar el uso
eficiente del suelo rural agropecuario; y

» Elfortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Y ya que la autorregulacion del Mercado de Tierras Rurales es imposible (Merlet, 2014).
La UPRA avanza en la definicion de lineamientos de politica que orienten su
regularizacion. Igualmente en realizar el monitoreo y la proyeccion de su funcionamiento
de su comportamiento.

La UPRA realiza los estudios para los lineamientos y criterios técnicos, que la ANT requiere
en el diseno, implementacion y administracion del Observatorio de Tierras Rurales.

Actividad 1.3: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial

Teniendo en cuenta que los planes sectoriales agropecuarios, se concretan a través de
planes de desarrollo de las entidades territoriales y de ordenamiento territorial, la Upra
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ha avanzado en la formulacién de lineamientos para el fortalecimiento del componente
rural tanto en los planes de desarrollo departamental como en los planes de
ordenamiento territorial.

Igualmente, la UPRA ha propuesto un instrumento tanto para la implementacion de la
Gestion del territorio para usos agropecuarios, como para la territorializacion de la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, denominado
POPSPR (plan departamental de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural). Para la implementacion de este instrumento se han firmado convenios con varios
Departamentos, los cuales tiene el objeto de aunar esfuerzos.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1: Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP
y MT con las demds instancias gubernamentales.

Teniendo en cuenta que las politicas agropecuarias deben articularse, armonizarse y/o
complementarse con las politicas de otros sectores como son el ambiental,
infraestructura y el minero energético entre otros, se hace necesaria la definicion de
acciones que propendan por la convivencia de todos los sectores productivos.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas pUblicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1: Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso
a Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Se entiende por linea base el Conjunto de datos e informacion que describe la situacion
previa a una intervencion para el desarrollo y con la cual es posible hacer seguimiento
y monitorear una politica, programa o proyecto o efectuar comparaciones
relacionadas. (DNP, 2003).

Partiendo de esta definicidn y atendiendo lo estipulado en el Decreto 4145 de 2011 que
senala como uno de los objetos de la UPRA planificar, producir lineamientos, indicadores
y criterios técnicos para la toma de decisiones, la Direccion de Ordenamiento de la
Propiedad y Mercado de Tierras pretende generar un proceso de actualizacion y
mantenimiento de la linea base, a través de la consolidacion de informacion e
indicadores, que permita conocer la situacién actual del ordenamiento territorial, asi
como de los programas adelantados en el sector para orientar de manera acertada la
toma de decisiones.
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Para el desarrollo de esta actividad, se requiere la contfratacidn de servicios
profesionales, que permitan de acuerdo con la definicion de cada producto, contar con
equipos multidisciplinarios, que aporten en la generacion y desarrollo de los mismos.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencién, control y organizacién institucional

Actividad 4.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en
temas relacionados con Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras
Rurales.

Con ellos y de acuerdo con las metodologias utilizadas, se validan los lineamientos,
criterios e instrumentos generados por la Direccién de Uso eficiente del suelo y
Adecuacion de Tierras. Estas validaciones se dan a través de reuniones técnicas con
actores, talleres académicos nacionales, talleres gremiales nacionales y talleres en
territorio.

Esta informacion, es entregada de manera sistematica a los responsables de los
productos para la retroalimentacion en la elaboraciéon respectiva de los LCl y Planes;
por lo cual se requiere de la financiacion para la contratacion de los operadores
logisticos para el desarrollo de las actividades.

Productos a Obtener 2018

Obijetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras

Producto 1.1.1 Lineamientos para la distribucion equitativa de la tenencia de la tierra.

Producto 1.1.2 Formalizacion del plan de accién del Plan Nacional de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural, e implementacion de su estrategia de
territorializacion.

Producto 1.1.3 Lineamientos para programas de acceso y regularizacion de tierras en
programas priorizados.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras.

Producto 1.2.1 Bases para la regularizacion del mercado de fierras.

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial
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Producto 1.3.1 Lineamientos de Ordenamiento Territorial Agropecuario.

Producto 1.3.2 Un documento que contenga la estrategia para la planificacion territorial
Agropecuaria con los avances en la formulacion de 3 planes de nivel regional.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP
y MT con las demds instancias gubernamentales

Producto 2.1.1 Acciones de coordinaciéon de OSP con las demds instancias
gubernamentales y organismos internacionales.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas pUblicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso
a Tierras, Planificaciéon, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Producto 3.1.1 Un (1) documento de actualizacion y mantenimiento de la Linea Base de
OSP. Vigencia 2018.

Objetivo 4: Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Producto 4.1.1 Readlizar eventos para el desarrollo de productos en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras

Producto 4.1.2 Elaborar publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

Producto 4.1.3 Vidticos, gastos de viaje, manutencion y transporte (terrestre, aéreo,
fluvial, semovientes).

5. Esquema de financiacion:

El proyecto “Fortalecimiento de la planificacion del ordenamiento social de la
propiedad rural productiva y la regularizaciéon del mercado de tierras a nivel nacional”
tuvo una apropiacioén inicial de $4.851.744.000, luego segun el decreto 2470 del 28 de
diciembre de 2018 se realizd una reduccion en la apropiacion inicial de $81.554.566 para
una apropiacion final de $4.770.189.134.
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La reduccién de la apropiacion inicial por objetfivos y actividades se muestra a
continuacion:

Cuadro 1
Resumen Ejecucion Presupuestal 2018

Actividad 1.1 $ 1.834.553.000 $1.816.643.000| $ 1.809.245.667 99.59%
Actividad 1.2 $ 548.365.000 $541.731.134|  $ 522.608.466 96,47%
Actividad 1.3 $1.483.339.000| $ 1.483.328.000,00| $ 1.483.128.000 99.99%

Actividad 2.1 ‘ $ 76.285.000 $ 76.285.000 $ 76.285.000 100%
Actividad 3.1 $ 133.078.000 $133.078.000| $ 125.590.333 94.37:

| |
| |

Cuadro 2
Recursos Ejecutados

2.018 $4.770.189.134 | $ 4.600.942.540 | $19.122.668 $150.123.926 $4.770.189.134

Se genera una reserva presupuestal por un valor de $19.122.668 debido a una licencia
de maternidad de una confratista.

Los recursos no ejecutados corresponden a recursos liberados por confratos de
prestacion de servicios terminados de manera anticipara por mutuo acuerdo, liberacion
de saldos en los contratos de operador logistico y de transporte aéreo, vidticos y gastos
de manutencién, lo anterior no afecta el cumplimiento de los objetivos ni la calidad de
los productos.
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EJECUCION PRESUPUESTAL 2018

6.000.000.000
5.000.000.000 $4.770.189.134 SH 00512590
4.000.000.000
3.000.000.000
2.000.000.000
1.000.000.000
2.018 $19.122.668 $150.123.926
0 _ _— —

Vigencia Recursos Recursos Reserva Recursos no
Asignados Ejecutados  Presupuestal ejecutados

6. Logros y Metas

Para el proyecto de inversion de la Direccidon Técnica de Ordenamiento de la Propiedad
y Mercado de Tierras tenian proyectados los siguientes indicadores:

Indicadores de Producto:

Estudios y Disenos Realizados NUmero 8 8
Publicaciones Realizadas (manuales,
Documentos, Revistas, Etc)

NUmero

Indicadores de gestion:

Eventos de difusion realizados NUmero 5 5

De acuerdo con el andlisis del cumplimiento de las metas estratégicas, se destacan los
principales logros obtenidos durante el ano:
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Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras

- Se elabord un documento que contiene una propuesta de bases de politica sobre
distribucion equitativa de la tierra — PODET, la cual capitaliza los desarrollos normativos
e institucionales que el pais ha alcanzado, y que se han fortalecido recientemente,
para canalizar y articular esfuerzos a favor de una politica progresiva de tierras, cuyo
objeto es el de confribuir a la reduccion de la inequidad en la distribucion de las
tierras rurales en Colombia, ampliando las oportunidades de acceso, impulsando el
uso eficiente del suelo, el cumplimiento de la funcidon social y ecologica de la
propiedad y mayor dinamismo y transparencia del mercado de tierras.

- Se avanzdé enla consolidacion, seleccion, revision y ajuste de insumos y en su posterior
infegracion y transformacion en partes - capitulos en aras de conformar un
documento de fraccionamiento antiecondmico. Dentro del proceso de revision se
encontré que los capitulos eran muy extensos y dado que estdn siendo elaborados
por diferentes personas existian traslapes en los contenidos presentados en los
diferentes capitulos, por lo que a nivel directivo se tomd la determinacion de
suspender la elaboraciéon del documento, revisar el contenido y presentar una
propuesta sintética, para ser revisada y aprobada.

- Se elabordé documento con la propuesta para las bases del nuevo PND vy se brindd
acompanamiento a las mesas del DNP y Ministerio para el Eje de emprendimiento y
productividad, Linea 5 campo con progreso. Se destaca que las prioridades del plan
de accion de la politica se evidencian en el Pacto por el emprendimiento vy la
productividad: una economia dindmica, incluyente y sostenible que potencie todos
nuestros talentos.

- Se elabord una propuesta de lineamientos y un instrumento para efectuar el andlisis
integral soportada en un una bateria de indicadores. La estructura del instrumento
de S&E se basa en el ciclo de gestion y manejo, el cual estd compuesto en tres
dmbitos y seis (6) mddulos de andilisis: a) contexto, b) planificacion, c) insumos, d)
procesos, e) resultados vy f) logros.

- Se adelantd un Andlisis de la Politica PuUblica de Acceso a Tierras Rurales, cuyo
objetivo es el de identificar el problema central de la politica y proponer alternativas
de solucidén y proyectar las actividades que se requieren para su implementacion,
esto en pro de dar un redireccionamiento estratégico en materia de Acceso a tierras
y unas herramientas claras que permitan materializarlo.

Cadlle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820 ®e
Torre C, piso 3 (571) 245 7307 upro

()
Edificio Palma Real direccion@upra.gov.co «wp‘
Bogotd, Colombia upra.gov.co {idad e flenifioncion

Rural Agropecuaria

El campo Minagricultura

es de todos




- Se desarrollo un andlisis de los resultados, inconvenientes y avances de los ejercicios
adelantados en el contexto del CONPES 3859/16 y la formulacion e implementacion
de las metodologias para la generacion de un catastro multipropdsito, para que este
sea usado como herramienta en los procesos de regularizacidon para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — OSPR.

- Serealizé un diagndstico que describe de una parte, el uso, la ocupacion y tenencia,
en las dreas denominadas como ecosistemas de paramo, haciendo énfasis en las
dreas que se encuentran en usos productivos y presentan conflictos de uso, a partir
de las directrices establecidas en la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la gestion integral de los pdaramos en Colombia”, y de otra, la
descripcion del uso, la ocupacién y tenencia en una zona continua establecida en
cinco kildmetros lineales, medidos espacialmente a partir de la linea de declaratoria
de los paramos, la cual se puede ubicar al interior, o no, de la frontera agricola
delimitada para Colombia, declarada mediante la resolucidon 261 de 2018 del MADR.

Actividad 1.2: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras.

- Durante 2018 se realizaron actividades de elaboracion de contenidos para ser
incluidos en el atlas de mercado de ftierras, el cual se estructura bdsicamente en 3
capitulos. Estos contenidos tuvieron las siguientes revisiones:

Temdatica: realizadas en su mayoria al interior del grupo mercado de fierras.
Cartogrdfica: realizada por la mesa de trabagjo.

Texto y estilo: realizada para todos los contenidos del atlas (grdaficos, numéricos,
cartogrdaficos y textos en general).

Diagramacion: realizada para las versiones del machote que fueron generadas en el
franscurso del ano.

- Se elaboraron los mapas de rangos de precios de la tierra de la totalidad de los
departamentos de: Huila, Afldntico y Quindio, que suman aproximadamente
2.334.000.

Actividad 1.3: Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial.

- Se elabord un documento que presenta los resultfados de la ejecucion y gestion de
los planes departamentales de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural -POPSPR, a fravés de los 16 convenios interadministrativos vigentes. Estos
convenios tienen diferentes estados de avance y en los casos puntuales de los
departamentos de Antioquia, Tolima, Cesar y Narino ya se cuenta con versiones
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institucionales de la estrategia de desarrollo agropecuario departamental - POPSPR-
a diciembre de 2018.

- Se elabord, por solicitud del MADR una version corta de la guia metodoldgica que
presenta de manera resumida las fases del plan, el abordaje metodoldgico vy las
recomendaciones y lecciones aprendidas del proceso.

- Selograron consolidar los avances del POPSPR en los departamentos. En este sentido
Narino, Cesar y Tolima son los departamentos lideres del proceso, cuentan a
diciembre de 2018 con un documento final de estrategia de desarrollo agropecuario
departamental - POPSPR en version institucional. En el caso de Antioquia, el equipo
departamental se concentrd en la elaboracion de la evaluacion de tierras para 72
TUT, en la direccionalidad y prospectiva, mientras que el componente estratégico se
basd en la propuesta de PIDARET.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1: Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP
y MT con las demds instancias gubernamentales

- Se postuld al banco de buenas prdcticas “Saber Hacer Colombia™ de la APC -
Colombia el método para establecer mecanismos estratégicos para la integracion
de la informacién que permitan la elaboracién de una zonificacién de precios de la
tierra rural productiva en Colombia a escala 1:100.000. esta propuesta ya fue
seleccionada y actualmente se esta finalizando el proceso de ediciéon del video que
presentara la iniciativa ante los distintos actores internacionales que estén interesados
en conocer mas del tfema.

- Setrabajé conla Agencia de cooperacion internacional APC — Colombia y la Oficina
de Asuntos Internacionales del MADR en la construcciéon de la agenda del sector
agropecuario en materia de cooperacion internacional, espacio que busca articular
las acciones de cooperacion internacional del sector agropecuario y de desarrollo
rural en una sola agenda de trabajo, para presentar a los distintos agentes
internacionales con presencia en Colombia.

- Se disend la estrategia de mainstreaming del proyecto, para coordinar acciones en
el marco de los planes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
que adelanta la UPRA con los departamentos con quienes tiene convenios. De
manera articulada con la FAO vy la oficina de comunicaciones de la UPRA, se editd
un video sobre el desarrollo del proyecto de MST y sus 7 componentes. Este video se
encuentra disponible en la plataforma YouTube bajo la cuenta institucional de la
UPRA.
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Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas pUblicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1: Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacion en Acceso
a Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

- Se redlizé la depuracion de bateria de indicadores con fundamento en el nuevo

esquema conceptual de cadena de valor, arrojando como resultado:

- Un documento metodoldgico para el seguimiento y la evaluacion de la politica
publica

- Un documento que reestructura el esquema conceptual de la cadena de valor
para el seguimiento y la evaluaciéon de la politica publica

- Un documento que establece la metodologia para la depuraciéon de la bateria
de indicadores para la linea base del ordenamiento de la propiedad vy el
mercado de tierras.

- Anexo técnico con las fichas técnicas de la depuracién de indicadores.

- 48 indicadores priorizados como indicadores estratégicos, producto de la
mencionada depuracion.

- 19 indicadores del andilisis de distribucion de la propiedad, concentracion y
fraccionamiento.

- 4 indicadores sobre mercado de tierras.

Se readlizé la construccion del capitulo de seguimiento y evaluacion para el
componente estratégico del Plan Nacional de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural. El horizonte de planeacién son 20 anos, los resultados del
componente.

- Estructuraciéon de la cadena de valor y los indicadores estratégicos para el
seguimiento a los resultados e impactos de la politica.

- Documento con la definicion de la estrategia de seguimiento y de evaluaciéon
para lo que se definid como proceso 2, componente estratégico de la politica
basado en 5 ejes estructurales.

Objetivo 4: Fortalecer la administracién, atencion, control y organizacion institucional

Actividad 4.1: Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en
temas relacionados con Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras
Rurales.
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La Direccidon Técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras realizd
enfre ofros, los siguientes eventos para el desarrollo de productos en temas de
ordenamiento social de la propiedad y mercado de ftierras:

- Expomalocas

- Taller Distribucion y Tenencia de Tierras

- Tres Mesas de trabajo para el Plan Nacional e Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural

- Taller de retfroalimentacién del
departamento de Cesar

- Seminario Panamericano Paisajes agropecuarios

- Presentacion plataforma  SIPRA  (CONSEA) y construccidn de escenarios
prospectivos POPSPR para el departamento de Cesar.

sistema territorial rural agropecuario del

De igual forma la Direccién Técnica de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de
Tierras publicé en la pdgina web de la entidad entre otras las los siguientes documentos:

Publicacién Pp. Estado Fecha de enfrega | Nota
Andlisis de la distribucion de la Enla
propiedad rural en Colombia: 36 Terminado 13 de noviembre bandeja del
boletin 2015 director.
Lineamientos para la Enla
2 | incorporacién del componente 118 Terminado 23 de octubre bandeja del
rural agropecuario del POD director.
) Enla
3 | Indice de informalidad 59 Terminado 13 de noviembre bandeja del
director.
, . En la bandeja
4 | Infografia de UAF 1 Terminado 13 de agosto del director.
Definicién del modelo territorial
5 agropecuario y esrrofeg/q d.e 43 Terminado 26 de octubre E’nwc.ndo a
ocupacion y uso del territorio técnico.
rural agropecuario
6 Gesf.lon y financiacion del suelo 42 Terminado 27 de noviembre E’nwc.ndo al
rural: bases conceptuales técnico.
Aportes  técnicos para la
7 incorporacion cfe mecanismos 71 Terminado 3 de diciembre E’ando a
de gestion y financiacion del técnico
suelo rural como parte del
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7. Contactos del proyecto

Dora Inés Rey Martinez

Director Técnico

Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado de Tierras
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,

Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios, UPRA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Calle 28 No. 13- 09

Bogotd D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Coédigo postal: (110311)

Ubicacién: http://goo.gl/maps/8dNOc

8. Biografia y referencias del documento

Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

Decreto 4145 de 2011

Plan Estratégico Sector Agricultura y Desarrollo Rural
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