INFORME EJECUTIVO

PROYECTO: Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la unidad de planificacion de
tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios nacional

CODIGO BPIN: 2014011000111
FECHA ACTUALIZACION: Diciembre de 2018.
1. Antecedentes y justificacion

La Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
UPRA, es la Entidad responsable de orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios en el dmbito nacional. Esta gestion del territorio se entiende como el
conjunto de procesos y acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado,
planificado, sostenible y eficiente del territorio rural, enmarcado desde la perspectiva del
desarrollo rural con enfoque fterritorial (DRET), entendido como la transformacion
productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales
locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las entidades publicas,
privadas o de la sociedad civil, 0 unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de
sus pobladores, con base en el uso sostenible de |la biodiversidad. Como resultado de este
proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo territoriall

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, la definicion y estructuracion de
politicas nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacién de tierras vy el
ordenamiento social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias
se oriente el uso eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de esta manera a
mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socioecondmico del
pais.

Estaimportante responsabilidad requiere del seguimiento alas orientaciones de las politicas
nacionales, los planes nacional, sectorial, y estratégico, al igual que de una estructura y
organizacion institucional acorde e instrumentos de una gerencia publica moderna y
eficiente la cual a través del proyecto de fortalecimiento institucional.

Descripcion de los principales beneficios del proyecto

A fravés del proyecto de fortalecimiento institucional, se pretende potenciar las
capacidades de planeacion y gestion de la Unidad, con el fin de mejorar su eficiencia en
el manejo de recursos, su sostenibilidad y la cualificacion de los servicios que prestan a
través de procesos de mejoramiento continuo que promuevan la creacion y desarrollo de
habilidades y capacidades, institucionales e individuales para la solucidn de problemas y

1Adaptado del articulo 2 del Proyecto de Ley de tierras y desarrollo rural, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2011
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cumplir de manera efectiva con la misién institucional, en un escenario de largo plazo y de
sostenibilidad.

Se brinda una oferta de servicios, pertinente, coordinada y de calidad que genera
procesos de inclusion, modernizar el estado y dar respuesta a los requerimientos que hacen
necesaria la correlacion entre el territorio los ciudadanos y las instituciones.

A través del proyecto se adelantan sistemdticamente procesos de andlisis, evaluacion,
apropiacion, gestion del conocimiento, construccion de modelos, solucion de problemas
que se derivan de la gestion institucional y que pretenden mejorar su rendimiento.

1. Objetivo General

Fortalecer la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA en cumplimiento de su mision
en el marco de las nuevas politicas del sector agropecuario, para la adecuada gestion del
territorio rural del pais.

2. Descripcion

Para el 2018 el Proyecto de “Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional de
la UPRA para la adecuada gestion del territorio rural en el pais” se desarrolld a través de las
siguientes actividades:

Objetivo especifico 1: Aumentar la capacidad administrativa para atender los crecientes
requerimientos del sector agropecuario y los entes de control en el dmbito nacional.

Actividad 1.1 Redlizar ajuste y/o actualizacion al estudio técnico que incluye: El diagndstico
institucional, la evaluacion de funciones, perfiles y cargas de frabajo y la propuesta de
planta de personal y andlisis financiero.

Esta actividad se encontfraba formulada en el proyecto como una actividad de apoyo a
la Gestion de la Unidad. Para las vigencias 2015- 2018 no se asignaron recursos para el
desarrollo de dichas acciones al interior de la misma. Lo anterior en razén a que, de los 67
empleos de la Unidad, 52 son de carrera administrativa y se encuentran en nombramiento
provisional. Se han adelantado las gestiones ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la CNSC para adelantar el respectivo concurso. A la fecha la CNSC tiene en lista
a la UPRA, pero la realizacion depende de la asignacion de los recursos financieros.

Actividad 1.2 Mantener el modelo integrado de planeacién y gestion con sus cinco
politicas de desarrollo administrativo.

El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion fue actualizado mediante el Decreto 1499 de
2017, pasando al MIPG2. Iguaimente fue desarrollado su Manual Operativo para su
implementacion por parte del DAFP, dejando atrds al MIPG1 vy sus cinco politicas de
desarrollo administrativo. Por esta razén, la presente actividad 1.2 aunque conserva por
protocolo de la metodologia BPIN, su mismo nombre, su alcance se amplid para atender
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las responsabilidades de ejecutar las, nuevas las dimensiones y politicas del modelo
relacionadas con: 1. Talento Humano, 2. Direccionamiento Estratégico y 3. Gestion con
Valores para Resultados. En este sentido, y para el desarrollo de las politicas del MIPG2, se
tiene previsto para el ano 2018, la confratacion de un conjunto de 5 profesionales y 3
Técnicos. Estos contratistas de apoyo ala gestion se encargardn de ejecutar las actividades
vinculadas a la gestidon del actual proyecto, desarrollando las politicas de 1. Politica de
Planeacion Institucional (Gestora proyecto profesional), 2. Politica Gestion presupuestal y
eficiencia del gasto publico (Presupuesto y Contabilidad profesionales), 3 Politica Gestion
Estratégica de Talento Humano 4. Politica de Integridad, (Proceso Talento Humano
Profesional y técnico, y Seguridad vy salud en el trabajo Profesional) y 5. Politica Gobierno
digital. TIC para la gestion (Dos técnicos), lo anterior en desarrollo del nuevo Modelo
Infegrado de Planeacion y Gestion.

Con esta propuesta existird una linea de actuacion institucional que garantizard la
coordinacioén y seguimiento, de las actividades de los diferentes componentes del MIPG2,
en especial para su implementacion y mantenimiento.

En desarrollo de las acciones programadas se contratd un grupo de profesionales de varias
disciplinas que se encargaron de ejecutar las labores vinculadas al interior de las cinco
politicas para la vigencia del 2015 al 2018: a. Gestidon del proyecto Fortalecimiento; b.
Confratacion, c. Gestion del talento humano; d. Eficiencia administrativa; y e. Gestion
financiera, en el desarrollo administrativo y el componente trasversal de monitoreo
evaluacién y control.

« Politica de Planeacion Institucional - Gestiéon de Proyectos

Se contd con un (1) profesional brindando apoyo en los seguimientos: al acuerdo de
gestion del proyecto de Fortalecimiento, en cuanto a compromisos obligaciones y pagos.

En este sentido se apoyod el frdmite de viabilidades técnicas en rubros de los programas
institucionales de apoyo a la gestion, seguimiento a las metas fisicas de los Proyectos de
Inversion Fortalecimiento. Igualmente, la preparacion de la informacion para los informes
UPRA al Ministerio de Agricultura compromisos y obligaciones.

Se realizé el seguimiento al proceso de contratacion de acuerdo a la programacion del
Plan de Adquisiciones durante la vigencia 2018, inversion y funcionamiento. Lo anterior,
en especial para responder con la mejor ejecucion posible en las metas fisicas y
presupuestales para la Unidad.

« Politica Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico — Presupuesto:

Se conté con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades inmersas en el
proceso de gestion financiera y presupuestal, la generacion de informes.

« Politica Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico- Contabilidad:
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Se conté con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades inmersas en el
proceso de gestion contable de la misma. En especial en el apoyo para la elaboracion
de informes contables.

« Politica Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico - Gestion Contractual:

Se conté con un (1) personal de apoyo a la gestion frente a la implementacion,
estructuracion y ejecucion de la plataforma tecnolégica SECOP II.

Igual mente se contd con un (1) apoyo para el desarrollo de la politica de fortalecimiento
organizacional y simplificacion de procesos, en la gestion recursos fisicos servicios infernos,
talento humano de la UPRA y de la politica de gestion estratégica de Talento Humano.

» Politica de Gestion Estratégica del Talento Humano e Integridad:

Se contd con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades del drea de Talento
Humano de la Secretaria General para el mantenimiento del sistema gestion de seguridad
y salud en el frabajo y ambiental en la UPRA. Igualmente, con un (1) profesional para la
elaborar el plan de bienestar e incentivos y el Plan de Capacitacion de la Unidad para la
vigencia 2018-2019.

+ Politica de Gestion de Conocimiento

Se contd con un (1) profesional para el desarrollo de la Dimension de Gestion del
Conocimiento y la innovacion se adelantd un documento que plantea la metodologia
para la medicion y priorizaciéon de las categorias de la Dimension de Gestion del
Conocimiento, se realizé el autodiagndstico de la entidad y se disend la hoja de ruta con
las actividades en las categorias prioritarias para 2019-2022

Objetivo Especifico No 2: Forfalecer la capacidad en el proceso de planeacion,
seguimiento y evaluacion para el cumplimiento efectivo de la mision y requerimientos del
sector.

Actividad 2.1 Ajustar propuesta de un nuevo modelo de planeacién, seguimiento y
evaluacion UPRA.

Para las vigencias 2018 no se asignaron recursos para el desarrollo de acciones al interior
de la misma.

Actividad 2.2 Mantener el actual modelo de Planeacién, seguimiento y evaluacion.

Se contd con los servicios de cuatro (4) profesionales, que apoyaron desde planeacion a
las dependencias encargadas de la ejecucion de los proyectos de inversion. Con ellos
de dio apoyo en los seguimientos del acuerdo de gestion en materia de compromisos,
obligaciones y pagos mensualmente. Asi mismo se realizd seguimiento al Plan de
Adquisiciones en lo relacionado con cada proyecto de inversion. Seguimiento a las metas
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fisicas de los Proyectos de Inversion mensualmente para cargue en SPI. Se realizd el trdmite
de viabilidades técnicas. Preparacion informacion de los diferentes informes de gestion
de la Unidad respecto a los proyectos de inversion para diferentes instancias.

Objetivo especifico No 3: Mejorar el desarrollo tecnolégico y de comunicaciones para el
cumplimiento de los requerimientos de los diferentes sistemas de gestion institucional.

Actividad 3.1. Mantener el Sistema de gestion de Integrado — Calidad y MECI UPRA.

Se contd con los servicios de tres (3) profesionales, que apoyaron desde Planeacion a las
dependencias encargadas de la ejecucion de los proyectos de inversion en cuanto alas
siguientes actividades, adelantar el andilisis y propuesta integral de adecuaciéon del
Sistema de Gestion Integrado de la UPRA, en el marco del nuevo Modelo Integrado de
Planeacidén y Gestion MIPG Il del Decreto 1499 de 2017 y del Manual Operativo del DAFP.
Actualizaciéon y mantenimiento de la documentacion del Sistema de Gestion Integrado.
Acompanamiento en las actividades identificadas en los planes de mejoramiento del
Sistema Integrado de Gestion Integrado. Asistir la formulacion de acciones preventivas,
correctivas y de mejora de los programas de auditorias. Asistir la actualizacién del mapa
de riesgos institucional.

e Durante el 2018 se realizd el andlisis para la implementacion del MIPG Il, en el cual se
articularon las dimensiones del Modelo con los Elementos del SGI de la UPRA, como se
muestra a continuacion:

ARTICULACION MIPG Il CON EL SGI UPRA

@ Elementos del

Dimensiones m
MIPG Il
no
y

*Desarrollo de propuesta de operacion por procesos (Nuevo mapa de procesos) en el
marco del nuevo Modelo Infegrado de Planeacion y Gestidon MIPG del Decreto 1499 de
2017.
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A partir de este andlisis, se elabord y gestiond la Resolucion 031/2018 con la cual se crea
el Comité institucional de gestion y desempeno —-CIGDE, se adopta su reglamento vy el
Modelo integrado de planeacion y gestion Il en la UPRA.

De igual forma, y a partir de los lineamientos dados por la Funcién Publica, se realizaron
los autodiagndsticos de las politicas, con el fin de identificar las brechas a cerrar en la
implementacion de la nueva versidén del Modelo, con el establecimiento de los planes de
trabajo incluidos en estas herramientas.

Como parte de la implementacion del MIPG, se construyd el nuevo Mapa de procesos de
la UPRA con reestructuracion de los mismos a partir de las nuevas politicas y dimensiones
del Modelo. Fue revisado con la Direccion general y aprobado en Comité de Direccion,
segun acta No. 08 de noviembre 1 de 2018. De manera paralela, se elabord la version
preliminar de las caracterizaciones de los procesos establecidos para su formalizacion.

Actividad 3.2. Implementar y mantener el Sistema de Gestidn Ambiental.

Dentro del proyecto de Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de
Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios Nacional se
adelantaron acciones orientadas al cumplimiento de responsabilidades institucionales en
cuanto a la gestion ambiental en la Unidad y de disenar, implementar y mantener el
Sistema de Gestion Ambiental.

Se contd con una entidad para el apoyo al proceso de Gestion Administrativa en cuanto
a la implementacion y mantenimiento del sistema de gestion integrado, en el
componente del sistema de gestion ambiental, en desarrollo de las responsabilidades
institucionales de la UPRA vigencia 2018.

Actividad 3.3 Mantener Sistema de Coordinacion de Control Interno.
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Esta dimension busca promover el mejoramiento continuo de las entidades, a fravés de
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como
mecanismos para la prevenciéon y evaluacion de éste.

El Control Interno es la clave para asegurar razonablemente que las demds dimensiones
de MIPG cumplan su propdsito. El Control Interno se desarrolla a través del Modelo
Estdndar de Control Interno -MECI en los siguientes componentes:

1. (i) ambiente de control

2.(ii) actividades de conftrol,

3.(iv) informacion y comunicacion
4.(v) actividades de monitoreo.
5.(ii) administracion del riesgo.

Al cierre del 2018 se logro un cumplimiento 94 % del Programa Anual de Audiforia 2018 en
este programa se incorporaron actividades relacionadas con el uso y apropiacion del
Mdodulo de Mejora creado en él SEA- Sistema para la Eficiencia Administrativa las cuales
corresponden al registro de planes de mejoramiento en el sistema y se encontraban
programadas en las actividades de gestion del proceso sin embargo, por el cierre de
vigencia y fechas de finalizacion de auditorias tres (3) planes de mejoramiento se
encuenfran en proceso de definicion y cargue, razon del resultado del Programa Anual
de Auditoria.

Actividad 3.4 Implementar y Mantener el Sistema de Gestion Documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados bajo
los lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, asi mismo, se
contfinua en la actualizacién del Programa de Gestion Documental -PGD- y el Plan
Institucional de Archivo —PINAR de conformidad con las normas archivisticas vigentes, el
plan estratégico institucional, el plan de accién anual y de acuerdo con los procesos de
planeaciéon documental, produccion documental, gestion y tramite, clasificacion y
ordenacion documental (de acuerdo a la convalidacion de la TRD), transferencia
documental, disposicion de documentos, preservacion documental a largo plazo y
valoracién documental, se contd con tres (3) contratistas técnicos.

Actividad 3.5 Sistema financiero y del talento humano fortalecido.

Esta actividad se encuentra formulada en el proyecto como una actividad de apoyo a
la Gestion de la Unidad. Parala Vigencia 2015 al 2018 no presenta recursos asignados.

Objetivo especifico No 4: Optimizar la infraestructura fisica y logistica, para el desarrollo
de sus funciones y la atencion de requerimientos de los diferentes usuarios de los bienes y
servicios de la Unidad.

Actividad 4.1 Adquirir y adecuar locativamente la sede de la UPRA: Estudios técnico
juridico y financiero. Sede y Adecuaciones.
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La UPRA en cumplimiento de su Plan Estratégico 2014-2018, que senald como urgente y
estratégico, contar con una sede propia para cumplir con la Misién de la Unidad, formuld
el actual proyecto de inversion. Con el desarrollo de la presente actividad se buscaba
encontrar una solucion definitiva para la sede de la UPRA. Se planted la adquisicion de un
inmueble que cumpliera con todos los requisitos formales para el desarrollo de las
funciones de la Unidad. Luego del concepto de la Agencia Nacional Inmobiliaria “Virgilio
Barco Vargas” en el sentido que la UPRA estaba incluida en el proyecto Urbanistico
“Nuevo CAN" y por lo cual no se podia adquirir, sino arrendar como solucién temporal
mientras se construye el mencionado proyecto, fue necesario realizar las gestiones ante
el Ministerio de Hacienda y el DNP, para que se realizara la asignaciéon de recursos de a la
Unidad para soportar dicho gasto. Por para las vigencias 2015-2018 la presente actividad
no contd con recursos.

Actividad 4.4 Arrendar y adecuar locativamente |la sede para el funcionamiento integral
de la UPRA.

Durante los anos 2015 y 2016 se apalancd con esta actividad la solucion inmediata
mediante el uso y goce de un inmueble en arriendo para la prestacion del servicio de la
UPRA.

Hasta el ano 2015, la sede UPRA ubicd en la calle 35 no. 5 81 Bogotd, con espacios que se
volvieron insuficientes ya se le adicionaron la Unidad requerimientos en el marco de los
proyectos de inversion. Por ello en 2016 la sede se trasladd a una nueva sede que cumplié
con los requerimientos para el funcionamiento de la UPRA. Dicha sede ubicada en la Calle
28 No. 13-22, torre C, piso 3. Edificio Palma Real, Bogotd, que en total dispone de 189
puestos de frabajo, salas de reuniones y dreas logisticas y administrativas para funcionarios
y contratistas de la Unidad.

De acuerdo con las recomendaciones del DNP, se realizd la gestion ante el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico para la financiacion del presente gasto por los recursos de

funcionamiento de la Unidad, situaciéon que se materializé en la vigencia 2017. Por tall

motivo esta actividad no tuvo asignacién presupuestal.
3. Esquema de Financiacion
Para el 2018 se presenta la ejecucion presupuestal del proyecto, asi:

e En el caso del proyecto de "Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo
institucional de la UPRA para la adecuada gestion del territorio rural en el pais” contd
con una apropiaciéoninicial de $1.100.000.000, se realizd una reduccion por $25.805.433
para una apropiacion de $1.074.194.567. Decreto 2470 de 2018.

A continuacion, esquema financiero por objetivos y actividades se muestra a Continuacion:
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OBJETIVOS Y ACTIVIDADE§ DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO PRESUPUESTO % DE
INVERSION ASIGNADO COMPROMETIDO EJECUCION
Objetivo: 1. Aumentar la capacidad administrativa para
atender los crecientes requerimientos del sector 365.321.333 349.002.566 95.53%
agropecuario y los entes de control en el dmbito nacional.
Actividad: 1.2 Mantener el modelo integrado de
planeacién y gestidon con sus cinco politicas de desarrollo 365.321.333 349.002.566 95.53%
administrativo.
Objetivo: 2. Fortalecer la capacidad en el proceso de
planeacién, seguimiento y evaluacién para el
cumplimiento efectivo de la misién y requerimientos del 285.062.000 285.062.000 100%
sector
Actividad: 2.2 Mantenimiento del actual modelo de
planeacién, seguimiento y evaluacion. 285.062.000 285.062.000 100%
Objetivo: 3. Mejorar el desarrollo tecnoldégico y de
comunicaciones para el cumplimiento de los
requerimientos de los diferentes sistemas de gestion 423.811.234 423.081.501 99.83%
institucional.
Actividad: 3.1 Mantener el Sistema de gestion integrado-
Calidad y MECI- UPRA. 213.796.500 213.796.500 100%
Actividad: 3.2 Implementar y mantener el Sistema de
Gestion Ambiental. 9.000.000 9.000.000 100%
Actividad: 3.3 Implementar y mantener el Sistema de
control Inferno. 128.683.000 128.484.467 99.85%
Actividad: 3.4 Implementar y Mantener el Sistema de
Gestion Documental. 72.331.734 71.800.534 99.27%
Objetivo: 4. Optimizar la infraestructura fisica y logistica,
para el desarrollo de sus funciones y la atencién de 0 0 0%
requerimientos de los diferentes usuarios de los bienes y °
servicios de la Unidad.
4.1 Adquirir y adecuar locativamente la sede de la Upra:
Estudios técnico juridico y financiero. Sede vy 0 0 0%
Adecuaciones.
4.4 Arrendar y adecuar locativamente la sede para el 0 0 0%
funcionamiento Integral de la UPRA. °
TOTAL 1.074.194.567 1.057.146.067 98.41%
Cuadro 2
Recursos Ejecutados
RECURSOS
= ASIGNACION
ANO FINAL COMPROMISOS | OBLIGACIONES EJECK;'ADO NO
EJECUTADOS
2018 1.074.194.567 | 1.057.146.067 1.026.780.767 98,41% 17.048.500
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Grafico 1 Ejecucion Presupuestal 2018

EJECUCION PRESUPUESTAL 2018
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En total se comprometieron $1.057.146.067 es decir el 98.41% de los recursos asignados all
proyecto, con los cuales se cumplio el objeto del mismo.

Se obligaciones por $1.026.780.767, es importante aclarar que la no ejecucion de la
totalidad de los recursos comprometidos por $30.365.300 correspondieron a una reserva
presupuestal teniendo en cuenta que una contratista suspendid el contfrato por Licencia
de Maternidad, lo que quiere decir que este recurso se ejecutard en 2019.

Los $17.048.500 de perdida presupuestal, no limitd el cumplimiento de los productos
programados por parte de Fortalecimiento Institucional, los cuales tuvieron una ejecucion
fisica del 100%.

Logros y Metas

Para el proyecto de inversion de Fortalecimiento Institucional, obtuvieron los siguientes
resultados en los indicadores de Productos y Metas Fisicas, asi:

Cumplimiento
Producto Tareas 2018
Mantener el modelo integrado de planeacién
y gestién con sus cinco politicas de desarrollo 100%
administrativo
2. Modelo Integrado | Programacién y ejecucion Presupuestal 100%
de Planeacidén Yy | Politica de Gestidn presupuestal y eficiencia del
.. . S 100%
Gestion mantenido. | gasto publico
Mantenimiento  del sistema gestion  de
seguridad y salud en el frabajo y ambiental en 100%
la UPRA
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Apoyo al Componente en ftemas del 100%
mejoramiento de la Gestion Contractual. °
Politica de fortalecimiento organizacional y 100%
simplificacién de procesos °

1. Modelo de

planeacién, Gestion del proyecto en cumplimiento del

seguimiento y | nuevo modelo integrado del planeacion vy 100%

evaluacion gestion MIPG Il

implementado.

. .. | Mantener el Sistema de gestion integrado-

1. Sistema de Gestion Calidad y MECI- UPRA 100%

Integrado - ~
Implementar y mantener el Sistema de Gestion

Implementado ; 100%

. . Ambiental

(Calidad, Ambiental, Mantener Sistema de Coordinacién de Conftrol

Control Interno MECI, 94%

Gestion Interno - —

Documental). Implementar y Mantener el Sistema de Gestidn 100%
Documental.

Contacto del proyecto

Mercedes Vasquez de Gomez

Secretaria General UPRA

Emiro José Diaz Leal

Asesor de Planeacion, UPRA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Calle 28 No. 13 =22, torre C, piso 3
Bogotd D. C., Colombia

Calle 28 nro. 13-22 [571) 552 9820 : ”'.
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