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INFORME EJECUTIVO

PROYECTO: Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA para
la adecuada gestidon del territorio rural en el pais.

CODIGO BPIN: 2014011000111.
FECHA ACTUALIZACION: Febrero de 2017.
1. Antecedentes y justificacion

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacidén de Tierras y Usos
Agropecuarios UPRA, cumple fres anos desde su creacion como Entidad responsable
de orientar la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios en el dmbito
nacional. Esta gestion del territorio se entiende como el conjunto de procesos y
acciones que adelantan los actores para el manejo ordenado, planificado, sostenible
y eficiente del territorio rural, enmarcado desde la perspectiva del desarrollo rural con
enfoque territorial (DRET), entendido como la transformacién productiva, institucional y
social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un papel
preponderante y cuentan con el apoyo de las enfidades publicas, privadas o de la
sociedad civil, o unas u ofras, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus pobladores,
con base en el uso sostenible de la biodiversidad. Como resultado de este proceso se
debe llegar a corregir los desequilibrios del desarrollo territoriall

La UPRA surge para aportar desde la planificacion, la definicidn y estructuracion de
politicas nacionales para el aprovechamiento del suelo rural, la adecuacidn de tierras
y el ordenamiento social de la propiedad, con las cuales se mejoren actividades
agropecuarias se oriente el uso eficiente y ordenado del suelo rural, contribuyendo de
esta manera a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo
socioeconomico del pais.

Esta importante responsabilidad requiere del seguimiento a las orientaciones de las
politicas nacionales, los planes nacional, sectorial, y estratégico, al igual que de una
estructura y organizacion institucional acorde e instrumentos de una gerencia publica
moderna y eficiente la cual a través del proyecto de fortalecimiento institucional.

1Adaptado del articulo 2 del Proyecto de Ley de tierras y desarrollo rural, Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2011.

@ MINAGRICULTURA TODOS PORUN
' NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota lombi (571) 245 7307
direcci .|':fu_'|IF'||;'|_-'|.'.-;,- 5

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

Descripcion de los principales beneficios del proyecto

A través del proyecto de fortalecimiento institucional, logrard potenciar las
capacidades de planeacion y gestion de la Unidad, con el fin de mejorar su eficiencia
en el manejo de recursos, su sostenibilidad y la cudlificacion de los servicios que prestan
a través de procesos de mejoramiento contfinuo que promuevan la creacion y
desarrollo de habilidades y capacidades, institucionales e individuales para la solucion
de problemas y cumplir de manera efectiva con la misidn institucional, en un escenario
de largo plazo y de sostenibilidad.

Se brinda una oferta de servicios, pertinente, coordinada y de calidad que genera
procesos de inclusion, modernizar el estado y dar respuesta a los requerimientos que
hacen necesaria la correlaciéon entre el territorio los ciudadanos y las instituciones.

A fravés del proyecto se adelantan sistemdticamente procesos de andlisis, evaluacion,
apropiacion, gestion del conocimiento, construccidon de modelos, solucidén de
problemas que se derivan de la gestidon institucional y que pretenden mejorar su
rendimiento.

2. Objetivo

Fortalecer la capacidad de desarrollo institucional de la UPRA en cumplimiento de su
misién en el marco de las nuevas politicas del sector agropecuario, para la adecuada
gestion del territorio rural del pais.

3. Descripcién

Para el 2016 el Proyecto de “Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo institucional
de la UPRA para la adecuada gestion del territorio rural en el pais” se desarrollé a través
de las siguientes actividades:

Objetivo especifico 1: Aumentar la capacidad administrativa para atender los
crecientes requerimientos del sector agropecuario y los entes de conftrol en el dmbito
nacional.

Actividad 1.1 Realizar ajuste y/o actualizacién al estudio técnico que incluye: El
diagndstico institucional, la evaluacion de funciones, perfiles y cargas de trabajo y la
propuesta de planta de personal y andlisis financiero.

Esta actividad se encuentra formulada en el proyecto como una actividad de apoyo
a la Gestion de la Unidad. Para la Vigencia 2015y 2016 no se asignaron recursos para
el desarrollo de acciones al interior de la misma. En caso de programar el desarrollo de
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acciones en los anos siguientes, en el marco de ésta actividad el proyecto serd
actualizado en éste sentido y acorde a la necesidad.

Actividad 1.2 Mantener el modelo integrado de planeacién y gestiéon con sus cinco
politicas de desarrollo administrativo.

En desarrollo de Ias acciones programadas se contratd un grupo de profesionales de
varias disciplinas que se encargaron de ejecutar las labores vinculadas a los al interior
de las cinco politicas: a. Gestidn misional y de gobierno; b. Transparencia, participacion
y servicio al ciudadano, c. Gestion del talento humano; d. Eficiencia administrativa; y
e. Gestion financiera, en el desarrollo administrativo y el componente frasversal de
monitoreo evaluacion y control.

Se calculd para el desarrollo de esta actividad en el 2016, una contratacion de 5
profesionales que apoyaron a las diferentes actividades de Secretaria General. En la
vigencia apoyaron en diferentes momentos el cumplimiento de los requerimientos
normativos e institucionales.

» Apoyo componente Misional y de Gobierno

Se contd con un (1) profesional especializado, brindando apoyo en los seguimientos:
presupuestal a la ejecucion del proyecto de fortalecimiento institucional y de las
actividades previstas en los rubros de funcionamiento de la Unidad al igual que
ejercicios de seguimiento en su ejecucion.

En este sentido se apoyd el trdmite de viabilidades técnicas en rubros de los
programas institucionales de apoyo a la gestidn, seguimiento a las metas fisicas de los
Proyectos de Inversion Fortalecimiento. Igualmente, la preparacion de la informacién
para los informes UPRA al Ministerio de Agricultura compromisos y obligaciones.

Se realizé el seguimiento al proceso de contrataciéon de acuerdo a la programacion
del Plan de Adqguisiciones durante la vigencia 2016, inversién y funcionamiento. Lo
anterior, en especial para responder la mejor ejecucion posible en metas fisicas y
presupuestales para la Unidad.
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« Area de Financiera:

Se contd con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades inmersas en el
proceso de gestion financiera y presupuestal, la generacidn de informes vy
seguimientos de plan de adquisiciones.

» Gestion Contable:

Se contd con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades inmersas en el
proceso de gestion contable de la misma. En especial en el apoyo para la
elaboracion de informes contables.

* Talento Humano:

Se contd con un (1) profesional que apoyd las diferentes actividades del drea de
Talento Humano de la Secretaria General, en el desarrollo de los contenidos
operativos, la formulacién, implementacion y seguimiento de los planes y programas
de gestion del talento humano.

Por otra parte, se brindd apoyo a la prestacion de servicios para el desarrollo logistico
del Plan de Bienestar de la UPRA y de actividades tendientes al diseno e
implementacion del sistema de seguridad y salud en el tfrabagjo. Asi como la
adqguisicién de elementos de dotacidén para la implementacion del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el tfrabajo de la UPRA vy la adquisicion de una bolsa
de horas para el acompanamiento funcional del Sistema de Informacion y Gestidn
del Empleo PuUblico - SIGEP de la UPRA.

El Proyecto brindd apoyo al “Plan de Bienestar e incentivos“para la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria, UPRA, se formuld y ejecutd de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el pardgrafo del articulo 37 de la Ley 909 de 2004,
consignados en las orientaciones metodoldgicas del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, y presenta la siguiente ejecucion:

+ Las actividades programadas responden al objetivo del Plan de Bienestar 2016 y a
las oportunidades de mejora arrojadas por el informe de clima laboral.

» El objetivo del plan del plan de bienestar de 2016 es: “Mejorar la percepcion
colectiva de los empleados respecto de su entorno organizacional, como condicion
para que su comportamiento se ajuste productiva y satisfactoriamente a los fines
estratégicos de la Unidad.

e Para lo cual se implementardn actividades y/o programas que se encuentren
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo
del funcionario, mejorando su nivel de vida laboral y el de su familia, con énfasis en las
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dimensiones con oportunidad de mejoramiento evaluadas en el estudio de clima
laboral.

+ Las oportunidades de mejora a trabajar segun el informe de clima laboral y cultura
organizacional fueron:

Comunicacién

Liderazgo

Trabajo en equipo
Relaciones interpersonales

YV VYV

» Disciplinarios:

Se contd con un (1) profesional especializado, que apoyd en la politica de eficiencia
administrativa en el trdmite procedimental y de sustanciacidn de los procesos
disciplinarios que adelanta la Secretaria General como primera instancia.

A través del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios”, tiene como uno de sus objetivos especificos el de fortalecer la gestidn,
coordinacion y seguimiento de las actividades de los componentes del MIPG, en
especial para mantenimiento de los mismos y el cumplimiento de las politicas de: a.
Gestion misional y de gobierno; b. Transparencia, participacion y servicio al
ciudadano, c. Gestion del talento humano; d. Eficiencia administrativa; y e. Gestion
financiara, para el cumplimiento efectivo de la mision y requerimientos del sector; y a
fravés del desarrollo de la actividad N° 1.2. “Mantener el modelo integrado del
planeacion y gestion con sus cinco politicas de desarrollo administrativo”, se contratd
una persona para ejecutar las diferentes acciones que garanticen el cumplimiento de
las funciones disciplinaria.

Actuacidn preventiva del derecho disciplinario a los servidores puUblicos.
Se realizaron las siguientes actividades:

1. Directriz disciplinaria N° 1 Preservacion del orden interno disciplinario Art 51
CUD del 25 de julio de 2017.

2. Directriz N° 2 Derecho de Peticidn y su Reglamentacion 29 de julio de 2016.

Circular Disciplinario N° 3 anénimos del 26 de agosto de 2016.

4. Conferencia dictada el 26 de septiembre sobre responsabilidad disciplinaria
de los servidores pUblicos y particulares

5. Circular disciplinaria N° 4 sobre reserva en procesos disciplinarios, del 9 de
septiembre de 2016.

6. Circular disciplinaria N° 5 sobre el deber de respeto en las relaciones
interpersonales del 5 de octubre de 2016.

g
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7. Circular disciplinaria N° 6 sobre Seguridad en la informacion de la UPRA del 1
de noviembre de 2016.

8. Conferencia dirigida a servidores y contratistas sobre acoso laboral los dias 11
y 18 de noviembre de 2016.

9. Conferencia sobre responsabilidad disciplinaria de servidores pUblicos y
particulares por inobservancia de deberes 21 de noviembre de 2016.

10. Directriz disciplinaria N° 7 que reitera la directriz informativa N° 2 de 2016 para
la obligatoriedad de observancia de términos legales para respuestas a
derechos de peticion.

Directriz disciplinaria N° 8 de 2016 sobre Cuidado y Uso de Bienes a cargo de los
Servidores y Contratistas del 26 de diciembre de 2016.

Obijetivo Especifico No 2: Fortalecer la capacidad en el proceso de planeacion,
seguimiento y evaluaciéon para el cumplimiento efectivo de la misidn y requerimientos
del sector.

Actividad 2.1 Ajustar y mantener el modelo de planeacidn, seguimiento y evaluacion.

Se contd con los servicios de cuatro (4) profesionales especializados, que apoyaron
desde planeacion a las dependencias encargadas de la ejecucion de los proyectos
de inversion. Con ellos de dio apoyo en los seguimientos en lo presupuestal mes a mes.
lgualmente, seguimiento al Plan de Adquisiciones en lo relacionado con cada
proyecto de inversidon. Seguimiento a las metas fisicas de los Proyectos de Inversion
mensualmente para cargue en SPlL. Tramite de Viabilidades Técnicas y CDPs.
Preparacion informacion cierre de gestion 2016. Preparacion de la informaciéon para
los informes UPRA al Ministerio de Agricultura compromisos y Obligaciones.

Actividad 2.2 Mantener el actual modelo de planeacion, seguimiento y evaluacion.
En ésta actividad no se programé acciones en 2016.

Objetivo especifico No 3: Mejorar el desarrollo tecnolégico y de comunicaciones para
el cumplimiento de los requerimientos de los diferentes sistemas de gestion institucional.

Actividad 3.1. Mantener el Sistema de gestion de Integrado — Calidad y MECI UPRA.

Se contd con los servicios de tres (3) profesionales especializados, que apoyaron
desde planeacion a las dependencias encargadas de la ejecucidn de los proyectos
de inversion en cuanto a:

La UPRA de acuerdo a la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004 y
4485 de 2009, continuard en 2014, las acciones instituciones para el desarrollo del
mantenimiento del Sistema de Gestidn Integrado de Calidad para la entidad. En
cumplimiento de los compromisos en 2016 se realizaron las siguientes actividades:
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En cuanto ala documentacion para el mantenimiento del sistema de gestion integrado
de la UPRA

* Mantenimiento de la documentaciéon del SGI, de acuerdo a las solicitudes
presentadas por los lideres, se formalizd la elaboracién o actualizacidn de 97
documentos, distribuidos de la siguiente manera:

« CDE12,COGS8,EVG2 GAD 10, GCO 5,CGIC 16, GTH 13, GDO 3, GFI 7, GPO 1, GPU
1yPLE19.

» Actualizacién de 8 hojas de vida de los indicadores de los siguientes procesos Talento
Humano, Gestion Documental, Planeacion Estratégica, Gestion Contractual,
Gestion Administrativa y Evaluacion y Mejora a la Gestion.

» Actuadlizacidon de los Mapas de Riesgos de los 12 procesos, en los cuadles se
identificaron, valoraron, tfrataron los riesgos institucionales.

» Consolidacién el Tablero de control y elaboracion informe de andlisis de indicadores
para cuarto frimestre y anual 2015, primer, segundo y tercer tfrimestre 2016.

» Creacién en el Médulo del SGI - SEA los 55 indicadores de gestion asociados a los
procesos de la UPRA.

» Creacién en el Médulo del SGI - SEA los 12 Mapas de Riesgos de los procesos de la
UPRA.

» Redlizacion del proceso contractual para adelantar auditoria de seguimiento de
BVQlI

» Atencién de la auditoria interna de Calidad adelantada por Confrol Interno al
elemento del SGI.

« Atencién de la auditoria de seguimiento de primer ano por parte de BVQI a la
certificacion de calidad del SGI.

» Readlizaciéon de la Revision por la Direccidn del elemento de Calidad del SGI.

« En materia de verificacién y acompanamiento en los procesos designados para el
cierre de las actividades identificadas en los planes de mejoramiento del sistema de
gestiéon integrado de gestion:

« Seguimiento a los planes de mejoramiento de los procesos de Planeaciéon
estratégica, Control ala gestidon, Gestion Contractual, Gestion Documental, Gestion
Financiera — Pagos, Gestion para la planeacién del uso del suelo y Gestidon para la
planeacion del ordenamiento social de la propiedad.
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En la evaluaciéon para actualizacion del SGI de la UPRA a la norma ISO 9001 2015 y
la norma NTCGP 1000 en el momento que se actualizada.

» Elaboracién de la estrategia de integracion en el Manual de los elementos del SGI
(SGC, SGA, SSI, SDO, SyST, MECI).

» Elaboracién de la matriz de requerimientos para la integracion de los elementos del
SGl.

* Mesas de frabajo de integracion de los elementos del SGI.

» Elaboracion del preliminar del Manual del SGI con la integracidn de los requisitos de
cada uno de los elementos que lo componen.

» Elaboracién y divulgacion de la Resolucion 073 de 2016, con la cual se unifico los
requerimientos del SGI.

» Elaboracién y divulgaciéon de la Resolucion No. 185-2016 Se unifican y adoptan las
resoluciones de documentos del SGI.

« En apoyo a la formulacién de acciones, preventivas, correctivas y de mejora que
resulte del programa de auditoria de conftrol interno al sistema, o de ofras auditorias
que impacten el sistema:

» Asistencia en la formulacién del Plan de mejoramiento del proceso de Talento
Humano como resultado de la auditoria de gestion realizada.

¢ Apoyo en la formulacién del plan de mejoramiento de la auditoria de gestion
realizada a los procesos Gestidn para la planeacion del uso del suelo y Gestion para
la planeacién del ordenamiento social de la propiedad.

« Asistencia en la elaboracion del Plan de Mejoramiento resultado de la auditoria
inferna de calidad.

» Elaboracién del Plan de Mejoramiento de resultado de la auditoria externa de
seguimiento a la certificacion de calidad del SGI.

+ En cuanto al seguimiento de acciones para el cumplimiento de requisitos del MECI
en la Unidad.

« Elaboracién y divulgacion del Plan de trabajo del SGI en el cual se articulan las
actividades arealizar de los elementos que lo componen (Calidad, MECI, Ambiental,
Documental, Seguridad de la informacion, Seguridad y salud en el trabajo).
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 Mesas de trabajo en las cuales se ha realizado seguimiento a las actividades
establecidas en el Plan de trabajo del SGI.

* Implementacioén del Mddulo del SGI en la plataforma SEA, para el control de
documentos del SGI.

» Redlizaciéon de las pruebas de funcionalidad del Médulo de Control de Documentos
en el SEA, para la atencién de las solicitudes de elaboracién, modificacién o
eliminacion de los documentos del SGI.

« Levantamiento de requerimientos para las mejoras del Médulo del SGI - SEA.

« Actualizacion del Cédigo de Efica.

» Actudlizacion Cédigo de Buen Gobierno.

» Elaboracion de la Guia de la Politica de Riesgos.

« En materia de apoyo a la actualizacion de los riesgos institucionales, en especial los
de corrupcién con miras a cumplir con lo definido en el PAAC 2016.

» Actudlizacion de los riesgos de corrupciéon de los procesos de la Unidad.

» Actualizacion del Plan de anticorrupciéon y atencién al ciudadano - PAAC 2016, el
cual se previdé a su publicacion, se dispuso a revision y consideracion de la
ciudadania y servidores puUblicos de la Unidad con el fin de conocer sus opiniones
acerca de los riesgos establecidos.

* Presentacién del PAAC a los funcionarios en la jornada de induccién.

+ Seguimiento a las actividades establecidas en el PAAC.

« Consolidacion del Mapa de Riesgo Institucional, el cual se previd su publicacién, se
dispuso a revisidn y consideracién de la ciudadania y servidores publicos de la

Unidad con el fin de conocer sus opiniones acerca de los riesgos establecidos.

« En cuanto a la participaciéon en el diseno del sistema de gestion ambiental bajo la
norma ISO 14001 2015.

* Andlisis de los requerimientos de la ISO 14001 para su implementacion.

* Elaboraciéon del Manual del Plan de Gestidon Ambiental.
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» Elaboracion documentacion de los Manuales de los programas de ahorro y uso
racional de agua y energia y gestion de residuos sélidos.

Actividad 3.2. Implementar y mantener el Sistema de Gestidn Ambiental.
Se contdé con un (1) profesional, brindando apoyo en:
e Diseno del Sistema de Gestion Ambiental, bajo la norma ISO 14001-2015.

Se inicia con la revision y recopilacién de la diferente documentacion requerida para
el diseno del Sistema de Gestibn Ambiental. Una vez establecidos los programas y
proyectos del PGA 2016, se materializan con la realizacién y formalizacién de los
documentos referentes a Procedimientos, Manuales y Formatos propios del desarrollo
de cada uno de los programas:

- Plan de Gestion Ambiental - PGA (GAD-MA-004)

- Manual del Programa de Ahorro y Uso Racional de Agua (GAD-MA-001)

- Manual del Programa de Ahorro y Uso racional de Energia eléctrica (GAD-MA-002)
- Manual del Programa de Gestion Integral de Residuos (GAD-MA-003)

- Formato de Generacion de Residuos solidos (GAD-FT-014)

» Eficiencia Administrativa y uso racional del papel

A continuacion se mencionan las diferentes medidas que se llevaron a cabo para
dar seguimiento al Indicador de Consumo de Papel, asi mismo aquellas actividades
para vincular el tema a la Gestibn ambiental de la UPRA:

* Revisidn y actualizacion Carta de Compromiso. Pendiente su formalizacion para
dar inicio en la Vigencia 2017.

» Actudlizacion del Indicador. Se establecieron metas de consumo por dependencia
y a nivel general.

Actividad 3.3 Mantener Sistema de Coordinacidén de Control Interno.

Mediante el proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de Gestion de la Unidad de
planificaciéon de tierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios Nacional”,
se apoyo el desarrollo de las actividades a continuacion relacionadas, contando asi
con la participaciéon de 5 profesionales (contratistas) y una entidad juridica, para el
desarrollo del programa de auditoria establecido para la vigencia 2016.

Como parte del Rol de Control Interno de “Evaluacién y Seguimiento”, y en
cumplimiento del Programa Anual de Auditoria 2016 Versidn 3, se ejecutaron las
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auditorias previstas en gestion del talento humano, contratacién, gestion para la
Planeacion del Ordenamiento Social de la Propiedad y Gestidn para la Planeacion del
Uso del Suelo, gestidn de informacion y conocimiento y la auditoria interna de calidad.

De igual forma, el drea de confrol interno emitid los siguientes informes de
cumplimiento en correspondencia al programa anual de Auditoria 2016, asi:

¢ Informe Ejecutivo Anual evaluacion del Sistema de Confrol Interno

e Informes de Austeridad y eficiencia del Gasto publico

¢ Informe Control Inferno Contable

. Seguimientos a los planes de mejora (Auditorias Internas e Informes de
Contraloria)

«  Evaluacion institucional por dependencias

e Informe de Derechos de Autor

e Informes SIGEP

¢ Informes PQRS'd

e Informes Pormenorizados de Estado de Control Interno

. Informes de Seguimiento al Plan Anticorrupcion y mapas de riesgos de
corrupcion

* Informes de seguimiento a la matriz de riesgo institucional

¢ Informe de evaluacién de rendicién de cuentas

e Certificaciones E-kogui

e Informe revisién resolucion SIIF

e Informe reservas presupuestales

e Informe seguimiento procesos disciplinarios

Actividad 3.4 Implementar y Mantener el Sistema de Gestion Documental.

Las actividades desarrolladas en el marco de esta politica, se encuentran articulados
bajo los lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién, asi mismo, se
continua en laimplementacién del Programa de Gestion Documental, de conformidad
con las normas archivisticas vigentes, el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accién
Anual y de acuerdo con los procesos de Planeacién documental, Produccion
documental, Gestidon y trdmite, Organizacién documental, Transferencia documental,
Disposicion de documentos, Preservacion documental a largo plazo y Valoraciéon
documental.

El Plan de Accion para el ano 2016, tiene como objetivo desarrollar el 100% de lo
programado para esta vigencia. En este sentido las actividades a desarrollar son:

> Actividad 1. Implementar al 40% el Programa de Gestidén Documental y sus anexos.

Las actividades desarrolladas con corte a 31 de diciembre del 2016 son las siguientes:
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* Se brindaron jornadas de sensibilizacién a cada una de las dreas de la UPRA,
sobre la aplicacién del Programa de Gestion Documental (PGD) conforme el
Sistema de Gestion Documental electronica de Archivos (SGDEA).

e Se ajustd el Cuadro de Clasificacion Documental (CCD), como parte integral
de las TRD de la UPRA, el cual se presentd ante el comité evaluador del Archivo
General de la Nacion.

» Se presentaron las Tablas de Retencién Documental de la UPRA, ante el comité
evaluador del Archivo General de la Nacidén para su convalidacion, siendo
estas convalidadas mediante certificacion emitida el dia 15 de Noviembre del
2016. Y adoptadas en la UPRA mediante Resolucion No. 239 del 25 de
noviembre del 2016

» Se actualizé el banco terminoldgico de gestion documental de la UPRA con las
definiciones de las Series y Subseries correspondientes a las Tablas de Retencidn
Documental una vez estas fueron convalidadas por el Archivo general de la
Nacion.

« Se elabord el documento Plan de Capacitacion Documental, componente del
Plan Institucional de capacitacion de la UPRA.

» Se actualizd el Instructivo de Correspondencia conforme a los lineamientos
establecidos en el Sistema de Gestion Documental electronica de Archivos
(SGDEA).

« Se elaboré el documento que evalua el Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA, en gestién documental, bajo la Norma Moreq (Modulo de
requisitos para la gestion de documentos electrénicos de archivo), el decreto
2609 de 2012, y la guia No. 6 — gestion de documentos electronicos de Mintic.

« De acuerdo con el Plan de Accidon de la vigencia actual, 1. Gestidon
Documental, la metay ejecucion programada para la actividad No. 1 del (40%)
para el segundo semestre, fue cumplida.

Actividad 2. Apoyo en la implementacion de las herramientas de Gestidn
Documental para la puesta en marcha del Sistema de Gestion Documental
Electronico de Archivo — SGDEA, para los procesos de Archivo y Correspondencia
(60%)

El sistema para la eficiencia administrativa (SEA), da soporte al Sistema para la
Gestion de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA); Este aplicativo permite
gestionar los documentos electronicos que deseen preservarse a mediano y largo
plazo, gestiona las Tablas de Retencion Documental (TRD) de la entidad vy los
documentos generados en los procedimientos automatizados.
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Durante el primer semestre de 2016 el grupo de Gestion Documental, adelantd
actividades de apropiacién de las siguientes guias, generadas en el marco del
contrato 227 de 2016:

1) Guia Administracién Pardmetros de Archivo.

2) Guia Aplicacion Tabla de Retencion Documental (TRD).
3) Guia Cronograma de Transferencias Primarias.

4) Guia Gestionar Creacion de Unidades Documentales.

A partir de ello configuré en el SEA las Tablas de Retencion Documental, la
Ubicacién Fisica de Expedientes (Espacios para guardar expedientes electrénicos)
y la Gestidn de Unidades Documentales (Series, Sub-series y Tipos Documentales),
en el SGDEA del SEA.

« En el mes de mayo se dio inicio en produccidn del Sistema para la Eficiencia
Administrativa — SEA, por medio del cuales se gestiona el archivos andlogo y digital
de la entfidad,

« Durante el segundo semestre de 2016, el grupo de gestidn Documental participd
en las jornadas de levantamiento de requerimientos, revision y validacion del
documento de andlisis y validaciones de automatizaciones para el mejoramiento
de los procedimientos que permitan dar respuesta a comunicaciones infernas, que
mas de un tercero pertenezca a una organizacion, agregar vy visualizar
comentarios durante el flujo de la comunicacion oficial, filtrar tipos de firma de
acuerdo al envio, ajustar duplicidad de la trazabilidad de actividades durante la
elaboracion de documentos oficiales, cargue de tipos documentales asociados a
un frdmite durante la radicacion, no permitir modificacion dias de respuesta a una
PQRSD durante el reparto.

+ Elgrupo de Gestibn Documental, como responsable de los mencionados procesos
automatizados, presta soporte técnico a las dreas sobre el uso y funcionamiento
de los mdédulos de asociados a la elaboracion de comunicaciones oficiales,
correspondencia y archivo en el sistema, y ha realizado jornadas de sensibilizaciéon
y transferencia de conocimiento de los temas de Cero Papel, Documento
Electronico / Expediente Electronico y Sistema de Gestidbn de Documento
Electronico de Archivo (SGDEA), firmado digital y de uso del correo electrénico
seguro en el SEA.

Participacion: un (1) profesional y un (1) Técnico para el desarrollo del Sistema de
Gestion documentall.

Actividad 3.5 Sistema financiero y del talento humano fortalecido.
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Esta actividad se encuentra formulada en el proyecto como una actividad de apoyo
a la Gestion de la Unidad. Para la Vigencia 2015 y 2016 no presenta recursos
asignados. En caso de requerir recursos en vigencias futuras el proyecto serd
actualizado acorde a la necesidad.

Objetivo especifico No 4: Optimizar la infraestructura fisica y logistica, para el desarrollo
de sus funciones y la atencién de requerimientos de los diferentes usuarios de los bienes
y servicios de la Unidad.

Actividad 4.1 Adquirir y adecuar locativamente la sede de la UPRA: Estudios técnico
juridico y financiero. Sede y Adecuaciones.

Inicialmente en cuando se formuld el proyecto de inversiéon, en lo relacionado con
encontrar una solucién definitiva para la sede de la UPRA considerando que no
cuenta con una sede propia y que para la prestacidon del servicio la debe arredrar, se
previd en una primera etapa realizar un estudio técnico juridico y financiero para
identificar el tipo de inmueble que requeriria la UPRA para el cumplimiento de sus
funciones. En una segunda etapa la adquisicion de una sede en arriendo para apoyar
el cumplimiento de las funciones y de manera temporal hasta la adquisicion definitiva.
Y una tercera etapa que consistia en adquirir y adecuar locativamente la sede
definitiva para la UPRA.

Lo anterior con el fin de mejorar la calidad y cobertura de los servicios que demanda
el sector agropecuario y que estdn inmersos dentro de las funciones de la Unidad vy la
creciente solicitud de servicios y productos a la Unidad por parte de sus Usuarios
proximos y finales.

El Decreto 4145 de 2011,cred la UPRA con la responsabilidad de aportar en la
planificacién, la definicion y estructuracion de politicas nacionales para el
aprovechamiento del suelo rural, la adecuacidén de tierras y el ordenamiento social de
la propiedad, con las cuales se mejoren actividades agropecuarias.

Desde el inicid de sus actividades en 2012, la Unidad tuvo una sede temporal en las
oficinas del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en un espacio de 80 m2,
y una planta de personal intfegrada por cinco (5) empleos: Un director general, dos
subdirectores, un asesor y un secretario general. Adicionaimente un grupo de (31)
treinta y un conftratistas para atender las gestiones propias de la gestion administrativa
y misional. Posteriormente y contando ya con la aprobacién de la Planta de personal,
67 empleos y un promedio de 100 contratistas, la Unidad requirid un mayor espacio
para su funcionamiento y tomo en arriendo un inmueble ubicado en la calle 35 No. 5-
81 enla Localidad de Teusaquillo, en donde viene funcionando desde el ano 2013. En
la sede de la calle 35 se cuenta con un drea de 743 metros cuadrados, dos pisos y un
altillo con unos 101puestos de trabajo.
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La UPRA vio limitado el proceso de adquirir su sede propia y tener una solucion
definitiva a ésta debilidad identificada en el DOFA institucional en su Plan Estratégico
2014-2018, teniendo en cuanta el concepto negativo emitido por la Empresa Nacional
de Renovaciéon y Desarrollo Urbana “Virgilio Barco Vargas” el pasado marzo 11 de
2015, recomendando arrendar una sede la cual brinde éptimas condiciones para el
desarrollo de la labor, ya que dicha Empresa, fiene previsto el desarrollo de un
proyecto de relocalizacién y modernizacién de la Entidades del Orden Nacional
localizadas en Bogotd en la “Ciudad CAN ClUster del Conocimiento”.

Por lo anterior la actividad de realizaciéon de estudio técnico no se llevé a cabo,
igualmente la segunda actividad correspondiente a 4.4.2 Arrendar y adecuar
locativamente la sede alterna para el funcionamiento integral de la UPRA, se cumplid
de manera parcial entre abril y diciembre de 2015 mediante una sede temporal. La
actividad correspondiente 4.4.3 Adquisicion y Adecuacion de la Sede de la UPRA, no
se podrd redlizar en el mediano plazo, por el concepto anteriormente mencionado.

Actividad 4.4 Arrendar y adecuar locativamente la sede para el funcionamiento
integral de la UPRA.

Corresponde a la solucion inmediata mediante el uso y goce de un inmueble en
arriendo en donde se preste el servicio institucional de la UPRA. Para ello se requiere
de un confrato de arrendamiento integral de puestos de trabajo, que incluye la
administracién, seguridad y mantenimientos locativos. Este se realizard a través de una
compania especializada en soluciones integrales.

La justificacion para tener una sede Unica y no dos como sucedid en 2015, se basa en
requerimientos de espacios de integracion de los equipos de investigacion de Uso vy
Ordenamiento de las direcciones técnicas, de la Oficina Tic y de los servicios de la
Secretaria General y la Direccién de la UPRA.

Hasta el ano 2015, sede UPRA ubicdé en la calle 35 no. 5 81 Bogotd, con espacios que
se volvieron insuficientes ya que existen dia a dia, aparecieron nuevos requerimientos
para atender el desarrollo de responsabilidades administrativas y misionales en el
marco de los proyectos de inversion de la Unidad. Por ello se ubicd una nueva sede
qgue cumplid con los requerimientos para el funcionamiento de la UPRA. Dicha sede
ubica enla Calle 28 No. 13-22, torre C, piso 3. Edificio Palma Real, Bogotd, que en total
dispone de 189 puestos de trabajo, salas de reuniones y dreas logisticas vy
administrativas para funcionarios y contratistas de la Unidad.

Los 1.000 mts cuadrados de la nueva sede, cumplen con las normas en seguridad
industrial y salud ocupacional. Es de resaltar la disposicidon de espacios logisticos para
para reuniones, banos, cafeteria y recepcion. Igualmente, es cercana en distancia all
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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De acuerdo con las recomendaciones del DNP, se realizé la gestion ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico para la financiacion del presente gasto por los recursos
de funcionamiento de la Unidad para la vigencia 2017.

4. Esquema de Financiacion

A continuacion se presenta la ejecucién presupuestal del proyecto, asi:

Para el 2016:

» En el caso del proyecto de “Fortalecimiento de la capacidad de desarrollo
institucional de la UPRA para la adecuada gestion del territorio rural en el pais”
contd con una apropiacién inicial de $ 1.544.923.470, luego de la provision de Ley
por valor de $15.449.235, contd con una apropiacion final de $1.527.569.034.

A continuacion esquema financiero por objetivos y actividades se muestra a
Continuacion:
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Cuadro 1

Upro

Resumen Ejecucion Presupuestal 2014

, RECURSOS RECURSOS % DE
OBJETIVOS Y ACTIVIDADES DEL PROYECTO DE INVERSION ASIGNADOS $ | EJECUTADOS $ | CUMPLIMIENTO

Objetivo: 2. Aumentar la capacidad administrativa para atender los
crecientes requerimientos del sector agropecuario y los entes de 295.885.000 293.966.125 99.4%
control en el dmbito nacional.
Acfly[dod. 1.2 Mon’renerl .eI modelo m’regrodo.c!e pl.oneoaon y 995 885.000 093.966.125 99 4%
gestidon con sus cinco politicas de desarrollo administrativo.
Objetivo: 3. Fortalecer la capacidad en el proceso de planeacion,
seguimiento y evaluacion para el cumplimiento efectivo de la 245.208.333 245.208.333 100%
misién y requerimientos del sector
Achwdgd. 2.2 Mon’remrmenfo del actual modelo de planeacion, 045 908.333 045 908.333 100%
seguimiento y evaluacion.
Objetivo: 4. Mejorar el desarrollo tecnolégico y de comunicaciones
para el cumplimiento de los requerimientos de los diferentes 462.816.667 460.665.268 99,5%
sistemas de gestion institucional.
Actividad: 3.1 Mantener el Sistema de gestidon integrado- Calidad y 938.475.000 038.424.248 100%
MECI- UPRA.
Achwdod. 3.2 Implementar y mantener el Sistema de Gestion 39 350.000 39 198.000 99 6%
Ambiental.
Actividad: 3.3 Implementar y mantener el Sistema de control Interno. 120.000.000 118.443.000 98.7%
Actividad: 3.4 Implementar y Mantener el Sistema de Gestion 64.991 667 64.600.000 99 4%
Documental.
Objetivo: 5. Optimizar la infraestructura fisica y logistica, para el
desarrollo de sus funciones y la atencion de requerimientos de los 541.013.470 465.800.855 86,1%
diferentes usuarios de los bienes y servicios de la Unidad.
Ac’nwdod. .4.2 Arrendor y adecuar locativamente la sede para el 541 013.470 465.800.855 86.1%
funcionamiento integral de la UPRA.

TOTAL 1.544.923.470 1.465.640.581 94,9%

(#) MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION




Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota, Colombia (571) 2457307
direccion@upra.gov.co

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Cuadro 2
Recursos Ejecutados
(Millones de pesos corrientes)

. Recursos No
Afio Recursos Recursos % Ejecutado Ejecutados
Asignados (1) | Ejecutados (2) (2)/(1) (1)-(2)
2016 1.544,00 1.465,00 94,9% 51%
Gradfico 1 Ejecucion Presupuestal 2016
1.544,00 146500
1.600,00 f o
00
1.400,00
1.200,00 ¥
1.000,00
800,00
600,00 317,00
400,00
200,00 3,1%
0,00

Recursos Asignados (1) Recursos Ejecutados Recursos No Ejecutados

(2) (1)-(2)

En total se comprometieron $1.465,00, es decir el 94,9% de los recursos asignados al
proyecto, con los cuales se cumplié el objeto del mismo.

Es importante aclarar que la no ejecuciéon de la totalidad de los recursos asignados al
Proyecto, no limité el cumplimiento de los productos programados por parte de
Fortalecimiento Institucional, los cuales tuvieron una ejecucion fisica del 99,5%.
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5. Logros y Metas
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Para el proyecto de inversidn de Fortalecimiento Institucional, obtuvieron los siguientes
resultados en los indicadores de Productos y Metas Fisicas, asi:

Cumplimiento
Producto Tareas 2016
Apoyo Componente Misional y de Gobierno 100%
Programacion y ejecucioén Presupuestal 100%
Apoyo Componente PAC 100%
2. Modelo Integrado | Apoyo Componente Talento Humano 98%
de Planeacién y | Apoyo Componente politicas de desarrollo 91%
Gestion mantenido. | administrativo. °
Apoyo al Componente en temas del
mejoramiento de la Gestion Contractual y 100%
Disciplinarios.
1. Modelo de
sp:;r:;r:;:elzré y g;;a/:mc;omponen’re Indicadores y Metas de 100%
evaluacion
implementado.
Mantenimiento del sistema de gestidn 100%
1. Sistema de Gestién | integrado.
Integrado Apoyo Componente Talento Humano. SST 99%
Implementado Diagndstico Ambiental para el PIGA — UPRA. 100%
(Calidad, Ambiental, | Apoyo Componente monitoreo, Control vy 100%
Control Interno MECI, | evaluacion. °
Gestion Apoyo componente de Gestibn Documental.
Documental). Prograoma de  gestibn  documental vy 100%
Electrénicos de Archivo UPRA.
2. Sede de la UPRA
Adquirida y | Prestaciéon de servicios en la sede UPRA 100%
adecuada.

6. Contacto del proyecto

Dennis Willians Bermidez
Secretario General UPRA

Emiro José Diaz Leal

Asesor de Planeacién, UPRA

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Calle 28 No. 13 - 22, torre C, piso 3
Bogotd D. C., Colombia

(+57 1) 245 7307 Codigo postal: (110311)
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