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INTRODUCCION

La Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos
Agropecuarios, UPRA, presenta en este informe de los avances en la gestion institucional
con corte al 30 de junio de 2015, en cumplimiento del Plan de Accién propuesto para la
actual vigencia.

El Plan de Accidén es el instrumento mediante el cual se priorizan las iniciativas mas
importantes de la gestion misional para la vigencia, igualmente aporta en la medicion
del avance en el cumplimiento de los objetivos y metas tanto estratégicas como
sectoriales en los correspondientes periodos. En este sentido el reporte sobre la gestion
realizada por las diferentes dependencias de la Unidad en cumplimento de las
actividades programadas para 2015, dan la oportunidad a funcionarios, contratistas,
directivos, entfidades de control y ciudadania en general, conocer el grado de
cumplimiento del plan y avance de los diferentes productos y servicios de la Unidad en
sU primeros seis meses de gestion en el ano.

Lo anterior, en atencién a las disposiciones legales y propdsitos gerenciales en la UPRA
en torno al seguimiento y evaluacion de la gestion mediante la verificacion de los
resulfados obtenidos en especial de los proyectos de inversion.

El Decreto 2482 de 2012, organizé la forma cémo las entidades de la Rama Ejecutiva
deben elaborar sus planes y rendir sus resultados en clave del “Modelo Integrado de
Planeacién y Gestidn". En concordancia con esta disposicion el presente documento
muestra los resultados obtenidos durante el primer semestre de 2015, en el marco de las
cinco politicas de desarrollo administrativo y de temas que por su importancia
institucional hacen parte de este documento. Estd compuesto por nueve partes: la
primera hace referencia al marco institucional de la UPRA en donde se muestran los
desarrollos juridicos que enmarcan la gestion de la Unidad y el contexto institucional de
la Unidad, sus funciones, plataforma estratégica y estructura interna. La segunda
corresponde a la descripcidon de los avances en desarrollo de la politica de gestion
misional y de gobierno, informando sobre las dependencias responsables y los avances
en el marco de la ejecucion de los proyectos de inversion y sus resultados de acuerdo
con lo senalado en el banco de proyectos de inversidon nacional.

La tercera parte corresponde al desarrollo de la politica de transparencia, participacion
y servicio al ciudadano orientada a acercar a el Estado al ciudadano y hacer visible la
gestion publica. La cuarta parte del documento se enmarca en lo senalado en la
politica de gestion del talento humano. La quinta muestra las actividades en
cumplimiento de la politica de eficiencia administrativa y sus cinco componentes. La
sexta de cuenta de la gestion financiera. La séptima describe los asuntos administrativos
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y actividades relacionadas con la administracion de los recursos fisicos, planta de
personal y de contrataciéon de la Unidad.

La octava parte corresponde al informe del drea de control interno, en donde se
relaciona la labor desarrollada, finalmente la novena parte se realiza la evaluacion de
la gestion alcanzada en el marco de las politicas de desarrollo administrativo y se da un
concepto general sobre el cumplimiento del plan de accién 2015.
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1. MARCO INSTITUCIONAL

1.1.  MARCO LEGAL ESPECIFICO

La gestion de la UPRA se enmarca en las disposiciones constitucionales y legales vigentes
para enfidades de la rama ejecutiva, en especial las relacionadas con el ciclo de
planeacion, ejecuciéon y seguimiento de sus actuaciones. Especificamente la actuacion
de la Unidad se rige entre otfras por las siguientes normas:

Ley 2 de 1959 “Normas sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables”.

Ley 12de 1982, Porla cual se dictan normas para el establecimiento de Zonas de Reserva
Agricola.

Ley 9 de 1989,” Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de adecuaciéon de tierras y se
establecen sus funciones.

Ley 160 de 1994: Mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino, como mecanismo obligatorio de planeaciéon, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de las actividades dirigidas a prestar los servicios relacionados
con el desarrollo de la economia campesina y a promover el acceso progresivo a la
propiedad de la fierra de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar el ingreso y
calidad de vida de los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos.

Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”

Ley 388 de 1997, de desarrollo territorial, con la cual se promueven los instrumentos para
el ordenamiento municipal, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion vy
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes.

Ley 505 de 1999 “Nomas que fijan términos y competencias para la realizacién, adopciéon
y aplicacion de la estratificacion a que se refiere las Leyes 142y 177 de 1994, 188 de 1995
y 383 de 1997 y los Decretos Presidenciales 1538 y 2034 de 1996.

Ley 614 de 2000 “Norma que adiciona la Ley 388 de 1997 y se crean los comités de
integracion territorial para la adopcidon de los planes de ordenamiento territorial.
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Ley 1454 de 2011"Por la cual se dicta la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial en el
dmbito nacional, la organizacion politico administrativa del territorio colombiano, vy se
modifican otras disposiciones”.

Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion vy el
funcionamiento de los municipios”.

Ley 1537 de 2012 "Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otfras disposiciones”.

Ley 1561 de 2012 "Porla cual se establece el proceso verbal especial para otorgar tfitulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequena
entidad econdmica, sanear falsa fradicion”.

Ley 1625 de 2013, “Por la cual se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”.

Ley 1731 de 2014 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
financiamiento para la reactivacion del sector agropecuario, pesquero, acuicola,
forestal y agroindustrial, y se dictan ofras disposiciones relacionadas con el
fortalecimiento de la corporacion  colombiana de investigacion agropecuaria-
CORPOICA.

Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones”.

Ley 1728 de 2014 Por la cual se dictan normas de distribucion de terrenos baldios a
familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan otras disposiciones.

Decreto 111 de 1959 “Norma que establece una reserva forestal”.

Decreto 2811 de 1974 "Cdbdigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente”.

Decreto 877 de 1976 “Normas que senalan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al oforgamiento de permisos y concesiones”.

Decreto 622 de 1977 “Normas que reglamentan parcialmente el capitulo V, titulo I, parte
Xlll, lioro Il del Decreto- Ley nUmero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionalesy;
la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a de 1959.”

Decreto 3496 de 1983 "Norma que reglamenta parcialmente la Ley 14 de 1983 sobre los
fiscos de las enfidades territoriales."
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Decreto 1881 de 1994 “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de
adecuacion de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994 “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994y
se dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su
recuperacion”.

Decreto 2666 de 1994 “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994 y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el
INCORA".

Decreto 1881 de 1994 “Norma que contiene definiciones bdsicas en materia de
adecuacion de Tierras”.

Decreto 2664 de 1994 “Normas que reglamentan el Capitulo XIl de la Ley 160 de 1994y
se dictan los procedimientos para la adjudicacion de terrenos baldios y su recuperacion.

Decreto 2666 de 1994 “Norma que reglamenta el Capitulo VI de la Ley 160 de 1994y se
establece el procedimiento para la adquisicion de tierras y mejoras rurales por el
INCORA.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la
propiedad colectiva de las comunidades negras.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 21 de la Ley 41
de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de
Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 960 y 1250
de 1970, 1711de 1984 y se modifica el arficulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas
sobre Registro Publicos.

Decreto 1745 de 1995 “Adopta el procedimiento para el reconocimiento de la
propiedad colectiva de las comunidades negras”.

Decreto 1380 de 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el arficulo 21 de la Ley 41
de 1993. Norma que contiene el reconocimiento e inscripcion de las Asociaciones de
Usuarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras”.

Decreto 2157 de 1995 “Norma que reglamenta parcialmente los Decretos-ley 260 y 1250
de 1970, 1711de 1984 y se modifica el articulo 18 del decreto 2148 de 1983. Normas
sobre Registro PUblicos”.

Decreto 982 de 1996 “Normas que modifican el Decreto 2664 de 1994, sobre la solicitud
de adjudicacion”.
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Decreto 1777 de 1996 "Normas que reglamentan parcialmente el Capitulo Xlll de la Ley
160 de 1994, en lo relativo a las zonas de reserva campesina”.

Decreto 879 de 1998 “Normas que reglamentan la Ley 388 de 1997 sobre el
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1996 de 1999 “Normas que reglamentan los articulos 109 y 110 de la Ley 99 de
1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil".

Decreto 1686 de 2000 “Normas que reglamenta parcialmente la Ley 388 de 1997 sobre
a la participacion en plusvalia”.

Decreto 2201 de 2003 “Norma que reglamenta el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, sobre
determinantes de los planes de ordenamiento territorial”.

Decreto 1788 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997 Disposiciones
referentes al ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial”.

Decreto 4002 de 2004 “Norma que reglamentan la Ley 388 de 1997".

Decreto 763 de 2004 “Norma a través de la cual se procede a sustraer de las reservas
forestales nacionales de que frata la Ley 29 de 1959, las cabeceras municipales y cascos
de corregimientos departamentales, incluyendo las infraestructuras y equipamientos de
servicio bdsico y saneamiento ambiental asociado a dichos desarrollos”.

Decreto 2181 de 2006 “Normas relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de
1997 y otras disposiciones urbanisticas.

Decreto 97 de 2006 “Normas sobre la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural.

Decreto 4300 de 2007 “Normas que reglamentan la Ley 388 en lo relacionado con los
planes parciales.

Decreto 3600 de 2007 “Nomas que reglamenta las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 en lo
relacionado con las determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelaciéon y edificacion en este tipo de suelo”.

Decreto 2000 de 2009 “Reglamenta el subsidio integral para la adquisicion de tierras
establecido enla Ley 1151 de 2007".

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se aprueba la modificacién de la estructura del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1160 de 2010 “Norma que trata sobre el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural”.

Decreto 3759 de 2009 “Por el cual se establece los objetivos y funciones del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural INCODER”.

Decreto 2372 de 2010 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley
99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacién con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman
y se dictan ofras disposiciones

Decreto 4145 de 2011, que cred la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios UPRA como entidad adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, la cual tiene por objeto orientar la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios.

Decreto 1985 de 2013, “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Decreto 1465 de 2013 “*Normas que reglamentan los capitulos X, XI'Y Xl de la Ley 160 de
1994, relacionados con los procedimientos administrativos especiales agrarios de
clarificacién de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la Nacion,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados
o apropiados, reversion de baldios adjudicados”.

1.2. DESCRIPCION DE LA UPRA

La UPRA es una Unidad Administrativa Especial de cardcter técnico y especializado,
adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con autonomia presupuestal,
administrativa, financiera y técnica.

De acuerdo con el Decreto 4145 de 2011, tiene por objeto orientar la politica de gestidon
del territorio para usos agropecuarios. Para ello debe planificar, producir lineamientos,
indicadores y criterios técnicos para la foma de decisiones sobre el ordenamiento social
de la propiedad de la tierra rural, el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras, el mercado de tierras rurales, y el seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas en estas materias.

1.2.1. Funciones de la UPRA

Planificar el uso eficiente del suelo rural, definir los criterios y crear los instrumentos
requeridos para el efecto, previa aprobaciéon del Consejo de Direccidn Técnica,
previendo el respectivo panorama de riesgos, y una mayor competitividad de la
produccion agropecuaria en los mercados internos y externos.
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Planificar los procesos de adecuacion de tierras con fines agropecuarios, definir criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto, previa aprobacion del Consejo de
Direccion Técnica.

Definir criterios y disenar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, que sirvan de base para la definicion de politicas a ser
consideradas por las entidades territoriales en los Planes de Ordenamiento Territorial.

Planificar el ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, definir los criterios
y crear los instrumentos requeridos para el efecto.

Planificar los procesos de formalizacion, como parte del ordenamiento social de la
propiedad de las fierras rurales.

Proyectar el comportamiento del mercado de tierras rurales y orientar su regulaciéon con
el fin de generar su acceso eficiente y equitativo a las fierras.

Administrar su sistema de informacion, que sea compatible en lo pertinente con las
Politicas de Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales y de interrelacion de
Catastro y Registro, y con las demds entidades competentes, garantizando el eficiente
acceso por parte de los usuarios institucionales y demds interesados, el respeto porla Ley
estatutaria de proteccion de datos personales.

Caracterizar y precisar los fendmenos de concentracion, de fraccionamiento
antiecondmico y de informalidad en la propiedad y tenencia de predios rurales, y
generar instrumentos para promover su Optfimo aprovechamiento productivo vy
sostenible.

Publicar y divulgar la informacién técnica que genere, en especial la relacionada con
el ordenamiento del uso del suelo rural, adecuaciéon de tierras y mercado de tierras
rurales.

Las demds que le senale la Ley o le sean asignadas y que por su naturaleza le
correspondan.

1.2.2. Mision

Orientar la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de la politica de gestion
del territorio para usos agropecuarios, a través de la planificacion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad, y la definicidn de lineamientos, criterios e
instrumentos, que promuevan el uso eficiente del suelo para el desarrollo rural con
enfoque territorial.

&) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
10 ' NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota lombi (571) 245 7307
direccion@upra.gov.cc

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

1.2.3. Vision

La UPRA en 2018 se posicionard como la entidad referente del pais, en la orientacion de
politicas publicas de gestion del territorio para usos agropecuarios.

1.2.4. Principios Institucionales

Los principios que rigen el quehacer institucional en la UPRA son:

a. Responsabilidad social: En la UPRA nos comprometemos a realizar procesos de
planificacion que incidan positivamente en las comunidades, orientando la
gestion agropecuaria, aportando a la seguridad alimentaria y contribuyendo ala
sustentabilidad ambiental.

b. Transparencia: En la UPRA actuaremos garantizando la claridad, la nitidez, Ia
imparcialidad y la buena fe, asegurando el buen uso de los recursos, la
optimizacion de nuestra gestion y la disponibilidad de la informacién a partir de
un adecuado proceso de rendicidon de cuentas.

Trabajo en equipo Unir los esfuerzos de manera coordinada, para dar
cumplimiento a los objetivos trazados en la UPRA, buscando siempre el bien
comun.

c. ldentfidad: En la UPRA prevalece el sentido de pertenencia, la vocaciéon de
servicio y la objetividad de todo el personal que la integra.

d. Aprendizaje y creatividad En la UPRA, el sello insfitucional se destaca por el
compromiso frente ala generacion del conocimiento y su correcta aplicacion, la
innovacion y la aplicaciéon de buenas prdcticas en pro de la mejora confinua en
todos los dmbitos de nuestra gestion.

1.2.5. Valores Institucionales

Los valores definidos en el Codigo de ética del UPRA y que caracterizan a las personan
que hacen parte de la Unidad son:

« Pertenencia: Conviccion, compromiso, lealtad y profesionalismo, son los pilares
gue caracterizardn la funcion institucional en la UPRA.

* Responsabilidad: Ejecutar con calidad y oportunidad cada uno de los
compromisos que adquiera la UPRA, para una efectiva gestion.

» Equidad: Actuar con imparcialidad, justicia y reconocimiento en cada una de las
decisiones y actuaciones de la UPRA, demuestra nuestro compromiso como
servidores publicos en pro del beneficio institucional.

» Honestidad: Todas las acciones de los servidores publicos de la UPRA, serdn
reconocidas por la coherencia, sinceridad, justicia y probidad, desde su
concepcién hasta su finalizacion.
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« Tolerancia: Consideracion por las opiniones y las maneras de ser y actuar de los
otros.

« Solidaridad: Trabajamos mancomunadamente y con dedicacion, para que todas
nuestras acciones sean efectivas y estén siempre encaminadas hacia el bienestar
general, trabajando con impetu por y para el bienestar de todos.

e Perseverancia: Enla UPRA nos comprometemos a trabajar con ahinco y diligencia
y en busqueda constante de diferentes mecanismos para lograr los objetivos
institucionales.

* Integridad: En Ila UPRA nos caracterizamos por actuar correcta e
intachablemente, sin afectar los intereses de las demds personas.

» Lealtad: En la UPRA actuamos con fidelidad, devocidén y compromiso frente a
nuestros deberes, forjando credibilidad interna y externamente.

* Respeto: Acatamiento de las disposiciones legales en las actuaciones que tienen
como referente central el sentido de lo puUblico y de sus recursos.

1.2.6. Objetivos Estratégicos

« Planificar el ordenamiento productivo en funcidn de la productividad y
competitividad del sector agropecuario.

» Planificar el ordenamiento social de la propiedad rural para fomentar la
distribuciéon equitativa y eficiente del acceso a la fierra.

« Promover el uso eficiente del suelo rural agropecuario para la gestion del territorio
a través de lineamientos, criterios e instrumentos.

e Realizar seguimiento y evaluacién de las politicas publicas para determinar su
impacto en el ordenamiento productivo y de la propiedad rural, que permita la
toma de decisiones Implementar la gestion de informacién y conocimiento para
el cumplimiento de la mision de la UPRA.

o Difundir la gestion, productos vy servicios institucionales, con criterios de
transparencia para la participacion y servicio al ciudadano.

« Fortalecerla gestidon institucional, para la eficiencia administrativa y financiera de
la UPRA.

« Consolidar la gestion del talento humano que permita generar una cultura
organizacional de alto nivel técnico y cientifico.
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1.2.7. Estructura Organizativa

Para el cumplimiento del objeto y funciones fiene establecida la siguiente estructura:

Consejo de Direccion

Asesores —' Direcciéon General } ----- Tecnica
J (MADR, DPS, DNP, IGAC,
IDEAM e INCODER)

Oficina TIC l

Direccién de Uso Eficiente del Disccn 6 D Ramienig J ‘

Suelo y Adecuacion de Tierras
-

Social de la Propiedad y

Secretaria General
Mercado de Tierras

Decreto 4145 de 2011
1.3. CONTEXTO ESTRATEGICO
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

El Plan Nacional de Desarrollo “Todos Por un Nuevo Pais: Paz, Equidad, Educacion, tiene
como base de actuacién en tres pilares fundamentales:

1. Colombia en Paz
Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccién de paz y garantizar su
sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su pleno potencial como
nacién.

Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusién productiva y el
acceso d bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los dmbitos urbano vy rural,
mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la igualdad de oportunidades.

2. Colombia equitativa y sin Pobreza Exirema

Objetivo 1. Reducir las brechas territoriales y poblacionales existentes en la provisién de
servicios de calidad en salud, educacidn, servicios pUblicos, infraestructura y conectividad.
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Objetivo 2. Reducir la pobreza moderada y consolidar la clase media.
Objetivo 3. Promover el desarrollo econdmico incluyente del pais y sus regiones.

3. Colombia la Mds Educada

Objetivo 1: Cerrar las brechas en acceso y calidad a la educacion, entre individuos, grupos
poblacionalesy entre regiones, acercando al pais a altos estdndares internacionales y logrando
la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Objetivo 2: Formar una sociedad integral moderna e incluyente que respeta a sus individuos,
que genera un crecimiento sostenible y un estado que hace efectivo el goce de sus
derechos.

El PND en el capitulo agropecuario, plantea la existencia de problemas relacionados
con el ordenamiento social y productivo estdn relacionados con la falta de acceso a la
tierra, inseguridad juridica y conflictos en el uso del suelo. En la actualidad, sélo el 36,4%
de los hogares rurales tiene acceso a la fierra, el 75,6% de los que acceden a tierras
tienen menos de 5 hectdreas (IGAC, 2012) y de estos el 59% se encuentran en
informalidad en términos de la propiedad (ECV, 2011). A esto se suma el hecho de que
existe un conflicto en términos del uso del suelo. Las dreas utilizadas en ganaderia
superan 2,3 veces el potencial existente, mientras que en agricultura sélo se utiliza el 24%
de las tierras aptas (IGAC, 2012).

Igualmente expresa que existe una baja dotacidon de bienes y servicios sectoriales que
limita el desempeno de las actividades econdmicas rurales, especialmente de las
agropecuarias. En efecto, de los 15,9 millones de hectdreas potenciales (UPRA, 2014)
para desarrollar proyectos de riego y drenaje irrigables del pais, soélo el 7% cuenta con
algun tipo de adecuacion (INCODER, 2014); de los 142 mil km de vias terciarias,
aproximadamente el 65% se encuentra en regular o mal estado (DNP-DIES, 2014); y la
inversion en investigacion y desarrollo tecnoldgico sectorial sélo ha representado en
promedio el 11,5% de la inversion publica agropecuaria en los Ultimos trece anos.

Los sistemas productivos presentan estructuras de costos poco flexibles y altamente
dependientes de insumos importados de dificil sustitucion. Los insumos pueden llegar a
representar en promedio el 30% de los costos totales (CRECE, 2014) y el costo logistico
para fransportar de la finca al puerto o al aeropuerto es mds alta en Colombia que en
el resto de Latinoamérica y el Caribe, un kildbmetro recorrido en Colombia cuesta
USD$4,79, casi el doble de lo que cuesta en estos paises USD$2,61 (Banco Mundial, 2014).

Sin embargo, es importante reconocer que en los cuatro Ultimos anos el campo
colombiano y el sector agropecuario han recobrado protagonismo en el diseno de la
politica publica y en la asignaciéon del presupuesto. Esto se traduce por una parte en un
ajuste institucional del MADR vy la creacién de entidades que apoyan la planificacion del
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desarrollo rural y agropecuario como la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y la Autoridad Nacional de Pesca y
Acuicultura — AUNAP; y aquellas que se encargan de la implementacion de la Ley de
Victimas 1448 de 2011, como la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras -URT.

Por ofra parte, se refleja en un aumento significativo del presupuesto sectorial y en
nuevos mecanismos de asignacion y ejecucion. Lo anterior permitié desarrollar
instrumentos de politica mds eficientes como el Programa de Vivienda Rural, el Programa
de Formalizacion de Tierras, y el Fondo de Microfinanzas Rurales, entre otros. Asi mismo,
fue posible fortalecer instancias territoriales como los Consejos Municipales de Desarrollo
Rural- CDMR vy los Consejos Seccionales de Agricultura - CONSEA a través del Pacto
Agrario y crear nuevas instancias con organizaciones campesinas mediante las cuales
se construyeron propuestas e instrumentos que contribuyen a una mejor gestion del
desarrollo rural en el pais y a saldar deudas histéricas con el campo.

En este sentido se ha propuesto pensar en una vision en la que el territorio rural sea un
espacio en el que convergen la igualdad de oportunidades para la poblacion junto con
el crecimiento y la competitividad de las actividades econdmicas rurales,
principalmente las agropecuarias, reconociendo las diferencias regionales y urbano -
rurales. Esto permitird que en el mediano y largo plazo los habitantes del campo puedan
vivir dignamente, logren movilidad social a través del ejercicio de actividades
econdmicas competitivas y sostenibles, con la tranquilidad de contar con una
institucionalidad que los represente, que responde a sus necesidades, y que potencia
sus oportunidades y promueve la garantia de sus derechos.

Esta vision debe tener en cuenta los insumos de los procesos participativos que se
llevaron a cabo en los uUltimos dos anos, principalmente los del Pacto Agrario y de las
mesas de negociacion con ofras organizaciones campesinas.

Para ello se planted la estrategia de transformacion del campo con los siguientes
objetivos sectoriales:

Objetivos Sectoriales

a) Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
pobladores rurales sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde.

* Facilitar el acceso a la tierra
« Generarseguridad juridica en relaciéon con la tierra
» Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales
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b) Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las bases para la movilidad social
mediante la dotacidén de bienes puUblicos y servicios sociales que apoyen el
desarrollo humano de los pobladores rurales.

e Mejorar las condiciones de habitabilidad y el acceso a servicios publicos de la
poblacién rural.

e Implementar planes de acceso y mejoramiento de calidad de los servicios educacion
y salud rurales.

e Ajustar el sistema de seguridad social rural y promover la formalizacién laboral.

c) Acelerar la salida de la pobreza y la ampliaciéon de la clase media rural a fravés
de una apuesta de inclusion productiva de los campesinos.

« Desarrollar mecanismos de intervencion territoriales flexibles, oportunos y pertinentes.

» Desarrollar capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales.

» Facilitar el acceso a activos y mercados.

« Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y agroindustrial.

d) Impulsar la competitividad rural a través de la provision de bienes y servicios
sectoriales que permitan hacer de las actividades agropecuarias una fuente de
riqueza para los productores del campo.

« Desarrollar un nuevo modelo de asistencia técnica integral y consolidar el sistema
nacional de innovacién agropecuaria y agroindustrial.

« Avanzar en la modernizacién de la infraestructura de adecuacién de tierras bajo el
concepto del uso eficiente del suelo y del agua.

« Implementar un plan maestro de rehabilitacién de las vias terciarias del pais.

« Reformar el Sistema Nacional de Crédito Agropecuario e implementar instrumentos
para el manejo del riesgo de mercado y climdaticos.

« Establecer un modelo eficiente de comercializacién y distribucion de productos
Agropecuarios.

e Desarrollar un plan de aprovechamiento comercial para el acceso real de los
productos agropecuarios a los mercados.

e) Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial que tenga presencia
territorial de acuerdo con las necesidades de los pobladores rurales y los atributos
del territorio, y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre regiones rurales.

» Crearla Autoridad Nacional de Tierras y fortalecer los servicios de justicia agraria.

e Crear el Fondo de Desarrollo Rural con mecanismos de ejecucion en el territorio.

e Ajustar la institucionalidad sectorial actual creando mecanismos especificos de
coordinacidn e intervencion en el territorio rural y consolidar un sistema de informacion
rural para la toma de decisiones.
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En cumplimiento de su objeto Misional, de las funciones y de las competencias de la
Unidad, la contribucion a las politicas tanto nacionales como sectoriales se establece en

el siguiente cuadro:

Plan Nacional de Desarrollo
2014- 2018

UPRA

DNP- MADR

Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural

Mercado
de Tierras
Rurales

Uso
Eficiente
del Suelo

Adecuacién
de Tierras

Gestion del
Conocimiento

Ordenar el territorio rural buscando
un mayor acceso a la fierra por
parte de los pobladores rurales sin
fierras o con tierra insuficiente

v

v

[]

[]

v

Uso eficiente del suelo y la
seguridad  juridica  sobre los
derechos de propiedad bagjo un
enfoque de crecimiento verde.

Cerrar las brechas urbano-rurales y
sentar las bases para la movilidad
social mediante la dotacién de
bienes publicos y servicios sociales
que apoyen el desarrollo humano
de los pobladores rurales.

Acelerarla salida de la pobreza y la
ampliacion de la clase media rural
a través de una apuesta de
inclusion  productiva de los
Campesinos.

Impulsar la competitividad rural a
tfravés de la provisién de bienes y
servicios sectoriales que permitan
hacer de las actividades
agropecuarias  una fuente de
riqueza para los productores del
campo.

Contar con un arreglo institucional
integral y mulfisectorial que tenga
presencia territorial de acuerdo
con las necesidades de los
pobladoresrurales y los atributos del
territorio, y que ademds permita
corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre
regiones rurales.
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Integrando las competencias de la UPRA y su contribucion en el PND 2014 — 2018 se
evidencialaimportancia de la UPRA en la gestion en el territorio para usos agropecuarios

de la siguiente manera:
Lineas de Accion Sectoriales

PND Acciones UPRA
Tierras: Formalizacién, catastro y acceso X
Ordenar social, ambiental y Ordenamiento Productivo para el uso eficiente del suelo X
productivamente el territorio y el agua
Variabilidad climdtica y cambio climdatico X

Mejorar las condiciones de habitabilidad rural

Plan de educacion y salud rural con énfasis en primera
Cerrar brechas urbano - rurales infancia y media

Ajuste del sistema de proteccidn social rural -
formalizacion laboral

PDRIET X

Asociatividad y Empresarizacion

Inclusion Productiva
Microfinanzas Rurales

Compras publicas

Riego y Drenaje X

Investigacion - ATy ATl

. . - Vias Terciarias
Provisidn de bienes y servicios

sectoriales para la competitividad | Zonas Logisticas Integrales para el Campo
rural Modernizacién del Sistema Financiero Agropecuario -
Banca de Inversidn

Consolidar la Politica MSF y el Acceso a los Mercados

Infraestructura, Comercializacién y Abastecimiento

Autoridad Nacional de Tierras y Fondo de Tierras X
Fondo de Desarrollo Rural y los mecanismos ejecutores
Institucionalidad para la en territorio
transformacién del campo Programa de fortalecimiento de las secretarias de
agricultura

Consolidar un Sistema de Informaciéon Rural para la
foma de decisiones
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1. POLITICA DE GESTION MISIONAL Y DE GOBIERNO

2.1USO EFICIENTE DEL SUELO Y ADECUACION DE TIERRAS

2.1.1Proyecto “Fortalecimiento para la Planificacién del uso eficiente del uso el suelo
rural y la adecuacion de tierras a nivel nacional.

Descripcion y Objetivos del Proyecto

El proyecto para 2015 se denomina Fortalecimiento de la Planificacion del Uso Eficiente
del Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional, y estd encaminado a
atender la problemdtica del pais que se presenta debido a la desarticulacion e
ineficiencia de los instrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural en
Colombia lo cual ha confribuido junto con otros factores a que el territorio presente
problemas de subutilizacién y sobreexplotacion del suelo rural.

Objetivo General

Articular los insfrumentos de politica para orientar el uso eficiente del suelo rural y la
adecuacion de tierras en Colombia, confribuyendo junto con otros factores a que el
territorio reduzca los problemas de subutilizaciéon y sobreexplotacion.

Objetivos especificos

» Consolidar informacién en materia de uso eficiente y adecuacion de tierras para
emplearla en procesos de planificacion.

e Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion del uso
eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

e Redlizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso eficiente del
suelo rural y adecuacion de tierras.

» Orientar la intervencion armonizada de las instituciones en la gestion territorial de
USOS agropecuarios.

» Fortalecer la administracion, atencidén, control y organizacion institucional.
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2.1.1.1 Avance en las actividades realizadas a junio 30 de 2015
De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuaciéon se
presenta el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Consolidar informaciéon en materia de uso eficiente y adecuacion
de tierras para emplearla en procesos de planificacion

Actividad 1.1: Estructurar la informacion de la direccidon de uso eficiente del suelo y
adecuacion de tierras

> Un documento con un marco conceptual para la planificaciéon y estructuracion
del banco de proyectos de adecuaciéon de tierras fase 1.

En materia de Adecuacion de Tierras - ADT, la UPRA tiene como funcién en la Direccién
de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras “Dirigir los sistemas de informacion
sobre los procesos de adecuacion de fierray el uso eficiente del suelo rural productivo...”
y “Asesorar al Director General de la Unidad en los criterios y metodologias para
establecer el estado de los procesos de adecuacion de tierras”, para lo cual, en el ano
2015, partié de la informacion disponible de los proyectos en sus diferentes etapas de
pre-inversion incluidos en el plan bdsico de ADT de INCODER 20141, mediante la
identificaciéon del estado de avance del proceso de cada proyecto para proponer su
priorizacion y orientar la toma de decision en la asignacién de recursos.

Numero de proyectos
de Mediana y Gran escala Publicos de ADT.
Fuente: INCODER plan basico 2014
30 27
25
20 18
15 13
10 8
a B HE.
o —
1. IDENTIFICACION 2. PREFACTIBILIDAD 3. FACTIBILIDAD 4.DISENO 5. CONSTRUCCION

Para lo anterior el INCODER vy la UPRA subscribieron el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO
No. 168 de 3 de marzo de 2015 con el objeto de "Aunar esfuerzos administrativos para

1 PLAN BASICO DE ADECUACION DE TIERRAS EN COLOMBIA, Subgerencia de Adecuacién de Tierras,
INCODER, Mayo 2014.

2 (®) MINAGRICULTURA / L‘:JDE‘SI:;OPRA"I!'S‘

FAZ EQUIDAD EDUCACION



E‘a..

W

consolidar la informacién necesaria para los procesos de planificacion de Adecuacion
de Tierras y desarrollar el marco conceptual del banco de proyectos de adecuacion de
tierras.”, el cual ha permitido avanzar en la consecucidén, consolidacidon vy
estandarizaciéon del portafolio de proyectos de adecuacioén de tierras, la cual a junio de
2015 se tienen registrados 43 proyectos acorde a la informacién compartida por
INCODER; con el fin de disponer de datos precisos, confiables y oportunos, y su posterior
validacion con los criterios formulados por la UPRA, para consolidar la informacién de los
proyectos del plan bdsico de ADT INCODER 2014, para emplearla en procesos de
planificacion.
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NUMERO DE PROYECTOS
Registrados por UPRA

SUB-ETAPA

IDENTIFICACION 3
PRE-FACTIBILIDAD 6
FACTIBILIDAD 21
12

TOTAL 42

Objetivo Especifico 2. Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la
planificacion del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de tierras.

Actividad 2.1: Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

En el marco de esta actividad, se espera desarrollar estudios en las dreas de accion de
la Direccidén de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, de tal manera que sirvan
como referencia para la actividad misional de la UPRA, o como medio para la validacion
de las metodologias, criterios y lineamientos propuestos en el marco de las demds
actividades. Para esto, se espera generar los siguientes documentos:

»  Undocumento con uninforme técnico de evaluaciéon de tierras para 29 municipios
del Cauca con sus mapas de evaluacion y sus mapas de apftitudes altas y
moderadas.

El documento técnico de la evaluacion de tierras tiene como finalidad identificar las

dreas aptas para el establecimiento de sistemas de produccidn agropecuario

expresado en cartografia temdtica para cada tipo de utilizacion de la tierra - en 29
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municipios en el centro y sur Departamento del Cauca, priorizados por el Gobierno
Nacional, con sus respectivos escenarios de aptitud alta o moderada para cultivos o
sistemas de produccion, aplicando la metodologia de evaluaciéon de tierras con fines
agropecuarios a nivel general (escala 1:100.000).

Para la ejecucion del proyecto se consolidd el contrato No.197-2015 suscrito entre la
Universidad del Cauca y la UPRA, con fecha de firma el 30 de marzo y acta de inicio
desde el 16 de abril del 2015.

Dentro de las actividades desarrolladas hasta el 30 de junio se fiene un avance del
proyecto del 28%, concerniente a la elaboracion del diagndstico identificando y
caracterizando los criterios biofisicos, sociales, econdmicos, ambientales, en un
porcentaje de ejecucion de la actividad del 90%; un 40% de actualizacion de las
coberturas de la tierra localizadas en el centro del departamento en la subregidon de
Popaydn y zona sur en la provincia del Patia; se tiene un avance del 90% en la
identificacion de los TUT y los UT, se realizaron dos talleres de cartografia social, el primero
efectuado en Popaydn con los municipios de la provincia del centro del Cauca vy el
segundo en el Patia (Bordo) con los municipios del Sur del Cauca.

Con respecto a los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), se tiene un listado acorde con el
taller de apuestas productivas de 21 asociaciones de cultivos, los cuales se muestran a
continuacion:

Grupo | APUESTAS PRODUCTIVAS DEFINIDAS CULTIVO ASOCIADO O ALTERNO

PASTOS (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA,
PRADERAS Y FORRAJES (GANADERIA | YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS,
DE CRIA, CEBA O DOBLE PROPOSITO) | RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA) Y FORRAJES (NACEDERO,
MATARRATON, BOTON DE ORO, RAMIO, MORERA)

PASTOS  (BRAQUIARIA, ESTRELLA, PUNTERO, GRAMA,
PRADERAS Y FORRAJES (GANADERIA | YARAGUA), PASTOS DE CORTE (MICAY, KINGRAS,
2 DE LECHE) RAYGRAS,TELEMBI, MARALFALFA) Y FORRAJES (NACEDERO,
MATARRATON, BOTON DE ORO, RAMIO, MORERA)

APICULTURA, MORERA, MUSACEAS DE CLIMA MEDIO
(PLATANO AFRICA, DOMINICO Y DOMINICO HARTON,

3 CAFE GUINEO, GUAYABO, BOCADILLO), HORTALIZAS, FRUTALES Y
MADERABLES DE CLIMA MEDIO
4 PLATANO MUSACEAS (BANANO Y PLATANO HARTON Y DOMINICO

HARTON)
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Grupo | APUESTAS PRODUCTIVAS DEFINIDAS CULTIVO ASOCIADO O ALTERNO

5 CANA PANELERA

6 YUCA

7 FIQUE (GANADERIA)
HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: FRIJOL, ACELGA, CILANTRO,
ZANAHORIA, TOMATE, HABICHUELA,PEPINO, PIMENTON,
AHUYAMA, ARRACACHA, CEBOLLA, ESPARRAGO, PLANTAS

8 MAIZ AROMATICAS, (SABILA); EN ROTACION, ASOCIADO O
INTERCALADO CON FRUTALES, CAFE, YUCA, PLATANO,
CACAQO; O COMO FORRAJE EN GANADERIA

9 CHONTADURO
HORTALIZAS DE CLIMA MEDIO: ACELGA, CILANTRO,
ZANAHORIA, TOMATE, HABICHUELA,PEPINO, PIMENTON,

0 |eRijoL AHUYAMA, ARRACACHA, CEBOLLA, ESPARRAGO, PLANTAS
AROMATICAS, (SABILA); EN ROTACION, ASOCIADO O
INTERCALADO CON FRUTALES, CAFE, YUCA, PLATANO,
CACAO

11 | Ccoco PALMA AFRICANA, (PAPA CHINA)
TRANSITORIOS DE CLIMA FRIO: FRESA, UCHUVA, REPOLLO,

12 | PAPA ARVEJA, COLIFLOR, AJO, BROCOLI, TRIGO, ULLUCO

13 |CACAO PLATANO, (NOGAL)

14 | ARROZ BAJO RIEGO Y SECANO SOYA, SORGO
FRUTALES DE CLIMA MEDIO: CITRICOS (NARANJA,

15 | NARANJA MANDARINA, LIMON), MARACUYA, GRANADILLA, GULUPA,
GUAYABA PERA, GUAYABA MANZANA, MACADAMIA

16 | AGUACATE
FRUTAS VARIAS DE CLIMA CALIDO: PAPAYA, GUANABANA,

17 | MANGO NARANJA, MANDARINA, LIMON, AGUACATE, CARDAMOMO,
PINA, MELON, PATILLA, (MANI, IRACA)

18 | MORA LULO, TOMATE DE ARBOL
FLORES, FOLLAJES, PEPINO, PIMENTON, PLANTAS

19 | TOMATE BAJO INVERNADERO AROMATICAS

20 | QUINUA

21 | PISCICULTURA (CONTINENTAL) TRUCHA, TILAPIA ROJA, TILAPIA PLATEADA, CACHAMA, YAMU

23
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»  Undocumento con uninforme técnico de evaluacién de tierras para 11 municipios
del Catatumbo con sus mapas de evaluaciéon y sus mapas de aptitudes altas y
moderadas

Este proyecto ayuda a responder las metas de CONPES de Catatumbo, y actualmente
presenta un avance del 42,4%; se encuentra en fase de diagndstico y sistematizacion de
informacion en los aspectos biofisicos del drea de estudio.

En este sentido, en el componente biofisico se ha adelantado la investigacion requerida
para la elaboraciéon del diagndstico fisico natural del drea estudiada, asi como la
elaboracién de las fichas electronicas de las unidades de tierras, los tipos de utilizacion
de la tfierra y los requerimientos de los cultivos.

Se llevd a cabo el diseno de las fichas TUT s para: Café, Cebolla bulbo, Frijol tecnificado,
Pldtano, Tomate, Yuca, Papaya, Pimentdn, Pina, Cacao, Cana Panelerea, Lulo, Maiz,
Palma de aceite, Caucho, Gulupa, Pepino Cohombro, Aji, Tabaco, Pasto Guinea,
Braquiarias, Cedro, Abarco, Pardillo, que fueron construidas de acuerdo a la
metodologia de Evaluacion de Tierras con fines agropecuarios, en la cual; se definid, la
estructura econdmica para la validacion de la informacion. Estas fichas, contienen los
criterios de orientacién del mercado, necesidad de capital, mano de obra, fuentes de
energia y fenencia de la tierra.

Para el componente socioecondmico, se realizd la consulta y andlisis de la disponibilidad
de fuentes de informacion secundaria fiable, siendo este, un elemento clave para el
desarrollo de las actividades y tareas. Inicialmente, se definieron las variables que se van
a utilizar, como es la unidad de andlisis, depuracion y en algunos casos se constata y
valida la informacién con ofras fuentes, en las temdaticas de identificacion del mercado
laboral de la regién de estudio y en el andlisis de indicadores de seguridad como las
tasas de homicidios y acciones armadas en Ios municipios, entre ofros.

En lo econdmico se realizd la priorizaciéon y depuracion de los productos agropecuarios
mediante metodologia de mercados agropecuarios de UPRA de la gobernaciéon de
Norte de Santander, analizdndose desde su drea sembrada y produccion total de cada
cultivo y en cada municipio de la region del Catatumbo.

El componente socioecosistémico ha avanzado en la determinacién de ciertas
variables, ademds de actualizar el Mapa de Coberturas de la Tierra a escala 1:100.000,
mediante la metodologia Corine Land Cover adaptada para Colombia en once (11)
municipios de la region del Catatumbo en el departamento de Norte de Santander.
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> Un documento de las etapas de diagndstico y geoprospectiva de los proyectos de
ordenamiento productivo con enfoque territorial en zonas priorizadas.

En el marco del Proyecto de Inversion C-450-1100-3 "Fortalecimiento de la Planificacion
del Uso Eficiente del Suelo Rural y la Adecuacion de Tierras a Nivel Nacional”, el cual tiene
como objetivo 2 "Desarrollar metodologias, lineamientos y criterios para la planificacion
del uso eficiente del suelo rural y proyectos de adecuacion de fierras”; y considerando
que para lograr dicha meta, la UPRA, debe desarrollar la actividad 2.1 encaminada a:
"Desarrollar estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la adecuacion de
tierras y el ordenamiento productivo”, se ha conformado un equipo de trabagjo
denominado “Brigada Territorial”, cuyo producto principal es formular “Un documento
de las etapas de diagndstico y geoprospectiva de los proyectos de ordenamiento
productivo con enfoque territorial en zonas priorizadas”.

En el dmbito de los acompanamientos de la UPRA a los territorios en la formulaciéon de
los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural - OPSPR, para el
2015 se pretende adelantar las fases de diagndstico y geoprospectiva.

En la etapa de diagndstico se busca desarrollar la evaluacion de tierras con fines
agropecuarios, la caracterizacion de la situacion socioinstitucional y los procesos de
tenencia, distribucidon y mercado de tierras del departamento en escalas generales. En
la etapa de prospectiva se planea avanzar en la elaboracién del escenario tendencial
de los usos agropecuarios.

Entfre los meses de febrero y marzo de 2015 se conformé el equipo de trabajo responsable
del Proyecto, integrado por 14 profesionales con distintas profesiones y experiencias, en
las dareas de gestion de conocimiento, evaluacion de ftierras, juridicos, mercado de
tierras, tenencia de la tierra y mercados agropecuarios. Los cuales estdn liderados en 2
grupos de trabajo, cada uno con un coordinador.

Durante el primer semestre se priorizaron los departamentos de Norte de Santander y
Tolima para iniciar la formulacion del POPSPR, con los cuales se inicié la fase de arreglos
administrativos con miras a concretar un Convenio Interadministrativo. Con el
departamento de Tolima se elabord un prediagndstico y se firmd el acuerdo No. 206 de
2015 (06 de mayo), mientras que con el segundo se adelantd Unicamente la elaboracion
del prediagndstico general que estard a disposicion para continuar la colaboracion con
el departamento para la formulacion del POPSP.

Con relacién a los territorios priorizados, también se logrd suscribir dos acuerdos
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adicionales, uno con la Universidad del Meta para la evaluacidon de tierras en la
Altillanura y otro con el departamento de San Andrés y Providencia. Asi mismo en el
marco del proceso de apoyo al departamento del Cauca, se da apoyo ala elaboracion
de la evaluacion de tierras para todo el departamento y se adelantara el prediagndstico
general.

Adicionalmente, durante el primer semestre del ano se han prestado apoyos a otras
dreas y proyectos de la UPRA asi:

APOYOS DEPARTAMENTOS
Evaluacion de Tierras Catatumbo Norte de Santander
Evaluacion de Tierras Norte del Cauca Cauca
Estudio de Tenencia Atldntico

Bolivar
Matriz de caracterizacion Bolivar

Meta
Estudio reactivacion cultivo de cebada | Boyacd
Altiplano Cundiboyacense Cundinamarca
Andlisis de Mercados Agropecuarios Meta

> Un documento con una metodologia y la zonificaciéon del territorio nacional con
fines agropecuarios para las cadenas productivas priorizadas

El documento prioriza cuatro cadenas productivas dadas por la UPRA aplicando la
metodologia de zonificacion para la escala 1:100,000, tendrd un alcance de tipo
Nacional y se obtendrdn cartografia temdtica de los componentes fisicos,
socioecosistémicos y socioecondmicos, para lo cual se estd trabajando en los cultivos
de Papa y Palma de Aceite para el primer semestre y arroz y maiz para el segundo
semestre del ano.

El proyecto contendrd los mapas nacionales por cadenas, delimitando las dreas con
aptitud alta, moderada y marginal y las zonas que no son aptas para el establecimiento
de sus cadenas.

Al 30 de junio de 2015, el proyecto tiene un avance reportado del 59,2%, consistente en
la entrega de marco de referencia desde los tres componentes (fisico, socioecondmico
y socioecosistémico), con la terminacién de los modelos conceptuales y cartogrdficos
en la definicidon de variables y criterios para los cultivos de la Papa y la Palma de Aceite,
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la validaciéon de criterios, variables y rangos con las Federaciones de Papa y Paima y la
comprobacién de campo de las variables y de los criterios para la obtencién de los
mapas de aptitud para estos dos cultivos, priorizando los departamentos de
Cundinamarca, Boyacd, Antfioquia y Narino para el cultivo de la Papa vy los
departamentos de la Costa Caribe, Magdalena Medio y los Llanos Orientales para el
cultivo de Palma de Aceite.

A continuacién se presenta el modelo cartogrdfico elaborado por la oficina TICs de la
UPRA con el acompanamiento y asesoria del grupo de contratistas y profesionales de
planta que laboran en la UPRA para las cadenas priorizadas por el Ministerio en el primer
semestre.

MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE PAPA
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MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE PAPA
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» Un documento con la aplicacion y validacion de la metodologia de evaluaciéon
de tierras escala 1:25.000 en un sector de la altillanura

Este producto marca una gran importancia debido al lugar donde se va a validar la
metodologia realizada a escala semidetallada para aproximadamente 750.000 ha que
comprende la altillanura plana del municipio de Puerto Gaitdn en el Meta y Santa
Rosalia en el Vichada, esto con fin de responder parte de los compromisos de la UPRA
del CONPES de Altillanura; el proyecto desarrollard en el segundo semestre de 2015y se
oficializa con la firma del Contrato intferadministrativo con la Universidad de los Lianos, el
cual se lleva un avance del 2,5%, donde se definieron las hojas de vidas de las personas
del proyecto, un protocolo para la estructuraciéon y aplicacién de la metodologia de
Evaluacion de Tierras con fines agropecuarios, escala 1:25.000 y el respectivo
cronograma de trabajo.
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Actividad 2.2. Desarrollar instrumentos para la planificacion del uso eficiente del suelo,
la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

> Un documento con una metodologia y aplicaciéon a escala general para
establecer las dreas potenciales de adecuacion de tierras a escala 1:100.000

La UPRA tiene como una de sus funciones: elaborar iniciativas de cardcter técnico
relacionadas con la adecuacioén de tierras y el uso eficiente del suelo rural; esta funcion
enmarca la necesidad de estructurar un instrumento que permita la adecuada
identificaciéon, en un marco nacional, de identificar las dreas con potenciales para la
adecuacion de tierras, enmarcadas enriego y drenaje, que permita focalizar los recursos
del sector de manera planificada.

La clasificacion de tierras para riego y drenaje es una necesidad urgente que el pais
tiene como parte importante de su ordenamiento productivo y territorial. Tal clasificacion
deberd establecerse con el propdsito de que en el futuro las explotaciones
agropecuarias estén en armonia con un uso eficiente del suelo y del agua y puedan
lograrse cambios sustanciales no solo en cantidad, sino en calidad de la produccion;
sélo en esta forma Colombia podrd penetrar competitivamente en los mercados
internacionales, dentro de un marco de sostenibilidad en términos de conservacion de
nuestros recursos de tierra y agua en el tiempo y el espacio.

Es importante senalar que por falta de una clasificacidon coherente de la aptitud de
nuestras tierras para riego y drenaje, muchas de las dreas que en el pasado fueron
identificadas como aptas para proyectos de adecuacion de tierras parariego y drenaje,
hoy estdn siendo explotadas en cultivos que no son armoénicos con el potencial
agroecoldgico caracteristico de algunos de los distritos de riego, sino que mds bien
obedecen a la defensa de la tradicion de los agricultores locales.

El proyecto lleva actualmente un avance del 55,5% y comprendid en la primera etapa
la elaboraciéon del estado del arte con revisidon de bibliografia nacional e internacional,
el cual ha sido la base de sustentacion de las variables a tener en cuenta, ya que
Colombia no contaba con un mapa de esta indole.

Se estructurd y definicibn de las variables de los componentes: biofisicos,
socioecondmicos y ambientales, sustentados y validados de acuerdo a la revision de
bibliografia nacional e intfernacional, metodologia del cual se espera ajustar de acuerdo
a los resultados de cartografia tematica.
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> Un documento con una metodologia y aplicaciéon a escala general para
establecer las dreas potenciales de zonas aptas produccidon avicola a escala
1:100.000

Para los procesos de ordenamiento productivo a nivel sectorial, la UPRA avanza en la
formulacion del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad para la
industria avicola, mediante la elaboracion de lineamientos, criterios e instrumentos
técnicos que mejoren la sostenibilidad y competitividad del sector. Aqui se incluye el
desarrollo, implementacion y validaciéon de la metodologia general para la
identificacion de zonas potenciales para la avicultura a escala 1:100.000, asi como la
formulacion de lineamientos, criterios e instrumentos relacionados con los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial.

Ala fecha se tienen las bases conceptuales y metodoldgicas generales del modelo de
zonificaciéon, y la estructuracion preliminar de criterios y variables en cuatro
componentes: biofisico, sanitario, socioecosistemico y socioecondmico. Igualmente se
desarrolld y aplicéd la metodologia para el diagndstico y linea base, y se avanza en la
sistematizacion, procesamiento y andlisis de informacion.

> Un documento con una metodologia y aplicaciéon a escala general para
establecer las dreas potenciales de zonas aptas produccidén acuicola y pesquera
a escala 1:100.000

AUNAP y UPRA suscribieron un convenio para aunar esfuerzos orientados a la generacion
de lineamientos e instrumentos que fortalezcan los procesos de toma de decisiones por
parte del gobierno nacional, los gremios y entes territoriales respecto a la planificacion
del ordenamiento productivo de la pesca y la acuicultura del Pais.

Siguiendo un proceso de planificaciéon participativa con enfoque integral, se elaborard
la metodologia para la identificacion de Ias zonas del pais con mayor aptitud para la
pesca y la acuicultura a escala 1:100.000. El producto final del 2015 serd el mapa de
zonificacion de apftitud instrumento que hard visible los nucleos de produccion de
importancia para el pais, facilitando la formulacion diferenciada de estrategias que
mejoren la competitividad y sostenibilidad del subsector.

Durante el primer semestre de 2015 se elabord la propuesta de la metodologia de
zonificacion de aptitud de las actividades acuicultura y pesca y a la fecha cuenta con
un avance en la estructuracion de los criterios y variables para los componentes fisico,
socio eco sistémico y socio econdmico (ver tablas 1 y2). Los criterios y variables son
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resultado de los importantes aportes suministrados por expertos en el tema de diferentes
instituciones.

PESCA MARINA PESCA CONTINENTAL
Componente Criterio
Aspectos oceanografico . Dindmica fluvial de los cauces principales
— Fisico
Fisico Batimetria Topografia
Tipo de sustrato Infraestruciura y logistica
Geofisica marina Mercado laboral
Infraestructura y logistica Socio- Seguridad ciudadana
Mercado laboral Econdmico Institucionalidad
Seguridad ciudadana Condiciones de vida
Socio- Institucionalidad Condicion del pescador
Econémico | Condiciones de vida Dindmica pesquera
Condicion del pescador Areas de importancia ecolégica y
pesquera del recurso
Dinamica pesquera Socio- Ecosistemas
Sodio - Arelas de impt?rtancia pesqueray Ecosistémicos Estado de los ecosisiemas
Ecosistérmico habitas esenciales del recurso
Perturbacion Ambiental Perturbacion Ambiental

Tabla 1T Componentes y criterios para la zonificacion de la pesca

ACUICULTURA CONTINENTAL

ACUICULTURA MARINA

Componente Criterio

Componente Criterio

Relieve

Disponibilidad de Agua

Caracteristicas

Dinamica y Calidad del Agua

- L L . Suelos
Fisico Fisicoquimicas del agua Fisico
Caracteristicas
fisicoquimicas del Suelos Clima
Clima
. ., . |Contaminacion ) L . .
Socioecosistémico Socioecosistémico | Ecosistemas estratégicos
Coberturas

Costo de la ierra

Disfribucion y tamafio de
las ferras rurales

Infraestructura y logistica

Socioeconomico Mercado laboral

Seguridad ciudadana

Insfitucionalidad

Condiciones de vida

Costo de la ierra
Disfribucion y tamafio de las
tierras rurales
Infraestructura y logistica
Mercado laboral

Seguridad ciudadana
Insfitucionalidad
Condiciones de vida

Socioeconémico

Tabla 2 Componentes y criterios para la zonificacion de la acuicultura

De igual forma se adelantd la caracterizacion de los tipos de uso de la acuicultura (TUA)
(llustracion 2), es decir de los sistemas de gestion la acuicultura y la pesca representados
en los diferentes escenarios de produccion a ser modelados. Para la acuicultura se han
identificado fres escenarios: El primero, la acuicultura continental de aguas cdlidas v frias;
segundo, para la acuicultura marina los sistemas de producciéon representativos son
camardn, cobia y bivalvos y tercero, acuicultura de peces ornamentales de especies
nativas y exdticas de agua dulce.
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llustracion 1 TUT Acuicultura

Para la pesca se han identificado 10 tipos de aprovechamiento de la pesca (llustracion
2). Siete tipos de pesca marina y tres tipos de pesca continental. Resultado del taller con
expertos en pesca se determind que los criterios de los componentes fisicos vy
socioecosistémico tendrdn el objetivo de identificar zonas potenciales para la pesca (de
acuerdo con la pesqueria); y el andlisis del componente socioecondmico, permitird
evaluar variables como infraestructura, logistica, seguridad, dindmica pesquera,
condicién del pescador entre otros con el fin de determinar la aptitud de los municipios
identificando nucleos o cluster para el procesamiento y la comercializacion de los
productos pesqueros de acuerdo con los estdndares de calidad e inocuidad
establecidos para el mercado nacional e internacional (Anexo 1: Matriz de
componentes-criterios-variables).

" gy TODOSPORUN

®) MINAGRICULTURA

- FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota, Colombia (671) 2457307
direccion@upra.gov.co

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

/Aguas someras

Aguas profundas

Il

Medianos pelagicos |

~ Demersales y bento-pelégicos

:

llustracion 2 Tipos de Aprovechamiento de la pesca

La propuesta se ha visto fortalecida a raiz de la conformacién de la mesa técnica
interinstitucional, de la cual hacen parte: el Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Ambiente, ICA. INCODER, Cormagdalena, miembros de la academia e institutos de
investigacion: Universidad Nacional sede Palmira, Sinchi, INVEMAR, CENIACUA y CEINER;
representantes de ONG’s: Fundacion Humedales, Conservacion Internacional, Funindes;
y organismos Internacionales: FAO Colombia.

Para la fundamentacion de la metodologia el equipo de trabajo adelanta la
elaboracién de la linea base del marco normativo, a la fecha se cuenta con un
compilacion de 120 normas que regulan las actividades de pesca y acuicultura en el
territorio nacional, de las cuales ya se han revisado 20 relacionadas con las cuotas
globales de pesca. De igual manera se cuenta con una revision de antecedentes,
contexto mundial y regional de la pesca y la acuicultura, marco juridico, marco de
referencia y tedrico para el diagndéstico y el desarrollo como tal del estado
de las pesquerias marinas del Pacifico colombiano con sus respectivas fichas de especies
asociadas.

Para el segundo semestre, el esfuerzo estard dirigido a la documentacién del marco
conceptual de la metodologia, la elaboracion del modelo cartogrdfico para determinar
zonas aptas y desarrollar los talleres de retroalimentacion con los actores estratégicos de
los diferentes eslabones de las cadenas de la acuicultura y la pesca.
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> Un documento con el andlisis de desempeno competitivo comercial para cadenas
agropecuarias priorizadas

Con el fin de incorporar criterios de competitividad a los procesos de ordenamiento
productivo, para el 2015 la UPRA realizard un andlisis del desempeno competitivo para
cadenas agropecuarias priorizadas, con énfasis en el eslabdn primario, como insumo
para orientar los procesos de planificacion y uso eficiente del suelo considerando la
perspectiva de los mercados.

A la fecha se tiene definido el marco conceptual y metodoldgico para el andlisis de
competitividad, se analizaron referentes y estudios de caso sectoriales y se avanza en la
buUsqueda, organizacién, procesamiento y cdlculo de indicadores para las cadenas
seleccionadas: forestal, palma, caucho, cacao, papa, maiz, arroz y hortifruticolas (aij,
aguacate, papaya, mango, cebolla y pina)

Actividad 2.3. Desarrollar criterios y lineamientos para la planificacion del uso eficiente
del suelo, la adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo.

Con el desarrollo de esta actividad se espera generar documentos que contengan,
lineamientos y criterios generales para la planificaciéon del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de tierras y el ordenamiento productivo del suelo rural como elementos
orientadores de la politica, aplicables a diferentes escalas en el territorio y enfocado a
los diferentes actores que confluyen en éste.

> Un documento con la actualizacion del manual de normas técnicas bdsicas para
realizacion de proyectos de adecuacioén de tierras

Con el fin de proveer una herramienta para que la ejecucion de las obras de
adecuacion de tierras se realicen bajo reglamentos nacionales actualizados, estdndares
internacionales y la incorporacion de nuevas metodologias técnicas, la UPRA proyectd
la actualizacién del Manual de Normas Técnicas Bdsicas de Adecuaciéon de Tierras, que
establezca la metodologia aplicable al estudio, priorizacion y desarrollo de Obras de
Adecuacion de Tierras, de tal forma que permita actualizar los mecanismos utilizados
para dichas acciones a la luz de una evaluacion integral, con el fin de mejorar la
actividad del servicio publico de adecuacién de tierras, la eficiencia y eficacia de la
actividad del Estado y la utilizacién de los fondos publicos.

Ademds de permitir contar con un instrumento para que los organismos formuladores de
politica, los organismos ejecutores publicos y privados de proyectos, las firmas
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consultoras, los beneficiarios, dispongan de fundamentos de orden técnico, econdmico,
financiero, social, ambiental y normativo, que sirva de guia general para el proceso de
adecuacion de tierras.

Para lo cual la UPRA a fravés del “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERNACIONAL No. 179 DE 2015 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD DE PLANIFICACION DE
TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECURIOS, UPRA Y LAS
EMPRESAS DE TRANSFORMACION AGRARIA S.A., Y TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS
S.A., CON SUS RESPECTIVAS SUCURSALES EN COLOMBIA", ala fecha, adelanta el proceso
pre-contractual para la mencionada actualizacion, que contempla -entre otras- las
diferentes etapas de pre-inversion, inversion, operacion, administraciéon, mantenimiento
y manejo integral de los proyectos, con alcance detallado de los estudios requeridos y
con estdndares internacionales; la incorporacion de nuevas metodologias técnicas
utilizadas a nivel internacional aplicables a este manual, con el fin de generar procesos
de transformacion del subsector.

> Un documento con las directrices para elaborar, revisar y evaluar los estudios en las
etapas de inversion y AOM para proyectos de adecuacion de tierras

En desarrollo de los estudios para la planificacion del uso eficiente del suelo, la
adecuacion de fierras y el ordenamiento productivo, desde la Direccion se advirtié la
necesidad de continuar con el proceso de adecuacion de tierras en su segunda y
tercera etapa y en ese sentido se proyectd la formulacion de las “Directrices para
elaborar, revisar y evaluar los estudios en la etapas de Inversion y Administracion,
Operacién y Mantenimiento para proyectos de adecuacién de tierras”.

Lo anterior debido a que actualmente, la Adecuaciéon de Tierras en Colombia enfrenta
una problemdtica, por -entre otras- la inadecuada planificacion para la distribucion de
usos y aprovechamientos primarios del suelo, como también a la deficiente regulacion
integral del recurso hidrico, baja mecanizacion e innovacion y transferencia
tecnoldgica, falta de interrelaciones entre mercado, poblacién, recursos y territorio,
atraso en las fransformaciones industriales y comercializacion, falta de pensamiento
colectivo de los productores agropecuarios, la desarticulacion institucional y la ausencia
de una metodologia clara, Unica para el andlisis de viabilidad de proyectos de
adecuacion de tierras, que responda al enfoque territorial.

Por lo anterior, y dando continuidad a las estrategias orientadoras planteadas por UPRA,
en materia de adecuacion de tierras, desarrolld "Un documento que contiene la
propuesta de criterios de evaluacion y priorizacion de los proyectos de adecuacion de
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tieras” y avanza para las etapas de inversion (construcciéon, rehabilitacion,
complementacion y/o ampliacion) y de administracion, operacion, mantenimiento y
manejo integral de los proyectos y distritos de adecuacion de tierras en la formulacion
de los lineamientos, criterios e instrumentos; en la formulacion de los pardmetros técnicos
generales y especificos y en las guias metodoldgicas para éstas etapas, como elementos
orientadores de la politica, para apropiar al sub-sector la nueva vision de la Adecuacion
de Tierras y se constituya como instrumento del ordenamiento productivo, el cual en
conjunto con el ordenamiento social de la propiedad, permitirdn alcanzar la gestion
sostenible del suelo rural y del agua, enlas dreas de los distritos de adecuacion de tierras.

»  Undocumento con el marco estratégico de la politica nacional de adecuaciéon de
tierras — Fase 1

La UPRA como orientadora de politica de la gestion del territorio para usos
agropecuarios, tiene como funcion planificar y producir lineamientos, indicadores vy
criterios técnicos para la toma de decisiones sobre el uso eficiente del suelo para fines
agropecuarios, la adecuacion de fierras y el seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas en estas materias, por lo tanto se requiere elaborar el marco estratégico de la
politica nacional de adecuacion de tierras, a partir de la elaboracion de un diagndstico
que identifique los principios, objetivos, lineas de accién estratégica, actividades y metas
de corfo, mediano y largo plazo en su formulacion; para el cumplimiento de los objetivos
de la UPRA.

El propdsito de este producto es brindar una solucion por medio de la planeacion
estratégica sostenible, en la cual se tenga en cuenta los componentes econdmicos,
sociales, ambientales, juridicos e institucionales. De esta manera, la planeacion del
marco estratégico de una Politica Nacional de Adecuacion de Tierras, definird
instrumentos para estimular la adecuacién de tierras, el riego y el manejo sostenible de
los recursos naturales para conservar su potencial productivo.

El diagndstico servird para disponer de un sistema de informacion bdsico, organizado e
integral que contribuya a la toma de decisiones de politica publica.

El presente producto estd programado para el segundo semestre del 2015.

> Un documento con LCI generales para la incorporacion de aspectos de mercado
al ordenamiento productivo
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Para fortalecer los procesos de ordenamiento y planificacion a nivel territorial se dio inicio
en 2015 al proceso de elaboraciéon de lineamientos, criterios e instrumentos generales
para la incorporacidén de aspectos de mercado a la planificacion y ordenamiento
productivo agropecuario, de tal manera que se identifiquen y prioricen las alternativas
productivas con mayor perfil competitivo con base en un andilisis tfécnico del mercado,
su evolucidn y principales tendencias.

Se elabord propuesta preliminar de los lineamientos y criterios para incorporar aspectos
del mercado al ordenamiento productivo agropecuario y se inicidé el proceso de
validaciéon de dichos lineamientos y criterios a nivel territorial. Como instrumento se
elabord la guia técnica para priorizar las alternativas productivas agropecuarias para el
proceso de evaluaciéon de tierras, en el marco de la primera etapa de la estrategia de
formulacion de los planes de ordenamiento productivo.

Objetivo Especifico 3. Realizar seguimiento y evaluacion de politicas en términos de uso
eficiente del suelo rural y adecuacion de tierras

Actividad 3.1 Actualizar la linea base de uso eficiente del suelo y adecuacién de tierras.

Con esta actividad se apoyard desde los componentes biofisico, Agricultura familiar,
mercados y produccion agropecuaria, u otras femdaticas que se prioricen, la
actualizacién y retroalimentacion de los indicadores de Estado, Presion y Gestidon para
la linea base de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras. De igual forma se
actualizard la linea base con los indicadores propuestos, con el fin de definir, ajustar y
validar los criterios de planificacion y desarrollo de proyectos enmarcados en la
estrategia de Seguimiento y Evaluacién de Politicas PUblicas Agropecuarias.

> Un documento de indicadores nacionales de linea base de uso eficiente del suelo
y ordenamiento productivo

El presente proyecto tiene como objetivo Actualizar la linea base de uso eficiente del
suelo y adecuacion de tierras segun la estructura temdatica del Ordenamiento Productivo
y de la DUES.

La actualizacion de la linea base de la DUES permitird el monitoreo, seguimiento y
evaluacion de planes, programas, proyectos y politicas publicas relativas a la GESTUA, y
facilitard el proceso de toma de decisiones a instancias directivas para para la
consecucion de niveles 6ptimos de gestion.
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La UPRA actualmente cuenta con una bateria de indicadores de Linea Base, que se ha
disenado desde las Direcciones de Ordenamiento de la Propiedad y Mercado Tierras y
de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, no obstante, para la consolidaciéon y
mantenimiento de la misma, se considera necesario una constante revision, andlisis,
actualizaciéon y recoleccion de informacion requerida.

Objetivo Especifico 5. Fortalecer la administraciéon, atencién, control y organizacion
institucional.

Actividad 5.1: Redlizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto de
uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras.

Con esta actividad se busca fortalecer la gestion institucional de la UPRA vy los productos
generados para el uso eficiente del suelo y adecuacion de tierras, a través de la
realizacion de eventos y talleres técnicos y académicos, y publicaciones a través de
diferentes medios impresos y virtuales en temas de Ordenamiento productivo y
adecuacion de fierras.

4.1.1.1. Resumen de las Metas 2015
%
s P Ny Ejecutado a
No. Objetivo Especifico Descripcion Del Producto .,
30 de junio
Consolidar informacion
en materia de uso
. ., 1.1.1. Un documento con un marco conceptual
eficiente y adecuacién o ., ., 40,8%
1 . para la planificacion y estructuracion del banco
de tierras para emplearla ., .
de proyectos de adecuacion de tierras fase 1.
en procesos de
planificacion.
2.1.1. Un documento con un informe técnico de
evaluacion de tierras para 29 municipios del 28%
Desarrollar metodologias, | Cauca con sus mapas de evaluacién y sus
lineamientos y criterios mapas de apftitudes altas y moderadas.
5 para la planificacion del | 2.1.2. Un documento con un informe técnico de
uso eficiente del suelo evaluacion de tierras para 11 municipios del 42,5%
rural y proyectos de Catatumbo con sus mapas de evaluacioén y sus
adecuaciéon de tierras. mapas de aptitudes altas y moderadas.
2.1.3. Un documento de las etapas de 56,4%
diagndstico y geoprospectiva de los proyectos
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%
No Objetivo Especifico Descripcion Del Producto JaSueC
: ! B P 30 de junio

de ordenamiento productivo con enfoque
territorial en zonas priorizadas.

2.1.4. Un documento con una metodologia y la
zonificacién del territorio nacional con fines 59,2%
agropecuarios para las cadenas productivas
priorizadas.

2.1.5. Un documento con la aplicacién vy
validacién de la metodologia de evaluacién de 10,.5%
fierras escala 1:25.000 en un sector de la
altillanura.

2.2.1. Un documento con una metodologia vy
aplicacién a escala general para establecer las 55,5%
dreas potenciales de adecuacion de tierras a
escala 1:100.000.

2.2.2 Un documento con una metodologia vy
aplicacién a escala general para establecer las 33.8%
dreas potenciales de zonas aptas producciodn
avicola a escala 1:100.000.

2.2.3. Un documento con una metodologia y
aplicacién a escala general para establecer las 49,9%
dreas potenciales de zonas aptas produccidn
acuicola y pesquera a escala 1:100.000.

2.2.4. Un documento con el andlisis de
desempeno competitivo comercial para
cadenas agropecuarias priorizadas.

2.3.1. Un documento con la actualizacién del
manual de normas técnicas bdsicas para 15%
realizacién de proyectos de adecuacién de
tierras.

2.3.2. Un documento con las directrices para
elaborar, revisar y evaluar los estudios en las 48%
etapas de inversion y AOM para proyectos de
adecuacién de tierras.

2.3.3. Un documento con el marco estratégico
de la politica nacional de adecuacion de tierras
- Fase 1.

2.3.4. Un documento con LCI generales para la
incorporacion de aspectos de mercado al
ordenamiento productivo.

20%

10%

20%
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%
s P Ny Ejecutado a
No. Objetivo Especifico Descripcion Del Producto .,
30 de junio
Realizar seguimiento y
evaluaciéon de politicas 3.1.1. Un documento de indicadores nacionales
L . . 55,2%
3 en términos de uso de linea base de uso eficiente del suelo y
eficiente del suelo ruraly | ordenamiento productivo.
adecuaciéon de tierras.
5.1.1. Seis (6) eventos en tfemas de
Fortalecer la ordenamiento productivo y adecuacion de 27.3%
5 administracién, atencion, | tierras.
control y organizacion 5.1.2. Seis (6) publicaciones en temas de
institucional ordenamiento productivo y adecuacién de 20%
tierras.
2.1.2 Proyecto “Formulacion y ajuste de una metodologia general para la zonificacion

de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y oriente la
inversion del sector agropecuario”

El proyecto para 2015 se denomina “Formulacion y ajuste de una metodologia general
para la zonificacién de plantaciones forestales con fines comerciales que direccione y
oriente la inversion del sector agropecuario”, y estd encaminado a atender la
problemdatica del pais que se presenta debido a que el desarrollo de proyectos de
inversion forestal a gran escala en Colombia, no han alcanzado el impacto deseado en
el desarrollo de las zonas rurales; dado que la zonificacion forestal existente no obedece
a una serie de criterios técnicos adecuados, aplicables y articulados al dmbito nacional
y su énfasis no ha sido enfocado comercialmente, situaciéon que hace que la foma de
decisiones sobre la orientaciéon en la formulacion de la politica y destinacion de recursos
publicos y privados para el desarrollo de proyectos de inversion forestal se realice sin el
suficiente soporte técnico.

40

(&) MINAGRICULT

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5>-8 (571) 552 9820
Bogotd, Colombi (571) 245 7307
direccion@upra.gov.cc

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

Objetivo General

Revisar la zonificacion de plantaciones forestales comerciales, ajustGndola vy
actualiz&dndola, para tener un insumo que permita orientar la formulacién de politicas y
destinacion de recursos para el desarrollo de proyectos de inversion forestal.

Objetivos Especificos

e Definir ineamientos para el gjuste de la metodologia general de zonificacién de
plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que hagan
eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

« Definir los lineamientos a tener en cuenta para el gjuste de la metodologia de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales semidetallada,
escala 1:25.000, de los nucleos forestales priorizados y con informacion disponible.

2.1.2.1 Avances a junio 30 de 2015

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos a continuacion se
presenta el avance de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico 1. Definir lineamientos para el ajuste de la metodologia general de
zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales a escala 1:100.000, que
hagan eficientes el direccionamiento de politicas y recursos a nivel nacional.

Actividad 1.5. Realizar la zonificacion para cultivos comerciales priorizados (caucho y
cacao) del pais a escala 1:100.000, version 1.

> 1.5. Mapa de zonificaciéon para cultivos comerciales de caucho (Hevea brasiliensis)
y cacao (Theobroma cacao) del pais a escala 1:100.000, version 1

Esta actividad busca elaborar mapas que permitan identificar zonas aptas para el
establecimiento de cultivos comerciales de caucho (Hevea brasiliensis) y cacao
(Theobroma cacao) a escala 1:100.000, aplicando la metodologia de identificacion de
zonas aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales
generada por la UPRA en el proyecto de zonificaciéon para plantaciones forestales con
fines comerciales, determinando a nivel nacional zonas con aptitud alta, media, baja y
zonas sin aptitud para el establecimiento de los cultivos antes senalados.
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Conceptualmente la metodologia se fundamenta en el Enfoque Sistémico y en el
esquema de Evaluacion de Tierras de la FAO y utiliza herramientas de Andlisis Jerarquico
Multicriterio (AHP) para definir procesos de integracion de los distintos criterios a través
de un Proceso Andlitico Jerdrquico, el cual se basa en la estructuracion jerdrquica y
comparacion de pares de alternativas.

Estos mapas se obtienen a través de la integracion de los mapas resultante de los
componentes fisico, socioecondmico y socioecosistémico, los cuales se generan a fravés
de la identificacion de las variables y criterios, cuya informacion se normaliza vy
estandariza para realizar una suma lineal ponderada en la cual los criterios son
combinados aplicando los pesos calculados a cada uno por el método AHP, seguido
por una sumatoria ponderada de los resultados para generar el mapa de aptitud por
cultivo.

Al 30 de junio de 2015, este producto tiene un avance reportado del 77,5%, consistente
en la entrega de los mapas tematicos de las cadenas priorizadas, la integracion de los
mapas temdticos por componente, actividad que estd en ajustes actualmente, de
acuerdo a los resultados de las versiones preliminares para los cultivos de la caucho y
cacao y la validacién de criterios, variables y rangos y la comprobacion de campo de
las variables y de los criterios para la obtencidén de los mapas de aptitud para estos dos
cultivos, priorizando los departamentos de Santander - Norte de Santander, Arauca y
Huila — Caquetd, para el cultivo de cacao y los departamentos de la Santander —
Boyacd, Codrdoba - Norte de Antioquia — Bolivar y Meta - Casanare para el cultivo de
caucho.
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Mapa preliminar de zonificacidn de aptitud para el cultivo de caucho

Actividad 1.6. Realizar la memoria técnica del mapa de zonificacion para cultivos
comerciales priorizados (caucho y cacao) a escala 1:100.000, nivel nacional, version 1.

»  Memoria técnica de zonificacion para cultivos comerciales de caucho (Hevea
brasiliensis) y cacao (Theobroma cacao) nivel nacional a escala 1:100.000, version
1

Se estd redlizando el documento técnico denominado memoria técnica de dos

cadenas productivas priorizadas por el MADR vy la UPRA, aplicando la metodologia de

zonificacioén para la escala 1:100.000, las cuales tendrdn un alcance de tipo Nacional.

Este documento busca recoger, con detalle, todos los pasos que se han seguido para
construir los mapas de identificacion de zonas aptas, a fin de establecer con claridad el
desarrollo metodoldgico empleado, criterios y variables tenidas en cuenta e identificar
los alcances y limitaciones del instrumento generado por la UPRA, facilitando, al lector o
interesado en el producto, su comprension.
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Al 30 de junio de 2015, este producto tiene un avance reportado del 87,5%, consistente
en la entrega de linea base y marco de referencia actualizados desde los fres
componentes (fisico, socioecondmico y socioecosistémico), la elaboracién de modelos
conceptuales y cartograficos en la definicidon de variables y criterios para los cultivos de
la caucho y cacao vy la elaboracion de fichas de técnicas de variables y criterios.

MODELO CARTOGRAFICO PARA ZONIFICACION DE APTITUDES PARA EL CULTIVO DE CACAO
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Objetivo Especifico 2. Definir los lineamientos a tener en cuenta para el ajuste de la
metodologia de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales
semidetallada, escala 1:25.000, de los nUcleos forestales priorizados y con informacion
disponible.

Actividad 2.3. Consolidar y ajustar la metodologia para su aplicacion a escala 1:25.000,
de acverdo a los lineamientos técnicos identificados y aplicacion de la misma en las
dreas priorizadas.

» Metodologia de zonificacion para plantaciones forestales con fines comerciales
a escala 1:25.000.

Actividad 2.4. Generar mapas de zonificacion de plantaciones forestales con fines
comerciales, a escala 1:25.000, en las dreas potenciales priorizadas. Version 1

» Mapa de zonificacion de plantaciones forestales con fines comerciales de las
dreas priorizadas a escala semidetallada (1:25.000). Version 1

Para el desarrollo de estos dos productos y teniendo en cuenta la recomendacion
realizada en el documento CONPES 3827 de 2015, donde se establece que “Solicitar al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, al DNP y a la UPRA adelantar la tercera fase y
perfeccionamiento del ejercicio de la zonificacion de las dreas con aptitud para el
establecimiento de plantaciones forestales comerciales a escala 1:25.000, en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, durante el ano 2015”,
se estd avanzando en los procesos iniciales, ya que estas actividades, se tiene previsto,
se realicen durante el segundo semestre del ano 2015.

Estas actividades buscan generar un documento metodoldgico para la identificaciéon
de zonas aptas para el establecimiento de plantaciones forestales con fines comerciales
a escala semidetallada, el cual se aplicard en las zonas priorizadas (Puerto Gaitdn — Meta
y Santa Rosa, Arjona, Maria La Baja, San Juan de Nepomuceno, San Jacinto y Zambrano
— Bolivar), con el fin de evaluar y ajustar la metodologia establecida.
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Por lo anterior, estos productos, al 30 de junio de 2015, tienen un avance reportado del
20% y 33%, respectivamente, consistente en las labores de confratacion de los
profesionales, elaboracion de los planes de trabajo, identificacion de las zonas piloto de
comun acuerdo con el MADR, MADS y DNP e identificacién, al interior de las zonas piloto
priorizadas, de dreas para realizar visitas de campo con el fin de realizar acercamientos
institucionales y recopilacién de informacion.
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2.1.2.2 Resumen de las Metas 2015
%
No. Objetivo Especifico Descripcion Del Producto Ejecuk;:;: 30de
1.5. Mapa de zonificacion para cultivos
Definir lineamientos para el comerciales de caucho (Hevea
ajuste de la metodologia brasiliensis) y cacao (Theobroma 77,5%
general de zonificacién de cacao) del pais a escala 1:100.000,
. plantaciones forestales con fines | version 1
comerciales a escala 1:100.000, | 1.6. Memoria técnica de zonificacién
que hagan eficientes el para cultivos comerciales de caucho
direccionamiento de politicasy | (Hevea brasiliensis) y cacao 87.5%
recursos a nivel nacional. (Theobroma cacao) nivel nacional a
escala 1:100.000, versiéon 1
- . . 2.3.1 Metodologia de zonificacién para
Definir los lineamientos a tener . .
. plantaciones forestales con fines 20%
en cuenta para el gjuste de la .
. s . comerciales a escala 1:25.000.
metodologia de zonificacién de
5 plantaciones forestales con fines | 2.4.1  Mapa de zonificacion de
comerciales semidetallada, plantaciones forestales con  fines
escala 1:25.000, de los nUcleos comerciales para 2 ventanas de 339
forestales priorizados y con acuerdo a la metodologia °
informacion disponible. semidefallada a escala  1:25.000,
Version 1
2.2 ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y MERCADO DE TIERRAS
2.2.1 Proyecto “Fortalecimiento de la planificacion del ordenamiento social de la

propiedad rural productiva y la regularizacion del mercado de tierras a nivel
nacional.

El proyecto "“Fortalecimiento de Planificacion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural Productiva y de la Regularizacion del Mercado de Tierras nivel nacional”, permite
fortalecer la definicién de lineamientos, criterios, e instrumentos para orientar las politicas
en estas temdticas y realizar el seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

El ordenamiento social de la propiedad rural se define como el Conjunto de procesos
encaminados a la distribuciéon equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a
través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance
del derecho de propiedad y de ofras formas de acceso a la tierra; con el objeto de
lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn social y territorial; y el desarrollo
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socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural. (UPRA, 2015).

Por su parte, la regularizacion del mercado de tierras se entiende como el Conjunto de
intervenciones estatales tendientes a: a) facilitar el acceso y la retenciéon de la tierra a
los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras rurales; b) definir las densidades rurales;
c) reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario; d) mejorar los ingresos
propios de los entes territoriales; y €) desincentivar el fraccionamiento y la concentracion
improductiva de la fierra.

Se realiza mediante: a) el fortalecimiento del marco juridico relativo a la distribucion
equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; el reconocimiento fisico, juridico,
administrativo, econdmico vy fiscal tanto del alcance del derecho de propiedad como
de ofras formas de acceso a la tierra; b) la implementacion de instrumentos de gestion
territorial para incentivar el uso eficiente del suelo rural agropecuario; y c) el
fortalecimiento institucional. (UPRA, 2015).

Objetivos del proyecto
Objetivo General

Fortalecer la definicion de criterios, lineamientos e instrumentos para la planificacion del
ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado de fierras y el
seguimiento de las politicas rurales correspondientes.

Objetivos especificos

» Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras
Rurales.

« Articular la planificacién del Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

« Readlizar seguimiento y evaluacion a las politicas publicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

» Fortalecer la administracion, atencién, control y organizacion institucional.

2.2.1.1 Avances a junio 30 de 2015

El proyecto de Fortalecimiento de la planeacién del ordenamiento social de la
propiedad y mercado de tierras cuenta con 16 productos para cumplir con el objetivo
1 que abarca los temas de acceso a tierras, mercado de fierras y gestion territorial, dos
productos para el objetivo 2 referente a la articulacion institucional, tres productos para
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cumplir con el objetivo 3 de Seguimiento y Evaluacion a politicas publicas y dos
productos para alcanzar el objetivo 4 de fortalecimiento.

Al corte del 30 de junio el avance total del proyecto es del 34%, con un cumplimiento
del 90% del cronograma establecido. El proyecto contempla la realizacion de cinco
consultorias, de las cuales dos se han declarado desiertas, lo que implica la redefinicion
de términos de referencia y la apertura nuevamente del proceso.

Se han asumido proyectos adicionales a los que se encontraban planteados
inicialmente, por solicitud de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y Uso
Productivo del Suelo del MADR, tales como: la elaboracion de la nueva Guia de
Formalizaciéon de la Propiedad Rural, del Programa de Formalizacion de la Propiedad
Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), apoyo a entrenamiento de
los Grupos interdisciplinarios del programa de formalizacion de la propiedad rural del
MADR vy elaborar el proyecto de Ley de regularizacion de la propiedad rural.
Adicionalmente se han destinado esfuerzos a ofras actividades como el apoyo al
Incoder en la formulacién del Plan de Clarificacidon y Recuperacion de baldios que
ordena la Corte Constitucional en la Sentencia 7488 de 2014.

A continuacién se presenta el avance que se tiene frente a cada uno de los productos
del proyecto de inversion a cargo de la Direccion de Ordenamiento de la Propiedad y
Mercado de Tierras.

2.2.1.2 Productos a Obtener 2015

Objetivo 1: Definir y actualizar los criterios, lineamientos e instrumentos para orientar los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 1.1. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de Acceso
a Tierras

Producto 1.1.1 Un (1) documento con el cdiculo del grado de distribucion de la
propiedad rural a nivel nacional y su respectivo andlisis (Vigencia 2015).

El estudio contiene el cdiculo del indice de Gini y sus indicadores complementarios a
nivel nacional, departamental y municipal, a partir de informacién del catastro nacional,
con corte a 1 de enero de 2014, asi como los andlisis correspondientes. Se realizard una
serie de jornadas de validaciéon con diversos actores y estard listo para publicacion en el
segundo semestre.
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Aplicando la metodologia formulada por la UPRA y desarrollando los procesamientos
necesarios para el cdlculo del grado de distribucion, se realizaron diagndsticos
particulares de estructura de la distribucidn predial, concentracién, fraccionamiento y
acumulacion de baldios. Se estdn formulando propuestas generales para la
reestructuracion de la distribucidon de la propiedad.

Se cuenta con los datos de los catastros descentralizados de las vigencias 1 de enero de
2015y se esperan los datos del IGAC para proceder a realizar los cdlculos de distribucion
de la serie de vigencia 2015 y sus respectivos andlisis.

Producto 1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta de estructura del andlisis
de la distribucion de la tenencia de la tierra a nivel nacional y regional.

A partir de los resultados de los programas de formalizacion, restitucion, titulacion de
baldios, encuestas nacionales (resultados disponibles del censo agropecuario) e
informacion de gremios, se estd disenando una metodologia de los andilisis y monitoreo
de la tenencia de la fierra rural en el pais. Se ha avanzado en el diagndstico de la
informacion existente, su caracterizacion y se han planteado los requerimientos
institucionales sobre la misma.

Producto 1.1.3 Un (1) documento que contenga una propuesta de lineamientos para
limitar el fraccionamiento excesivo de la propiedad rural.

El estudio contiene el marco conceptual con base en el contexto nacional e
internacional de instrumentos orientados a su manejo, asi como un andlisis del
fraccionamiento, sus consecuencias econdmicas, sociales, juridicas, productivas vy
ambientales, en dreas seleccionadas como estudios de caso, denfro de los cuales se
incluirdn los distritos de adecuacion de tierras. Asi mismo, se van a proponer alternativas
técnicas y juridicas para evitar el fraccionamiento antiecondmico de la propiedad rural
en dreas con vocacidon agropecuaria en los casos mds recurrentes que estdn
relacionados con procedimientos liquidatorios, adicionalmente propondrd lineamientos
para la determinacion de densidades dentfro del marco del Ordenamiento Territorial. Se
esperan los datos del catastro de vigencia 1 de enero de 2015 para actualizar los andlisis
respectivos. El producto final se consolidard en diciembre de 2015.
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Producto 1.1.4 Una (1) propuesta de instrumento para estandarizar tipos de contrato de
tenencia

El estudio contiene un diagndstico de tipos de contrato de tenencia, una propuesta de
formatos guia y una cartilla orientadora. Asi mismo, una propuesta para regular temas
especificos que busquen fortalecer la seguridad juridica y el cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad.

Este estudio se estd desarrollando mediante contratacidn de una consultoria por la
modalidad de concurso de méritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del
ano 2015.

Producto 1.1.5 Un (1) documento que contenga los lineamientos para la focalizacion
territorial de los programas de regularizacion de la propiedad rural. (Planeacion 2016).

El documento incluye los lineamientos y su aplicaciéon en ejercicios de priorizacion y
focalizacion territorial con INCODER y el MADR para los programas de Formalizaciéon de
la Propiedad Rural, Titulacién de Baldios, SIRA, FNA y Procedimientos Agrarios, para la
planificacion de los programas de regularizacion. Se adelantaron los ejercicios con los
datos de vigencia 2014 para los programas de Formalizacién de la Propiedad Rural y
Titulacion de Baldios. En el segundo semestre se adelantardn los ejercicios para la
focalizacion del proceso de clarificacion como parte de los procedimientos agrarios. Se
esperan los datos del catastro de vigencia 1 de enero de 2015 con el fin de actualizar
los andlisis respectivos para la planificacion de la vigencia 2016.

Adicionalmente incluye la Simplificacion de la Guia Técnica de Formalizaciéon vy la
capacitaciéon del proceso de formalizacion a nivel territorial como apoyo y por solicitud
del MADR.

Producto 1.1.6 Un (1) documento que contenga la fase Geoprospectiva del Plan
Nacional de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

El estudio contiene la formulacion de escenarios posibles y deseables a nivel nacional,
alineando los ejercicios de priorizacién territorial con Incoder y el MADR para el desarrollo
de los programas de formalizacion, titulacién de baldios, SIRA, FNA, procedimientos
agrarios y restitucion de ftierras.

Este estudio se desarrollard mediante contratacion de una consultoria por la modalidad
de concurso de méritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del afno 2015.
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Producto 1.1.7 Un (1) documento de las etapas de diagndstico y geoprospectiva de los
Proyectos de OSP con enfoque territorial en zonas priorizadas.

El estudio desarrolla los diagndsticos territoriales para la formulacion de los POSPR a nivel
territorial, formulacion de los escenarios prospectivos tendenciales de los planes
territoriales, apoyo en la formulaciéon de un proyecto piloto del Plan de Formalizacion,
apoyo en la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad a Nivel
Territorial en territorios priorizados y acompanamiento en la definicion de acuerdos
territoriales derivados de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad. Se estd
tfrabajando con los departamentos de Tolima y Cauca y en algunos territorios como el
Catatumbo, Altillanura y Eje Cafetero y otros territorios de compromisos PARES definidos
por el MADR.

Producto 1.1.8 Un (1) documento que contenga los lineamientos y criterios técnicos en
procedimientos agrarios priorizados.

El estudio contfiene la formulacién de lineamientos y criterios en los procedimientos
agrarios priorizados (clarificaciéon y recuperacion de baldios indebidamente ocupados)
y los efectos de la Ley 1728 / 2014. Se ha avanzado en una fase de diagndstico,
identificacion de cuellos de botella y planificacion de los lineamientos de manera
conjunta con la Direccién de Procedimientos Agrarios del Incoder.

Se ha apoyado al Incoder y a la mesa técnica interinstitucional conformada para
responder a la Sentencia T488, en la definicidon de la estructura del Plan de clarificacion
y Recuperaciéon de baldios, en la definicion y descripcion de actividades, productos,
cronograma y matriz de seguimiento con sus indicadores.

Producto 1.1.9 Un (1) documento que contenga los lineamientos y criterios técnicos en
procesos de regularizacion de la propiedad rural priorizados.

El estudio confiene la formulacion de lineamientos y criterios en los programas de
Restitucion de tierras, Formalizacion de la propiedad privada vy Titulacion de Baldios,
alineados con los acuerdos interinstitucionales y los ajustes normativos que se vayan
desarrollando, con el fin de agilizar, integrar y masificar los procesos de regularizacion de
la propiedad rural. Adicionalmente se trabajan los criterios de OSP en los proyectos de
adecuacion de tierras, zonificacion de sistemas productivos y planes de ordenamiento
productivo para las cadenas avicola, pesquera y acuicola.
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Involucra ademds la revision y ajuste de la propuesta de Ley de Formalizacion y los
lineamientos de OSP y OP en Zonas de Desarrollo Empresarial (Observaciones propuesta
Acuerdo INCODER), asicomo el apoyo técnico ala propuesta de Ley de Zonas de Interés
de Desarrollo Rural y Econdmico -ZIDRES.

Actividad 1.2. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Mercado de Tierras.

Producto 1.2.1 Una (1) propuesta metodoldégica para el diagndstico y reorientacion
preliminar de instrumentos fiscales para la gestion del suelo rural.

El estudio busca consolidar los fundamentos conceptuales y tedricos con base en el
contexto nacional y algunas experiencias internacionales aplicables, que permitan
avanzar en la consfruccion de bases metodolégicas y normativas de los instrumentos
fiscales de gestion del suelo rural que sirvan de insumo para la definicion de lineamientos
y criterios para la regularizacion del mercado de tierras y por ende el uso eficiente del
suelo rural. Asi mismo, a partir de estos estudios se podrd orientar politica publica con el
fin de financiar el Programa de Formalizacion de la Propiedad Rural. Este estudio
responde al compromiso de la UPRA en el Conpes 3819 de 2014 - Politica Nacional para
Consolidar el Sistema de Ciudades en Colombia.

Este estudio se estd desarrollando mediante contratacion de una consultoria por  la
modalidad de concurso de méritos, recientemente adjudicado.

Producto 1.2.2 Un (1) documento que contenga los elementos para la elaboracion de
una zonificacion de precios de la tierra rural en Colombia y una estrategia de
Inteligencia de mercados de fierras.

Inteligencia de mercados de tierras rurales. Tiene por objeto lograr adaptar una
metodologia de investigacion de mercados a la investigacion de precios y modalidades
de transaccion de la tierra rural productiva en Colombia, que permita aproximarse lo
mayor posible al precio real de la tierra en diferentes territorios, con una relacion
costo/beneficio favorable, que implica el esfuerzo interinstitucional de diferentes niveles
territoriales.

Zonificacioén de precios. Busca determinar una estrategia de integracién de informacién
secundaria para la elaboracion de una zonificacién de precios de la tierra, que sea la
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base para la orientaciéon de politica publica del sector agrario en materia de mercados
de tierras rurales.

Funcionamiento del mercado de tierras. Contempla la generacion reportes
permanentes sobre el funcionamiento y caracterizacion del mercado de fierras, como
avance para iniciar el monitoreo del comportamiento del mercado de tierras. Asi mismo
busca validar y apropiar al interior de la UPRA la metodologia para la caracterizaciéon
del mercado de tierras desarrollada en conjunto con el Instituto de estudios Urbanos de
la Universidad Nacional.

Observatorio de mercado de tierras. El esfuerzo se enfoca en el diseno y desarrollo del
observatorio, para lo cual la Direccidn Técnica apoya a la Oficina de TICs de la UPRA.
en generar alianzas con entidades que puedan aportar informacion e insumos al
observatorio y establecer las dreas del pais que serian objeto de monitoreo del mercado
de tierras “cancha”.

Proyectos especiales del mercado de tierras. Se desarrollan varios frentes de trabajo
mediante andlisis especiales o elaboracion de propuestas de proyectos con otras
entidades, tales como: estudio que evalua la relacion entre el Mercado de Tierras y las
causas/efectos del abandono/despojo de tierras rurales en Colombia con la Unidad de
Restfitucion de Tierras; Tipificacion del Mercado de Tierras por zona de estudio como
apoyo a otros proyectos de la UPRA; recomendaciones, propuestas de politica,
lineamientos que inciden en el mercado de fierras.

Actividad 1.3. Elaborar los Lineamientos, Criterios e Instrumentos en el proceso de
Planificacion y Ordenamiento Territorial

Producto 1.3.1 Un (1) documento que contenga la propuesta de politica para la
Planificacion Territorial Rural en el contexto de la LOOT.

El documento contiene lineamientos de politica para el ordenamiento territorial rural en
el marco de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, como aporte sectorial a la
COT. Abarca la formulacién del documento de bases de politica para la Gestion del
Territorio para Usos Agropecuarios -GESTUA, la definicion y consolidacion de lineamientos
de GESTUA para los planes de desarrollo de los entes territoriales y los lineamientos de
GESTUA para incluir en la Escuela de Gobierno, de manera que se incida en la
formulacion de los planes de desarrollo de las nuevas administraciones.

Producto 1.3.2 Un (1) documento que contenga una propuesta de guia para el
diagndstico del OPSP del componente rural en los POT
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Teniendo en cuenta las debilidades en el proceso de diagndstico y formulacion del
componente rural en los POT, la UPRA elaborard una guia para fortalecer la etapa de
diagndstico del suelo rural. Este instrumento pretende dar un valor agregado en temas
de Ordenamiento social de la propiedad y uso eficiente del suelo a las ya existentes
metodologias de diagndstico territorial para los planes de ordenamiento territorial. Se ha
avanzado en la estructura del diagndstico con la identificacion de variables.

Producto 1.3.3 Un (1) documento que contenga lineamientos para el manejo y
resolucion de los conflictos existentes entre los suelos urbano y rural.

El estudio incluye los procesos de crecimiento urbano, (dreas de expansion, suelo
suburbano y vivienda campestre), los inducidos por las grandes aglomeraciones (Como
por ejemplo vivienda turistica), o de implantacion de usos econdmicos o infraestructuras
de impacto nacional (enclaves econdmicos, dreas industriales, entre ofras) generan
procesos de transformaciéon del suelo rural y sus sistemas de relaciones socioculturales,
econdmicas, espaciales y politico institucionales, Macroproyectos, centros poblados y
asentamientos temporales. Este estudio responde al compromiso de la UPRA en el
Conpes 3819 de 2014 - Politica Nacional para Consolidar el Sistema de Ciudades en
Colombia.

Este estudio se desarrollard mediante contrataciéon de una consultoria por la
modalidad de concurso de meéritos, cuya ejecucion iniciard en el segundo semestre del
ano 2015.

Producto 1.3.4 Un (1) documento que conftenga las bases conceptuales de Agricultura
Familiar y la incorporacion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y Zonas de reserva
Agricola (ZRA) en los planes de desarrollo y de ordenamiento municipal.

El estudio contiene las bases conceptuales de Agricultura Familiar y una propuesta de
alineacién de instrumentos de planificaciéon sectorial (ZRC y ZRA) con instrumentos de
gestion territorial (PDM y POT) que incorpore dicho concepto y que permita orientar a los
entes territoriales sobre la identificacién y el uso de sus dreas de vocacidon agropecuaria.

Este producto se ve fortalecido por un proyecto que adelanta la FAO en Colombia sobre
agricultura familiar, en el cual se obtendrd en la vigencia 2015 una metodologia de
caracterizaciéon de la agricultura familiar y una zonificaciéon del pais.

Producto 1.3.5 Un (1) documento que contenga lineamientos para la gestion de las
Unidades de Planificacion Rural y las categorias del suelo rural.
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El estudio contiene una propuesta de reglamentacion de las Unidades de Planificacion
Rural definidas en el decreto 3600 de 2007 y una propuesta de Categorias del Suelo Rurall
para el sector agropecuario dentro del componente rural de los POT enfocadas a la
planificacion y gestion, a la proteccion del suelo de vocacién agropecuaria y al manejo
de conflictos.

Se avanza en ejercicios pilotos en las ciudades de Pereira y Armenia.

Objetivo 2: Articular la planificacion del Ordenamiento Social Propiedad y el Mercado
de Tierras Rurales con las demas instancias gubernamentales.

Actividad 2.1. Formular y ejecutar la estrategia de articulacion de planificacion de OSP
y MT con las demds instancias gubernamentales.

Producto 2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo de las acciones de
coordinacion con las demas instancias gubernamentales en temas relacionados con
gestion territorial. Vigencia 2015.

El documento contiene el desarrollo de las acciones establecidas en la estrategia de
coordinacion con las demdas instancias gubernamentales definida durante el ano 2014,
para la incorporaciéon o alineacion de los componentes de OSP dentro de las politicas
sectoriales.

Cabe destacar la armonizacion con el sector ambiental en la incorporacion de
lineamientos de la UPRA en las propuestas de Acuerdo de determinantes ambientales
de la CAR y de la CDMB, asi como la participacion en la planificacion del Paramo de
Santurbdn y en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Actividad 2.2. Articular la planificacién de OSP y MT en Areas del Sistema Nacional de
Areas Protegidas.

Producto 2.2.1 Un (1) documento que contenga lineamientos en tenencia, ocupacion y
regularizacion de la propiedad para dreas estratégicas ambientales priorizadas.

A partir de la identificacion de las dreas estratégicas ambientales, se realizd una
priorizacion de las mismas para la orientacidén de lineamientos de la UPRA,
seleccionando a zonas de reserva forestal de Ley 2¢, PAramos y humedales.

Se ha realizado un diagndstico de las caracteristicas de ocupacion en estas zonas a
partir de informacién del catastro, de suelos, ambiental y sectorial agropecuaria.
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Complementariamente, en el segundo semestre se comienza a formular un proyecto
con la FAO en ferritorios de influencia de Parques Nacionales Naturales, que incluya
lineamientos de la UPRA en temas de ordenamiento productivo y social de la propiedad.

Objetivo 3: Realizar seguimiento y evaluacion a las politicas pUblicas en el Ordenamiento
Social de la Propiedad y el Mercado de Tierras Rurales.

Actividad 3.1. Consolidar, actualizar y mantener la linea base de informacién en Acceso
a Tierras, Planificacion, Ordenamiento Territorial y Mercado de Tierras.

Producto 3.1.1 Un (1) documento de actualizacién y mantenimiento de la Linea Base de
OSP (Vigencia 2015).

De conformidad con la estructura establecida, se avanza en la actualizaciéon de la linea
base existente en las temdaticas de OSP y MT incluyendo la propuesta de mantenimiento
delalinea base, conlo cual se garantiza la cobertura en la tematica durante la vigencia
2015 e incluird andlisis de 52 indicadores priorizados.

Asi mismo, se desarrollard el componente de seguimiento a los Lineamientos y Criterios
priorizados por la UPRA en temas de OSP y MT, ya sea durante su proceso de formulacion
O una vez sean aprobados para su implementacion.

Producto 3.1.2 Una (1) propuesta de instrumento para realizar una evaluacion de
mecanismos de redistribucion de tierras rurales priorizadas.

El documento contiene una propuesta de instrumento de seguimiento o evaluacion de
alguno de los mecanismos para disponer de predios rurales con fines redistributivos que
prevé la normatividad vigente y no han sido aplicados de manera regular como:
compra directa, extincidn de dominio administrativo, recuperacion de baldios
indebidamente ocupados o apropiados por las causales establecidas en el Capitulo Xll
de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2664 de 1994 y reversion de baldios adjudicados, que
garantice el uso eficiente del suelo. En este sentido, se conformé un Comité Técnico
interinstitucional con el MADR, el Incoder, la SNR y la UPRA. Se selecciond a los
procedimientos agrarios para la evaluacion de esta politica, que incluyen: la
clarificacién de la propiedad, el deslinde o delimitacidn de Tierras de la Nacion, la
recuperacion de baldios Indebidamente Ocupados, la reversion de baldios
adjudicados, la revocatoria directa de actos administrativos y la extincion del derecho
de dominio.
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Este estudio involucra el desarrollo de una consultoria por la modalidad de concurso de
méritos para iniciar la evaluacion a partir del instrumento propuesto, cuya ejecuciéon
iniciard en el segundo semestre del ano 2015 y durard hasta junio de 2016, a desarrollar
con vigencia futuras.

Actividad 3.2. Disenar y aplicar instrumentos de seguimiento y evaluacion en temas de
OSP y MT

3.2.1 Un documento con la evaluaciéon de la gobernanza de la Tierra rural en Colombia.

Este estudio se desarrollard durante el segundo semestre y busca dar un primer informe
de Gobernanza de la tierra, a partir de la informacion de linea base y de otra
informacion cualitativa, que permitird dar recomendaciones para el mejoramiento de
las politicas de ordenamiento social de la propiedad y su ejecucion.

Objetivo 4: Fortalecer la administracion, atencion, control y organizacion institucional

Actividad 4.1. Realizar talleres, eventos y publicaciones requeridos por el proyecto en
temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras Rurales.

Producto 4.1.1 Realizar (6) eventos para el desarrollo de productos en temas de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.

Producto 4.1.2 Elaborar (5) publicaciones en temas de Ordenamiento Social de la
Propiedad y Mercado de Tierras.

2.2.1.3 Resumen de los Avances 2015

%
L - Ejecutado a
No. tivo E f P f
o Objetivo Especifico roducto 30 de junio
1.1.1 Un (1) documento con el cdiculo del grado de
Definir y actualizar los distribucién de la propiedad rural a nivel nacional y su 49%
criterios, lineamientos respectivo andlisis.
e instrumentos para 1.1.2 Un (1) documento que contenga la propuesta de
orientar los procesos | sfructura del andlisis de la distribucion de la tenencia de la 45%
1 de Ordenamiento tierra a nivel nacional y regional.
Social de la 1.1.3 Un (1) documento que contenga una propuesta de
Propiedad vy el lineamientos para limitar el fraccionamiento excesivo de la 33%
Mercado de Tierras | propiedad rurall.
Rurales. 1.1.4 Una (1) propuesta de instrumento para estandarizar 10%
tipos de contrato de tenencia. °
TODOSPORUN
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%
L v Ejecutado a
No. Objetivo Especifico Producto 30 de junio
1.1.5Un (1) documento que contenga los lineamientos para
la focalizacién territorial de los programas de regularizacion 49%
de la propiedad rural. (Planeacién 2016).
1.1.6 Un (1) documento que contenga la fase
Geoprospectiva del Plan Nacional de Ordenamiento 12%
Social de la Propiedad Rural.
1.1.7 Un (1) documento de las etapas de diagndstico y
geoprospectiva de los Proyectos de OSP con enfoque 53%
territorial en zonas priorizadas.
1.1.8 Un (1) documento que confenga los lineamientos y 50%
criterios técnicos en procedimientos agrarios priorizados. °
1.1.9 Un (1) documento que contenga los lineamientos y
criterios  técnicos en procesos de regularizacién de la 50%
propiedad rural priorizados.
1.2.1 Una (1) propuesta metodoldgica para el diagndstico y
reorientacién preliminar de instrumentos fiscales para la 6%
gestion del suelo rural.
1.2.2 Un (1) documento que contenga los elementos para
la elaboracion de una zonificacion de precios de la tierra 45%
. . . . . (e}
rural en Colombia y una estrategia de inteligencia de
mercados de fierras.
1.3.1 Un (1) documento que contenga la propuesta de
politica para la Planificacién Territorial Rural en el contexto 24%
de la LOOT.
1.3.2 Un (1) documento que contenga una propuesta de
guia para el diagnéstico del OPSP del componente rural en 44%
los POT.
1.3.3 Un (1) documento que contenga lineamientos para el
manejo y resolucién de los conflictos existentes entre los 15%
suelos urbano y rural.
1.3.4 Un (1) documento que contenga las bases
conceptuales de Agricultura Familiar y la incorporacién de 48%
ZRC y ZIRA en los PDM y POT.
1.3.5 Un (1) documento que contenga lineamientos para la
gestion de las Unidades de Planificacién Rural vy las 59%
categorias del suelo rural.
Articular la 2.1.1 Un (1) documento que contenga el desarrollo de las
planificacion del acciones de coordinacién con las demds instancias 35%
Ordenamiento Social | gubernamentales en temas relacionados con gestion
) Propiedad y el territorial. Vigencia 2015.
Mercado de Tierras . .
Rurales con las demds 2.2.1 Un (M docu.fnenTo que co'rlTengo I|neom|enfos en
instancias T,enenoo, ocupaciony r.egulonzoqorj de la propiedad para 65%
dreas estratégicas ambientales priorizadas.
gubernamentales.
3 Redalizar seguimiento y | 3.1.1 Un (1) documento de actualizacidon y mantenimiento 35%
evaluacion alas de la Linea Base de OSP. Vigencia 2015 °
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%
L v Ejecutado a
No. Objetivo Especifico Producto
jetivo Especifi v 30 de junio
politicas pUinpos €N 13.1.2 Una (1) propuesta de instrumento para realizar una
el Ordenamienfo | evgluacién de mecanismos de redistribucion de  fierras 33%
Social de la rurales priorizadas.
Propiedad y el -
Mercado de Tierras | 3-2.1 Un (1) documento con la evaluacién de la 21%
Rurales. Gobernanza de la tierra rural en Colombia. °
Fortalecer la 4.1.1 Realizar (6) eventos para el desarrollo de productos en
administracion, temas de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado 19%
4 atencion, controly | de Tierras.
organizacion 4.1.2. Eaborar (5) publicaciones en temas de 18%
institucional Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras. °

2.3 TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACIONES

2.3.1 Proyecto Fortalecimiento a la Gestion de la informacién

requeridos por la UPRA a nivel nacional.

y conocimiento

El contexto que demarca la formulacion del proyecto, se basa en las condiciones y
estructura del sector agropecuario, frente a las deficiencias que actualmente existen
con respecto ala gestion del Conocimiento en la planificacion rural agropecuaria.

Al respecto y frente a las debilidades institucionales en los procesos de planificacion del
uso del suelo rural para actividades agropecuarias y de desarrollo rural; es indispensable
gue se tenga en cuenta que aspectos como la recopilaciéon de datos, la conversion de
éstos en activos de informacion, el acceso y disposicidon, por si mismos, no garantizan que
se forje la gestion del conocimiento; es necesario en primera instancia, generar procesos
de andlisis de informacion acompanados de la definicion de estrategias de difusion y
apropiacién de acuerdo a la caracterizaciéon de actores y/o usuarios finales; de tal
forma, que pueda construirse la inexistente ruta de innovacion en la gestién del
conocimiento para la planificaciéon agropecuaria.

En consecuencia, la UPRA requiere a fravés del desarrollo del Proyecto, que la Oficina
de TIC enfoque su gestion en el cubrimiento de tres frentes de desarrollo, en torno a: 1. El
fortalecimiento de la gestion de Informacion. 2. La optimizacidon del proceso de
implementacion del Sistema de Informaciéon de la UPRA, y 3. La consolidacion de
estrategias para la gestion del conocimiento. Cabe anotar, que los tres frentes de
desarrollo, brindan soporte en todo el esquema de emisidn y presentacion de
lineamientos de politica y estrategias propuestos por la UPRA para la gestion del sector
agropecuario.

Tep——— TODOS PORUN
60 ' NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
Bogota lombi (571) 245 7307
direccion@upra.gov.cc

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria Upra.gov.co

Obijetivos del proyecto
Objetivo General

Gestionar la informaciéon y el conocimiento que requiere la UPRA para la planificacion
del ordenamiento social de la propiedad, la regularizacion del mercado, el uso eficiente
y la adecuacién de tierras rurales del pais con una vision sectorial.

Objetivos especificos

« Desarrollar procedimientos de produccion, adquisicion, administraciéon, acceso,
uso y difusion de la informacion que requiere la UPRA, bajo un marco normativo y
esquemas de gestion de seguridad de la informacion.

« Implementar el Sistema de Informacién institucional de la UPRA.

e Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementaciéon de
soluciones tecnoldgicas en la UPRA.

2.3.1.1 Avances a junio 30 de 2015

De acuerdo con los objetivos Actividades y productos definidos se debe presentar el
avance de manera ejecutiva de cada compromiso establecido:

Objetivo Especifico No 1

Desarrollar procedimientos de produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y
difusion de la informacién que requiere la UPRA bajo el marco normativo y esquemas de
gestion de la seguridad de la informacion

Producto No 1
Productos de informacion estandarizados y de calidad

Las actividades 1.1.1, 1.1.2., y 1.1.3., aportan al cumplimiento del producto denominado
“Productos de informacion estandarizados y de calidad” el cual presenta a la fecha un
avance del 45%. Las actividades desarrolladas buscan gestionar de manera adecuada,
oportuna y con calidad la informacién considerada como insumo para la generacion
de los productos misionales de la UPRA, asi como la revisibn, documentacion y
organizacion de los mismos para su disposicion a los usuarios. En este sentido, se resalta
que durante el 2015 se han tramitado 217 requerimientos de informacién, de 33 fuentes
de informacion, siendo el IGAC, IDEAM, INCODER, MINAGRICULTURA, FEDEPALMA,
FINAGRO, Gobernacién de Antioquia y MINEDUCACION, las entidades que abarcan el
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81% de los requerimientos. Se ha recibido respuesta de 85 requerimientos, y de 215
gestionados el ano anterior.

Asimismo, en la gestion de los productos derivados de la informacién fuente, se inicia
con la planeacion y el diligenciamiento de la ficha de especificacion técnica, como el
primer estadndar asociado al proceso de generaciéon de productos de informacion
estandarizados y de calidad. A la fecha se cuenta con 38 especificaciones técnicas. De
igual manera, se adelanta la publicacidon de plantilas de metadatos para la
documentaciéon  de informacién, utilizando la  herramienta  Geonetwork
http://servicios.upra.gov.co:8082/geonetwork/srv/spa/main.home.

Actividad 1.1.1. Generar instrumentos metodolégicos para la implementacion y
apropiacion de la gestion de informacion

Se redliza la formulacién de instrumentos para la gestion de informacion de tipo
operativo, fundamentalmente la relacionada con el seguimiento a los proyectos y
productos de la Oficina TIC. Esto puede ser considerado como aplicable a las demdas
dreas estratégicas y de apoyo de la UPRA, asi:

» Propuesta de instrumento de seguimiento a las actividades desarrolladas en gestion
de informacion, andlisis, sistemas de informacion, gestion de conocimiento vy
comunicaciones, siguiendo la Metodologia PMI.

= Herramienta para seguimiento de Comisiones, Vidticos y Tiquetes, considerando este
tipo de informacién como operativa para el proceso.

* Matriz de seguimiento a actividades y funciones.

De ofra parte, se generaron herramientas que apoyan la gestion de informacion
siguiendo el esquema de arquitectura empresarial y el componente de informacion,
Como son:

= Esquema de entendimiento de la Arquitectura Empresarial.

* Borrador de Acta de designacion del responsable de gestion de informacion.

» Estructura de documento para la definicion de la Estrategia de gestion de
informacion.

* Esquema de matriz de articulacion entre los componentes de gobierno en linea,
arquitectura empresarial y modelo de gestion integrado.

En cuanto a la gestion de informacion aplicada a las areas misionales, 1o siguiente:

= Propuesta de protocolo para captura de informacion en campo, actividades,
insfrumentos a implementar, mecanismos para la organizacion, entfrega y
almacenamiento de resultados.
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= Propuesta de apropiacion de estdndares, aplicando herramientas de gestion de
conocimiento.

Actividad 1.1.2. Desarrollar actividades para la adquisicion e identificacion de flujos de
informacion requerida en la UPRA

Durante el periodo comprendido entre enero-junio de 2015, se recibieron 377 insumos de
informacién, de los cuales, se encontraron disponibles 150 que corresponden al 40% de
la informacién solicitada.

De acuerdo con lo anterior, 227 insumos de informacién pasaron a ser requerimientos y
por ende a ser gestionados con las respectivas entidades (33), alcanzando a junio 30, el
trdmite para 217 de estos, lo que equivale al 96% respecto al total. Es de mencionar que,
4 de estos correspondieron a procesos de estructuracion, por lo que quedd pendiente
por fradmite 10 requerimientos de informacion, lo cual se debid a los siguientes factores: 3
en espera de suscripcion de convenio, 2 por oficio framitado previamente, 2 por
precision del requerimiento y 3 en proceso de revision y firmas.

De las 33 fuentes de informacidn, es pertinente mencionar las principales como el IGAC,
IDEAM, INCODER, MINAGRICULTURA, FEDEPALMA, FINAGRO, Gobernacion de Antioquia
y MINEDUCACION, las cuales abarcan el 81% de los requerimientos.

De los requerimientos gestionados en 2015 se recibid respuesta de 85 lo que equivale all
40%. Adicional a ello y dado que se continué con el proceso de seguimiento a los
requerimientos realizados en 2014 es de senalar que se ha recibido respuesta de 215
requerimientos adicionales, lo que da un total para 2015 de respuesta a 300
requerimientos de informaciéon provenientes de 45 enfidades.

De los 300 requerimientos de informacion recibidos se almacenaron 260 (86%), se obtuvo
verificacion tematica de 159 (53%) y se agradecio a 88 (28%).

Por Ultimo, se realizd seguimiento a 52 entidades.

Actividad 1.1.3. Implementar instrumentos metodologicos para el fortalecimiento de las
acciones de produccion, adquisicion, administracion, acceso, uso y difusion de
informacion en temdaticas misionales de la UPRA.

Se han readlizado procesos de gestion para la implementacion de estdndares de
informacion, realizando varias socializaciones de la temdatica en los grupos de frabajo y
de forma individual a los lideres y participantes en la elaboracion del producto misional.
En este sentido, se ha efectuado el acompanamiento y revision metodoldgica de
Especificaciones técnicas para esta primera parte del ano. Con lo cual, se tiene un total
de 38 Especificaciones Técnicas (ET) revisadas metodolégicamente, correspondientes a
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20 ET de la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras, 13
ET para Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras, y 5 ET para el proyecto de
Zonificacion.

Asimismo, se realiza el seguimiento y el reporte de indicadores de la gestion de
estdndares de informacién, obteniendo una revision metodolégica del 100% de las
especificaciones remitidas por las direcciones técnicas.

Es pertinente mencionar que se actualizd el procedimiento "GIC-PD-005 Gestion de
especificaciones Técnicas y metadatos” que pasa a ser "GIC-PD-005 Gestion para la
implementaciéon de estdndares de informacion en la UPRA”, con los ajustes sugeridos por
conftrol interno y la inclusién de las secciones de Informe de Evaluacion de Calidad y
Publicacion.

De ofra parte, se da continuidad al cargue de metadatos de documentos técnicos e
informacion geogrdfica en la plataforma geonetwork, y con el apoyo del grupo de Sl de
TIC se ajustan las plantillas y perfiles para la documentacion de iméagenes de productos
geograficos.

Por Ultimo, se frabaja en la planeacion de actividades para facilitar la comprensiéon y
apropiacion de los productos generados en la entidad, por lo que se readlizard la
socializacion de productos y/o proyectos misionales, estratégicos y operativos de
la UPRA a tfravés de los estdndares de informacion definidos en el SGI.

Producto No 2
Generar procesos de andlisis de informacion e innovaciéon para el 100% de los
requerimientos priorizados para UES-OSP

Las actividades 1.2.1, 1.2.2., y 1.23., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Generar procesos de andlisis de informacién e innovacion para el 100%
de los requerimientos priorizados para UES-OSP” el cual presenta a la fecha un avance
del 50%, se han atendido 117 requerimientos de andlisis de informacion, para lo cual se
han llevado a cabo las siguientes actividades:

Actividad 1.2.1. Gestionar la implementacion de los procesos de andlisis e innovacion

En cuanto a métodos innovadores de andlisis espacial se trabajo en técnicas de
geoestadistica para determinar clusters y grupos espaciales en especial para el area de
Ordenamiento Social de la Propiedad y Mercado de Tierras.
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Inicialmente se tomd como piloto se desarrolld el proceso de andlisis para generar zonas
homogéneas geoecondmicas con base en los valores de avalluos catastrales, para los
municipios de Santander de Quilichao, Villarica, Guachené del departamento del
Cauca. Der igual forma se ha venido trabajando en la generacion de los cluster de
avalvos catastrales para los departamentos de Cauca y Tolima.

La técnica de cluster también se implementd para detectar Concentracién Predial en
59 Municipios priorizados por el Programa de Formalizacién del Ministerio, el resultado
muestra las zonas preeminentes para la intervencién del programa.

Asi mismo, se elaboré el andlisis mediante la técnica de cluster para priorizar la
intervencion en cuanto a formalizaciéon de la propiedad privada por sectores en PGramo
de Santubadn.

En relacion la implementaciéon de los procesos de andlisis e innovacion para el
Ordenamiento Productivo, las actividades se centraron en el tema de zonificacion:

Elaboracion del modelo cartogrdfico para la zonificacién del cultivo de papa, que
describe de forma general los procesos de andlisis realizados para los diferentes
componentes.

Adicionalmente se implementaron los procesos de andlisis para los componentes
socioecondmico, socioecosistémico vy fisico para las cadenas de papa, cacao, caucho
y palma de aceite. Se dio inicio a la construccion del andlisis para establecer las zonas
aptas para cultivo de cebada en los departamentos de Cundinamarca y Boyaca.

Por Ultimo, se adelantd la implementacion de andlisis para zonificacion de dreas
potenciales para adecuacidén de tierras y para zonificacion de cadena avicola.

En cuanto a la gestion de procesos de andlisis de cardcter interinstitucional,

Por ofra parte, en conjunto con el MADR (Bienes PuUblicos Rurales y Planeacion) y el
Ministerio de Transporte se trabajo en la construccion de los indicadores para la
presentacion que se realizé en el marco de la propuesta de CONPES de la red vial
terciaria del pais en el DNP.

Adicionalmente, se implementd el proceso de andlisis para la obtencidén de zonas para
la priorizacion de la red vial terciaria.

A esto se le suman las actividades llevadas a cabo el andilisis preliminar de las Zonas
Potenciales de Interés de Desarrollo Rural, Econdmico y Social (ZIDRES).
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Se hace hincapié en el andlisis para el cdiculo de isécronas (tiempo en horas para
desplazarse desde un lugar determinado a ofro cualquiera en el territorio nacional)
desde ciudades capitales, centros poblados, puertos maritimos y fluviales, centrales de
abastos mayoristas.

Actividad 1.2.2. Generar la automatizacion de modelos de andlisis de informacion

Referente a la sistematizacion y optimizacion de tareas de andilisis, se desarrollé un script
es Python para ArcMap, que consiste en establecer el cdlculo de un campo para una
capa o tabla, donde se establece el mayor valor dentro de un conjunto de campos o
atributos seleccionados previamente por el usuario.

Ademds se trabajé en la actualizacion, optimizacion y validacion del modelo de andlisis
espacial para formalizacion de la propiedad privada rural a nivel Nacional.

En relacion con Ordenamiento Social de la Propiedad, se llevaron a cabo actividades
relacionadas con la elaboracion de los ajustes establecidos para el modelo de
Formalizacién Nacional de la propiedad Rural.

Se realizé la apropiaciéon de la metodologia y la construccidon de los modelos para la el
cdlculo de indices para la tipificacion de municipios (trabajo realizada en 2014 por la
corporacion latinoamericana mision rural).

Se optimizd el modelo de andlisis para las condicionantes y exclusiones de la Zonificacion
de los cultivos de Caucho y Cacao.

Finalmente se frabajé en la consolidacion y optimizacion de 30 modelos de andlisis de
informaciéon para los componentes fisico y socioecondmico para los cultivos de papa,
palma y cacao, caucho.

Actividad 1.2.3. Desarrollo de procesos de andlisis de informacién

Se realizdé el desarrollo de diferentes procesos de andlisis de informaciéon, para el
Ordenamiento productivo, las acciones estuvieron encaminadas al soporte de los
proyectos de zonificacion de cadenas a nivel nacional; se enfatizé en la implementacion
de procesos de andlisis para la zonificacion de papa, palma y cacao, caucho,
especialmente en el componente clima, exclusiones, condicionantes y todas las
variables relacionas con el componente socioecondmico y socioecondmico.

A esto se le suma la implementacion de andlisis para el mercado de tierras, donde se ha
enfatizado en la interrelacion de variables (pendiente, capacidad de uso, clima e
inundaciones) para la zonificacion de preciosa de la tierra.
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Vocacidn, isécronas, pendiente, capacidad de uso y coberturas de la ftierra
predominantes a nivel predial caracterizaciéon predial para la generacion de modelos
de distribucién y tamano de la propiedad rural.

A nivel municipal de variables de caracterizacion a nivel municipal para correlaciéon de
estas con los indicadores de distribucion de la propiedad.

Andlisis para comparar Predios de territorios étnicos definidos por el INCODRE
(Resguardos y comunidades negras) vy la clasificacion por tipo de propietario de la base
predial (Registro 1y 2).

Objetivo Especifico No 2
Implementar el Sistema de Informacion Institucional de la UPRA

Producto No 3

Operacién y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes componentes de
tecnologias de la informacién y comunicaciones requeridos y disponibles para el sistema
de informacidén de la UPRA en el periodo vigente.

Las actividades 2.1.1, 2.1.2., y 2.1.3., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Operacion y Puesta en funcionamiento del 100% de los diferentes
componentes de tecnologias de la informacién y comunicaciones” el cual presenta a
la fecha un avance del 45%, se ejercen las siguientes actividades:

Actividad 2.1.1. Puesta en funcionamiento de la infraestructura tecnolégica disponible y
requerida para optimizar el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de
apoyo.

Durante esta actividad se han adelantado tareas tendientes a  garantizar el
funcionamiento de la infraestructura tecnoldgica disponible y utilizada por los usuarios
de la UPRA en el desarrollo de actividades estratégicas, misionales y de apoyo; del mismo
modo se ha garantizado el acceso a los servicios tecnoldgicos dispuestos en la UPRA,
tanto para los funcionarios de la sede principal del parque nacional como para los que
se encuentran en la sede del Park Way.

Para apoyar el desarrollo de procedimientos de produccidon, adquisicion, administracion,
acceso, uso y difusion de la informacién que requiere la UPRA, bajo un marco normativo
y esquemas de gestion de seguridad de la informacién, mediante el desarrollo de
modelos de andlisis de informacion y la implementacion de métodos y técnicas para la
automatizacion de tareas, orientados a fortalecer la gestion la gestion de informacién y
conocimiento en la UPRA, se adquirieron cinco (5) licencias de ArcGIS for Desktop Basic
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Concurrent License, tres (3) licencias de la extension ArcGIS Spatial Analyst y una (1)
licencia de la extension ArcGIS Geostatistical Analyst, através del contrato 159 de 2015,
firmado entre la UPRA y Esri Colombia.

Teniendo en cuenta las necesidades de espacio y puestos de trabajo desde los cuales
se pueda acceder a los servicios tecnolégicos disponibles en la UPRA, se emite el
concepto técnico de los requerimientos de Infraestructura necesarios para el
arrendamiento de la sede alterna de la UPRA, posterior a esto se adelantan las tareas
de administracién, configuracion y conectividad de todos los equipos de computo de
alqguiler alli ubicados, garantizando el correco acceso y uso de los servicios tecnoldgicos
disponibles en la UPRA.

De ofra parte, como apoyo al desarrollo de los procesos misionales y administrativos de
la Entidad, actualmente se estd desarrollando el proceso de contratacién SIP-001-2015,
cuyo objeto es la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de equipos de
computo y periféricos tecnoldgicos, tendientes a satisfacer la necesidad de este tipo de
elementos para cumplir de forma efectiva los compromisos de las diferentes dreas.

Adicionalmente se identifica la necesidad de contar con componentes tecnoldgicos
que permitan la implementaciéon de politicas de seguridad en la publicacién de servicios
web desde la UPRA y de conftrol en los cuartos de datos y eléctricos que almacenan los
servidores, equipos de red y dispositivos eléctricos de la Entidad, razdén por la cual se
adelanta la fase de estudios de mercado para el procesos de contratacion de los
mMismos.

Actividad 2.1.2. Desarrollo de la Estrategia para la gestion de tecnologias de informacion
y comunicacion UPRA

Se contratd con la empresa CINTEL el Plan Estratégico de Tecnologias de la informacion
y las Comunicaciones, por medio del cual se establecié un diagndstico de la entidad en
materia de tecnologias de la informacién, y definid la arquitectura tecnolégica
requerida para establecer el horizonte y el mapa de ruta a seguir por la entidad.

Los productos generados de este proceso son:

Plan Operativo de Proyecto: En este documento se definid el objetivo, entregables,
alcance, metodologia, fases para la construccién, equipo de trabajo, cronograma,
compras y contrataciones, riesgos, esquema de comunicaciones, comité del proyecto
y consideraciones de aseguramiento de la calidad.

Diagndstico y evaluacion tecnoldgica de la UPRA: Este documento se orientd a los
dominios del marco de arquitectura Tl de Gobierno abarcando el modelo estratégico
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de tecnologia para la UPRA, las arquitecturas y modelos actuales (AS-IS) de los dominios
del marco de arquitectura empresarial Tl del Gobierno, el andilisis estratégico DOFA por
dominio, la presentacion de quick fixes, y en general, el diagndstico y evaluacion
tecnoldgica de la Entidad.

Definicion de arquitecturas de Tl para la construccion del PETIC: En este documento se
definieron los lineamientos estratégicos, el modelo estratégico, la visidon tecnoldgica y las
arquitecturas Tl de la Unidad para los proximos cuatro anos.

Final del PETIC: En este documento se consolidd el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacioén y las Comunicaciones acorde con las expectativas de la Unidad para que
en el corto, mediano y largo plazo se logre un nivel de madurez en la implementacion
de soluciones tecnoldgicas que generan valor como estrategia para el cumplimiento de
la mision con sostenibilidad tecnoldgica.

Actividad 2.1.3. Poner en marcha el proceso de implementacion del Sistema de
Seguridad de la Informacién

« Para garantizar la seguridad de la informacién de la UPRA, se firmdel contrato
inferadministrativo No. 195 de 2015, con la empresa CINTEL, cuyo objeto es
Desarrollar e implementar las fases de Planear y Hacer del ciclo PHVA de la
implementaciéon del Sistema de gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI)
para la UPRA, de conformidad con los estdndares establecidos bajo la norma
técnica colombiana NTC-ISO |[EC 27001 y cumpliendo con los lineamientos
establecidos en el Manual de Gobierno en Linea (GEL) vigentes. Plazo de
ejecucion de 5 meses contados a partir de la firma del acta de inicio, se han
adelantado las siguientes actividades: Durante la fase PLANEAR, se integré el SGSI
al SGl y se definieron en el manual del SGI la politica de seguridad de la
informacion de la UPRA, la politica del SGSI y los objetivos de seguridad de la
informacion, adicionalmente se creo la metodologia de valoracion de riesgos
asociados a los activos de informacion, articulada con la metodologia que se
implementa actualmente a los riesgos de calidad y de corrupcion, de otra parte
con los lideres de proceso se realizd el levantamiento de activos de informacion,
en la cual se valord la confidencialidad, integridad y disponibilidad, para
determinar su criticidad y de esta manera realizar el andlisis de riesgos a los cuales
se encuentran expuestos, para con base a la norma identificar los controles a
implementar con el fin de mitigar los riesgos identificados. De otra parte se
realizaron pruebas de penetracion (Ethical Hacking) alos activos fisicos servidores
y de red, para vulnerabilidades y mecdnismos de explotaciéon que puedan
ocasionar impacto negativo en la prestacion de los servicios.
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* Actualmente nos encontramos en la fase de HACER, en la cual se han
desarrollado 3 jornadas de sensibilizacion de SGSI ('el SGSI y sus beneficios",
"amenazas y vulnerabilidades de seguridad"y "Redes sociales e ingenieria social’)
y se definirdn politicas y procedimientos de seguridad aplicables a:

Politica de confrasenas.

Politica de uso aceptable de activos.

Politica de control de acceso del personal a las instalaciones.

Politica de Backups.

Politica de retiro de Activos.

Politica de Borrado Seguro.

Politica de centro de datos.

Politica de seguridad fisica y del entorno.

Politica de confrol de cambios.

Politica de gestion de incidentes.

Politica de control de cddigo malicioso.

Politica de confroles de cifrado.

Politica de gestion de medios removibles.

Politica de continuidad de negocio.

Politica de gestion de la continuidad del negocio.

Politica de auditoria.

Procedimiento de gestion de incidentes.

Procedimiento de gestion de cambios.

Procedimiento de retiro de activos.

Procedimiento de ejecucion de Back Ups.

Procedimiento de borrado seguro.

Procedimiento de paso de ambientes de desarrollo y pruebas a ambientes

de produccion

o Procedimiento de configuraciéon de hardware y software.

o Procedimiento de instalacion de parches de seguridad.

o Procedimiento de creacién y eliminacion de usuarios.

O O OO OO O O O O 0O o o O o o o oo o oo

Mediante la implementacion del SGSI en la UPRA, se mitigan los riesgos a los cuales se
encuenfran expuestos los activos de informacién de la Unidad, a través de una
estrategia integral de seguridad de la informacidon que parta desde las politicas,
prdcticas y aborde toda la cadena de valor, en torno a los objetivos estratégicos de la
Entidad, con el fin de diagnosticar, planear e implementar de manera coordinada
acciones que sean pertinentes para que la UPRA cuente con un escenario donde se
apliguen buenas practicas en materia de seguridad de la informacién
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Actividad 2.1.4. Implementacion de las fases de ingenieria de software para bases de
datos y desarrollo de aplicaciones, acorde a la disponibilidad de informaciéon y con la
priorizacion de requerimientos de la UPRA.

Acorde con las necesidades de la enfidad en materia de tecnologia, se ha venido
apoyando a las dreas de la entidad con el desarrollo o gjustes de aplicaciones que
permiten dar solucion o agilizar sus actividades laborales. Es el caso de:

« Desarrollo e implementacion de una funcionalidad que permite cargar a la base
de datos de la UPRA la informacion financiera de departamentos y municipios
proporcionadas por la Contaduria general de la nacidon en archivos txt
comprimidos dispuestos en un servidor FTP.

« Desarrollo de una funcionalidad que permite ingresar y consultar el registro de
informacion en el repositorio.

e Ajustes ala aplicacién de seguimiento de existencias de almacén, de acuerdo a
las incidencias reportadas.

+ Ajuste a la aplicacion de seguimiento a correspondencia de acuerdo a la
necesidad reportada por el usuario.

MODULO DE ADECUACION DE TIERRAS: Mediante Decreto 4145 de 2011 se indica que

es funcion de la Direccidon de Uso Eficiente del Suelo y Adecuacion de Tierras “Dirigir

los sistemas de informacién sobre los procesos de adecuacion de tierra y el uso
eficiente del suelo rural productivo, facilitando el acceso del publico a dicha
informacion”. Debido a la ausencia de un sistema de informacién de Adecuacién de

Tierras en Colombia, actualizado, pertinente y efectivo se tiene la necesidad que por

parte de la UPRA se avance en la estructuracion y consolidacion del SI-ADT. Es por

esto que se plantea un SI-ADT que de valor agregado a los actores que intervienen
en el proceso, y el cual sea lo suficientemente atractivo a los usuarios que proveen
informacion, para mantenerla actualizada y confiable. El Sistema de Informacién de

Adecuacion de Tierras SI-ADT el cual tiene por objetivo Contar con una herramienta

tecnologica de tipo Sistema de Informacidon, como un instrumento técnico

actualizado, pertinente y efectivo al servicio de los actores del proceso de
adecuacion de tierras que permita soportar la toma de decisiones. En esta actividad
se concentran los esfuerzos para realizar la primera funcionalidad que es “Gestion
para la planeacion de Adecuaciéon de Tierras”, en el marco de esta funcionalidad se
ha venido apoyando tecnolégicamente a la direccion técnica de Uso Eficiente del

Suelo y Adecuacion de Tierras quienes estdn llevando a cabo el proceso de

recuperacion de informacidén primaria que es el insumo principal para la

funcionalidad descrita.
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MODULO DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA: Se estd
frabajando en la construccion de un mddulo de evaluacion y seguimiento de la
politica publica que apoyard a la UPRA en el cumplimiento de parte de su
misionalidad establecida en el decreto 4145 de 2011 “..Para ello la UPRA planificard,
producird lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la foma de decisiones
sobre ..... el seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas en estas materias.” .
Este seguimiento permitird comparar los logros, avances y estado de los mismos en
un periodo de tiempo, utilizando indicadores como herramienta de medicion. Este
proceso va en la definicion de los actores, requerimientos funcionales y no
funcionales del sistema, casos de uso, basados en tres indicadores seleccionados en
conjunto con las dreas técnicas de la unidad para utilizarlos como prueba en esta
actividad.

MODULO DEL OBSERVATORIO DEL MERCADO DE TIERRAS: Se estd trabajando en la
construccion de un observatorio de mercado de tierras, utilizando como insumo el
documento conceptual “Observatorio Mercado de Tierras”, generado en el marco
de la Cooperacion Técnica Internacional entre la Unidn Europea y el Gobierno de
Colombia y como parte del convenio “Apoyo a la restitucion de tierras y a las
reformas institucionales de desarrollo rural en Colombia”. Esta conceptualizacion estd
dada por un estudio de los antecedentes y contexto del proyecto, asi como el
alcance tecnoldgico del sistema y el diseno conceptual de la arquitectura
tecnoldgica. De esta forma el informe se convierte en un insumo base para generar
una documentacion detallada de los requerimientos tanto funcionales como no
funcionales y lograr la construccion del observatorio de mercado de tierras como
una herramienta tecnolégica de la entfidad. Este proceso va en la definicion de los
actores, requerimientos funcionales y no funcionales del sistema, casos de uso, todo
esto enmarcado en las funcionalidades de recolectar y analizar descritas en el
documento generado en el convenio por la Cooperacion Técnica Internacional.

ADQUISICION DE LA PLATAFORMA PARA LA AUTOMATIZACION DE PROCESOS CON UN
SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL ELECTRONICO DE ARCHIVO: Se estd desarrollando
el proceso confractual para la *Adquisicion, implementacion, pruebas y puesta en
marcha a satisfaccion, de la plataforma tecnoldégica para la solucién integral de la
automatizacion de procesos de negocio (basados en la metodologia BPM Business
Process Management) con un Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de
Archivo (SGDEA).”, cuyo fin es hacer de la UPRA una entfidad mas eficiente con el
apoyo de la tecnologia, confribuir con la construccion de un Estado mds eficiente,
mas transparente y participativo, y que preste mejores servicios a los ciudadanos y a
las empresas, ademds de ser mas eficientes en su gestion documental. El proceso
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contractual se encuentra en la etapa inicial y se encuentra cargado en el portal de
contratacion del estado SECOP.

Objetivo Especifico No 3
Consolidar la gestion de conocimiento a partir de la implementacion de soluciones
tecnoldgicas en la UPRA

Producto No 4
Implementacion de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento vy
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Mision Institucional.

Las actividades 3.1.1, 3.1.2., y 3.1.3., aportardn al cumplimiento del producto
denominado “Implementacion de la Primera Fase de la Estrategia de Conocimiento y
Comunicaciones, para el cumplimiento de la Misidn Institucional” el cual presenta a la
fecha un avance del 45%, se ejercen las siguientes actividades:

Actividad 3.1.1. Generar impacto en los usuarios, mediante el desarrollo de mecanismos
y herramientas de comunicacion en el marco de la gestion del conocimiento para la
planificacion rural Agropecuaria.

Dentro de las actividades desarrolladas por el grupo de Gestion de Conocimiento se
tiene:

e Estructura de documento de la Estrategia de Gestion de Informacion y
Conocimiento.

+ Reuniones semanales de retfroalimentacion y seguimiento de actividades del
Grupo de GC, donde se han involucrado profesionales de Gestion de
Informacion, Oficina de comunicaciones.

e Liderazgo en el grupo de brigadas brindando linea metodologica en la
planeacién vy realizacion de talleres y la definicion de metodologia de actores,
procesos de sistematizacién, entre otros. Lo anterior con participacion del 100 por
ciento de los espacios internos de brigada, de comité técnico y en territorio.

e Apoyo de gestores de brigada en la definicion y gestion de informacién de
acuerdo con los lineamientos de la lider de Gl.

e Evaluacion, diseno y adecuacion de una plataforma tecnolégica para facilitar
los procesos de apropiacion y mediacion. Adecuacion de contenidos del SGl y
Oficina TIC.

e Apoyo a preparacion de justificacion, concepto técnico y sustentacion ante
MADR del proyecto FAO - WOCAT
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e Se ha preparado la estructura de base de datos, revisado la informacién en U,
estandarizado y analizado los perfiles profesionales de Funcionarios Publicos de
UPRA

« Con apoyo de un profesional externo se han llevado a cabo mesas de trabajo de
discusioninterna sobre teorias, enfoques, escuelas, disciplinas, campos, entre otros
de la Gestion del Conocimiento y se dio inicio a la construccion del concepto
para UPRA.

« Readlizacién de actas de reunion.

e Articulacion de la estrategia con requerimientos de Gl en lo que se refiere a la
construccion del mapa de flujos de informacion, apropiacion de estandares,
entre otros.

« Continuidad en procesos de trabajo conjunto con entidades externas como CIAT,
definiendo actividades para definir un acuerdo de voluntades entre las dos
enfidades.

e Enfrevistas e indagaciones con entidades del sector y privadas para la definicion
de conceptos, procesos y estrategias para la definicion de la GC en UPRA (ICA,
FAO, ICA2, MADR).

 Hasta el momento el grupo de GC se ha posicionado y se ha artficulado
exitosamente con los actores involucrados en las actividades realizadas. Estas
actividades han involucrado las dreas misionales, de apoyo, y las estratégicas.

e Realizacion de 11 talleres internos y 2 en territorio (13):

Primeros Talleres con todas las dreas de la UPRA (tallares de diagnéstico de las

estructuras organizacionales)

NUMERO DE
GRUPO FECHA LUGAR HORA
PARTICIPANTES
Oficina TIC 23 de Febrero Salén IGAC 8:30am a 4:30pm 50 personas
Direccion de Uso )
20 de Marzo Salén Incoder 8:30am a 1:00pm 39 personas
Productivo
Ordenamiento
Social de la 20 de Marzo Salén IGAC 2:00pm a 5:30pm 27 personas
Propiedad Rural
(&) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
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Secretaria ;
26 de Marzo Salén Incoder 8:30am a 1:00pm 32 personas
General
Oficina de
] Sala 1. Casa
Planeacion 27 de Marzo UPRA 8:30am a 12m 13 personas
Interna

Fechas Segundos Talleres Oficina TIC

NUMERO DE
GRUPO FECHA LUGAR HORA
PARTICIPANTES
Salén de la
Sistemas de
] 24 de Marzo Bibliotecade | 8:30am a 12m | 10 personas
Informacion
Colsubsidio
Sala 1. Casa
Gestion de 27 de marzo 2:30pm a 4pm 15 personas
UPRA
Informacion y 10 de abril . 10ama 12m 13 personas
Sala del Patio
Comunicaciones | 9 de aboril Sala del Patio 2:30pm a 4pm | 13 personas
Andlisis de ) Sala 1. Casa | 2:3o0pm a
B 23 de abril 27 personas
Informacion UPRA 4:00pm

Taller 22 de abril con el objeto de definir un lenguaje comun y a la consolidacién de una
metodologia que permita la lectura y la comprension de los actores institucionales y
sociales, relacionados con el cumplimiento de la mision de la UPRA

Participantes: Director General, Directores de OP y OSP, Lideres temdticos de las dos
direcciones.

Talleres en Tolima 17 y 18 de junio: Se realizd infernamente el ejercicio de dos simulacros
para ajuste temdtico y metodoldgico, en donde como resultado se tuvo el liderazgo en
territorio de 2 talleres en el municipio de Mariquita y Espinal con el objeto de introducir
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conceptos generales de OP y OSP, avanzar en la discusidn sobre la vision del
departamento y realizar un ejercicio de actores involucrados en el OPSPR. Se realizard
las memorias del ejercicio y se artficulard con expedientes territoriales.

Actividad 3.1.2. Desarrollar acciones de difusidon y divulgacién interna y externa de la
UPRA desde el enfoque de la comunicacion grdfica

Se ha impulsado al desarrollo de acciones de difusion y divulgacion interna y externa,
desde el enfoque de la comunicacién grdfica, considerando por consiguiente los ejes
estratégicos de la gestion del conocimiento; identificando desde el conocimiento de los
usuarios, el tipo de pieza grdfica o audiovisual, lenguaje mds apropiado y canal efectivo
como:

En el mes de Febrero se realizaron

= Interna: 15 piezas posters, correos directos.

= Externas: 8 piezas, memes.

= Publicaciones: 2 portadas para publicaciones.
* Presentaciones institucionales: 1 presentacion.

En el mes de Marzo se realizaron

= Interna: 18 piezas

= Externa: 4 piezas.

» Redes Sociales: 10 memes

= Publicaciones: 3 portadas, 3 contraportadas, 3 ejemplos de diagramacion, 3
ejemplos de portadillas

En el mes de Abril se realizaron

= Interna: 11 piezas

= Externa: 15 piezas.

» Redes Sociales: 12 memes y mailing

= Publicaciones: 2 en desarrollo y validacion y 1 finalizada.

» Fotografias: 3484 para apoyo de las comunicaciones y las publicaciones de la
UPRA

En el mes de Mayo se realizaron

= Interna: 17 piezas
= Externa: 13 piezas.
= Publicaciones: 2 finalizadas
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» Programas de radio a nivel Nacional: 22
En el mes de Junio se realizaron

= Interna: 25 piezas

= Externa: 37 piezas.

= Publicaciones: 1 al 60% de finalizaciéon
= Fotografias: 820

Actividad 3.1.3. Organizacion, participacion y representacion de la UPRA en eventos
temdticos para el fortalecimiento de la gestion del conocimiento para la planificacion
rural Agropecuaria.

Se han realizado divulgaciéon y comunicaciéon por medio de eventos permitiendo ser un
medio de comunicacidn hacia los usuarios identificados TIC, UPRA y prdximos: la
realizacion de eventos de socializaciéon a nivel inferno con usuarios TIC y UPRA; vy a nivel
externo, eventos de cardcter técnico con usuarios proximos asi:

Mes Evento

Planes de Articulacion Regiones, PARES, iniciativa del Ministerio de
Agricultura en los siguientes departamentos: Santander, Eje Cafetero,
Febrero | Atlantico, Bolivar. También la entidad participd en evento de delimitacion
del pdramo de Santurbdn; evaluacion de tierras para Catatumbo en UFPS;
ler panel de expertos internacionales para estructuracion de la politica de
pesca en Colombia; Evento Evaluacion de tierras para Norte del Cauca
Apoyo logistico a 7 eventos internos

Apoyo logistico a 2 eventos externos

Total de eventos: 9

Abril Serealizd 1 eventos de planificacion UPRA

Se asistidé a 1 eventos del MADR Agroencuentro Valledupar

7 eventos en el mes de mayo

Agronegocios Bogotd 14-may

Derecho Disciplinario 1 Bogotd 20-may

Taller de fortalecimiento para el sector agropecuario en REDD Bogotd 20-
21 mayo

Asoareas Valledupar 22-may

Taller No. 1 Formulacion del Marco Estratégico de la Politica de
Ordenamiento Productivo Antecedentes del ordenamiento productivo.
Bogotd 22-may

Taller ZIPA Aunap - Upra Bahia Solano 27-28 Mayo

Derecho Disiplinario 2 Bogotd 29-may

Junio Organizacion logistica, preproduccion produccion de 3 eventos del mes
de Junio:

Marzo

Mayo
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Mes Evento

Primera Reunion de la Mesa Técnica Interinstitucional Para la Zonificacion
de la Pesca y la Acuicultura Escala 1100000 12 Junio

Taller Tic - Por la Ruta de la Gestion del Conocimiento 25 junio

Atencion al Usuario *Mes del servidor Publico 30 junio

2.3.1.2 Productos a Obtener 2015

e Las actividades 1.1.1., 1.1.2., y 1.1.3., aportardn al cumplimiento del
producto denominado “Productos de informacién estandarizados y de
calidad”.

e Las actividades 1.2.1, 1.2.2.,, y 1.2.3., aportardn al cumplimiento del
producto denominado “Generar procesos de andlisis de informacion e
innovacion para el 100% de los requerimientos priorizados para UES-OSP™.

e Las actividades 2.1.1., 2.1.2., 2.1.3., y 2.1.4., aportardn al cumplimiento del
producto denominado “Operacion y Puesta en funcionamiento del 100%
de los componentes de tecnologias de la informacidén y comunicaciones
requeridos y disponibles S| UPRA”

 Las actividades 3.1.1., 3.1.2., y 3.1.3., aportardn al cumplimiento del
producto denominado “Implementacion de la Primera Fase de la
Estrategia de Conocimiento y Comunicaciones, para el cumplimiento de
la Mision Institucional”.

2.3.1.3 Resumen de las Metas 2015

%
No Objetivo Especifico Producto Ejecutado a 30 de
junio

Desorrollg,r procedlmlenTo.s. .fje 1.1 Productos de informacién estandarizados
produccion, adquisicion, 45%

o !, y de calidad.
administracion, acceso, uso vy
1 | difusion de la informacién que|1.2 Generar procesos de andlisis de
requiere la UPRA bajo el marco | informacidon e innovacién para el 100% de los

) . S o 45%
normativo y esquemas de gestiéon | requerimientos priorizados para
de la seguridad de la informacion | UES-OSP.
. 2.1 Operacién y Puesta en funcionamiento
Implementar el Sistema de s
- Lo del 100% de los componentes de tecnologias
2 Informaciodn Institucional de la . ., ) . 45%
UPRA de la informacién y comunicaciones
requeridos y disponibles SI UPRA.
Consolidar la gestién de 3.1 Implementacion de la Primera Fase de la
3 conocimiento a partir de la Estrategia de Conocimiento y 45%
implementaciéon de soluciones | Comunicaciones, para el cumplimiento de la °
tecnolégicas en la UPRA Misidn Institucional.
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3. POLITICA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y SERVICIO AL CIUDADANO

Esta politica de desarrollo administrativo, en el ano 2015 se ejecutard bajo la
responsabilidad de la asesoria de Comunicaciones y bajo la coordinacion de la Oficina
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, asi mismo la Secretaria General
con su drea de atencion al ciudadano y la Asesoria de Planeacién en materia del PAAC
y de la rendicion de cuentas a la ciudadania.

El objeto de esta politica es acercar al Estado y al ciudadano haciendo visible la gestion
publica. Igualmente busca una mayor participaciéon de la ciudadania en la toma de
decisiones y su acceso a la informacion publica, a los tradmites y servicios, para una
atencion oportuna y efectiva de sus requerimientos. En este sentido la Upra desarrollard
un conjunto de actividades mediante las cuales se cumplimiento a este importante
proposito.

3.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A Junio 30 de 2015

3.1.2 Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano

En cumplimiento de lo establecido en el Arficulo 73 de la Ley 1474 de 2011, en el sentido
de contar con un Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano — PAAC, la UPRA
formulard y ejecutard las acciones previstas en el documento disenado por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica, el Departamento
Nacional de Planeacién y el Departamento Administrativo de la Funciéon PUblica,
“Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

La ejecucion del Plan Anficorrupcidon de acuerdo con sus componentes, fiene un
avance del 69% a 30 de junio de 2015, el cual se detalla de la siguiente manera:

» Metodologia para la identificacion de Riesgos de Corrupcion y acciones para su
manejo:

Revision del actual Mapa UPRA para Identificacion de nuevos riesgos de Corrupcion:
Durante el primer semestre se realizé por parte de las diferentes dependencias la revision
de los riesgos existentes en el mapa version 2014, con el objeto de realizar su
actualizacién. Para ello se realizaron jornadas de frabajo con la orientaciéon de
Planeacién y Control Interno sobre este particular.

Propuesta Administracion del Riesgo de los nuevos riesgos o mejoramiento antiguos: En
las jornadas realizadas se identificaron nuevos riesgos de corrupcion, se eliminaron
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algunos que no lo eran. Se realizé el andlisis de causas, definicion de acciones de control,
y otras acciones de tratamiento.

Establecer Controles Preventivos y Correctivos para nuevos riesgos: Estos fueron incluidos
en las versiones que estdn en proceso de formalizacion.

Establecer Criterios de Medicion para nuevos riesgos: Estos fueron incluidos en las
versiones que estdn en proceso de formalizacion.

Revision y Socializacion de la Politica de Riesgos de Corrupciéon: Se revisaron los
componentes que deberia tener la Politica de Riesgos de la Entidad de acuerdo con el
manual del DAFP, y se realizaron los ajustes a la misma incorporando la gestion de riesgos
de corrupcidén y sus objetivos. Esta se adoptd mediante la actualizacion del Codigo de
Buen Gobierno con la Resolucion No. 130 del 25 de junio de 2015, publicada en el portal
WEB de la UPRA y socializada con el comunicado 72 de Planeacién 2015.

Actualizar Mapa de Riesgos de Corrupcion 2015 con la informacion de las dreas: Durante
el primer semestre de 2015 se adelantd la actualizaciéon del mapa de Riesgos de
Corrupcion por procesos con la orientacidén de Planeacién y Control Interno. Se
obtuvieron 10 actualizaciones de mapas que corresponden a los procesos estratégicos,
misionales y operativos, los cuales se encuentran en proceso de formalizaciéon y
socializacion.

Seguimiento trimestral de Autocontrol a los Riesgos de Corrupciéon: Durante este periodo,
el seguimiento de autocontrol a las acciones establecidas en los nuevos mapas de
riesgos de corrupcion tienen un plazo hasta el 10 de julio. Dicho reporte serd objeto de
rendicion en el informe de gestion del segundo semestre de 2015.

Seguimiento cuatrimestral a Riesgos de Corrupcion por Control Interno: En el mes de
enero de 2015 se realizé por parte de Control Interno el seguimiento cuatrimestral
correspondiente 2014-2015. El seguimiento se encuentra publicado en el portal WEB. Por
otro lado, teniendo en cuenta que los mapas de riesgos de corrupcion se encontraban
en procesos de actualizaciéon y formalizacion el seguimiento cuatrimestral se realizard en
el mes de septiembre 2015.

Este componente tiene un avance para primer semestre del 53%
« Estrategia Anti tramites:

Formalizacion Manual de Usuario del SI-UPRA en la OPA: Durante el primer semestre del
ano se adelantaron las siguientes actividades:

Definicion confenidos del manual, para lo cual se realizd una revision general de
contenido del manual de usuario del SI-UPRA.
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Alistamiento del documento en el formato del Sistema de Gestion Integrado, realizando
su respectiva adecuacion.

Revision de los estdndares de calidad por parte de planeacion, realizando la
verificaciéon del documento conforme al instructivo definido en el SGI.

Emision y formalizacion de la resolucion. Mediante Resolucion 105 del 25 de mayo de
2015, se adoptd el Manual del Usuario SIUPRA.

Publicacion el manual. Mediante comunicado de Planeacién 68 de 2015 de junio 2 el
Manual fue publicado en el portal WEB UPRA.

Actualizacion de la OPA -SI-UPRA del DAFP. Se realizd la publicacion del manual del
usuario en la plataforma del Sistema Unico de Informacion de Tramites SUIT, del DAFT el
I de junio de 2015.

Evaluacion Posibles Nuevos tramites UPRA: El dia 20 de mayo de 2015, se realizd una
reunion entre Comunicaciones, Oficina TICs, Atencidon al Ciudadano y Planeacion, con
el objeto de evaluar las metas de la politica de trasparencia y servicio al ciudadano
2015, en donde se determind que no habia por ahora la necesidad de incluir un nuevo
trdmite en el SUIT del DAFP.

Socializacion de la OPA UPRA: La socializacidon del SI-UPRA se realizd en el marco de la
socializacion de resultados técnicos UPRA 2014-2015 el dia 18 de marzo de 2015 en el
Hotel Tequendama.

Igualmente se desarrolld una rueda de prensa de socializacion del Sistema de
Informaciéon para la Planificacion Agropecuaria SI-UPRA y el Comité Editorial Sectorial del
MADR, el dia 24 de marzo de 2015 en el Hotel Tequendama.

Evaluacion Sistematizacion un tramite Interno UPRA. Durante el primer semestre del afo
se elabord el documento de evaluacion de la sistematizacion y automatizacion de un
trdmite intferno de la UPRA referido a la solicitud de certificaciones de contratistas UPRA.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 100% de lo
programado.

* Rendicion de Cuentas

Diseno de la Ruta Estrategia Rendicién de Cuentas.: Siguiendo las orientaciones del
Manual Unico de Rendiciéon de Cuentas DPN y DAFP, se disend conjuntamente con las
diferentes dependencias la Estrategia de Rendicién de Cuentas en el mes de enero de
2015.
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Implementacion y desarrollo de la estrategia de rendicién de Cuentas - Permanente:
Con relacion a la programaciéon de actividades correspondiente a la Estrategia
Permanente de Rendicion Permanente, se desarrollaron 3 de las cinco actividades
previstas.

Implementacion y desarrollo de la estrategia de rendicién. Audiencia Publica: La
audiencia publica estd programada para ser realizada el 28 de octubre de 2015. Las 9
actividades relacionadas se iniciaran durante el segundo semestre del ano de acuerdo
con el cronograma de la estrategia.

Evaluacion de la estrategia. Esta actividad se encuentra prevista para ser realizada en
el mes de diciembre de 2015.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 52% de lo
programado.

+ Mecanismos para Mejorar la Atencion al Ciudadano: En el primer semestre del ano
2015 se avanza en el cumplimiento de las metas establecidas en este Objetivo con
la ejecucion de las siguientes actividades:

Socializacion y difusion del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizé un (1)
evento y un (1) video a partir de la actualizacion del documento Manual del Servicio al
Ciudadano en los siguientes aspectos: Estructura del documento, concepto de
denuncia, informacion en; protocolo de ingreso a visitantes, Buzon de PQRSD,
integracion de los canales de atencion, seguimiento a las PQRSD — consulta automdatica.
Inclusion de informes de gestion y registro de Derechos de Peticion. Con este insumo se
construyd el Video del Manual de Servicio al Ciudadano y se divulgod en el evento del
dia del Servidor PUblico. (26 de Junio de 2015).

Socializacién de la consulta Automatica de PQRSD UPRA: Se realizé una (1) jornada en
donde se adelantaron las siguientes actividades: Desarrollo del instructivo "Consulta
automatizada de PQRSD UPRA" con su correspondiente divulgacion a fravés de la
Pagina WEB de la Unidad. De igual forma se incluyé en el Manual de Servicio al
Ciudadano capitulo 7.2.3 seguimiento a las PQRSD- Consulta Automdatica.

Jornada de Sensibilizaciéon de la Cultura de Servicio al Ciudadano: Se realizé una (1)
jornada y se elabord un (1) video relacionado. Durante la jornada se realizaron las
siguientes las siguientes actividades: (1) Divulgacion mes del servicio al ciudadano con
la publicaciéon de la pieza grafica del mes del servicio al ciudadano a través de las
pantallas de los equipos de computo institucionales. (2) Se distribuyd un mensaje
institucional del Director de la UPRA dirigido a todos los servidores publicos y se entregd
una manilla conmemorativa. (3) Comunicaciones realizd la fimacién para _posterior
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divulgacion del evento del dia del Servidor PUblico, la elaboracion del Upraniando del
mes de julio. Adicionalmente publicé en el Upraniando la entrevista a la funcionaria
encargada de Atencion al Ciudadano.

Divulgar la forma como se realiza la integraciéon de canales de atencion a informacién
segun lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se realizaron dos (2) jornadas
adelantando las siguientes actividades: (1) taller participativo entre la Oficina TIC, los
asistentes de las direcciones, gestion documental. Alli se construyd la matriz de
seguimiento servicio al ciudadano vy las bases para la integracion de los canales. (2)
divulgacion de la infegraciéon de los canales de atencidn a través de la circular 003 del
28 de Mayo. (3) taller participativo de integraciéon de los canales con grupos focales de
los procesos misionales y de apoyo. Tarea que continuard hasta socializar el tema con
todos los servidores publicos de la UPRA. (Hasta el mes de Octubre)

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 96% de lo
programado.

3.1.3 Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica

La Upra en 2015, dard cumplimiento al principio de “la informacién del Estado es
publicay no podrd serreservada o confidencial” desarrollando los componentes de
disponer de informacion estratégica oportuna de la Entidad, en coordinacion con
la Direccion General y la Secretaria General de la Unidad. Disponer de informacién
misional oportuna y completa resultado de la ejecucion de los proyectos, en
coordinacion con las direcciones técnicas y de la oficina de Tic's. Disponer de
informacion de apoyo oportuna en coordinacién con la Secretaria General y
Planeacién. Disponer de informacion de seguimiento y evaluacion de la gestion
institucional, en coordinacién con Control Interno, Secretaria General y Planeacion.

El sitio web de la Unidad serd la principal herramienta para la disposicion de
informaciéon. En especial por todas las posibilidades que brinda en materia de
accesibilidad, rapidez y confiabilidad.

Durante el primer semestre de 2015, se atendieron 125 solicitudes de publicacion y
socializacion de informacion de los diferentes procesos de la siguiente manera:

MES : Tipo de Publicacién _
Estrategicos | Misionales | Apoyo | Evaluacion
Enero 4 0 2 5
Febrero 17 4 2 2
Marzo 16 3 7 3
Abril 9 4 1 2
Mayo 13 1 7 1
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Junio 17 1 2 2
TOTAL 76 13 21 15

La medicidon de este componente corresponde a la atencidén por demanda a
comunicaciones. Frente a lo registrado se evidencia el cumplimiento del 100% de
las mismas

3.1.4 Participacion Civdadana en la Gestion

Para la UPRA es importante identificar los mecanismos y espacios de participacion
ciudadana con el fin de reconocer los que le aplican, implementarlos y promoverlos de
manera continua, enfatizando la importancia de cada uno y desarrollando actividades
asociadas a estos. Los espacios de participacion ciudadana son aquellos canales que
ha dispuesto la entidad para obtener interaccion bidireccional con el ciudadano. Por
ejemplo, foros, chats, wikis, etc.

Para el primer semestre del ano 2015, se adelantd la siguiente actividad relacionada con
la divulgacion de al menos dos (2) experiencias y buenas prdcticas de participacion y
servicio al ciudadano:

1. Identificaciéony seleccién de las experiencias/prdacticas de participacion y servicio
al ciudadano.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 7,5% de lo
programado para el ano.

3.1.5 Rendicion de cuentas a la ciudadania

En cumplimiento de las obligaciones legales en cuanto a la Rendicion de Cuentas y en
especial del documento Conpes 3654 de 20101 para afianzar la cultura de apertura de
la informacion, tfransparencia y didlogo entre el Estado y los ciudadanos, la UPRA en 2015
desarrollard su Estrategia de Rendicion de Cuentas, siguiendo lo definido en el Manual
de Rendicion de Cuentas a la Ciudadania elaborado por el DNP, la Secretaria de
Trasparencia de la Presidencia de la Republica y el DAFP, en el cual se unificaron las
orientaciones y lineamientos metodoldgicos.

Durante el primer semestre del ano se adelantaron las siguientes actividades:
« Actualizacién Estrategia y su publicacion en WEB para la Rendicion de Cuentas

de Acuerdo con el Manual Unico de rendicién de Cuentas para 2015. Alistamiento
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institucional UPRA para la Redicion de Cuentas permanente: Se encuentra en
proceso la elaboracion del banner de difusion e informativo para la redicion.

* La Unidad cuenta con el personal y recursos requeridos para el desarrollo de la
Estrategia de rendicion en sus dos componentes.

« Constante rendicion en cada una de las presentaciones institucionales en campo
para socializar la gestion UPRA 'y productos desarrollados.

« Publicacion dellistado de activos de informacidon UPRA y se hizo la divulgacion de
la informaciéon definida en el esquema de publicaciéon de la Unidad.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 52% de lo
programado para el ano.

3.1.6 Servicio al Ciudadano

Se pretende la atencidon oportuna a los requerimientos de los ciudadanos, en todo a
fravés de distinfos canales, y con el fin de mejorar los trdmites y servicios de la
administracién publica con principios de informacion completa, clara, de calidad, y que
se ajuste a sus necesidades, realidades y expectativas.

Para el primer semestre de ano 2015 se adelantaran las siguientes actividades:

Socializacion y difusion del Manual de Servicio al Ciudadano UPRA: Se realizdé un (1)
evento y un (1) video a partir de la actualizacién del documento Manual del Servicio al
Ciudadano.

Socializacién de la consulta Automdtica de PQRSD UPRA: Se realizd una (1) jornada de
socializacion.

Jornada de Sensibilizacion de la Cultura de Servicio al Ciudadano: Se realizé una (1)
jornada y se elabord un (1) video relacionado.

Divulgar la forma como se realiza la integraciéon de canales de atencién a informacion
segun lo definido en el Manual de Servicio al Ciudadano: Se realizaron las dos (2)
jornadas programadas.
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Se atendieron las siguientes PQRSD:

TIPO DE SOLICITUD PRIM TRIM [ SEG. TRIM | TOTALSEM
ACCION DE TUTELA 1 1
TRASLADO POR COMPETENCIA 0
D.P. DE INFORMACIONES 33 19 52
D.P. DE ENTREGA O SUMIN DE DOC ]
D.P. DE INTERES GEMERAL g 2 11
D.P. DE INTERES PARTICULAR ]
QUEIA 1 1 2
RECLAMO 1 1
DEMUNCIA 0
SUGERENCIAS 1
AGRADECEMIENTO 1 1
D.P. DE FORMULACION DE CONSU. 1)
TOTAL a7 22 69

La medicion de este componente corresponde a la atencidén por demanda de la
ciudadania. Frente a lo registrado se evidencia la atencion al 100% de las mismas.

3.2 RELACION DE LOS PRODUCTOS AVANCE Junio 30 2015

% %
No. Objetivo Objetivo Especifico Producto Programado | Ejecutado
30/6/2015 30/6/2015

Dar cumplimiento al
principio de “la
informacion del Estado es

publica y no podrd ser Cumplimiento

Plan reservada o confidencial”
anticorrupcion | desarrollando los glzln 100% ~ del
1 y de servicio al|componentes de disponer Anticomupcion 75% 69%
ciudadano de informacion y de Atencién al
estratégica oportuna de la Civdadano
Entidad, en coordinacion )
con la Direccién General y
la Secretaria General de la
Unidad.
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Trasparencia vy
Acceso a la
Informacion
PUblica

Proporcionar vy facilitar
acceso a informaciéon en
los términos mds amplios
posibles y a través de los
medios y procedimientos
mds expeditos y de fdcil
comprension al
ciudadano.

Publicacién del
100% de la
informacion
institucional
para el ano

50%

50%

Participacion
ciudadana

Disponer  espacios de
participacioén y servicio al
ciudadano, asi como a las
organizaciones de la
sociedad civil.

Divulgar al
menos dos (2)
experiencias vy
buenas
practicas de
participacion vy
servicio al
ciudadano

7.5%

Rendicién de
cuentas

Ejecutar la estrategia para
la rendicidn de cuentas a
la ciudadania, atendiendo
los dos componentes
definidos en cuanto a la
rendicion permanente y la
preparaciéon, realizacion y
evaluacién de la
audiencia.

Cumplimiento
del 100% de la
estrategia  de
rendicion de
cuentas 2015

52%

52%

Servicio al
ciudadano

la Unidad
la generacién
herramienta
tecnolégica  estratégica
para el  Servicio al
Ciudadano , que
consolide la interaccién,
fransparencia y
participaciéon  entre  la
ciudadania y la Unidad,
permitiendo ademds
identificar  necesidades,
expectativas e inftereses
del ciudadano, la
retroalimente para
gestionar la  atencién
adecuada vy oportuna,
ademds de  impulsar
acciones de
mejoramiento.

Fortalecer
mediante
de una

Herramienta de
Servicio al
Ciudadano
desarrollada al
100% en el ano

50%

50%
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Atender oportunamente
los requerimientos de los| Cumplimiento
ciudadanos, a través de al 100% del

distinfos canales, y con el| componente
fin de mejorar los trdmitesy | de servicio al

servicios de la ciudadano 96%
- ., . . . 96%

administracion publica| incluido en el

con principios de Plan

informacion completa, | anticorrupcion

clara, de calidad, y que se | y de atenciéon
ajuste a sus necesidades, | al ciudadano
realidades y expectativas.

4. POLITICA GESTION DEL TALENTO HUMANO

La Gestion del Talento Humano en la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria se
fundamenta en la politica del Estado Colombiano, de contar con servidores integros,
competentes y comprometidos con la administracion publica, orientada a fortalecer la
meritocracia y propender por su compromiso progresivo con el Estado, con la sociedad
y con su propio bienestar y desarrollo.

La Unidad definid6 en su Plan como lineamiento estratégico el "Aprendizaje vy
Crecimiento”, lo cual permitird consolidar una cultura organizacional que soporte la
estrategia y mejore las competencias laborales de los servidores publicos.

Con lo anterior se pretende realzar las competencias de los servidores, a través del
entrenamiento, la capacitacidén y la experiencia, es decir conocimiento prdctico,
habilidades adquiridas y las capacidades aprendidas del servidor que lo hacen un
funcionario integro y comprometido permitiendo que se dlineen las competencias
individuales con el direccionamiento estratégico de la Unidad.

La Gestion de Talento Humano por Competencias, se fundamenta legalmente en:

» Constitucion Politica de Colombia. El articulo 122 senala que no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la Ley o reglamento y para proveer
los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

> Constitucidn Politica de Colombia El articulo 209 dispone que La funciéon
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizaciéon, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

» Carta Iberoamericana de la Funcidn PUblica. Dispone en el articulo 4, que todo
sistema de funcidn publica necesita artficular un instrumental de planificacion,
mediante el cual la organizacién realiza el estudio de sus necesidades
cuantitativas y cualitativas de recursos humanos a corto, medio y largo plazo,
confrasta las necesidades detectadas con sus capacidades internas, e identifica
las acciones que deben emprenderse para cubrir las diferencias. La planificacion
constituye el nexo obligado entre |la estrategia organizativa y el conjunto de
politicas y practicas de gestion del empleo y las personas.

» Carta Iberoamericana de la Funcion Publica. En cuanto al desarrollo del talento
humano establece que los sistemas de funcidn publica deben incorporar
mecanismos que favorezcan y estimulen el crecimiento de las competencias de
los empleados publicos, mantengan alto su valor de contribucion y satisfagan en
lo posible sus expectativas de progreso profesional, armonizando éstas con las
necesidades de la organizacion.

> LaRecomendacién 195 de 2004 de la OIT. Orienta alos paises en la estructuracion
de sus sistemas formativos, relacionados con el aprendizaje contfinuo y en el
diseno, gestion y evaluacion de sus politicas de empleo.

> Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones “.

> Decreto No. 4665 de 2007. “Por el cual se adopta la actualizacidon del Plan
Nacional de Formacion y Capacitaciéon para los Servidores Publicos”.

> Decreto No. 2539 de 2005. Define la competencia para las entidades publicas
como: “la capacidad de una persona para desempenar, en diferentes contextos
y con base en los requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector
publico, las funciones inherentes a un empleo; capacidad que estd determinada
por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que
debe poseer y demostrar el empleado”.

» Decreto No. 4110 de 2004, por la cual se reglamenta la Ley No. 872 de 2003 y se
adoptala Norma Técnica de Calidad de la Gestidn Publica — NTC — GP 1000:2009:
Numeral 6.2.
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» Resolucion No. 056 de 2015 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de la planta de

personal de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

La Unidad para el ano 2015 desarrollard los siguientes componentes, con el fin de lograr

los objetivos estratégicos frente al Talento Humano.

4.1.1 Plan Estratégico de Recursos Humanos

El propdsito de este plan es la administracion y actualizacion de la informaciéon sobre
empleos vacantes a fin que la Unidad, puedan programar la provisiéon de los empleos
con vacancia definitiva que se deben proveer en la siguiente vigencia fiscal.

De los empleos que a 31 de diciembre de 2014, presentaban vacancia definitiva, se

presenta la siguiente situacion:

Para los empleos de libore nombramiento y remociéon del despacho del Director General:

PLANTA ACTUAL PROCESO
No. DE
DEPENDENCIA EN?PSLEO NIVEL DENOMINACION | copico | ®*P | estratecico | misional | , 28 | ( PE
] Profesional 2028 | 20 X
) Especializado
Profesional
DIRECCION Profesional
GENERAL ] Especializado 2028 20 X
1 Asesor 1020 12 X
Asesor
1 Asesor 1020 12 X

Se realizaron las siguientes actividades:

Preseleccion de hojas de vida para los empleos
Entrevista con el Director General
Andlisis de antecedentes para el cumplimiento de los requisitos

R

meritocratico

Aplicacion de pruebas para evaluar las competencias dentro del proceso

5. Publicacion de las hojas de vida para el control social tanto en la pdgina de la

Unidad como de Presidencia
6. Elaboracion de resoluciones de nombramiento
Publicacién de las resoluciones en el Diario Oficiall
8. Posesion de un (1) funcionario

N
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La situacion de estos empleos a 30 de junio de 2015 es la siguiente:

PLANTA ACTUAL
No. DE P ] ESTADO
DEPENDENCIA EMPLEOS NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO

1 Profesional Especializado 2028 20 Posesionado

Profesional . L T
DIRECCION 1 Profesional Especializado 2028 20 En tramite
GENERAL 1 Asesor 1020 12 |Nombrado

Asesor —

1 Asesor 1020 12 En trdmite

Para los empleos de carrera administrativa, se encuentra que durante el primer semestre
de 2015 se proveyd de manera transitoria a través de nombramiento provisional el
empleo de Técnico Administrativo Cédigo 3124 Grado 16 de la planta global de la
entidad.

A 30 de junio las vacantes definitivas de los empleos de carrera administrativa ascienden
a (52) cincuenta y dos, distribuidos de la siguiente forma. Vale la pena anotar que se
solicitd al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los recursos que financiardn el
proceso de convocatoria publica con el fin de proveerlos empleos de manera definitiva.
Sin embargo, ala fecha se continla con las prorrogas de los nombramientos mientras se
resuelve esta situacion.

PLANTA ACTUAL
No. DE Z A
DEPENDENCIA EMPLEOS NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO
DIRECCION DE 3 | Profesional Especializado 2028 22
ORDENAMIENTO DE LA 5 Profesional | prfesional Especializado 2028 | 20
PROPIEDA%EYREAAI\ESRCADO DE 3 Profesional Especializado 2028 17
1 Asistencial | Secretario Ejecutivo 4210 | 22
3 Profesional Especializado 2028 22
DIRECCION DE USO 5 Profesional Especializado 2028 20
EFICIENTE DEL SUELO Y 3 Profesional Especializado 2028 17
ADECUACION DE TIERRAS — -

1 Asistencial | Secretario Ejecutivo 4210 | 22
3 Profesional Especializado 2028 22

OFICINA DE TECNOLOGIAS DE LA Profesional
INFORMACION Y COMUNICACION 4 Profesional Especializado 2028 | 20
Profesional Especializado 2028 17
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PLANTA ACTUAL
No. DE 5
DEPENDENCIA EM?’LEOS NIVEL DENOMINACION CODIGO | GRADO

1 Asistencial | Secretario Ejecutivo 4210 | 22

3 Profesional Especializado 2028 20
Profesional

3 Profesional Especializado 2028 17

6 Técnico [Técnico Administrativo 3124 16

SECRETARIA GENERAL

1 Secretario Ejecutivo 4210 | 22

1 Asistencial Conductor Mecdnico 4103 16

1 Auxiliar Administrativo 4044 16

TOTAL 52 Total empleos en vacancia definitiva

Todos los anteriores provistos de manera fransitoria a fravés de nombramientos
provisionales por el término de seis (6) meses prorrogables.

De acuerdo con lo anteriormente descrito la planta de personal de la Unidad con corte
a 30 de junio de 2015 presenta la siguiente situacion:

Ejecucion Plan de Vacantes

60
50
40
30
20
10

Libre nombramiento y Carrera Administrativa
remocion
® Empleos 15 52

Provistos 13 52

Es decir, los empleos de carrera administrativa estdn provistos de manera transitoria en
un 100% y los empleos de libore nombramiento y remocién en un 87% del Plan de
Vacantes de la entidad para la vigencia 2015.
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4.1.2 Plan Institucional de Capacitacion

Para la Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria es de suma importancia el desarrollo
de las competencias laborales de sus empleados, independientemente de la forma de
vinculacion, de libre nombramiento y remocién o provisionalidad, y bajo este enfoque
se disend el plan institucional, vinculando a todos los servidores publicos en los procesos
de aprendizaje, atendiendo las necesidades concretas de capacitacion y orientando
la capacitaciéon a los equipos de aprendizaje.

Bajo esta orientacion se identificaron las situaciones problemdticas con el fin de
conformar proyectos de aprendizaje en equipo, priorizando las mismas y conformando
los siguientes equipos:

4+ Fortalecimiento de la comunicacién interna de la Unidad
4+ Fortalecimiento de los procedimientos de la Secretaria General
+ Afianzar las habilidades gerenciales y de liderazgo

La evaluacion del avance del PIC para la Unidad se hace de manera integral, es decir,
a todo el proceso de gestion, diagnostico, planificaciéon, diseno, conformacion de
proyectos de aprendizaje en equipo y jornadas de entrenamiento en el puesto de
frabajo y teniendo en cuenta las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

1. Evaluacion del diseno del PIC. Se verifica la pertinencia del diseno con las
necesidades de le Unidad.

El plan se basd en un diagnostico en el que se evidencio el ausentismo de los
funcionarios alas jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo debido alos
diversos compromisos que deben atender en gjercicio de sus funciones, asi mismo
se evidencio que los que asisten a las jornadas de entrenamiento, les es Util para
desempenar de una forma mas eficiente y eficaz sus funciones. De igual forma,
senald algunas dificultades en los tfemas de comunicaciones, liderazgo y
procedimientos de apoyo, temas éstos de los PAE.

Es decir que el objetivo del PIC: “fortalecer su talento humano mediante jornadas
de enfrenamiento en el puesto de trabajo que fomenten el fortalecimiento de las
capacidades y habilidades de los empleados, promoviendo el desarrollo
organizacional y profesional con el fin de desempenar eficiente y eficazmente sus
funciones y los propositos misionales de la entidad”, responde de alguna manera
a la problemdtica diagnosticada.
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En el mismo sentido, las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo
programadas en el PIC se redujeron sustancialmente, con el fin de permitir a los
servidores publicos, participaran activamente en las mismas, y se sincronizan con
las demds actividades que se realizan a nivel institucional a tfravés de Ia asesoria
de comunicaciones.

2. Evaluacién de la ejecucion.

Para la ejecucion de las jornadas de entrenamiento en el puesto de trabajo, se
elabord, con el acompanamiento del drea de planeacion, un documento
denominado Protocolo para Jornadas de Entrenamiento en el Puesto de trabajo,
el cual pretende evaluar las jornadas, evaluar el aprendizaje y obtener insumos
para el mejoramiento contfinuo de las mismas.

Las jornadas programadas y ejecutadas en el primer semestre de 2015
corresponde a:

JORNADA DE PRIMER SEMESTRE 2015
No. | ENTRENAMIENTOENEL | ENERO |FEBRERO| MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO
PUESTO DE TRABAJO
112/3/14/1/2/3/4/1(2/3/4/1/2/3/4/1(23|4/1/2|3/4
1 |Induccidon 5
E
2 | Reinduccion
Sensibilizacién =)
modulos
3 | Capacitacién,
bienestar evaluacion
de desempeno SIGEP E
4 |Haz que Suceda P P
5 | Entidades Productivas E E
6 Sensibilizacion de P
procedimientos
L), . P
7 | Etica publica
E
e P
8 |Sensibilizacion PAE c
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JORNADA DE PRIMER SEMESTRE 2015
No. E':J:g‘gmﬂﬁf\'}gl ENERO |FEBRERO | MARZO | ABRIL | MAYO | JUNIO
112(3(4{1/2/3|4|1/2|3|4/1/2/3/4/1/23(4/1/2|3|4

Capacitacién P P
BRIGADA E E

Para las jornadas programadas no estan invitados la totalidad de funcionarios de
la planta, dadas algunas caracteristicas de la jornada, por ejemplo la induccion,
la brigada de emergencia, médulos, entre ofros.

La participacion promedio corresponde a 46% como se refleja en la siguiente

tabla.
No. JORNADA INVITADOS | ASISTENTES %
1 Induccién 3 3 100%
Haz que Suceda 1 1 100%
Sensibilizacion
3 maddulos SIGEP 2 2 100%
4 Etica Publica 2 2 100%
5 Sensibilizacion PAE 9 9 100%
PIC Empresas productivas
trabajadores
6 saludables 1 1 100%
Capacitacién Brigada
7 Generalidades 8 4 50%
Capacitacién Brigada
8 Primeros auxilios 8 6 75%
(&) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
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OTRAS Norma de calidad (DOS

1 JORNADAS) 64 35 55%
Sistema de Seguridad

2 de la Informacién 16 9 56%
Sistema de Seguridad

3 de la Informacidn 16 9 56%
Sistema de Seguridad
de la Informacion 16 3 19%
Sistema de Seguridad
de la Informacion 49 19 39%
Sistema de Seguridad
de la Informacion 49 10 20%
Total Promedio 17,43 8,07 46,31

Para el primer semestre se tenian programadas doce (12) jornadas y solo se
realizaron 11, es decir el 92%.

Asi mismo, se analiza la participacion por nivel jerdrquico frente alas jornadas en
las que estdn invitados todos los funcionarios de la Unidad, y para el primer
semestre presenta la siguiente situacion:

TEMAS
NIVEL Sistema de Sistema de
NTCGP 1000 Seguridad de la Seguridad de la

Informacién Informacion
Directivo 1 0 1
Asesor 1 1 0
Profesional 24 13 6
Técnico 3 2 1
Asistencial 6 3 2

La baja participacion en las jornadas de enfrenamiento en el puesto de trabajo
esta principalmente en el nivel directivo y asesor, en razén a sus compromisos
adquiridos fuera de la entidad.

De acuerdo a la evaluacion realizada a cada una de las jornadas se establecio:

v' Reaccidn. Se mide como reaccionaron los participantes en la jornada.
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Se evidencidé que hubo una participaciéon mayor cuando el realizador de la
jornada ofrecid estimulos.

v' Aprendizaje. De las jornadas que fueron evaluadas, el 60% de los participantes
gue respondieron la encuesta afirman que contribuyd a la adquisicién de
nuevos conocimientos.

v' Conducta o Transferencia. En la jornada de seguridad de la informacion se
generd en los participantes una preocupacion por el cumplimiento de las
normas sobre derechos de autor, seguridad de la informacién y ataques
informdticos. De igual forma, en la jornada de sensibilizacion de la norma
NTCGP los participantes manifestaron que era de gran utilidad en el desarrollo
de sus funciones.

3. Evaluacién de los resultados o la aplicacion del aprendizaje en el puesto de
trabajo.

v Mejora en el tfrabajo. Con las jornadas se evidencid el mejoramiento en el
proceso de auditoria de certificacion, solo presentando cero hallazgos.

4.1.3 Plan de Bienestar e incentivos

El plan de bienestar e incentivos para la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria,
UPRA., se elaboré teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en el pardgrafo del
articulo 37 de la Ley 909 de 2004, consignados en las orientaciones metodoldgicas del
Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, en los siguientes términos: “los
planes de Bienestar social deben ser entendidos como “aquellos procesos permanentes
orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo
integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia”... “que
ofrezcan servicios de cardcter deportivo, recreativo y vacacionales; artisticos y
culturales, asi como la promocion y prevencion de la salud; capacitacion informal en
artes y artesanias u ofras modalidades, al igual que la promocién de programas de
vivienda".

En este orden de ideas, la propuesta de un Programa de Bienestar e Incentivos para la
UPRA, quiere responder a la satisfaccion de las necesidades tanto organizacionales
como individuales de los funcionarios de la entidad en el contexto laboral, todo esto
enmarcado dentro del derrotero que fijan la misidn, vision, objetivos, principios y valores
de la enfidad, consultando los cambios sociales y culturales que inciden en la
implementacién de los planes, programas y proyectos, para asi lograr se adecUen con
los fines de desarrollo Estatal, institucional e individual.

Tep——— TODOS PORUN
o ' NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



' I r Calle 35 No.5-81 (571) 552 9820
O B ;c_]_u\:] lombi |rII 245 7307
///‘ direccion@upra.gov.cc
Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

La poblacién objetivo para el plan de bienestar e incentivos, una vez analizada la planta
de personal fue la siguiente:

Rango Total Hombres Mujeres
De 18 a 30 4 4
De 31 a 40 37 19 18
De 41 a 50 12 8 4
De 51 a 60 11 2 9

Mayor 61 0
Total 64 29 35

Lo cual refleja que dentro del rango de 31 a 40 anos se encuentra el 58% de la planta
de personal.

Por nivel jerarquico se presenta la siguiente situacion:

Nivel Total Hombres | Mujeres
Directivo 5 3 2
Asesor 3 2 1
Profesional 42 20 22
Técnico 6 1 5
Asistenciall 8 3 5
Total 64 29 35

El 66% de la planta de personal se encuentra en el nivel profesional y el 52% de los
profesionales son mujeres.

Se aplicé a través de medios magnéticos la encuesta de expectativas de bienestar a los
funcionarios de la Unidad, en el periodo comprendido entre el 25 de marzo y el 7 de abril
de 2015.

Solo se recibieron respuestas de treinta (30) funcionarios, es decir el 48% lo cual no es
representativo de las expectativas de los funcionarios de la entidad.

De los freinta que respondieron la encuesta, 28 participaron en 2014 en las actividades
de bienestar y tan solo 2 no lo hicieron.

Asi mismo, de los encuestados a 29 funcionarios les gusto las actividades de caminata
ecolégica y cierre de gestion.
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Sumado los demds insumos revisados se disend el Plan de Bienestar e Incentivos para la
vigencia 2015 cuyo objetivo es fomentar una cultura organizacional con sentido de
pertenencia, empoderamiento y motivacion de los servidores, mediante su
reconocimiento y autonomia en la construccion simbdlica del capital social, con el fin
de garantizar la calidad de vida en el ejercicio profesional y vocacional de los servidores
publicos en la UPRA con las siguientes actividades:

UNIDAD DE PLANIFICACION RURAL Y AGROPECUARIA - UPRA
SECRETARIA GENERAL AREA DE TALENTO HUMANO
PLAN DE BIENESTAR E INCENTIVOS 2015
POBLACION MARZO ABRIL MAYO JUNIO Lo AGOSTO  SEPTEMBRE  OCTUBRE  NOVIEMBRE DICIEMBRE
DIMENSION | AREA | No. ACTIVIDADES OBSERVACIONES
- oBJETVO. 1 2 3 41 23 41 23 41 23 41 2341 2341 2341 23412341 234
Difusién de la progrmacion cultural de la 67 Cartelera/coreo P P P P P P P P P P
Caja de Compensacion (Correo, cartelera) reciront £ 3 £
, |Reconocimiento y celebracion de o P P P P P P
cumpleafios de los funcionarios
N P
@ 3 |Caminata Ecologica 67
Fd
z 4 [Toller de cocina paralos hijos menores de los o P
g funcionarios.
B C . P
9 5 |Celebracién dia de la Secretaria. Dia de Spa. 5
>
> , |Celebracian dia del conducor. fin de N P
8 semana con un acompafante.
>
I 7 |Dia del servidor publico 67 P
o
Q o P
] 8 |Celebracion dia del amor y la amistad 67
“
<]
g 5 |Campeonato de rana o P
=
9o PP
& 10 [Novenas de aguinaldos 67
a
11 |Celebracion fin de afios nifios 24 P
o ) P
12 |Celebracion cierre de gesfion 67
Tzs . -
Z5 3 | 13|Charla manejo del estrés 67
59%
052
323 P
S & | 14[lomadade spa 67
2
FrEE P P P P P P
Ez021 5 Compensar/
538 g £ 15 informacién ferio de vivienda &7 Bomem /A
P~ Oa 3
3
<32 | 16 |Medicion de cimalaboral 67
i | i
5 P
g S |17 [faller sensibilzacion &
=
3
> <
8 H P
2 | &%
E} 28 = | 18 |identificacién de la cultura organizacional &7
8 |32
o
2
o

Durante el primer semestre de 2015 se revisaron los estudios previos para la contratacion
de una persona juridica para la ejecucion de las actividades programadas.

De igual forma, se estructurd el procedimiento para la medicidon del clima organizacional
e identificaciéon de la cultura.

Asi mismo, se ha realizado mensualmente la difusion de los programas de servicios de la
Caja de Compensacién Familiar Compensar respecto de los beneficios de crédito,
compra de cartera, créditos de libre inversion, cupos de crédito rotativos,
recreacionales, eventos culturales y deportivos.
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Se hareconocido subsidio familiar y de escolaridad a cuatro (4) funcionarios de la planta
de personal.

Asi mismo, se han beneficiado siete (7) funcionarios del crédito de libre inversion ofrecido
por la Caja de Compensacion Familiar.

Se suscribid un convenio con el Banco Davivienda para préstamos de vivienda y otfros
conceptos por libranza, de los cuales se han beneficiado cuatro (4) funcionarios.
Se adoptd la resolucion de incentivos para la vigencia 2015 de la Unidad.

Se celebrd el dia del servidor publico con la proyeccidén de un video institucional
haciendo énfasis en la atencidn al ciudadano.

El Gobierno Nacional en cabeza del presidente Juan Manuel Santos conmemord el Dia
Nacional del Servidor PUblico como una manera de reconocer la labor de quienes dia
a dia contribuyen en construir pais a través de su desempeno como funcionarios del
Estado.

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, destacd la labor de quienes con su
compromiso, entrega y dedicacion se han destacado en su labor como servidores
publicos, seleccionando a Emiro José Diaz Leal, por su desempeno laboral y profesional.

4.1.4 Plan de seguridad y salud en el trabajo.

El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, tiene como propdsito
la estructuracion de la accidén conjunta entre el empleador y los trabajadores, en la
aplicacion de las medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) a fravés del
mejoramiento continuo de las condiciones y el medio ambiente laboral, y el control
eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de frabajo.

El objetivo del plan es la prevencidon de los accidentes de frabajo y enfermedades
laborales, la proteccién y promocion de la salud de los frabajadores, a través de la
implementacion de un método loégico y que debe incluir la politica, organizacion,
planificacion, aplicacién, evaluacion, auditoria y acciones de mejora.

De acuerdo con el levantamiento de los riesgos, las visitas de inspeccion adelantadas
por la ARL se ha establecido que los principales riesgos que se presentan en la Unidad
son el ergondmico, mecdnico y sicosocial, y todas las acciones se estdn encaminando
a mitigar estos riesgos.
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4.2 RELACION DE PRODUCTOS A OBTENER EN 2015

% %
No.| Objetivo Objetivo Especifico Producto Programado | Programado
30/062015 | 30/06/2015
Plan Estratégico de 50 %
Recursos Humanos ° 36.4%
Mejorar la percepcion colectiva de
Gestion del |10 empleados  respecto  de  su PIC 1% 1%
Talento entorno  organizacional, como
1 condicion para que ]
Humano comportamiento se ajuste .
. . . Plan Bienestar de
productiva y satisfactoriamente a Incentivos 86% 80%
los fines estratégicos de la Unidad ° °
Plan de seguridad y 66%
salud en el trabajo ° 0%

5. EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

La politica eficiencia administrativa estd dirigida a identificar, racionalizar, simplificar y
automatizar tramites, procesos, procedimientos y servicios, asi como optimizar el uso de
recursos, con el proposito de contar con organizaciones modernas, innovadoras, flexibles
y abiertas al entorno, con capacidad de transformarse, adaptarse y responder en forma
Agil y oportuna a las demandas y necesidades de la comunidad, para el logro de los
objetivos del Estado.

Constituida por seis componentes, a saber; Gestion de la Calidad, Eficiencia
Administrativa y Cero Papel, Racionalizacion de Trdmites, Modernizacion Institucional,
Gestion de Tecnologias de Informaciéon y Gestion Documental, segun Manual del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

Gestion de la Calidad, es liderado por el asesor de Planeaciéon de la Unidad quien
propondrd y desarrollard acciones en torno a la implementacién del Sistema de Gestion
de la Calidad, con base en las orientaciones contenidas en la NTCGP 1000:2009 con el
fin de adoptar un enfoque basado en procesos, donde el cliente o usuario sean el punto
de partida para la definicidon de los mismos.
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Eficiencia Administrativa y Cero Papel, es liderado por la Secretaria General en
articulacion con la Oficina TIC, las acciones a desarrollar apuntan a identificar,
racionalizar, simplificar y automatizar los trémites, procesos, procedimientos y los servicios
internos, con el propdsito de eliminar duplicidad de funciones y barreras que impidan la
oportuna, eficiente y eficaz prestaciéon del servicio en la gestion.

Racionalizacién de Tramites, es liderado por la Oficina de TIC junto con el asesor de
Planeacidn, las acciones estdn orientadas a hacer mdas eficiente la gestion de las
entidades puUblicas y a promover la confianza en el ciudadano aplicando el principio de
la buena fe, dando respuestas dgiles a las solicitudes de servicio de la ciudadania, a
través de la simplificacion, estandarizacion, optimizacion, automatizacion o eliminacion
de trédmites y procedimientos administrativos y la promocion del uso de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones para el desarrollo de 1os mismos.

Gestion de Tecnologias de Informacién, componente liderado por la Oficina TIC, las
acciones a desarrollar estdn orientadas a determinar las condiciones tecnoldgicas de
cada entidad y definir los ajustes a que haya lugar para garantizar el soporte y la
prestacion de servicios por medios electronicos, la interoperabilidad y la seguridad del
manejo de la informacion.

Como Ultimo componente, la Gestion Documental se traduce como un conjunto de
actividades administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo vy
organizacion de los documentos producidos y recibidos por la entidad en desarrollo de
sus funciones, desde su origen hasta su destino final, con el objeto de facilitar su trdmite,
utilizacién, conservaciéon y consulta.

5.1 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR 2015

5.1.1 Gestion de Calidad (Calidad - MECI- Ambiental) Corte a junio 30)

La UPRA en cumplimiento de la Ley 872 de 2003, y decretos reglamentarios 4110 de 2004
y 4485 de 2009, continuard en 2014, las acciones instituciones para el desarrollo de la
mantenimiento del Sistema de Gestion Integrado de Calidad para la entidad.

Durante la vigencia 2015 se han realizado las siguientes actividades:

« Realizar el mantenimiento del SGI por medio de la actualizacion, levantamiento,
formalizacion y socializaciéon de la documentaciéon asociada al sistema:

El mantenimiento del SGI de la Unidad, se ha realizado a tfravés de la elaboracion y
actualizacién de 80 documentos del Sistema como se muestra a contfinuacion:
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Tipo Documento Elaborados Actualizados
Formato 6 32
Manual 1 3
Procedimiento 1 22
Proceso 0 12
Protocolo 1 2

Total 9 71

Estos documentos han sido publicados en el SITE del SGI y han sido socializados mediante
19 Comunicados de Planeacion para su conocimiento y uso oficial.

Como parte del mantenimiento del SGI, se ha actualizado la Plataforma estratégica de
la Unidad y el Cédigo de buen gobierno, mediante Ias Resoluciones 83 y 130 de 2015
respectivamente.

De igual forma, se ha realizado el acompanamiento a los responsables de los procesos
para actualizaciéon de los riesgos operativos y de corrupcion de los siguientes procesos:
Gestion de informacién y conocimiento, Gestion para la planeacion del ordenamiento
social de la propiedad, Gestidon de talento humano y Gestidon administrativa.

» Preparar y acompanar a la Auditoria Externa de certificacion.

Realizaciéon del proceso contractual de Minima Cuantia para la seleccidon objetiva
de la entidad certificadora. Como resultado de esta seleccion, se adjudicé a Bureau
Veritas mediante confrato de prestacion de servicios No. 204 de 13 de mayo de 2015,
el objeto de “Realizar una auditoria de certificacion del Sistema de Gestion Integrado
de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, de acuerdo con las normas
NTCGP 1000:2009 e ISO 9001:2008 asi como los entrenamientos relativos a estas
normas, por parte de una entidad debidamente acreditada para este fin.”

La Auditoria de certificacion quedo planteada en dos Fases, la primera fase, se
realizé en 1y 2 de junio con la verificacion documental base del SGI a los procesos
Planeacioén estratégica, Evaluacion y mejora a la gestion y Conftrol a la gestion. Para
esta fase la Asesoria de Planeacion realizé y atendié segin correspondia las
entrevistas desarrolladas por el Auditor Lider de Bureau Veritas.

La segunda fase auditoria quedo programada a realizar el 1y 2 de julio a los demas
procesos de la Unidad.
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« Ejecutarla estrategia de Sensibilizacion del Sistema de Gestion de Calidad.

A partir de la confratacion de Bureau Veritas, se contratd la realizacion de 2
entrenamientos en el puesto de trabajo como estrategia de sensibilizacion el SGI. Lo
temas de estos entrenamientos son los siguientes:

= Gestion de la calidad en la gestion publica NTCGP 1000:2009 e ISO
9001:2008.
= Sistemas de gestion de la calidad ISO 9001 versidn 2015

El primer entrenamiento se realizd los dias 28 y 29 de mayo de 2015 en el cual
participaron 84 servidores puUblicos de la Unidad. El segundo entrenamiento se tiene
programado realizar el dia 6 de julio de 2015.

« Mantener el tablero de conftrol e informes de indicadores.

Realizacién de la consolidaciéon del tablero de control de indicadores con corte al primer
trimestre de la vigencia con la informacién de las mediciones remitidas por los
responsables de los procesos. De igual forma, se realizé el Informe de andlisis de los
indicadores del trimestre. Estos documentos fueron publicados y en el SITE del SGI y
socializados mediante Comunicados de Planeacion.

Por ofra parte, se inicid el proceso de solicitud de las mediciones correspondientes al
segundo frimestre del ano.

5.1.2 Eficiencia Administrativa y uso racional del papel

Atendiendo la actualizaciéon que se encuentra realizando el Ministerio de las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones — MinTIC, al Manual de Gobierno en Linea — GEL,
en cuanto al componente -TIC para la gestion-, logro 7: Capacidades institucionales
gue se refiere a la prestacion de servicios institucionales a través de la automatizacion
de procesos y procedimientos y la aplicacidén de buenas prdcticas de Tl, se presenta
para esta vigencia una serie de actividades relacionadas con las buenas practicas
mediadas por Tecnologias de la Informaciéon para la reduccion en el consumo de papel,
asi como sensibilizaciéon en prdcticas para su uso eficiente en la Unidad.

Durante el primer semestre de 2015 se adelantaron actividades de acuerdo con lo
programado asi:

Implementar una (1) buena practica mediadas por Tl para la reduccién en el consumo
de papel en la Unidad

Durante el primer semestre del ano 2015 se encuentra con la ejecucion al 37,5% de esta
meta realizando las siguientes actividades:
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Se revisod y ajusté el documento de diagndstico del PETIC, en el cual se evidenciaron las
entrevistas a todas las dreas de la UPRA, en su momento el grupo de gestion se
encontraba sin un directo responsable, lo cual fue consignado en el respectivo
documento.

Se realizd la validacion del documento de requerimientos funcionales del SGDEA, se
realizaron los ajustes sugeridos al mismo. En alineacion con el Marco de referencia de Tl
de Gobierno, se trabajé en el marco del proyecto de construccion del PETIC, la
arquitectura objetivo para el dominio de Sistemas de Informacion, en la cual se planted
la necesidad de contar con una plataforma para la automatizacién de procesos que
soporte al Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo (SGDEA), el cual
es una buena prdctica para reducir el consumo de papel.

Se adelantaron las actividades de solicitud de adquisicion de la "plataforma de la
solucion integral de la Automatizacion de procesos con un SGDEA - Sistema de Gestidon
Documental Electronico de Archivo " y la automatizacion del proceso de Gestidon
Documental que incluye a los procedimientos de correspondencia y PQRSD, por parte
de la Direccion General, conforme a lo establecido en el procedimiento de ingenieria
de software

Se prepard la documentacion de estudios previos, andlisis de mercado, especificaciones
técnicas, y se realizé la publicacion en el SECOP del proceso de licitacion publica LP-
001-2015 codigo SIGEP 15-1-141552

Se consolidaron las observaciones presentadas por diferentes personas naturales vy
juridicas a los estudios previos del proceso de licitacion publica LP-001-2015 cédigo 15-
1-141552, se consolidaron los pliegos definitivos, sobre el cual se realizaron 2 Adendas,
todo ello fue publicado en SECOP.

Esta actividad tiene una ejecucion de 37% de lo programado en el ano.

Adelantar acciones de sensibilizacion sobre buenas prdcticas para la reduccion en el
consumo de papel.

Se identificaron frece (13) buenas prdcticas, que aportaran al uso eficiente del papel,
las cuales son:

1) Evitar copias innecesarias de las comunicaciones

2) Reutilizar papel usado por una cara

3) Establecer tope de uso de papel por dreas

4) Almacenar en las gavetas asignadas el papel utilizado por las dos caras

5) Mostrar regularmente el comportamiento del Indicador

6) Mostrar regularmente el comportamiento del Indicador Utilizar minimo aprobado
para la Fuente de la letra
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7) Corregir en pantalla y no en papel
8) Fotocopiar e Imprimir a doble cara
9) Alimprimir, verificar la configuraciéon de la pdgina
0) Entrenamiento para uso de la impresora. (Tips claves)
1) Utilizacién de carpetas virtuales compartidas
12) Aplicar las TRD de manera electrénica
3) Un mayor uso de las herramientas tecnolégicas (Google apps)

Se solicitd a comunicaciones de la UPRA el desarrollo de las piezas grdficas para la
campana ya que se basa en piezas visuales ubicadas al frente de cada una de las
impresoras y otros sitios de la Unidad para sensibilizaciéon al buen uso del papel.

En cuanto a los resultados estadisticos en el 2015, frente a la meta un ahorro del 30%,
respecto al 2014, se presenta la siguiente situacion:

Durante el primer trimestre del ano 2015 el consumo fue de 42.000 hojas de papel:

CONSUMO DE PAPEL
2014 vs. 2015.

S0.000
45.000
42 000

< A0 000
g 31.500
& 30000 [
= Meta
B 20000 2015
2 o

W CONSUMO PAPEL 2014

Aungue no se alcanzé la meta que era utilizar sélo 31.500 hojas, se obtuvo un ahorro de
3.000 frente primer trimestre del ano 2014 o sea de un 7%

Durante el segundo frimestre del ano 2015, el consumo fue de 48.000 hojas de papel:
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COMNSUMO DE PAPEL
Il TRIMESTRE
2014 vs. 2015 .
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No se alcanzd la meta que era utilizar sélo 29.050 hojas. Se superd en 18.950 hojas la meta
de utilizacion un 19% por encima. Igualmente se superd en 6.500 hojas el consumo del
ano anterior en este trimestre.

En conclusion durante el primer semestre del ano de 2015 se han utilizado 920.000 hojas
de papel, superando la meta semestral en 29.450 hojas. Lo anterior debe considerar que
la UPRA cuenta con un mayor presupuesto de inversion, que pasd de 7.000 millones en
2014 a 25.000 millones en 2015. Y que tiene una sede alterna, asi como la publicacion
de los productos institucionales desarrollados durante 2013 y 2014.

En general el componente de eficiencia administrativa y uso racional del papel tiene
un cumplimiento para primer semestre del 43% de lo programado para el ano.

5.1.3 Racionalizacion de tramites

En cuanto al andlisis, diseno, desarrollo, pruebas e implementacion de una herramienta
para la sistematizacion de un tramite interno de la UPRA, durante el primer semestre de
2015, se adelantd el proceso de contratacion por parte de TICs, la adquisicion de la "
plataforma de la solucién integral de la Automatizacion de procesos, con un Sistema de
Gestion Documental Electronico de Archivo SGDEA vy la automatizacion del proceso de
Gestion Documental que incluye los procedimientos de correspondencia y de PQRSD.
En cuanto a la formalizacion del Manual de Usuario del SI UPRA en la OPA, este fue
elaborado y formalizado ante el DAFP.
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En cuanto a la evaluacion de posibles nuevos trdmites UPRA, se realizd el andilisis
respectivo dando como resultado la no necesidad de implantacion de OPAS o tradmites
nuevos ante el SUT del DAFP de acuerdo a lo establecido en el PAAC.

En cuanto a la socializacion OPA de la UPRA, dicha actividad se adelantd de acuerdo
a lo establecido en el PAAC.

En cuanto a la evaluacion de la sistematizacion un trdmite interno UPRA se elabord el
documento de evaluacion de la sistematizacion y automatizaciéon de un trdmite interno
de la UPRA referido a la solicitud de certificaciones de contratistas.

El avance con corte a 30 de junio es del 100%
Plan de Gestion Ambiental

Se realizé la Encuesta ambiental via correo electronico a todos los funcionarios y
contratistas de la Entidad. La divulgacion permanecid por aproximadamente 20 dias en
lared, sin embargo, y a pesar de la insistencia, la respuesta fue de tan solo 42 empleados
(funcionarios y confratistas) de un total de 258 empleados, es decir, se conté con una
participacion del 16%.

B Numero de
personas

La Encuesta se fundamentd en 10 preguntas mds que pretendian conocer la posiciéon
de los empleados frente a su conocimiento y comportamiento en cuanto a gestion
ambiental se refiere. Mas alld de evaluarlos, el objefivo fue poder identificar la
percepcion que se tiene sobre los aspectos ambientales y la significancia que se les da
dentro de sus actividades.
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DIAGNOSTICO

Las condiciones ambientales de la UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES,
ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS — UPRA se analizaron a partir de la
identificacion de los aspectos ambientales institucionales para asi verificar la incidencia
de los impactos ambientales en el quehacer de la entidad. A continuacidn, se presentan
las generalidades encontradas para la Sede Principal, basadas en la realizaciéon de la
Encuesta ambiental realizada tanto a funcionarios como a confratistas, y en las
Entfrevistas realizadas a los lideres y algunos funcionarios de los diferentes procesos. Para
la Sede alterna no se realiza el diagndstico, considerando que su funcionamiento iniciod
durante la redlizacion del presente documento.

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Se cuenta con informacion histérica, a partir de la lectura de los recibos mensuales de
luz. Sin embargo, con este tipo de confrol no es suficiente poder evaluar el
comportamiento de las campanas, considerando la cantidad de trabajadores y que asi
mismo, se tiene visitantes ocasionalmente. SE DEBEN REDEFINIR LOS INDICADORES QUE
LLEVEN A UN MEJOR MANEJO Y CONTROL, asi se podrd garantizar el uso eficiente de la
energia eléctrica a través de estrategias que permitan racionalizar el consumo de Ia
energia eléctrica en los diferentes procesos de la Enfidad, confrolar las perdidas vy
desperdicios de energia, promover la conversion tecnoldgica, el aprovechamiento de
energias alternativas y generar conciencia en relacion al consumo energético vy la
produccion de Gases de Efecto Invernadero.

CONSUMO INDICADOR BASE
ANO MES PROMEDIO
(KWh/PER CAPITA) (KWh/PER S
2013 30,71
Nov-Dic |
48,47
2014 54,34
43,74
Ene-Jun|
2015 47,84
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El andlisis del consumo per cdpita, contemplando la existencia de 91 puestos de trabajo
desde Octubre de 2013 en la Entidad, Sede Principal, deja ver que hasta ahora, el
consumo se encuentra por debajo del indicador de Consumo Promedio Per Cépita de
Energia en el Sector PuUblico Distrital determinado por Observatorio Ambiental de Ia
Secretaria Distrital de ambiente. Sin embargo, cabe resaltar, que el consumo ha
aumentado enfre un ano y ofro, evidenciando el crecimiento estructural de la Sede
Principal. Se evaluard mes a mes el comportamiento para definir tanto el indicador como
la meta de cumplimiento al respecto.

La Enfidad cuenta con un 100% de luminarias y bombillas ahorradoras de energia, tipo
“Ladmparas fluorescentes, tubos Lineales T5 y T8” (se cumple con la Resolucion 180606 de
2008), dando en total 124 luminarias de bajo consumo (inventario realizado durante
Mayo de 2015). Sin embargo, no se evidencia certificado de origen ni mucho menos de
disposicion. Se diligencia el respectivo Informe al Ministerio de Minas y Energia para dar
cumplimiento a la Resolucion.

Consumo de agua

Al igual que con la Energia, se cuenta con informacion histérica, consolidada, de
consumos de agua, basados Unicamente en la lectura de los recibos bimensuales. Sin
embargo, con este tipo de control no es suficiente poder evaluar el comportamiento del
consumo del recurso, por tanto se deben redefinir los indicadores que lleven a un mejor
manejo y control.

CONSUMO PROMEDIO INDICADOR BASE
ANO MES
(m?3/persona-mes) (m3/persona-mes)
2013 Oct-Nov 1,37 0,86
2014 Oct-Nov 1,44
2014 Feb-Mar 1,45 0,86
2015 Feb-Mar 1,64
&) MINAGRICULTUR TODOSPORUN
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El andlisis del consumo per cdpita por mes, contemplando la existencia de 91 puestos
de trabajo desde octubre de 2013 en la Sede Principal de la Entidad, deja ver que el
consumo se encuentra superando el indicador de Consumo Promedio Per Cdpita de
Agua en el Sector PUblico Distrital determinado por Observatorio Ambiental de la
Secretaria Distrital de ambiente. Asi mismo, se evidencia el incremento con el paso del
tiempo, evidenciando el crecimiento estructural de la Sede.

Se evaluard mes a mes el comportamiento para definir tanto el indicador como la meta
de cumplimiento al respecto.

Generacion de residuos no aprovechables, aprovechables y peligrosos

La Enfidad NO cuenta con un programa de GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS, por tal
motivo, no hay conocimiento de los mecanismos de reciclaje ni separacion adecuada
en la fuente, nimucho menos registros histéricos de generaciéon de residuos. Tampoco se
evidencian sitios de almacenamiento adecuados, pues tan sélo existen 3 puntos
ecolégicos, uno ubicado a la enfrada de la entidad y dos en el patio trasero. Estos
ultimos se encuentran modificados, pues el personal de aseo utiliza uno de estos para
disposicion de botellas y cada uno, cuenta con dos canecas del mismo color.

No se genera gran canfidad de residuos peligrosos. Podemos enconftrar los siguientes
RESPEL: Toner, cartuchos vy tintas, y luminarias. Estos son almacenados en el garaje, no
cuentan con senalizacion adecuada y comparten espacio con otro tipo de materiales
que guarda alli la Entidad (no cumple con el Decreto 1140 de 2003). Sin embargo, se
evidencia que se disponen con gestores autorizados y certificados: Téner, cartuchos y
tintas con Mundo limpio y Hewlett Packard; y Luminarias con Ecoindustria (Tecniamsa
S.A)

Consumo de Recursos - Papel -

Se evidencia el cumplimento de la meta 2013 vs 2014, se esperaba una reduccion del
30% y se ejecutd una reduccion del 55%. Sin embargo, la meta para el 2015, va
presentando una variacion considerable: Aungque no se ha cumplido la meta de reducir
el consumo en un 30% en el primer trimestre del ano (de 45000 hojas en el 2014 a 31500
hojas), si ha habido una reduccion del 7%, pues el consumo de este primer trimestre fue
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de 42000; esta situacion puede ser sustentada por el crecimiento estructural que la
Entidad ha venido presentando.

Se realiza un nuevo listado de las Buenas Prdcticas relacionadas con la utilizaciéon
adecuada del papel, para dar cumplimiento a la campana relacionada con el Plan de
Accion. Las medidas serdn socializadas temdticamente para que se empiece a generar
la relaciéon correspondiente en materia de Gestion ambiental.

Consumo de papel: 1. Evitar copias innecesarias de las comunicaciones; 2. Reutilizar
papel usado por una cara; 3. Establecer fope de uso de papel por dreas; 4. Aimacenar
en las gavetas asignadas el papel utilizado por las dos caras; 5. Mostrar regularmente el
comportamiento del Indicador.

Edicion de documentos: 6. Utilizar minimo aprobado para la Fuente de la lefra; 7. Corregir
en pantalla y no en papel.

Impresidén: 8. Fotocopiar e Imprimir a doble cara; 9. Al imprimir, verificar la configuraciéon
de la pagina; 10. Enfrenamiento para uso de la impresora. (Tips claves)

Tecnologias: 11. Utillizacion de carpetas virtuales compartidas; 12. Aplicar las TRD de
manera electronica; 13. Un mayor uso de las herramientas tecnoldgicas (Google apps)

En entrevistas con los lideres de Comunicaciones y TICS, se menciona que aun se trabaja
en la Implementacidon de sistemas para gestionar documentos electronicos vy
optimizacion y automatizacion de procesos, sin embargo, en cumplimiento al Plan de
Accion 2015, se solicitard al area de TIC's, como Buena prdactica implementada y
mediada, la Radicacion de cuentas automatizada.

Este componente tiene un cumplimiento para primer semestre del 46% de lo
programado para el ano.

5.1.4 Gestion de tecnologias de la informacion

Este item tiene dos componentes

El primero se refiere a la infraestructura tecnoldgica de hardware, software y elementos
necesarios para el correcto funcionamiento de los recursos tecnoldgicos existentes,
realizando las siguientes actividades:

« Adquisicion y puesta en funcionamiento de 5 licencias ArcGlIS for Desktop Basic
Concurrent License, 3 licencias ArcGIS Spatial Analyst y 1 licencia ArcGIS
Geostatistical Analyst, del mismo modo se confratd el mantenimiento para el total
de licencias del software ArcGis con que cuenta la Enfidad.
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e Adiciény prérroga del contrato del canal dedicado de acceso a Internet para la
UPRA, del mismo modo a través del acuerdo marco de precios de Colombia
Compra Eficiente, se firmo el contrato con la firma UNE para el servicio del nuevo
canal dedicado de acceso a Internet, el cual funcionamiento al dia siguiente del
vencimiento del actual.

« Avance en la fase precontractual para el proceso de adquisicion de equipos de
computo y periféricos tecnoldgicos, pero la subasta de adjudicacion se realizard
el dia 03 de agosto.

Durante el primer semestre del ano 2015, se avanzd en el 30% de ejecucion de la meta.

El segundo item corresponde al Manual de Acuerdos de Niveles de Servicios (ANS) para
el Sistema de Informacién de la UPRA, realizando las siguientes actividades:

* Los ANS definidos se aplicardn a: Portal web (I6gico vy fisico), SI-UPRA
(I6gico v fisico), sites (I6gico)

* El componente l6gico estard a cargo de la linea Sl y el componente
fisico a cargo de Infraestructura.

« La oficina de Planeacion definid una plantilla para la realizacion del
manual, y queda a la espera de que el contenido temdtico esté listo
para proceder a suplir los pasos necesarios para su formalizacion.

Durante el primer semestre del ano 2015, se avanzdé en el 15% de ejecucion de
la meta.

5.1.3 Gestion Documental

Las actividades a desarrollar en el marco de esta politica estdn articuladas a los
lineamientos emitidos por el Archivo General de la Nacién. En lo relacionado al
Programa de Gestion Documental, se actualizard de conformidad con las normas
archivisticas vigentes, asi como con el Plan Estratégico Institucional, el Plan de Accion
Anual y de acuerdo con los procesos: Planeacion documental, Produccion documental,
Gestion y tframite, Organizacion documental, Transferencia documental, Disposicion de
documentos, Preservaciéon documental a largo plazo y Valoracion documental.

En este sentido las actividades a desarrollar durante esta vigencia se resumen asi;

e Apoyo en la adaptacion de las herramientas de Gestion Documental para la
implementacion del Sistema Gestion Documental Electronico de Archivo -
SGDEA.
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Se revisd el documento y se verifico que cumpla con los requerimientos
necesarios para la implementacién del Sistema de Gestion Documental
Electronico de Archivo - SGDEA (2015)

El documento fue leido y remitido a la Oficina TIC, como soporte para los
requisitos habilitantes en la contratacion para la implementaciéon del Sistema
de Gestion Documental Electréonico de Archivo (SGDEA)

Esta actividad presenta un avance con corte a 30 de junio del 5%

e Actuadlizar e implementar el Programa de Gestion Documental con sus
respectivas herramientas en la Unidad.

De acuerdo al Concepto Técnico, Evaluacion y Convalidacion de Tablas de
Retencion Documental - TRD emitido por el Archivo General de la Nacion, se
ajustaron las TRD de cada una de las dependencias siguiendo los pardmetros
y directrices realizadas por el evaluador asignado por el AGN para tal fin,
cumpliendo con el cronograma socializado mediante memorando UPRA
001318-3. Se ajusta formato de TRD, y se implementa ficha técnica para
actualizacion y ajustes alas TRD. Son presentadas en el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo siendo aprobadas y remitidas para su convalidacion
al Archivo General de la Nacion. Queda pendiente la socializacion a cada
una de las dependencias de la UPRA.

Una vez redlizados los ajustes a las Tablas de Retencidon Documental
aprobados por los productores documentales de cada una de las dreas se
ajusta el cuadro de clasificacion documental, se presenta al  Comité
Institucional de Desarrollo Administrativo siendo aprobado y remitido para su
convalidacién al Archivo General de la Nacion. Queda pendiente la
socializacion a cada una de las dependencias de la UPRA.

Se realizd visita a cada una de las dependencias para verificar la aplicacion
de las TRD a los archivos de gestion.

Esta actividad presenta un avance con corte a 30 de junio del 19%

e Adelantar la transferencia de los archivos de gestion de la Unidad.

Para el primer semestre esta meta no presentd ninguna actividad de avance,

Para el primer semestre la Gestion documental presenta en general un avance del 24 %

&) MINAGRICULTURA TODOS PORUN
114 ' NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria

Calle 351

Bogota,

5.2 RELACION DE LOS PRODUCTOS A OBTENER 2015

52 9820

(571) 245 7307

direccion@upra.gov.cc

upra.gov.co

z

Objetivo

Objetivo Especifico

Producto

%
Programado
30/6/2015

%
Ejecutado
30/6/2015

Gestion  de

Calidad

Eficiencia
Administrativ
a y cero

papel

Identificar, racionalizar, y
simplificar  frdmites, procesos,
procedimientos y servicios, asi
como optimizar el uso de recursos,
con el propdsito de contar con
organizaciones modernas, y
abiertas al entforno, con
capacidad de transformarse,
adaptarse y responder en forma
Agil y oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad,
para el logro de los objetivos del
Estado.

Sistema  de
integrado
implementado
(Calidad,  Ambiental,
MECI, Gestidn

documental)

gestion

50%

46%

Buena prdctica
implementada

mediada por TI.

0.5

37.5

Buenas prdcticas
divulgadas

desarrolladas  en el
marco de la Campana
de sensibilizacion sobre
el consumo de papel

en la Unidad.

Racionalizaci
on de
frémites

Hacer mds eficiente la gestion de
la Unidad para dar una agil
respuesta a las solicitudes de
servicio a la ciudadania, a través
de la mejora de los procesos y
procedimientos y el mejor uso de
los recursos.

Cumplimiento del 100%
de las actividades
establecidas en el Plan
de Anficorrupcion y
Atencién al Ciudadano

100%

100%

Gestion  de
tecnologias
de

informacion

la

Determinar 'y mejorar las
condiciones tecnoldgicas de la
entidad y definir los ajustes a que
haya lugar para garantizar el
soporte 'y la prestacion de
servicios por medios electronicos,
la interoperabilidad y la seguridad
del manejo de la informacion.

Componentes de
infraestructura
tecnolégica

hardware,

de
soffware vy
elementos necesarios
para el correcto
funcionamiento de los
recursos tecnoldgicos
existentes.

50%

30%

Manual de Acuerdos
de Niveles de Servicios
(ANS) para el Sistema
de Informacién de la
UPRA.

50%

15%
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Identificar, racionalizar, y
simplificar  frdmites, procesos,
procedimientos y servicios, asi
como optimizar el uso de recursos, | Implementar al 60% el
con el propdsito de contar con | Programa de Gestidn
., organizaciones modernas, y | Documental y  sus
Gestion ; .
5 abiertas al entorno, con | anexos. *  Tiene 30% 24%
Documental

capacidad de fransformarse,
adaptarse y responder en forma
agil y oportuna a las demandas y
necesidades de la comunidad,
para el logro de los objetivos del
Estado.

programacion
respectiva para cumplir
con el 60%

6. POLITICA DE GESTION FINANCIERA

6.1 EJECUCION PRESUPUESTAL, FUNCIONAMIENTO E INVERSION, | SEMESTRE 2015.

La ejecucidn presupuestal de la Unidad con corte a 30 de junio de la vigencia, alcanzd
en compromisos la suma de $16.886.424.475 alcanzando el 62%, y en obligaciones la
suma de $7.192.880.752 que corresponden al 26,4%, frente a la apropiacion vigente de

Entidad.

Se presentd un Unico incidente durante el periodo de andlisis, aplazamiento presupuestal
en el mes de febrero, el Ministerio de hacienda y crédito publico, realizé un aplazamiento
de recursos en los rubros - Provision para gastos institucionales y/o sectoriales
contingentes-previo concepto DGPPN; por valor de $ 156.600.000 y en los proyectos de
inversion; por valor de $ 5.100.000.000.

Se presenta a continuacion el comportamiento de la ejecucion presupuestal de la
Unidad, durante el primer semestre de la vigencia 2015.

116

(®) MINAGRICULTURA

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION



Calle 35 No.5-81 52 9820
u I o Bogota, Colombia (571) 2457307
direccion@upra.gov.co

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

EJECUCION PRESUPUESTAL UPRA -JUNIO 30 2015-

Apropiacion Modificacion Apropiacion

RUBRO PRESUPUESTAL Compromiso % Obligacion

Inicial presupuestal Vigente
TOTAL PRESUPUESTO 32.550.826.667 (5.256.600.000) 27.294.226.667 16.886.424.475 7.192.880.752

Gastos de Personal 6.023.260.000 -| 6.023.260.000 2.453.106.882 | 40,7% | 2.305.273.549 38,3%
Gastos Generales 963.540.000 - 963.540.000 630.675.207 | 65,5% 334.034.273 34,7%
Cuota arbitraje 61.200.000 - 61.200.000 - 0,0% - 0,0%
Provision para gastos institucionales y/o

sectoriales contingentes-previo concepto 156.600.000 (156.600.000) - 0,0%
DGPPN. - -

Fortalecimiento de la planificacion del
uso eficiente del suelo rural y la| 6.775.000.000 (800.000.000)[ 5.975.000.000 5.242.726.361 | 87,7% | 1.483.200.254 | 24,82%
adecuacion de tierras a nivel nacional.

Fortalecimiento de planificacion del
ordenamiento social de la propiedad
rural productiva y de regularizacion del

mercado de tierras.
Fortalecimiento a la gestion de

informacién y conocimiento requeridos| 5.096.226.667 (200.000.000)| 4.896.226.667 2.726.547.176 | 55,7% | 1.068.421.614 21,8%
por la UPRA a nivel nacional.
Mejoramiento y fortalecimiento de la
capacidad de gestion.

6.975.000.000 (600.000.000)[ 6.375.000.000 3.328.240.477 (52,2% | 1.138.139.819 | 17,85%

5.200.000.000 | (3.500.000.000)] 1.700.000.000 | 1.342.656.067 |79,0% 450.339.731 | 26,5%

Formulacidn y ajuste de una metodologia
general para la zonificacion de|[ 1.300.000.000 -| 1.300.000.000 1.162.472.305 | 89,4% 413.471.512 | 31,81%

plantaciones forestales con fines
Informacién tomada del SIIF 30/06/2015
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EJECUCION COMPROMISOS UPRA 2015
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6.2 EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE CAJA - PAC, | SEMESTRE 2015.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ha establecido dentro de las politicas de
medicion del PAC, un topes maximos de no ejecucion por las Entidades. Para el caso del
rubro de Gastos de Personal, 5%, Gastos Generales, 10% e Inversidon Ordinaria, 10%.

En este sentido, tal como se evidencia en el cuadro resumen - Comportamiento INPANUT,
| semestre de 2015, la Entidad presentd incumplimiento en el PAC no pagado,
principalmente, en Inversion Ordinaria, por lo cual el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico — Min. Hacienda, no aprobd la solicitud de PAC ordinaria y extraordinaria,
cargada en el SlIF para el mes de junio de 2015.

Por tal razdn, teniendo en cuenta las observaciones y recomendaciones realizadas por
el grupo PAC de Min. Hacienda, la Enfidad cambid las politicas de programacion del
mismo y el pago de obligaciones.

Se presenta a continuacion el comportamiento del PAC durante el primer semestre de
la vigencia 2015:

EJECUCION PAC
| SEMESTRE 2015

Gastos de Ene. - Jun. | 2.484.753.140 | 2.224.451.149 | 260.301.991 10%
Personal
Gastos Ene. - Jun. 378.804.106 | 334.260.473 |  44.543.633| 12%
Generales
Tron;ferencms Ene. - Jun. i i i 0%
Corrientes
Inversion Ene. - Jun. | 4.267.427.573 | 3.593.671.470 | 673.756.103 |  16%
Ordinaria
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COMPORTAMIENTO INPANUT
| SEMESTRE 2015

Gastos de Personal 5,00% 24,73% 4,40%|  6,27%| 9.,01%| 0,08%| 18,96%
Gastos Generales 10,00% - 0,26%| 7.03%| 9.81%| 33,38% 8,35%
Transferencias

. 10,00% - - - - - -
Corrientes
Inversion Ordinaria 10,00% 59,28% 25,18%| 6,37%| 20,88%| 14,12% 1,59%

6.3 EJECUCION DEL PLAN DE ADQUISICIONES 2015 (Ejecucién a 30 de junio)

De conformidad con la Circular Externa No. 02 de 2013 de |la Agencia Nacional de
Conftratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, se publicard antes del 31 de enero
y durante el mes de julio de la vigencia, la versidon actualizada del Plan de Adquisiciones
2015.

Para consultar el documento desde la pdgina del SECOP, se puede consultar en el link:
https://www.contratos.gov.co/consultas/consultarArchivosPAA2015.do, alli se ingresa;
UNIDAD DE PLANIFICACION DE TIERRAS RURALES ADECUACION DE TIERRAS Y USOS
AGROPECUARIOS — UPRA.

De la misma maneraq, dicho Plan se puede consultar en:
http://www.upra.gov.co/web/guest/upra/contratacion, Plan de Adquisiciones 2015 en
sus distintas versiones.

Las actividades descritas anteriormente tendrdn como fuente de financiacion recursos
de funcionamiento e inversion en el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de la
Capacidad de Gestidn de la Unidad de planificacion de tierras rurales, adecuaciéon de
tierras y usos agropecuarios Nacional”, participardn 2 profesionales y 1 Técnico para la
atencion de requerimientos de informacion financiera.
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6.4 RELACION DE PRODUCTOS A OBTENER 2015
% %
No. Objetivo Objetivo Especifico Producto Programado | Eiecutado
30/6/2015 | 30/6/2015
Programar, controlar | Informes periédicos sobre el avance
y registrar las en la ejecucion presupuestal de la 6 4
operaciones Unidad.
;?Sgrglsr(?;’nﬁgs Plan Anual de adquisiciones
. . actualizado, a partir de la informacién
ForToIeF:,er la | recursos dlspombles brindada por los responsables de
) gesTI.on de la entidad. cada dependencia y establecidos
! institucional, Integra las para la  vigencia diez  (10) 5 5
para la actividades actualizaciones debidamente
eficiencia relacionadas con la | publicadas en el SECOP y WEB
administrativa adquisicion de institucional.
y financiera | bienesy servicios, la
de la UPRA gestion de
proyectos de
inversién y la Expedicién del 100% de los CDP 50% 50%
programacion y solicitados.
ejecucion del
presupuesto.

7. ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

En desarrollo de este item para el ano 2015, la UPRA en el marco del objetivo “Optimizar
la infraestructura fisica y logistica para el desarrollo de sus funciones y requerimientos de
los diferentes usuarios”, asociado al proyecto “Fortalecimiento de la Capacidad de
Gestion de la Unidad de planificacién de fierras rurales, adecuacion de tierras y usos
agropecuarios Nacional”, se habia programado la adquisicion de la sede parla UPRA.

Sin embargo considerando el aplazamiento presupuestal del gobierno nacional lo
programado en relacion con “Adelantar el estudio técnico para la adquisicion de una
sede propia” y la “Adquisicion de una sede propia” no serd ejecutado en esta vigencia
2015.

Igualmente atendiendo el concepto de la Empresa Nacional de Renovacion y Desarrollo
Urbano “Virgilio Barco Vargas” se suscribié un confrato de arrendamiento de una sede
alterna para el cumplimiento de las actividades descritas en los proyectos de inversion
misionales. Lo anterior en razén a que en la actual vigencia, la cuota de inversion de la
Unidad pasd de 7.000 millones en 2014 a 25.000 millones en 2015, lo que hizo que la
administracién atendiera requerimientos de mayores espacios fisicos para la ejecucion
de los proyectos de inversion, en donde se requirieron contrataciones de Servicios para
el desarrollo de los productos institucionales previstos en los proyectos respectivos.
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Informe control Interno Disciplinario

En desarrollo del objetivo “Fortalecer la capacidad en el procesos de planeacion,
seguimiento y evaluacion de la UPRA”, asociado de igual forma al proyecto de
fortalecimiento, se contard con 4 profesionales que asistirdn a los proyectos de inversion
en la administracién financiera y de metas fisicas.

Durante el primer semestre de 2015, en desarrollo de las actividades de control interno
disciplinario se adelanté:

En cuanto a entrenamiento:

Se realizaron tres jornadas de entrenamiento a funcionarios y contratistas de la Unidad
sobre anotaciones sobre derechos disciplinarios los dias; 21, 29 de mayo y 10 de junio.

Se encuentra pendiente para el segundo semestre del ano 2015, los entrenamientos en
los temas de faltas disciplinarias contractuales y responsabilidad de los supervisores e
interventores.

En cuanto a gestion:

Se remitieron los autos de acumulacion, incorporacion, traslado de alegatos y variacion
de auto de cargos.

Se entregd al drea de planeacion el flujograma y normograma del procedimiento verball
y ordinario de conftrol interno disciplinario.

Se asesord la elaboracion de la TRD del procedimiento verbal y ordinario del control
interno disciplinario. EI dia 19 de junio fue aprobada por el Comité Institucional de
Desarrollo Administrativo.

Se readlizaron conceptos y se resuelven consultas sobre control interno disciplinario.
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Los procesos disciplinarios vigentes en el ano 2015.

ANO PROCESO EXPEDIENTE ESTADO

2012 Ordinario Poder preferente de Ila Investigacion
Procuraduria General de la | disciplinaria auto del
Nacion. 25/02/2015

2014 Ordinario ] Archivo 09/01/2015

2014 Ordinario 2 Archivo 13/02/2015

2015 Ordinario 1 Indagacion

Preliminar

7 8. CONTROL INTERNO

Las acciones adelantadas por Control Interno durante el primer semestre de 2015 fueron:

8.1 GESTION 2015 DE ACUERDO A LOS ROLES DE CONTROL INTERNO
8.1.1 Rol de valoracién del riesgo

+ El Area de Control Interno viene brindando elementos para una adecuada
evaluacion sobre los procesos de administracion de riesgos.

* Hasugerido opciones de mejoramiento que le permitan a la entidad ubicarse dentro
de los procesos de globalizacion actuales para enfrentar un contexto adecuado en
la administracion de riesgos.

« Ha recomendado alternativas que permitan mejorar el fratamiento del riesgo
definido por la organizacion.

e Apoya alaentidad en el diagndéstico del nivel del grado de madurez de los procesos
de administracion de riesgos, ayudando a identificar las fortalezas y debilidades de
las practicas existentes.

« El Area de Controlinterno a través de la evaluacion independiente - auditoria interna,
asesoria a la alta direccion y seguimiento a los planes de mejoramiento viene
identificando los elementos necesarios para que la Entidad asegure que los riegos
estdn siendo administrados efectivamente.

« Se viene efectuando seguimiento a los mapas de riesgos de los procesos, conforme
al Mapa de Riesgos Institucional 2015.

« El drea de Control Interno viene efectuando seguimiento y evaluaciéon a los riesgos
de corrupcion de la UPRA realizando las debidas observaciones y recomendaciones.
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8.1.2 Rol de acompainamiento y asesoria

« Ha asesorado a la Direccidon cuando fuese requerido su concepto en temas
misionales y de apoyo.

« Se han efectuado recomendaciones para la mejora de los procesos y la eficacia de
las operaciones a fravés de las auditorias, evaluaciones e informes periddicos.

« Se hanidentificado riesgos a través de las auditorias.

« Se hanidentificado fuentes de recuperaciéon y ahorro (austeridad del gasto).

« Control Interno ha acompanado y asesorado a la Unidad a través de comités,
reuniones, mesas de frabajo o de manera individual cuando ha sido requerido.

8.1.3 Rol de evaluacion y seguimiento

« Se ha evaluado y contribuido a la mejora de los procesos de gestion, control y
administraciéon de la entidad (Auditorias).

* Se han evaluado los controles de cada uno de los procesos determinados en el Plan
Anual de Auditoria, mediante la evaluacion de la eficacia y eficiencia de los mismos
y se ha promovido la mejora confinua (auditorias y evaluaciones).

« Se han efectuado seguimientos trimestrales a la eficacia y efectividad de las
acciones de mejoramiento/correctivas (planes de mejoramiento) derivadas de la
evaluacioén independiente.

« Se ha efectuado seguimiento a los Derechos de Peticion conforme a lo establecido
por la norma.

» Seviene ejecutando las auditorias programadas en el Plan Anual de Auditorias 2015.

¢ Enlos Comités de Coordinacion de Control Interno realizados de manera bimensual,
se vienen presentando resultados de la gestion adelantada y los resultados de las
auditorias.

8.1.4 Fomento de la cultura del autocontrol

El Area de Control Interno en cumplimiento de su Rol de Fomento de la Cultura de
Autoconftrol ha realizado actividades que tienen como objetivo principal el generar en
los servidores puUblicos de la UPRA una actitud de mejoramiento en la realizacion de sus
labores.

Para cumplir con la meta prevista, Control Interno se apoyd en el Area de
Comunicaciones para difundir a través de los Upraneando (92 al 11) una seccion de
Autocontrol (Publicaciones de Marzo a Junio).

8.1.5 Rol de relacion con entes externos
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Conftrol Interno viene cumpliendo con rigurosidad el calendario 2015 para la
presentacion de informes a los entes externos.

De igual manera se viene brindando apoyo y asesoria a las dependencias en temas
como: respuesta a requerimientos de informacion y atencidn de visitas que necesiten de
la participacion de Control Interno.

8.2 PRODUCTOS PREVISTOS PARA 2015

8.2.1 Seguimientos

Como parte del Rol de Control Interno de "Evaluacién y Seguimiento”, y en cumplimiento
del Plan Anual de Auditoria 2015 Version 3, se remitid a la Direccion el Informe de
Seguimiento realizado a la ejecucion presupuestal de la Unidad, con corte a mayo 31
de 2015. El programado con corte a marzo de 2015, fue contemplado en la auditoria
interna de gestion del proceso presupuestal.

8.2.2 Auditorias de Gestion y de Calidad

Al corte del 30 de Junio de 2015y de acuerdo con el Plan Anual de Auditoria 2015, version
3. se ejecutaron las Auditorias de Gestion al Proceso Contable, Proceso Presupuestal,
Proceso Documental.

8.2.3 Informes de Ley - Cumplimiento

El drea de control interno ha emitido los siguientes informes en cumplimiento del Plan
Anual de Auditoria 2015, asi:

e Informe Control Interno Contable - Contaduria General de la Nacién (1)

* Informe Ejecutivo Anual Control Inferno DAFP (1)

* Informe Derechos de Autor — Software (1)

* Informe Austeridad del Gasto (3)

* Informe por Dependencias DAFP (1)

e Informe SIGEP (3)

* Informe Pormenorizado Estado de Control Interno (2)

« Informe de Seguimiento Plan Anticorrupcidon y mapas de riesgos de corrupcion (2)
* Informe peticiones, quejas, reclamos y sugerencias (2)

* Informe de Seguimiento Evaluaciéon Mapa de Riesgos Institucionales (2)

El 11 de Junio de 2015 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, solicito los
datos del administrador de la entidad para el sistema EKogui. El dia 26 de Mayo de 2015
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante resolucion nimero 00143 de 2015,
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delega al Director General la representacion judicial de la entidad vy el registro en el
Sistema Unico de Gestion e Informacién litigiosa del estado — Ekogui. Por Ultimo, mediante
la resolucion No 000222 de 2015 se modifica la resoluciéon niumero 000143 delegando
como administrador de la entidad al Asesor juridico UPRA.

Mediante el proyecto "“Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidon de la Unidad de
planificacion de fierras rurales, adecuacion de tierras y usos agropecuarios Nacional”, se
ha apoyado el desarrollo de las actividades anteriormente descritas. De acuerdo a lo
anterior, se cuenta con la participacion de 2 profesionales para el desarrollo del
programa de auditoria establecido para la vigencia 2015.

Por Ultimo, es de resaltar que por lo corrido de la vigencia 2015, se ha fransmifido en dos
oportunidades el reporte semestral (Corte 31 de Diciembre de 2014 y 30 de Junio de
2015) del Plan de Mejoramiento CGR (SIRECI) haciendo hincapié que las acciones ya se
encuentran cerradas desde 31 de diciembre de 2014.

8.2.4 Fortalecimiento de la Cultura de Autocontrol.

Se desarrollardn 3 actividades de fomento de la cultura de control, que contribuya al
mejoramiento continuo en el cumplimiento de la mision institucional y en el cumplimiento
de los planes, metas y objetivos previstos, como instancia evaluadora del Sistema de
Conftrol Interno.

8.2.5 Informe de seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento Interno

Se han efectuado 3 actividades de seguimiento a los planes de mejora resultantes de
las auditorias internas de gestion y calidad con el fin de verificar que las acciones
derivadas de dichas evaluaciones se hayan implementado de manera eficiente y
eficaz.

De igual forma, estos seguimientos se han presentado en los dos (2) Comités
interinstitucionales de Conftrol Interno celebrados durante el trascurso de la vigencia
2015. (Marzo y Mayo)
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9. EVALUACION DEL PLAN DE ACCION 2015

9.1 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

La evaluacion del plan de accién 2015 de la UPRA, se contempla a fravés de dos (2)
evaluaciones semestrales, una evaluacion con corte a 30 de Junio de 2015 y una

evaluacion con corte a 31 de Diciembre de 2015.

El presente informe contempla los resultados de la evaluacion del Primer semestre del

ano 2015.

Los criterios para redlizar la evaluacion del

Plan de Accién, corresponden al

cumplimiento de metas y obtencidon de los productos teniendo en cuenta sus

componentes fundamentales:

1. El cumplimiento en la ejecucidon de las actividades y productos de las dreas
misionales gestiéon misional y de gobierno de acuerdo a cronogramas y avance
en los productos institucionales. Se pondera dentro del Plan en un 60%.

2. Elcumplimiento en la ejecucion de actividades y productos en materia de apoyo
a la gestion, control y evaluacion se pondera en un 40%.

El avance del Plan de Accion de acuerdo con la Evaluacion del primer semestre 2015
formato PLE-FT-012, dio como resultado: 43,6%
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Una vez readlizada la evaluaciéon del Plan de accidn 2015 con corte a 30 de junio 2015, a
fravés del anexo No 01 (Informe de Gestion 2015 / Primer semestre / Formato Excel
formato PLE-FT-012), los resultados obtenidos del avance MIPG es:

A continuacién presentamos los avances porcentuales

por politica de desarrollo

administrativo, teniendo en cuenta que los avances cualitativos han sido mencionados

a través del presente informe:

Programado con | Avance con
Politica de Desarrollo Administrativo corte a 30 de corte a 30 de
Junio de 2015 Junio de 2015
Politica de Gestion Misional y de Gobierno
(seguimiento ponderado) 50% 42%
Politica de Eficiencia administrativa 50% 47,5%
Politica de Trasparencia, participacion y servicio al 50%
ciudadano: 54%
Politica de Gestidon del talento humano 50% 29%
Politica de Gestion Financiera 50% 50%

En promedio se obtuvo en el primer semestre 44.5% de cumplimiento del MIPG Modelo

Integrado de Planeacion Y Gestion.
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