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Informe N° 26 -2020
Seguimiento a Proceso disciplinario.
Periodo evaluado Enero del 2018 a Octubre de 2020
Asesoria de Control Interno
Diciembre 21 de 2020

1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de los términos y efapas de los procesos disciplinarios en virtud
de lo establecido enla Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario y demds normas que
lo rijan, adoptados por la Secretaria General -Gestidén de los procesos disciplinarios.

2. ALCANCE

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 12, Literal C de la Ley 87 de 1993, la
Asesoria de Confrol Interno realizd el seguimiento a los procesos Disciplinarios
adelantados v finalizados en el periodo comprendido entre enero de 2018 y noviembre
de 2020, verificando el cumplimiento de los términos y etapas procesales, en virtud a lo
establecido en la Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario y demds normas que lo
rijan.

3. CRITERIOS DE VERIFICACION

Ley 734 de 2002, por medio de la cual se expide el Cddigo General Disciplinario y
disposiciones relacionadas en la Ley 1474 de 2011 con el derecho disciplinario.

4. METODOLOGIA

Con el fin de dar cumplimiento a la funcion establecida en el Artficulo 12, Literal C de la
Ley 87 de 1993 la Asesoria de Control Inferno por medio del memorando No. 2020-3-
007245 del 09 de Noviembre de 2020 informé sobre el seguimiento a los procesos
Disciplinarios de la entidad en el cual se realizaron las siguientes actividades:

a) Verificacién del cumplimiento de términos y aplicacidon de la normatividad
vigente.

b) Verificacion de la existencia de soportes por los cuales se crea o funciona la
gestiéon de los procesos disciplinarios.

c) Verificacion de la Tabla de retencion documental (Archivo y foliacion de los
expedientes).
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5. RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Mediante radicado SEA No. 2020-3-007245 del 09 de noviembre se solicitd a la Secretaria
General que remitiera la siguiente informacion: 1. Acceso a los expedientes de cardcter
no reservado de los procesos disciplinarios archivados desde Enero del 2018 a Octubre
de 2020 y 2. Documento institucional por el cual se crea y reglamenta el funcionamiento
de la gestion de los procesos disciplinarios.

5.1 PROCESOS DISCIPLINARIOS ARCHIVADOS

Una vez verificada la informacién que suministrd la Secretaria General-Control Interno
Disciplinario mediante correo de radicado SEA 2020-3-007479 del 12 de Noviembre de
2018, se encontré que enfre Enero de 2018 y octubre de 2020 se adelantaron cinco
procesos disciplinarios, de los cuales dos (2) se encuentran archivados y tres (3) se
encuentran en reserva.

A) CUMPLIMIENTO DE TERMINOS PROCESALES:

De los procesos archivados donde reposan la actuaciones procesales surtidas en los
procesos disciplinarios, durante el periodo analizado se procedid a verificar el
cumplimiento de los términos consagrados en los articulos 150! (6 meses para el decreto
de las pruebas en la etapa de indagacion preliminar) del Cédigo Unico Disciplinario.

ARCHIVADOS
No. de "z .
. Hechos Actuacion Procesal Fecha de Archivo
Expediente
Presunto extravid de | Auto de Archivo del 10 de octubre de 2018, la
Documentos que hacen parte | presunta disciplinada senala que los documentos
1 del proceso de contratacion. | extraviados se encontraban al interior de ofra 10-10-2018
carpeta por lo tal no se generd afectacién al
deber funcional asignado en razén al cargo.
Presunto incumplimientos de | Auto de Archivo del 30 de abril de 2019, las
2 los términos de la | acciones y actuaciones desplegadas por la 30-04-2019
convocatoria para la | funcionaria, no se enmarcan en ninguna de las

1

Articulo 150. Procedencia, fines y tramite de la indagacién preliminar. En caso de duda sobre la procedencia de la
investigaciéon disciplinaria se ordenard una indagacién preliminar. La indagacién preliminar tendrd como fines verificar la
ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo de una causal de
exclusién de la responsabilidad. En caso de duda sobre la identificaciéon o individualizacién del autor de una falta disciplinaria se
adelantard indagacién preliminar. En los deméas casos la indagacién preliminar tendra una duracién de seis (6) meses y culminara
con el archivo definitivo o auto de apertura. Jurisprudencia: El articulo 141 de la Ley 200 de 1995 establecia: “Articulo
141.-TERMINO. Cuando proceda la indagacién preliminar no podra prolongarse por mas de seis (6) meses. La indagacion
preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja o iniciacién oficiosa y los que
le sean conexos; al vencimiento de este término perentorio el funcionario sélo podré&, o abrir investigacién o archivar
definitivamente el expediente
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formacion del capital humano | conductas prohibidas en el articulo 35 de la Ley
de alto nivel para el | 734 de 2002, por lo que no es objeto de dar
departamento de Boyacd | inicio a una averiguacién disciplinaria y se
Colciencias, en la que fue | procederd al archivo de la presente actuacion,
beneficiaria la funcionaria. coma quiera que la funcionaria ha cumplido
con los deberes y responsabilidades a su cargo

De conformidad con la Informacidén revisada se observa que se estd dando
cumplimento a los términos procesales establecidos en la Ley 734 de 2000, asi mismo se
evidencia que de los procesos reportados, no se ha dado apertura a alguna
investigacion disciplinaria, encontrdndose para tal efecto dentro de los tiempos
senalados en la ley para el impulso propio de la indagacion preliminar, cuya finalizacion
fue el auto de archivo.

B) SOPORTE POR EL CUAL SE CREA Y REGLAMENTA LA GESTION DE LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS.

Se observa que conforme a lo establecido en el Articulo 15 numeral 9 del Decreto 4145
de 2012, la Secretaria General tiene como funcion: “Ejercer la primera instancia de los
procesos disciplinarios de los servidores de la Unidad de conformidad con las normas
vigentes” siendo el competente para direccionar los procesos disciplinarios en primera
instancia y fallar.

Lo cual se adecua a la Circular Conjunta No. 001 del 2 de abril de 2002, emitida por el
Departamento Administrativo de la Funcién PuUblica y la Procuraduria General de la
Nacién acerca de la creacion de las Oficinas de Control Disciplinario Interno en el
Cédigo Disciplinario Unico que establece que: “El control disciplinario interno debe
organizarse con sujeciéon a las disposiciones legales, necesidades y condiciones de cada
entidad, acogiendo una de las siguientes posibilidades:

a) La competencia disciplinaria debe recaer, en primera instancia, en el jefe
inmediato del investigado y la segunda instancia corresponderd al superior
jerarquico del mismo; siempre que se trate de entidades con plantas de personal
reducidas en las cuales no se amerite la creacion de una oficina o la
conformacioén de un grupo formal de trabajo.

Asi mismo se encuentra que estd conforme a lo establecido en el articulo 76 de la Ley
734 de 2000 que sefala: “ARTICULO 76. Control Disciplinario Interno. Toda entidad u
organismo del Estado, con excepcion de las competencias de los Consejos Superior y
Seccionales de la Judicatura, deberd organizar una unidad u oficina del mds alto
nivel, cuya estructura jerdrquica permita preservar la garantia de la doble
instancia, encargada de conocer y fallar en primera instancia los procesos disciplinarios
que se adelanten contra sus servidores.
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PARAGRAFO 30.Donde no se hayan implementado oficinas de control interno
disciplinario, el competente serd el superior inmediato del investigado y la segunda
instancia corresponderd al superior jerdrquico de aquél.”

C) FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS

De acuerdo con lo informado por la Secretaria General, los funcionarios que colaboran
con la gestién de los procesos Disciplinarios son: tres Servidores Publicos, en primera
medida la Secretaria General, un Profesional Especializado y un Profesional Universitario.

D) TABLA DE RETENCION DOCUMENTAL

Con la Resolucion 239 de 2016 se adoptan y se convalidan las Tablas de Retencion
Documental de la UPRA, se observa que la tabla de retencién de los procesos
disciplinarios se encuentra establecida en la Secretaria General-Despacho.

Haciendo la respectiva revisidon se observd que las series documentales denominadas
procesos de Sandra Cecilia Rosales Silva y Sandra Yaneth Cortes Gamba se encontraban
organizadas por fechas cronoldgicas, y foliadas de acuerdo a lo establecido en la Tabla
de Retencién Documental publicada en la pdgina web de la Entidad.

6. RECOMENDACIONES

Se sugiere estudiar la posibilidad de designar como sustanciador para la apertura del
acto administrativo de investigacidon a funcionarios de la entidad distintos a los
quejosos que dieron origen al procedimiento.

Se sugiere dejar una constancia documental de la orden de apertura de la
indagacion preliminar que la entidad realiza conforme a lo establecido en el articulo
150 de la Ley 734 de 2002.

Se solicita remitir a mds tardar el 24 de diciembre de 2020 el fratamiento de las
recomendaciones generadas:

Fecha de

Descripcion de accion Responsable Fecha de inicio R =
terminacion
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7. CONCLUSIONES

1. Eltrdmite de las etapas procesales se viene surtiendo, de conformidad con la
Ley 734 de 2002.

2. Los resultados de la revision documental a los dos procesos archivados vy las
evidencias obtenidas de acuerdo con los criterios definidos, se refieren sélo a los
documentos examinados y no se hacen extensibles a otros soportes, cumpliendo
con lo determinado en la Tabla de retencioén.
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