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1. Objetivo

La Asesoria de Control Interno en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 73 del Estatuto
Anticorrupcion y lo establecido en la guia Estrategias para la construccion del Plan Anticorrupcion
y de Atencién al Ciudadano, elaboré el informe de seguimiento al PAAC 2020 de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria UPRA.

2. Alcance

Realizar seguimiento cumplimiento de las actividades plasmadas en el Plan Anticorrupcién y de
Atencion al Ciudadano para el segundo cuatrimestre de 2020 incluyendo lo referente a mapa de
riesgos de corrupcion con un enfoque en la identificacion de riesgos, la calificacion del disefio de
controles, los riesgos materializados y su tratamiento.

3. Metodologia

La metodologia aplicada para el desarrollo del seguimiento utilizé la guia del Departamento
Administrativo de la Funcién publica “Estrategias para la construccién del Plan anticorrupcion y
atencion al ciudadano vr 2 de 2015, se realizé seguimiento a las actividades de cada uno de los
componentes del PAAC.

Para calificar el porcentaje de cumplimiento de PAAC se verificd la versién 2 del PAAC 2020
publicada abril de 2020 y se calcul6 el porcentaje de cumplimiento como lo establece la guia
actividades programadas versus actividades realizadas y se calcul6 el porcentaje de cumplimiento
por componente y para el total del PAAC.

El porcentaje programado corresponde a una estimacion proporcional realizada sobre la fecha
inicial y final (tiempo) establecida por el responsable en el plan para la gestién de las actividades.
En este informe se realiza seguimiento a las actividades que se encuentran en desarrollo en este
periodo y las actividades que deben finalizar a agosto 31 de 2020.

La informacion del seguimiento se recibié por correo electrénico debido a fallas en el acceso a la
VPN vy por links al share point. Se realizé verificacion de las evidencias que soportan el reporte
dado por las dependencias.

El cumplimiento se establecié con las evidencias entregadas por los diferentes procesos a la
Asesoria de Planeacion para el seguimiento y posterior a esto la verificacién de la Asesoria de
Control interno.
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Para el caso de los riesgos de corrupcion se realizé revision de los nuevos riesgos establecidos
por la entidad con corte al 31 de agosto de 2020, en donde se buscoé identificar la trazabilidad
entre las causas, consecuencias y controles asociados al mismo bajo los lineamientos descritos
en la Guia para la Administracién de Riesgo y el Disefio de Controles en Entidades Publicas V4.
octubre de 2028 y sus respectivos anexos.

4. Resultados del seguimiento del cuatrimestre

Como resultado de la evaluacion realizada al Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano y de
acuerdo al alcance y objetivos anteriormente mencionados, se observaron los siguientes
aspectos:

4.1. Plan anticorrupcién y Atencién al ciudadano

4.1.1 Dimensién MIPG Control Interno - Gestién de los riesgos institucionales

Componente: Gestién de Riesgos de Corrupcion - Mapa de Riesgos de Corrupcion.

Subcomponente/ Actividades Meta Responsable Fecha Fecha Programado | Avance
proceso inicio finalizacion
1. Politica de | 1. Divulgaciéon a | 2 piezas de | Planeacion
Administracion de | través de los | Comunicacion Estratégica y Pieza 1: Pieza 1:
Riesgos de | canales internos | gréfica de la Control 17/02/2020 16/03/2020
Corrupcion de la Entidad de la | Politica de
politica de riesgos | riesgos Pieza 2: Pieza 2: 67% 67%
UPRA 1 Socializacion 04/05/20200 | 29/05/20202
en Café Con el
Director 4/05/2020 9/05/2020
1 Pieza
informativa  en
Somos UPRA
5. Construccion | 1. Actualizacion 1 Mapa Planeacion 03/02/2020 07/05/2020 100% 100%*
mapa de riesgos* | del Mapa de Actualizado Estratégica y
Riesgos conforme Control
a los nuevos
objetivos de los
Procesos en la
nueva matriz).

Para este componente se programaron dos (2) actividades, estas se culminaron al corte de este
periodo. Es importante aclarar que en el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno el
dia 7 de abril establecié como fecha méaxima para terminar la actualizacion del mapa de riesgos el
mes de mayo, esto debido a los inconvenientes que se hayan generado por los ajustes
tecnolégicos requeridos para el inicio del trabajo en casa.
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Esta actividad se finaliz6 de manera extemporanea, en el sistema de gestibn se encuentran
publicados los mapas de procesos de Gestion Financiera y Gestion del Talento Humano en el mes
de junio de 2020.

Este componente para este periodo de seguimiento presenta un resultado de cumplimiento
ubicado en zona alta.

En este componente se modifica una meta: “Una pieza informativa en somos UPRA”
con respecto a la actividad 1. Divulgacion a través de los canales internos de la
Entidad de la politica de riesgos UPRA.

También la fecha de finalizacién de la actividad Actualizacion del Mapa de Riesgos
conforme alos nuevos objetivos de los Procesos hasta el 7 de mayo de 2020.

4.1.2 Dimension MIPG Gestidon con Valores para Resultados — Politica Racionalizacion de
tramites.

Componente - Estrategia Antitramites.

Este componente no aplica en UPRA

4.1.3 Dimension MIPG Gestion con Valores para Resultados - Politica de Participacion
Ciudadana en la Gestidn Publica

Componente: Rendicidon de Cuentas

- Fecha Fecha Progra
Subcomponente Actividades Meta Responsable il . mado Avance
1.Informacién de Direccién General y
calidad y en Divulgacién Planificacion del
Lenguaje Productos UPRA Ordenamiento  Territorial
comg rejnsible A través de 3 Agropecuario 3/02/2020 30/04/2020 67% 67%
P Divulgaciones | /9P 1/07/2020 | 31/08/2020

Escenarios (Direcciones Técnicas)
Virtuales Gestion del Conocimiento
y Comunicaciones

1/10/2020 30/11/2020

1. Informacion de .
2. Seguimiento a la

calidad y en ejecucion del 2 Informes
lenguaje Corte a 30 de g - 3/02/2020 | 31/07/2020
comprensible ‘(‘:ompqn_e’nte de junio y corte a Gestion Qel Conocimiento 50% 50%
Rendicion de 30 d y Comunicaciones. 3/08/2020
Cuentas € nov 15/12/2020
permanente”
2. Dialogo Direccibn  General vy
Planificacion del
1. Realizar las Ordenamiento Territorial 30/11/2020
jornadas de | 2jornadas Agropecuario 2/03/2020 50% 50%
dialogo. (Direcciones  Técnicas)
Gestion del Conocimiento
y Comunicaciones
ie
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L Fecha Fecha Progra
Subcomponente Actividades Meta Responsable i fiefie el mado Avance
2.  Informes de | 2 informes 1
jornadas de | mes posterior | Gestién del Conocimiento 50% 50%
dialogo. a la jornada y Comunicaciones 2/03/2020 | 30/11/2020 0 0
3. Divulgacién | 3 Direcciébn  General vy
Productos UPRA A Divulgacion Planificacion del
través de es Ordenamiento Territorial | 3/02/202 30/04/202
Escenarios Agropecuario 1/07/202 31/08/202 67% 67%
Virtuales. (Direcciones  Técnicas) | 1/10/2020 30/11/2020
Gestién del
Conocimiento y
Comunicaciones
Direccién General y 2/03/2020 15/12/2020 67% 40%
3.Incentivos para | Video que Planificacion del
motivar la cultura | documente el ' Ordenamiento  Territorial
S 1 Videos .
de la rendiciéon y | proceso de un ublicados Agropecuario
peticion de | producto UPRA | P (Direcciones Técnicas)
cuentas 2020 Gestion del Conocimiento
y Comunicaciones

Para este componente se programaron seis (6) actividades, de las cuales una (1) se encuentra en
desarrollo con atraso en su ejecucion segun lo planeado dando un porcentaje de cumplimiento
del 92% que ubica el componente en zona alta.

4.1.4 Dimension MIPG Gestion con Valores para Resultados- Politica de Servicio al
Ciudadano.

Componente: Atencion al Ciudadano.

Subo- Actividades Meta Responsable Fecha Fecha Progra| Avance
ponente inicio finalizacion mado
Estructura
administrativa
o Propuesta Gestion del
Fortalecimiento estructura sitio | 1 Propuesta Conocimiento y 3/02/2020 31/07/2020 100% 80%
de los canales S
de atencion web UPRA Comunicaciones
Realizar Curso Secretaria
Virtual de 10 Servidores General
Capacidad riual @ i 2 3/02/2020 30/11/2020 70% 10%
Lenguaje capacitados (Atencion al
Humana .
Claro — DNP. ciudadano)
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Subo- Actividades Meta Responsable Fecha Fecha Progra| Avance
ponente inicio finalizacion mado
B
PORS P 1 Seguimiento | General 07/01/2020 31/01/2020
. Resolucion 2019 (Atencion al 02/04/2020 30/04/2020 67% 67%
Nr%r(:”:j“i'r;’]‘;a’tal No. 168 de 1g | 3 Seguimientos | ciudadano) 01/07/2020 | 30/07/2020 ° ’
P L 2020 Asesoria 01/10/2020 30/10/2020
de diciembre Juridica
de 2018.
Normativo y Actualizar la Gestion del
rocedimental
P cartadetrato | 1Carta Conocimientoy | 3/02/2020 | 31/07/2020 100% 100%
digno al actualizada L
. Comunicaciones
ciudadano.
Relacionamiento | Aplicar en el
con el marco de la
ciudadano actualizacion
Szraliterizacié E ”lii?él:;;zs ara Gestion del
; P P Conocimientoy | 3/02/2020 30/11/2020 70% 40%
n ausuarios 2 productos .
L Comunicaciones
preguntas priorizados
satisfaccion
de productos
UPRA.
Relacionamiento | Realizar la | 1 Documento - Gestion del
con el actualizacion caracterizacion | Conocimiento y
ciudadano de la actualizada Comunicaciones | 3/02/2020 30/11/2020
caracterizacion 70% 40%
de los grupos
de valor de la
UPRA.

Para este componente en el corte de este cuatrimestre se programaron siete (7) actividades, de
las cuales dos (s) presentan avance segun lo planeado, como resultado se obtiene un 62% de
cumplimiento que ubica el componente en zona

Para este componente se encuentra dos actividades en desarrollo extemporaneas.

Se maodifica la actividad Actualizacion carta de trato digno al ciudadano en su fecha de
finalizacion 30 de julio de 2020.
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El campo

Sedaitodos Minagricultura

4.1.5 Dimension MIPG Gestion con Valores para Resultados -Politica de Transparencia y
acceso alainformacién publicay lucha contra la corrupcién

Componente: Mecanismos para la Transparenciay Acceso a la Informacién.

Subcom- Actividades Meta Responsable Fecha Fecha Progra | Avance
ponente inicio finalizacion | mado
1. Actualizacion 2 Informes de Gestion del 3/02/2020 30/06/2020
Transpgrencia Contenidos General | Actualizacion de | Conocimientoy 1/07/2020 30/11/2020 o 0
Activa Incluyendo los de Ley WEB Comunicaciones 50% 50%
en Sitio WEB UPRA.
2. Para transparencia | 4 informes al afio | Secretaria 2/01/2020 31/01/2020
Transparencia pasiva: informe (1 vigencia General (Atencién | 1/04/2020 15/04/2020
Pasiva monitoreo  respuestas anterior y 3 al ciudadano) 1/07/2020 15/07/2020
con criterios de vigencia 2020 1/10/2020 15/10/2020 67% 67%
calidad de tiempo, corte diciembre,
suficiencia,  disponible marzo, junio,
de las PQRS. septiembre)
3. Listado  activos de 1 Documento Secretaria
Instrumentos informacion con su | (listado, esquema | General (Gesti6n
de Gestiobn de | esquema de indice) Documental)
la Informacion publicgcién, alliggal que N 87% 50%
actualizar el indice de Oficina TIC | 2/03/2020 30/10/2020
informacion clasificada (Gestion de
y reservada. (Ley 1712) Servicios
Tecnoldgicos)
Videos de la UPRA Gestion del
4. Criterio riorizados con . Conocimiento
Diferencial zubtitulos y lenguaje de 2 videos Comunicacion()e/s 3/02/2020 31/07/2020 | 100% 25%
sefas.
5. Monitoreo 4 informes al afio | Secretaria
del Acceso a Informe monitoreo 1 wgenua Geqeral (Atencion
la Informacién re;pu_estas ~con ‘anterllor y3 al ciudadano) 2/01/2020 31/01/2020
o criterios de calidad de vigencia 2020 1/04/2020 15/04/2020 67% 67%
Publica tiempo, suficiencia, | corte diciembre, 1/07/2020 15/07/2020
disponible de las PQRS marzo, junio, 1/10/2020 15/10/2020
septiembre)

Para este componente en el corte de este cuatrimestre se programaron cinco (5) actividades de
las cuales tres (3) se cumplieron segun lo planeado como resultado se obtiene un 70% de
cumplimiento que ubica el componente en zona

Se encuentra una (1) actividad en desarrollo extemporanea.
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A continuacién, se muestran los
cuatrimestre.

resultados por cada componente del PAAC para este

Avance del PAAC segun ejecucion de actividades

m 1.GESTION DEL RIESGO - MAPA
DE RIESGOS

W RENDICION DE CUENTAS

= MECANISMOS PARA LA
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION

B MECANISMOS PARA MEJORAR
LA ATENCION AL CIUDADANO.

m TOTAL PAAC

Fuente Asesoria de Control Interno

Porcentaje de cumplimiento de actividades

por componente

100%

90%

83Y

80% -

70%

60% -

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0%

1.GESTION DEL
RIESGO - MAPA DE
RIESGOS

RENDICION DE
CUENTAS

MECANISMOS
PARA LA
TRANSPARENCIAY
ACCESO A LA
INFORMACION

MECANISMOS
PARA MEJORAR LA
ATENCION AL
CIUDADANO.

TOTAL PAAC

Fuente Asesoria de Control Interno

En el segundo cuatrimestre se cumple el PAAC en un 67% ubicando este resultado en
se obtiene un resultado por avance en las actividades del 81,20%

Unidod de Plonificacién
Rural Agropecuaria
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Al corte de este informe se encuentran 20 actividades planeadas de las cuales 12 presentan
gestion de acuerdo a los tiempos programados, lo cual requiere ser analizado para evitar se
presente situaciones similares en la ejecucion del PAAC del préximo cuatrimestre y se cumpla la
meta planteada para el afio. Es importante indicar que fue publicado en dia 30 de abril la versién
2 del PAAC estas modificaciones se tuvieron en cuenta en este seguimiento,

% de cumplimiento Calificacion

0 a 59%
60 a 79% Amarillo zona media
80 a 100%

Fuente: Guia Plan Anticorrupcién y Atencion al ciudadano

Es importante precisar que durante la vigencia la Asesoria de Planeacion sirvié de facilitador al
interior de la entidad con el fin de realizar el monitoreo a las actividades establecidas en el Plan
Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano de la vigencia 2020.

5. Recomendaciones del Informe Anterior Plan Anticorrupcion

v' Se mantienen la recomendacion del informe anterior debido a que se observé que en la
seccion de transparencia se encuentra publicada la version 1 de enero 30 del 2020 del
PAAC y no la version 2 de abril 30 de 2020 y segun los resultados del Reporte de Auditoria
ITA para el Periodo 2019 Semestre 2

“Para el caso de la actividad relacionada con el subcomponente Transparencia Activa: Informacion
actualizada de los contenidos institucionales en el sitio web, seguin la Ley de Transparencia, se
encuentran dos informes en los que se observa la informacion publicada por area en la pagina web,
sin embargo, este informe no concluye si la entidad estd cumpliendo con la actualizacion
permanente de la informacién minima requerida con oportunidad y demés atributos en la pagina
web. Ley de transparencia ley 1712 de 2014 “Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y
acceso a la informacién publica. Principio de la divulgacién proactiva de la informacién: ... 1o que
conlleva la obligacion de publicar y divulgar documentos y archivos que plasman la actividad estatal
y de interés publico, de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible,
atendiendo a limites razonables del talento humano y recursos fisicos y financieros.” Por tal razén
se recomienda realizar un andlisis de los datos presentados en el informe con el propdsito de
monitorear el estado de la informacién que como sujeto obligado debe tener la UPRA en su pagina
web y previniendo la mejora del denominado indice de Transparencia y Acceso a la Informacion -

upro Calle 28 # 13-22, Torre C, piso 3. Edificio Palma Real. Bogota, Colombia upra.gov.co
(57+1) 552 9820, (57+1) 245 7307 atencionalusuario@upra.gov.co
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ITA -. Monitoreado por la Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio Publico, la
Transparencia y la Integridad.”

v" Mejorar el seguimiento por parte de la primera y segunda linea de defensa para lograr el
cumplimiento oportuno en el desarrollo de las actividades planteadas en el PAAC vigencia
2020, teniendo en cuenta que este segundo cuatrimestre su cumplimiento fue en zona
media y en el anterior fue en zona baja.

v" Planear adecuadamente las actividades en lo referente a su fecha de inicio teniendo en
cuenta recursos asignados, tiempos de contratacion y acciones planteadas en resultados
del cuatrimestre anterior, contingencias por COVID-19 u otros.

6. Seguimiento alos riesgos de corrupcion

En cumplimiento con la Guia Para la Administracion del Riesgo y el disefio de control en
entidades publicas del DAFP V4, se realiz6 seguimiento de los Riesgos de Corrupcion
establecidos por la UPRA con corte al 31 de agosto de 2020, adelantando las siguientes
actividades:

A. Seguimiento de la publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion

Se realiz6 seguimiento a la pagina web de la entidad con el fin de obtener soporte de la
publicacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion de acuerdo con lo mencionado en la Guia Para la
Administracion del Riesgo y el disefio de control en entidades publicas del DAFP V4. Se encontro
que con corte al 31 de agosto de 2020 se tiene publicado en la direccion web
https://www.upra.gov.co/web/guest/planeacion-control-gestion/politicas-planes-y-proyectos €l Mapa de Riesgos
Institucional PEC-FT-006 V2 2020, el cual incluye un solo riesgo de corrupcién para el proceso de
Gestion Contractual.

No obstante, la publicacibn mencionada no se encuentra en la seccion de transparencia y acceso
a la informacién publica como lo menciona el Decreto 1081 de 2015, “Articulo 2.1.4.8. Publicacién del
Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano y Mapa de riesgos de corrupcién. Las entidades del orden
nacional, departamental y municipal deberan elaborar y publicar el Plan Anticorrupciéon y de Atencién al
Ciudadano y el Mapa de Riesgos en el enlace de “Transparencia y acceso a la informacion” del sitio web de
cada entidad a mas tardar el 31 de enero de cada ano.”

Igualmente, se revisaron los documentos internos que muestren la socializacion del mapa de
riesgos a los servidores publicos y contratistas de la UPRA, encontrando que con corte al 31 de
agosto de 2020 la Asesoria en Planeacion ha adelantado las siguientes acciones:
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Pieza gréfica de politica de Riesgos a través de la pantalla de blogqueo de los equipos PC,

realizado el dia 13 de marzo de 2020, soporte que reposa en la ruta institucional
U:\01.DIRECCION\Planeacion\2020\01 29 Planes\01 29 01 Planes Anticorrupcion\1l. Soportes Abril\Riesgos

POLITICA DE ADMINISTRACION DE

RIESGOS

o La UPRA se compromete a gestionar sus RIESGOS:
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Herramientas que permitirén identiica, valorar,definir controles y
or seguimiento a todos los procesos.

Se observo el envio de la politica de riesgos, a través del correo electrénico y con enlace a

Somos UPRA el dia 30 de marzo de 2020, soporte que reposa en la ruta institucional
U:\01.DIRECCION\Planeacion\2020\01 29 Planes\01 29 01 Planes Anticorrupcién\l. Soportes Abri\Riesgos
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La UPRA se compromete a gestionar sus RIESGOS:
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Se reviso la divulgacion de las "Responsabilidades frente a la Gestion de Riesgos" a través

de correo electrénico el dia 06 de julio de 2020, soporte que reposa en la ruta institucional
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RESPONSABILIDADES FRENTE A

LA GESTION DE RIESGOS sg'?%ﬁ%fﬁﬁﬂé%’{iii**

LINEA ESTRATEGICA

0ty Comité Institucional de Coordinacion de Control interna CICH

PRIMERA LINEA DE DEFENSA SEGUNDA LINEA DE DEFENSA TERCERA LINEA DE DEFENSA
Responsables de procesos y s equipos de trabajo Ascsoria de Planoacice

2 Hagam
- Qne%naria) Se acerca la hora de entregar el primer seguimiento de nuestros riesgos y es
— - importante que tengamos claro los responsables y las responsabilidades
= frente a su gestion. Consulta el mapa de riesgos de tu proceso en el listado
maestro del Sistema de Gestion en el SEA.

e Se observo la pieza gréfica "Inicia primer seguimiento a la Gestion de Riesgos de nuestros
procesos" la cual fue divulgada a través de correo electronico el dia 07 de julio de 2020 a

contratitas y funcionarios, el soporte reposa en la ruta institucional
U:\01.DIRECCION\Planeacion\2020\01_29 Planes\01_29 01 Planes Anticorrupcion\l. Soportes Abril\Riesgos.

0 Inicia primer seguimiento a la Gestion de Riesgos de nuestros

procesos
Comunicaciones Upra <comunicaciones@upra.gov.co>
Mar 07/07/2020 16:55

Inicia primer seguimiento a la Gestién
de Riesgos de nuestros procesos

Del periodo comprendido del 01 de mayo al 30 de junio SISTEMA DE GBTION
GESTION DE RIESGOS ﬁ* f

Si eres lider de proceso te invitamos a tener en cuenta los
siguientes pasos para llevar a cabo esta actividad como
primera linea de defensa:

Designe al profesional que
consolidard y registrard el seguimi
alos riesgos y la aplicaciéon de

controles.

Contacte al profesional del Sistema

de Gestién de la Asesoria de Q\
10N>,

Planeacién asignado a su proceso
para el respectivo acompafamien

—
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e Se revisé la socializacion de la Gestion de Riesgos UPRA en el marco del evento
reduccién "Juntos Planificamos el campo " realizada el 21 de agosto de 2020 soportes que
reposan en los archivos de reuniébn compartidos via Teams.

https://teams.microsoft.com/dl/launcher/launcher.html?url=%2F %23%2FI1%2Ffile%2F8add155c-6f93-42eb-b122-

cff0a76ba84d%3Ftenantld%3D44e645df-aa20-45e6-80c8-
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ra-
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19%3AmeetingNTk3ZWFmMZTAtM2RhMCOOMGISLTIKNjUtOWNhNGYOMzBmODE2%40thread.v2&type=file&deeplinkld=54

6f2bla-af4c-4d51-9251-c121154f92b2&directDI=true&msLaunch=true&enableMobilePage=true&suppressPrompt=true
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_ Reinduccién 2020. Juntos pianificamos el campo

Mapa de Riesgos Institucional

TIPOLOGIA DE RIESGOS

RIESGO ESTRATEGICO

RIESGO DE IMAGEN O REPUTACIONAL 1

RIESGO OPERATIVO

N° DE RIESGOS

PROCESO/ OBJETIVO ESTRATEGICO

Objetivos Estratégicos (4)
Planeacion Estratégica y Control (1)

Gestion de Ia Informacion Agropecuaria (1)

Gestion del Conocimiento y Comunicaciones (1)

Gestion del Conocimiento y Comunicaciones (1)

del Nacional (1)

del Territorial (1)

Gestion Documental (1)

Administracion de Bienes y Servicios (1)

Gestion de Talento Humano (3)

Evaluacion Independiente (2)

1 Gestion de Servicios Tecnologicos (1)
1 Gestién Financiera (1)
1 Gestion Contractual (1)

RIESGOS DE SEGURIDAD DIGITAL

£l ampo
s de todos

L3

Minsgricutturs

Requieren ser actualizados conforme a Ia nueva matriz de activos de informacion que se
esta construyendo en esta vigencia

Los riesgos identificados de esta tipologia se encuentran asociados a la anterior version del
mapa y estan enla de apoyo SGSI (AGGIL).

B. Seguimiento ala politicay gestién de riesgos de corrupcién

Una vez revisada la Guia Politica de Administracién de Riesgos PEC-GU-001 V1 del 31 de mayo
de 2019, se identificd la inclusiéon de los criterios para calificar el impacto de los riesgos de
corrupcion y calificaciones del riesgo de corrupcién; sin embargo, se recomienda describir en la
Guia Politica de Administracion de Riesgos de la UPRA la metodologia para identificar riesgos de
corrupcion descrita en la Guia para la Administracion del Riesgo y el disefio de control en
entidades publicas del DAFP V4. (Ver pagina 24) Matriz de Definicién del Riesgo de Corrupcion,
con el fin de evitar que se presenten confusiones entre la identificacion de riesgos de corrupcion y

riesgos de gestion.

Matriz definicion del riesgo de corrupcion

Descripcion del riesgo

Accion y Omision

Uso del poder

Desviar la gestion de lo publico

Beneficio particular

Fuente: Guia para la Gestion del Riesgo de Corrupcidn 2015 (Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica)
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Igualmente, se observd que la Guia Politica de Administracion de Riesgos de la UPRA no incluye
el nivel de aceptacion del Riesgo de Corrupcién por parte de la Entidad, que de acuerdo con lo
descrito en la Guia Para la Administracion del Riesgo y el disefio de control en entidades publicas
del DAFP V4 este debe ser inaceptable (Ver pagina 16).

C. Seguimiento de la definicion del riesgo de corrupcidn y sus causas.

Se reitera la recomendacion del Informe N°11 -2020 con fecha del 15 de mayo de 2020, en donde
se indic6 que los riesgos de corrupcion establecidos en el mapa de riesgos institucional no
cumplen con los lineamientos de la Guia Para la Administracion del Riesgo y el disefio de control
en entidades publicas del DAFP V4.

Igualmente, se sugiere articular el riesgo de corrupcion definido con la Ley 1150 de 2007 ART. 4
De La Distribucion De Riesgos En Los Contratos Estatales y el documento CONPES 3714 de
2011 donde se establece que la entidad estatal debe incluir la estimacién, tipificacion y asignacién
de riesgos previsibles asignados en la contratacion.

Matriz definicion del riesgo de corrupcion

o4 Desviar la : e
. Acciony s Beneficio
Riesgos iy Uso del poder | gestion de lo )
Omision P particular
publico
Desabastecimiento de bienes vy
servicios en beneficio propio o de NO
terceros, que impida el adecuado Sl Sl Sl
funcionamiento de la UPRA.

Adicionalmente, se realiz6 seguimiento de las causas establecidas para el riesgo de
corrupcion mencionado encontrando lo siguiente:

Riesgo Proceso Causa Seguimiento Asesoria de Control
Interno
C1. Deficiencias en la planeaciéon | No se tienen observaciones para la
de las necesidades establecidas | causa definida.
Desabastecimiento de en el plan anual de adquisiciones.
Eleer:];‘isc?gsrfrrc\)/[l)(i:(ljoi 32 Cc2. Inot.Jlservancia en la Lf’i inobservancia en la estrL_Jcturacié_n por
terceros, que impida Gestion estructuracion en la etapa | Si sola es una causa asociada al riesgo
el adecuado Contractual | Precontractual de la necesidad a | de forma genérica.
funcionamiento de la adquirir.
UPRA. C3. Incumplimiento de los|La causa descrita no genera
directamente un Desabastecimiento de
upro Calle 28 # 22, Tc ta, Colombia upra.gov.co
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Riesgo Proceso Causa Seguimiento Asesoria de Control
Interno
requisitos de perfeccionamiento | bienes y servicios en beneficio propio o
y/o ejecucién de un contrato. de terceros, que impida el adecuado
funcionamiento de la UPRA.

De acuerdo con la tabla anterior, se sugiere realizar un andlisis de la definicién del riesgo y las
causas asociadas a este, con el fin de que estas puedan ocasionar de manera directa un
desabastecimiento de bienes y servicios en beneficio propio o de terceros, que impida el
adecuado funcionamiento de la UPRA. Asi mismo, se recomienda tener en cuenta la Ley 1474 de
2011, Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores, especialmente en
lo relacionado con los actos de corrupcién que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

D. Seguimiento de los controles establecidos para los riegos de corrupcion

Como parte del proceso de seguimiento se realiz6 verificacion del disefio de los controles en
cumplimiento con las variables establecidas en la Guia Para la Administracion del Riesgo y el
disefio de control en entidades publicas del DAFP V4.

Control Seguimiento Asesoria de Control Interno

C1. Los miembros del Comité de Contratacion, | La descripcién del control se ajusta a las variables definidas en
cada vez que éste se convoque, verificaran la | la Guia para la Administracion de Riesgos del DAFP V4.
programacion de las necesidades, de conformidad
con lo establecido en los proyectos de inversion y
gastos de funcionamiento establecidos en el Plan
Anual de Adquisiciones - PAA, en caso de
presentarse ajustes en la definicion y programacion
del PAA, se podran actualizar, incluir o eliminar
lineas integrantes de los proyectos, dejando como
evidencia el registro en el formato denominado
modificacién al plan anual de adquisiciones, las
actas del comité y el PAA aprobado y publicado.
C2. El abogado de contratacion, el profesional | Frente al disefio del control se recomienda revisar el
técnico responsable de la necesidad y el | responsable definido, especialmente se sugiere evaluar la
profesional financiero, cuando éste Ultimo se | situacidon planteada por la Guia Para la Administracion del
requiera, cada vez que se inicie la estructuracion | Riesgo y el disefio de control en entidades publicas del DAFP
de una necesidad contractual, orientardn, | V4 Pagina 50 en cuanto a “si_el responsable del control
gestionaran y  estructuraran, la necesidad | guisiera hacer algo indebido, por si solo, no lo podria hacer. Si
contractual establecida en el PAA, aportando desde | la _respuesta es que cumple con esto, quiere decir que el
cada una de las areas de su competencia, los | control esta bien disefiado, si la respuesta es que no cumple,
aspectos relevantes inobservados, dejando como | tenemos que identificar la situacion y mejorar el disefio del
constancia los documentos precontractuales | control con relacién a la persona responsable de su ejecucion.”
finales, suscritos y publicados.

Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere revisar la
segregacion de funciones en este control, especialmente a la
definicion del responsable del control.

Revisar el disefio del control frente al cobmo se realiza, esto

upra

Unidad de Plonificacién
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Control Seguimiento Asesoria de Control Interno

teniendo en cuenta que la descripcion “Aportando desde
cada una de las areas de su competencia” no menciona con
detalle la fuente u origen de la informaciéon que sirve para
ejecutar el control. Al respecto se sugiere revisar la Guia Para
la Administracion del Riesgo y el disefio de control en
entidades publicas del DAFP V4 Pag.54.

Igualmente, se sugiere revisar el proposito del control,
teniendo en cuenta que cuando la descripcién “Orientaran,
gestionaran vy estructuraran, la necesidad contractual
establecida _en el PAA”, hace referencia a actividades
normales del proceso. Al respecto se sugiere revisar la Pagina
53 de la Guia Para la Administracion del Riesgo y el disefio de
control en entidades publicas del DAFP V4.

“El control debe tener un propésito que indique para qué se
realiza, y que ese propdsito conlleve a prevenir las causas que
generan el riesgo (verificar, validar, conciliar, comparar,
revisar, cotejar) o detectar la materializacién del riesgo, con el
objetivo de llevar acabo los ajustes y correctivos en el disefio
del control o en su ejecucion. El solo hecho de establecer un
procedimiento o contar con una politica por si sola, no va a
prevenir o detectar la materializacion del riesgo o una de sus
causas.”

C3. El equipo del proceso de gestion contractual, | El control descrito no mitiga de manera adecuada la causa del
para cada contrato, verifica el cumplimiento de los | riesgo asociada a este.

requisitos de perfeccionamiento y ejecucion,
consistentes en la suscripcion (firma), afiliacion a | Revisar el disefio del control frente al responsable del control
ARL (personas naturales), expedicion del Registro | "El equipo del proceso de gestién contractual”, teniendo en
Presupuestal - RP y expedicion de la garantia; de | cuenta que el control debe evitar asignar areas de manera
inobservarse estos requisitos no se suscribira el | general. Al respecto se recomienda ver lo mencionado en la
acta de inicio. P4g. 51 de la Guia Para la Administracién del Riesgo y el
disefio de control en entidades publicas del DAFP V4.

* El control debe iniciar con un cargo responsable o un sistema
o aplicacion.

* Evitar asignar areas de manera general o nombres de
personas.

* El control debe estar asignado a un cargo especifico.

7. Recomendaciones seguimiento riesgos de corrupcion

v' Se sugiere revisar la Guia Politica de Administracion de Riesgos PEC-GU-001 V1 en
cuanto al nivel de aceptacion del Riesgo de Corrupcién e instrucciones para la definicion
de este tipo de riesgos.
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SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y ATENCION AL

CIUDADANO PAAC

MAYO-AGOSTO DE 2020

ASESORIA DE CONTROL INTERNO

14/09/2020

v" Revisar la definicion del riesgo de corrupcion establecido para la UPRA con corte al 31 de
agosto de 2020, esto teniendo en cuenta que el riesgo definido no cumple con la Matriz de
Definicion del Riesgo de Corrupcién y algunas de sus causas ho tienen una asociacion

directa.

v Se recomienda revisar la Guia de Administraciébn para el Riesgo en marco de las
actividades susceptibles de riesgos de corrupcién que puedan tener incidencia en la

operacion de la UPRA.

v' Revisar el disefio de los controles establecidos para el Riesgo de Corrupcion en
cumplimiento con las definiciones dadas por la Guia para la Administracion del riesgo V4,
especialmente en el cumplimiento de la definicibn de responsables del control y el
proposito del control definido.

Se solicita remitir a mas tardar el 21 de septiembre de 2020 el tratamiento de las
recomendaciones generadas referentes al PAAC (item 5) y mapa de riesgos de corrupcion

(item 7).

Descripcion
de accion

Responsable

Fecha
de inicio

Fecha
de terminacién

8. Conclusiones

Si bien es cierto el dia 23 de abril se informa a la Asesoria de Control interno sobre las
modificaciones que se realizarian al PACC y este documento fue publicado el 30 de abril de 2020,
no se realizo la justificacion de estos cambios como lo establece la Guia para la construccion
del plan anticorrupcién y atencidn al ciudadano: "Después de la publicacion del Plan Anticorrupcion
y de Atencion al Ciudadano: durante el respectivo afio de vigencia, se podran realizar los ajustes y las
modificaciones necesarias orientadas a mejorarlo. Los cambios introducidos deberan ser motivados,

justificados e informados a la oficina de control.”
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