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Introduccion

De acuerdo con la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas (Sinergiay DNP, 2012),
en el ciclo de los programas, la evaluacion ejecutiva es un instrumento de evaluacién
de medio término, debido a que esta metodologia permite inspeccionar aspectos
de ejecucion y la operacion de los programas; puede desarrollarse en la etapa de
implementacién o en la ex-post del programa, cuando ya se han empezado a entregar
productos y servicios a los beneficiarios.

Dado que la metodologia de Evaluacion Ejecutiva (E2) atiende la necesidad de realizar
una evaluacion rapida para tener una vision general en periodos cortos, bajo premisas
como el grado de flexibilidad y de adaptacion que ella connota, es posible su aplicacion
para realizar revisiones integrales en tiempos cortos, utilizando informacién secundaria.
La evaluacién ejecutiva se inserta dentro del tipo de analisis instrumental del campo
del APP, en tanto herramienta para apoyar la toma de decisiones, que busca ofrecer
soluciones practicas a problemas de politica publica, a modo de un ejercicio que se
enmarca en un contexto politico influyente y que esta al servicio de la produccion de
politicas publicas. (Ordénez, G. et al, 2013; citado en Orddniez, G. et al, 2018, 69)

La Evaluacién Ejecutiva E2+ se creé con la intencidn de generar informacion oportuna
y pertinente para que las entidades, tanto las ejecutoras como las que asignan los
recursos,tomendecisiones sobre ajustesalos programasen el corto plazoeincrementen
la eficiencia y la eficacia de la ejecucién de las politicas publicas (DNP, 2012). De
acuerdo con la Guia para la Evaluacién de Politicas Publicas del DNP, con este tipo
de evaluacion, se espera dar una vision general del programa, identificar problemas y
mejorar el desempeno, encontrar los cuellos de botella en la cadena de resultados y en
la cadena de entrega de los productos y servicios, y generar recomendaciones acerca
de cémo perfeccionar el disefo y los procesos.

La Evaluacion Ejecutiva (E2) hace parte de las metodologias propuestas por SINERGIA,
del DNP, para evaluar politicas publicas. En los ultimos ahos, evolucioné hacia
la llamada E2+, con un diseno que permite evaluar un amplio espectro de planes,
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programas o politicas. E2+ dispone de una estructura enfocada en los requerimientos
de informacién prioritarios; como principales componentes para su desarrollo, incluye:
Visién general, Eficacia y eficiencia, Percepcién del programa, Recomendaciones y
Uso de los resultados.

Para adelantar una evaluacion ejecutiva a la politica de OPSPR fundamentada en la
Resolucion 128 de 2017, proferida por el MADR, se encontré la necesidad de proponer
algunas adaptaciones; particularmente, en la definicién del alcance de elementos
como los ByS que son entregados por esta politica; principalmente, porque se trata de
proponer una evaluacién desde los objetivos y las estrategias generales de la politica,
y no desde los resultados de los programas que materializan las intervenciones.

Atendiendo los principales componentes de la evaluacién ya mencionados, esta
propuesta hard referencia a la vision general, el disefio y la calidad de los procesos
de la politica de OPSPR, en cuanto a su objetivo de direccionar la planificaciéon y la
gestién del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en Colombia para
contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo rural agropecuario, que debe orientar
los procesos misionales de las entidades del sector que ejecutan la politica.

La estructura del documento de evaluacion propone un analisis general a partir de la
cadena de valor de la politica y recomendaciones para el ajuste, teniendo en cuenta los
referentes que se definen para una evaluacién ejecutiva, relacionados con el Disefio,
Resultados, Insumos, Manejo Operativo, Estructura organizacional, Actividades de
direccionamiento, Seguimiento y control, de acuerdo con los objetivos establecidos
por el DNP para este tipo de evaluacién. (DNP, 2014)
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1.1 Identificacion de la politica a evaluar

Mediante la Resolucion 128 de 2017 expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se adoptaron las bases para la formulacién y los lineamientos de la
politica de OPSPR. La Resolucién contiene los lineamientos conceptuales, estratégicos,
de instrumentalizacién y gestion que deben guiar la implementacion de la Politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios.

En el articulo 5 de la misma resolucién, se define el ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural (OPSPR) como el resultado de un proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual busca
contribuir en la armonizacién de la gestién de los usos agropecuarios y la tenencia de
la tierra rural, de manera que se mejore o se mantenga un adecuado equilibrio entre
la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso
eficiente del suelo, la distribucién equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la
tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, de una
manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y el desarrollo rural
existentes en el territorio.

El objetivo general de la politica es “direccionar la planificacion y gestién del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en Colombia, en funcion de
contribuir al uso eficiente del sueloy al desarrollo rural agropecuario” (MADR, 2017, Art. 3)

Los objetivos especificos de la politica, establecidos en el articulo 4 de la Resolucion
128 de 2017, son:

a. Brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural mediante estrategias que
permitan promover el acceso, la restitucién y la formalizacién de la tenencia de la tierra rural,
contribuyendo a la administracién de las tierras de la nacién y al cumplimiento de la funcién
social y ecolégica de la propiedad.

b. Fortalecer un mercado de tierras en Colombia para que contribuya al uso eficiente del suelo
y al cumplimiento de la funcién social de la propiedad, mediante su monitoreo y la gestién del
conocimiento que faciliten y orienten su regularizacion.

c. Contribuir en la reduccion de la inequidad en la distribucion de las tierras rurales en Colombia,
impulsando el cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad y el acceso
progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios.

d. Promover el desarrollo de sistemas productivos agropecuarios multifuncionales vy
multisectoriales basados en criterios de inclusién social, sostenibilidad integral y competitividad,
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con el fin de contribuir al mejoramiento progresivo y continuo de la calidad de vida de la
poblacion, el desarrollo local y el arraigo al territorio.

e. Mejorar el potencial productivo de los territorios rurales, fomentando la sostenibilidad e
incrementando la competitividad de los sistemas agropecuarios a través de intervenciones de
reconversion productiva agropecuaria.

f. Fortalecer los mercados agropecuarios para mejorar su eficiencia y lograr la competitividad
de la produccién agropecuaria a través de instrumentos técnicos y politicos que contribuyan al
ordenamiento productivo del sector.

g. Gestionar el conflicto de los usos de la tierra rural mediante su planificacién integrada y la
conciliacién de los intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio, para mejorar
la competitividad y garantizar la sostenibilidad.

La Resolucién 128 de 2017 define, ademas, la vision de la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural asi:

En el 2038, el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la equitativa distribucién de la tierra
rural en Colombia seré el resultado de las intervenciones integrales en el territorio, enmarcadas
en la politica y su plan de accion, los cuales
direccionan la gestién de los diferentes

actores estratégicos, en funcién de mejorar
o J EE’ e

la calidad de vida de la poblacién rural, la : A .
seguridad juridica de la tenencia de la tierra | . _L - ‘

T

y la sostenibilidad y competitividad de la
produccién agropecuaria.

Para asegurar el cumplimiento de la vision
y los lineamientos de la politica, este marco
regulatorio desarrollado en el articulo 9 de
la Resolucion 128 de 2017 dispone que el
Plande Acciéneselinstrumentode caracter
estratégico del sector agropecuario,
pesqueroy de desarrollo rural resultante de
un proceso participativo de planificacién
multisectorial, através del cual se asegurara
el cumplimiento de la visién y lineamientos
de la politica de ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural. De acuerdo
con este mismo articulo, la estructura del
Plan de Accion debe describir los medios




Evaluacion ejecutiva de la Politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural

en que las organizaciones desarrollaran las estrategias para dar alcance a los objetivos.
De la misma manera, el objetivo general del plan de accion de la politica de OPSPR
busca articular y direccionar los esfuerzos y los recursos institucionales para la
operacionalizacion de la politica, a través de la formulacion de estrategias y acciones
qgue contribuyan al uso eficiente del suelo rural, a la seguridad juridica de la propiedad
de la tierra 'y a la reduccion de las brechas territoriales. (MADR, 2017, Art. 2)

1.2. Mapeo de la informacion

1.2.1. Documentos oficiales de la politica

» Resolucion 128 de 2017, por medio de la cual se adoptan las Bases para la
Gestion del Territorio para usos agropecuarios y los Lineamientos de su estrategia
de planificacion sectorial agropecuaria con sus respectivos documentos anexos
adoptados:
o Documento Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios-Bases para la
formulacién de Politica Publica - GESTUA, 2016
o Documento técnico: Lineamientos de Politica para el Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural 2016 - 2038

1.2.2. Fuentes secundarias que se refieren a la politica de OPSPR

A continuacion, se relacionan algunos de los principales referentes que hacen parte
del contexto normativo y reglamentario asociado con la construccion de la politica de
OPSPR; sin embargo, en el documento de resultados de la evaluacion (Parte 2), es
posible consultar la lista completa de los referentes normativos analizados; el cual,
dados el objetivo y el alcance planteados para la evaluacion, incluye los desarrollos
posteriores que se consideran mas relevantes y que han influido en el estado de
implementacién de la politica.

- Normatividad del sector relacionada con el tema de OPSPR:
« Ley 101 de 1993: Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero
« Ley 160 de 1994: Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.
« Ley 41 de 1993: Por la cual se organiza el subsector de adecuacion de tierras
y se establecen sus funciones.
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« Ley 13 de 1990: Por la cual se dicta el estatuto general de pesca.

« Ley 1753 de 2015: Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018: "Todos por un nuevo pais”

« Ley 1955 de 2019: Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

« Aplicativo Seguimiento a Proyectos de Inversién (SPI) del SUIFP-DNP.

« Informes de gestién (2020), planes estratégicos, planes de accidon (2020 y 2021),
del MADR vy sus entidades adscritas y vinculadas.

« Informacién extraida de consultas realizadas a actores clave del sector
agropecuario (entrevistas al nivel directivo, encuestas al nivel ejecutivo).

» Documento propuesto de Plan de Ordenamiento Territorial Agropecuario. 2019-
2038, elaborado por las entidades del sector bajo la coordinaciéon de la UPRA,
como plan de accion de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

» Documento de trabajo “Seguimiento y evaluacion del plan de accién de la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural - Propuesta de
instrumento e indicadores de SyE de la POPSPR’, elaborado durante 2018.

« Los siguientes documentos elaborados bajo los contratos de prestaciéon de
servicios CO1.PCCNTR.170 2223 y CO1.PCCNTR170 2051 de la UPRA, cuyo
objetivo inicial era analizar la politica de OPSPR para generar recomendaciones
de actualizacién, ejecutados durante el afo 2020, y fueron la base principal para
el desarrollo de este disefno preliminar de evaluacién, asi como, la mayor fuente
de informacion: Estado del arte de la politica de OPSPR; Marco de politica vigente
y arquitectura institucional de la politica de OPSPR.

1.3 Construccion de la cadena de valor o de resultados
de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural

Para el caso de la politica de OPSPR y en la logica de la cadena de creacion de valor
publico, se pueden diferenciar dos niveles de agregacién de valor, el primero en la
construccion de la politica y el segundo asociado con la ejecucién de esta.

En el primer nivel de construccion, la cadena de valor se inicia con la identificacién
de las necesidades o problematicas de la poblacion, a partir de las que se construyen
los objetivos de la politica; se generan los insumos fundamentados en la normatividad
y los lineamientos emitidos y formalizados, y a través de Actividades, se generan los
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Productos y Resultados que se espera obtener como resultado de la implementacién
de la politica.

En este esquema, el segundo nivel de la cadena de valor en el que aparecen los
responsables directos de la intervencidén publica o ejecutores, en este caso las
entidades del sector, retoman esos objetivos como fines, para cumplirlos a través
de planes, programas y/o proyectos, a los que se les asignan recursos financieros
y no financieros (Insumos), y realizar los procesos que transforman esos insumos
en productos o servicios que llegan directamente a la poblacién. Estos dos niveles
contribuyen al logro de resultados.

En este contexto, la cadena de valor de la politica de OPSPR se configura, entonces,
bajo el siguiente esquema general:

llustracion 1. Modelo de agregacion de valor y marco de desempefo

Problematlca Sictuacion P
‘ —  de OPSPR socioeconémica ¢ Imp%ctos
Eﬁ(ildvg,m Costo
Ji T Efectividad -~~~ ~~ "7 7 Resuj’iados<—
| P
Objetivos de ! !
la politica —> Insumos Efectividad

Normatividad
Lineamientos
Plan de accion

—» Actividades —— »  Productos --}+

—» Actividades ——»  Productos —

perativo | Nivel de direccién y coordinaciéon

Insumos Planes Eficacia
o financieros y Programas T
[ no financieros Proyectos !
F@@nte: Elaboracion propia con base-en-el Modelo-de-creacion de valorptiblicoy el mareco de-desemperio {DNP sf)- — — -

En este esquema para la propuesta de cadena de valor de la politica de OPSPR, se
apela al concepto desarrollado por el DNP (2019) de proyectos tipo B, en cuanto a
homologar su alcance, que hace énfasis en intervenciones que se caracterizan por ser
medios 0 mecanismos que contribuyen al logro de los resultados de las entidades que
los ejecutan y, aunque no demandan la realizacion de actividades para transformar
insumos en bienes y servicios directos, como puede ser el caso de la politica de OPSPR,
en elmarcode lacadenade generacién de valor publico, sise soportan en actividades de
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gestidn para la operacion institucional. Segin DNP, este tipo de proyectos son medios
gue permiten el mantenimiento, la preservacién y el apoyo de la funcién del Estado, a
través del apoyo indirecto a la provisién de bienes y servicios; siendo proyectos que no
responden de forma directa ante la necesidad o la oportunidad experimentada por los
sujetos externos que conforman la poblacién objetivo de una intervencién propuesta.

Con base en lo anterior, se toman, como referentes principales de la cadena, los
procesos de implementacién de la politica y los productos estratégicos y resultados
definidos para cada proceso mencionado, incluido en los documentos que dan soporte
técnico a la politica, lo que incluye los lineamientos adoptados mediante la Resolucion
128 de 2017 del MADR.

1.4 Construccion lacadenade entregadel bien o servicio
publico

Segun la Guia para la Evaluacion de Politicas Publicas de Sinergia (DNP, 2012), la
cadena de entrega puede definirse
como el conjunto de actores (personas o
instituciones), y las relaciones entre ellos, a
través del cual se implementa una actividad
0 un proceso, en un sistema dado.

Es una herramienta metodoldgica que a
partir de la construccion de un “mapa de
entrega’; permiteidentificar alos principales
actores que intervienen en el desarrollo
de la politica, determinar su contribucién
y nivel de efectividad en la entrega del
resultado, y, de esta forma, precisar los
cuellos de botella en su funcionamiento;
se espera, de manera, recoger los insumos
necesarios para formular un plan de mejora
conducente a la optimizacién de la entrega
del producto. (DNP, s.f)

De esta manera y con el fin de definir
la cadena de entrega de los bienes o
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servicios de la politica de OPSPR, se identifica la estructura institucional responsable
de su gestién integral, bajo los cuatro procesos definidos como necesarios para su
implementacién: 1. Direccionamiento estratégico, 2. Planificacién del uso eficiente del
suelo, 3. Implementacién estratégica y 4. Seguimiento y evaluaciéon. Se toman como
actores relevantes las entidades que, dada su misién, desarrollan procesos operativos
para ejecutar la politica, a través de planes, programas y proyectos de inversion.

En la cadena de entrega o “mapa de entrega” propuesta, se identifica el rol de cada
nivel de actores que intervienen en el desarrollo de la politica de OPSPR en los distintos
eslabones de la cadena. Se visibilizan en el esquema las actividades especificas que
estan a cargo de cada nivel de actores y que determinan las particularidades de la
cadena de valor; esta prevé un conjunto de insumos que dan soporte a los procesos,
una serie de productos que se complementan, y resultados que darian cuenta del
cumplimiento de objetivos de la politica.

La adaptacion que se propone para construir la cadena de entrega tiene en cuenta
las siguientes consideraciones: i) el objetivo general de la politica es direccionar la
planificacién y la gestion del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
en Colombia; ii) el énfasis del diseno de la politica apunta a fortalecer la coordinacién
de intervenciones para mejorar el contexto de operacion de las entidades ejecutoras;
iii) las principales contribuciones de la politica se encaminan a consolidar escenarios
institucionales multinivel para la territorializacion de la politica, y iv) las estrategias
de la politica van principalmente dirigidas a armonizar la estructura institucional del
sector, sus mecanismos de articulacion y operacion, y las acciones de seguimiento.

Bajo estas premisas y para homologar los planteamientos tedricos del DNP en materia
de los retos de la Gestidn Publica Orientada a Resultados, se debe pasar de la simple
produccion estatal de bienes y servicios publicos a lograr su entrega efectiva. Por lo
tanto, para esta evaluacion, se vuelve fundamental identificar los principales actores
que intervienen en el desarrollo de la politica y de las contribuciones para entregar
los resultados, como estrategia para reconocer tanto los cuellos de botella y como
las circunstancias que impiden que los productos se realicen segun lo previsto en los
resultados esperados, como insumo para formular acciones de mejora.
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llustracidn 2. Construccion de valor publico en el nivel estratégico de la politica de OPSPR

Marco estratégico de la
planificacién y la gestion _I_
del OPSPR, para generar

bienes y servicios publicos

Entrega efectiva de —
orientaciones 'y —
lineamientos

Mayor apropiacion del marco
estratégico del sector para
entrega de la oferta institucional

Fuente: Elaboracidn propia con base en (DNP, s.f).

A este nivel, se considera que la entrega de los bienes y servicios publicos es exitosa
en la medida en que las entidades conocen, apropian y adoptan los lineamientos y las
orientaciones de la politica en materia conceptual, normativa, estratégica, instrumental
y operativa para armonizar, coordinar y sincronizar las intervenciones realizadas en
el sector bajo procedimientos congruentes y en el marco de un plan de accion que
facilite el cumplimiento de los objetivos de la politica, el monitoreo de avances y las
acciones de seguimiento.

El andlisis de la cadena de entrega de la politica de OPSPR permite aproximarse a
los cuellos de botella en el disefio o en la puesta en marcha de los cuatro procesos
inscritos en laimplementacion, para determinar las situaciones que impiden que, con las
estrategias y productos estratégicos definidos, se obtengan los resultados esperados.

llustracion 3. Cadena de entrega de la politica de OPSPR

Objetivose—— Insumos e—» Actividades &— Productos &e—» Resultados e—» Impactos

Normatividad

sectorial o ) o o
Lineamientos de la 1. Direccionamiento Marco técnico, Aplicacion de
POPSPR Nivel de estrategico normativo, lineamientos que
Plan de accién direccion y 3. Imp!erpentamon institucional y orientan el uso
general coordinacion estrategica operativo especifico, eficiente del suelo
Estructura de la politica 4. Seguimiento y definido y operando bajo una ruta clara y
institucional MADR y UPRA evaluacion para la POPSPR especifica de
sectorial articulacion, un

(administrativa,
técnica, financiera 'y
operativa)

Otros insumos que
provienen de las
entidades del

Nivel operativo -
Ejecutores:

2. Planificacion del
ordenamiento territorial
agropecuario (5 ejes
estructurales)

Cumplimiento de metas
de OPSPR mediante

gestion estratégica de la
politica en los territorios.

marco normativo
especial y la
aplicacion de
esquemas participa-
cién, mecanismos de
operacion y acciones
de seguimiento.

sector: ANT, ADR, URT, ‘ -
Talento humano AUNAP, ICA, Planificacién d Entrega de oferta Mejora en eficiencia
Recursos AGROSAVIA, EILEEEEE ¢S isntitucional con del uso del suelo y la
financieros FINAGRO procesos misionales instrumentos y gobernanza de la

Recursos técnicos
y tecnoldgicos

para ejecutar planes,
programas,

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema de entrega (DNP, s.f).

mecanismos de la
POPSPR

POPSPR en territorio.
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En el marco de la politica de OPSPR, la cadena de entrega de los bienes y servicios
publicos esta asociada con las instancias encargadas de desarrollar los 4 procesos que
componen la implementacion de la politica; se resalta el énfasis que los lineamientos
de la politica dan al proceso de planificacién de uso eficiente del suelo, en el que se
recogen las actividades dirigidas a la gestién de los 5 ejes estructurales que la politica
propone: Administracion y gestion de tierras rurales, Planificacion y gestiéon para el
desarrollo agropecuario y rural, Mejoramiento del acceso a los factores de produccion,
Gestion de informacion y conocimiento para la planificacién rural agropecuaria,
y Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza territorial rural; estos ejes
se expresan en estrategias y productos estratégicos especificos, principalmente
relacionados con la misionalidad de las entidades ejecutoras del sector.

1.5 Construccion de la hipotesis de evaluacion

El direccionamiento de la planificacién y de la gestién del ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural ha sido efectivo desde la expedicién de la Resolucion 128
de 2017.

1.6 Definicion de objetivos y alcance de la evaluacion

Objetivo general

Revisar y analizar el contexto general de formulacion e implementacion de la Politica
de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural con el fin de generar
recomendaciones que impulsen la apropiacién de la politica publica dispuesta en la
Resolucién 128 de 2017.

Objetivos especificos

- Valorar el estado de implementacién de la politica de OPSPR, a partir del marco
estratégico y operativo dado por la Resolucion 128 de 2017

- Identificar divergencias en el contexto operativo y de coordinacion de la politica.
- Determinar necesidades de mejora en la articulacion, coordinacion, y desempeno
de los procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de la politica.
- Promover la interlocucién y la participacion con actores clave del sector y del
nivel nacional alrededor de la actualizacion de los lineamientos de la politica de
OPSPR.
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Alcance

Se realiza la evaluacion ejecutiva de la politica de OPSPR para determinar si ha sido
apropiada, aprehendida y es relevante en el direccionamiento de la planificacién y la
gestion del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para identificar
oportunidades de implementarla aiin mejor.
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2.1 Aproximacion a una evaluacion E2+ para la politica
de OPSPR

Caracteristicas de la evaluacion
Naturaleza de una evaluacion (E2+) para dar marco de referencia a la propuesta de
adaptaciones, para el caso, de la politica de OPSPR:

1.Caracterflexible. Laevaluacion se configurasegunladisponibilidady necesidades
de informacion. La E2+ se basa en un analisis rapido, que involucra la intuicién
y el juicio del evaluador, y busca informar al tomador de decisiones de manera
sintética acerca de los resultados.

2. Tipo de andlisis instrumental de politica publica (PP). Se utiliza para apoyar la
toma de decisiones; busca ofrecer soluciones practicas a problemas de politica
publica.

3. Se circunscribe a un contexto de racionalidad limitada (bounded rationality)
(Simon, 1976) en el que no se tiene pleno conocimiento de la totalidad de las
complejidades que inciden en el entorno y en el objeto evaluado (Selten, 1999).
Las decisiones de politica obedecen a circunstancias practicas y no a escenarios
deseados en los que se esperaria tener informacién completa para la toma de
decisiones. (Matamoros y Gonzalez, 2013; como se cité en Orddnez, 2018, p. 9)
4, Segun esta misma fuente, el tiempo, los recursos cognitivos y la informacion
para tomar decisiones son limitados (Simon, 1976)(Selten, 1999)En ese sentido,
la racionalidad limitada reconoce que no es posible llevar a cabo un ejercicio de
evaluacion exhaustivo que recojay analice en detalle las complejidades que reviste
el objeto evaluado, y que arroje conclusiones o valoraciones total y estrictamente
objetivas del ejercicio. El modelo introduce criterios de valoraciéon que sugieren
que es posible llegar a hallazgos concluyentes, suficientes, defendibles y plausibles
para retroalimentar e ilustrar la toma de decisiones, bajo una éptica argumentativa
e interpretativa del APP'. (Ordénez,G. et al, 2013; Orddinez, G., 2018)

Derivados de la experiencia en la aplicacién de esta metodologia en Colombia,
estudios adelantados por la Universidad Externado de Colombia (2018) indican que
una caracteristica de la evaluacidon ejecutiva es que, para garantizar su utilidad, es
importante conservar un enfoque participativo que apele al conocimiento de actores en
terreno. Se considera que el evaluador desconoce a profundidad las complejidades del
contexto (racionalidad limitada) en el que se desarrollé el proyecto o programa donde,

1.Andlisis de Politicas Publicas
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mas que la precisién y el énfasis en “el dato exacto’, es importante obtener un “orden
de magnitudes” suficiente para hacerse a una idea general del desempeno analizado
y, con base en ello, tomar decisiones rapidas y plausibles; es decir, de sentido comun.

El caso de la evaluacion de la politica de OPSPR

Para proponer la evaluacion ejecutiva (E2+) de la politica de OPSPR, que busca
establecer si el direccionamiento de la planificacion y de la gestion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural ha sido efectivo, se asume como horizonte
temporal el periodo comprendido desde la expedicion de la Resolucién 128 de 2017 -
que adopta el marco estratégico y operativo de la politica- hasta el afio 2021 —-periodo
sefalado en los lineamientos generales como el corto plazo para la implementacion.

Teniendo en cuenta los insumos de la revisién del estado del arte de la politica y la
identificacién de posibles aspectos de mejora, la informacién disponible se organizé
conforme a los componentes establecidos en la guia metodoldgica de la E2+; proceso
en el que se reelaboraron también los cuellos de botella encontrados y se entré a la
identificacién preliminar de necesidades de mejora.

Atendiendo los requerimientos metodologicos de la evaluacién y a partir de la
informacidn consultada, el andlisis de insumos se realiza en dos fases. En la primera se
aborda la informacién secundaria disponible que documenta el estado de la politica de
OPSPR; en la segunda se complementa la informacién sobre aspectos relevantes para
la evaluacién en donde presente vacios, ya que esto puede limitar el contexto general
del analisis y restar precision al elaborar las recomendaciones.

El estado de la politica se consolida en un documento adicional a este (Parte 2), que
organiza los contenidos disponibles bajo los componentes establecidos en la Guia
Metodolégica de Sinergia: Vision general, Eficacia y Eficiencia y Percepcién del
programa, tomando en consideracién la naturaleza de la politica de OPSPR, el tipo de
informacién disponible y el alcance propuesto para la evaluacién. Con esta informacion
de base, se realiza el analisis respectivo, el diligenciamiento de los formatos de la
evaluacion y, en ellos, se elaboran las recomendaciones para cada tematica evaluada.

A partir de la informaciéon disponible y los resultados preliminares de su analisis,
en el disefio de la evaluacién de la politica de OPSPR, se propuso una adaptacién
metodoldgica para algunas actividades, definiendo para ellas un alcance particular. En
concordancia con la Guia, el alcance de estos componentes es el siguiente:
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El componente de “Visidon general” del programa precisa el disefio y la concepcién
estratégica, asi como la capacidad instalada disponible para su cumplimiento. Esto
permite hacer un sondeo de informacion referente al disefio y la implementacion del
programa o la politica (cadena de resultados), y aportar un concepto general que dé
sustento a las interpretaciones y a los analisis que se emitan al respecto.

El componente de “Eficacia y Eficiencia” sondea informacion acerca del cumplimiento
de las actividades, de acuerdo con las metas fijadas (logro de obijetivos), y busca
establecer en qué medida los recursos-insumos se han convertido econdmicamente
en resultados. Es decir, se analizan los procesos de implementacién, el Plan Operativo
Anual y todo lo que permita evidenciar y valorar el logro de sus objetivos (eficacia), en
funcion de la utilizacion de insumos (eficiencia).

El componente de Calidad de los bienes o servicios contiene el anélisis de la oferta
y la percepcion de la demanda. Incluye instrumentos como entrevistas, encuestas y
grupos focales que permiten obtener informacién directa, la cual se complementa con
la informacién disponible sobre resultados, metas e indicadores.

Segun la metodologia, el analisis de calidad de los productos, visto desde la oferta y
la demanda, permite contrastar la informacion del programa con las experiencias y
prioridades de los participantes —-personal del programa y otros actores interesados-
lo que posibilita ver el marco general a través de los grupos afectados y de las personas
involucradas en su implementacion. (DNP, 2012)

El componente de “Recomendaciones” permite emitir un concepto integral acerca del
programa con la informacién recolectada, luego de realizar los andlisis y de calificar de
manera subjetiva los principales aspectos encontrados, segun los temas de evaluacién
y la informacion disponible, pertinente a los temas que trata el documento.

Segun la metodologia, para cada componente se define una bateria de preguntas
que orientan el proceso de analisis, sobre el cual se llega a emitir juicios de valor,
conceptos y recomendaciones en la evaluacion que pueden ser, también, el soporte
para adelantar en el proceso, la complementacién o la bdsqueda de la informacién
faltante. La Guia contiene una bateria de preguntas de referencia; sin embargo, dada
la naturaleza especifica de las evaluaciones, se disefian preguntas adaptadas a los
contextos particulares y las necesidades del proceso evaluativo de que se trata.
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2.2 Diseio propuesto para la evaluacion de la politica
de OPSPR

Finalidad de la evaluacion. Valorar el estado de implementacién de la politica de
OPSPR, a partir del marco de referencia dado por la Resolucion 128 de 2017 y bajo
criterios como eficiencia, eficacia, calidad y sostenibilidad, para determinar necesidades
de mejora en el desempefo de sus procesos de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion?,

Criterios generales que guian la evaluacion. En esta propuesta de evaluacion y
para dar alcance a las categorias que se utilizaran para los analisis, se retoman como
béasicos los criterios sehalados por Orddnez et al, en “La evaluacion ejecutiva y la
toma de decisiones de politica publica: el caso de la E2+SGR en Colombia” (2018),
a los cuales se ajusta el alcance, como parte de la adaptacion metodolégica para la
evaluacion de la politica de OPSPR, que orientan los resultados para la identificacion
de oportunidades de mejora.

» Calidad (en la formulacién de la
politica publica [PP]): procesos de
direccionamiento, planificacion,
implementacién,  seguimiento vy
evaluacion, analisis de las acciones
de seguimiento y percepcion de los
beneficiarios indirectos sobre los
bienes y servicios (ByS) entregados.

« Eficiencia: pertinencia, oportunidad
y cumplimiento de acciones para
entregar la oferta institucional de ByS,
y de recursos (aprobados/utilizados)

« Eficacia: cumplimiento de productos
y resultados en el marco de
presupuestos aprobados a ejecutores.

2. Segun el BID, la mayor parte de estos criterios dan
fundamento a la formacion, gerencia y evaluacion de
politicas y programas sociales; segun esta fuente, la
eficacia, eficiencia y sostenibilidad, junto con la equidad,
representan un conjunto minimo de pautas y normas para
el analisis y la formulacion de politicas y programas. Otros
criterios los podrian complementar. No obstante, estos
cuatro constituyen un conjunto prioritario de criterios, por
relacionarse con la relevancia y el impacto de las politicas
publicas, y por haber logrado un uso convencional y comun
en el didlogo sobre politicas, programas y proyectos.
Tomado de https://bit.ly/3L2ILsI.
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« Sostenibilidad: mantenimiento de inversiones, ejecucién orientada de los
procesos misionales, actividades de monitoreo, control y seguimiento de acciones
de la politica.

Preguntas fundamentales para la evaluacion de la politica de OPSPR: ,La
politica desarrolla estrategias efectivas de articulacién y coordinacion para fortalecer
la planificacion y la gestiéon del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
en Colombia? y ;,qué aspectos pueden mejorarse en la implementacién de la politica
de OPSPR?

Para llevar a cabo esta evaluacién, los temas de evaluacién y categorias especificas de
andlisis que se proponen son:

Tabla 1. Temas y categorias de evaluacion

Temas de evaluacion Categorias para el analisis

Calidad (justificacién documento externado)

1. Disefio de la politica Orientacion de la politica

Disponibilidad (eficacia y eficiencia)

2. Insumos Sostenibilidad
Capacidad de ejecucién
Calidad
3. Resultados Oportunidad
Pertinencia

4. Manejo operativo Calidad (de la oferta institucional)
Claridad de roles
5. Estructura organizacional Coordinacion
Articulacién

Gestion del conocimiento
Mecanismos de mejoramiento
Control
Sistemas de informacion

6. Direccionamiento, seguimiento y control

Fuente: Elaboracién propia con base en objetivos por tipos de evaluacién (DNP, 2014).

Proceso general para la evaluacion

Definicién de actividades y cronogramas para:
« Identificar informacién disponible. Consultar referentes técnicos y normativos
para documentar el analisis y elaborar conclusiones preliminares.
« Complementar la informacién. Capturar informacién primaria a través de
encuestas y entrevistas, con actores directos de la politica, tanto en el nivel
operativo como en el de direccion.
« Elaborar un documento sobre la visién general de la politica que precise
resultados de los analisis.
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« Realizar la evaluacién: valorar los resultados y elaborar recomendaciones; y
socializar resultados preliminares y ajustes.
« Presentar el informe final de resultados de la evaluacion

Implementacion de la evaluacion
Identificacién de informacidn disponible; revision documental:
a. Antecedentes y contexto de la politica
b. Aproximacién al desempeno de la politica
c. Marco estratégico de planeacion y operativo de la politica

Elaboracién de la descripcion o visién general de la politica, identificacion y analisis general
de cuellos de botella, respecto del estado de implementacion de la politica de OPSPR.

En este diagnodstico, también se identifican actores relevantes en general, se revisan
documentos complementarios y se identifican vacios de informacion.

Resultados previos
Organizacién de la informacién de acuerdo con los componentes de referencia para
una E2+.

La descripcion general de la politica aborda la visién general relacionada con la
justificacion, la identificacion de ByS, de actores, de periodos de ejecucion, de objetivos
del programa a nivel de propdsitos, de descripcion de la poblacién objetivo, de la cadena
de valor o de resultados detallada, y del Analisis de la eficacia y eficiencia, a partir
de la informacién de la cadena de entrega propuesta, lineas de accion y productos
definidos en el marco de la politica; incluye, ademas, las tematicas relacionadas con el
direccionamiento de la planeacion, la evaluacién y control, y el seguimiento.

Complementacion de informacidn

A partir de la revision y el estudio previo sobre el estado de la informacion, se identifican
los actores a consultar, con el fin de dar suficiencia a la descripcion de cada aspecto
considerado pertinente y relevante para la evaluaciéon contando con un marco de
referencia que oriente el analisis del desempeno de la politica, y permita juicios de
valor sustentados.

Se desarrollan las consultas con los actores institucionales identificados como
relevantes para obtener informacion adicional y aproximarse a las complejidades
del contexto de implementacion de la politica (racionalidad limitada). Para este caso,
se busca que, a partir de la visiéon de las entidades que tienen un rol asociado a la
direccién y coordinacion, y de aquellas que participan en la ejecucion directa de la
oferta institucional, se logre obtener: informacién sobre el desempeno de la politica y
la construccién del componente de calidad.
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3.1 Levantamiento de informacion faltante

La consecucion de informacién para mejorar los insumos de la evaluacion, que también
se integra en la tabla de chequeo de la informacién disponible, se realizé con dos
propdsitos y en dos niveles:

1.Entrevistas para complementar el contexto de implementacion de la politica
a las entidades que entre sus funciones tienen competencias asociadas a la
formulacién, la orientacion o la asesoria en politicas publicas, y que, por tanto,
desempenan un rol de apoyo al MADR en esta materia.

2. Encuestas a las entidades del sector que desempenan funciones de operadores
0 ejecutores de la politica, considerados beneficiarios indirectos, con un rol de
intermediacion para llevar la oferta institucional a los beneficiarios directos. Con
este nivel de operacion, se construye el componente de calidad, particularmente,
desde la demanda que, en Ultima instancia, redunda en la calidad y la oportunidad
de los ByS que se entregan a la oferta institucional, a los beneficiarios directos.

Como parte de los soportes que documentan el proceso de la evaluacién, se incluyen los
resultados de consultas previamente realizadas a la ANT y la ADR, en tanto entidades
ejecutoras de los dos principales componentes de la politica: Ordenamiento social
de la propiedad y Ordenamiento productivo del suelo, informacioén que fue levantada
mediante un instrumento de encuesta abierta a finales del afio 2020 y que se incorpord
a los analisis de cada uno de los componentes, drea y temas de evaluacién para
precisar particularidades de la politica de OPSPR. El Anexo N.° 2 contiene el detalle y
los resultados consolidados de este levantamiento de informacion.

3.2 Diseno de instrumentos

Como recursos instrumentales, se utilizaron encuestas y entrevistas aplicados a los
actores relevantes identificados (ver tabla 2), segun los niveles de competencia frente
a la politica.

En el disefio de la evaluacidn, los ejercicios de consulta para recabar informacién de
las entidades en los niveles de direccién y operacidn frente a la politica permiten cerrar
la fase previa de alistamiento para avanzar en los analisis propios de la evaluacién,
la emision de juicios de valor y la formulacion tanto de recomendaciones como de
acciones de mejora.
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En el Anexo N.° 3 se encuentra el modelo de instrumento aplicado y los resultados de las
entrevistas dirigidas a las entidades con un rol asociado a la direccién, la coordinacion
y el control de la politica; y, en el Anexo N.° 4, el modelo de encuesta y los resultados
del levantamiento de informacion correspondiente a las entidades ejecutoras, a partir
de los cuales se define el componente de calidad para la evaluacion.

Con respecto a la aplicacion de los instrumentos de recoleccién de informacién, este
se llevé a cabo de acuerdo con el alcance y la distribucién que se precisan en la tabla 2.

Tabla 2. Propuesta de actores institucionales para aplicar instrumentos

Fase Inicial Resultados
Fuentes de

informacion N.° de Dependencias internas a Sesiones Entrevistas

Entidad Entrevistas consultar por entidad programadas efectivas

Area Técnica: DOSPUPS
MADR 3 Oficina Asesora de 3 3
Planeaciény de TIC

Nivel _ Direccion gen_eral
Cglgrdinacién UPRA 3 Direcciones técnicas (2) 3 3
/ Direccidén
AUNAP 1 Direccion general 1 1
Oficina Asesora de
ICA 1 Planeacion 1 0

N.°c de Dependencias internas a Encuestados | Encuestas

Fusnia Entidad encuestas consultar por entidad programados efectivas

Direcciones: Gestion del
OSP, Gestidn juridica,
Acceso a tierras
Planeacién

ANT 4

Oficina de Planeacién, VIP
ADR 3 y VP 3 2
Direcciones técnicas:
AUNAP 2 Administracién y fomento 2 1
Inspeccién y vigilancia

Nivel -
Og:rativo ICA 1 Oficina Asesora de 1 1
(Ejecutores) Planeacién
Corporacién Colombiana de
AGROSAVIA 1 Investigacién Agropecuaria 1 1
URT 1 Oficina de Planeacién 1 1
FINAGRO 1 Presidencia 1 1
Banco 1 Presidencia 1 1
Agrario

Fuente: Elaboracion propia.
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El diseno de los instrumentos conserva la estructura propuesta para la evaluacion,
por lo que las preguntas se organizan de acuerdo a los componentes y los temas ya
senalados.

En el Anexo N.° 3, se presenta el instrumento para la entrevista semiestructurada, que
contiene las preguntas orientadas al levantamiento de informacion para complementar
el contexto general de la politica sobre tematicas que requerian mayor desarrollo para
dar sustento al alcance de la evaluacion. Asi mismo se organizan y consolidan los
resultados y las principales conclusiones.

Enel Anexo N.° 4, se encuentra el instrumento de las encuestas aplicadas a las entidades
del sector, base para la construccién del componente de calidad de la evaluacion;
ademas, se presentan los resultados y las principales conclusiones de los analisis que
de estos se derivan.

Con esta informacién adicional, se contribuyd a precisar tematicas como: el grado
de armonizacién de la politica a partir de las acciones de direccionamiento, el
reconocimiento de la estructura organizacional definida para la implementacion vy la
forma como inciden los lineamientos de la politica en la calidad de los bienes y servicios;
que se refleja en el grado en que la politica logra orientar la planificacién y la gestion
de la oferta institucional y el cumplimiento de metas. Esta informacién complementa la
vision general de la politica (en tanto proceso de entrega de componentes).

Dado que una evaluacién de medio término tiene como objetivo formular
recomendaciones para los cambios que se requieran en el disefio y la orientacién
global de una politica, y para los planes de accion o los programas que la constituyen,
para lograr el alcance general de la evaluacion y verificar si con la expedicion de la
Resolucion 128 de 2017 del MADR se han apropiado los lineamientos de la politica de
OPSPR, vy si estos inciden en el direccionamiento de la planificacién y la gestion del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, con base en el diagndstico
previo sobre el estado de la politica, se elabord una bateria general de preguntas que
se utilizé como referente para dar contenido a los instrumentos de levantamiento de
informacion y para organizar, posteriormente, la estructura de la evaluacion final.

La tabla 3 muestra la composicion de la bateria general de preguntas que orienta el
diseno de los instrumentos aplicados para complementar el contexto de la evaluacion.
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Tabla 3. Composicion de la bateria de preguntas area/tema/subtema de evaluacion

Nivel directivo Nivel operacion

Areadela Temas de (ejecutores)
evaluacion evaluacién slazme Subpre Subpre
Preguntas guntas Preguntas guntas
Disefio de la Disefio Cefielee ! 3 ! 2
Politica estratégico Orientacion de la
politica 2 5 2 4
Disponibilidad 1
Disponibilidad y Sostenibilidad 4 2
uso de recursos Capacidad de 1
ejecucion
A nivel de
programas y Cobertura 1 3 1 2
Resultados objetivos Calidad
A nivel de metas Oportunidad
1 2 1
y productos
Disefio y : .
. : Pertinencia 'y
Manejo operativo Eficiencia de calidad de la oferta 1 3 1 3
Actividades institucional
misionales
Claridad de roles
_Esquema HAe T 1 4 2 3
institucional Coordinacidon
Estructura ) )
organizacional Relacionamiento
intra e Articulacién 1 3 1 3
intersectorial
Gestion del
. conocimiento 1 4 1 2
Calidad de las
Direccionamiento actividades de Mejoramiento 1 3 1 3
evaluacién y direccionamiento
control Control 1 3 1 2
. Sistemas de
SEERIEI informacion 1 & 1
N.° total de preguntas por nivel 14 vy 15 24

*Glosario: alcance de los subtemas de evaluacion, como categorias de analisis (Anexo 1)
Fuente: Elaboracidn propia.

3.3 Informacion disponible

Después de ordenar, analizar y calificar la informacién, se pondera a partir de las
condiciones en que se encuentra, para cada uno de los 6 temas bajo los que se
estructura la evaluacién, se asignan colores (semaforo) que permiten observar en qué
estado se encuentra la informacién disponible para la evaluacién de la politica. Como
resultado general, se obtiene lo siguiente: La informacion de los temas de Disefio de
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politica y Estructura organizacional se encuentran en nivel suficiente para realizar la
descripcion (semaforo verde), la informacién relacionada con Insumos, los temas de
Manejo operativo, Resultados, Direccién, Evaluacion y Control se encuentra en nivel
insuficiente (semaforo amarillo), que, sin llegar a estar en un nivel deficiente, puede
generar limitaciones para llevar a cabo algunos analisis. No se encuentra ninguna
tematica en nivel deficiente (semaforo rojo).

La tabla 4 muestra el resultado del analisis de la informaciéon disponible para la
evaluacion:

Tabla 4. Chequeo de informacidn disponible

Criterios (marcar con x

en caso hegativo)

Fuentes usadas (relacionar las
fuentes consultadas)

2
S Fuent
= P ] @ uente no
3 Subtema e K o ® dogﬂemngﬁtal documental
£ < E -y = Calidad (Doc. oficiales de la (entrevistas,
o o (] E = alida politica, datos del talleres,
() g‘ 3 ° % sistema de informacion, ingld
e ° o = documentos fuente levantamiento
(a] < (o) secundaria) ! - 0
s Resolucion
J“St'f'cgl?t'i‘(’:’; dela | 395 v v | v | v 128 de 2017 y
P lineamientos
Resolucion
128 de 2017 y
- lineamientos
Eﬁgngztg’r']?ﬁ:rgg 31.2. v N v v Constitucién
Nacional
Marco normativo
sectorial
. . RRI, Plan
S'”erggﬁtfc%’; oras | 313, v v | v |V Nacional de
P Desarrollo
Obijetivos de la Resolucién L ;
Disefiodela | polica(anivelde | 314, v | v | v | v | sgo 128de207y | “Smamiento
politica fines y propésitos) ° lineamientos informacién
Resolucién mediante
Poblacién objetivo | 315. | v X X v 128 de 2017 y entrevista a
lineamientos dependencias
de entidades
[ Resolucion (MADR, UPRA
) Modelo conceptual | 3.1.6. v v v v 128 de 2017 y y AUNAP) con
& lineamientos | rol asociado a
o o la direccién y
s Resolucion coordinacion
] ﬂﬁg:;i?\gg de la politica
= Cadena de valor o ! ! 4 de OPSPR, y
de resultados 3.7 v X X X Documento encuestas de
publicado por la percepcion
UPRA - politica | 3 entidades
de OPSPR ejecutoras
- Resolucién de procesos
Disenio 321 v V| v Y 128 de 2017y | Misionales del
organizacional lineamientos sector
Resolucién
Estructura globalde | 305 v | v | v | v 128 de 2017 y
p lineamientos
Estructura Estructura 85 % Resolucion
organizacional organizacional 323. | V v v v ° 128 de 2017 y
interna lineamientos
Canales de ..
informacién interna | 3.2.4. v X X X P&QAIES V(J%bRg‘el
y externa !
. Resolucién
Mecanismosde | 3,5 | , | v | v | v 128 de 2017 y

coordinacién

lineamientos
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o
2
c
)
c
o
=%
£
o
(8]

Eficaciay eficiencia

Manejo
operativo

Insumos

Resultados

Direccidn,
Evaluacién y
control

Desde la
Oferta

Desde la
demanda

Subtema

Actividades
operativas
(Misionales y de
apoyo)

Antecedentes
presupuestales
y fuentes de
financiacion

Uso y distribucién
de los recursos

Estructura de costos

Institucionalizacion

y consolidacion de
la politica

Cumplimiento de
metas del Plan de

Accidn de la politica

OPSPR

Direccionamiento -

Planeacién (planes

operativos y planes

de accidn)

Seguimiento y

control (Lineas base,
metas, indicadores)

Calidad y
oportunidad de los
By/oS

Uso de los By/o
S por parte de los
beneficiarios y
resultados

TOTAL

PORCENTAIJE

Fuente: Elaboracidn propia.

1 Contraloria General de la Republica. (2019). Tercer informe de seguimiento sobre la ejecucién de los recursos y

cumplimiento del Posconflicto.

3.3

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.5

w

3.6.1.

3.6.2.

5.2,

95 %

Criterios (marcar con x
en caso negativo)

Disponible
Completa
Organizada

v v X v 75 %
v v X X

42 %
v X X X
X X X X
v v X X

38 %
v X X X
v X X v

38 %
v X X X
v v v v

100 %

21 14 12 14

64 % | 55 % 64 %

Calidad

Fuentes usadas (relacionar las
fuentes consultadas)

Fuente
documental

(Doc. oficiales de la
politica, datos del
sistema de informacién,
documentos fuente
secundaria)

Pé&ginas web de

las entidades del

sector, Informes
de gestion

SUIFP-SPI -
DNP - Informe
de la Contraloria’

SUIFP-SPI -
DNP - Informe
de la Contraloria

No hay
referentes

Planes de
accion y Planes
estratégicos de

las entidades del
sector, Informes
de Gestién

Planes de
accioén y Planes
estratégicos de

las entidades del
sector, Informes
de Gestidn
POTA

POTA - Plan
estratégico
MADR

Propuesta
UPRA de
Instrumento para
el seguimiento
y evaluacién del
plan de accién
de la politica de
OPSPR

Productos de
los procesos
misionales
Contribucién a
los resultados

Oportunidad de
ByS entregados
Calidad de
ByS recibidos
(satisfaccion)

Fuente no
documental
(entrevistas,

talleres,
levantamiento

Levantamiento
directo de
informacion
mediante
entrevista a
dependencias
de entidades
(MADR, UPRA
y AUNAP) con
rol asociado a
la direccién y
coordinacién
de la politica
de OPSPR, y
encuestas de
percepcion
a entidades
ejecutoras
de procesos
misionales del
sector

Encuestas de
percepcion
a entidades

ejecutoras de
la politica de

OPSPR




Evaluacion ejecutiva de la Politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural

La tabla de chequeo de informacion propuesta en la metodologia de Sinergia requiere
identificar las fuentes consultadas y utilizadas como base de los analisis, y se debe
diligenciar de acuerdo con el nivel y la calidad de informacién levantada en el proceso
de la evaluacién (E2+).

En sintesis, este chequeo muestra los resultados de la suficiencia de la informacion
para abordar la evaluacion, siendo, finalmente, la base de todos los analisis detallados
de los eslabones de la cadena de valor a partir de los cuales posteriormente se emiten
los juicios valorativos y recomendaciones.
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Anexo 1.
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Glosario: alcance de los subtemas
de evaluacion como categorias de analisis

Area de

evaluacion Tema

Subtema

Alcance

Disefo de la o o
fti Diseno estratégico
politica
Insumos Disponibilidad y

uso de recursos

Disefio y Eficiencia
Actividades

Manejo operativo
misionales

Resultados a nivel
de programas y
objetivos
Resultados
Resultados a
nivel de metas 'y
productos

Esquema

Estructura institucional

organizacional Relacionamiento

con el territorio

Calidad de las
actividades de
direccionamiento
Direccionamiento,
evaluaciony
control

Seguimiento

Calidad

Orientacion de la
politica

Disponibilidad

Sostenibilidad

Capacidad de
ejecucion

Pertinencia 'y
calidad de la
oferta institucional

Calidad

Oportunidad

Claridad de Roles

Coordinacién
Articulacion

Gestion del
Conocimiento

Mecanismos de
mejoramiento

Control

Sistemas de
Informacioén

Claro direccionamiento que genera una

estructura de operacién pertinente y coherente
que articula acciones misionales del sector con

objetivos de la politica

Acciones de planificacién garantizan desempefio

institucional articulado y arménico para el
cumplimiento de los objetivos de la politica

Claros criterios de distribucion

Recursos permiten obtener los productos
propuestos

Eficiencia y transparencia en uso de recursos

Funcionalidad de la estructura operativa
garantiza desempeno y oportunidad de los
componentes (ByS)

Oferta institucional cumple requisitos de los
productos proyectados por la politica

Logro de objetivos a través de productos que
permiten alcanzar metas de la politica

Claro escenario de competencias, participacién
y toma de decisiones

Mecanismos para la gestién y concertacion
multinivel formalizados y operativos

Procesos de informacién y comunicacién
permanentes y funcionales para la toma de
decisiones que obedecen a reglamentos o

acuerdos formalmente aprobados.

Anélisis de avances y de procesos de monitoreo
y evaluacioén para la retroalimentacion

Estadndares, linea base y responsables de las
acciones de monitoreo

Procedimientos para compilacion,
validacion, anélisis, interpretacién y
divulgacién sistematica de informacién
estandarizada sobre avances de la politica
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Anexo 2.
Instrumento: Encuesta abierta - ADR/ANT 2020
(Resultados)

2.1 Consulta preliminar realizada afo 2020

Para los niveles de coordinacion y direccién, y operativo, se preparé una bateria de
preguntas orientadoras como referente general; de ahi se seleccionaron las preguntas
consideradas pertinentes y relevantes para cada nivel y de acuerdo con los énfasis y
necesidades de informacién identificadas hasta el momento.

Se seleccionaron preguntas asociadas a los temas de evaluacidén y relacionadas
con las funciones especificas o areas de desempeno de las dependencias internas
consultadas, lo que a nivel de instrumentos significé definir dos tipos de encuestas: i)
Encuestas con preguntas dirigidas a las areas técnicas, y ii) encuestas dirigidas a las
areas de planeacion.
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Las de planeacién, con un enfoque orientado a los temas de evaluacion relativos a
diseno, estructura organizacional, insumos, direccionamiento, evaluacion y control; y
las dirigidas a las areas técnicas con énfasis en temas de estructura organizacional,
manejo operativo, resultados y evaluacion y control. La tabla 5 muestra el esquema
de referencia propuesto para definir el Instrumento de recoleccion de informacion a
entidades ejecutoras:

Tabla 5. Propuesta Instrumento recoleccion informacion

[, Levantamiento de informaciéon —E2+ a Politica de OPSPR ]
Area de evaluacion: JLSubtema: JtCrlterlo:
i gC

| Disefig estratéqico Orientacion de la politica alidad del disefio
Seccion 1. Alcance:

Establecer si los objetivos y las estrategias de los procesos misionales acogen el marco

| normativo de la politica de OPSPR. |
Diligenciamiento:

Para cada pregunta, seleccione la respuesta mas probable marcando una sola opcién (Si) o
(No) y argumente brevemente su respuesta con informacion preferiblemente sustentada en datos
| oficiales, cifras u otro tipo de soporte que pueda ser referenciado claramente. _

| Pregunta 1
¢ Los objetivos de la politica de OPSPR, son compatibles con | (Si) (No)
los objetivos misionales de las entidades ejecutoras?

| Argumentacion a la respuesta:

Pregunta 2

¢Los procesos y productos de la oferta institucional son | (Si) (No)
congruentes con los objetivos que persigue la politica de

. OPSPR?

Argumentacion a la respuesta:

Pregunta 3
¢La oferta institucional responde a las necesidades de la
politica de OPSPR?

Argumentacion a la respuesta:

(Si) (No)

2.2 Informacion complementaria para el analisis preliminar

Con este ejercicio preliminar y parcial se realiza un piloto disefiado para validar los instrumentos
propuestos (estructurados bajo la légica tematica definida para la evaluacion), y para verificar
aspectos metodoldgicos que requieran ajustes para la etapa de evaluacion.
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Como resultado, se estimé la pertinencia del instrumento propuesto y el alcance de su contenido
para realizar consultas a las dependencias técnicas y las areas de planeacion de las agencias ANT
y ADR como principales entidades ejecutoras de la Politica de OPSPR. Los actores identificados
corresponden a la siguiente distribucion:

No. de )
Eotided | 2R, | Dependencia

Ordenamiento social
Acceso a tierras

1
ANT !
1 Gestion juridica
1 Oficina de planeacién
ADR 1 Activos productivos / Vicepresidencia de Integracién Productiva
1

Planeacién
Metodolégicamente, se llevé a cabo la siguiente ruta de trabajo:

Previamente, se realizd una reunién conjunta para contextualizar a los participantes,
entregar algunos insumos de referenciay precisar los objetivos de la consulta; ademas,
para resolver inquietudes sobre el alcance de la evaluacion.

-Areas de planeacién: temas de evaluacién relacionados con disefio, estructura
organizacional, insumos, direccionamiento, evaluacién y control.

-Areas técnicas: énfasis en aspectos de estructura organizacional, manejo
operativo y resultados.

Se remitieron los formatos de las encuestas a los profesionales delegados por las
entidades, se atendieron requerimientos particulares y consultas durante el periodo
de diligenciamiento acordado, y se consolidaron las respuestas de los formatos
diligenciados para su revision y posterior analisis de resultados.
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Tabla 6. Resultados consolidados generales de la consulta a las agencias (ANT y ADR)

DEPENDENCIAS TECNICAS

Area de evaluacién: Manejo operativo
Tema: Eficiencia de las actividades misionales
Subtema: Pertinencia y calidad de la oferta institucional

La politica de OPSPR no orienta de manera explicita el desarrollo de los
instrumentos para la planeacién operativa y la ejecucion de los procesos
misionales. Enla planeacién operativay los procesos misionales, no se reconoce
el contexto especifico de la politica de OPSPR, las entidades ejecutoras
atienden directamente el marco estratégico de la politica sectorial, que dada
la arquitectura institucional actual, genera metas especificas que contribuyen
con algunos de los productos estratégicos de la politica; no obstante, no se
reconoce la armonizacién que debe existir entre los instrumentos disponibles
para desarrollar las estrategias de operacion de los ejecutores con los previstos
en la politica de OPSPR.

Obijetivo. Establecer si la
politica orienta el desarrollo
de los instrumentos para la
planeacioén operativa y la
ejecucion de los procesos
misionales de las entidades
ejecutoras (ANT/ADR)

Area de evaluacién: Resultados
Tema: Resultados a nivel de programas y objetivos
Subtema: Calidad y oportunidad

En general, se reconoce congruencia entre los productos y resultados de
los procesos misionales, y los definidos para la politica de OPSPR porque

Objetivo. Determinar si los se encuentran en el mismo marco de politica sectorial. Sin embargo, en

productos y los resultados de la ejecucién de los procesos misionales, no se reconocen claramente los

los procesos misionales son productos estratégicos especificos de la politica y los resultados esperados.

congruentes con los definidos | Aunque se pueden identificar algunos procesos que contribuyen a los

para la politica de OPSPR productos estratégicos y resultados de la politica de OPSPR, no se evidencia
completa coherencia, a pesar de encontrarse en el mismo marco de politica
sectorial.

Tema: Resultados a nivel de metas y productos
Subtema: Calidad y oportunidad

En los actores consultados de la ANT, no se reconoce apropiaciéon de la
politica de OPSPR; se asocia fundamentalmente con los aportes técnicos de

Objetivo. Establecer si se la UPRA para el desarrollo de los procedimientos misionales relacionados con
cuenta con evidencias sobre la | el marco de la politica de OPSPR. En cuanto a la ADR, la politica de OPSPR se
apropiacion de la politica por percibe apropiada como componente de la politica sectorial y, particularmente,
parte de los actores en la clara identificacién de los productos estratégicos especificos y en la

incorporacidon de referentes técnicos que hacen parte del contexto de la
politica de OPSPR.

Area de evaluacién: Estructura organizacional
Tema: Esquema institucional
Subtema: Claridad de roles y coordinacion

El esquema de competencias y responsabilidades definido en la Resolucidn

Obijetivo. Definir si la politica 128/17 no es reconocido como una orientacion clara para la ejecucién de
cuenta con un esquema los procesos misionales en la implementaciéon de la politica de OPSPR.
claro de competencias y Como evidencia de ello, se identifican falencias como: de la ADR, falta de
responsabilidades para definicion del responsable de la socializacién de la politica, del seguimiento,
la implementacion en monitoreo y evaluacidn, y carencia de mecanismos especificos de articulacion
los diferentes niveles interinstitucional; de los dos ejecutores consultados (ANT y ADR), las
institucionales y territoriales competencias misionales se desarrollan bajo mecanismos propios no

asimilados a los propuestos en la politica de OPSPR.
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Area de evaluacion: Articulacién

Tema: Relacionamiento con el territorio
Subtema: Mecanismos de coordinacidn institucional

Obijetivo: Establecer si la
politica tiene previstos
mecanismos claros de
coordinacién institucional
sectorial e intersectorial para la
implementacién

AREAS DE PLANEACION

Objetivo. Establecer si se
articulan los objetivos de la
politica de OPSPR con los
objetivos de la institucionalidad
sectorial encargada de la
ejecucion.

Objetivo

Determinar si la politica
facilita la articulacién de los
escenarios de planificacién
institucional para la
implementacion

Objetivo: Definir si los
objetivos y estrategias de los
procesos misionales acogen el
marco normativo de la politica
de OPSPR

Obijetivo. Establecer si

la politica cuenta con
procesos especificos para la
estimacion de presupuestos y
requerimientos financieros

Los mecanismos de coordinacién institucional sectorial e intersectorial
propuestos por la politica no son reconocidos dentro de los propuestos para
el desarrollo de los procesos misionales por parte de los ejecutores; no se
evidencia articulacién (ANT) y se considera que esto puede ocurrir por faltan
de desarrollo de los contenidos de la resolucién, particularmente en materia
de los mecanismos operativos, de articulaciéon y coordinacién (ADR/ANT-
Juridica).

Area de evaluacién: Disefio de la politica
Tema: Disefo estratégico
Subtema: Calidad

Ejecutor (ADR) reconoce compatibilidad general con la politica, al considerar
que la misionalidad esté claramente articulada al objetivo general de la politica
de OPSPR y que la oferta institucional esta relacionada con los objetivos del
POPSRYy sus lineas estratégicas. Sin embargo, esta percepcién de la articulacion
estd asociada con la necesaria alineacion de los procesos misionales con las
directrices sectoriales.

Tema: Disefo estratégico
Subtema: Orientacién de la politica

La entidad no reconoce ninguna articulacién entre los ejercicios de
planeacién para la implementacidn de la politica. Expresamente se reconoce
que la planeacion estd alineada en estricto con las metas del cuatrienio y
otros objetivos del alto gobierno. Por ejemplo: Estrategias con municipios
PDET. Se considera que las lineas estratégicas y las metas contribuyen en
alguna medida a los objetivos de la politica de OPSPR.

Debido a que la ADR reconoce que la planificacién y ejecucién de los procesos
misionales se estd realizando de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo y
los proyectos estratégicos nacionales, esto es percibido como que no se esté
acogiendo el marco normativo de la politica (Resolucién 128 de 2017)

Area de evaluacién: Insumos
Tema: Disponibilidad y uso de recursos
Subtema: Disponibilidad

De acuerdo con la ADR, no existen estos procesos especificos, porque no
hay reportes de informacién presupuestal enfocados en la politica de OPSPR;
de otra parte, se considera que el presupuesto no esta contribuyendo a la
ejecucion a la politica de OPSPR, porque este presupuesto estd enfocado

en indicadores del plan nacional de desarrollo que hacen parte del plan de
accion institucional.

Tema: Disponibilidad y uso de recursos

Subtema: Capacidad de ejecucion y sostenibilidad

Objetivo. Determinar si

la politica cuenta con
mecanismos para la revision y
el seguimiento presupuestal y
financiero

Dado que los recursos asignados no estén orientados a los componentes del
OPSPR, no se reconocen mecanismos para presupuestar o hacer seguimiento
financiero a la politica de OPSPR.
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Area de evaluacién: Estructura organizacional
Tema: Esquema institucional
Subtema: Claridad de roles y coordinacion

Objetivo. Definir si la politica La entidad desconoce su rol en los distintos procesos para la implementacién
cuenta con un esquema de la politica de OPSPR y argumenta que no hay conocimiento acerca del
claro de competencias y OPSPR, y que las politicas y estrategias giran en torno al PND, que tampoco se
responsabilidades para reconoce articulado a la POPSR. No se reconoce la estrategia de participacién
la implementacién en especifica dispuesta en el marco de la politica de OPSPR, se desarrollan
los diferentes niveles estrategias propias enfocadas en los grupos de interés de acuerdo con
institucionales y territoriales objetivos misionales.

Area de evaluacion: Articulacion
Tema: Relacionamiento con el territorio

Obijetivo: Establecer si la No se reconocen los mecanismos de coordinacién institucional derivados
politica tiene previstos del marco de la politica; se argumenta que la arquitectura institucional no
mecanismos claros de ha contribuido a la generacién de sinergias particulares que favorezcan la
coordinacién institucional implementaciéon de la politica de OPSPR. Los escenarios especificos de
sectorial e intersectorial parala | articulacién y coordinacién de la Resolucién 128 de 2017 y su propdsito como
implementacién estrategia para la territorializacion de la politica no son reconocidos.

Area de evaluacién: Direccionamiento, evaluacién y control
Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Gestion del conocimiento

Objetivo: Determinar si la Se desconoce la existencia de mecanismos para la gestién de la informacion
politica define estrategias o y el conocimiento de la politica de OPSPR, se argumenta que se desconoce
procedimientos de gestion de la la existencia de sistemas de informacion para articular la POPSR. No

informacién y el conocimiento que | se reconocen planes institucionales de gestiéon del conocimiento y la
promuevan su institucionalizacién | informacién asociados a la politica.

Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Mecanismos para el mejoramiento

Obijetivo: Definir si los

mecanismos de direccién y Se argumenta que ADR desconoce procesos de evaluaciéon del POPSR y
gobierno de la politica muestran que tampoco se cuenta con evidencias de participacién en acciones de
una gestion eficiente que fortalece = coordinacién y seguimiento de la politica de OPSPR.

el liderazgo

Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Control

Objetivo: Determinar si la
instancia de direccién operativiza
mecanismos de seguimiento,
evaluacion y control a la
implementacién

No se reconoce participacién de la entidad en instancias de direccién o
seguimiento de la politica de OPSPR. Se evidencia desconocimiento los
mecanismos de seguimiento especificos definidos para la politica de
OPSPR (Resolucién 128 de 2017).

Tema: Seguimiento
Subtema: Sistemas de informacién

Objetivo: Establecer si las
acciones de direccionamiento
contribuyen al seguimiento de la
implementacién de la politica

No se verifican respuestas relacionadas con el objetivo planteado.
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2.3 Resultados consolidados, consulta a ejecutores
de la politica de OPSPR

« En general, las entidades consultadas (areas técnicas y areas de planeacioén) no
reconocen el marco normativo y estratégico de la politica de OPSPR, por lo que
tampoco identifican un rol claro en los esquemas definidos en la Resolucién 128
de 2017 para la planificacion, la implementacion y el seguimiento de la politica;
tampoco identifican la existencia de mecanismos de coordinacién o articulacion
institucional especificos.

» Enlasentidades consultadas, areastécnicasy areasde planeacién,nosereconoce
articulacién con la politica de OPSPR para la planeacion operativa de la ejecucién
de los procesos misionales, ni tampoco una orientacién explicita, derivada de los
lineamientos de la politica de OPSPR. Por tanto, los mecanismos para desarrollar
la oferta institucional y dar cumplimiento a los procesos misionales no responden
a la estructura disefiada por la politica.

» No se evidencia que los productos y resultados de los procesos misionales,
muestren completa congruencia con los productos estratégicos definidos para
la politica de OPSPR. No obstante, las prioridades macro de la politica sectorial,
determinan una serie de orientaciones generales para el quehacer misional,
gue generan la posibilidad de contribuir a los productos estratégicos y objetivos
de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad; esto, dada
la naturaleza, las competencias y las funciones de las entidades ejecutoras, a
pesar de no contar con la ruta, que segun los propdsitos de la politica de OPSPR,
articularia de manera mas eficiente los procesos y las intervenciones en los
territorios.

« A nivel de los procesos operativos, no se encuentran evidencias sobre la
apropiacion de la politica de OPSPR, dado que, en la planeacion operativa, en el
diseno de instrumentos y en los procedimientos para avanzar en el cumplimiento
de las metas institucionales, no se toma como referencia la estructura de
articulacion y coordinacién prevista para la politica de OPSPR.

» El esquema de competencias y responsabilidades planteado como parte de
los fundamentos de la politica de OPSPR no es reconocido por las entidades
ejecutoras; por lo que tampoco se encuentra armonizado con los mecanismos
propios definidos por las entidades para la concertacion institucional y la
implementacién de los procesos misionales en los diferentes niveles territoriales.
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De manera general, se encuentra que las entidades consultadas realizan la planeacién
y operacién de sus procesos misionales incorporando algunos desarrollos especificos
del contexto de la politica de OPSPR, como pueden ser los lineamientos u otro tipo de
orientaciones técnicas; sin embargo, como parte de estos, no parece que se reciban
directrices claras para dar coherencia a los instrumentos y los procedimientos respecto
de las lineas estratégicas, los productos especificos y los mecanismos definidos en la
Resolucién 128 de 2017.

Lo anterior parece evidenciar algunas falencias en los procesos de direccionamiento
y planeacion, en cuanto a la integracion de lineamientos, orientaciones y prioridades
estratégicas para las entidades del sector, pero también falta de desarrollo del
proceso de implementacién estratégica, que se convierte en un punto critico para
el cumplimiento de los objetivos generales de la politica de OPSPR. Esto pareceria
indicar que la evaluacién debe centrar su atencién en los temas estratégicos y no en
los operativos.
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Anexo 3.
Instrumento: Entrevista semiestructurada para el nivel
de direccion y coordinacion de la politica

Tabla 7 Entrevista semiestructurada para el nivel de direccion y coordinacion de la politica de OPSPR

Seccion 1

Area de evaluacion: Disefio de la politica | Tema: Disefio estratégico | Subtema: Calidad

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcién de la respuesta obtenida.

Pregunta 1. ¢ Considera que la politica de OPSPR fija orientaciones para la articulacion de sus objetivos con los
objetivos de las entidades del sector? (MADR/entidades)

Subpreguntas:

¢ (El Plan estratégico sectorial da cuenta de los objetivos de la politica de OPSPR?

e :Como se direcciona la gestion de los diferentes actores estratégicos en torno a la politica de OPSPR? (Politica/P.A)

e iCon qué medidas concretas es posible fortalecer el direccionamiento y la orientacion de la politica de OPSPR?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna fijacion de orientaciones y 6 alta fijacion de
orientaciones, el grado en el que la politica de OPSPR fija orientaciones para la
articulacion de sus objetivos con los objetivos de las entidades del sector.

Area de evaluacién: Disefio de la politica Tema: Disefio estratégico | Subtema: Orientacidn de la politica

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
la profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 2 ¢La politica de OPSPR imparte directrices que fomenten la articulacion de los escenarios de planificacion
entre las entidades del sector?

Subpreguntas:

e (El disefio estratégico de la politica de OPSPR promueve y facilita la planificacién articulada de acciones
institucionales de las entidades del sector para ordenar las intervenciones y mejorar la operacion?

e iLos mecanismos de gestidn, concertacion, articulacidn y participacion de la politica de OPSPR son pertinentes para
dar impulso a la politica sectorial y a las acciones complementarias con otros sectores?

e iConoce la propuesta de Plan de accidn de la politica formulado con aportes de las entidades del sector?

® ¢Qué circunstancias impidieron la aprobacion y adopcion del plan de accién de la politica (POTA)?
Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 ningun efecto sobre la articulacion y 6, total efecto 1 2 3 4 |s| 6
sobre la articulacién, el grado en que las directrices de la politica de OPSPR han
fomentado la articulacién entre las entidades del sector.
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Pregunta 3 ¢Se han formulado e impartido directrices para que en el disefio del contexto estratégico de los procesos
misionales de las entidades del sector se incorpore el marco normativo especifico de la politica de OPSPR?

Subpreguntas:

¢ iSe han impartido orientaciones a las entidades del sector para dar a conocer el alcance del marco normativo,
estratégico y operativo de la politica de OPSPR para planificar y ejecutar los procesos misionales? (Resolucién 128/17)

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna directriz y 6, directrices precisas, el grado en
el que se han impartido directrices para que se incorpore el marco normativo de
la politica de OPSPR en el disefio estratégico de los procesos misionales de las
entidades del sector.

Seccion 2

Tema: Disponibilidad y

Area de evaluacién: Insumos
uso de recursos

Subtema: Disponibilidad

Desarrollo:
Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y

profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcién de la respuesta obtenida

Pregunta 4 ¢Considera pertinente desarrollar procesos especificos para estimar presupuestos y requerimientos
financieros de la politica de OPSPR, y para llevar a cabo su seguimiento y su evaluacion?

| Subpreguntas:

e iComo cree que se podrian definir y programar los requerimientos financieros de los procesos y las estrategias
asociadas a la politica de OPSPR?

e iCémo se podria gestionar la informacién presupuestal de la politica de OPSPR para su integracion a los mecanismos
de seguimiento y de resultados del sector?

e iConoce si se ha avanzado en la definicion de criterios o indicadores para el seguimiento a la ejecucion presupuestal
y la rendicion de cuentas de la politica de OPSPR?

e iCon qué tipo de informacidn se cuenta respecto a la ejecucién de los presupuestos asociados a los ejes estratégicos
de la politica?
Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna pertinencia y 6, totalmente pertinente, el
grado de pertinencia de desarrollar procesos especificos para la estimacién de
presupuestos y requerimientos financieros de la politica de OPSPR y para llevar a
cabo el seguimiento y evaluacién de estos.

Seccion 3
‘ p . . Tema: Eficiencia de las Subtema: Pertinencia y calidad de la
Area de evaluacion: Manejo operativo .. .. L
actividades misionales oferta institucional

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcién de la respuesta obtenida.

Pregunta 5 ¢La planeacion operativa y los instrumentos desarrollados por las entidades del sector para la ejecucion
de los procesos misionales estan efectivamente armonizados con los énfasis estratégicos de la politica de OPSPR?

Subpreguntas:

e iSe requiere un mecanismo que asegure la coherencia entre las metas definidas en los planes de accidn de las
entidades del sector y los productos estratégicos y los resultados esperados de la politica de OPSPR?

¢ (Existen mecanismos para concertar y coordinar la estrategia de territorializacion de la politica de OPSPR con los
procedimientos desarrollados por las entidades del sector?
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¢ {Qué mecanismo puede ser considerado viable para revisar, armonizar y ajustar las proyecciones de los escenarios
de corto, mediano y largo plazo de la politica de OPSPR? Esto frente a los productos estratégicos, los resultados

esperados y los avances alcanzados a la fecha.
Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 sin armonizacién y 6, total armonizacién, el grado de 1 2 3 4 |5 6
armonizacion que se encuentra entre la planeacién operativa, los instrumentos
desarrollados por las entidades del sector para ejecutar los procesos misionales y
los énfasis estratégicos de la politica de OPSPR.

Seccion 4

Tema: Resultados a nivel

Area de evaluacidn: Resultados .
de programas y objetivos

Subtema: Calidad y oportunidad

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 6 ¢Es posible monitorear y cuantificar las contribuciones que hacen los productos y las metas de los
procesos misionales de las entidades del sector a los logros y resultados propuestos en la politica de OPSPR?

untas:
¢ iConsidera que hace falta mejorar la armonizacidn entre los objetivos y marcos de referencia del Plan Estratégico

Sectorial y los ejes de la politica de OPSPR para orientar de manera mas coherente los objetivos y las metas de los
procesos misionales de las entidades del sector?

e iLos productos estratégicos y los resultados esperados de la politica de OPSPR pueden ser monitoreados a partir del
cumplimiento de metas y objetivos de los procesos misionales de las entidades del sector?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 sin evidencias y 6, total evidencia, el grado en que se 1 2 3 2 s 6
evidencia la contribucion de productos y metas de las entidades del sector para el
logro de objetivos y resultados de la politica de OPSPR.

Tema: Resultados a nivel

g Subtema: Calidad y oportunidad

Area de evaluacion: Resultados

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 7 ¢Considera que la politica de OPSPR ha sido efectivamente apropiada por parte de los actores
institucionales?

Subpreguntas:

e Se hace seguimiento a la adopcién de lineamientos a nivel institucional en los ambitos nacional y territorial?
(MADR)

¢ ¢Se ha evaluado y considerado procesos de mejora para la adopcion de lineamientos, directrices y orientaciones de
la politica?

¢ (Se dispone de informacién consolidada sobre avances en resultados esperados y productos estratégicos de la
politica? (Politica/P.A)

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 sin apropiacidn y 6, total apropiacion, el grado de 1 2 3 4 15| 6
apropiacién de la politica de OPSPR por parte de los actores institucionales.
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Seccién 5
< . . Tema: Esquema Subtema: Claridad de roles y
Area de evaluacion: Estructura organizacional L .y
institucional coordinacion

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcién de la respuesta obtenida.

Pregunta 8 ¢El esquema de competencias y responsabilidades propuesto en la politica de OPSPR es claro y
pertinente para facilitar su adopcion en los diferentes niveles institucionales y territoriales?

Subpreguntas:

¢ (El ambito de competencias y responsabilidades de los actores en las distintas fases del proceso de la politica esta
definido claramente?

e iLas instancias técnicas y de seguimiento para la politica son operativas?

¢ iQué condiciones deben ser superadas para que la estructura de organizacidn y de gobierno dispuestas en la politica
impulsen la implementacién coordinada de los procesos misionales del sector?

¢ ¢Se han socializado directrices y orientaciones para el funcionamiento de las instancias de participacion especificas
de la politica de OPSPR a los actores vinculados?

Respuestas:

Califique de 1 a 6, siendo 1 sin pertinencia y 6, total pertinencia, el grado de
pertinencia del esquema de competencias y responsabilidades de la politica
de OPSPR para facilitar su adopcidn, en los diferentes niveles institucionales y
territoriales.

< L . Tema: Relacionamiento . p
Area de evaluacién: Estructura organizacional . . . Subtema: Articulacion
intra e intersectorial

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 9 ¢La politica debe proponer mecanismos explicitos de articulacion institucional sectorial e intersectorial
que favorezcan la implementaciéon?

Subpreguntas:

e ¢La arquitectura institucional de la politica fomenta la generacién de sinergias de caracter intra e intersectorial para
su cabal implementacién?

e (La politica define mecanismos efectivos de concertacion para implementar acciones complementarias al OPSPR con
programas de otros sectores?

e ¢El marco operativo de la resolucidon 128 de 2017 esta armonizado con los mecanismos de operacién que los
ejecutores desarrollan para la oferta institucional asociada con la politica de OPSPR?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 totalmente en desacuerdo y 6, totalmente de acuerdo,
el grado de acuerdo o desacuerdo, con que la politica deba proponer mecanismos
explicitos de articulacion institucional sectorial e intersectorial para favorecer la
implementacién de la politica de OPSPR.
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Seccion 6
Area de evaluacién: Direccionamiento, Tema: Calidad de las actividades Subtema: Gestion del
evaluacién y control de direccionamiento conocimiento

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 10 ¢La politica de OPSPR requiere ajustes para mejorar la institucionalizacion de las estrategias,
procedimientos y resultados de la gestion de la informacion y el conocimiento?

Subpreguntas:

e (La politica cuenta con estrategias de divulgacion de los avances y el seguimiento?

e ¢Cudles son los canales formales de comunicacién que utiliza la politica para socializar decisiones, orientaciones y
directrices a los distintos actores vinculados?

e ¢Se realiza monitoreo a los planes institucionales de gestion del conocimiento del sector para verificar acciones que
fomenten el uso y apropiacion de los productos para la planificacion rural agropecuaria? (Orientacion para la toma de
decisiones o apropiacion efectiva por parte de usuarios).

e ¢La politica de OPSPR dispone de sistemas de informacion (linea base, metas e indicadores) que faciliten la
planificacién de la gestidn de los ejecutores y apoyen la toma de decisiones?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 totalmente en desacuerdo y 6, totalmente de acuerdo, 1 2 3 4 |5 6

el grado de acuerdo o desacuerdo, con que la politica de OPSPR requiere ajustes
para mejorar la institucionalizacion de las estrategias, procedimientos y resultados
de la gestion de la informacidn y el conocimiento.

Tema: Calidad de
las actividades de
direccionamiento

Area de Evaluacién: Direccionamiento, evaluacién
y control

Subtema: Mecanismos para el
mejoramiento

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 11 ¢La gestion de las instancias de direccidn y gobierno de la politica fortalecen su liderazgo en el sector?

Subpreguntas:

e ¢Las instancias de coordinacién y direccionamiento de la politica operan de manera regular de acuerdo con lo
establecido en la resolucién 128 de 20177

¢ iSe han desarrollado acciones de mejora a partir de la revision del cumplimiento de metas y el logro de resultados
de la politica de OPSPR?

e iLa politica adelanta acciones periddicas y sistematicas para revisar y replantear las metas de acuerdo a los cambios
del entorno?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 totalmente en desacuerdo y 6, totalmente de acuerdo,
el grado de acuerdo o desacuerdo, con que la gestidn de las instancias de direccion

y gobierno de la politica fortalecen el liderazgo en el sector.
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Tema: Calidad de
las actividades de Subtema: Control
direccionamiento

Area de Evaluacién: Direccionamiento, evaluacidn
y control

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcién de la respuesta obtenida.

Pregunta 12 ¢La instancia de direccion de la politica aplica mecanismos de seguimiento, evaluacion y control a la
implementacion?

Subpreguntas:

e iLas instancias de direccion de la politica han realizado revisiones y recomendaciones para su implementacién?

e iLas instancias de direccion de la politica desarrollan acciones de seguimiento a indicadores y resultados de la
politica de OPSPR?

e (Como podria implementarse un mecanismo efectivo de seguimiento a la politica de OPSPR?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 totalmente en desacuerdo y 6, totalmente de acuerdo,
el grado de acuerdo o desacuerdo, con que: la instancia de direccidn de la politica
aplica mecanismos de seguimiento, evaluacién y control a la implementacién.

Area de Evaluacién: Direccionamiento, evaluacién

e Tema: Seguimiento Subtema: Sistemas de informacién

Desarrollo:

Formule al entrevistado la pregunta principal y utilice las subpreguntas propuestas para precisar el alcance y
profundidad de la respuesta dada. Documente la respuesta a la pregunta principal y proceda a formular las
subpreguntas que considere pertinentes en funcion de la respuesta obtenida.

Pregunta 13. ¢ Qué mecanismos se han estandarizado para el seguimiento y la evaluacidn a la implementacion de la
politica?

Subpreguntas:

e (A partir del plan estratégico sectorial es posible adelantar acciones de seguimiento a la implementacion de la
politica de OPSPR?

¢ iSe ha desarrollado un sistema de monitoreo y seguimiento que articule las acciones realizadas por cada entidad del
sector para la implementacion de la politica?

e iLla estructura de los sistemas de informacion existentes en el sector facilita el monitoreo y el seguimiento a los
resultados de la politica?

e iComo se documenta la toma de decisiones sobre la politica por parte de las instancias de direccion?

Respuesta:

Califique de 1 a 6, siendo 1 ningln seguimiento y 6, seguimiento permanente, el 1 2 3 4 |5]| 6
grado de seguimiento y evaluacién que se realiza a la implementacion de la politica.

Pregunta 14. De acuerdo con las repuestas que usted ha dado en relacion con el desempefio de la politica de
OPSPR, équé acciones concretas podrian ser abordadas para actualizar el contexto de formulacién y disefio, y qué
acciones adicionales cree que podrian mejorar el estado de implementacion de las estrategias y los resultados?

Respuesta:




Evaluacidn ejecutiva de la Politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural

Alcance de la propuesta para la captura de informacion:

Area / tema de
evaluacion

Componente

Informacion

Instrumentos / Finalidad

Visiéon general Disefio de la politica
Estructura organizacional

Manejo operativo

Insumos
Resultados
Direccion,
evaluacion y control

Eficacia y eficiencia

Calidad Oferta de ByS

Demanda de ByS

complementaria

Articulacién de objetivos,
énfasis estratégicos,
coherencia en la planificacion
de procesos, instrumentos y
esguemas de operacién

Gestién presupuestal y
financiera de la POPSPR.
Programacién y cumplimiento
de metas, productos y
objetivos (resultados)

Plan de accion, seguimiento,
control y mejora continua

Apropiacién de lineamientos,
armonizacion de la
planificacién y de la estructura
para para la operacion
Articulacién de objetivos,
productos, metas,
mecanismos de operacion,
acciones de seguimiento y
control

Entrevista - Nivel de direcciéon
y coordinacién de la politica

Finalidad: complementacién

del contexto de desempefio de
la politica

Encuesta satisfaccion - Nivel de
ejecutores de la politica

Finalidad: Percepcion de la
politica

Componente de calidad

Sintesis del proceso de aplicacion del instrumento y resultados:

I

Entidad

Fuentes de

N.o de
entrevistas

informacion

Programacion Resultados

Dependencias internas a

MADR 3
Nivel
coordinacion UPRA 3
y direccién
AUNAP 1
ICA 1

consultar por entidad

Area técnica: DOSPUPS

Oficina Asesora de Planeacion

ydeTIC

Direccion general
Direcciones técnicas (2)

Direccién general

Oficina Asesora de Planeacion

Sesiones Entrevistas
programadas efectivas
3 3
3 3
1 1
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Anexo 4.
Instrumento: Encuesta para el nivel operativo, de los
ejecutores de la politica

Este instrumento se disend con el propdsito de obtener informacion que permitiera
construir el componente de calidad de la evaluacién, orientado a determinar la
satisfaccién de los beneficiarios indirectos (entidades ejecutoras del sector), en cuanto
al direccionamiento y orientacion que reciben a partir de productos y resultados de la
politica, para la planificacion y gestion del OPSPR, como parte del quehacer misional y
en concordancia con el rol estratégico asignado a cada una de las entidades ejecutoras
del sector.

Actores identificados:

Fuente de Dependencias internas a Encuestados Encuestas
informacién consultar por entidad programados efectivas

Direcciones: Gestion del OSP,
Gestion juridica, Acceso a tierras

Planeacion
ADR 3 Oficina de Planeacion, VIP y VP 3 2 (6)
Direcciones técnicas:
AUNAP 2 Administraciéon y fomento 2 1
Nivel Inspeccidn y vigilancia
operativo ICA 1 Oficina Asesora de Planeacién 1 1
(ejecutores) Corporacién Colombiana de
AGROSAVIA L Investigacion Agropecuaria 1 1(6)
URT 1 Oficina de Planeacién 1 1
FINAGRO 1 Presidencia 1 1
Banco 1 Presidencia 1 1

Agrario
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Instrumento:

Encuesta de percepcion - Evaluacion ejecutiva politica de OPSPR

A continuacion encontrara las preguntas que permiten conocer su percepcion respecto a la planeacion, la
ejecucion, los resultados, el seguimiento y la evaluacién de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, consignados en la Resolucion 128 de 2017.

Seccién 1

Consentimiento informado
Usted esta invitado a participar en una encuesta de percepcion. Antes de aceptar, por favor, lea esta
informacién general que presenta las condiciones de participacion en el proyecto.

A) INFORMACION PARA LOS PARTICIPANTES

1. Objetivo de la encuesta

Esta encuesta hace parte del proceso de recoleccion de informacion en la preparacion de una evaluacion
ejecutiva a la politica de OPSPR; busca conocer la percepcion sobre la implementacion de la politica por
parte de las entidades ejecutoras, para establecer el estado de adopcion de los lineamientos contenidos
en la Resolucion 128 de 2017 y valorar su incidencia en el direccionamiento de la planificacion y gestion
institucional.

2. Participacion en la encuesta
Su participacion consiste en responder las preguntas de la encuesta, valorando cada uno de los
enunciados tematicos directamente relacionados con la politica de OPSPR.

3. Ventajas y beneficios

El participante contribuira en la construccién del componente de calidad para los insumos de la evaluacion
que permitird una mejor comprension sobre la adopcién de los lineamientos de la politica de OPSPR y su
incidencia en el direccionamiento de la planificacion y la gestién del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural en las entidades del sector.

4. Confidencialidad
La informacién personal que los participantes brinden sera confidencial. Ninguna informacién que permita
identificar al participante sera publicada. Los datos se conservaran en un lugar seguro.

5. Derecho de retiro
La participacion en esta encuesta es totalmente voluntaria y el participante puede en cualquier momento
decidir no participar con un simple aviso por correo y sin que deba justificar su decision.

6. Uso de los resultados

Los resultados obtenidos durante este proceso solo seran empleados como parte de la informacion que
dara soporte a los analisis subjetivos de la evaluacion, y para contribuir en la identificacion y argumentacion
de posibles oportunidades de mejora para la gestion integral de la politica de OPSPR.

1. Comprendo que puedo tomar mi tiempo para reflexionar antes de dar mi aceptacion o no para participar
en la encuesta.

o Si

o No

2. Acepto de manera voluntaria participar en este proyecto, aceptacion que se da por ratificada y validada
con el diligenciamiento del formato de asistencia.

o Si

o No

Seccion 2

Informacién general

3. Entidad

4. Dependencia

5. Encuestado (Nombre completo)
6. Numero de documento

7. Cargo

8. Fecha

9. Correo electrénico

10. Celular
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Seccioén 3

Area de evaluacion: Disefio de la politica
Tema: Disefio estratégico
Subtema: Calidad

11. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna articulacién y 6, total articulacion, de los objetivos de la Politica de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (politica de OPSPR) con:
- Los objetivos misionales de su entidad (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
- Los procesos y productos de la oferta institucional de su entidad (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
Seccién 4

Area de evaluacion: Disefio de la politica

Tema: Diseio estratégico
Subtema: Orientacion de la politica

12. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna facilidad y 6, total facilidad, el grado en que la politica de OPSPR facilita:
- Los escenarios de planificacién institucional para su implementacion. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- La armonizacion entre planes de accion o los planes operativos con las estrategias y resultados
esperados de la politica de OPSPR (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

13. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna armonizacion y 6, total armonizacion, del marco normativo de la

politica de OPSPR con:

- Los objetivos y estrategias de los procesos misionales de su entidad (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- La planificacién y ejecucion de los procesos misionales de su entidad (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
Seccién §

Area de evaluacién: Insumos

Tema: Disponibilidad y uso de recursos

Subtema: Disponibilidad, sostenibilidad y capacidad de ejecucion

14. ; Su entidad desarrolla procesos especificos para estimar presupuestos y requerimientos financieros
asociados a componentes de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural?

o Si

o No

15. ¢ La entidad dispone de mecanismos para la revision y el seguimiento presupuestal y financiero
especifico de los componentes de la politica de OPSPR?

o Si

o No

Seccion 6

Area de evaluacién: Manejo operativo

Tema: Diseio y eficiencia actividades misionales
Subtema: Pertinencia y calidad de la oferta institucional
16. Califique de 1 a 6 el grado de orientacion, siendo 1 ninguna orientacion y 6, total orientacion, el grado
en que la politica de OPSPR orienta:
- El plan de accion institucional, sus productos y resultados. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
- La ejecucion de procesos misionales. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
- Los instrumentos y los esquemas de operacion. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
Secciéon 7

Area de evaluacion: Resultados

Tema: Resultados a nivel de programas y objetivos
Subtema: Cobertura, calidad y oportunidad

17. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna coherencia y 6, total coherencia, el grado en que los productos y
resultados de los procesos misionales de la entidad muestran coherencia con los definidos para la politica
de OPSPR vy especificamente con:

- La oferta institucional (Bienes y Servicios). (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- Las prioridades misionales de su entidad. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)
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Seccioén 8

Area de evaluacion: Resultados

Tema: Resultados a nivel de metas y productos
Subtema: Cobertura, calidad y oportunidad

18. ¢ Conoce los lineamientos generales, los resultados esperados de los procesos y los productos
estratégicos de la politica de OPSPR?

o Si

o No

Secciéon 9

Area de evaluacion: Estructura organizacional

Tema: Esquema institucional
Subtema: Claridad de roles y coordinacién

19. ¢ La entidad conoce y aplica los mecanismos de participacion de la Resolucion 128 de 2017 (Arts. 16-21)?
o Si
o No

20. Califique de 1 a 6, siendo 1 muy bajo y 6, muy alto, el grado de articulacién y participacion de su
entidad en:

- El esquema de competencias y responsabilidades en los diferentes niveles institucionales y territoriales
enunciados en la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- Las distintas fases del proceso de la politica de OPSPR. (1) -(2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- La implementacion de la estrategia de seguimiento de la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

Seccion 10

Area de evaluacién: Estructura organizacional

Tema: Relacionamiento con el territorio
Subtema: Articulacion

21. Para los siguientes enunciados, por favor califique el grado de acuerdo o desacuerdo, siendo 1
totalmente en desacuerdo y 6, totalmente de acuerdo:

- La politica de OPSPR tiene previstos mecanismos claros de coordinacién institucional sectorial e
intersectorial para la implementacion. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- La arquitectura institucional de la politica de OPSPR ha contribuido en la generacién de sinergias para la
implementacion de los procesos misionales. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- El marco de articulacion y coordinacion de la Resolucion 128 de 2017 facilita la ejecucion de los procesos
misionales asociados a la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

Seccion 11

Area de evaluacién: Direccionamiento, evaluacién y control

Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Gestiéon del conocimiento

22. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna articulacion y 6, total articulacion, el grado de articulaciéon de su
entidad con:

- Las estrategias o procedimientos de gestion de la informacion y el conocimiento en el marco de la
implementacion de la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6)

- Los planes institucionales para la gestion del conocimiento en el marco de la politica de OPSPR. (1) - (2) -

(3)-(4)-(5)-(6).

Seccion 12

Area de evaluacién: Direccionamiento, evaluacién y control

Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Mecanismos de mejoramiento

23. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna participacion y 6, total participacion, el grado en que su entidad ha

participado en:

- Los procesos de analisis de resultados o evaluacion de la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6).
- Las acciones de coordinacion y seguimiento de la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6).

- Las acciones de redireccionamiento y retroalimentacion a la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6).
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Seccion 13
Area de evaluacion: Direccionamiento, evaluacion y control

Tema: Calidad de las actividades de direccionamiento
Subtema: Control

24. Califique de 1 a 6, siendo 1 ninguna participacion y 6, total participacion, el grado en que su entidad ha
participado en:

- La definicion de mecanismos de seguimiento especificos para la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) -
(5) - (6).

- El direccionamiento estratégico de la politica de OPSPR. (1) - (2) - (3) - (4) - (5) - (6).

Seccioén 14
Area de evaluacion: Direccionamiento, evaluacion y control

Tema: Seguimiento
Subtema: Sistemas de informacion

25. ; Los sistemas de informacion de su entidad contienen informacion y permiten la consulta especifica
sobre los procesos misionales y los resultados que hacen parte de la politica de OPSPR?

o Si

o No

Seccion 15

26. De acuerdo con las repuestas que usted ha dado en relacion con el desempefio de la politica de
OPSPR, ¢ qué acciones concretas podrian ser abordadas para actualizar el contexto de formulacion
y disefio, y qué acciones adicionales cree que podrian mejorar el estado de implementacion de las
estrategias y los resultados?
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