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Resumen
Este documento contiene la metodologia y resultados de la estimacién indicativa de
areas de referencia , como insumo para la identificacion de las  zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y social (Zidres), creadas por la Ley 1776 de 2016 y la
reglamentacion consignada en el Decreto 1273 de 2016
La metodologia desarrollada por la UPRA parte de las restricciones y requisitos
establecidos por la Ley Zidres, en la cu al se definen los criterios técnicos, variables e
indicadores y el procedimiento de espacializacion de esta informacion. As imismo,
identifica otras restricciones legales como parte del fundamento legal que  determina las
Zidres como territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola, identifica ndo

los factores limitantes para el desarrollo de estas actividades productivas.

La primera etapa para estimar  las areas de referencia consiste en la espacializacion de

la informacién oficial disponible para cada una de las restricciones establecidas en la ley
y la determinacion de las areas correspondientes. Esta informacién es suministrada por la
institucionalidad que tiene la competencia para su produccién, manejoy administracion,
con fundamento en la normatividad que las regula. El area obtenida se descuenta del
area total de la superficie continental del pais, obteniendo lo que se denomina area sin
restricciones , que se constituye en el territorio sobre el cual se determinaran las areas de
referencia .

La segunda eta pa define las variables explicativa s de cada uno deloscinco (5) requisitos
establecidos en la ley: a) que se encuentren aisladas de los centros urbanos mas
significativos; b) que demanden elevados costos de adaptacién productiva por sus
caracteristicas agrolégicas y climaticas; c) que tengan baja densidad poblacional ; d)
gue presenten altos indices de pobreza 0 e) que «carezcan de infraestructura minima
para el transporte y comercializacién de los productos »,

Al igual que la informacioén utilizada para las restricciones, las variables explicativas de los
requisitos provienen de las entidades del orden nacional que tienen competencia en la
produccion, manejo Yy administracion de dicha informacion |, las cuales participan no solo
en el suministro de la informacion sino en la discusién y retroalimentacion técnica de los
requisitos definidos por la UPRA.

Latercer a y Ultima etapa describe  de forma general la propuesta técnica de estimacién
indicativa de &reas de referencia, con la cual se iniciara el proceso de informacion,
concertacion y coordinacion con el concejo municipal respectivo , que permita la
identificacion de las  Zidres.
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Glosario

Area protegida: «area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y
administrada a fin de alcanzar objetivos especificos de preservacién y conservacion »
(Decreto 1076 de 2015) .

Ecosistema: «nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de
comunidades vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente , que
interactian como una unidad funciona I» (Decreto 1076 de 2015) .

Ecosistemas estratégicos: las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos como areas de especial importancia ecolégica gozan

de proteccidén especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las
acciones tendientes a su  conservacion y manejo, las que podran incluir su designacion
como areas protegidas bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el Decreto
1076 de 2015.

Ordenamiento  territorial : instrumento de planificaciébn y gestion de las entidades
territoriales y un proceso de const ruccion colectiva de pais que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una
adecuada organizacion politico -administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el forta lecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente arménico, culturalmente
pertinente, atendiendo a la divers idad cultural y fisico -geografica de Colombia (Ley 1454
de 2011).

Plan de desarrollo rural integral : «nstrumento formal de caracter estratégico por medio
del cual se traza n la vision, objetivos, acciones, el plan de inversiones y los mecanismos

de evaluacion para el funcionamiento de una Zidres. Igualmente , provee los lineamientos
de politica publica para ser articulados con los diferentes instrumentos de planeacion y
gestién territorial que afectan la zona de interés, tales como el plan de ordenamiento

territorial (POT) o instrumentos equivalentes, planes de desarrollo municipal  (PDM), planes
de desarrollo departamental (POD)y planes de ordenacibny manejo de cuencas, entre

otros, con el fin de lograr un desa rrollo sostenible y competitivo de la Zidres, e incluye la

estrategia de ordenamiento social de la propiedad y ordenamiento productivo de la

zona de interés parala Zidres» (Decreto 1273 de 2016) .

Territorio: espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucién o el
Estado ejercen control y dominio. En tanto producto social e historico, el territorio puede

ser de caracter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado de una determinada base

de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccién, consumo e intercambio, asi

como bienes y servicios publicos rurales e infraestructura productiva y una red de
instituciones y formas de organizacion que se encargan de darle cohesién a la totalida d
de los elementos constitutivos  (UPRA 2015b; PNUD, 2012).
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Zidres: territorios con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola [é ] establecid os a

partir de planes de desarrollo rural integral en un marco de economia formal y de
ordenamiento territorial, soportados bajo parametros de plena competitividad e insercién
del recurso humano en un contexto de desarrollo humano sostenible, crecimiento
econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental » (Ley 1776 de 2016).
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Abreviaturas

ADR
ANT
Aunap
CAR
Corpoica
DANE
DNP
EOT
FAO
GEI
ICA
IGAC
Ideam
IPM
MADR
MADS
MTC
ORIP
PBOT
PND
PNUD
POT
RNSC
Runap
Sna
Snap
SPNN
SNR
UPRA
Zidres

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Autoridad Nacional de Acuicultura 'y Pesca

Corporaciones Auténomas Regionales

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
Departamento Nacional de Planeacion

Esquema de ordenamiento territorial

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
Gases de efecto invernadero

Instituto Colombiano Agropecuario

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
indice de pobreza multidimensional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Misién para la Transformacion del Campo

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

Plan basico de ordenamiento territorial

Plan Nacional de Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el De  sarrollo
Plan de ordenamiento territorial

Reservas naturales de la sociedad civil

Registro Unico nacional de areas protegidas

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Parques Naturales Nacionales
Superintendencia de Notariado y Registro

Unidad de Plan ificacion Rural Agropecuaria

Zonas de interés de desa rrollo rural, econémico y social

(571) 552 9820
(571) 245 7307
direccion@upra.gov.co

upra.gov.co

la Agricultura
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1. Introduccion

El Gobierno nacional determind como una de sus principales prioridades impulsar el
desarrollo del sector rural y mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina

del pais, con miras a reducir la brecha campo -ciudad (DNP, 2015a). Para lograr este
propésito , se proyecta incorporar a la actividad agropecuaria, areas con potencial
productivo que se encuentran aisladas de los centros urbanos, en donde la adaptacion
productiva requiere de grandes inversiones para el desarrollo de infraestructura
productiva, social y de comercializacion. Se busca otorgar incentivos para la inversion
privada y realizar intervenciones ordenadas en bienes y servicios piblicos que promuevan

el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, la competitividad econdémica
y productiva y la cohesion social y territorial.

Para tal efecto, se expidid la Ley 1776 de 2016, mediante la cual se determinan los

lineamientos y criterios que orientan la creacion y desarrollo de las zonas de interés de
desarrollo rural, econémico y social (Zidres), pensadas como territorios  con aptitud
agricola, pecuaria, forestal y piscicola que se estable cen a partir de  planes de desarrollo

integral , que promovera n la formacién de capital humano y social, la competitividad
empresarial y el desarrollo local ; esimportante , para ello, la intervencion sobre lo rural por
parte de las entidades publicas del orden nacional y territorial, la cooperacion del sector
privado y la asociatividad de la poblacién civil presente en el territorio.

Las Zidres estan concebidas a partir de un nuevo modelo de desarrollo econémico

regional , que se enmarca en una vision de pais ; a través de estas se ejecuta la politica
de desarrollo rura |integral con enfoque territorial ~ y se contribuye al propésito nacional de
consolidar la paz y la democracia en la fase de posconflicto , especialmente en la

ruralidad dispersa del pais

Este documento establece la metodologia y describe las variables e indicadores con su
correspondiente  espacializacién, requeridos para describir la estimacion indicativa de
areas de referencia , las cuales son el insumo bésico para iniciar la fase de identificacion
propiamente dicha y de delimitacion , tal y como esta ¢ ontemplado en la Ley 1776 de
2016, su decreto reglamentario , el 1273 de 2016, y la Sentencia C -077 de 2017 .

o4 Slembra - TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION
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1.1. Objeto
Este documento tiene por objeto presentar la metodologia y los resultados de la
estimacion indicativa de areas de referencia como insumo para el proceso de
identificaciéon de las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social (Zidres),

creadas y reguladas porlaley 1776 de 2016 y por el Decreto 1273 de 201 6.
1.2. Alcance

En cumplimiento de la Sentencia C -077 de 2017, el documento apo rta elementos que
permiten estimar las areas de referencia como i nsumo para iniciar el proceso de
informacion, concertacién y coordinacion con el concejo municipal respectivo , que
permita la identificacion  de las Zidres.

2. Justificacion

La forma en que histérica mente tuvo lugar la  ocupacion espacial del territorio rural en
Colombia y los procesos de colonizacion  desordenados originados por el desplazamiento
de la poblacion fuera de las zonas de frontera ha generado fendémenos de
concentrac i6n de la propiedad y la formacion de sociedades en regiones aisladas,
desarticuladas de la economia y de los centros urbanos. Este fenbmeno se ha
intensificado por el conflicto armado , €l desplazamiento forzado y el despojo de tierras.

Respecto del E stado, su debilidad en la administracion de las tierrasdela  nacién se refleja
en la ausencia de un inventario de los terrenos baldios nacionales, en la carencia de
matriculas inmobiliarias o registros catastrales, asi como la falta de registro de predios
b aldios adjudicados por el Estado y en probl emas asociados al registro en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), donde se desconoce vy dificulta identificar los
limites entre las tierras baldias y fiscales patrimoniales de la nacion vy las de propiedad
privada, entre otr as.

La Misién para la Transformacion del Campo, por su parte, identifica la existencia de una
alta inseguridad juridica de la propiedad rural gue se manifiesta en la informalidad en los
derechos de propiedad  sobre la tierra como en los casos de la ocupacion vy la posesion
y, en los conflictos sobre dreas y linderos. Este mismo estudio afirma que «al menos 3/5
partes de los predios y casi la mitad de los municipios solo tienen entre 0 y 50 % de los
propietarios con titul os formales » (DNP, 2015).

Por otra parte, es necesario establecer que s obre el total de los 114 millones de hectareas
gue tiene el pais, 18.382.792 ha (17 %) son sobreutilizadas, y 14.905.040 ha (13 %),
subutilizadas (UPRA, 2015 a). Esta misma entidad, basada en los estudios de conflictos de

uso del territorio en Colombia del IGAC, asi como en el mapa nacional de cobertura de

la tierra del Ideam , indica que en Colombia hay alrededor de 15 millones de hectareas
(13 %) aptas para act ividades agricolas, pero solo se estan utilizando 6 millones (5 %).
Mientras tanto, hay unos 8 millones de hectareas (7 %) con vocacién para la ganaderia ,
y se estan utilizando 38 millones (34 %).

En consecuencia, es preciso promover un modelo de desarrol lo sostenible que permita
recuperar, conservar y aprovecha r integralmente la base de recursos naturales de los
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territorios rurales, las capacidades de sus pobladores y las infraestructuras sociales y
productivas, para incrementar la produccion, la producti vidad y la eficiencia econémica,

en un marco de inclusion social y productiva. Asimismo, es necesario disefiar una politica
publica eficiente en relacion con la adjudicacién o asignacién de tierras para promover

la pequefia, mediana y gran empresa agropecuaria, asi como la integracion vertical y
horizontal de las mismas, con el propésito de generar impactos econémicos y sociales
significativos.

Otro aspecto importante es el lento crecimiento del sector rural , en contraposicién al
crecimi ento de la economia , en general, y las brechas urbano  -rurales existentes. De este
modo , la Misidn para la Transformacion del Campo afirma que «h incidencia de la
pobreza rural es mayor que la urbana , tanto en ingresos como en pobreza
multidimensional », y menciona , ademas, que la pobreza multidimensional es mayor en los
municipios de la periferia (rurales dispersos , segln las categorias de ruralidad de la misién),
justamente donde hay una mayor concentracion de municipios rurales. La reduccién de
pobreza multidimensio nal en la zona rural no ha sido suficiente para cerrar la brecha entre

el campo y la ciudad, que incluso se ha ampliado en el tiempo. Mientras que en 2003 la

pobreza rural era 1,9 veces la pobreza urbana, en 2013 la razén es de 2,5. Este mismo
estudio menciona que ,seglnla «Encuestade calidad de vida 2013 » mientrasque el46 %
de la zona rural es pobre multidimensionalmente, solo 18,5 % de la poblacion urbana se

encuentra en esta condicion. Por las caracteristicas de los indicadores que componen el
IPM, esta diferencia se puede interpretar como deficiencias en las oportunidades de la
poblacién rural que llevan a bajos niveles de capital humano, ahondadas por las

dificultades en el acceso a bienes y servicios sociales basicos (DNP, 2014b).
A este resp ecto, el documento «Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018»
menciona que la incidencia de la pobreza no es homogénea en el pais , que es mayor

en las zonas rurales (42,8 %) que en las urbanas (26,9 %), lo que implica que , para lograr
una reduccién de brechas , la pobreza rural deberia reducirse en 1,6 puntos porcentuales
por cada punto que se reduzca la pobreza urbana (DNP, 2014 a).

La Mision para la Trasformacion del Campo realiza una caracterizacion de la
heterogeneidad del sector rura | colombiano con fundamento en tres aspectos: a) la
formacion histérica de los asentamientos humanos, b) la compleja geografia y c) las
desigualdades que caracterizaron el desarrollo regional. En este contexto , identifica
desde zonas relativamente desarrol ladas y con una fuerte articulacion a las ciudades
grandes e intermedias, hasta otras extremadamente pobres, ubicadas generalmente en

las regiones méas apartadas del pais. Abarca también desde zonas donde predomina la

gran propiedad (mayoritarias , en términ os de extension territorial), hasta otras donde se
asientan pequefos productores e incluso minifundistas. En algunas de las primeras existe

una agricultura empresarial bien desarrollada y en otras domina la ganaderia con formas

de produccion que en muchos casos siguen siendo tradicionales . El uso ineficiente del
suelo se cruza en varias zonas del pais con una gran informalidad en materia de
propiedad de la tierra  (Ocampo, 2014) .

Para dar solucién a esta problemética , por una parte, se debe actuarenlain tegraciony
transformacion de los territorios rurales, en particular aquellos que han resultado mas
afectados por el conflicto armado , ya que se encuentran  rezagados institucionalmente

0 no han logrado articularse al desarrollo econémico regional y naciona |. Para esto, se
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requieren esfuerzos especiales dirigidos a mejorar en ellos la gobernabilidad, el buen
gobierno y en general , la gobernanza territorial. Ademas, se requiere la mejora de la
infraestructura y conectividad fisica mediante el mantenimiento ad ecuado de las redes
de vias secundarias y terciarias , la conectividad en comunicaciones y mejorar e
incrementar el acceso a los servicios publicos basicos , entre otr os.

Por otra parte, en un marco de inclusién social y productiva, se debe prestar especial
atencion a | potencial socialya la generacibn de p ropuestas de asociatividad enla s que
los pequefios y los medianos productores aumenten y mejoren su productividad,
disminuyan los costos de produccién, logren acceso a mercados, mejoren la capaci dad
de negociacion, se integren a las cadenas productivas y se vinculen a economias de

escala, y contribuy an con ello al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural. El Plan de Desarrollo 2010 -2014 establece la necesidad de

involucrar a los pequefios productores en esquemas asociativos y de economia solidaria, que faciliten

su incorporacion en procesos de empresarizacion y articulacién con inversionistas privados (negocios
inclusivos), que mejoren su productividad y capacidad de negociacio n, y de esta manera faciliten su
insercion en los mercados 1.

Sera necesario alinear los instrumentos sectoriales con los objetivos de competitividad,

con el propésito de promover el uso eficiente del suelo, para lograr la expansion de la
produccion, la  reconversion productiva cuando sea necesaria y el equilibrio con el
ambiente. De igual manera , se requiere del desarrollo de mecanismos que faciliten la
inversion privada en proyectos agroindustriales sostenibles que articulen la agricultura de

escala con la pequefa y mediana produccion, sin que ello implique necesariamente la
trasferencia de la propiedad

1 Plan de Desarrollo 2010 -2014, «Prosperidad para todos», ¢ apitulo Il , crecimiento sostenible y competitividad,
p. 184. Recuperado de < https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/AC.%20Cap%C3%ADtulo%20l1l.pdf >,
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3. Marco de referencia
3.1. Marco juridico

El marco legal que orienta la identificacion de las Zidres se fundamenta enlaley 1776 de
2016, en sus articulos 1, 2, 21, 29 y 30, en los cuales se establecen los requisitos que debe n
cumplir estas zonas, asi como susobijetivos , los criterios de planeacion territorial, desarrollo
rural, estudios de suelo a escala apropiada, informacion catastral actualizada y estudios
de evaluacion de tierras  y finalmente , las restricciones que deben tenerse en cuenta para
la constitucion de las mismas.

Asimismo, el Decreto 1273 de 2016 , en su articulo 1, adiciona la parte 18 al libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, especificamente en los articulos 2.18.2.1 y 2.18.2.3, donde se
precisan algunos aspectos relacionados con las restricciones , requisitos y criterios para el
desarrollo del proceso de identificacion de las Zidres.

La Sentencia C -077 de 2017, de la Corte Constitucional , ha proferido decisién sobre la
exequibilidad de la Ley 1776 de 2016 , Zidres, con algun os condicionamientos,
especificamente  en el numeral décimo de  la decisiébn de la misma:

la identificacion, delimitacion y aprobacion de las zonas Zidres debera estar precedida de un proceso de
informacién, concertaciéon y coordinaciéon con los concejos municipales de los entes territoriales que
resulten afectados por estas decisiones y tomar en cuenta los planes, planes basicos y esquemas de
ordenamiento ter ritorial en las zonas rurales de esos municipios
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4, Zonas de interés de desarrollo rural economico y social

4.1. Vision de las Zidres

Las Zidres seran espacios territoriales estratégicos para el desarrollo del pais. En ellos se
promovera el impulso de actividades econdmicas rurales competitivas, sostenibles y
equitativas, por medio de la asociatividad entre actores territoriales, para propicia r que

en el mediano y largo plazo s estén articuladas a la economia nacional e internacional y
gen eren condiciones de bienestar y calidad de vida a sus pobladores.

4.2. Objetivos de las Zidres

4.2.1. General

Identificar en el territorio rural colombiano las zonas con aptitud agricola, pecuaria,
forestal y piscicola para implementar las zonas de interés de desarrollo rural, econémico
y social (Zidres) en las que se promuevan dinamicas productivas para su inclusién a la
economia regional, nacional e internacional en condiciones de competitividad, equidad,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental

4.2.2. Especificos

- Promover el desarrollo regional mediant e el ordenamiento territorial, la modernizacion
y especializacién del aparato productivo, el desarrollo humano, la agricultura
dinamica y de contrato anticipado, la recuperacion y regulacion hidrica frente al
cambio climatico, en un marco de integraciéon em presarial de la sociedad.

- Desarrollar procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad
alimentaria y la generacibn de excedentes agropecuarios, mediante el
establecimiento de  unidades agricolas integrales  que generen produccion agricol a
para la familia, para la comunidad y para procesos industriales.

- Promover el acceso y la formalizaciéon de la propiedad de la tierra a los campesinos,
a los trabajadores agrarios, las mujeres rurales, los jovenes rurales y los ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la  nacion.

- Promover la inclusién social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacién como
agentes sociales, productivos y emprendedores.

- Promover la resp onsabilidad social y ambiental empresarial de las personas juridicas
en el desarrollo de los proyectos productivos.

- Priorizar aquellas iniciativas productivas destinadas a la produccién de alimentos con

destino a garantizar el derecho humano a la aliment acion adecuada de los
colombianos.
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- Promover la generacion, desarrollo y fortalecimiento de esquemas de produccion
asociativos innovadores entre los pequefios y medianos productores, que generen
beneficios para sus integrantes.

- Promover el desarrollo de infraestructura que permita la competitividad en las Zidresy
en las respectivas entidades territoriales.

- Contribuir a la consolidacion de la paz y la convivencia, mediante mecanismos

encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la poblacién dedicada a la
actividad rural, procurando el equilibrio entre areas urbanas y rurales y entre estas con
la region.

- Generar valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacion e industrializac i6n de todos los productos, a partir de procesos
asociativos empresariales.

- Crear o fortalecer los parques de ciencia, tecnologia e innovacién, los centros de
investigacion y desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad
y recu rsos naturales.

- Constituir e implementar  zonas francas agroindustriales que contaran con bancos de
magquinaria y equipos  par a ser utilizados, en todo el territorio ~ Zidres, como instrumento
para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital,
gue promuevan la competitividad en las regiones donde se establezcan y el
desarrollo de procesos industriales altamente rentables y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia y buenas
practicas empresariales.

- Construir una oferta cientifico -tecnoldgica para la formacién competitiva de la
poblaciébn econdémica activa del sector primario de la economia , mediante el
establecimiento de centros de formacion de educacion inmersos en la zona r ural,
uniendo las TIC con la ensefianza , como actividad de aprendizaje de valores y de
reingenieria para técnicos, tecnélogos y profesionales del campo.

- Construir modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitat,
energias renovables y s ostenibilidad ambiental rural.

- Manejar de forma sostenible los recursos naturales y las organizaciones

socioempresariales ligadas a procesos técnicos eficientes, dirigid 0 por expertos en el
territorio.

18



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820

u ro Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

4.3. Constitucion de las Zidres

La constitucion de Zidres contempla el desarrollo de las etapas de identificacion,
delimitacién y aprobacién , «das cuales debera n estar precedida s de un proceso de
informacion, concertacién y coordinacidon con los concejos municipales de los entes
territoriales que resulten afectados por estas decisiones y tomar en cuenta los planes,
planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de esos
municipios » (Sentencia C -077 de 2017) .

Asimismo, y como parte estructural del proceso, incluye la formulacion del plan de
desarrollo rural integral y del plan de ordenamiento productivo y social de la pr opiedad
como requisito para su aprob  acién.

El desarrollo del proceso requiere de la intervencién y articulacion de la institucional idad
tanto publica (del orden nacional y territorial) como privada, asi como de las
organizaciones sociales, sin lo cual se dificulta la intervencién y generacién de propuestas

de desarrollo de territorios especificos, que armonicen los intereses locales y nac ionales
en la consecuciéon de un fin comudn , como la transformacion econémica y social de las
zonas y su vinculacién a la economia nacional y mundial.
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5. Estimacion indicativa de areas de referencia como insumos para
la identificacion de las  Zidres

A continuacién, se presenta la metodologia  que establece la ruta para la estimacion
indicativa de areas de referencia de acuerdo con las restricciones y los requisitos
establecidos enla Ley 1776 de 2016 .

5.1. Descripcion del proceso metodoldgico

El articulo 1 de la Ley 1776 de 2016 define las  Zidres como territorios con aptitud agricola,
pecuaria y forestal y piscicola identificados por la UPRA , las cuales deben cumplir  con
cinco requisitos: a) encontrarse aislad os de los centros urbanos mas significativos;  b)
demandar elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas agrolégicas

y climéticas; c) tener baja densidad poblacional; d) presentar altos indices de pobreza o
e) carecer de infraestructura minima para el transporte y comercializacion de los
productos.

Por otra parte , los articulos 29 y 30 determinan que no podran constituirse Zidres en
territorios declarados resguardos indigenas, zonas de reserva campesina debidam ente
establecidas por el Incoder 0 quien haga sus veces, territorios colectivos titulados o en
proceso de titulacién de las comunidades negras, territorios que comprendan areas
declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y
humedales.

La Corte Constitucional , en la Sentencia C -077 de 2017, establece , bajo una
interpretacién sistémica y de acuerdo con la proteccion de las comunidades étnicas, que

la prohibicion que aparece en el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016 es aplicable por igual
a territorios constituidos y en proceso de constitucion, tanto de comunidades
afrodescendientes como de pueblos indigenas.

En consecuencia, la estimacion indicativa de areas de referencia se estructura en tres
etapas que responden a:

Identificacion  de restricciones legales : en esta etapa se establecen las variables que
restringen la constitucién de las  Zidres dadas por la Ley 1776 de 2016 en sus articulos 1, 29
y 30.

Definicion de requisitos : identificadas las areas de  restricciones legales, se contina con
la definicion de los requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley 1776 de 2016 . Dicha
definicién se genera a partir de la identificacién de variables y criterios técnicos que
resultan de un proceso de discusion y retroalimentacion con las entidades competentes
en la generacion y manejo de la informacion que mejor representa dicho srequisitos, con
el fin de promover escenarios de analisis que permit  ieran precisar cada uno de estos.

Establecimiento de las areas de referencia : el desarrollo de esta etapa se basa en la

aplicacion de los modelos cartograficos que precisen las areas de referencia para iniciar
el proceso e informacién, concertacién y coordinacion con los concejos municipales ,
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previo al proceso de identificacion de las Zidres. Dicha priorizacion es realizada por el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural , con el apoyo técnico de la UPRA.

A continuaciéon, y de conformidad con lo anterior, se presentaran las etapas para la
estimacion de las areas de referencia como insumo para la identificacion de Zidres:

5.1.1. ldentificaciébn de restricciones legales

Las restricciones establecidas en los articulos 29 y 30 de la Ley 1776 de 2016 se
complementa n con aquellas areas que bajo el fundamento legal del articulo 1 de la
misma ley ; no pueden ser consideradas como territorios con aptitud agricola, pecuaria 'y
forestal y piscicola

Asimismo, teniendo en cuenta | o0s objetivos de las Zidres, es necesario excluir las areas
oceanicas, marinas e insulares del territorio nacional y, una vez descontadas estas,
identificar las siguientes restricciones:

5.1.1.1. Restricciones establecidas enlaLey Zidres, articulo 29

El articulo 29 describe aquellas  areas del territorio nacional  que deben ser restringidas , ya
gque se han adjudica do a determinados grupos poblacionales que comp arten
caracteristicas especiales en la asignacion y explotacion del territorio y cuentan con
legislacion particular . Estas areas corresponden a:

a. Resguardos indigenas declar ados o en proceso de constitucion  : territorios en los que
se reconoce el derecho de ocupacién ancestral, el aprovechamiento y el uso de los
recursos naturales por parte de estas comunidades. Las tierras se entregan a titulo
gratuito a los cabildos o autoridades tradicionales , quienes , de conformidad con las
normas que los rigen, las administran y distribuyen de manera equitativa (con
autonomia administrativa, financiera y judicial). Estos territorios son inembargables,
imprescriptibles e inalienables y quedan sujet os al cumplimiento de la funcion social y
ecolégica de la propiedad, conforme a los usos, costumbres y cultura de sus
integrantes. Comprende los territorios declarados resguardos indigenas y los que se
encuentren en proceso de constitucion qu e cuenten con estudio socioeconémico y
concepto favorable emitido por autoridad competente.

b. Territorios colectivos de las comunidades negras titulados o en proceso de titulacién

territorios baldios que han sido ocupados y explotados de acuerdo con Sus uLS y
costumbres por estas comunidades. Reconocimiento que se hace mediante titulos
colectivos entregados gratuitamente a los consejos comunitarios, quienes , de

conformidad con las normas que los rigen, las administran y distribuyen de manera
equitativa (co n autonomia administrativa y financiera). Estos territorios son
inembargables, imprescriptibles e inalienables. Se debe hacer una identificacion de

los territorios colectivos titulados o en proceso de titulacion y los territorios a los que
hace referencia la Ley 70 de 1993 , sobre las comunidades negras. Los territorios en
proceso de titulacibn que se consideran son aquellos que cuentan con concepto
previo emitido por la  comisién técnica.
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C. Zonas de reserva campesina debidamente establecidas : conformadas por territorios
en los que se da un ordenamiento del territorio teniendo en consideracion los
postulados de regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural; la
eliminacién de la inequitativa concentraciéon , el fraccionamiento antieconémico y el
acap aramiento de tierras baldias; la adquisiciébn o implantacién de mejoras; la
creacién de las condiciones para la adecuada consolidacion y desarrollo sostenible
de la economia campesina y de los colonos en las zonas respectivas , Y el control de
la expansién i nadecuada de la frontera agropecuaria del pais. Los territorios
delimitados bajo esta modalidad restringen la acumulacién de varias unidades
agricolas familiares 2. Se debe efectuar la identificacion de las zonas de reserva
campesina debidamente establecidas por la entidad ¢ =~ ompetente.

Sn embargo, el paragrafo 1 del articulo 29 establece gue los consejos comunitarios 0
autoridades reconocidas legalmente como representantes de las zonas de reserva
campesina y territorios colectivos titulados podra n, bajo expresa solicitud avalada por el
Ministerio del Interior, solicitar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ser incluidos e n
de los procesos de produccién establecidos para las Zidres.

5.1.1.2. Restricciones establecidas en la Ley Zidres , articulo 30

El articulo 30 establece que n o podran constituirse  Zidres en territorios que comprendan
areas declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales,
paramos y humedales, los cuales son descritos a continuacion

a. Ecosistemas estratégicos : areas del territorio nacional en las que se concentran
funciones naturales de las cuales dependen bienes y servicios ecolégicos vitales para
el mantenimiento de la sociedad y la naturaleza; segun el MADS (2017a), «garantizan
la oferta de biene s y servicios ambientales esenciales para el desarrollo humano
sostenible del pais. Estos ecosistemas se caracterizan por mantener equilibrios y
procesos ecolégicos basicos tales como la regulacion de climas, del agua, realizar la
funcion de depuradores de | aire, agua y suelos; la conservacion de la biodiversidad »,
A partir de estas caracteristicas , se entenderan como ecosistemas estratégicos

Bosques y areas seminaturales: grupo de coberturas vegetales de tipo boscoso,
arbustivo y herbaceo , desarrollado sobre diferentes sustratos y pisos altitudinales, con
poca 0 ninguna intervencién antropica, y por aquellos territorios constituidos por
suelos desnudos y afloramientos rocosos y arenosos, resultantes de la ocurrencia de
procesos naturales o inducidos de degradacion.

En esta categoria fueron definidos los  siguientes tipos de coberturas 3:
3.1. Bosques
3.1.1. Bosque denso

2 UAF, entendida como la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio.

La UAF no requerira normalmente para ser explotada sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio

del empleo de mano de obra extrafia, si la naturaleza de la explotacién asi lo requiera.

3 ldeam (2010).
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3.1.1.1.1. Bosque denso alto de tierra firme
3.1.1.1.2. Bosque denso alto inundable
3.1.1.2.1. Bosque denso bajo de tierra firme
3.1.1.2.2. Bosque denso bajo inundable

3.1.2. Bosque abierto

3.1.2.1.1. Bosque abierto alto de tierra firme
3.1.2.1.2. Bosque abierto alto inundable
3.1.2.2.1. Bosque abierto bajo de tierra firme
3.1.2.2.2. Bosque abierto bajo inundable

3.1.3. Bosque fragmentado

3.1.4. Bosque de galeria y ripario

3.2. Areas con vegetacion herbacea o arbustiva
3.2.1.1. Herbazal denso

3.2.1.1.2.1. Herbazal denso inundable no arbolado
3.2.1.1.2.2. Herbazal denso inundabl e arbolado
3.2.1.1.2.3. Arracachal

3.2.1.2. Herbazal abierto

3.2.1.2.1. Herbazal abierto arenoso

3.2.1.2.2. Herbazal abierto rocoso

3.2.2.1. Arbustal denso

3.2.2.2. Arbustal abierto

3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion
3.3. Areas abiertas , sin 0 con poca vegetacion
3.3.1. Zonas arenosas naturales

3.3.2. Afloramientos rocosos

3.3.5. Zonas glaciares y nivales

No se contemplan en esta categoria , debido a su compatibilidad con el propésito de
las Zidres, las siguientes coberturas:

3.1.5. Plantacién forestal

3.2.1.1.1.1. Herbazal denso de tierra firme no arbolado

3.2.1.1.1.2. Herbazal denso de tierra firme arbolado

3.2.1.1.1.3. Herbazal denso de tierra firme con arbustos

3.3.3. Tierras desnudas y degradadas

3.3.4. Zonas quemadas

La Ley 1844 de 2017, p or medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Paris, adoptado

el 12 de diciembre de 2015 en Paris  (Francia ), promueve la conservaciébny  la gestién
sostenible de los bosques , con el fin de establecer medidas para la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Mediant e esta ley, el pais se
compromete a conservar y aumentar los sumideros y depdsitos de gases de efecto
invernadero , incluyendo los bosques, por lo cual se deben tomar medidas e incentivos

para su preservacion.

Zonas de proteccion y desarrollo de recursos naturales y medioambiente: comprende
aquellos territorios cobijados con una medida de precaucion, con el proposito de
proteger transitoriamente la diversidad bioldgica, frente al peligro que enfrenta con

la explotacidn minera si n evaluacibn ambiental previa. Esta proteccion se dara
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mientras se adelantan los procedimientos para su declaratoria definitiva como areas

del Sistema de Parques Naturales Nacionales de Colombia.

Manglares: se consideran vitales para la biodiversidad, al ser areas de proteccion
para los primeros estadios de vida de los recursos hidrobiolégicos; por aportar
nutrientes al medio marino  , los cuales constituyen la base de la productividad primaria
fundamental en la cadena alimenticia del océano; porque son basicos para la
conservacion de la linea litoral, ya que evitan la erosion que producen las corrientes

y las olas que golpean la costa; y porque cumplen una funcién filtradora de las cargas
organicas provenientes de fuentes terrestres, que en la ausencia de este recurso
causarian graves perjuicios sobre la vida marina.

Reserva forestal Ley 2 de 1959: comprende las siete (7) areas de  reserva forestal
constituidas mediante la expedicion de la Ley 2 de 1959, las que estan orientadas

para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la
vida silvestre (MADS, 2017b).

En la constitucion de las areas de reser va forestal de ley 2, el MADS determind el
propésito de establecer los lineamientos generales para orientar los procesos de
ordenacion ambiental dentro de estas areas, sirviendo como insumo planificador y
orientador en materia ambiental para los diferentes sectores productivos del pais, sin
generar cambios en el uso del suelo o en la naturaleza misma de la reserva forestal .

Como resultado de este proceso |, se definen tres tipos de zonas:

l. Zona A. Mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos.
I. Zona B. Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal
1. Zona C. Areas que , por sus caracteristicas biofisicas , ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles
y otras compatibles con los objetivos de la reserva forestal, las cuales
deben incorporar el componente forestal.

Areas de sustraccion de Ley 2 de 1959:  son aquellas &reas que pertenecian a la
reserva forestal delalLey 2 de 1959y , dado que la naturaleza de estas sustracciones
tiene propédsitos especificos (reforma agraria, constitucion de zonas de reserva
campesina, explotaciébn de pequefia mineria, incorpor acién a suelos urbanos,
desarrollo de infraestructura) , no es posible constituir en ellas Zidres.

Las sustracciones de Ley 2 de 1959 tienen un régimen especial de ocupacion,
aprovechamiento y adju  dicacion de acuerdo con los articulos 19 , paragrafo 3, 91
numeral 1 , literal d , y102, paragrafo 2 , de la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional 2014 -
2018).

A partir de la Sentencia C -077 de 2017, numerales 135 y 138, las Zidres Unicamente
podra n constituirse sobre inmuebles ubicados en zonas de especi ales caracteristicas
gue en principio no son aptos para la constitucién de UAF , por lo tanto , no procede
su inclusion, ya que se contrapone a los fines de los programas de reforma agraria.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (Snap) : esta conformado por las siguientes
categorias de dareas protegidas publicas :las del Sistema Parques Nacionales Naturales
(SPNN); los parques naturales regionales; las reservas forestales protectoras; las areas

de recreacion; los distritos de manejo integrado, distritos de co nservacién de suelos y
privadas como son las reservas naturales de la sociedad civil

0o Reservas forestales protectoras: espacios geograficos en donde los
ecosistemas de bosques mantienen su funcién, aunque su estructura y
modificacion hayan sido cambiadas. Pueden ser publicas o privadas y son
destinadas al establecimiento, mantenimiento y utilizacién sostenible de
bosques o coberturas vegetales. Si albergan ecosistemas estratégicos en
la escala nacional , corresponde al MADS declararlas y se denominaran
reservas forestales protectoras nacionales , administradas por las

corporaciones auténomas regionales (CAR), de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el ministerio; si amparan ecosistemas
estratégicos en la escala regional , se denominardn reservas forestales

protectoras regionales 4.

o Areas de recreacion: espacio geografico en los que los paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional mantienen la funcion,
aunque su estructura y composicién hayan sido modificadas, con un
potencial significativo de recuperacibn , y cuyos valores naturales y
culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para
destinarlos a su restauracién, uso sostenible, conocimiento y disfrute. La
reserva, delimitacién, alinderacion, declaracién, adm inistracion y
sustraccién corresponde n a las corporaciones autbnomas regionales , a
través de sus consejos directivos (Decreto 1076 de 2015, art . 2.2.2.1.2.6).

0 Reservas naturales de la sociedad civil ~ (RNSQ): parte otod a el area de un
inmueble que conserve una muestra de ecosistema natural y sea
manejado bajo principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
naturales , y que por voluntad libre de su propietario se designa para su uso
sostenible, preservacion o resta uracion con vocacion a largo plazo. Es
iniciativa del propietario registrar la totalidad o parte de su inmueble como
RNSC. Las RNSC cumplen un papel relevante al proteger partes de los
ecosistemas que dificilmente podrian ser conservados. No se considerard n
areas protegidas del Sinap hasta tanto se adelant e el proceso de registro
ante Parques Nacionales Naturales (Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.2.1.2.8).

Las categorias de distritos de manejo integrado y distritos de conservacién de suelos
tienen por objeto proteger los ecosistemas naturales y usar los recursos naturales de forma

sostenible. Por tal razén, estas categorias seran incorporadas como restriccio n una vez
sean verificadas durante el proceso de informacién, concertacion y coordinacion de
conformidad con lo establecido en la Sentencia C -077 de 2017.

4 Decreto1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.2.3.
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b. Parques naturales: espacios naturales que , por sus caracteristicas biologicas vy
paisajisticas , deben ser protegidos, para garantiza rla conservacion y mantenimiento
de su flora y fauna. Dentro de la categoria de parques naturales estan:

Sistema de Parques Nacionales Naturales : esta integrado por los siguientes tipos de
areass: los parques nacionales, las reservas naturales, el area natural Unica, el

santuario de flora y faunay via parque , descritos a continuacion:
l. Parque nacional natural (PNN): area de extensiébn que permita su
autorregulacion ecoldgica , cuyos ecosistemas , en general , no han sido

alterados substancialmente por la explotacién u ocupacién humana, donde

las especies vegetales de animales, complejos geomorfolégicos y
manifestaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo,
estético y recreativo , y que para su perpetuacion se somete a un régimen
adecuado de manejo.

. Reserva natural: area en la cual existen condiciones primitivas de flora, fauna
y gea, y estd destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus
riqguezas naturales.

. Area natural G nica : area que, por poseer condiciones especiales de flora o
gea es un escenario natural raro.

V. Santuario de flora: area dedicada a preservar especies o0 comunidades
vegetales para conservar recursos genéticos de la flora nacional.

V. Santuario de fauna: area dedicada a preservar especies o comunidades de
animales silvestres, para conservar recursos genéticos de la fauna nacional.

VI.  Via parque: faja de terreno con carretera, que posee bellezas panoramicas
singulares o valores naturales o culturales, conservada para fines de
educacion y esparcimiento.

Parques naturales regionales : espacio geografico en el que paisajes y ecosistemas
estratégicos en escala regional mantienen la estructura, composicion y funcién, asi
como los procesos ecoldgicos y evolutivos que los sustentan y cuyos valores naturales

y culturales se ponen a disposicion humana para destinarlos a su preservacion,
restauracion, conocimiento y disfrute. Su declaracién y administracién corresponde a

las CAR, a través de sus consejos directivos (Decretol076 de 2015, art. 2.2.2.1.2.4).

c. Paramos: ecosistema stropical es de montafia , Unico spor los servicios ambientales que
presta n, dentro de los que se destacan la regulacién y conservacion del recurso
hidrico, debido a que en ellos nace un gran nimero de quebradas y rios. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible , al expedir normas sobre proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos, los define asi: «ecosistema de alta
montafia, ubicado entre el limite superior del bosque andino y, si se da el caso, con el
limite inferior de los glaciares o nieves perpetu  as, en el cual domina una vegetacion

5 Decreto 2811 de 1974, art. 329.
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herbacea y de pajonales, frecuentemente frailejones y pueden haber formaciones

de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales como los rios, quebradas,
arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas  » (MMA, Resolucién 769 de 2002, art. 2) .
Sin embargo, el pais no dispone en su totalidad de la delimitaciéon oficial de los
paramos, por lo que , para efectos del andlisis metodoldgico, los paramos que no han

sido delimitados por el MADS se tendrd  n en consideracién con la inf  ormacién de los
estudios adelantados por el Instituto Alexander von Humboldt , a escala 1:100.000 ,
teniendo en cuenta lo definido en el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015.

d. Humedales : la Convencion de Ramsar (Ley 357 de 1997), suscrita y aprobada por el
Gobierno de Colombia define los humedales en su articulo 1 : «extensiones de
marismas, pantanos o turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean estas de
régimen natural o artificial, permanentes o temporales estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de aguas marinas , cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros »,

Los ambientes naturales considerados humedales son:

Tt Marinos: lagunas costeras, costas rocosas y arrecifes de coral (cuya
profundidad en marea  baja no exceda de seis metros).

Tt Estuarios: deltas o desembocaduras de los rios al mar, marismas, ciénagas
y esteros entre el manglar.

Tt Lacustres: humedales asociados a lagos y lagunas.

TT Riverefios: los que ocurren a lo largo de rios y cafios.

TT Palustres: los pantanosos, como ciénagas, pantanos y turberas.

Se consideran humedales declarados y delimitados los humedales Ramsar, por ser los
Unicos ecosistemas que estan incluidos bajo dicha denominacion de manera oficial
(Decreto 2015 de 1999) . La existencia de otros humedales no incluidos dentro de
Ramsar sera verificada en el trabajo de acercamiento a los territorios y consulta con
los actores territoriales.

5.1.1.3. Restricciones con fundamento legal enla Ley Zidres , articulo 1

En desarrollo del f undamento legal de determinar las Zidres como territorios con aptitud
agricola, pecuaria y forestal y piscicola, se han identificado los factores limitantes para el
desarrollo de estas actividades productivas. Estas restricciones son:

a. Pendiente: areas cuyas inclinaciones de los suelos con respecto a la horizontal o el
horizonte son superiores al 45° 0 100 % en cualquier formacion ecologica , condicion
gue las clasifica dentrodelas areas forestales protectoras no aptas para el desarrollo
de actividades agropecuarias , de conformidad con las condiciones que determine
la autoridad ambiental competente (Decreto 3600 de 2007) , art. 21, nim. 2 (Decreto
877 de 1976, art. 7; Decreto 1449,1977, art 3).

b. Amenaza relativa por movimientos en masa: comprende los territorios en los que
ocurren movimientos en masa, entendidos como el desplazamiento de material
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litolégico, suelo, roca o cobertura vegetal ladera abajo por accién de la fuerza de
gravedad, la influencia de la pendiente del terreno y la cohesion o ca racteristicas
del material. Esta amenaza ,de categoria muy alta, se define como el peligro latente
asociado con un fenémeno fisico de origen natural que puede presentarse en un

lugar y tiempo determinado y producir efectos adversos en las personas, los bienes
o el medioambiente.

c. Amenaza volcanica: constituido por los territorios donde el riesgo de una erupcion
de tipo volcanico es alto y que , en consecuencia , al producirse este tipo de
amenaza inciden en el arrasamiento y destruccién de vegetacién y cultivos y de las
estructuras existentes a lo largo de su trayectoria.

d. Zonas urbanas: de acuerdo con la Ley 388 de 1997 , corresponde a aquellas areas
del territor io distrital o municipal destinadas a usos urbanos por el POT, PBOT o EOT
que cuenten con infraestructura vial y redes primarias de servicios publicos
posibilitando su urbanizacion y edificacién . Asimismo, se considera n aquellas areas
periféricas que estan siendo incorporadas a las zonas urbanas mediante un proceso
gradual de urbanizacién o de cambio del uso del suelo hacia fines residenciales,
comerciales, industriales, de servicios y recreativos.

Se seleccionan las s iguientes categorias de Corine Land Cover como zonas urbanas

a) Areas artificializadas: comprende las areas de las ciudades y las poblaciones
y aquellas &reas periféricas que estan siendo incorporadas a las zonas
urbanas mediante un proceso gradual de urbanizacion o de cambio del uso
del suelo hacia fines comerciales, industriales, de servicio S y recreativos. Se
agrupa en las siguientes cuatro categorias: zonas urbanizadas; zonas
industriales o comerciales y redes de comunicacion; zonas de extraccion
mineras y escombreras; zonas verdes artificializadas, no agricolas 5,

b) Zonas urbanizadas :incluyen los territorios cubiertos por infraestructura urbana
y todos aquellos espacios verdes y redes de comunicacion asociados con
ellas, que configuran un tejido urbano.

€) Zonas industriales o comerciales y redes de comunicacion: comprende los
territorio s cubiertos por infraestructura de uso exclusivamente comercial,
industrial, de servicios y comunicaciones. Se incluyen tanto las instalaciones
como las redes de comunicaciones que permiten el desarrollo de los
procesos especificos de cada actividad.

d) Zonas de extraccion mineras y escombreras: comprende las &reas donde se
extraen o acumulan materiales asociados con actividades mineras, de
construccion, produccion industrial y vertimiento de residuos de diferente
origen.

€) Zonas verdes artificializadas, no agr icolas: comprende las zonas verdes
localizadas en las areas urbanas, sobre las cuales se desarrollan actividades
comerciales, recreacionales, de conservacion y amortiguacion, donde los
diferentes usos del suelo no requieren de infraestructura construida
ap reciable. En general, estas zonas verdes son areas resultantes de procesos

6 ldeam (2010, p. 72).
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de planificacién urbana o areas que por los procesos de urbanizacién
guedaron embebidas en el perimetro de la ciudad.

Areas de importancia cultural  : aquellas zonas que , por su importancia cultural y de
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico , ameritan una
primordial proteccion del Estado, tendiente a su conservacion, cuidado,
rehabilitacion y divulgaciény , en especial , a evitar su alto gr ado de vulnerabilidad

Las areas arqueoldgicas protegidas con declaratoria son areas determinada s del
territorio nacional, incluidos terrenos de propiedad publica o particular, en la scual es
existen bienes muebles o inmuebles integrantes d el patrimonio arqueoldgico,
deberd n ser declarada s como tal por la autoridad competente a efectos de
establecer en ellas un plan especial de manejo arqueoldgico que garantice la
integridad del contexto arqueoldgico (Decreto 833 de 2002, art. 1).

Finalmente, es necesario precisar que existen variables no cartografiables que se deben
determinar en territorio durante la etapa de iden tificacibn como parte de | area
restringida para la constitucion de  Zidres:

L

L8

Territorios de resguardos indigenas que se encuentren en proceso de constitucion.
Los territorios colectivos de comunidades negras  en proceso de titulacion

Restricciones al uso del suelo por autoridad gubernamental que inciden en la
frontera agricola: paramos, humedales, manglares PNN, PNR, bosques secos
tropicales , distritos de manejo integrado y distritos de conservacién de suelos y
suelos de proteccion a nivel municipal

Predios que se encuentren bajo amenaza y riesgo naturales , previa certificacion
del municipio , de acuerdo con los planes de ordenamiento territorial

Territorio no considerado suelo rural , previa certificacion del municipio , de
acuerdo con los planes de ordenamiento territorial
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5.1.2. Definicién de requisitos

En el articulo 1 de la Ley 1776 de 2016, se establece n los requisitos que deben cumplir las
Zidres (figura 1), que conducen a la identificacién de aquellas zonas del territorio nacional
con potencialidades productivas, pero que presentan caracteristicas de marginalidad y

pobreza, desarticulacion de la economia regional entre otros, lo cual h ace necesari a la
coordina cion y articulacion institucional publica nacional y regional, asi como la
generacion de alianzas publico privadas, entre otras , para su transformacion.

Figura 1. Requisitos para la constitucién de las  Zidres

Se encuentren agisladas de los centros urbanos
mds significativos

Tengan baja densidad poblacional

Fuente: UPRA (2017)

a. Areas aisladas de los centros urbanos mas significativos

Tienen como finalidad identificar y cuantificar el &rea total de las zonas sin restriccion para
constituir Zidres, que se encuentran aisladas de los centros urbanos mas significativos.

Para identificar los centros urbanos mas significativos se tomo6 como referencia el segundo
criterio, de los cuatro utilizados por la misién de ciudades del DNP (2014 a), para la
definicién del sistema de ciudades. Este criterio corresponde a las ciudades con tamafio
poblacional igual o mayor de 100.000 habitantes, parametro utilizado en la literatura
internacional y que reconoce en estas la prestacion de servicios mas diversos y
completos, como también, economias de aglomeracion.

Sobre esta base, el docume nto CONPES 3810 definié el sistemade ciudades, conformado
en parte por aquellas 41 que, segun las proyecciones poblacionales al 2010 , contaban
con poblacién igual o mayor de 100.000 habitantes, algunas de las cuales forman parte
de aglomeraciones urbanas o ciudades funcionales, o del grupo de ciudades uninodales.
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Sobre esta base, la UPRA utilizo las proyecciones poblacionales a 2016, lo cual arrojé un
ndmero de 50 ciudades.

Una vez identificados los centros urbanos mas significativos en armonia con la definicion
del sistema de ciudades, se calcula el tiempo de desplazamiento desde cualquier lugar

del territorio nacional a cada uno de estos centros, y se involucran diferentes
caracteristicas del territorio, tales como la red vial , como elemento fundamental ; los rios
sus tramos navegables ; el tipo de cobertura de tierra  ; la pendiente ;y la velocidad de

viaje , variable relacionada con el tipo de superficie de la via.

Segun el estudio de ciudades modernas generado por el DNP, el promedio de distancia
en tiem po entre un municipio que no pertenezca al sistema de ciudades y su nlcleo mas
cercano corresponde a un rango superior o igual a dos (2) horas, de tal forma que los
habitante s de un municipio que se encuentre en este rango no pueden disfrutar de las
facilidades urbanas (universidades, aeropuertos, etc  étera ) ofrecidas por el centro urbano
frente al cual se mide la distancia.

b. Demanda de elevados costos de adaptacion productiva por sus caracteristicas
agroldgicas y climaticas

Tiene por objeto identificar y cuantificar el area de aquellas zonas del territorio nacional
sin restriccion para constituir ~ Zidres, que demanden elevados costos de adaptacion
productiva por sus caracteris ticas agrolégicas y climéticas.

Para establecer estas zonas, se determinan variables de suelos y clima que limiten la

produccion agricola o pecuaria en el pais, de acuerdo con la informacion suministrada
por las entidades que lideran y producen dicha informacién (IGAC e Ideam ,
respectivamente)

Para establecer altos costos  por sus caracteristicas agrolégica s (suelos), se tienen en
cuenta variables quimicas y fisicas de los sue los. Entre las variables quimicas estan
fertilidad (baja a muy baja), carbono orgéanico (< 1,2 %), acidez intercambiable
(< 5y >7,9), saturacion de aluminio (> 90 %) y presencia de sales y sodio , conductividad
eléctrica (> 4), y porcentaje de saturacion de sodio (> 15 %); en las variables fisicas se
recogen capas endurecidas (plint fticas y petroférricas), drenaje natural (pobre a muy
pobre), ocurrencia de inundaciones (frecuentes), régimen de humedad de suelos
(aridicos) y textura (arenosa, arenosa franca y gravillas); y las combinaciones entre estas
variables.

Para establecer los altos costos por sus caracteristicas climatic as, se toman las variables
temperatura (< 8 °C y > 26 °C), precipitaciones anuales (< 1000 mm y > 4000 mm) y

radiacion solar global (< 4,0 y >5,1 kWh/m 2) o combinaciones entre estos rangos.

Finalmente , tanto las variables agrol6gicas como las climaticas son espacializadas para
indicar las &reas que presenten elevados costos de adaptacion productiva
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C. Baja densidad poblacional

Tiene como propésito identificar y cuantificar el area de aquellas zonas del territorio
nacional sin restriccién para constituir ~ Zidres, que tengan baja densidad poblacional . Se
entiende por baja densidad poblacional aquellos asentami entos humanos que se
encuentran muy dispersos y que presentan una relacion baja de habitante/ km 2,

Para establecer las zonas que tengan baja densidad poblacional, se parte de la siguiente
informacion fuente:

1 Poblacion del area rural dispersa del pais del Censo Nacional Agropecuario de
2014, la cual no incluye centros poblados del catastro rural.
m  Grillade un (1) km2

Para definir el parametro de baja densidad poblacional , Se toma como referencia:

m  Concepto del DANE: a partir de la desagregacion por veredas , se toma la
mediana como indicador de baja densidad poblacional.

m  Estudio de definicibn de categorias de ruralidad del DNP ( Mision para la
Transformacién del Campo ): a partir del andlisis de la variabilidad en la dens idad
poblacional que presenta el pais, se plantean diferentes umbrales de andlisis . B
que agrupa | as bajlambithees&kmdades O

A partir del procesamiento de la informacion poblacional asociada a la grilla de
un (1) km2, se agrupa el area que cumple la condicion de densidad poblacional
010 habitant es por km?, parametro que ha sido considerado para calificar la condicion
de baja densidad poblacional.

d. Altos indices de pobreza

Para identificar y cuantificar el area de las zonas sin restriccién para constituir ~ Zidres, que
presenten altos indices de pobreza, se toma como fuente el indice de pobreza
multidimensional, teniendo en cuenta que este evalla la situacién de los hogares en
términos de carencias o privaciones en diferentes d imensiones asociadas a su bienestar.

A partir de la informacién suministrada por el DNP  del indicador IPM rural 2005, se generé

un mapa de cuartiles, sobre el cual se seleccionaron los cuartiles Q3 y Q4 que
corresponden a los municipios con mayor nimero d e privaciones.
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Figura 2. Gréfico de distribucion por cuartiles IPM

0 0,732 0,820 0,907 1

a «: I

Fuente: UPRA (2017).

e. Carencia de infraestructura minima para el transporte y la comercializacion

Identificar y cuantificar el area de aquellas zonas del territorio nacional sin restriccién
para constituir Zidres, que carezcan de infraestructura minima para el transporte y la
comercializacion de los productos.

Para identificar estas zonas se toman en consideracién dos aspectos : uno referido a
la conectividad vial y el otro relacionado con el tiempo de desplazamiento a centros
de comercializacion.

1. Conectividad vial (terrestre o fluvial): se considera que la disponibilidad de
infraest ructura vial (terrestre o fluvial) es una condicion de conectividad minima
para llevar a cabo los procesos de comercializacion y transporte de los productos
e insumos agropecuarios. lgualmente , esto permite el desarrollo de otras
infraestructuras y servic ios asociados tales como centros de acopio ; centrales
mayoristas ; plazas de mercado ; bodegas ; silos tanques frios ; mataderos y
frigorificos ; cuartos frios ; salas de proceso , clasificacibn y empaque ; plantas de
beneficio ; plantas agroindustriales ; molinos; despulpadoras ; trilladoras ;
extractoras ; desmotadoras ; camiones ; transporte refrigerado ; transporte
especializado ; puertos; aeropuertos ; almacenes de insumos ; expendio de
combustibles ; talleres, repuestos y suministros para la infraestructura ;y servicio s de
mantenimiento y reparacion, entre muchos otros.

De esta manera, aquellas zonas que cuentan con limitadas o nulas condiciones
de infraestructura vial, se identific an como zonas de baja conectividad, lo cual
dificulta o imposibilita los procesos de transporte y comercializacién, asi como el
desarrollo de servic ios e infraestructura asociada.

Para el ejercicio, la baja conectividad se establece restando , de las zonas sin
restricciones para constitucion de Zidres, aquellas zonas que tienen adecuada
conectividad; estas Ultimas corresponde n a los grupos de predios conexos con
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vias de tipo V1, V2 y V3 (vias transitables todo el afio) mas los predios que estan
conectados a vias V4, V5 y los tramos fluviales navegables que se enlazan
directamente a una via V1y V2.

- Tiempo de desplazamiento a centros de comercializacion: otro factor que influye
en los procesos de transporte y comercializacion es el tiempo de desp lazamiento
a los centros de comercializacion en donde se lleva a cabo la compra yventa de
productos e insumos agropecuarios, ya que las zonas que se encuentran mas
alejadas de estos puntos de consumo pueden tener menores ventajas
competitivas en los merca  dos (mayores tiempos de desplazamiento implican méas
costos de comercializacion).

Se consideran centros de comercializacién las ciudades, aglomeraciones y
municipios intermedios con poblaciéon en cabecera mayor a 25.000 habitantes,

de la clasificacibn muni cipal de ruralidad 2014 del estudio «Definicién de
categorias de ruralidad »de Misién para la Transformacién del Campo ya que , de
acuerdo con la definicién establecida en dicho estudio, estos cuentan con una
importancia regional y acceso a diversos bienes y servicios, que generan
dinamicas econd6micas y de mercado significativas necesari as para la
comercializacion de los productos agropecuarios. Sobre esta base, la UPRA utilizé
las proyecciones poblacionales a 2016, lo cual arroj6é un nimero de 429 municipios

con poblacion en cabecera municipal (> 25.000) habitantes.

El mapa de tiempos de desplazamiento se calcula con base en dos
elementos: a) una superficie de friccion (mapar  aster que involucra los diferentes
tipos de infraestructura de transporte  : carreteras, autopistas 4G y tramos fluviales
navegables) y b) una capa de datos de los sitios de interés (centros de
comercializacion).

La construccion de la superficie de friccién contempla la determinacién del valor

de cada celda (pixel), es decir, la impedancia o costo que supone cruzarla. Para

ello, se tienen en cuenta diferentes caracteristicas del territorio: a) laredvial ,como
elemento fundamental ; rios, sus tramos navegables; b) el tipo de cobertura de la
tierra y la pendiente; c) la velocidad de viaje (variable relacionada con el tipo de
superficie de la via) asignada a cada celda , que se transforma para expresarla
en términos de tiempo requerido para cruzar una unidad lineal en el territorio; d)
el valor estimado para las celdas es posteriormente modificado mediante un
coeficiente determinado por la pendiente del terreno (a mayor pendiente , menor
velocidad y viceversa).

Con la superficie de friccion calculada y la seleccion de los sitios de interés
(centros de comercializacién), se procede a aplicar el algoritmo costo -distancia
(cost-distance ), que permite calcular para cada celda el menor costo
acumulado, en términos de tiempo , hasta el objetivo més cercano (centros de
comercializacién). El resultado es una superficie continua donde a cada celda se

le ha asignado el tiempo que tardaria en llegar desde el sitio de interés hasta el

nodo y viceversa. A partir de esta capa de datos , Se obtienen las isécronas
haciendo uso de una reclasificacion.
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Finalmente, se tiene un mapa de tiempos de desplazamiento en horas, desde
cualquier lugar del territorio nacional a dichos centros poblados ; con base en este
mapa se extraen las zonas que cumplen el parametro de medida estar a dos (2)
0 mas horas de desplazamiento . Este valor se soporta en el estudio de  ciudades
modernas generado por el DNP; y teniendo en cuenta el promedio de dos (2)

horas de cargue y descargue del informe final de tiempos logisticos del estudio de
movilizacion de carga por carretera a nivel nacional de | Ministerio de Transporte,
se estima que el desplazamiento total mas el tiempo promedio de cargue y
descargue corresponde au n 75 % de una jornada laboral de ocho (8) horas, lo
gue implica mayores costos, menor productividad y competitividad.

Este criterio reconoce que los productos agropecuarios, por lo general, son
perecederos y que , si no se atiende su comercializacién de manera oportuna,
seguramente  sufriran deterioros, mermas y pérdidas de calidad. Con estas
consideraciones se estima un tiempo méximo aceptable de dos (2 ) horas, para
llevar la producciéon agropecuaria al centro de comercializacion.

Con las capas de datos resultantes (conectividad vial y tiempo de
desplazamiento a centros de comercializacion) se realiza la interseccion de las
mismas, y se obtienen las zonas que carecen de infraestructura minima para el
transporte y la comercializacién de productos.

En esta perspectiva , y con el fin de validar la  definicién de los cinco (5) requisitos, se
abord 6 la discusién y analisis por las entidades que , de una u otra forma , han estado
involucradas en la construccién de los requisitos anteriormente descritos , como es el caso
del Ministerio de Agricultura  y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion,

por tener responsabilidades directas con la formulacién metodoldgica y la generacion

de los resultados, los que posteriormente se constituyen en el sustento téc nico para la
identificacion, delimitac  i6n y aprobacion de las  Zidres.

El mecanismo para abordar la validacién y concertacién con los pares institucionales se
gener6 mediante mesas de discusién con todos los interesados, posterior al envio de la
docume ntacion y la agenda de trabajo.

Estas mesas de trabajo co ntaron con un moderador , quien fue el responsable de guiar la

discusién, y una secretaria, qu e levant 6 una memoria con las recomendaciones y ajustes
sugeridos.
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5.1.3. Establecimiento de las are as de referencia

La estimacioén de las areas de referencia como insumo para la identificacion de las Zidres
es una fase dinamica , cuya caracterizacion vy representacion cartografica se convierten

en insumo basico para realizar los procesos de informacién, concertacion y coordinaciéon

en los territorios con sus respectivos concejos municipales.

5.1.3.1. Area para ser excluida por restricciones legales , para la constitucion
de Zidres

La validacién, andlisis e interpretacion de la superficie que , por sus caracteristicas

especiales de uso y apropiacion, esté restringida en la constitucion de  Zidres (figura 4)
permitird cuantificar el area para cada una de las restricciones existentes y hacer la

ubicacion espacial de las mismas. A partir de la sumatoria de dichas variables y ¢ omo
resultado de ello , se obtendra el area neta no disponible para la conformacién de estas
zonas, la que se denominar4 area de restricciones legal es (ARL).

Figura 3. Areas de restricciones legales

AN

Fuente: UPRA (2017).

Una vez realizado el reconocimiento de la superficie que debe ser excluida en la
identificacion de las  Zidres, se dispone el modelo cartografico  de la siguiente manera:

ASRL= AT ARL
AT: superficie total del territorio continental
ARL: areade restricciones legales
ASRL: area sin restricciones legales
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El area resultante sin restricciones legales es objeto de andlisis posterior para indagar el
cumplimiento de los r equisitos del articulo 1 delaL ey 1776 de 2016.

5.1.3.2. Area disponible para la constitucion de Zidres que ¢ umple los
requisitos

Sobre el area sin restricciones legales (ASRL) se aborda el andlisis de los cinco (5) requisitos
gue deben cumplir los territorios rurales para ser declarados como Zidres, de acuerdo con
el articulo 1 delalLey 1776 de 2016.

Como resultado del analisis de las variables identificadas en cada requisito, se obtiene la
ubicacion espacial y el area de cada uno de ellos. Una vez definidos y cartografiados los
cinco (5) requisitosy ,dando cumplimiento alinciso 2 del articulo 1 delalLey 1776 de 2016,
se establecen:

- Area que cumple con los requisitos 1 a 4 (aislada de los centros urbanos mas
significativos, demanda elevados costos de adaptacion productiva, baja
densidad de poblacion y altos indices de pobreza rural ). El &rea susceptible
corresponde a | a interseccion de las areas que se generan con la medicién de
cada una de las variables.

- Area que cumple con el requisito 5 (  carece de infraestructura minima para el
transporte y comercializaciéon de los productos). El area susceptible corr esponde
a la superficie que se obtiene con la medicién de las variables establecidas.

El resultado es una zona que corresponde a la uniéon de las areas identificadas
anteriormente, la cual involucra el analisis de los cinco (5) requisitos propuestos en la
norma, con el fin de dar cumplimiento al objetivo de vincular a la economia las zonas

méas marginadas del territorio rural, pero con potencialidades para impulsar proyectos
productivos de gran impacto.
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5.2. Analisis de los resultados de la representacion espacial de las
restricciones y requisitos

Como se anot6 anteriormente, la estimacion indicativa de las areas de referencia como
insumo para la identificacion de las Zidres contempla basicamente dos actividades:

5.2.1. Identificacion del & rea de restricciones legales para la constitucién de
Zidres

La primera actividad tiene que ver con la conformaciéon de una capa de restricciones
legales, que es el resultado de la superposicion de las capas individuales de las variables
gue restringen la const itucién de las Zidres.

5.2.1.1. Restricciones estableci das enlaley 1776 de 2016, articulo 29

Para caracterizar las restricciones sefialadas en el articulo 29 de la Ley 1776 de 2016, se
utilizé la informacion provista por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), entidad
responsable del proceso de titulaciones colectivas, establecimiento de resguardos y de

zonas de reserva campesina.

Las variables utilizadas para establecer el rea de esta restriccié n son:

A Resguardos indigenas declarados y en proceso de constitucion : esta
informacion corresponde al area en hectéreas resultante de las resoluciones de
constitucién, ampliacion, saneamiento y restructuracion de los resguardos
indigenas, cuya informacién geografica es suministrada por la ANT, como
responsable de esta titulacion.

Respecto a los resguardos en proceso de constitucion, se consideran aquellos
territorios que cuentan con estudio socioeconémico y concepto favorable
emitido por la ANT.

En este caso , no se cuenta con informacidn geogréfica que permita involucrarla
en el modelo ; razén por la cual , la ANT debe entregar un informe de los procesos
que se encuentren en curso para el territorio priorizado por el MADR.

Bajo esta figura se identificaron 32.1  73.615 ha, que corresponden al 28,2 % del &rea
continental del pais.
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Figura 4. Mapa de r esguardos indigenas declarados
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Fuente: ANT (2018}, Resguardos indigenas.
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1:100.000.

@ UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).

A Territorios colectivos de comunidades negras titulados o en proceso de
titulacion: esta informacién corresponde al area en hectareas relacionadas con
el registro de los titulos colectivos entregados a los consejos comunitarios de
comunidades negras, proceso g ue es responsabilidad de la ANT, y cuya
informacion geografica es suministrada por la misma entidad.

Con relacion a | os territorios en proceso de titulacion

, se consideran aquellos que
cuentan con concepto previo

emitido por la comision técnica. Sin embargo, esta
informacion no se encuentra disponible; por tal razén, se requiere que la ANT
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entregue un informe de los procesos que se encuentren en curso  para el territorio
priorizado por el MADR.

Se identificaron 5.723.819 ha para este tipo de territorios, esto es, el 5 % del territorio
continental del pais.

Figura 5. Mapa de territorios colectivos de comunidades negras titulados

Area fotal Colombia: 114'074.970 ha*
“Nata: Loz voiore: de reay parzentusie: an de ref

rerencio

Fuente: ANT (2016), Tiemas de Comunidades
Negras. IGAC (2012}, Cartografia bdsica,
escala 1:100.000.
© UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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upra.gov.co
Reserva de Ley 70 de 1993: corresponde a los territorios que han venido
ocupando las comunidades negras en tierras baldias en las zonas rurales riberefias

de produccidn, el derecho a la propiedad colecti

de los rios de la cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales
para tal fin.

va, y que deben ser reservados

En este orden de ideas, la ANT suministra dicha informacion, estableciendo que
esta figura cuenta con 10.189.466 ha riberefias de la cuenca del Pacifico y que
representan el 8,9 % del territorio continental.
Figura 6. Mapa de reserva de Ley 70 de 1993

Areq fotal Colombia: 114'074.970 ha”

“Nota: Les valores d= dreay porzemuaies son de referancia,
pusden no coincide con el rza oficial
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Fuente: ANT (2014), Temiforios colecfivos en
proceso  de fitulacién de comunidades
negros, Ley 70 de 1993 IGAC (2012,

Cartogratia basica, escala 1:100.000.
©UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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corresponden al area, en
hectareas , asociada a las resoluciones de constituciéon de las zonas de reserva

Actualmente existen seis (6) zonas de reserva campesina constituidas

corresponden a 851.010 ha y equivalen al 0,7

Figura 7. Mapa de zonas de reserva campesina establecidas

que
% del area continental del pais.
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Fuente: ANT (2018], Zonos de reserva
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Fuente: UPRA (2017).
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A continuacién , se presenta el mapa que resulta de la unién de las variables descritas
anteriormente y que corresponden a 41 .228.606 ha (36,1 %) del territorio nacional
continental.

Figura 8. Mapa de restricciones , articulo 29

Area fotal Colombia: 114'074.970 ha*
“Neto: Lo volores de reay porcentucies son de refrencio,
puden no coincidr con & drea oficial.

T
5'723.819 ha (5%)

CORDOBA

Fuente: ANT (2014), Areas de resguardas
indigenas, Territorios  colectivos en
procese de fitulocidn de comunidades
negras - ley 70 de 1993, Tierras de
Comunidades Negras, Zonas de reserva
campesina - Conflictos de uso del
teritoric  colombiano.  IGAC  (2012),
Cartografia basica, escala 1:100.000.

© UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).

43



Calle 28 nro. 13-22 (571) 552 9820

u ro Torre C, piso 3 (571) 245 7307
Edificio Paima Real direccion@upra.gov.co
Bogotd, Colombia

Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria upra.gov.co

5.2.1.2. Restricciones establecidasenla Ley 1776 de 2016, articulo 30

El articulo 30 de la Ley 1776 de 2016 sefiala que no podran constituirse Zidres en areas
declaradas y delimitadas como ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y
humedales.

La autoridad en esta materia es el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) ,
y sus entidades adscritas, que tiene las competencias de definir los criterios técnicos para

la delimitacion de ecosistemas estratégicos, parques naturales, paramos y humedales
entre otros.

1 Ecosistemas estratégicos : las variables categorizadas como ecosistemas
estratégicos son:

Bosques y areas seminaturales : la restriccion se construye a partir del analisis del
mapa nacional de coberturas de la tierra, bajo la metodologia Corine Land Cover
adaptada para Colombia, durante el period 0 2010-2012 (Ideam, 2015) , el mapa
de ecosistemas continentales, costeros y marinos (Ideam et al., 2015) y el mapa de
bosque /no bosque area continental de Colombia Version 5 (Ideam, 2010).

Para las zonas de herbazales densos inundables  se complementa el analisis con el
mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos (Ideam et al.,, 2015). A
través de este analisis , se clasifican las coberturas sin restricciones de acuerdo con

el bioma en donde se localiza, y segun las implicaciones que pueda tener un
cambio de coberturas en cada area, al implementar diferentes tipos de sistema
(cultivos permanentes, transitorios o actividades piscicolas).

Esta figura representa el 7 0.9 % del area continental del pais , que corresponde a
806846..459 ha
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Figura 9. Mapa de bosquesy areas seminaturales

Arec total Colombio: 114'074.970 ha *
“Norax Les v
Duatian no colncidr con & drea Sficd.

Fuente: IDEAM (2015), Coberturc de o Tiema
Metodologia CCRINE Land Cover adaptada
para Colombic duronte el periodo 2010-
2012. IDEAM ef. al. (2015), Mgopa de
Ecosistemas  confinentoles, costeros ¥
morinos. IDEAM (2010), Mapa de Bosque no
bosque ([Versién 5], drea continental de
Colombio. IGAC [2012), Cortogrofio bdsica,
escala 1:100.000.

© UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Zonas de proteccion y desarrollo de recursos naturales y medio ambiente:
corresponde n al area en hectareas calculada a partir de la informacién generada
por el MADS, a t ravés de las resoluciones 1628, 1814 de 2015 y 2157 de 2017.

Bajo la figura de zonas de proteccion se encuentran 3 .200.345 ha, que
corresponden al 2, 8 % del territorio con tinental del pais.

Figura 100. Mapa de zonas de proteccion y desarrollo de recursos naturales y
medio ambiente

Area total Colombia: 114'074.570 ha * |
“Note: Log volorss e Aren Y RORCEriuckes Son de retarencia,
RSN N0 Concidr £on & Grea Sicid.

v

CASANARE

Fuente: MADS [2017), Zonas de proteccidn y
desamollo de  Jlos  recwsos  nogturcles
renovabies y del medic ambienfe (R. 1874 y
1428 de 2015 y R 2157 de 2017). ICAC
[2012). Cartografia bdsica, escala 1:100.000.
B UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Manglares: la fuente de informacion para identificar esta restriccion es el mapa de
manglares Sigma, versié n 4, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

(2016), a escala 1:100.000.

En las zonas costeras del Pacifico y el Caribe, se identificaron 284.963 ha de
manglar, correspondientes al 0,2 % del area continental del pais.

Figura 111. Mapa de manglares

Area total Colombic: 114'074.870 ha *
“Moeor Lo wabores o Gred Y DORCENTLCIE Son O refarencia,
puesian no concidircon & drea oficial.

SANTANDER

CUNDINAMARCA

Fuenfe: MADS (2014), Mapa de
Manglores SIGMA, Veridn 4. IGAC
(2012), Cortografia  bdsica, escala
1:100.000.

© UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959 v &reas sustraidas : corresponde n al area
en hectareas de las reservas forestales de Ley 2 de 1959 orientadas para el
desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas y la vida
silvestre, segun la informacion reportada por el MADS en el mapa de reservas
forestal es nacionales de ley 2, a escala 1:100.000 . Asimismo, se contemplan las
sustracciones de re serva forestal de Ley 2 de 1959, que corresponden a todas las
sustracciones realizadas con posterioridad a la declaratoria de la reserva forestal
de 1959. Para su ca lIculo, se tuvieron en cuenta los siguientes elementos:

Z Procesos de adjudicaci 6n, titulaci 6n y dotaci én de tierras a campesinos,
programas de colonizaci  0n, titulaci 6nde bald ios, explotaciones agr icolas, r égimen
de colonizaci 6n especial apt o para la explotaci 6n agropecuaria, colonizaci 6n
espont anea y al desarrollo de actividades agropecuarias, colonizacién especial,
destinada al establecimiento de ganados y cultivos en zonas especiales.

Z Sustracciones realizadas por el Incoder entre 2013 y 2015, orientadas a
programas de reforma agrariay desarrollo rural.

Z Las areas sustraidas orientadas a la restitucion juridica y material de las
tierras a las victimas, en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Para efectos del modelo cartogréfico se toman estas dos restricciones en un solo

ma pa, el cual restringe 63.016.827 ha que corresponden al 55,2 % del territorio
continental nacional.
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areas sustraidas

Fuente: MADS (2017), Mopa de resenas
forestales nacionales de ley 2° y Mapa de
susfrocciones de  reservas  foresfales
nacionales de ley 2° escala 1:100.000. IGAC
(2012}, Cartografia basica, escala 1:100.000.
©UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Area total Colombia: 114'074.970 ha*

“Neta: Lopvaioes de Ereay porentuoles san de referencio,

pueden no coincidr con &l dea oficial.
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Sistema Nacional de Areas Protegidas (Snap) :

Reservas forestales protectoras : corresponde n a aquellas areas protegidas
publicas del orden nacional y regional as ociadas el limite de las otras catego rias
reconocidas por el Sinap, version 10 : reservas forestales nacionales y regionales,
suministrado por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales (UAESPNN. La informacién asociada a esta categoria
representa el 0,7 % del te rritorio nacional continental y corresponde a 794.027 ha.

Figura 133. Mapa de reservas forestales protectoras

Area total Colombia: 114'074.970 ha *
“Noto: Les wekores S Anea y porcentucias son de refanencia
DHRSEN N SHNCIAN 200 & BFEa SRS,

SANTANDER

GUAVIARE

Fuente: UAESPNN [2017), Limite de las ofras
categonas reconocidas por el SINAF, V10
Reservas forestales nocicnales y regionales
WSAC (2012), Corogrofin bdsica, escala
1:100.000.

‘B UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Zonas de recreacién

corresponde n a aquellas areas protegidas publicas
asociadas el limite de las otras categorias reconocidas por el

Sinap, versién 10:
areas de recreacion, suministrado por la

Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales  (UAESPNN.

Esta figura representa el 0,001

% del territorio nacional continental y corresponde
a 794 ha.

Figura 144. Mapa de zonas de recreacion

Area total Colombia: 114'074.570 ha *

“Nzeos Los walorss S Area v porSentunies son de retanenca,
puRsien no Soinidr £on &l &rea o,

SANTANDER

!
o r!
1o pact

Fuente: UAESPNN [2017), Umite de las ofras
categoras reconccidos par & SINAP, W10
Areos recregtivas. IGAC |2012), Cartografia
bbdsica, escala 1:100.000.
@ UFRA, 2017

Fuente:

UPRA (2017).
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Reserva natural de la sociedad civil: corresponde a aquellas areas protegidas
publicas asociadas a las categorias reconocidas del S inap . La informacion de esta
variable corresponde a la capa de reservas naturales de la sociedad civil , version
7, suministrada por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Nat urales (UAESPNN.

Las reservas naturales de la sociedad civil ocupan 122.558 ha, que corresponden
al 0,1 % del area continental del pais.

Figura 155. Mapa de reserva natural de la sociedad civil

Are=a total Colombia: 114'074.570 ha *
“Nzo: Log walorss e Ared y percentunies son de refanencia,
L] puasian no coinaidr 2on & frea ohicil,

CASANARE
~

.
s

Fuente: UAESPMN [2017), Reserras noturcles
de lao sociedod oivil V7. IGAC [201Z),
Cartografia basica. escala 1:100.000.

B UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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1 Parques naturales : las variables categorizadas como parques naturales son

Sistema de Parques Nacionales Naturales: estd integrado por los parques
nacionales, las reservas naturales, el area natural Unica, el santuario de flora y

faunay las viasal parque, identificados en el area continental; cuya fuente oficial
es la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN.

E I §rea identificada par a 16.88ltha, queecsréspondeali - n es
11,4 % del area continental del pais.

Figura 166. Mapa de parques nacionales naturales

Area total Colombia: 114'074.970 ha *
“Nos Log wakorss e 162 ¥ [OZEnTUNKR 120 38 1R%nenci,
1] puasien na coRneidr con & drea S,

Fuente: UAESPNN  [2017]. Limite de Jos Pargues
Nacionales Naturales de Celambia, V5. IGAC
(2012], Carfografia bésica, escala 1:100.000.

S UPRA, 2017

Fuente: UPRA (2017).
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Parques naturales regionales : Corresponden a una de las categorias de areas
protegidas reconocidas por el S inap, cuya reserva, alinderacion y administracion
estaacargode las corporaciones autbnomas regionales. La fuente de informacion

es el limite de las otras categorias reconocidas por el S inap , version 10, suministrada
por la Unidad Administrativa Especial del ~ Sistema de Parques Nacionales Naturales
(UAESPNN.

El area identificada para esta restriccion es de 500278 ha, que corresponde al 0,4 %
del area continental del pais.

Figura 177. Mapa de parques naturales regionales

Fuente: UPRA (2017).
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