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RESUMEN

En el presente documento se revisaron instrumentos y metodologias desarrolla-
dos en los contextos internacional, nacional y desde la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), para gestionar la logistica de las cadenas de suministro agrope-
cuarias. Inicialmente, se identificaron las bases conceptuales, a partir de la definicién
de términos como logistica, administracién de cadenas de suministro, infraestructu-
ra logistica, procesos y servicios logisticos, desempefio logistico y agrologistica, esta
Ultima como una subdisciplina de la logistica, enfocada en las cadenas de suministro
agropecuarias.

Luego, se revisé el marco normativo y de politica que direccionan y regulan la agrolo-
gistica en Colombia, para asi identificar los instrumentos y metodologias desarrollados
por la UPRA, que orientan la politica de gestion del territorio para usos agropecuarios y
la toma de decisiones sobre el ordenamiento productivo de las cadenas agropecuarias
en agrologistica. Por ultimo, se propuso un instrumento generado desde la UPRA, que
consiste en formular los Planes Departamentales de Agrologistica, con el objetivo de
analizar la agrologistica de cada departamento, en los que se precisan estrategias que
permitan fortalecer las capacidades para desarrollar procesos logisticos adecuados en
cada eslabén de las cadenas de suministro de productos agropecuarios.

Palabras clave: logistica, agrologistica, ordenamiento productivo de las cadenas pro-
ductivas agropecuarias.
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ABSTRACT

In this document, some instruments and methodologies developed at the international,
National and UPRA levels to manage the logistics of the agricultural supply chains
were reviewed. Initially, some conceptual bases were identified based on the concepts
of logistics, supply chain management, logistics infrastructure, logistics processes and
services, logistics performance and finally agrologistics, as a sub-discipline of logistics,
focused on agricultural supply chains.

Subsequently, the normative and policy framework that directs and regulates agro-
logistics in Colombia was reviewed to later identify the instruments and methodolo-
gies developed by UPRA to guide the policy of land management for agricultural uses
and decision-making related to the productive order of agricultural production chains in
agrologistics issues. Finally, an instrument developed by UPRA is presented, which is
the departamental agrologistics plan created with the objective of analizing the agro-
logistics of each department and formulating strategies that allow them to strengthen
their capacities to develop adequate logistics processes for each link in the supply cha-
ins of agricultural products.

Keywords: logistics, agrologistics, productive regulation of agricultural supply chains.
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INTRODUCCION

Antiguamente no todos los bienes que las personas consumian se producian en lugares
cercanos a las zonas de consumo, estos se encontraban dispersos y solo estaban dispo-
nibles en algunas temporadas del afio; tampoco existian sistemas desarrollados de trans-
porte ni almacenamiento. Esta limitacién obligaba a que las personas vivieran cerca de
las fuentes de produccién y consumieran una variedad limitada de productos. Conforme
fueron mejorando los sistemas logisticos, la produccién y el consumo empezaron a sepa-
rarse geograficamente, situacion que impulsd el intercambio de bienes entre diferentes
zonas de produccién de un pals o, incluso, del mundo, al tiempo que las regiones pudieron
especializarse en aquellos productos que podian producir con mayor eficacia.

En los 30 dltimos afios, se han presentado considerables cambios en la manera como
se ha concentrado la poblacidn, en los requerimientos de alimentacion de esta, y han
surgido nuevas tendencias de desarrollo. Por tanto, las cadenas de suministro agro-
pecuarias y su logistica deben atender y ajustarse a los desarrollos demogréficos vy de
concepcién de bienestar, al enfoque social en la sostenibilidad, a los avances en auto-
matizacion de procesos, a la virtualizacion y sistemas de informacién para mejorar la
disponibilidad y transparencia de esta, y a los requerimientos de la globalizacion y las
economias a escala.

Aun asi, durante las Ultimas décadas, la mayoria de las investigaciones sobre cadenas
de suministro se han enfocado en el sector de manufactura y servicios, pero los actuales
desafios del mundo real, como la gran contribucién de la agricultura en la produccién de
materias primas para la industria, la rapida industrializacién de la agricultura v la pre-
ocupacién por la seguridad alimentaria de la poblacién mundial, entre otros, han moti-
vado a las partes interesadas a considerar los sectores agropecuario y agroalimentario
desde la perspectiva de la cadena de suministro (Shukla y Jharkharia, 2013).

El impacto de estas tendencias en la logistica de las cadenas de suministro agrope-
cuarias, también denominada agrologistica, va desde el incremento de la demanda de
alimentos en cantidad, calidad y con valor agregado, pasando por la necesidad de re-
duccién de costos para mejorar la competitividad, la reduccion de las pérdidas y des-
perdicio de alimentos, hasta los flujos globales con requerimientos de trazabilidad vy
sostenibilidad que se adapten a las demandas de los consumidores.

Sin embargo, no se estd aprovechando el gran potencial del sector agropecuario para
aportar al desarrollo sostenible del pais, debido principalmente a que este no al-
canza a satisfacer las demandas internas en cantidad y calidad de la mayoria de los
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productos agropecuarios, y mejorar su competitividad en los mercados internaciona-
les, con ofertas en las condiciones requeridas de precio, cantidad, calidad y tiempo.

Recientemente, el sector agropecuario colombiano ha estado incluido en el disefio de la
politica publica, hecho reflejado en un aumento significativo del presupuesto sectorial
y en nuevos mecanismos de asignacién y ejecucion. Lo anterior confirma la importancia
del rol del campo en el desarrollo del pais y muestra los esfuerzos institucionales que
recientemente se han adelantado en favor del sector.

Este documento tiene como objetivo determinar los elementos conceptuales, norma-
tivos y aspectos metodoldgicos propuestos desde la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA) en el marco de la agrologistica en el contexto territorial, como
aporte al ordenamiento del sector agropecuario. El documento se divide en tres capi-
tulos: el primero expone, de manera sucinta, los conceptos de logistica, (y su evolucidén
en el tiempo) y el de administracién de cadenas de suministro; también, describe breve-
mente la infraestructura, procesos, servicios y medidas de desempefio logistico que se
usan para la gestidn logistica de las cadenas de suministro, y presenta la definicién de
agrologistica. El capitulo 2 identifica el marco de politica y normativo relacionado con la
agrologistica. Posteriormente, en el capitulo 3 se esboza la metodologia desarrollada
por la UPRA para la toma de decisiones sobre agrologistica en el ambito territorial. En

una ultima secciéon se plantean las conclusiones.




BASES CONCEPTUALES
DE LA AGROLOGISTICA

1.1 ;Qué es la logistica?

A través de la historia, la logistica ha sido considerada simplemente como un compo-
nente del costo y no como una prioridad para las empresas y gobiernos. Sin embargo,
siempre ha existido la necesidad de llevar los bienes producidos al lugar donde sean
asequibles a los consumidores seguin sus propios requerimientos.

La logistica puede ser entendida desde otras variables: etimologia, evolucidn histdrica y
aporte investigativo de diferentes autores que, a través del tiempo, han establecido sus
definiciones (figuras 1y 2).

Etimoldgicamente, este vocablo proviene del latin logisticus, que tiene por significado
la capacidad para el célculo (Cardona Arbeldez et al.,, 2017); algunos autores mani-
fiestan que esta palabra proviene del griego logistikds, asociado con el movimiento
de materiales, el cual se pone en practica en la empresa o comercio durante los afios

16 sesenta (Tejero, 2007); el Diccionario de la Real Academia Espafola (DRAE), en una de
sus acepciones, la enfoca en el arte miliciano, en particular en el suministro de insumos
necesarios para la operacion de las tropas.

El concepto de logistica a partir de sus origenes y evolucién histérica puede asociarse
con el desarrollo de las culturas y las rutas comerciales que permitieron la comerciali-
zacion entre los pueblos y su evolucion en todos los continentes. Otras investigaciones
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manifiestan que, como término, la logistica proviene de las estrategias militares, y lo
define por primera vez el mayor general francés Des Logis, quien tenia a su cargo el
aprovisionamiento de las tropas, que relacionaba la logistica con la adquisicién, sumi-
nistro de los equipos y materiales que se requieren para el desarrollo de las misiones
(Cardona Arbeldez et al., 2017).

Posterior a la Segunda Guerra Mundial y a partir del desarrollo industrial, en Europa vy
Estados Unidos, en vias férreas y transporte terrestre, que buscaba solucionar los incon-
venientes en la distribucion de los productos, se comienza a comprender la necesidad y
relevancia de un buen servicio al cliente. Por esta razén, la logistica empieza a adquirir
importancia conforme avanzan el comercio y la economia (Servera-Francés, 2010).

En este sentido, el auge de las economias demandd una mayor prestacion de servicios;
asi, se logré que la logistica, en conjunto con la distribucién, abarcara conceptos mas
avanzados como marketing, sistemas de informacidn, transporte, almacenaje, carga y
el descargue, y su papel en la gerencia (Garcia, 2016; Ballou, 2004).

Figura 1. Evolucién histdrica conceptual de la logistica

S 1979

-

€ID

N N 7 N [
National Councill of Council of Logistics Funcion logistica Distribucion fisica
Physical Distribution Management internacional y la
Management ’ Cambio de distribucidn . Logisticay la ’ logistica
Clasifica a los productos fisica a logistica y generacién de valor Se incorpora a la logistica
en materia prima, necesidad del cliente la distribucidn fisica
intermedios o terminados internacional.
)L )L )L Loglstica inversa )
Funcidn logistica Council of Logistics Funcidn logistica Funcién logistica
Nivel de servicio pactado ’ Management ’
con el cliente Evoluciona de la funcién Perfecciona el canal de ’ Canal de suministro con
logistica a la gestion de suministro reduccion de costos y
la cadena de suministro gestidn de la informacién
J L J J J

Fuente: adaptado de Cardona Arbeldez et al. (2017).

Después de la Segunda Guerra Mundial, la logistica fue entendida como un ejercicio de
distribucidn fisica que tenfa en cuenta todas las actividades que permitian el movimien-
to eficiente de los productos terminados y de las materias primas, tanto en la industria
como en el comercio. lgualmente se cred el Consejo Nacional de Gestién y Distribucién
Fisica (National Council of Physical Distribution Management [Smykay, 1973]), que res-
pondia al crecimiento econdmico de la época y a que los productos estuvieran en el
momento y lugar adecuado con los menores costes posibles (Manrodt y Davis, 1993).
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Durante la década de 1970, Bowersox (1974) amplié el concepto e introdujo el término
funcidn logistica, que integrdé la planificacion y gestidn de la distribucién desde el apro-
visionamiento hasta el consumidor, lo cual otorgd una nueva dimensién interorganiza-
cional entre las diferentes empresas vinculadas en el intercambio.

Este concepto es ampliado por el Consejo Nacional de Gestidn y Distribucién Fisica a
todo movimiento de materia prima, productos en curso de fabricacion o terminados.
Los cambios conceptuales generaron el cambio en el nombre del Consejo Nacional al
Council of Logistics Management, que permitié hablar puntualmente de logistica en
una forma integral y sus procesos de planificacién (que incluian los movimientos in-
ternos y externos, y las operaciones de exportacion e importacidn), desde el punto de
origen al de consumo, teniendo en cuenta la satisfaccion de las necesidades del cliente
(Cardona Arbeldez et al., 2017). En 1992, Novack et al. (1995) profundizaron e incor-
poraron una nueva dimensién: la generacién de valor, que influye directamente en la
satisfaccidon del cliente, y en 1991 Schary y Coakley (1991) aportaron al concepto la
gestién de bienes y servicios.

Finalizando los afios noventa, Anaya (1998); Gutiérrez y Prida (1998); Stern et al.
(1998), establecieron la diferencia entre la distribucién fisica y la funcién logistica, en
donde la primera abarcaba la gestidn del flujo de productos terminados, en tanto que la
segunda adquirié un dmbito integral de la gestidn del flujo de mercancias; por tanto, la
distribucién fisica se considerd una parte de la funcidn logistica.

Durante los primeros anos del siglo XXI, el concepto evoluciond, y autores como
Casanovas y Cuatrecasas (2001) otorgaron mayor importancia al cliente y al servicio
ofrecido; mientras que Ballou (2004) y el Council of Logistics Management, afadie-
ron a la funcién logistica el concepto de cadena de suministro, como un conjunto de
actividades funcionales. Por su parte, Bowersox et al. (2006) y Gundlach et al. (2006)
enfatizaron en la necesidad de integrar las actividades logisticas que permitieran au-
mentar el valor ofrecido al cliente final y la reduccién de costes, en especial a través
de la gestién de la informacion y de la coordinacion entre los miembros del canal de

aprovisionamiento.

Estas ampliaciones conceptuales a la funcidn logistica llevaron a que, en enero de 2005,
el Council of Logistics Management cambiara su nombre por el de Council of Supply
Chain Management Professionals, el cual para 2008 definid la funcidn logistica como
parte de la gestion del canal de aprovisionamiento que planifica, implementa y controla
la gestidn eficiente y efectiva del flujo directo e inverso y el almacenamiento de bienes,
servicios e informacién relacionada entre el punto de origen y el de consumo, en funcion
de los requisitos del cliente (Cardona Arbelaez et al., 2017).
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Figura 2. Logistica: conceptos y autores
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Fuente: adaptado de Servera-Francés (2010).

En la actualidad, la logistica es asumida como un proceso de valor agregado mediante
el cual la empresa logra el objetivo principal en términos de servicio al cliente, calidad,

precio y flexibilidad, para responder a las demandas de los mercados. La logistica,
entonces, es definida como

el proceso de planificacidn, implementacidn y control de procedimientos para la
eficiencia y eficacia del transporte y almacenamiento de bienes, incluidos servicios
e informacion relacionada, desde el punto de origen hasta el punto de consumo,
con el fin de cumplir con los requisitos del cliente. Esta definicién incluye flujos
entrantes, salientes, movimientos internos y externos. (CSCMP, 2013)
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Los sistemas logisticos eficientes permitieron generar ventaja comparativa entre los di-
ferentes negocios e impulsar el comercio internacional: “la logistica es la esencia del
comercio y proporciona un puente entre las ubicaciones de la producciéon y las de mer-
cado, permitiendo aplicar el principio de ventaja comparativa” (Ballou, 2004, p. 3).

En la practica, no es facil separar los conceptos de logistica y de administracidn
de cadena de suministros, ya que ambos persiguen el mismo objetivo: “llevar los
bienes y servicios adecuados al lugar adecuado, en el momento adecuado y en las
condiciones deseadas, a la vez que se consigue la mayor contribucién a la empresa”
(Ballou, 2004, p. 6).

Por tanto, la gestién de la cadena de suministro y la logistica cumplen un papel im-
portante en la mejora de las condiciones de competitividad y de globalizacién en los
diferentes mercados, tanto para las empresas dentro los paises, como en el impacto
de la economia y sus indicadores macroecondmicos. En este sentido, cada vez es mas
necesario la generacién de estrategias, modelos o esquemas de funcionamiento que
mejoren y fortalezcan los servicios de valor agregado a la actividad logistica.

La experiencia de paises de diferentes regiones del mundo ofrece una serie de ensefian-
zas que se capitalizan en el disefio de acciones y politicas que generen mayor competitivi-
dad a estos. En los ultimos afios se destacan, principalmente, dos modelos o tendencias:
plataformas logisticas y trade clusters?, a partir de los cuales se planean y construyen las
ciudades logisticas y los clisteres logisticos (Cardona Arbeldez et al., 2017).

El cluster logistico se asemeja al cluster industrial?2, que se define como una con-
centracién geografica de empresas proveedoras de servicios logisticos (3PL y 4PL)3,
transportadores de carga, proveedores de servicios de leasing, de equipos de mo-
vimiento de carga, de almacenamiento, depdsito, insumos y agentes de aduana, fa-
bricantes o comercializadores de contenedores. Estos pueden incluir proveedores de
servicios financieros y de aseguramiento, instituciones académicas o de investigacion,
y entidades gubernamentales de fomento al emprendimiento (Clarkson et al., 2007);
también pueden definirse como aglomeraciones de empresas con funciones y nego-
cios ubicados en la misma regién, que pueden compartir experticia y conocimientos
técnicos, generar innovaciones conjuntas vy disfrutar de beneficios en costos y servi-
cios (Sheffi, 2013).

1 Nodos logisticos en cadenas de transporte intermodales que agregan e incrementan la infraestructura
logistica, reuniendo instalaciones, equipos y servicios, interconectandose en una red o supraestructura logistica
que se complejiza en la medida que se incrementa los volimenes de demanda (Sengpiehl et al., 2008).

2 Agrupamientos de empresas (clUsteres) que interactlian entre si en aspectos tecnoldgicos y de conocimientos
para generar innovacion, y cuyo resultado se manifiesta en crecimiento y generaciéon de valor al conjunto de
ellas (Vera Garnica y Ganga Contreras, 2007).

3 Third party logistics: logistica de terceros o tercerizada; fourth party logistics: operador logistico que no
dispone de infraestructura propia, pero ofrece servicios logisticos de planificacién, gestidn, integracion con
nuevas tecnologias.
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En las economias de aglomeracidn los clusteres logisticos producen sinergias que per-
miten compartir: (i) conocimientos, y por tanto ser mas innovadoras; (i) recursos de
transporte y almacenamiento, y por consiguiente ser mas eficientes; vy (iii) comercializar
productos de Ultima hora, para aumentar la flexibilidad en respuesta a la demanda de
los clientes (Van den Heuvel et al., 2016).

Estas sinergias evidencian los diferentes vinculos de colaboracién logistica entre agen-
tes del mismo nivel en la red de suministros (proveedores, fabricantes, distribuidores,
etc.), con lo cual se generan beneficios como: (i) precios mas bajos debido a las cantida-
des de compra agregadas; (ii) reduccion en los riesgos de suministro, costos de admi-
nistracion de inventario y transporte debido a las actividades de compra centralizadas;
(iii) instalaciones logisticas mediante la racionalizacién del equipo, y (iv) un mejor inter-
cambio de mano de obra e informacién. Todo lo anterior supone que las estrategias de
agrupacién de la cadena de suministro aporten al logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), es decir, ambientales, econdmicos y sociales.

Un ejemplo de modelo logistico exitoso es el desarrollado por Paises Bajos como cen-
tro de operaciones y distribucién de propiedad extranjera, que ofrece gran cantidad de
centros de distribucién europeos y regionales, en una amplia variedad de industrias:
agroalimentaria, tecnologia médica, moda, entre otras.

Ese pais posee puertos maritimos de clase mundial, aeropuertos con ubicacién cen-
tral estratégica, extensa y moderna red de carreteras y autopistas, redes ferroviarias
de banda ancha y proveedores de servicios logisticos de primer nivel. Adicionalmente,
cuenta con una cadena de suministro robusta con personal altamente calificado y una
amplia red de proveedores que le permite llegar a mas de 170 millones de consumido-
res en 24 horas desde Amsterdam o Réterdam, y a 244 millones en un radio de 1.000
kildmetros.

Por lo anterior, Paises Bajos se ha convertido en la puerta de entrada perfecta hacia
el mercado europeo y ha sido elegido por grandes multinacionales para gestionar su
cadena de suministro o hacer crecer sus operaciones de comercio electrénico en Europa
(INVEST IN Holland, 2020).

Administracion de cadenas de suministro

La cadena de suministro comienza con la adquisicién de materias primas no procesadas
y termina con la entrega de productos terminados al cliente final. A través de esta, se
genera un intercambio tanto de materiales como de informacidon que incluyen provee-
dores, vendedores v clientes, entre otros (CSCMP, 2013).

La administracién de la cadena de suministro es una funcién integradora entre la oferta
y la demanda dentro y entre empresas. Abarca la planificacién y gestién de todas las
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actividades involucradas en el abastecimiento, produccién, comercializacién y logistica.
Busca mejorar los costos y el servicio al cliente de las empresas, coordinar los flujos de
productos entre compafiias miembros de los canales de flujo para mejorar el desem-
pefio a largo plazo de las empresas individuales y sus relaciones, y asi alcanzar una
ventaja competitiva sustentable.

En sintesis, la administracion de la cadena de suministro integra el abastecimiento con
la demanda, dentro y entre organizaciones (CSCMP, 2013). Abarca las actividades rela-
cionadas con el flujo y transformacién de bienes desde la materia prima hasta el usuario
final, asi como el flujo de informacion.

Los productos agropecuarios han sido los menos explorados con el enfoque de cadena
de suministro (Ganeshkumar et al., 2017). Aun asi, en 2015 la Unidn Europea definié e
identificé la cadena de suministro alimentaria como el grupo de actividades necesarias
para llevar los alimentos de la granja al consumidor, como procesamiento de la cosecha,
cumplimiento de normas de calidad y seguridad del consumidor, y empaque, almacena-
miento y transporte (European Commission, 2015).

Por otro lado, Tsolakis y Keramydas (2014) definen la cadena de suministro agroali-
mentaria (agri-food supply chains) como la secuencia de actividades “de la granja a la
mesa”. Incluye aquellos productos de origen agricola perecederos, con altas fluctuacio-
nes de demanda y precios, especiales condiciones sobre calidad y seguridad, y depen-
dencia de factores ambientales. Esto incluye gestién de suministros, de la produccién y
de la demanda para satisfacer finalmente a los clientes a través de un canal de distri-
bucidn; algunas de las actividades son el cultivo de la tierra y la produccion de cultivos,
poscosecha (procesamiento, empaque, etc.), almacenamiento, transporte, distribucién y

comercializacion.




1.1.2

INFRAESTRUCTURA
PARA LA CONECTIVIDAD
(TRANSPORTE)

INFRAESTRUCTURA
DE VALOR AGREGADO

TECNOLOGIAS
DE INFORMACION
Y COMUNICACIONES

1.1.2.1

BASES CONCEPTUALES DE LA AGROLOGISTICA 23

Infraestructura logistica

La infraestructura logistica comprende todos los activos o recursos de infraestructura de
conectividad, valor agregado y tecnologias de informacién, necesarios para el flujo de los
bienes, servicios, capital e informacién a través de la cadena de suministro (figura 3).

Figura 3. Infraestructura logistica
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Fuente: UPRA (2020).

Infraestructura para la conectividad
(infraestructura de transporte)

Eltransporte de carga requiere de infraestructura especializada que demandan los dife-
rentes modos de transporte (terrestre, aéreo y acuatico), cada uno de los cuales requiere
una infraestructura especifica para la operacién de sus medios (vehiculos que utilizan).
El modo terrestre incluye la infraestructura de vias por carretera, férrea, estaciones, ter-
minales y por cable, y los medios utilizados son camiones, automoviles, trenes, cables
aéreos vy bicicletas. El modo aéreo incluye la infraestructura aerondutica y los aeropuer-
tos, y los medios que utiliza son aviones, avionetas y helicdpteros. El modo acuatico
incluye la infraestructura maritima, fluvial y lacustre, a través de embarcaciones de di-
ferentes tamanos y capacidades.
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Actualmente, Colombia cuenta con 205.745 km de carreteras, de las cuales 18.323 km
corresponden a la red vial primaria; 45.137 km son vias secundarias, y 142.284 km
son terciarias, estas Ultimas corresponden al 69 % de la malla vial de pais. De la red
primaria no concesionada, el 80 % se encuentra pavimentada y el 20 % en afirmado.
De la red con superficie pavimentada, el 49 % se encuentra en buen estado, el 30 % en
estado regulary el 21 % en mal estado (MinTransporte, 2022a).

De acuerdo con MinTransporte (2022b), se identifican 7 corredores logisticos de im-
portancia estratégica: (i) Bogota-Buenaventura-lpiales; (i) Cali-Medellin-Cartagena; (iii)
Bogota-Barranquilla; (iv) Bogotd-Clcuta; (v) Medellin-Bucaramanga; (vi) Bogotd-Yopal;
(vii) Bogota-Puerto Asis.

Colombia cuenta con una red vial disefiada para una economia cerrada heredada del
siglo pasado, cuando el objetivo era conectar puntos fijos y no generar desplazamien-
tos eficientes que conectaran zonas de produccién con capitales, puertos y fronteras
(MinTransporte, PMTI 2015-2035, 2015).

Respecto al modo fluvial, el pais actualmente cuenta con 24 725 km de vias fluvia-
les, de los cuales 18 225 km son navegables. De los navegables, 7063 km tienen ca-
pacidad de navegacién mayor permanente; 4210 km, navegacidon mayor transitoria, y
6952 km, navegacién menor. Este modo cuenta con 10 zonas portuarias maritimas, 8
de ellas en la costa Caribe v las otras 2 en el Pacifico. Ademds, hay 2 importantes zonas
portuarias fluviales ubicadas en el rio Magdalena (MinTransporte, 2022a).

La infraestructura fluvial presenta rezagos principalmente debido a las malas condi-
ciones de los muelles, embarcaderos y zonas de intercambio modal, y a la interrupcion
de la navegabilidad en corredores estratégicos (Departamento Nacional de Planeacion
[DNP], 2020).

La infraestructura cumple un papel importante en el desarrollo del sector agropecuario
del pafs. Al mejorar las condiciones de conectividad de las areas de produccién agro-
pecuaria con las de consumo, se reducen costos de produccién, se expande la actividad
comercial y se favorece el impulso de ventajas competitivas por dreas o regiones que
permiten un mayor grado de especializacién productiva.

El transporte intermodal de carga se refiere a la articulacion de diferentes modos de
transporte (terrestre, aéreo, acudtico) para movilizar mercancia entre un origen y un des-
tino. Para considerarse intermodal, se deben incluir al menos dos modos de transporte
(DNP, 2020).
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Infraestructura de valor agregado

La infraestructura de valor agregado son areas fisicas para la agregacién de valor
funcional a los procesos logisticos. Para el sector agropecuario corresponde princi-
palmente a centros de acopio y almacenamiento, infraestructura de poscosecha, in-
fraestructura de servicios logisticos, plantas de transformacion y procesamiento e
infraestructura de comercializacion, las cuales deben contar con dreas especializadas
relacionadas con los procesos de generacion de valor como cadena de frio, flujos de
entrada y salida, zonas para el cargue y descargue de productos agropecuarios.

Infraestructura logistica de valor agregado

El sector agropecuario hace uso de algunas plataformas logisticas monomodales o
multimodales para el trdnsito nacional e internacional de productos del campo.

Las plataformas logisticas son “zona[s] delimitada[s], en el interior de la[s] cualles] se
realizan, por parte de diferentes operadores, todas las actividades relativas al trans-
porte, a la logistica y a la distribucién de mercancias, tanto para el transito nacional
como internacional” (DNP, 2008a, p. 16).

Los servicios que ofrecen las plataformas logisticas dependen de aspectos como los
modos de transporte articulados en estas, la orientacion del mercado, el grado de de-
sarrollo de los operadores logisticos instalados, etc.

Las plataformas logisticas se clasifican segiin sean monomodales, multimodales o de
intercambio modal. Los principales tipos de plataformas son:

e Nodo de abastecimiento o mayorista: su funcion bdsica es de acopio y servicio a la
distribucidn urbana, lo cual elimina la circulacion de vehiculos pesados dentro de
las ciudades y organiza el trafico de mercancias en areas metropolitanas.

e Centros de transporte terrestre: su funcion bdsica consiste en prestar servicios de
transporte local o metropolitano. También brindan soporte al transito interurbano
por carretera de mediana vy larga distancia, y ofrecen servicios a la carga, al vehi-
culo y al transportador en algunos casos.

e Area logistica de distribucion: son plataformas regionales que cuentan con in-
fraestructura y servicios para el almacenamiento y la distribucion.

e Centros de carga aérea: plataformas logisticas intermodales normalmente aéreo-
carreteros, que cuentan con instalaciones para la conexion terrestre con la infraes-
tructura aduanera y de control para el comercio exterior.



AGROLOGISTICA

26

e Zonas de actividad logistica portuarias (ZAL): plataformas vinculadas a puertos
dedicadas generalmente a actividades logisticas de segunda v tercera linea por-
tuaria para mercancias de transito maritimo®.

e Puertos secos: plataformas logisticas especializadas en los servicios para el intercam-
bio entre los modos férreo y maritimo, y servicios a la carga ferroviaria. La terminal in-
termodal conecta a través de la red férrea o carretera con el puerto de origen o destino.

e Zonas logisticas multimodales: plataformas logisticas de mayor complejidad al
coordinar operaciones para mercancia en transito nacional e internacional a través
de varios modos de transporte.

El CONPES 3547 (DNP, 2008a) define las infraestructuras logisticas especializadas
(ILE) como “plataformals] logistica[s] que [articulan] y [aglomeran] la oferta de infraes-
tructura y servicios” (pp. 44-45). el CONPES 3982 las define como “dreas delimitadas
en las que se realizan procesos logisticos de transporte, almacenamiento, distribucidn y
servicios logisticos de valor agregado” (DNP, 2020, péag. 16).

Por lo anterior, la Politica Nacional Logistica (DNP, 2020) promueve el desarrollo de in-
fraestructura logistica en el sector agropecuario a través del establecimiento de estanda-
res proyectos tipo de infraestructura logistica agropecuaria (ILA), la cual es un tipo de ILE
que presta servicios logisticos a las cadenas productivas agropecuarias. Este proyecto tipo
de ILA incluye los componentes de disefio, planos, especificaciones técnicas, presupues-
to, cronogramas de ejecucion, servicios minimos, modalidades de operacién, esquemas
de gobernanza, modelos financieros y especificaciones ambientales, como una propuesta
para las soluciones logisticas del sector agropecuario en lugares estratégicos del pais.

4 Manipulacién y distribucién de mercancia maritima hacia y desde la zona de influencia portuaria.
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Infraestructura productiva de valor agregado

Ademads, se tienen en cuenta diferentes tipos de infraestructura especificamente
para el sector agropecuario, en los diferentes procesos que se llevan a cabo a lo lar-
go de las cadenas de suministro de este sector. Estos se presentan a continuacion:

a. Infraestructura de servicios para la produccién. La infraestructura de servicios para
la produccion agricola o pecuaria involucra todos los servicios bdsicos, instalaciones y
equipos que se requieren para la produccion y comercializacion eficientes de produc-
tos agropecuarios (Munyanyi, 2013). Dentro de este componente se encuentran las
siguientes infraestructuras:

e Bancos de maquinaria: son sitios de competencia de las alcaldias municipales
donde se realiza el alquiler de maquinaria para labores agropecuarias.

e Distritos de adecuacion de tierras: segun la Ley 41 de 1993, Art. 4, por la cual se or-
ganiza el subsector de adecuacién de tierras y se establecen sus funciones, se definen
como la delimitacién del drea de influencia de obras de infraestructura destinadas a
dotar una zona determinada con riego, drenaje o proteccién contra inundaciones.

e Bancos de germoplasma: son repositorios destinados a la conservacion de la
diversidad genética de diferentes especies de interés agropecuario. Agrosavia,
desde 1994, tiene a cargo el Sistema de Bancos de Germoplasma de la Nacién
Colombiana, el cual engloba tres subsistemas: Vegetal, Animal y Microorganismos,
cada uno de los cuales conserva entidades bioldgicas de importancia econémica
para el pais (Agrosavia, 2023).

e Terminal pesquero: se comprende como centro de acopio de productos que vienen

de caletas locales, principalmente pescados, para la transaccion comercial entre
consumidores y oferentes. Sus productos pueden clasificarse, segin Baca (1990),
como no duraderos (perecederos), debido a que corresponden a alimentos frescos
y envasados. En este sentido,
[cuenta] con una planta de procesos destinada a la elaboracidn de los productos
finales de acuerdo con las lineas de proceso establecidas. Por otro lado, las ins-
talaciones contemplan una cémara de mantencidn y bodegas para el almacena-
miento de los productos procesados. [...] los productos que se [comercian] dentro
de las instalaciones del terminal pesquero [corresponden] exclusivamente a espe-
cies marinas extraidas por la pesca artesanal y destinadas por un lado al consumo
humano directo y, por otro lado, destinados a parte del sector gastronémico de la
ciudad. (Duran Fontecilla, 2003, p. 43).

e Plantas de alimentos para consumo y sales mineralizadas para animales: corres-
ponden a las infraestructuras del sector pecuario que se encargan de convertir las
materias primas de origen agricola (sorgo, maiz amarillo, yuca industrial y soya),
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al igual que subproductos de la industria del azicar (melazas) y de la molineria
(salvados y mogollas de trigo, maiz y arroz), en alimento para la produccion de
carne de pollo y cerdo, huevo, leche, quesos y otros derivados lacteos y embutidos.
También, alli se elabora alimento para otras especies animales como mascotas,
conejos, equinos, peces y camarones (ANDI, 2023).

Establecimientos de insumos agropecuarios y veterinarios: es el conjunto de
bienes organizados por un empresario para adelantar labores de comercializa-
cidn y venta tanto en un espacio fisico como virtual de medicamentos veterina-
rios, productos bioldgicos, alimentos para animales, material genético animal,
abonos o fertilizantes, enmiendas y acondicionadores para el suelo, biofertili-
zantes, plaguicidas de uso agricola, coadyuvantes para plaguicidas, inoculantes
para semillas o para el suelo, fauna benéfica para el control de las plagas y
enfermedades vy semillas para la siembra, asi como los demds insumos agrope-
cuarios o de semillas (ICA, Res. 090832/2021).

b. Infraestructura de produccion. son las construcciones para uso agropecuario utiliza-
das en el manejo de productos agricolas; cria, levante y engorde de animales; produccién
de leche; entre otros. En este componente se encuentran las siguientes infraestructuras:

Granjas avicolas (galpones): establecimientos cerrados que alojan un grupo de
aves de corral de la misma especie y edad, bajo el mismo manejo sanitario, pro-
ductivo y medidas de bioseguridad (ICA, Res. 3651/2014).

Granjas porcicolas (galpdn, naves): son unidades pecuarias para la crianza de
ganado porcino, con fines comerciales, para obtener algun beneficio productivo
(Gobierno de México, 2023).

Establos o corrales: lugares cubiertos donde se encierra ganado vacuno, caprino,
ovino o caballar, y se llevan a cabo actividades propias de su explotacion, consti-
tuidos por estructura, cubierta, muros y pisos.

Granjas acuicolas y piscicolas (estanques en tierra, tanques de geomembrana,
jaulones): sitios donde se efectla la crianza y reproduccidén de animales acudticos
(peces, camarones, cangrejos, bivalvos, etc.) y plantas, mediante el uso de estan-
ques, reservorios, lagos, rios y otros cuerpos de agua continentales (AQUAHQY,
2020).

Invernaderos: lugares cerrados, estdticos y accesibles, dotados habitualmente
de una cubierta exterior translicida de vidrio o de plastico, dentro de los cuales
se puede obtener un microclima mediante el control de temperatura, humedad y
otros factores ambientales; ademas, en ellos se puede proporcionar sistemas au-
tomaticos de riego y ventilacién, para la produccién de cultivos agricolas de forma
controlada (AgrolC, 2023).
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c. Infraestructura para el almacenamiento y alistamiento. Brinda servicio de almace-
namiento y alistamiento a los productos del sector agropecuario.

e Silos (forrajes y granos): construcciones de grandes dimensiones que sirven como
almacén o depdsito.
Bodegas y centros de acopio para frutas, granos, leche, tubérculos, verduras, horta-
lizas: un centro de acopio agricola es un centro de distribucion encargado de reunir
a los pequenos productores y vendedores para que puedan competir en cantidad y
calidad en los mercados de los grandes centros urbanos. (Molina Cardona, 2022)

e Cuartos frios: construcciones elaboradas con el objeto de secar en condiciones na-
turales el café principalmente, aunque es comun su uso en otros productos. Consta
de estructura y pisos para su calificacion.

e Desmotadora (algoddn): plantas para el desmote y empacado de la fibra de algoddn.

e Empacadoras (frutas y hortalizas): plantas en las que se lavan, seleccionan, cla-
sifican y empacan frutas y verduras.

d. Infraestructuras para la transformacién. En estas se genera valor agregado a los
productos agropecuarios. Comprende toda la variedad de actividades requeridas para
que un producto transite a través de las diferentes etapas de transformacién hasta la
entrega a los consumidores intermedios o finales.

e Plantas de beneficio de animales (bovino, porcino, aves, ovinos y caprinos) para
el consumo humano: segun el Art. 10 del Decreto 2270 del 2 de noviembre de
2012, estas se clasifican en plantas de beneficio animal de categoria nacional,
autorizadas por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) para comercializacion de carne y productos carnicos comestibles dentro
del territorio nacional, y de categoria de autoconsumo, autorizadas por el Invima
para abastecer de carnes al respectivo municipio en el cual se encuentran ubica-
das (Ministerio de Salud y Proteccién Social, D 2270/2012).

e Plantas de procesamiento y conservacion de pescados, crustdceos y moluscos:
encargadas de la produccidn, procesamiento y conservacion de pescados, crusta-
ceos y moluscos.

e Trapiches: lugar en donde se procesa la cafia de azlcar para convertirla en miel
o panela.

e Plantas procesadoras de leche y derivados: en ellas se elabora leche liquida fres-
ca, pasteurizada, esterilizada, homogenizada o tratada a altas temperaturas.
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e Plantas de procesamiento y conservacién de frutas, legumbres, hortalizas y tu-
bérculos: en ellas se fabrican y conservan productos compuestos principalmente
de frutas, legumbres u hortalizas.

e Ingenios azucareros: se encargan de la elaboracién y refinacidén de azlcar.

e. Infraestructura para la comercializacién. Son las instalaciones destinadas al comer-
cio mayorista y minorista de productos del sector agricola y pecuario. En este grupo se
incluyen las siguientes:

e Plaza de mercado: sitio abierto o cubierto donde tiene lugar el mercado de verdu-
ras, frutas, quesos, carnes, panes, etc.

e Feria de ganado: lugar de concentracién donde se comercializa de todo tipo de
especies animales, cuyo destino final puede ser la cria o el sacrificio para consu-
mo. Este tipo de feria se encuentra en todas las regiones del pais, se lleva a cabo
en patios adaptados con corrales para tal fin, por lo general el dia de mercado
municipal, y cuenta con la presencia de las autoridades que velan porque los
animales sean propiedad de quien los comercializa, asi como por las condiciones
minimas sanitarias requeridas por la ley, para estas transacciones. El propietario
del ganado paga una cuota de paso por el derecho a hacer uso de las instalacio-
nes de la feria.

e Mercados agropecuarios: comprende al espacio o contexto donde se lleva a cabo
el intercambio, venta y compra de bienes y servicios agricolas, pecuarios, acui-
colas, pesqueros y forestales, entre agentes compradores que los demandan vy

tienen la capacidad de adquirirlos, y agentes vendedores que los ofrecen.
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e Central de abastos o corporacion: es un mercado mayorista con una instalacion
o conjunto de instalaciones construidas y adecuadas para realizar actividades co-
merciales de compraventa al por mayor de productos de origen agropecuario y
pesquero, con el objeto de abastecer suficientemente a la poblacién y facilitar la
modernizacién de la comercializacién, mediante el mejoramiento de las técnicas de
manejo de los productos y de las practicas de mercadeo.

e Comercio de productos agricolas en establecimientos especializados: es un canal
de distribucidn del comercio minorista destinado a la venta especializada de frutas
o verduras.

e Comercio al por menor de leche, productos lacteos y huevos, en establecimientos
especializados: es un canal de distribucion del comercio minorista destinado a la
venta especializada de productos carnicos, huevos, leche vy sus derivados.

e Comercio al por menor de carnes (incluye aves de corral), productos carnicos,
pescados y productos de mar, en establecimientos especializados: es un canal de
distribucién del comercio minorista destinado a la venta especializada de carnes
de tipo res, porcino y aves.

e Bancos de alimentos: son organizaciones sin animo de lucro que cumplen la fun-
cion de centro de acopio y recoleccién de donaciones de alimentos. Reciben y reco-
gen productos, ya sean alimentos o no, de empresas privadas, personas naturales,
o colectivos, para repartirlos a las poblaciones que los necesitan, a través de enti-

dades sociales.
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1.1.2.3 Tecnologias e informacion

La gestidn y el uso de tecnologias y de la informacién que se genera a través de las
cadenas de suministro agropecuarias para la toma de decisiones, desde las estratégicas
hasta las operativas, es una de las mayores oportunidades de intervencién y mejora que
presenta la gestidon agrologistica en el pais.

Se ha identificado una falta de informacidn actualizada y articulada sobre la red logistica
de los productos agropecuarios del pais, desde la oferta que se genera en el campo, la
oferta de servicios logisticos (tipos y capacidades), costos logisticos, trazabilidad, hasta
la demanda requerida por los mercados. Adicionalmente, el acceso a la informacion
existente es limitado y hay un bajo aprovechamiento de esta, debido a la poca capacita-
cién y niveles de escolaridad en la poblacidn del sector.

En productores agropecuarios, el uso de tecnologia como internet, celulares inteligen-
tes, computadores, tabletas, GPS, etc., estd asociado al poder adquisitivo y, sobre todo,
a sus niveles de escolaridad y capacitacion. Lo mismo sucede con el acceso y uso de
la informacion que mejoren su conocimiento, toma de decisiones y participacién en los

mercados.

En el sector empresarial se utilizan sistemas de informacién que permiten compartir in-
formacién a través de toda la organizacién de manera oportuna y econédmica, como SAP,
Oracle, Baan, entre otros programas especializados para procesos logisticos especificos
como compras, recepcién y preparacion de pedidos, gestidn de inventarios, programa-
cion de rutas de transporte, gestidon de flotas y consolidacion del flete, procesamiento
de quejas y rastreo de envios etc.

Respecto a herramientas tecnoldgicas, existen algunas que han sido desarrolladas
para la gestidn logistica y pueden ser utilizadas para gestionar las cadenas productivas
agropecuarias como el Sistema de Informacidn de Costos Eficientes para el Transporte
Automotor de Carga (SICE-TAC), del Ministerio de Transporte; el simulador de cos-
tos logisticos de ProColombia; el Sistema de Informacidn para la Planificacion Rural
Agropecuaria (Sipra), de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA); las es-
tadisticas y desarrollos de Agronet; la informacion proporcionada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con respecto a precios al consumidor
y precios de insumos; la ventanilla Unica de comercio exterior (VUCE), del Ministerio
de Comercio Industria y Turismo; vy las herramientas digitales del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA).
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Procesos y servicios logisticos
Procesos logisticos

Son un conjunto de actividades implementadas a los bienes en trénsito a lo largo de la
cadena de suministro, para completar un requerimiento especifico. Estas dependen de
la naturaleza del producto, de la normatividad que le aplica, de los mercados objetivo y
de los requerimientos del consumidor final.

La gestién logistica de una cadena de suministro debe gestionar, controlar y articular al
menos los siguientes procesos bdsicos para su adecuado desempefio:

e Abastecimiento: proceso de coordinacion de la adquisicidn y flujo de bienes y ser-
vicios necesarios para la produccidn de los productos que se comercializan. Incluye
las operaciones de planificacién de compras, programacién de suministro, gestién
de proveedores, pedidos y control de llegadas, y debe estar alineado minimamen-
te con los requerimientos del proceso de gestion de inventarios, almacenamiento
y programacion de la produccion.

e Almacenamiento: proceso que consiste en el manejo fisico de los insumos para la
produccién y de los productos terminados, con el objetivo de optimizar los flujos
fisicos requeridos por las dreas de abastecimiento, de produccion y de comerciali-
zacién, para que se logre el servicio al cliente deseado a un costo minimo. Incluye
operaciones como manejo y resguardo de los materiales y productos terminados;
control de existencias y valoracién de stock; optimizacién de flujos en almacén;
preparacién y consolidacién de pedidos; despacho de érdenes y gestién de obso-
lescencia; entre otras.

e Gestidn de inventarios: proceso que maneja y controla las existencias tanto de los
insumos requeridos para la produccion como la existencia de productos finales
listos para la comercializacién. Incluye operaciones de planificacién de volimenes,
andlisis y politicas de inventarios; adicionalmente, sirve de apoyo y debe estar es-
trechamente alineado con la planeacién de la produccién y control de calidad y la
toma de decisiones respecto al empaquetado y envasado, entre otras.

e Distribucidn y transporte: consiste en el proceso fisico de mover un bien de un
punto de origen a un punto de destino, mediante una secuencia de modos (aéreo,
maritimo, carretero, ferroviario) y a través de infraestructura (carreteras, cables,
vias férreas, muelles, plataformas logisticas) y unos medios (camiones, barcos,
aviones). Incluye operaciones de planificacion de red de origenes y destinos; pla-
nificacion y gestidn de rutas y flotas de transporte; inspeccién y pago de aduanas;
gestién de pedidos; entre otras.
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Adicionalmente, en el sistema logistico de las cadenas de suministro agropecuarias,

las redes de frio toman gran relevancia debido a que la mayoria de los productos son

perecederos®. En ese sentido, la cadena de frio se define como la
sucesion de procesos logisticos (produccion, almacenaje, distribucidn, embalajes,
transporte, carga y descarga, venta directa) con una temperatura y humedad re-
lativa controlada, desde el momento inicial de la produccion hasta el consumidor
final. Su finalidad es preservar el producto de temperaturas criticas de riesgo y
evitar la proliferacion bacteriana que pueda afectar la salud de los consumidores
finales. (ProColombia, 2014, p. 46)

1.1.3.2 Servicios logisticos

Los conforman todas aquellas actividades logisticas que, a lo largo de la cadena de
suministro, se desarrollan o pueden ser desarrolladas por un tercero con el objetivo de
ajustar y hacer llegar el producto con las especificaciones requeridas al cliente o consu-
midor final, en la blsqueda por la eficiencia en tiempos y costos. Los servicios logisticos
mas esenciales son los de transporte de carga vy distribucién, almacenamiento vy, en los
ultimos afos, trazabilidad y codificacidén de productos.

La Encuesta Nacional Logistica (DNP, 2018d) identifica un grupo especializado de ser-
vicios ligados al proceso logistico, como control de la cadena de frio, comercio exte-
rior, rastreo y seguimiento de vehiculos, planeacién y reposicién de inventarios, proce-
samiento de pedidos de clientes, rastreo y seguimiento de pedidos, almacenamiento,
compray manejo de proveedores, transporte de carga y distribucidn, y logistica inversa.

Estos servicios pueden ser ofrecidos en diferentes dreas especializadas como alma-
cenes, centros de acopio, muelles, puertos secos y plataformas logisticas, segun la in-
fraestructura disponible, los modos de transporte que articule y los servicios para los
que fue disefiada cada una, y la orientacidon de mercado que tenga.

Los servicios que principalmente ofrecen las plataformas logisticas se pueden agrupar
en servicios a la carga (recepcién, almacenamiento, consolidacidn, etiquetado, prepa-
racion de pedidos, refrigeracién, desaduanaje y control de seguridad y fitosanitarias,
entre otros); a los vehiculos (patios de maniobras, parqueaderos, mecanica automotriz);
y a las personas y empresas (hospedaje, comida, bancos, servicios de tecnologias de la
informacién y las comunicaciones [TIC]).
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5 Producto perecedero: “aguellos productos poco durables o que tienen caducidad, deben ser sometidos a
un proceso adecuado de refrigeracidn, congelacion o ultracongelacion, buscando evitar el crecimiento de
microrganismos, reducir la emisién de calor y vapor de agua, y el desprendimiento de gas carbénico y oxigeno.
Ejemplo: flores, frutas, verduras, carnes crudas y embutidas, leche, helados, érganos humanos, entre otros.
Estos se clasifican en altamente, semi- y poco perecederos” (ProColombia, 2014).
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Desempeno logistico

El desempefio logistico muestra la eficiencia de las cadenas de suministro de cada pais
y cdmo es el comercio de sus productos con otros paises socios comerciales. Un bajo
desempefio logistico se refleja en altos costos de los productos, afectando la competiti-
vidad comercial del pais en el mercado internacional (Banco Mundial, 2018).

Los indicadores de desempefo logistico son medidas de rendimiento cuantificables
aplicados a la gestion logistica de las cadenas de suministro, permitiendo evaluar el
desempefio y resultado de cada uno de los procesos logisticos. Estos se miden princi-
palmente en tres dmbitos, indicadores de costo y productividad, indicadores de tiempo
e indicadores de calidad.

Costo y productividad

“El costo logistico se ha convertido en una variable que representa la competitividad
financiera que tienen las empresas al ejecutar su estrategia de logistica (costo logistico
sobre las ventas) y asi mismo determinante para medir la competitividad de un pais”.

Estd compuesto por los costos de almacenamiento, de transporte, administrativo, de
servicios al cliente y otros costos (DNP, 2018d).

El célculo del costo logistico de las cadenas de suministro varia de pais a pais debido a
que el desempefio logistico no es homogéneo, debido, en parte, a la posicién geografi-
ca, el flujo comercial, las dimensiones del pais y los componentes de la logistica interna.
Por otro lado, no existe homogeneidad en los métodos internos aplicados y al poco
soporte y disponibilidad de informacién logistica. Sin embargo, impactan el costo de los
productos fabricados en cada pais y el comercio exterior de este.

Tiempos

El objetivo de estos indicadores de desempefio logistico es medir y hacer gestién al
ciclo del pedido (tiempo utilizado en todos los procesos logisticos invertidos por una
empresa para atender un pedido).

e Tiempos de transporte: tiempos requeridos desde la consecucion de un vehiculo,
tiempos para el cargue, tiempo de viaje, hasta el descargue de los vehiculos utili-
zados en la operacién de transporte de carga.

e Ciclo del pedido: se mide el tiempo utilizado en los procesos de recepcidon del pe-
dido, procesamiento, alistamiento y transporte.
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e Tiempos de aprovisionamiento (lead time): tiempo que transcurre entre la realiza-
cién de un pedido a proveedores nacionales/internacionales y su recepcion en las
instalaciones del cliente. Permite identificar la capacidad de respuesta y gestién de
los proveedores para el cumplimiento de la entrega.

1.1.4.3 Calidad

El objetivo de estos indicadores de desempefio logistico es medir el cumplimiento de
la promesa de servicio, que el producto correcto llegue en el tiempo acordado, en las
cantidades y calidades especificadas, y con toda la documentacién necesaria.

e Nivel de servicio: mide, en unidades de producto, que lo solicitado por el cliente
corresponda a lo entregado realmente.

e Entregas a tiempo: mide el nivel de cumplimiento relacionado con la fecha y hora
solicitada por el cliente.

e Entregas a tiempo y completas (OTIF): mide el nivel de cumplimiento relacionado
con la fecha, hora y cantidad solicitada por el cliente.

e Pedido perfecto: mide el nivel de cumplimiento en cuanto a documentos sin erro-
res, pedidos sin dafos, sin problemas de calidad, a tiempo y completos.
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1.2 ;Qué es la agrologistica?

La agricultura nace en el Neolitico, aproximadamente en el afio 10 000 a. e. c., cuando
las sociedades humanas pasaron de la caza y la recoleccidn a la agricultura estableci-
da. En la Edad Moderna, la integracion de la economia mundial permitié el intercambio
de cultivos v la diversificacién de la agricultura entre continentes del Nuevo vy el Viejo
Mundo.

Entre 1943 y 1970, se presentd la Revolucion verde, donde una serie de investigacio-
nes, desarrollo de tecnologias, manejo de la agricultura y produccién industrializada,
se generalizé en todo el mundo vy se vio la necesidad de conectar vy llevar la oferta de
productos agropecuarios que se producen en determinada region del mundo con la
demanda de estos que puede estar en otro continente.

A partir de estas nuevas necesidades, se requiere que la produccidon agropecuaria y
la informacién relacionada fluyan a través de los diferentes mercados nacionales e in-
ternacionales, con las condiciones de calidad, cantidad y tiempos que demandan los
nuevos consumidores. Debido a lo anterior, la logistica cobra importancia para el sector
agropecuario, pues presenta un enfoque que permite abordar ciertas problematicas de
las cadenas de suministro del sector, desde una perspectiva diferente.

En ese sentido, la agrologistica puede verse como una subdisciplina de la logistica,
enfocada a los productos agropecuarios. Comprende todas las actividades en la cadena
de suministro necesarias para que la oferta de productos del campo coincida con la
demanda de estos en los mercados (Van der Vorst y Snels, 2014).

Complementariamente, el concepto de cadena de suministro ha estado en uso desde
hace muchos afios, pero solo se nombra de esta manera después del desarrollo de la
administracion de cadenas de suministros (Routroy y Behera, 2017).

La agrologistica planea, implementa y controla el flujo y almacenamiento eficiente de
productos de campo, los servicios e informacidn relacionada desde el punto de origen
hasta el punto de consumo, con el cumplimiento de los requerimientos legales y de los
clientes. Su objetivo es obtener el producto del campo adecuado, en el lugar y momento
correctos, con la cantidad y calidad requeridas, y las especificaciones correctas (inclui-
dos los requisitos de sostenibilidad) al menor costo. Comprende actores responsables
de la produccidn (agricultores y productores), procesamiento (agroindustria) y distribu-
cién (transportadores, proveedores de servicios y comerciantes) (Van der Vorst y Snels,
2014; SAGARPA, 2014).
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1.2.1 Cadenas de suministro agropecuarias

Segun Van der Vorst y Snels (2014), la agrologistica gestiona la logistica de tres princi-
pales tipos de cadenas de suministro (figura 4):

e Cadena de suministro de commodities agropecuarios: cacao, café, granos, azu-
car, entre otros, tienen cadenas de suministro internacionales y son comercializa-
dos en el mercado abierto como insumos para productos alimenticios procesados

mas complejos.

e Cadena de suministro de productos agropecuarios altamente perecederos: fru-
tas, verduras, flores, pescado, papas, entre otros, poseen cadenas de suministro
con gran nimero de actores que intervienen en el flujo del producto (proveedores
de insumos v servicios, productores, intermediarios, subastas, mayoristas, impor-
tadores y exportadores, minoristas y tiendas). La mayoria de estos no intervienen
el producto original del campo, en procura de dejar sus caracteristicas intactas. Los
procesos principales de estas cadenas de suministro son la poscosecha, el alma-
cenamiento y transporte especializado.

e Cadena de suministro de productos de alto valor y procesados: carnes procesa-
das y lacteos producen bienes principalmente para los consumidores finales; los
actores que mas intervienen son los proveedores, la agroindustria y los minoristas.

Figura 4. Cadenas productivas agropecuarias gestionadas por agrologistica

CADENAS CADENAS CADENAS
PRODUCTIVAS DE PRODUCTIVAS AGRICOLAS PRODUCTIVAS
COMODITIES AGRICOLAS PERECEDEROS PRODUCTOS AGROPECUARIOS
......................................................................... ALTO VALOR Y PROCESADOS
Cacao Arroz .......................................
Café Papa
Granos Maiz Carnes
Azlcar Aguacate Lacteos
Madera Pescado Aceite de palma
Flores

Fuente: Van der Vorst y Snels (2014).
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1.2.2 Agrologistica en el contexto internacional

Las tendencias y modelos en agrologistica en diferentes regiones del mundo ofrecen
una serie de desarrollos y conceptos que pueden ser Utiles en el disefio de acciones vy
politicas que generen mayor competitividad en las cadenas de suministro agropecua-
rias en los paises en vias de desarrollo. En la tabla 1 se resumen algunos desafios en
términos de agrologistica en diferentes lugares del mundo, y los modelos, desarrollos o
estrategias que se han definido para afrontarlos.

Tabla 1. Modelos agrologisticos internacionales

DESAFIOS

DESARROLLO Y/O MODELO

Paises Bajos
(2012)

EL sector floricultor en Paises
Bajos es de clase mundial; es
el tercer pais exportador de
comida fresca. Sin embargo, la
mayor virtualizacién y nuevos
mercados en Europa requieren
una red logistica de floricultura
mas eficiente, si se tienen en
cuenta los crecientes canales
de distribucidn directos al con-
sumidor y las nuevas percep-
ciones de servicio al cliente de
estos.

El sector se caracteriza por
tener muchos productores,
comerciantes y proveedores
pequenos y varias subastas
cooperativas con diferentes
objetivos y funciones dentro
de la cadena de suministro.

Proyecto DAVINC3I (Red internacio-
nal virtualizada agricola neerlande-
sa con coordinacién, consolidacidn,
colaboracidn y disponibilidad de
informacion).

Objetivo: fortalecer el liderazgo
internacional del sector floricola
neerlandés en una red comercial
global virtualizada, mediante la
investigacion de posibilidades de
colaboracién en parques comercia-
les internacionales (tradepark) y que
informacion de la cadena esté dispo-
nible en tiempo real para apoyar

la toma de decisiones de todos los
socios de la red (Van der Vorst et al.,
2012).

Paises Bajos
(2014)

Entregar productos perecede-
ros (flores y comida) a puntos
de venta minoristas que res-
ponden mas rapido y efecti-
vamente al cambio, a menor
costo, con menos desperdicio
de alimentos y menor impacto
ambiental.

Desarrollo de conceptos de logis-
tica colaborativa sostenible para
productos perecederos que mejoren
los indicadores de rendimiento de la
red logistica.

Creacidn de conciencia con los
socios potenciales de la red logistica
sobre las ventajas de colaboracién
en la cadena de suministros y lograr
su participacién.

Definicion del tamafio de asocia-
ciones y perfiles de los asociados
(Wageningen UR Food y Biobased
Research, 2020).
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India, China,
Filipinas (2013)

DESAFIOS

El crecimiento de la poblacién
que vive en las ciudades, la
cual pertenece a la clase media
y que su capacidad adquisi-
tiva y percepcién de calidad
van en aumento. En sentido
opuesto, el decrecimiento de
la poblacion que vive en las
zonas rurales, la cual en gran
medida aln es responsable de
la produccién de comida, hace
necesario un sistema de pro-
duccién agropecuaria sosteni-
ble e innovador.

DESARROLLO Y/O MODELO

Integracion vertical y horizontal de
las cadenas de valor agroalimenta-
rias a través del sistema de inno-
vacion Metropolitan Food Clusters
(MFC), conectando la produccion
sostenible con agricultura de preci-
sién con los centros de transforma-
cidn rural, y estos con los centros
de distribucidn y consolidacién bien
desarrollados que sirvan directa-
mente a los mercados metropolita-
nos y de exportacién. Entre estos se
encuentran los agroparques que son
agrupaciones espaciales (clusteres)
de varias cadenas de valor con dife-
rentes funciones agrologisticas (Van
der Vorst y Snels, 2014).

Etiopia (2012)

El pais tiene alto potencial para
producir y exportar productos
agropecuarios durante todo

el afo a mercados cercanos al
Oriente Medio; sin embargo, la
produccién actual de frutas y
vegetales es baja. La produccién
de frutas y vegetales necesita
ser refrigerada para mantenerse
fresca y de buena calidad, pero
el costo de transporte refrigera-
do es un factor determinante en
la competitividad del pais en los
mercados de exportacién.

Desarrollar una cadena de frio refri-
gerada para los mercados relativa-
mente cercanos inicialmente, pero

la infraestructura necesaria no es
factible para pequefios productores,
por lo cual se requiere un centro frio
de consolidacién que reciba frutas y
vegetales de diferentes productores,
ofrezca almacenamiento en frio y
consolide la carga eficientemente
en contenedores, y permita menores
costos de transporte al mercado
(Banco Mundial, 2014).

México (2013)

El Gobierno de México iden-
tifica que “el pais tiene las
condiciones necesarias para
convertirse en uno de los
paises lideres en la exportacion
de productos hortofruticolas”
(SAGARPA, 2014). Para lograr-
lo, es necesario desarrollar una
red agrologistica a escala na-
cional que incluya infraestruc-
tura de refrigeracién moderna,
dinamizar el sector privado y
especializar los servicios agro-
logisticos para que sean de alta
calidad.

Se formula el sistema nacional de
agroparques en 2013, con el pro-
pdsito de promover el desarrollo de
almacenes, plantas empacadoras y
procesadoras de agroalimentos (ac-
tivos logisticos relacionados con la
poscosecha) que serdn ubicadas en
regiones productivas y exportado-
ras de alimentos, y asi promover la
formacion de clisteres que vinculen
a pequeios productores.

Se definieron acciones de politica
dentro del Programa Nacional de
Agrologistica 2014, con horizonte
de planificacion a 2030. Adicional al
desarrollo de infraestructura del sis-
tema de agroparques, se propone un
aspecto institucional para la gestién
eficiente de recursos, un modelo de
negocio que involucre todos los acto-
res de las cadenas agrologisticas y la
generacion de conocimiento y transfe-
rencia de este (SAGARPA, 2014).
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MARCO DE POLITICA
Y NORMATIVO

211
2.1.1.1

2.1 Marco de politica

Para el desarrollo del andlisis propuesto, se parte de la identificacién de aquellas nor-
mas que, con criterios de vigencia y pertinencia, permiten acotar el marco regulatorio y
de alcance de las competencias que corresponden especialmente al sector de agricul-
tura y desarrollo rural, en torno a la logistica agropecuaria que, como se verd mas ade-
lante, relaciona en ciertos aspectos de su ejercicio a otros sectores e incluso al privado.

El marco de politica que soporta la logistica agropecuaria en Colombia, como estrategia
del Estado, del sector de agricultura y de desarrollo rural, se identifica a continuacién
a través de una descripcidon de las normas, procesos institucionales o administrativos
involucrados, vy los entes o agentes estatales responsables de su desarrollo.

Politica Nacional Logistica

CONPES 3547 de 2008 - Politica Nacional logistica 2008

En el CONPES 3527 de 2008, Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
se define la logistica como un factor determinante para el desarrollo y la competi-
tividad del pafs. Por consiguiente, con el propdsito de mejorar la logistica del pais,
el Gobierno nacional formuld la Politica Nacional Logistica (PNL) por medio del
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documento CONPES 3547 de 2008, en el que se establecié la importancia de contar
con un Sistema Logistico Nacional articulado y enfocado en la competitividad. Este
sistema deberd apoyar la generacién de alto valor agregado de bienes, a través de
la optimizacién de la estructura de costos de la distribucién fisica de estos, del uso
eficiente de la capacidad instalada de la infraestructura de transporte y logistica, y
con una oferta de servicios en términos de calidad, oportunidad, eficacia, eficiencia y
seguridad, que equilibre la creciente demanda productiva del pais, para hacerla mas
competitiva en mercados nacionales y en la economia global.

Este documento contiene las estrategias para el desarrollo del Sistema Nacional
Logistico, enfocadas en la facilitacién de la logistica del transporte de mercancias y la
distribucidn fisica del intercambio comercial de bienes. Asi mismo, se definen las estra-
tegias que buscan la optimizacién del funcionamiento de dicho sistema y una reduccién
deseable de los costos logisticos colombianos (figura 5).

Figura 5. Politica Nacional Logistica

Componentes de la Politica Nacional Logistica de Colombia:

- Fortalecimiento de cadenas productivas
- Facilitacidn del comercio exterior

« Gestlidn de la informacién

+ Infraestructura para la multimodalidad

« Ordenamiento territorial

= Marco normativo e institucional

Fuente: DNP (2008a).

La PNL 2008 establecié como objetivos especificos: crear entorno institucional para
generar acciones coordinadas, generar informacion en logistica, contar con corredores
logisticos articulados, promover la facilitacién del comercio exterior, promover el uso de
TIC al servicio de la logistica, y fomentar la provision de servicios de calidad en logistica
y transporte.

CONPES 3982 de 2020. Politica Nacional Logistica 2020.

Con el objetivo de actualizar la Politica Nacional Logistica formulada en el CONPES
3547 de 2008, el Gobierno formula el CONPES 3982 de 2020, el cual busca reducir
los tiempos vy costos de la cadena logistica y posicionar a Colombia como un referente
logistico en Latinoamérica.

Tomando como insumo y base el anterior CONPES, y analizando el impacto y avances
ocurridos en los afos siguientes a su publicacidn, en esta oportunidad el CONPES
3982 se enfoca en dos ejes estructurantes principales: el primero, promover la inter-
modalidad en el pais, para lo cual se proponen mecanismos para la modernizacion
de la infraestructura y la productividad en la prestacién de los servicios de transporte
de carga por los modos carretero, férreo, fluvial, aéreo y maritimo nacional; asi como
el desarrollo de conexiones eficientes entre estos modos, mediante el desarrollo de
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infraestructura logistica especializada (ILE) para la provision de valor agregado de ser-
vicios logisticos en las diversas apuestas productivas del pais (DNP, 2020).

El segundo es el fortalecimiento de los nodos de comercio internacional, por medio de
estrategias para optimizar la oferta de infraestructura de las terminales de intercambio
comercial, asi como los trdmites de exportacién e importacidon con herramientas que
los faciliten. Y finalmente un eje compuesto por estrategias para mejorar la oferta insti-
tucional en los sectores de transporte y comercio, disponer de informacion en logistica
que facilite la toma de decisiones y formar capital humano idéneo para las cadenas
logisticas (DNP, 2020).

Este CONPES 3982 busca promover el desarrollo de infraestructura logistica en el sec-
tor agricola y agropecuario, a través del establecimiento de estandares y la definicion
de roles de las instancias que participan en las diferentes etapas de proyectos tipo de
infraestructura logistica agropecuaria (ILA)®.

En 2020, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Transporte
y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) definieron los lineamientos para la
elaboracién de un plan agrologistico nacional, el cual contemplé cuatro ejes tematicos:
(i) fortalecimiento y liderazgo institucional; (ii) desarrollo de competencias de talento
humano; (iii) infraestructura y servicios logisticos; (iv) tecnologias e informacion.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccidn de una Paz Estable y Duradera

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera en Colombia, firmado en noviembre de 2016, aborda diversos temas del
sector agropecuario y logistico. A continuacién, se presentan algunos de los lineamien-
tos mas relevantes:

En primer lugar, el acuerdo plantea la implementacion de una reforma rural integral
que incluya medidas para la formalizacién de la propiedad de la tierra, la creacién de
un Fondo de Tierras para la redistribucién equitativa de estas, el acceso a crédito, la in-
versidn en infraestructuras rurales y el impulso a proyectos productivos agropecuarios.

También, busca que se garantice el acceso vy la distribucion equitativa de la tierra, mediante
la promocién de mecanismos de formalizacién de la propiedad, el fomento de la agricul-
tura familiar y el apoyo a las comunidades étnicas y afrodescendientes. Ademas, se plan-
tean medidas para impulsar el desarrollo del sector agrario, por medio de la agricultura

6 |as infraestructuras logisticas agropecuarias (ILA) son un tipo de ILE que presta servicios logisticos a las
cadenas productivas agropecuarias.
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sostenible, la diversificacién productiva, la tecnificacidn y la capacitacién de los agricultores.
Busca mejorar la competitividad y acceso a mercados para los productos agropecuarios.

Otro aspecto importante abordado en el acuerdo es el establecimiento de programas
de sustitucién voluntaria de cultivos ilicitos, por medio de alternativas econdmicas lici-
tas en el campo vy el apoyo a los agricultores en la transicién hacia actividades legales
y sostenibles.

Igualmente, reconoce la importancia de mejorar la infraestructura de transporte y la co-
nectividad en las zonas rurales, especialmente aquellas que han sido afectadas por el
conflicto armado, ya que muchas de las vias de acceso a dichas zonas, se encuentran en
muy mal estado. Para esto, se requiere la construcciéon y mantenimiento de carreteras,
puentes, aeropuertos, puertos fluviales y otras vias de acceso que promuevan la conec-
tividad vy faciliten el comercio. Asimismo, se contempla la implementacion de proyectos
de desarrollo y mejoramiento de vias de transporte, tanto terrestres como fluviales, para
facilitar el acceso a las comunidades rurales, la movilizacién de productos agricolas y el
desarrollo econdmico en general. Lo anterior permite fortalecer el comercio y la inversién,
nacional y extranjera, con el fin de impulsar el desarrollo econdmico en las zonas rurales,
lo cual implica facilitar el transporte de mercancias, promover la integracion de las cade-
nas productivas y brindar incentivos para atraer inversiones en sectores estratégicos.

Adicionalmente, se promueve la modernizacién de los sistemas logisticos, incluida la
adopcién de tecnologias de informacién y comunicacién que apoyen los diferentes pro-
cesos, sistemas de seguimiento y control de cargas, y la implementacion de mejores
practicas para la gestién de cadenas de suministro. Igualmente, se busca el fortaleci-
miento de las capacidades locales en materia logistica, a través de programas de forma-
cidn y capacitacién dirigidos a actores clave como transportistas, operadores logisticos
y funcionarios encargados de la planificacidn y gestion logistica.
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Planes logisticos regionales

En 2018, el DNP adelantd los estudios de los proyectos piloto para el desarrollo de
los Planes Logisticos Regionales (Plan Logistico para la regién Caribe, Eje Cafetero,
Pacifico) como instrumento de implementacién de la Politica Nacional Logistica (DNP,
2008a). En estos estudios se evidencié la necesidad de generar mejores condiciones
competitivas para los productos agricolas y agroindustriales a lo largo de la cadena
logistica y se identificaron recomendaciones desde el punto de vista de provisién de
bienes publicos para atender los retos y cuellos de botella que limitan la competitivi-
dad sectorial (DNP, 2018a).

Los planes logisticos regionales (PLR) tienen como objetivo central disefiar una hoja de
ruta que identifique y priorice los bienes publicos sectoriales para mejorar el desem-
pefo logistico y competitividad de las apuestas productivas regionales seleccionadas

Plan logistico para la region Caribe

Las apuestas productivas seleccionadas para la regién Caribe se clasifican en los si-
guientes cuatro grupos: (i) sustancias y productos quimicos; (ii) pesca, acuicultura y ac-
tividades de servicios relacionados; (iii) procesamiento y conservacion de pescado vy
productos de pescado (estos dos grupos se asociaron debido a que estan directamen-
te relacionados, vy, por el contrario, debido a las diferencias logisticas de produccion,
se desagregaron en pesca industrial, acuicultura, y pesca artesanal); y (iv) produccion,
transformacién y conservacion de carne y derivados carnicos.

En este plan se identificd la infraestructura disponible para la regidn, a partir de
la infraestructura proyectada en cada uno de los corredores viales (Troncal del
Magdalena, Troncal de Occidente, Transversal del Cesar, Transversal de las Américas
y Transversal de la Costa Caribe) que llegan a laregién Caribe, y en las redes maritimas
(10 zonas portuarias de las cuales 8 se encuentran en la costa Caribe: San Andrés, La
Guajira, Santa Marta, Ciénaga, Barranquilla, Cartagena, golfo de Morrosquillo y gol-
fo de Urabd), fluviales (puertos fluviales del rio Magdalena), férreas (Red Férrea del
Atlantico y Red Férrea Central) y aeroportuarias (distribucién de flujo de carga por
ruta aérea en la region Caribe).

También se identificd la infraestructura y servicios de apoyo a las actividades logisti-
cas, en la cual se presentan las plataformas con areas logisticas tipo A y B a nivel na-
cional; en particular, dentro de las principales vinculadas con la regidn, se encuentran:
Centro de Carga Aérea de Barranquilla, Zona de Actividad Logistica (ZAL) Portuaria
de Barranquilla, ZAL Portuaria de Cartagena, Area Logistica de Apoyo en Frontera de
Maicao, ZAL Portuaria de Santa Marta (Plan Estratégico Intermodal de Infraestructura de
Transporte [PEIIT]). Y finalmente se identifico el uso de las TIC en los procesos logisticos.
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Algunas de las problematicas identificadas estan asociadas principalmente a la logisti-
ca de transporte como las bajas velocidades promedio de viaje en vias troncales, debi-
do a la congestién en cercanias a centros poblados; restricciones de circulacién durante
dias festivos; problemas de seguridad en las vias por hurto de camiones y mercancias;
congestion en ciudades puerto como Barranquilla; deficiente servicio de suministro de
contenedores vacios para exportaciones; deficientes servicios logisticos a la carga en

los puertos y aeropuertos que genera demoras, sobrecostos, dafios y pérdidas en la
carga, entre otros.

A partir de esto, se formuld una propuesta estratégica para el desarrollo del sec-
tor de logistica en la regidn, la cual parte de un agrupamiento de las apuestas pro-
ductivas con base en la problemdtica que las caracteriza y sus patrones productivos.
Posteriormente, se sintetizaron los distintos problemas que afectan el desempefio y
la madurez que confrontan ambos grupos, asi como los retos a superar. En este sen-
tido, se identificaron 5 estrategias para el desarrollo logistico de la regién: (i) creacién
de cluster logistico y los conglomerados de regién Caribe; (ii) promocién de la cola-
boracién logistica de apuestas pecuaria y pesquera; (iii) gestion de la logistica y de
dltima milla; (iv) modificar zonas e infraestructura logistica especializada; (v) gestidn
fisica y operacion de ejes troncales nacionales.



2.1.3.2 Plan logistico regional del Eje Cafetero

Su objetivo principal consistié en analizar las problematicas y oportunidades de la region
del Eje Cafetero (comprendida por los departamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y
Risaralda), desde el punto de vista logistico, para luego identificar las estrategias y los
bienes publicos requeridos para mejorar el desempenio logistico y la competitividad en
las cadenas productivas seleccionadas en la regién. Las apuestas productivas son: el

sector textil, aguacate, pasifloras y limdn Tahiti (DNP, 2018b).

El proceso para la elaboracién del plan logistico inicié con un diagndstico de la zona,
enfocado en la infraestructura disponible en la regidn, las relaciones comerciales y las
apuestas productivas departamentales. Posteriormente, se caracterizaron las areas
productivas, se analizaron las cadenas logisticas, se estudiaron los servicios logisti-
cos, se observaron las brechas y se definid el portafolio de mejoras y bienes publicos
sectoriales en el Eje Cafetero.

Algunas de las problematicas y desafios identificados corresponden a la deficiente ca-
pacidad de las plantas de empaque v falta de capacidad de almacenamiento, al mal
estado de las vias terciarias, al déficit en servicios de transporte en el tramo secundario

A8 (entre plantas de empaque y nodos de exportacidon puertos), a tiempos de gestién do-
cumental para tramites de comercio exterior, entre otros.

Para afrontar esas problematicas, se proponen bienes publicos de mejora de vias ter-
ciarias de alto impacto, capacitaciéon en buenas practicas agricolas y en manejo de pro-
ductos refrigerados, y gestiéon de la cadena de frio. En cuanto al crecimiento esperado
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en las exportaciones del agro, se requiere mejorar la capacidad de las plantas de empa-
gue y apoyar a los pequefos productores con este tipo de instalaciones; por medio del
analisis de mercados mas evolucionados como el mexicano, se propone el desarrollo
de agroparques dentro de la futura Plataforma Logistica del Eje Cafetero (PLEC), apro-
vechando las ventajas de las econdmicas a escala que estas infraestructuras generan.

2.1.3.3 Plan logistico regional del Pacifico

El objetivo central es el disefio de una hoja de ruta que identifique vy priorice los bienes
publicos sectoriales en la region Pacifico (que incluye a los departamentos de Cauca,
Chocd, Narifio y Valle del Cauca) para mejorar el desempefio logistico y la competitivi-
dad de las apuestas productivas seleccionadas (café, madera, cacao vy pifia).

Algunas de las problemdticas identificadas en el estudio corresponden al mal estado de
la red vial secundaria y terciaria, lo cual dificulta el acceso a las cabeceras municipales
desde las veredas y limita la conexidon de la produccidn agropecuaria con los principales
centros de acopio y de transformacién/comercializacién de la regién’, y al mal estado de
los muelles vy de infraestructura para acceder a los rios, situacion que genera una disminu-
cidn continua de la movilizacién de carga a través del modo fluvial. Adicionalmente, en el
departamento del Valle del Cauca se ubica la Zona Portuaria de Buenaventura, con 7 ter-
minales portuarias con los principales volUmenes de mercancia de importacidn del pais;
y en el departamento de Narifio se ubica la Zona Portuaria de Tumaco, con 2 terminales
portuarias; sin embargo, este dltimo es un puerto subutilizado y con carencia de opciones
de puerto multipropdsito para movilizacion de mercancias distintas de combustibles.

7 “El mal estado de la red vial genera un sobrecosto en la movilizacién de carga por carretera del 90 % derivado
del empleo obligado de rutas alternativas mas extensas” (DNP, 2018c).
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Para mitigar estos problemas, el Plan logistico regional del Pacifico propone como
bien publico
La mejora integral de las vias terciarias, en especial en las conexiones con aquellos
municipios con mayor nimero de hectareas sembradas; lo cual tendria un gran
impacto en la logistica del transporte optimizando principalmente los tiempos y
costos en movilizacién de productos. (DNP, 2018c)

También recomienda renovar la concesion para la conexidn por tren con el puerto de
Buenaventura y rehabilitar el trazado hasta Cartago, que impulsaria la intermodalidad
en la movilizacion de carga entre Bogotd y Medellin. Se propone la creacién de un puer-
to y una plataforma intermodal en Quibdd para fomentar la movilizaciéon de carga a
través del rio Atrato, y rehabilitar y adecuar los puertos de Tumaco (Narifio) y Guapi
(Cauca) para la movilizacién de carga contenerizada.

Para las apuestas productivas se propone como bien publico la creacidn, en
Buenaventura, de bodegas cross docking (XDK)® para café seco, y asi mejorar la capaci-
dad de almacenamiento de las terminales portuarias y descongestionarlas. De manera
complementaria se plantea la creacion de una plataforma logistica en el norte del Cauca
para consolidar el almacenamiento, transporte y distribucion de productos procesados
del café, la pina vy el cacao, que provienen de Cauca y Narifio.

Planes de abastecimiento departamental o regional

Las regiones entendidas como sistemas ciudad-territorio estdn cada vez mas involucra-
das en las probleméticas de la seguridad alimentaria, crecimiento urbano, intensifica-
cion de la produccién rural, demanda de tierra, agua y servicios ecosistémicos; todo lo
anterior conduce a la necesidad de un desarrollo territorial integral para beneficio de la
poblacion rural y urbana.

A pesar de que no hay una guia para disefiar los planes de abastecimiento agroali-
mentario, se deben establecer planes con politicas concretas y oportunidades de in-
versién en la regién. Uno de los medios para materializar estas politicas en el contexto
regional son los planes de agrologistica territorial, teniendo en cuenta la caracteriza-
cién agrologistica territorial y su armonizacién con los ejes estructurantes logisticos
de institucionalidad y normativa, talento humano, capital social y empresarial, infraes-
tructura vy servicios, y tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

8 Es un sistema de distribucién en el que la mercancfa recibida en el almacén o en el centro de distribucién no
se guarda, sino que se prepara para su envio a las tiendas minoristas. EL cross docking requiere sincronizacion
cercana de todos los movimientos de envio entrantes y salientes. Eliminar el almacenamiento y las operaciones
de seleccidon puede reducir significativamente los costos de distribucién (CSCMP, 2013).
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Actualmente en el pals se han disefiado tres planes de abastecimiento agroalimentarios:

e Plan maestro de abastecimiento y seguridad alimentaria de Bogotd, propuesto
para regular la funcién de abastecimiento alimentario de la ciudad de Bogotd.

e Plan de la regién administrativa y de planeacién especial (RAP-E), que articula
planes de desarrollo econdmico, social y ambiental de los territorios asociados a
Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Huila, Meta y Tolima.

e Sistema de abastecimiento alimentario de Antioquia-Medellin.

Estos planes buscan consolidar un sistema de abastecimiento de alimentos eficiente,
sostenible y saludable para las regiones, sustentado en la mejora de la productividad
rural, la dinamizacién de los equipamientos, la generacién de valor agregado local, a
través de canales de comercializacidn, gestion de la infraestructura de transporte, pres-
tacidn de servicios y fortalecimiento institucional que permitan la puesta en marcha de

corredores logisticos regionales.
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2.1.4 Marco estratégico y de lineamientos del Plan

Nacional de Agrologistica, MADR 2019

La estructuracién del marco estratégico comprende la fijacion de objetivos estratégicos;
la propuesta de lineamientos se construye sobre los ejes tematicos que han marcado la
pauta en la construccidn de este ejercicio, el proceso de consulta con el sector institucio-
nal y productivo, y el analisis participativo e integral de la problematica.

“Colombia contard con una logistica agropecuaria modelo en América Latina que poten-
cialice la interaccién de las cadenas, genere valor agregado y simplifique los procesos
de comercializacién para aumentar la competitividad sectorial” (MADR, 2019, p. 76).
Dentro de este alcance, la visién se enfoca en desarrollar el siguiente objetivo estratégi-
co: fortalecer de las capacidades para el desarrollo de procesos logisticos en la cadena
de suministro de productos agropecuarios (MADR, 2019).

Incluye desde la provision de condiciones de base habilitantes como infraestructura
de conectividad y de valor agregado requerida, mejora en la calidad y condiciones de
prestacién de servicios logisticos, la formacién de capital humano vy el desarrollo de
competencias, y la provisién de infraestructura de conectividad digital y la generacién o

acceso de la informacidn relacionada.

Los lineamientos del plan de agrologistica y las acciones propuestas para su desarrollo
se plantean en el marco para la construccidon de la visién de largo plazo enunciada, de

la siguiente manera:

Fortalecimiento y liderazgo institucional.

Desarrollo de competencias del talento humano.

Infraestructura y servicios logisticos.

Tecnologias e informacion.

La gran apuesta que esta implicita en este documento y en sus lineamientos, es que
los ejes estructurantes del Plan (institucionalidad, competencias, infraestructura y
servicios, y TIC) se conviertan en la mezcla que permitira conectar las apuestas y
objetivos definidos en la Politica Nacional Logistica con los grandes desafios que
tiene el pafs rural, y desarrollar vasos comunicantes con las lineas de conexidon en-
tre el sistema de ciudades y los puertos de exportacion. (MADR, 2019)
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Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:
“Colombia, potencia mundial de la vida”

EL PND 2022-2026 tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se convierta
en lider de la proteccion de la vida, a partir de la construccion de un nuevo contrato so-
cial que propicie la superacidn de injusticias y exclusiones histdricas, la no repeticidén del
conflicto, el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién
productiva sustentada en el conocimiento y en armonia con la naturaleza (DNP, 2023a).

En las bases del PND se le da gran importancia al medio ambiente vy al fortalecimiento
del sector agropecuario, con el fin de garantizar la seguridad alimentaria para todo el
territorio nacional. Las iniciativas relacionadas con la logistica agropecuaria se detallan
a continuacion.

Dentro del componente “Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia am-
biental”, se encuentra la estrategia “Reglamentacion e implementacion de los determi-
nantes para la proteccién del suelo rural como garantia del derecho a la alimentacién”,
que plantea el reconocimiento de la vocacion del suelo rural como garante del derecho
a la vivienda y al habitat. También se busca regular la subdivisién predial para proteger
la unidad agricola familiar (UAF).

Por otro lado, en el componente “Seguridad humana v justicia social” se menciona pro-
mover la economia popular en territorios rurales mediante el acompafiamiento y forta-
lecimiento de procesos asociativos y de cooperativismo. Esto se articula con el eje de

capital humano, social y empresarial trabajado en agrologistica.
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En el componente “Derecho humano a la alimentacion” se formulan diferentes estrate-
gias para potenciar el sector agropecuario. Una de ellas es la transformacién del sec-
tor para producir mas y mejores alimentos, la cual busca que Colombia produzca mas
alimentos de manera eficiente e incluyente con los pequefos productores, lo cual se
alinea con la Reforma Rural Integral pactada en el Acuerdo Final de Paz:
Para avanzar hacia sistemas agroalimentarios territoriales, es necesario formular,
implementar, hacer seguimiento y evaluar los instrumentos de ordenamiento pro-
ductivo para la planificacion de la produccion agropecuaria, identificar los mejores
clusteres productivos y las alternativas de produccién que permitan un desarrollo
territorial sostenible e incluyente. (DNP, 2023a, p. 120).

Adicionalmente, se reconoce que debe garantizarse el acceso oportuno y simultdneo
a factores productivos como tierra formal, riego, capital para financiamiento, extension
agropecuaria, conectividad, entre otros, para impulsar la productividad agropecuaria.

Segun el PND, se propiciardn modelos productivos agropecuarios a partir de procesos
de investigacion y desarrollo, que tengan en cuenta las necesidades de los territorios,
sus poblaciones, sus necesidades logisticas y sus cadenas productivas priorizadas.

Otro de los puntos importantes a los que apunta el PND en el sector agropecuario es el
fortalecimiento de programas de transferencia tecnoldgica agroindustrial, que incluye la
recoleccién y el uso de datos y la adopcion de tecnologias digitales.

En cuanto al abastecimiento de los productores del sector agropecuario, se apuesta por
reducir la dependencia a mercados internacionales de insumos agropecuarios, fortale-
ciendo la industria nacional de bioinsumos y bioproductos.

Para garantizar el acceso fisico a alimentos, se proponen cadenas de suministro agro-
pecuarias eficientes, digitales y tecnificadas para potenciar el campo colombiano; asi,
se impulsara el acceso a servicios logisticos eficientes para pequefios productores, y se
mejorard su conexién directa con los consumidores finales a través de las tecnologias
y la digitalizacion. También se promoverd la conformacién de redes de infraestructura y
servicios logisticos como soporte para aumentar la competitividad y mejorar la eficien-
cia operativa del sector.

Para garantizar el acceso fisico a alimentos, se proponen iniciativas destinadas a mejorar la
eficiencia y la conexidn directa entre pequefios productores y consumidores finales del sec-
tor agropecuario. Se formula la conformacion de redes de infraestructura y servicios logisti-
cos que sirvan de soporte para aumentar la competitividad y mejorar la eficiencia operativa
del sector agropecuario, asi como para facilitar el acceso fisico a los alimentos. Ademas,
se busca promover el comercio electrénico mediante la adopcidn de tecnologias digitales
emergentes que propicien eficiencia, seguridad y transparencia en la comercializacion y en
las cadenas de suministro del campo, especialmente para pequenos productores.

En este sentido,
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se adoptara un plan nacional de agrologistica que sirva como hoja de ruta inte-
gral para facilitar el acceso fisico a los alimentos a través de la priorizacién de
proyectos, inventario y provision de infraestructura logistica agropecuaria y de
digitalizacién, con el fin de conectar los centros de produccién con los consu-
midores finales a través de la prestacion eficiente de servicios logisticos, lo cual
permitira mejorar la eficiencia operativa del sector y aumentar la trazabilidad de
los productos. (DNP, 2023a, p. 121)

En sintesis, se busca mejorar la seguridad humana y la justicia social en el sector agro-
pecuario a través de la adopcién de medidas que beneficien a pequefios productores y
a consumidores finales.

Otra de las iniciativas presentes en el plan es el fortalecimiento de los sistemas de ex-
tensidn agropecuaria para mejorar la productividad y calidad de los cultivos, y la pro-
mocién de la adopcidn de buenas précticas agricolas y de gestién ambiental. También
se plantea la disminucién de la intermediacion en las cadenas de suministro agrope-
cuarias para obtener una mayor rentabilidad.

Adicionalmente, en materia de infraestructura y vias, se plantea avanzar hacia una co-
nectividad de todos los municipios, por medio del mejoramiento de las instalaciones
portuarias fluviales, las vias terciarias, caminos vecinales y aerédromos. Se priorizaran
las intervenciones en las zonas con menor conectividad y mayores dificultades de ac-
ceso a bienes y servicios. También se busca que el transporte a lo largo de la cadena
de suministro agropecuaria sea mas eficiente, para lo cual se requiere una red de in-
fraestructura basada en corredores carreteros, maritimos vy fluviales, asi como infraes-
tructura y servicios aéreos y nodos logisticos que garanticen la adecuada conectividad
para el movimiento de productos e insumos entre los centros de produccidn, acopio y
distribucién de alimentos con las principales ciudades y centros poblados. En el mismo
sentido, se le da importancia al desarrollo de una red de infraestructura intermodal que
disponga de ILE en los nodos de intercambio modal, los cuales promoveran el desarro-
llo de servicios logisticos de valor agregado, especialmente en zonas histéricamente
excluidas de los mercados nacionales e internacionales (DNP, 2023a).
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2.2 Marco normativo

El normograma se estructura con fundamento en la Constitucién Politica de Colombia,

asi como de las normas de orden nacional como leyes, decretos y resoluciones, con

criterios de jerarquia, vigencia, pertinencia y eficacia, las cuales permiten identificar el

marco regulatorio de cémo se ha implementado en el palis la agrologistica desde dife-

rentes sectores como el agropecuario, salud publica, sanitarias, comerciales, fiscales y

ambiental.

Tabla 2. Marco normativo de la agrologistica. Constitucién Politica de Colombia

TEMAS ESPECIFICOS

ENTIDAD

ENLACE

Politica de
Colombia
Articulo 64

Constitucién

Es deber del Estado promover el acceso
progresivo a la propiedad de la tierra

de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios
de educacién, salud, vivienda, seguridad
social, recreacién, crédito, comunicacio-
nes, comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Politica de
Colombia
Articulo 65

Constitucién

La produccidn de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pe-
cuarias, pesqueras, forestales y agroin-
dustriales, asi como también a la cons-
truccién de obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras. De igual manera,
el Estado promoverd la investigacion y la
transferencia de tecnologia para la pro-
duccién de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad.

Politica de
Colombia
Articulo 78

Constitucién

Establece la obligacion a cargo del Estado
de regular el control de la calidad de bie-
nes y servicios ofrecidos y prestados a la
comunidad, sefialando que “[...] seran res-
ponsables, de acuerdo con la ley, quienes
en la produccidn y en la comercializacién
de bienes y servicios atenten contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovi-
sionamiento a consumidores y usuarios”.

Asamblea Nacional
Constituyente

http://www.suin-juriscol.
gov.co/viewDocument.as
p?ruta=Constitucion/168
7988asp?ruta=Constituc
ion/1687988

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del MADR (2019).
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2.2.1 Normas agropecuarias

Tabla 3. Marco normativo de la agrologistica. Normas agropecuarias

TEMAS ESPECIFICOS

ENTIDAD

57

ENLACE

Por medio de la cual
se modifica la Ley 101
de 1993, se crean las

Se crean las organizaciones de
cadena en el sector agropecua-
rio, forestal, acuicola y pesque-

organizaciones de ro, las Sociedades Agrarias de htFp:/./w.ww.
-, suin-juriscol.
cadenas en el sector Transformacion (SAT) y se esta- .
Ley 811 de . L . Congreso de gov.co/view-
agropecuario, pesquero, | blece el procedimiento adminis- .
2003 , - . . . la Republica Document.
forestal, acuicola, las trativo y financiero de Finagro. asp2ruta=
Sociedades Agr.a’rlas Leyes/1668749
de Transformacion
(SAT), y se dictan otras
disposiciones.
Por medio del cual se Compila normas que regulan las http://www.
expide el Decreto Unico | tematicas de la estructura del . suin-juriscol.
. . Ministerio de .
Reglamentario del sector agropecuario, pesquero . gov.co/view-
Decreto 1071 .. . , . Agricultura
Sector Administrativo y de desarrollo rural y régimen Document.
de 2015 . . y Desarrollo
Agropecuario, Pesquero | reglamentario del sector. Rural asp?ruta=
y de Desarrollo Rural. Decretos
/30019931
Por medio de la cual El objeto de la ley es la crea-
se crea el Sistema cién y puesta en marcha del
Nacional de Innovacién Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuaria y se dictani Agropecuaria (SNIA), compuesto
otras disposiciones. por subsistemas, planes estratégi-
cos, instrumentos de planificacién
y participacidn, plataformas de
gestidn, procedimientos para su
implementacién, asi como me-
canismos para su financiacion,
seguimiento y evaluacion. Crea
nuevas funciones, competencias http://www.
y mecanismos de articulacién de suin-juriscol.
Ley 1876 las entidades y organismos de gov.co/view-
., . Congreso de
de 2017 coordinacion del orden nacional y la Reptblica Document.
territorial que componen el SNIA, y P asp?ruta=
crea el servicio publico de exten- Leyes/
sién agropecuaria y normas para 30034416

su prestacién. Son herramientas
fundamentales para lograr que las
acciones de investigacion, desa-
rrollo tecnoldgico, transferencia

de tecnologia, gestidn del conoci-
miento, formacién, capacitacién y
extensidn soporten efectivamente
los procesos de innovacion requeri-
dos para mejorar la productividad,
competitividad y sostenibilidad del
sector agropecuario colombiano.
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TEMAS ESPECIFICOS

ENTIDAD

ENLACE

Por la cual se adop-

Senala que los lineamientos estra-

tan los lineamientos tégicos de politica publica para la ht.tDS://YVWW’
- s . . - minagricul-
estratégicos de politica agricultura campesina, familiar y tura.qov.co/
publica para la agricul- comunitaria sirven de fundamento L ‘gov.c
. - o ; Ministerio de Normatividad/
., tura campesina, familiar i para planificar y gestionar la ac- . .
Resolucion 464 . S L Agricultura Resoluciones/
y comunitaria. cion integral del Estado dirigida al .
de 2017 = . y Desarrollo Resoluci%C3%
fortalecimiento de las capacidad
sociales, econdmicas y politicas de Rural B3n%20
las famiiias comunidgd?as orga- No%20000464
1= Tarmitias, comu vy orga- %20de%20
nizaciones de agricultura campesi-
. o 2017.pdf
na, familiar y comunitaria.
Por la cual se modifi- Modifica la obligatoriedad de la https://www.
ca el articulo 37 de la notificacidn sanitaria, permiso . icbf.gov.co/
. . . o Ministerio
Ny Resolucién 2674 de sanitario y registro sanitario. cargues/avance/
Resolucion 3168 2013 de Salud y docs/resolu-
de 2015 ’ Proteccidn . .

Social cion_minsalu-
dps_3168_
2015.htm

Por la cual se determina | En su articulo 1 determina la https://www.
la permanencia de los permanencia de los reglamentos minsalud.
reglamentos técnicos técnicos que regulan la produc- gov.co/
que regulan la produc- cién, procesamiento de alimen- Ministerio Normatividad_
Resolucién 5865 cidn, procesamiento de tos y bebidas, en el marco del de Salud y Nuevo/
de 2018 alimentos y bebidas, en proceso de la cadena productiva Proteccidon Resoluci%C3
el marco del proceso de | notificada ante la Organizacién Social %B3n %20

la cadena productiva.

Mundial del Comercio (OMC), con
la signatura G/TBT/N/COL/191
del 20 de marzo de 2013.

No.% 205865
% 20de%
202018.pdf

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del MADR (2019).
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2.2.2 Normas comerciales y fiscales

Tabla 4. Marco normativo de la agrologistica. Normas comerciales y fiscales

TEMAS ESPECIFICOS

ENTIDAD ENLACE

Por la cual se dictan En su articulo 18 establece los
normas organicas sobre | contratos o convenios plan en los
ordenamiento territorial | siguientes términos: la Nacidn

y se modifican otras podra contratar o convenir con
disposiciones. las entidades territoriales, con
las asociaciones de entidades
territoriales y con las dreas
metropolitanas, la ejecucion
asociada de proyectos estratégi-
cos de desarrollo territorial. En
los contratos plan que celebren
las partes, se estableceran los

aportes que haran, asi como las http://www.
fuentes de financiacién respec- suin-juriscol.
Ley 1454 de tivas. La nacién también podrd Congreso de gov.co/view-
2011 contratar con las asociaciones de = |a Republica Document.
entidades territoriales y las dreas asp?ruta=
metropolitanas la ejecucidn de Leyes/1681347

programas del Plan Nacional de
Desarrollo, cuando lo considere
pertinente y el objeto para el cual
fueron creadas dichas asociacio-
nes lo permita. Se priorizaran con
el Fondo de Desarrollo Regional
los esquemas asociativos, asi
como las entidades territoriales
que desarrollen contratos o con-
venios plan de acuerdo con los
numerales 6, 8 y 10 del articulo
3 de la presente ley.

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del MADR (2019).
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2.2.3 Normas ambientales y sanitarias

Tabla 5. Marco normativo de la agrologistica. Normas ambientales

TEMAS ESPECIFICOS

ENTIDAD

ENLACE

Por el cual se dicta el
Cdédigo Nacional de
Recursos Naturales
Renovables y de
Proteccién al Medio
Ambiente.

Reglamenta los temas sobre: po-
litica ambiental, de la propiedad,
uso e influencia ambiental de los
recursos naturales renovables,
de las normas de preservacion
ambiental relativas a elementos
ajenos a los recursos naturales,
de la propiedad, de los asuntos
ambientales de dmbito o in-

los alimentos, segun el riesgo
en salud publica, con el fin de
proteger la vida y la salud de las
personas.

fluencia internacional, medios de http://www.
desarrollo de la politica ambien- suin-juriscol.
Decreto 2811 de tal, de la atmosfera y del espacio | Presidenciade | gov.co/view-
1974 aéreo, de las aguas no mariti- la Republica Document.asp?
mas, del mar y de fondo, de los ruta=Decretos/
recursos energéticos primarios, 30019314
de los recursos geotérmicos, de
la tierra y los suelos, de la flora
terrestre, de la fauna terrestre,
de los recursos hidrobioldgicos,
de la proteccidn sanitaria de la
flora y de la fauna, de los recur-
sos de paisaje y de su proteccién
y de los modos de manejo de los
recursos naturales renovables.
Por la cual se regla- Establecer los requisitos sani-
menta el articulo 126 tarios que deben cumplir las
del Decreto-Ley 019 de | personas naturales y/o juridi-
2012 y se dictan otras cas que ejercen actividades
. - L, . https://iwww.
disposiciones. de fabricacién, procesamiento, .
-, icbf.gov.co/
preparacion, envase, almacena- S
miento, transporte, distribucidén Ministerio cargues/
Resolucién 2674 » transp L . de Salud y avance/ docs/
y comercializacidon de alimentos L, .
de 2013 . . . Proteccion resolucion_
y materias primas de alimentos y . .
L I Social minsaludps_
los requisitos para la notificacion,
. h N 2674_2013.
permiso o registro sanitario de htm

60

Fuente: elaboracidn propia a partir de informacién del MADR (2019).
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Dentro del plan propuesto por la Politica Nacional Logistica (Conpes 3982 de 2020),
se plantean acciones que promueven la conectividad entre los nodos de produccién
y consumo, por lo que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), con el
apoyo del Ministerio de Transporte y el DNP, inicia la tarea de definir un plan agrolo-
gistico que trabaje en estrategias para la promocién de servicios logisticos de valor
agregado, con la reduccién de costos y tiempos logisticos y propuestas que mitiguen
las pérdidas y desperdicios en las cadenas productivas agricolas y pecuarias.

Por ello, el MADR solicita el apoyo de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) para la formulacion de orientaciones y criterios que faciliten la priorizacion de
los bienes publicos sectoriales, y para la elaboracién de guias metodoldgicas para ta-
les fines. Asi mismo, la UPRA, entendiendo que la infraestructura sectorial constituye
un eje tematico logistico que estd relacionado con el ordenamiento territorial, consi-
dera pertinente una aproximacion desde el territorio.

En esa reflexion sobre la organizacion de las actividades logisticas en el territorio,

62 se encuentra la adaptacién al contexto geogrdfico para buscar el equilibrio entre la
eficiencia de los procesos de abastecimiento, almacenamiento y distribucidn, y los
costos productivos que implican, y con ello promover desde la gestion de los procesos
logisticos conceptos claves para el desarrollo regional.

En este escenario se construye el concepto de agrologistica territorial, tomando
como insumo los conceptos de logistica del Council of Logistics Management (2013),
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Chopra y Meindl (2013), y de la experiencia en trabajos de investigacién del Grupo
Sepro-UNAL. Como resultado, la agrologistica territorial se entiende como el proceso
de planificacién, implementacién y control de procesos logisticos del sector agrope-
cuario en un territorio determinado, a través de los ejes temadticos logisticos o drivers
de: institucionalidad y normativa; capital humano, social y empresarial; infraestructura
y servicios; y tecnologias de informacién y comunicacion.

Se entiende que el territorio es un espacio geografico en el que una persona, grupo de
personas, institucidn, o Estado ejercen control y dominio, y que estd dotado de una de-
terminada base de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccién, consumo
e intercambio, asi como bienes y servicios publicos rurales y una red de instituciones
y formas de organizacién (MADR, Res. 434/2017). En consecuencia, la agrologistica
forma parte de las dindmicas de un territorio donde existen actividades relacionadas
con el sector agropecuario, por ende, la agrologistica territorial se planificaria desde
diferentes escalas, las cuales pueden ser un municipio, una subregién de un depar-
tamento, un departamento, una regién administrativa de planificacién, un grupo de
departamentos, o cualquier asociacién de entidades territoriales.

En ese sentido, el objetivo de la agrologistica territorial es identificar, caracterizar y pla-
nificar los procesos logisticos de las cadenas de suministro agropecuarias priorizadas
por un territorio, con el fin de mejorar su eficiencia, de acuerdo con las politicas publicas
y lineamientos aplicables a la agrologistica, en concordancia con la aptitud productiva
del territorio, y asi generar una mayor competitividad en las cadenas agroalimentarias,

que contribuya a alcanzar la seguridad alimentaria y el desarrollo territorial.
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3.1Planificacion de la
agrologistica territorial

Tomando como antecedentes las metodologias, etapas y elementos utilizados en el
proyecto de regalias Corredor Tecnoldgico Agroindustrial de Bogotd y Cundinamarca,
el Diagndstico de la Red de Abastecimiento de Bogotd-Regidn, insumo para el DTS
de regionalizacion para el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogotd, el Plan
de Abastecimiento de la Regién Central y el Kit de Planeacion Territorial elaborado
por la UPRA, se elabora la propuesta para la planificacion de la agrologistica territo-
rial, la cual se estructura a través de las fases y momentos presentados en la figura 6.

Figura 6. Pasos para la planificacién de la agrologistica territorial
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Como se observa, se requieren tres fases para el correcto desarrollo de la planificacion
de la agrologistica territorial: se inicia con la caracterizacidn, la cual consiste en estable-
cer el estado actual de las cadenas de suministro y procesos logisticos relacionados,
por medio de la recopilacién de informacién primaria y secundaria que permita obtener
una visidn completa de las diferentes cadenas y conocer el estado actual del territorio
en términos agrologisticos, identificando sus potencialidades y oportunidades de me-
jora. Posteriormente, tomando como insumo lo desarrollado en la caracterizacidn, se
continda con la fase de formulacion, en la cual se planea el alcance y objetivo del plan
y se proponen estrategias logisticas que generen un impacto positivo para los actores y
cadenas del territorio. Por Ultimo, se debe realizar un seguimiento periddico.
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Fase 1. Caracterizacion
|dentificacion de la carga

El primer momento de la fase de caracterizacién es la identificacién de la carga; es decir,
se seleccionan las cadenas productivas de mayor representacion del sector agricola,
pecuario y agroindustrial del territorio marco de estudio. Esta identificacion se toma de
los resultados de la Guia para priorizacion y diagndstico de mercado de productos agro-
pecuarios, de la UPRA (figura 7).

Perfiles agrologisticos

Con esta informacion, se avanza hacia la identificacién de los perfiles agrologisticos.
Tomando como referencia la identificacién de las cadenas productivas, se agrupan los
productos de acuerdo con sus caracteristicas fisioldgicas (climatéricos, no climatéricos),
forma, tamanio, resistencia al dafio mecdnico, empaque y embalaje, practicas de alma-
cenamiento, transporte y conservacion (cadena de frio). De igual forma, se debe consi-
derar el lugar de origen (pisos térmicos), la estacionalidad de su produccién y los crite-
rios de manejo adoptados por los actores territoriales. El producto de esta agrupacion
de cadenas genera un perfil agrologistico que facilita el analisis del flujo de la carga a
través de la cadena de suministro (figura 8).

Figura 7. Identificacién de la carga Figura 8. Perfiles agrologisticos
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3.1.1.3 Descripcion de los ejes tematicos
de la agrologistica territorial

Antes de proceder con el paso de caracterizacion de ejes tematicos, es importante des-
cribirlos, para comprender su importancia y lo que se debe estudiar en cada uno de ellos.

Dentro de la agrologistica, existen diversos elementos que influyen en el desempefio
de las cadenas y que deben ser considerados tanto individualmente, como en su con-
junto, con el fin de obtener un panorama amplio de la agrologistica en un territorio, el
cual debe incluir una mirada tanto interna como de las dindmicas, flujos y conexiones
con otros territorios.

A través del andlisis de estos elementos (en adelante ejes tematicos logisticos) se co-
nocen las particularidades de cada cadena, en lo referente a las formas de llevar a cabo
las diversas actividades y las herramientas —fisicas o digitales— utilizadas para cumplir
su fin principal. Adicionalmente, permite entender los flujos que se dan en la cadena y
todos los aspectos que abarca la logistica y la importancia de planificar y controlar sus
operaciones para obtener eficiencia. Del mismo modo, el estudio de estos ejes tema-
ticos logisticos contribuye a la identificacion de las problematicas que afectan el buen

desempefio y cuya mejora puede representar un impacto positivo en las cadenas de
suministro y en el territorio en general.

66

A continuacién, se describen los ejes tematicos logisticos propuestos y sus interaccio-

nes con la carga y los procesos logisticos en las cadenas de suministro:
e |nstitucionalidad y normativa.
e Capital humano, social y empresarial.
e Infraestructura y servicios.
e Tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.



Ejes temdticos de la
agrologistica territorial

Informacidn recolectada a través
de fuentes secundarias

Tecnologias de
la informacién

3.1.13.1
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Figura 9. Ejes tematicos logisticos y sus interacciones
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Segun se observa en la figura 9, la carga hace referencia al producto que fluye a lo
largo de la cadena, sale del productor y llega al consumidor final. Los procesos lo-
gisticos, por otra parte, abarcan las actividades que llevan la carga desde su lugar de
produccién hasta el de consumo, e inician con las operaciones de abastecimiento de

Capital humano,
social y empresarial

insumos y materiales necesarios para su produccidn; contindian con el almacenamien-
to por cada actor en la cadena (acopio, transformacién y comercializacion), y terminan
con las operaciones de transporte vy distribucién que permiten llevar el producto al
cliente final. Tanto la carga como los procesos logisticos se ven influenciados por ejes
tematicos logisticos, los cuales se explican en detalle a continuacion.

Institucionalidad y normativa

Este eje representa el soporte con que cuentan las cadenas de suministro agrope-
cuarias, en temas de institucionalidad y normativa. Teniendo en cuenta que en el afio
2008 fue formulado el CONPES 3547 que plantea la Politica Nacional de Logistica,
se toma este aflo como base para identificar las normas nacionales vy territoriales exis-
tentes orientadas hacia la agrologistica; asi mismo, la incorporacion de las normativas
nacionales vy territoriales en los planes de desarrollo, y la presencia de instituciones
en los diferentes departamentos y municipios, junto con los tramites exigidos sobre
agrologistica.
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Lo anterior tiene una gran relevancia, ya que, por medio de las regulaciones, leyes,
normas e instituciones, se respaldan las actividades logisticas y se definen los linea-
mientos para las diferentes cadenas, que deben ser tenidos en cuenta por los actores
para orientar el desempeno de estas en el territorio. Un buen soporte normativo e ins-
titucional contribuye a consolidar cadenas efectivas que posibilitan procesos eficientes
para llevar los bienes hasta el consumidor final. La figura 10 ilustra el andlisis de este
eje tematico logistico.

Figura 10. Eje temdtico de institucionalidad y normativas
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En la tabla 6 se detallan las variables que se tienen en cuenta para cada subcompo-
nente del eje de institucionalidad y normativa, las cuales estdn centradas en las politi-
cas o normativas existentes, su incorporacién en los planes de desarrollo y la presencia
institucional en los municipios. También se incluye la unidad geogréfica de analisis y la
fuente de informacién para cada variable.
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Tabla 6. Variables y fuentes de informacion para el eje de institucionalidad y normativa

SUBCOMPONENTE

VARIABLE

UNIDAD DE
ANALISIS

ENTIDAD FUENTE DE

INFORMACION

69

Politicas y normativas
nacionales relacionadas
con agrologistica.

Politicas, normativas

y regulaciones territo-
riales relacionadas con
agrologistica.

Numero de politicas, normativas
y regulaciones existentes refe-
rentes al sector agropecuario o
logistico desde el afio 2008.

Nacional

DNP, MinTransporte,
MinTrabajo, MADR,
MinComercio, MinTIC,

MinHacienda, UPRA, Invima,
Icontec, ICA, gobernaciones y
alcaldias, secretarias depar-

tamentales, corporaciones
ambientales.

Incorporacion de politi-
cas nacionales vy territo-
riales en los planes de
desarrollo.

Incorporacion de politicas nacio-
nales y territoriales relacionadas
con agrologistica en los planes
de desarrollo departamentales.

Departamental o
regional

Gobernaciones y alcaldias,

secretarias departamentales,

corporaciones ambientales

Costos de tramites de
agrologistica.

Percepcidn de los costos de
tramites ante las entidades del
sector agropecuario (esta varia-
ble, medirla en los talleres).

Departamental o
regional

DIAN, ICA, cdmaras de comer-
cio, Invima, MinCIT, corporacio-

nes ambientales.

Presencia de instituciones
sectoriales en el territorio.

Porcentaje de oficinas de insti-
tuciones del sector agropecuario
por municipio.

Municipal

DNP, MinTransporte,
MinTrabajo, MADR,
MinComercio, MinTIC,

MinHacienda, UPRA, Invima,
Icontec, ICA, gobernaciones y
alcaldias, secretarias depar-

tamentales, corporaciones
ambientales.

3.1.1.3.2 Capital humano, social y empresarial

La Politica Nacional Logistica ha identificado que el desarrollo del capital humano es
clave para la optimizacién de los procesos logisticos, por lo cual, generar competencias
y habilidades es uno de los desafios. Lo anterior, debido especialmente a las fortalezas
institucionales, la presencia y pertinencia de la informacién, y el nivel de cualificacion
profesional y técnico de las personas a cargo de ejecutar los procesos logisticos en

territorio.

Este eje temdtico estd relacionado con la identificacién de los esquemas asociativos
orientados hacia la comercializaciéon de productos agropecuarios (asociaciones, gre-
mios, federaciones, etc.), procesos de capacitacion, formacién y cualificaciéon en el
desarrollo de competencias logisticas para productores, profesionales del sector y
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actores que desempefian roles en los procesos logisticos (centros de investigacidn,
universidades, entre otros), con el fin de identificar las competencias logisticas en el
orden territorial.

El anélisis de este eje apunta a la caracterizacion de la oferta de formacion de capaci-
dades técnicas, profesionales y de investigacion en los sectores agropecuario y logisti-
co del territorio; ademads de la cantidad de servicios de asistencia técnica y profesional
con competencias logisticas (servicios publicos y privados de extensidn agropecuaria).

También se tiene en cuenta la cantidad de empresas agropecuarias, de transporte y
comercio de productos agropecuarios en el territorio, y por ultimo la presencia de gre-
mios y asociaciones de productores agropecuarios, de transportistas y de comerciantes
en la region. La figura 11 ilustra el analisis de este eje tematico logistico.

Figura 11. Eje temético de capital humano, social y empresarial
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social y empresarial
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En latabla 7, se muestran las variables a tener en cuenta para el eje de capital humano,
social y empresarial, las cuales estan centradas en la oferta de formacién académica;
la cantidad de instituciones de educacidn, investigacion y extension en el sector agro-
pecuario; la presencia de empresas agropecuarias, gremios, asociaciones y sus activi-
dades. También se incluye la unidad geogréfica de andlisis y la fuente de informacion
para cada variable.
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Tabla 7. Variables para el eje de capital humano, social y empresarial

SUBCOMPONENTE

VARIABLE

UNIDAD DE
ANALISIS

ENTIDAD FUENTE DE
INFORMACION

Oferta de formacion aca-

Nudmero de instituciones de

DNP, MinTransporte,
MinTrabajo, MADR,
MinComercio, MinTIC,
MinHacienda, UPRA, Invima,

démica en el sector. educacion basica. Nacional Icontec, ICA, gobernaciones y
alcaldias, secretarias depar-
tamentales, corporaciones
ambientales.

L, Numero de centros de investiga-

Investigacion en el sector L, . . L. P . L,

/o cién privados relacionados con el ;|  Municipal MinCiencias, MinEducacién.

agrologistico. - /o

sector agropecuario o logistico.
Numero de empresas agrope-
Presencia de empresas del cyarlas, Fie trasporte y comer- Municipal Cémaras de comercio, DANE.
sector. cio relacionadas con el sector
agropecuario.
Oferta de extensién Numero o.le gremios y fgderaao- Municipal y SAC, MADR, MlnTrénsporte,
. nes que tienen presencia en el SuperTransporte, camaras de
agropecuaria. departamental .
departamento. comercio.
Numero de EPSEA o Umata
Numero de CPGA en el
departamento.
. . Numero de UPA que recibieron . ,

Presencia de gremios y . . L Gobernaciones, secretarias

asistencia técnica. Municipal

asociaciones.

Numero de UPA que recibieron
asistencia técnica segun tipo
(produccidn, sanidad, ambiental,
organizacion, crédito).

municipales, SENA, MADR.

3.1.1.3.3 Infraestructura y servicios

El andlisis de este eje temadtico permite tener un panorama de las infraestructuras, me-
dios, modos y servicios que sustentan la actividad productiva y logistica del territorio
de estudio; se destacan las vias de transporte terrestre, aéreo, fluvial y maritimo, los
medios de transporte, servicios de energia y financieros, la infraestructura de riego, los
centros de acopio, transformacidn y comercializaciéon. En los componentes de este eje,
se estudia principalmente la existencia de infraestructura, su ubicacién y caracteristi-

cas. La figura 12 ilustra el analisis de este eje tematico.
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Figura 12. Eje temdtico de infraestructura y servicios
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Para llevar a cabo el andlisis de este eje, se tiene en cuenta la siguiente clasificacion:

Infraestructura que presta servicios para la produccién: agqui se tienen en cuenta
todas aquellas instalaciones que son indispensables para la etapa de produccion
y las que prestan servicios de apoyo a la unidad productiva.

Infraestructura de conectividad: conformada por los modos y medios de transpor-
te, teniendo en cuenta los tiempos involucrados para transportar las alternativas
productivas priorizadas.

Infraestructura de valor agregado: aqui se agrupa todo lo referente a servicios de
transformacion y poscosecha, que representan mavyor valor comercial en los pro-
ductos agropecuarios.

Infraestructura de comercializacidn: estd conformada por los establecimientos ma-
yoristas donde se comercializan los productos.

Servicios financieros: aqui se tienen en cuenta los bancos presentes en el departa-
mento y las tasas de interés manejadas para los productores agropecuarios.

Servicios publicos: se requiere conocer la cobertura de los servicios de energia
eléctrica y acueducto en el departamento.
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En la tabla 8, se detallan las variables a tener en cuenta para el eje de infraestructura y
servicios, entre las cuales estd la cantidad de infraestructura para servicios, produccion
y comercializacidn, asi como la infraestructura de transporte. También se incluye la
unidad geogréfica de analisis y la fuente de informacidn para cada variable.

Tabla 8. Variables para el eje de infraestructura y servicios

UNIDAD DE ENTIDAD FUENTE DE
ANALISIS INFORMACION

SUBCOMPONENTE VARIABLE

Numero de instalaciones para la
produccidn (invernaderos, esta-
Instalaciones blos, galpones, instalaciones para Municipal IGAC, ADR, Pidaret.
la cria de porcinos, aves, caprinos
y ovinos, estanques en tierra).

Numero de bancos de

maquinaria.

Numero de almacenes de insu- ICA, gobernacién, gremios.
Servicios mos agropecuarios/medicamen- Municipal secretarias de Agricultura y

tos veterinarios. Desarrollo Rural.

(viveros o bancos de semilla,
distritos de riego, plantas de
alimento para consumo animal).

Numero de: estaciones de tren,
puertos fluviales o maritimos,
aerédromos, terminales aéreos,
terminales de carga.

Vias primarias, secundarias y
terciarias.

Modos de transporte Vias férreas. Municipal Sgcretana de Movilidad,
MinTransporte.
Vias fluviales.

Densidad vial.

Tiempos de desplazamiento
hacia cabeceras municipales.

Conectividad vial.

Tipo de transporte mas utilizado
para movilizar productos.

Productos transportados segun
tipo de vehiculo.
Medios de transporte Municipal
Capacidad de carga de los vehi-
culos segun tipo.

Secretaria de Movilidad,
MinTransporte.

Porcentaje de pérdidas de pro-
ducto durante el transporte.
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SUBCOMPONENTE

VARIABLE

UNIDAD DE

ANALISIS

ENTIDAD FUENTE DE
INFORMACION

Numero de centros de acopio
seguin su uso para cada alter-
nativa productiva

Capacidad de almacenamiento

Gobernacién, gremios, ICA,

Almacenamiento de los centros de acopio. Municipal actores de la cadena.
Porcentaje de pérdidas
de producto durante el
almacenamiento.
Numero de plantas de seca-
n.1|.ento,.5|los, plantas de bene- Gobernacién, gremios, ICA,
- ficio animal, plantas procesado- . , .
Poscosecha y beneficio . Municipal secretarias de Agricultura y
ras de pescado, pasteurizadoras .
Desarrollo Rural, Pidaret.
de leche, procesadoras de
frutas y hortalizas.
Numero de plataformas logisti-
cas (zonas de actividad logistica,
hubs logisticos, centros de distri- iy ,
buGidn. puertos secos. poliaonos Gobernacion, secretarias de
Servicios logisticos . P » POUG Municipal Agricultura, Ministerio de
industriales) por municipio. .
Agricultura.
Numero de zonas francas por
municipio.
Numero de ingenios, trapiches
paneleros, plantas de transfor- Gobernacidn, secretarias de
Transformacion macion de lacteos, frutas y de Municipal Agricultura, Ministerio de
beneficio de cdrnicos, aceites, Agricultura.
cereales.
Numero de plazas de mercado
y centrales de abasto.
Capacidad de plazas y centra- Gobernacidn, secretarias de
Mayorista les de abasto. Municipal Agricultura, Ministerio de
Agricultura.
Porcentaje de pérdidas de
producto en plazas y centrales
de abasto.
. Numero de entidades financie- .. Banco Agrario y otras entida-
Presencia de bancos - Municipal .
ras presentes en el municipio. des bancarias.
. . Destino de la colocacion de cré-
Destino de las colocacio- . ; ! .. .
- ditos por alternativa productiva Municipal Finagro.
nes de créditos S
priorizada.
Cobertura del servicio de Cobertura del servicio de ener- Gobernacién, CNA,
, . , . S Departamental S
energia eléctrica gia eléctrica por municipio. MinVivienda.
Cobertura del servicio de Cobertura del servicio de acue- Departamental Gobernacién, CNA.

acueducto

ducto por municipio
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3.1.1.3.4 Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)

Las TIC al servicio de la logistica propuestas por el CONPES 3982 constituyen un eje
fundamental para el presente andlisis, debido a que el sector agropecuario del pais se
caracteriza por la ausencia e informalidad en la captura y célculo de indicadores para las
operaciones logisticas. Esta marcada brecha dificulta la toma de decisiones de los actores
de los sectores publico y privado, y repercute en la evaluacién del desempefio logistico.

El presente eje tiene como objeto identificar la cobertura de los servicios de telecomu-
nicacion, a través de su disponibilidad, oferta tecnoldgica y costos de funcionamiento
a nivel territorial. De igual forma, se revisa la disponibilidad de informacién para el de-
sarrollo logistico, donde se identifican las principales TIC para consulta de informacion
relacionada con la oferta de volumenes de produccién, demanda y precios, y aquellas
que brinden servicios para la comercializacion de los productos e informacion sobre la
movilidad. Por ultimo, se reconoce el tipo y uso de TIC por parte de los actores de la
cadena de suministro para el soporte de los procesos logisticos. La figura 13 ilustra la
estructura definida para este gje.

Figura 13. Eje temdtico de tecnologias de la informacion y las comunicaciones
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En la tabla 9, se detallan las variables que se tendran en cuenta para el eje de tecnolo-

gias de la informacion y las comunicaciones, las cuales estan centradas en la cobertura,
el nivel de uso v los tipos de tecnologias existentes. También se incluye la unidad geo-
grafica de anélisis y la fuente de informacién para cada variable.
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Tabla 9. Variables para el eje de tecnologias de la informacién y las comunicaciones

UNIDAD DE ENTIDAD FUENTE DE
SUBCOMPONENTE VARIABLE ‘ .
ANALISIS INFORMACION
Porcentaje de cobertura del servi-
cio de telefonia movil.
Cobertura de los servicios P.orcethaJe de cobertura del servi- MinTIC, operadores de
. cio de internet. Departamental .
de telecomunicacion. telecomunicaciones.
Cantidad de operadores de
servicios de telecomunicaciones
presentes en el municipio.
Costos de los servicios de Promedio de costos del servicio Operadores de
L, . Departamental S
telecomunicacion. de internet. telecomunicaciones.
Gobernaciones, secretarias
de Agricultura, Ministerio de
Existencia de plataformas Agricultura y Desarrollo Rural,
Existencia de plataformas | disponibles con informacién DANE-Sipsa, Corabastos, cen-
territoriales con informa- sobre oferta, demanda y precios Departamental trales de abasto locales, Bolsa
cidn de oferta y demanda. | de comercializacidon de orden de Valores, Bolsa Mercantil
departamental. Agropecuaria, Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo,
DIAN, ICA, Invima.
Existencia de plataformas Existencia de plataformas dispo- Gobernaciones, secretarias de
para el soporte y tramites nibles para el soporte y tramites | Departamental Agricultura, MADR, DANE,
de comercializacién. de comercializacién. MinTIC.
Porcentaje tramites Porcentaje de tramites disponi- Gobernaciones, secretarias de
. ) ) . P Departamental Agricultura, MADR, DANE,
virtuales. bles de forma virtual. -
MinTIC.
Existencia de plataformas Existencia de plataformas dis- Mintransporte, gobernaciones,
con informacién de movili- | ponibles con informacién sobre Departamental secretarias de Agricultura,
dad y transporte. movilidad y transporte. MADR, DANE, MinTIC.
Tipo de tecnologfas de Tipo de tecnologias existen- . .
/o tes para apoyar los procesos Departamental MinTIC, gobernaciones.
soporte logistico. .
logisticos.
Nivel de uso de las tecno- Po,rcentaje de tecnologias Actores de la cadena, gremios
, e mas usadas para los procesos Departamental .
logias de soporte logistico. logisticos y asociaciones.

/6

3.1.1.4 Caracterizacion de los ejes tematicos

Teniendo presente la anterior descripcion de cada eje, se continla con la caracterizacion
de los ejes tematicos logisticos; para esto, se desarrollan actividades de consulta e in-
vestigacidon que permiten consolidar el conjunto de informacion secundaria disponible.
Los faltantes de informacion deben ser recopilados a través de talleres y entrevistas con
los actores clave de la cadena de suministro.
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Se inicia con la identificacién de la presencia de las instituciones y normatividad
orientada a la agrologistica. Posteriormente se examinan la ubicacion, capacidades
y costos para la infraestructura disponible de produccién, logistica, transformacién
y comercializacidn, asi como la infraestructura vial, junto con los medios y modos de
transporte empleados por los actores. De igual forma, se revisa la cobertura de los
servicios publicos (agua y energia) y la oferta de servicios financieros en territorio. A
esto se suma la consulta de nivel y oferta de educacidn e investigacion, y presencia de
organizaciones y empresas para el andlisis de capital humano, social y empresarial.
Por ultimo, se indaga por la cobertura y acceso de los servicios de telecomunicacién,
la disponibilidad y herramientas de consulta de informacion para la toma de deci-
siones, y las tecnologias (duras y blandas) al servicio de los actores de la cadena de
suministro (figura 14).

Figura 14. Caracterizacion de los ejes tematicos
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3.1.1.5 Integracion de ejes a nivel territorial

Una vez realizada la caracterizacion de ejes tematicos, en la cual se investiga, consoli-
da, describe y analiza la informacion requerida para cada eje, se pasa a la integracién
de estos para completar el panorama en el orden territorial. Esta integracién a nivel
territorial permite entender el panorama general en términos agrologisticos del depar-
tamento, identificando los nodos de produccién y de servicios logisticos, la conectivi-
dad y flujos de carga, determinando las distancias, tiempos y costos que se presentan
en el territorio. De la misma manera, es necesario revisar las practicas para llevar a
cabo cada proceso logistico (abastecimiento, almacenamiento, distribucién y transpor-
te), por parte de los actores de las cadenas de suministro. Los resultados del analisis
territorial deben ser socializados con los actores involucrados por medio de talleres
para su revisidn y retroalimentacién.
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En la figura 15 se observa el desglose de la integracidon de ejes temdticos a nivel terri-
torial y a continuacién se presenta la explicacién de cada uno de los pasos.

Figura 15. Integracidn de ejes temdticos a nivel territorial
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El primer paso es identificacion de nodos y flujos de carga, en el que se identifican los
nodos de produccién, los de valor agregado vy los de comercializacidén presentes en el
territorio. Para el reconocimiento de los nodos de produccidn, se definen nodos por per-
files agrologisticos. Un aspecto importante para la identificaciéon, ademas de las insta-
laciones utilizadas para este fin, que es lo obtenido en el eje de infraestructura, son las
cantidades producidas de cada articulo priorizado, en los municipios del departamento,
y las dreas usadas para ello.

Insumos para la identificacion de nodos de produccién

En primer lugar, se seleccionan las alternativas priorizadas. Acorde con los datos de las
EVA de las alternativas productivas pecuarias, se seleccionan las siguientes variables:
e Leche: produccién de leche en toneladas.
e Carne bovina y porcina: produccidn de carne en toneladas, nimero de predios y a
ubicacion de los municipios con infraestructura de plantas de beneficio.
e Especies de pescado tilapia, cachama, trucha y nativas: produccién de pescado
en toneladas, area de espejo de agua en metros cuadrados, nimero y tipos de
infraestructuras (jaulones, estanques en tierra, otros).

78 En caso de las alternativas productivas agricolas, se tienen en cuenta las siguientes
variables:
e Area municipio en hectareas.
e Area cosechada en hectéreas.

Area sembrada en hectdreas.

Porcentaje de drea sembrada.
Produccion en toneladas.
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Con estas variables se seleccionan los municipios que presentan mayores, medianos y
bajos valores para cada una de las variables, y se correlacionan; esto arroja como re-
sultado los municipios més productivos o con mas predios, o mayor porcentaje de area
sembrada, etc.

Posteriormente se analiza la informacién y unifican las variables mencionadas ante-
riormente; luego se agrega la georreferenciacion disponible de predios agricolas y
pecuarios, entre ellos los puntos de las UPA del Censo Nacional Agropecuario (CNA)
y predios certificados en buenas practicas agropecuarias por alternativa productiva.

Para el analisis de informacion que dard como resultado las dreas o nodos de produc-
cion por alternativa productiva priorizada, se usan las siguientes metodologias:

e Arboles de decisidn: se usan especialmente para correlacionar las variables de
cada alternativa productiva, y definir esos municipios que presentan los valores
mas altos y mejores en cuanto a produccidn, o con mas predios, o0 mayor porcen-
taje de drea sembrada, etc., con el fin de exponer los municipios con potencial
productivo del departamento.

e Analisis de puntos calientes, calcula la estadistica Gi* de Getis-Ord: es un anali-
sis optimizado de puntos calientes v frios, en el que se incluyen los puntos de las
UPA o predios georreferenciados por alternativa productiva con mediana o mayor
significancia para establecer agrupaciones o conglomerados de UPA en el mapa a
nivel veredal. Por Ultimo, se realiza el corte sobre dreas con mayor agrupacién de
UPA a nivel veredal, dentro del municipio con mayor potencial productivo selec-
cionado en los anteriores ejercicios y teniendo en cuenta la frontera agricola.

Igualmente, se identifican nodos de valor agregado, a partir de la informacidn obtenida
en el eje temdtico de infraestructura, especificamente en el componente de valor agre-
gado, donde se indaga lo concerniente a transformacién, almacenamiento, poscosecha,
beneficio y servicios logisticos. Alli se incluyen los ingenios, trapiches paneleros, moli-
nos, plantas de produccion de alimentos de consumo humano, zonas francas, y plata-
formas logisticas como hubs logisticos, centros de distribucién y poligonos industriales,
entre otros, segun lo producido en el departamento.

Posteriormente, se construye el inventario de las instalaciones de este tipo que existen
en el departamento y prestan sus servicios a los productos agropecuarios, y se les
ubica geograficamente (si no tienen coordenadas se asignan al municipio en las que
se encuentran), con el fin de establecer las zonas dentro del territorio que concentran
la mayor cantidad de dichas instalaciones y asi definir los nodos de valor agregado en
el departamento.

Ademas, con informacidn del DANE, se obtienen las empresas con actividades econd-
micas de transformacién presentes en el departamento, y se reconocen los municipios
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donde estdn ubicados. Otras fuentes de informacidn para ubicar estas empresas son:
el formulario de bienes y servicios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
documento PIDAR vy el repositorio UPRA.

Para el caso de los nodos de comercializacidn, igualmente se recurre a la informacion
arrojada por el eje temdtico de infraestructura, especificamente en el subcomponente
de comercializacién, donde se indaga acerca de los sitios en los cuales se comercializan
los productos agropecuarios a nivel mayorista. Se incluyen los establecimientos como
centrales de abastos, plazas de mercado, mercados campesinos y bancos de alimentos.

También, se tienen en cuenta los flujos de carga con los cuales es posible reconocer los
nodos de comercializacion del departamento.

Para establecer los flujos de carga, se requiere conocer las toneladas de produccidn y
estacionalidad de los productos en un periodo de un afio, clasificar los municipios se-
gun la produccién de las alternativas productivas priorizadas vy, posteriormente, locali-
zar los destinos de la carga producida en los diferentes municipios. Asf es posible crear
matrices origen-destino que permitan establecer los flujos existentes y los principales
corredores de transporte de estos productos; la ubicacién de los destinos se realiza
mediante el formulario para la caracterizacidn de la logistica agropecuaria del territorio
objeto de estudio.

Por otro lado, se deben identificar los flujos de abasto (de insumos, semillas, etc.) con el
fin de determinar el grado de dependencia de la produccidn de los mercados extranjeros.

Dentro de la medicion de los flujos, es necesario establecer los porcentajes de pér-
dida de producto en las cadenas productivas priorizadas para reconocer las mer-
mas en los procesos logisticos relacionados con el eje temdtico de infraestructura,
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especificamente en la produccion, transporte y comercializacion. La informacidn sobre
pérdidas y desperdicios se obtiene del formulario de recoleccién de informacién y de
los centros de abastos.

Se sigue con los modos de operacion de los procesos logisticos. Estos corresponden a
las practicas para desarrollar los procesos de abastecimiento, almacenamiento, trans-
porte vy distribucidon, en cada eslabdn de las alternativas productivas priorizadas. En la
planificacidon de agrologistica territorial se caracterizan estos modos de operacién para
los procesos logisticos de los perfiles definidos.

Con el fin de definir las précticas, se utilizan formularios de recoleccidn de informacion
para el respectivo proceso logistico (abastecimiento, almacenamiento, transporte y
distribucién); cada formulario contiene preguntas sobre cémo se efecttan las activida-
des por parte de los actores de las alternativas productivas priorizadas. Estos formula-
rios se diligencian en actividades tipo taller, virtuales o presenciales.

El objetivo de esta actividad es conocer las problematicas y propuestas por parte de
los actores involucrados en la produccién y desempefio logistico de las cadenas de las
alternativas priorizadas. Asi mismo, se busca determinar las necesidades en materia
logistica manifestadas por los actores en los talleres; clasificar las necesidades por los
ejes y subejes tematicos logisticos; priorizar los principales requerimientos presenta-
dos por los actores de las alternativas agropecuarias priorizadas; y proponer potencia-
les proyectos con enfoque agrologistico para las alternativas productivas priorizadas
en el departamento.

Uno de los resultados para esta etapa es la representacién grafica de las redes logis-
ticas de las cadenas de productos priorizados. Adicionalmente, se deben relacionar los
actores de la cadena con la infraestructura encontrada en el territorio; asi se determina
su participacién en los procesos logisticos y se indaga por las practicas que realizan
en estos procesos.

Para este momento, se debe llevar a cabo un taller con actores de la cadena, en el que
se aplica un instrumento de recoleccion de informacién que permita reconocer las prac-
ticas logisticas de cada uno de ellos.

Posteriormente, se continda con la identificacién de problemdticas y potencialidades.
Con base en la informaciéon de las practicas para cada proceso logistico y las herra-
mientas utilizadas para ello, ademads de las caracteristicas de los ejes tematicos, se de-
ben determinar los puntos en los que la cadena de suministro tenga una mayor debili-
dad, ya sea por falta de una normativa clara y especifica, o por falta de infraestructura
adecuada para ejecutar alguno de los procesos, o por falta de mejores herramientas
tecnoldgicas, personal capacitado u organizacion dentro del sector.
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Por otro lado, se revisan las areas en las cuales las cadenas de suministro agrope-
cuarias tengan fortalezas que permitan desarrollar potencialidades en el territorio, lo
anterior, con base en las caracteristicas de los ejes tematicos, los nodos de produccion
y servicios, las normativas territoriales, el talento humano presente en el territorio, las
herramientas tecnoldgicas usadas a lo largo de la cadena, asi como las practicas de los
actores en los procesos logisticos.

A partir de los resultados de caracterizacidon y de los talleres de caracterizacion de pro-
cesos logisticos de los actores de las alternativas productivas, se reconocen problemati-
cas para los cuatro ejes tematicos logisticos, al igual que en las alternativas productivas,
y se efectla un andlisis de arbol de problemas, tanto para los ejes tematicos logisticos
como para las alternativas productivas. Para este andlisis y reconocimiento de proble-
maticas, se utiliza la metodologia general ajustada del DNP (2023b).

Por ultimo, se llega a los escenarios de retroalimentacién. Con base en las principales
probleméticas identificadas, y las potencialidades reconocidas en el territorio, se deter-
minan diversas acciones que permitan generar escenarios mejores a futuro.

Dichas acciones deben buscar el fortalecimiento de la logistica agropecuaria del territo-
rio, el mejoramiento de las debilidades encontradas y el desarrollo de sus potencialida-

des, de forma que impacten en los ejes tematicos.
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Fase 2. Formulacion
Objetivo, vision y alcance del plan

En la fase de formulacién, se definen los objetivos, visidn y alcance del plan de agrolo-
gistica en el territorio determinado (figura 16), esto se construye con base, primero, en
la informacion obtenida en la fase previa de caracterizacion y, segundo, en los escena-
rios que alli surgieron.

Se identifican los instrumentos de planificacidn territorial y sectorial vigentes, en los
cuales se revisard la vision, objetivos y estrategias propuestas, con el fin de armonizar
los lineamientos de los ejes tematicos logisticos, que forman parte del plan agrologis-
tico del territorio. En el apartado “3.2 Articulacion con otros instrumentos de planifica-
cion” se amplia este momento.

Figura 16. Objetivo, visién y alcance del plan
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Estructuracion matriz de estrategias
en cada eje tematico

Adicionalmente, se estructura la matriz de estrategias para cada eje tematico, con
base en los alcances propuestos para el territorio (figura 17). Para esto, en primer
lugar, se deben formular las estrategias que apunten a cada eje, para asi generar
una serie de acciones orientadas a materializar las estrategias propuestas. Para estas
acciones, se identificaran las entidades que estarian a cargo de su ejecucidn, quienes
quedarian como responsables de cada una de ellas. Es importante que todo lo an-
terior esté alineado con los instrumentos de planificacion sectorial y territorial, para
que las acciones tengan mas relevancia y estén articuladas con los diferentes planes
y proyecciones del territorio.
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Luego, se procede a estructurar el plan de accién, para lo cual se plantean los indicado-
res de medicidn y las metas que debe lograr cada accion; adicionalmente, se estructura
el cronograma con la identificacién de las acciones a corto, mediano y largo plazo, y se
efectla la estimacién del costo que tendrd el desarrollo de las acciones propuestas,
para tener una visidn global de lo que costard ejecutar el plan propuesto.

Figura 17. Estructuracién de matriz de estrategias para cada eje tematico
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3.1.2.3 Escenarios de retroalimentacion

Para finalizar, la propuesta del plan agrologistico territorial se debe estructurar con base
en los ejes tematicos logisticos y en los resultados de los diferentes momentos del plan.
Posteriormente, por medio de jornadas técnicas con actores territoriales, se revisan y
retroalimentan los lineamientos (figura 18). Se debe efectuar la gestidén necesaria para
que los instrumentos de planificacion territorial que estén iniciando en la formulacién
articulen sus propuestas con el plan agrologistico.

Figura 18. Escenarios de retroalimentacion
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Fase 3. Seguimiento
Acciones de seguimiento

Por Ultimo, dentro de la planificacidn de la agrologistica territorial, se requiere adelantar
acciones de seguimiento que permitan determinar los impactos que el plan esté tenien-
do en los territorios, los desarrollos que se han dado tras la elaboracién del plan vy las
acciones correctivas o de mejora que se puedan tomar para que el territorio continte
creciendo en materia agrologistica (figura 19).

Estas acciones de seguimiento se deben definir seglin las estrategias que surjan para
cada eje temético, conforme el plan de accidn que se formule y el componente estraté-
gico establecido. El seguimiento debe llevarse a cabo de forma periddica, teniendo en
cuenta la matriz estratégica, en la cual se establecen los indicadores de linea base e in-
dicadores meta, las entidades responsables de cada proyecto, los periodos de ejecucién
y los recursos necesarios para dar cumplimiento con el objetivo del plan.

Figura 19. Acciones de seguimiento
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3.2 Articulacion con otros
Instrumentos de planificacion

3.2.1 Articulacion con el Plan Nacional de
Agrologistica y planes de ordenamiento
productivo de cadenas

EJES DEL PLAN DE
AGROLOGISTICA

TERRITORIAL

A continuacién, se presenta la alineacion de los ejes temdticos logisticos del plan de
agrologistica territorial con los lineamientos propuestos a nivel nacional por el “Plan
Nacional de Agrologistica: marco estratégico y de lineamientos” (tabla 10).

Tabla 10. Articulacién con el “Plan Nacional de Agrologistica: marco estratégico y de lineamientos”

LINEAMIENTOS DEL
PLAN NACIONAL DE
AGROLOGISTICA

POSIBLES ACCIONES DEL PLAN NACIONAL DE
AGROLOGISTICA PARA TENER EN CUENTA EN EL
PLAN DE AGROLOGISTICA TERRITORIAL

Institucionalidad y
normativa.

Fortalecimiento y
liderazgo institucional.

Definir una estructura de ordenamiento institucional en el
territorio para atender los retos de la logistica agropecuaria.

Proponer proyectos de inversién acordes con las necesida-
des agrologisticas.

Sensibilizar a directivos y profesionales de los entes
territoriales sobre la relevancia de la agrologistica en la
competitividad del sector agropecuario.

Estructurar propuestas para fortalecer las capacidades de
planear, gestionar e invertir en proyectos agrologisticos
estratégicos acordes con el potencial productivo de las
regiones.

Capital humano, social
y empresarial.

Desarrollo de competen-
cias de talento humano

Realizar un analisis comparado entre las brechas de compe-
tencias identificadas y la oferta publica y privada de forma-
cion en procesos logisticos (abastecimiento, almacenamiento
y distribucidn de productos agropecuarios).

Disefiar modelos de gestién de negocio a los procesos
agrologisticos.

Articular con los planes de extensién agropecuaria de-
partamentales (PDEA) y los planes estratégicos de
ciencia, tecnologia e innovacién (Pectia) para el sector
agropecuario.

Infraestructura y
servicios.

Infraestructura
y servicios logisticos

Proyectar el estado de los corredores viales primarios, en
articulacién con el Gobierno nacional; adicionalmente, los
corredores secundarios, determinados por el departamento
y sus municipios y, por ultimo, los corredores terciarios,
priorizados acordes con las dreas con mayor productividad
del territorio.
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EJES DEL PLAN DE LINEAMIENTOS DEL POSIBLES ACCIONES DEL PLAN NACIONAL DE
AGROLOGISTICA PLAN NACIONAL DE AGROLOGISTICA PARA TENER EN CUENTA EN EL

TERRITORIAL AGROLOGISTICA PLAN DE AGROLOGISTICA TERRITORIAL

e Planear inversiones en activos logisticos funcionales.
Infraestructura ) ) ) ) o
y servicios logisticos e Mapear el inventario de infraestructura, bienes y servicios

para los actores de cada eslabodn de las cadenas de sumi-
nistro priorizadas en el territorio.

Infraestructura y
servicios.

Tecnologias de la infor- , e Determinar las condiciones de base de necesidades en
. . Tecnologias e - , - L .
macidn y las comunica- | . - materia de tecnologias e informacidn funcionales a la
. informacion /e
ciones (TIC). agrologistica.

Actualmente, la UPRA estd estructurando los planes de ordenamiento productivo de
cadenas productivas, entre ellas forestales comerciales, arroz, leche, carne, maiz y papa.
Si algunas de estas cadenas coinciden con las priorizadas por el territorio objeto de es-
tudio, se debe revisar su plan respectivo.

Lo anterior con el fin de formular lineamientos y estrategias que estén armonizados
con la visién y planificacidon nacional, y que faciliten y promuevan el cumplimiento de
aquellos proyectos relacionados con temas agrologisticos. En la figura 20 se ilustra la
articulacién de la agrologistica con planes de ordenamiento productivo por cadenas.

TR
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PANELERA DE MAIZ FORESTAL

ITEMS DE LOS POP CADENA iTEMS DE PLANES DE AGROLOGISTICA
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Desempeno institucional Eje temético de capital humano social y empresarial
Desempefio productivo y econémico Eje temético de infraestructura y servicios
Eje temdtico de TIC
PROSPECTIVA

., o Caracterizacién de procesos agrologisticos
Informacidn cualitativa

., ) . Integracién de ejes tematicos
Construccién de escenarios prospectivos
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Imagen objetivo Objetivo
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Componente de seguimiento y evaluacién

Figura 20. Articulacion de la agrologistica con planes de ordenamiento productivo por cadenas
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3.2.2

3.2.3

Articulacion con planes de
abastecimiento departamental o regional

El plan de agrologistica territorial debe articularse con el plan de abastecimiento exis-
tente en el territorio. A pesar de que no hay una guia para disefiar los planes de abas-
tecimiento agroalimentario, y por tanto no tienen una estructura definida frente a la cual
se pueda establecer las sinergias desde lo conceptual, si se deberan revisar las estrate-
gias propuestas en este, para que los lineamientos del plan de agrologistica territorial

estén en concordancia y faciliten esos objetivos.

Articulacion con Modelo de
Ordenamiento Territorial (MOT)

El Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT) es una abstraccion; es una forma de ver
un territorio a manera de sintesis: incluye su delimitacién, ubicacidn y la distribucidn
espacial de sus estructuras y sistemas territoriales. Usualmente se representa a través
de mapas en los que existen capas que muestran elementos claves para el territorio:
sistemas estructurantes, indicaciones del tipo y direccién del crecimiento, tipologias
de dreas de proteccidn, etc. Contiene dos modelos de ordenamiento territorial, el MOT
actualy el MOT futuro. Mientras que el primero da cuenta de las condiciones actuales
del territorio, el segundo es una situacién deseada la que se espera llegar una vez se
implemente el POD (DNP, 2017).
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Dado que el MOT incluye una perspectiva actual y una futura, y que, para la cons-
truccidn de esta dltima, se plantea un escenario prospectivo, el plan de agrologistica
representa un insumo importante para dicha construccion, y la articulacién de ambos
es de gran importancia para la elaboracion del POD (figura 21).

La estructura funcional y de servicios del MOT, ademas de la estructura socioecondmica
y espacial, se articula con los ejes tematicos del plan de agrologistica; esas estructuras
buscan cerrar las brechas socioeconémicas del territorio, lo cual se relaciona con el de-
sarrollo logistico para el aumento de la productividad regional. Desde este instrumento
de planificacidon agropecuario, se propone la articulacidon de escenarios vy lineamien-
tos prospectivos del corto, mediano y largo plazo para cada uno de los ejes temdticos
logisticos.

Figura 21. Articulacién del plan de agrologistica con el MOT
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3.2.4 Articulacion con la

planificacion territorial (POD-PDD)

La agrologistica territorial se tiene en cuenta en el Sistema Territorial Rural Agropecuario
(STRA) en la integracién espacial funcional, ya que esta Ultima, que forma parte del
STRA, analiza bienes y servicios de soporte para el sector agropecuario, y a partir de alli
que la agrologistica hace el puente con el ordenamiento territorial.

Se debe tener en cuenta que la articulacion entre la agrologistica territorial y los instru-
mentos de planificacién de ordenamiento territorial se da en dos fases: caracterizacion
y formulacion.

En relacion con el Plan de Ordenamiento Departamental (POD), la informacion pro-
veniente de la caracterizacién de agrologistica relacionada con los ejes temdticos de
capital humano, social y empresarial, infraestructura y servicios, y tecnologias de la
informacion, es insumo para el capitulo de integraciéon espacial-funcional del POD.
Posteriormente, en la etapa de formulacidn, los proyectos derivados de cada uno de
los ejes tematicos del Plan de Agrologistica deben articularse al POT futuro y con las
directrices y orientaciones para la localizaciéon de infraestructura del POD.

El eje tematico que mas se articula con el POD es el de infraestructura vy servicios, el
cual se relaciona con los diferentes subsistemas del POD, al referirse a los bienes y
servicios que dan soporte a las actividades agropecuarias.

Respecto al Plan de Desarrollo Departamental (PDD), la informacién proveniente de la
caracterizacion de la agrologistica territorial es insumo para diferentes subsistemas del
PDD (figura 22). Posteriormente, en la etapa de formulacidn, las estrategias de los ejes
tematicos de institucionalidad y normativa, de talento humano, social y empresarial, de
infraestructura y servicios, y de tecnologias de la informacion que se plantean con el fin
de robustecer la agrologistica del territorio, deben incorporarse tanto en la parte estra-
tégica, como en el plan de inversiones del PDD.
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Figura 22. Articulacién con el Plan de Desarrollo Departamental
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Por otra parte, es necesario tanto la adopcién de politicas nacionales en el PDD, como la
formulacion de nuevas politicas territoriales que permitan la promocién y fortalecimien-
to de los procesos agrologisticos.
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CONCLUSIONES

Colombia es un pais fundamentalmente agricola, pues tiene aptitud para producir ali-
mentos en gran parte de su territorio. Sin embargo, esta vocacidn agricola no ha sido
desarrollada completamente y alin existen muchos aspectos en los que el sector agro-
pecuario puede mejorar y aprovechar este gran potencial.

Debido a lo anterior, es importante abordar las cadenas de suministro agropecuarias
desde la perspectiva de la agrologistica, con el fin de obtener una nueva visién de estas
cadenas, que logre captar las falencias a nivel logistico que puedan existir y las formas
en que esta disciplina puede aportar a su desarrollo y mejora, al estudiarlas conforme
unos lineamientos especificos y estructurados. Vale la pena resaltar que el estudio de
la agrologistica en el territorio debe articularse con los ejercicios de planificacion terri-
torial, para que las estrategias y planes de accién que se formulen, estén coordinados
con la visién y planificacidn del territorio y, de este modo, se facilite y promueva el cum-
plimiento de los proyectos agrologisticos.

Con el propdsito de trabajar la agrologistica territorial de forma exitosa, el presente

92 documento plantea unas rubricas que facilitan esta tarea, a través de 3 fases en-
marcadas en los ejes tematicos logisticos: institucionalidad y normativa; capital hu-
mano, social y empresarial; infraestructura y servicios; tecnologias de informacion y
comunicaciones. Estos cobran relevancia, ya que fluyen a lo largo de las cadenas de
suministro y permiten analizar cada proceso logistico en los diferentes eslabones de
la cadena.
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El eje de institucionalidad y normativa busca recopilar el marco que rige la produccién
agropecuaria en el territorio, ademds de analizar el acceso a las diferentes entidades
donde los actores de la cadena deben dirigirse para realizar tramites relacionados con
sus procesos logisticos y agropecuarios.

Por otro lado, en el eje de capital humano, social y empresarial se indaga acerca del
sector educativo y asociativo del territorio, con base en la cantidad de instituciones de
educacién con programas pertinentes para las cadenas de suministro agricolas del sec-
tor; esto permite analizar qué tanta oferta hay en el territorio orientada a la formacion
de talento humano capacitado para enfrentar los retos del sector. Asi mismo, se revisan
asociaciones, cooperativas, gremios que hagan presencia en el territorio y apoyen la
gestién de las cadenas, lo cual abre la posibilidad a la agrupacién de productores o
distintos actores del sector. Adicionalmente, se incluye el analisis de empresas y oferta
de extension agropecuaria.

En cuanto al eje temdtico de infraestructura y servicios, alli se aproxima a la informacion
referente a los diferentes tipos de infraestructura usados por los actores de la cade-
na para desempefiar correctamente sus funciones y procesos logisticos. Se incluye en
estudio de: infraestructura para la produccion, infraestructura para la conectividad, in-
fraestructura de valor agregado, infraestructura de comercializacidn, infraestructura de
servicios financieros y de servicios publicos. Este eje, segln observaciones, repercute
en gran medida en los procesos dentro de la agrologistica y de su andlisis se pueden
obtener muchas oportunidades de mejora para el territorio.

En lo referente al eje de tecnologias de informacidn y comunicaciones, se contempla el
analisis de la disponibilidad de (i) servicios de telecomunicacion, (i) informacion para el
desarrollo logistico v (iii) uso de tecnologias de soporte logistico.

Cada una de las variables analizadas en los ejes teméticos es relevante para obtener
una visién global de la agrologistica del territorio; por esto, se requiere una correcta
integracion de los ejes a nivel territorial, pues esto brinda una perspectiva clara de las
fortalezas y debilidades logisticas del territorio, los nodos de produccién, servicios y
valor agregado presentes y las necesidades logisticas que deben ser atendidas. Todo lo
anterior, para formular correctamente el plan adaptado al territorio con las estrategias
que permitan potencializar su agrologistica.

Por ultimo, se debe tener en cuenta que el ejercicio de agrologistica territorial debe
articularse con otros instrumentos de planificacidn, en su etapa de construccién y prin-
cipalmente en la de formulacidn, ya que las estrategias, planes y acciones trazados
deben estar alineados con todos los instrumentos del territorio, para asi fortalecer y
unir los esfuerzos orientados a mejoras que impacten positivamente distintos sectores
del territorio.
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