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Glosario

Potencial productivo: implica las cualidades
que posee el suelo para sostener la vida vegetal;
depende de los factores climaticos, fisiografi-
cos y edaficos que repercuten en el rendimien-
to de los cultivos y de su sostenimiento. Este
potencial es medido por el soporte de las ac-
tividades del hombre y el aprovechamiento del
suelo (cultivos agricolas, regadios, repoblacio-
nes forestales, implantaciones de pastizales
etc.) y de la fuente de nutrientes que posea el
suelo (fertilidad) para la cubierta vegetal. (Dou-
chafour, 1987; IGAC, 2012)

Uso potencial del suelo: se define como el uso
mas intensivo que puede soportar el suelo, ga-
rantizando una produccion agropecuaria soste-
nida y una oferta permanente en el tiempo de
bienes y servicios ambientales, sin deteriorar
los recursos naturales. (Alcaldia de Los Santos,
Santander, 2004)

Tipo de utilizacion de la tierra (TUT): se refiere
a un uso especifico que se describe a un nivel
de detalle apropiado segun la escala de evalua-
cion de tierras, en términos de la produccion,
el contexto social y econdmico; sus principales
caracteristicas fisicas, agronémicas y produc-
tivas, asi como los costos y los ingresos gene-
rados por la actividad de produccion. (UPRA,
2020)

Criterio: conjunto de requisitos, parametros o
variables que determinan decisiones de aptitud
de uso especifico de un territorio rural determi-
nado. (UPRA, 2020)

Variable: caracteristica o atributo de la tierra
gue puede medirse o estimarse. (UPRA, 2020)

Zonificacion: proceso que identifica y delimita
las areas con potencial para establecer y desa-
rrollar una actividad agropecuaria determinada
bajo un marco legal, normativo y técnico que
las define y diferencia de otros usos posibles.
Es una herramienta técnica para el desarrollo
de iniciativas de inversion que permite orientar
la formulacién de politicas y la destinacion de
recursos publicos y privados del sector. (UPRA,
2020)

Una unidad de tierra: es una extension de tie-
rra, mapeada, con caracteristicas especificas,
empleada como base para la evaluacion de
tierras; estas unidades deberan ser lo mas ho-
mogéneas posible y tener un valor funcional
practico con relacion al uso de la tierra. Se de-
finen con base en la informacion generada en
levantamientos de recursos basicos, particular-
mente aquella que pueda ser relacionada con
los requerimientos ecofisioldgicos de los tipos
de utilizacion agricola y pecuaria. (UPRA, 2014)

Unidad cartografica de suelos: conjunto de
todas las delineaciones de suelo que estan
identificadas por un simbolo Unico, un color, un
nombre u otra representacion en el mapa. To-
das las delineaciones de suelos que tienen la
misma identificacion constituyen una unidad
cartografica. (Forbes, 1986)

Fase cartografica: son unidades funcionales
de suelos que se crean deliberadamente para
servir los propositos especificos de uso y ma-
nejo de levantamientos de suelos individuales,
incluyendo tanto los objetivos aplicados como
la comprensién de la geografia de suelos. (For-
bes, 1986)
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Introduccion

El documento de lineamientos propone el con-
texto técnico de referencia bajo el cual se deben
desarrollar los estudios y analisis previos nece-
sarios para adelantar procesos de delimitacion
de Zonas de Desarrollo Empresarial (ZDE).

Para este proposito se establecen los criterios
generales que orientan la macro y la microde-
limitacion, como dimensiones complementa-
rias de los estudios y analisis que permitiran
la identificacion y caracterizacion de las areas
geograficas y de los terrenos especificos que
seran sometidos a los analisis requeridos para
la eventual conformacion de las areas viables
para delimitar ZDE. Se parte de la construccion
de orientaciones para la estimacion indicativa
de areas geograficas en las que pueden ade-
lantarse estudios para la delimitacion de estas
zonas a nivel nacional, hasta la definicion de
referentes para acometer la caracterizacion ca-
tastral, registral y biofisica que permitira iden-
tificar de manera precisa las condiciones en
gue se encuentran los terrenos solicitados para
delimitar ZDE.

Los criterios y parametros técnicos y juridicos
que se describen para delimitar las ZDE deberan
integrarse a las regulaciones, limitaciones y or-
denamientos especiales que desarrollen las ins-
tancias competentes como parte del soporte
de los procedimientos que viabilicen la incorpo-
racion de sistemas productivos en estas areas.

En su contenido, los lineamientos para delimitar
las ZDE, que, ademas, daran soporte a los estu-
dios y analisis previos, estan orientados a iden-
tificar: a) las areas susceptibles de delimitacion
de ZDE, b) el contexto de ordenamiento social
de la propiedad para caracterizar predios en es-
tas dreas y c¢) las condiciones generales para el

ordenamiento productivo que se deben consi-
derar para apoyar los examenes de viabilidad de
las propuestas de delimitacion de estas zonas,
y de los proyectos productivos a desarrollar en
los predios que las conforman.

La estructura del documento se compone me-
diante seis (6) grandes capitulos, los dos pri-
meros contienen los objetivos, el alcance y el
contexto técnico —incluido el marco normati-
vo— en el que se analiza la figura de las ZDE.
Los cuatro capitulos siguientes desarrollan los
contenidos técnicos especificos, asi: el capitu-
lo 3 se refiere al componente geografico para
la macrodelimitacion de las areas que a nivel
nacional permitirian identificar y delimitar estas
zonas, la cual se construye a partir de la iden-
tificacion de escenarios de restricciones y con-
dicionantes técnicas asociadas principalmente
al ordenamiento territorial; el capitulo 4, descri-
be los principales elementos a tener en cuenta
para la caracterizacion predial —en sus dimen-
siones catastral, juridica y de ocupacién— que
fundamenta la microdelimitacion en su finali-
dad de determinar la naturaleza de los predios
como baldios, y se constituye en la base para
delimitar estas zonas; el capitulo 5 expone los
criterios de referencia para la caracterizacion
biofisica y productiva de los predios identifi-
cados como baldios, y el capitulo 6 precisa el
componente ambiental que orientara la cons-
truccion de las propuestas de delimitacion, con
el fin de preservar los objetivos y la finalidad
de esta figura, para el ordenamiento de los te-
rritorios en los que esta se desarrolle. Adicio-
nalmente, el documento incluye un anexo que
contiene un ejercicio de calculo indicativo de:
a) las dreas de referencia para la delimitacion
de las ZDE y b) predios presuntos baldios en la
macrodelimitacion.









Objetivo general Alcance

Proponer un contexto técnico de referencia para Los lineamientos desarrollan criterios técnicos
orientar el contenido y la estructura de los estu- que orientaran el disefio de procesos y proce-
dios y analisis previos que apoyen el disefio de dimientos para .dellm.ltlar las areas que sean
los procesos y procedimientos necesarios para puestas a consideracion para conformar ZDE

llevar a cabo la delimitacion de las ZDE. y, especificamente, en cuanto al contenido mi-
nimo de los estudios y analisis previos relacio-
nados con la delimitacién de areas geograficas

ObjetIVOS eSpeCIfICOS de referencia, la identificacion y caracterizacion
catastral, juridica y biofisica de los terrenos bal-

1. Establecer los lineamientos generales dios que sean solicitados, y la verificacion del
para realizar la macrodelimitacion de ZDE potencial de uso de los suelos en los que se
como insumo basico para los estudios y propone la implementacion de las inversiones

los analisis que se requieran en los proce- productivas.
dimientos de atencion de solicitudes pre-

sentadas a consideracion para la consti- De conformidad con el articulo 82 de la Ley 160
tucion formal de estas zonas. de 1994, los lineamientos que desarrollan crite-

rios y parametros técnicos para delimitar ZDE

2. Realizar la estimacion indicativa de las deberan integrarse a las regulaciones, limitacio-

areas geograficas de referencia que, den- nesy ordenamientos especiales que se desarro-

tro del territorio nacional, poseen condi- llen para permitir la incorporacién de sistemas
;igges para la potencial delimitacion de sustentables de produccién en estas areas.

3. Definir los referentes minimos necesarios
para la caracterizacion catastral y regis-
tral de los terrenos baldios identificando
las posibles rutas juridicas en la delimita-
cion de una ZDE.

4. Definir referentes minimos para la carac-
terizacion biofisica y del potencial pro-
ductivo del drea solicitada para la delimi-
tacion de una ZDE.

5. Orientar la verificacion general del cum-
plimiento de los requisitos y condiciones
ambientales de las propuestas de delimi-
tacion de ZDE.






Por su parte, el articulo 83 de la Ley 160 de 1994
indica que:

Las sociedades de cualquier indole que
2.1 ConteXtO general sean reconocidas por el Ministerio de Agri-

cultura como empresas especializadas
del sector agropecuario, en los términos

2.1.1 Marco normativo de las del inciso 2.° del articulo 157 del Decreto

ZDE extraordinario 0624 de 1989 (Estatuto tri-
butario), o que se dediquen a la explota-
cion de cultivos agricolas o a la ganaderia,

La Ley 160 de 1994 definio las ZDE como parte podran solicitar la adjudicacion de terre-

de las figuras creadas para el ordenamiento y el nos baldios en las ZDE establecidas en el

desarrollo rural, cuya importancia reside en que articulo anterior, en las extensiones que al

establece condiciones especiales para acceder gggf ?jetermlfne 'E?dJUdma D'lreCt'Va 'dtel IN-

al uso de tierras baldias y permite incorporar v @€ contormidad con o previsto en
: s el articulo 66 de la presente Ley.

sistemas sustentables de produccion y aumen-

tar la produccion agropecuaria a través de la in-

°!| , Acerca de la adjudicacion del baldio, deja cla-
version de capital.

ro que esta solo sera procedente cuando la ex-
plotacion del mismo se haya llevado a cabo en
virtud de un contrato celebrado con el Instituto,
mediante el cual la sociedad se comprometa a
explotar una superficie no menor de las dos ter-
ceras partes de la extension solicitada, en los
cultivos o actividad ganadera convenida, dentro
de los cinco (5) afios siguientes a la fecha del
contrato respectivo.

El numeral 13 del articulo 12 de la Ley 160 de
1994 asigna al INCORA, hoy Agencia de Na-
cional de Tierras, la funcién de administrar, en
nombre del Estado, las tierras baldias de la Na-
cion vy, en tal virtud, adjudicarlas, celebrar con-
tratos, constituir reservas y adelantar en ellas
programas de colonizacion, de acuerdo con las
normas legales vigentes y los reglamentos que
expida la Junta Directiva, hoy Consejo Directivo.

La Ley 160 de 1994, en su articulo 82, estable-
ce que las zonas de baldios delimitadas con
caracter de desarrollo empresarial son aque-
llas en las cuales la ocupacion y el acceso a
la propiedad de las tierras baldias se sujeta a
las regulaciones, limitaciones y ordenamien-
tos especiales que establezca el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural para permitir la
incorporacion de sistemas sustentables de
produccion en areas ya intervenidas conser-
vando un equilibrio entre la oferta ambiental y
el aumento de la produccion agropecuaria, a
través de la inversion de capital, bajo criterios
de racionalidad y eficiencia, y conforme a las
politicas que adopten los Ministerios de Agri-
cultura y del Medio Ambiente.




Asi mismo, manifiesta que, si la sociedad que
recibio la adjudicacion requiere para su explo-
tacion una extension adicional a la inicial, podra
elaborarse, por una sola vez, un nuevo contrato
de explotacién en favor de la sociedad hasta
por una extension igual, por un término de dos
(2) afios. Algo importante de este inciso del ar-
ticulo 83 de la Ley 160 es la manifestacion clara
de que, si al vencimiento del contrato si se cum-
plieron las obligaciones contraidas, se autoriza-
ria la venta del terreno baldio conforme al precio
que sefale la Junta Directiva, que para hoy seria
el Consejo Directivo.

La Sentencia C-077 de 2017 refirié sobre las ZDE:

Adicionalmente, es preciso sefialar que la
Ley 160 de 1994, establecid la posibilidad
de que la autoridad competente delimite
zonas de baldios que tendran el caracter
de zonas de Desarrollo Empresarial de las
respectivas regiones (Art. 82), y prevé que
se podran adjudicar baldios en Zonas de
Desarrollo Empresarial a sociedades espe-
cializadas del sector agropecuario o que
se dediquen a la explotacion de cultivos
agricolas o a la ganaderia, en las extensio-
nes que al efecto determine la autoridad
competente, siempre y cuando se celebre
un contrato en el que la sociedad se com-
prometa a explotar una superficie no me-
nor de las dos terceras partes de la exten-
sion solicitada, en los cultivos o actividad
ganadera convenida, dentro de los cinco
(5) afios siguientes a la fecha del contrato
respectivo. (Art. 83; M. P Vargas, L., 2017)

Acuerdo 028 de diciembre de 1995. Por medio
del cual se adoptan los criterios metodologicos
que permiten identificar, delimitar y seleccionar
las Zonas de Reserva Campesina (ZRC) y las
Z/DE, y se establece el procedimiento para su
concertacion y seflalamiento, en desarrollo de
los articulos 80y 82 de la Ley 160 de 1994.

Acuerdo 28 del 31 de agosto de 2017. Por el
cual se fijan reglas especiales en cuanto a las
extensiones y condiciones de adjudicacion de
baldios que, sin reglamentar de manera expli-
cita la figura de las ZDE, establece (articulo 1.
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Objeto) unas condiciones de explotacién eco-
némica de terrenos baldios que hagan proce-
dente su adjudicacion a través de esquemas 0
contratos de explotacién de baldios.

Por su parte, los numerales 11y 13 del articulo 4
del Decreto Ley 2363 de 2015 establecen para la
ANT las funciones de administrar las tierras bal-
dias de la Nacion, adelantar los procesos gene-
rales y especiales de titulacion y transferencia a
las que haya lugar, delimitar y constituir reservas
sobre éstas, celebrar contratos para autorizar su
aprovechamiento y regular su ocupaciéon —sin
perjuicio de lo establecido en los paragrafos 5
y 6 del articulo 85 de la Ley 160 de 1994, asi
como delimitar y constituir ZRC y ZDE.

El articulo 22 del citado Decreto, en sus nu-
merales 12 y 13, establece que la Direccion de
Acceso a Tierras de la Nacion tiene la funcion
de proponer la delimitacion y constitucion de
las ZDE para aprobacion del Consejo Directivo
de la ANT y hacer seguimiento a la ejecucion
de los procedimientos administrativos para su
delimitacion y constitucion; asi como, en coor-
dinacion con la Oficina Asesora Juridica y la Di-
reccion de Gestion del Ordenamiento Social de
la Propiedad de la ANT, criterios y lineamientos
para la celebracion de contratos de aprovecha-
miento de baldios con particulares.

No obstante la expedicion de esta regulacion,
que hace parte del marco general de operacion
para establecer las ZDE, no se ha avanzado
en el desarrollo de procesos o procedimientos
especificos para definir una ruta técnica que
permita, en la practica, llegar a identificar y deli-
mitar estas zonas.

A partir de las funciones otorgadas a la UPRA
mediante Decreto Ley 4145 de 2011, especifi-
camente para definir los criterios y lineamien-
tos para el OSPR, y planificar los procesos de
formalizacion, como parte del mismo, para el
uso eficiente del suelo con fines agropecuarios,
la adecuacion de tierras y el mercado de tierras
rurales, la entidad aborda la definicion de linea-



mientos y criterios que orienten los estudios
previos a la delimitacién de las ZDE, de confor-
midad con la Ley 160 de 1994, el Decreto 1071
de 2015y lo contenido en el Acuerdo 028 de
diciembre de 1995, que incluye la actualizacion
de criterios de seleccion del territorio delimitar
las ZDE vy las acciones necesarias para llevar
a cabo la caracterizacion de los terrenos que
eventualmente conformaran estas zonas.

2.1.2 Definicion de Zona de
Desarrollo Empresarial

El Acuerdo 028 de 1995 en su articulo 18 deter-
mind a las ZDE como aquellas

areas donde se encuentren establecidos,
0 puedan establecerse predios en condi-
ciones de optima y eficiente explotacion
economica, uso adecuado de los recursos
naturales y con sostenibilidad ambiental,
que generen empleo en el municipio y
cuya fragmentacion implique deterioro en
los volumenes actuales o potenciales de
produccion, unidades de empleo y gene-
racion de ingreso, seran adoptadas como
zonas de desarrollo empresarial, con el fin
de proteger y promover la inversién de ca-
pital privado, con arreglo a lo previsto en
los articulos 82y 83 de la Ley 160 de 1994.
(Junta Directiva Extinto INCORA, 1995)

Entre las principales caracteristicas que definen
una ZDE, se encuentran, que:

esta definida como una figura de ordena-
miento social de la propiedad rural.

busca incorporar sistemas de produccion
gue permitan conservar el equilibrio entre la
oferta ambiental y la demanda de recursos
para el desarrollo de proyectos que estén
en armonia con los instrumentos de orde-
namiento territorial vigentes.

promueve la inversion al tiempo que incre-
menta la produccion.

opera exclusivamente sobre bienes baldios
comprendidos dentro de la frontera agrico-
la, sustraidos de su destinacion en términos
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de Unidad Agricola Familiar para ser reser-
vados a los proyectos productivos a gran
escala bajo las condiciones.

es competencia privativa del Consejo Di-
rectivo de la ANT su delimitacién y consti-
tucion.

permite el aprovechamiento de los bienes
baldios bajo contrato de explotacién con
posibilidad de adjudicacion.

2.1.3 Principios y
caracteristicas de la
delimitacion

En aras de la estimacion indicativa de las areas
de referencia a partir de las cuales se determi-
na su disposicion para la delimitacion y cons-
titucion de las ZDE, se deben considerar los
siguientes principios y caracteristicas:

a. Juridico

Elmarco legal que orienta la delimitacion de
las ZDE establece, entre otras, las regulacio-
nes, las limitaciones y los ordenamientos
especiales para ocupar y acceder a la pro-
piedad de las tierras baldias para asi poder
delimitarlas.

Los limites geograficos que orientan la
identificacion del territorio para delimitar
las ZDE se fundamentan en el marco legal
sobre el cual se constituyen los territorios
restringidos y condicionados; es decir, a
partir de su naturaleza, y, por ende, el carac-
ter estratégico que adoptan en funcion de
su destinacion y uso, como son los territo-
rios protegidos, reservados, conservados,
declarados, constituidos, delimitados, de-
terminados como vulnerables y bajo cate-
gorizaciones de amenaza y riesgo.

b. Geografico

El proceso de la delimitacion debe garanti-
zar que los datos que soportan la informa-



cion geografica a nivel macro para identi-
ficar las areas de referencia (nacional), asi
como a nivel micro para caracterizar zonas
especificas (predial), sean logicos, exactos,
consistentes, actualizables y racionales.
De manera que su uso Y lectura permitan
la sobreposicion de diferentes tipologias de
grupos de datos cumpliendo las normas y
especificaciones para el tratamiento de la
informacion geografica.

c. Incremental

La delimitacion de las ZDE se fundamenta
en estudios técnicos y juridicos especificos
gue determinan su viabilidad; en virtud de
este proceso, se deberad estar en capaci-
dad de efectuar ajustes y actualizaciones
de informacién en los ambitos geograficos
macro y micro para garantizar la funcionali-
dad adecuada. Estos ajustes y la respectiva
actualizacion deberan armonizarse con los
procesos misionales de la ANT.
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d. Interoperabilidad

El proceso mediante el cual se delimitaran
las ZDE debera implementar los estandares
necesarios que garanticen su integracion
con los diferentes sistemas de informacion
de la ANT, en las plataformas tecnoldgicas
que estos requieran.

e. Transparencia

De conformidad con el articulo 3 de la Ley
1712 de 2014 o aquella que le modifique,
adicione o sustituya, la delimitacion de las
ZDE debera garantizar el principio de trans-
parencia, conforme al cual, toda la informa-
cion se presume publica y en consecuencia
se tiene el deber de proporcionar y facilitar
el acceso a la misma en los términos mas
amplios posibles, a través de los medios y
los procedimientos que para el efecto esta-
blezca la Ley excluyendo solo aquello que
esté sujeto a las excepciones constitucio-
nales y legales, y bajo el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta Ley.

En lo que concierne a la interoperabilidad y
la usabilidad de la informacion sobre la de-
limitacion de las ZDE, los requerimientos de
informacion entre entidades estatales, en
cumplimiento de la funcién administrativa o
en ejercicio de una facultad legal, no consti-
tuyen solicitud de un servicio y, por ende, no
generan costo alguno para la entidad soli-
citante atendiendo el articulo 1 del Decreto
235 de 2010 o aquella norma o politica que
le modifique, adicione o sustituya.

f. Eficiencia

El proceso de delimitacion dispondra de la
informacion, primaria y secundaria, a nivel
de territorio para determinar las areas pro-
clives a ser utilizadas en la conformacion
de las ZDE, y la informacion recabada se
dispondra vy facilitara procesos de gestion
de informacion, a partir de la definicion de



estrategias de interoperabilidad que permi-
tan disponer servicios para el acceso a la
misma y haciendo uso eficiente de los re-
cursos publicos.

g. Coordinacion y colaboracion

El proceso de delimitaciéon de las ZDE de-
berd basarse en un principio de coordina-
cion, en virtud del articulo 6 de la Ley 489 de
1998 o0 aquella que le modifique, adicione o
sustituya; es decir que debera garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones, con el fin de lograr los objetivos y
cometidos estatales, y prestar colaboracion
a las entidades para que, en el ejercicio de
sus funciones, se facilite y promueva el flujo
de informacion relevante e inherente al pro-
cedimiento de delimitacion referido de las
ZDE, lo que les aportara en el ejercicio de
sus funciones y promovera la interoperabi-
lidad de la informacion entre proveedores,
productores y usuarios.

h. Calidad

La delimitacion de las ZDE debe contar con
procesos y procedimientos que garanticen
una optima revision y depuracion de toda la
informacion proveniente de fuentes prima-
rias y secundarias.

i. Usabilidad

La documentacion de la delimitacion de las
ZDE vy la informacion que de ella depende
deben ser fluidas e intuitivas; no han de re-
querir instrucciones complejas para su ma-
nejo por parte de sus diferentes usuarios.

j- Sostenibilidad

La ANT debera contar con los recursos y
procedimientos necesarios para garantizar
la disponibilidad de informacion permanen-
te, actualizada y confiable sobre la delimita-
cion de las ZDE en el tiempo.
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2.2 Contexto técnico

2.2.1 Macrodelimitacion de
las ZDE

La definicion de ZDE sugiere, como insumo im-
portante, la proyeccion de la macrodelimitacion,
entendida como la “cancha” que brinda una pri-
mera aproximacion a las areas geograficas de
referencia sobre las cuales se adelantaran los
estudios técnicos vy juridicos para la eventual
delimitacion de los terrenos pretendidos en so-
licitudes de constitucion de las ZDE.

De conformidad con los estudios respectivos
para la delimitacion de las ZDE, que cita el ar-
ticulo 82 de la Ley 160 de 1994, y consecuen-
temente con la evaluacion técnica determinada
en el articulo 20 del Acuerdo 028 de 1995, la
macrodelimitacion se constituye como el punto
de referencia geografico para la atencion inte-
gral por parte de la ANT.




Procedimentalmente, la macrodelimitacion
corresponde a la generacion de la cancha en
donde se deberan adelantar los respectivos
estudios, antes de dar viabilidad a la delimita-
cion de las ZDE. Esto es, a partir del analisis
espacial realizado a la informacion geografica
de fuentes secundarias, necesarias para estu-
diar la solicitud de conformacién de una ZDE y
gue permitira determinar la necesidad de rea-
lizar una inspeccion ocular a los terrenos pre-
tendidos. Si procede la diligencia de inspeccion
ocular, el cruce de informacion geografica de la
macrodelimitacién complementa la correspon-
diente informacion resultante de los estudios y
conceptos de topografia a los que haya lugar
realizados a la zona objeto de las solicitudes.

Entre los criterios para definir la macrodeli-
mitacion, se abordan restricciones y condi-
cionamientos legales referentes a diferentes
tematicas, como son: (i) los territorios de las
comunidades étnicas declarados y reserva-
dos, junto con las ZRC; (ii) dreas de catego-
rias ambientales declaradas y delimitadas; (iii)
actividades mineroenergéticas; (iv) dreas de
infraestructura; (v) dreas de amenaza o alto
riesgo no mitigable; (vi) territorios con medidas
de proteccion; (vii) areas de importancia cultu-
ral; viii) la Frontera Agricola; y, (ix) otras areas
con restricciones y condicionantes.

Las diferentes componentes técnicas de estas
tematicas ya se encuentran desarrolladas en
la metodologia de Frontera Agricola Nacional;
por lo que, en la macrodelimitacion, se entra a
caracterizar, desde el punto de vista de las nor-
mas de OSP los criterios de las restricciones
y los condicionamientos aplicables a las ZDE;
algunos de los cuales difieren respecto a los
definidos para la Frontera Agricola. Igualmente,
se incluyen restricciones y condiciones nuevas,
propias del OSP, y que no se consideran en la
Frontera Agricola.

En la macrodelimitacion para las ZDE, no se
abordan elementos que estén orientados a de-
terminar (i) criterios de produccion y uso del
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suelo en funcion de la sustentabilidad de los
proyectos y de las solicitudes de constitucion
de las ZDE; (ii) criterios agroecoldgicos, climato-
l6gicos, edafologicos, topograficos, de recursos
naturales, entre otros que soportan el detalle
de la caracterizacion local y predial (microdeli-
mitacion) de las ZDE y la escala minima con la
gue se dispone de la informacién para los terre-
nos pretendidos y objeto de las solicitudes de
constitucion de las ZDE; ni, (iii) criterios que den
cuenta del manejo sostenible de los recursos y
las evaluaciones de impacto ambiental presu-
mibles de la implementacion de los proyectos
anexos a las solicitudes de constitucion y vin-
culados a los terrenos pretendidos.

En sintesis, la macrodelimitacion es el insumo
inicial para la caracterizacion y el analisis pro-
pios de cada solicitud de constitucion de las
ZDE de acuerdo con su especificidad (micro-
delimitacion). De manera que, al proyectar un
“territorio de referencia” o de partida para el
analisis predial en la delimitacion de las ZDE, se
proyecta como un insumo o fuente de consulta
periddica, sugiriendo que esta sea:

- fuente de consulta que define en donde no
y en donde si podria delimitarse una ZDE.

+ integrada al sistema de informacion geo-
grafica de la ANT y dispuesta en datos des-
agregados para su consulta y analisis en
funcion de la informacion geografica espe-
cifica de cada solicitud.

-+ utilizada como insumo de andlisis a partir
de la periodicidad de actualizacién, permi-
tiendo la consulta de la informacion fuente
(capas geograficas) como datos histéricos
e integracion de nueva informacion (zonifi-
caciones, actualizaciones y avances técni-
cos, cartograficos y normativos de las dife-
rentes entidades y organismos que generen
la informacion fuente).

-+ utilizada en articulacion e interoperabilidad
con sistemas de informacion instituciona-



les como el Observatorio de Tierras Rurales Con base en lo descrito en los numerales an-

(OTR), Sistema de administracion de Tierras teriores, la macro delimitacion se relaciona y
(SAT), Sistema Nacional Unificado de Infor- articula con sistemas de informacion que sir-
macion Rural y Agropecuaria (SNUIRA). ven como fuentes abiertas para consulta; como
pueden ser personas naturales, entidades, posi-
+ dispuesta a criterio de la ANT en geovisor bles beneficiarios de la delimitacion de las ZDE,
permitiendo la consulta en linea de los entre otros. La siguiente representacion ilustra
usuarios que pretendan la constitucion de el potencial relacionamiento y articulacion de
ZDE respaldada de la informacion alfanu- la informacion de la macrodelimitacion de ZDE
mérica, geografica y documental que so- desde los sistemas de informacion de la ANT:

porta su calculo.

Figura 1. Disponibilidad de la macrodelimitacion para las ZDE

Administracion
de Tierras
SAT

J— ANT
Acceso atierras > Base |¢------- ‘
de datos !
4 |
! . . e
Estudio/analisis técnico juridico previo | Sistemas de informacién - ANT Sistema de
|

Delimitacion de areas geograficas de !
referencia para la constitucion de ZDE |

v i
Microdelimitacién - dreas potenciales para la;
delimitacion de ZDE

Procesamiento

MACRO
DELIMITACION

T > Observatorio de
> Consulta ; i
tierras Sistema Nacional

OTR Unificado de

Caracterizacion del area a delimitar para la

ZDE i Informacion Rural
A y Agropecuaria

Caracterizacion productiva

| to/evaluacié biental -TT Base de datos
‘ mpacto/evaluacion ambienta baldios SNUIRA

Procesos ANT Areas potenciales
ZDE

con Sl

Fuente: UPRA (2020).
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La determinacion de las areas geograficas de
referencia en la delimitacion de las ZDE se basa
en las restricciones normativas aplicadas al te-
rritorio; proceso que contempla el desarrollo de
etapas como la identificacion y el analisis pre-

evaluacion de las disposiciones técnicas de la
informacion, la integracion o el procesamiento,
el analisis y la proyeccion de resultados, y de
funcionalidad (disposicién, consulta, descarga,
analisis y uso), como se presenta en la siguien-

vio de dichas restricciones y condicionantes, la te figura:
Figura 2. Proceso de la macrodelimitacion para las ZDE
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MACRO
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Capas geograficas - Datos histéricos e
integracion de nueva informacién
(Zonificaciones, actualizaciones y
avances técnicos, cartograficos y
normativos de las diferentes
entidades y organismos que generen
la informacién fuente.

Identificacion
de condicionantes
- Areas delimitadas

- Medidas de proteccion
- Actividades minero energéticas

Fuente: UPRA (2020).

2.2.2 Alcance de la
microdelimitacion

2.2.2.1 Identificacion juridica y técnica
de los terrenos baldios

La caracterizacion de los terrenos solicitados
para delimitar las ZDE tiene como alcance es-
pecifico la identificacion de las caracteristicas
catastrales, juridicas y de ocupacion; asi como
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de caracteristicas agroecoldgicas del area so-
licitada y la verificacion del potencial del uso
productivo del suelo, de manera que se priorice
la aptitud agricola, pecuaria, acuicola o forestal
con fines comerciales.

Para este proposito, las tareas asociadas a la
caracterizacion predial deben ser complemen-
tadas con una serie de variables y criterios a
partir de los cuales sea posible la clara identi-
ficacion de las condiciones biofisicas de los te-




rrenos pretendidos para delimitar ZDE, asi como
la determinacion de la correspondencia entre |a
oferta ambiental y el uso potencial propuesto.

La caracterizacion integral de los terrenos cons-
tituye parte fundamental de los insumos para
adelantar eventuales procedimientos para deli-
mitar ZDE, ya que esta abarca desde la determi-
nacion de la naturaleza juridica de los predios y
la viabilidad para ser entregados para su apro-
vechamiento mediante esquemas o contratos
de explotacion —bajo las regulaciones, limitacio-
nes y ordenamientos especiales que sean esta-
blecidos—, hasta la determinacion de aspectos
técnicos que permitan valorar la pertinencia de
las inversiones productivas propuestas frente a
las condiciones de los predios y faciliten el mo-
nitoreo y seguimiento de los objetivos y propo-
sitos perseguidos con la constitucion de estas
figuras de ordenamiento social de la propiedad.
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Para dar cumplimiento a lo establecido en el ar-
ticulo 82 de la Ley 160 de 1994, las zonas de
baldios delimitadas con caracter de desarrollo
empresarial deben permitir la incorporacion de
sistemas sustentables de produccion en areas
ya intervenidas, conservando equilibrio entre la
oferta ambiental y el aumento de la produccién
agropecuaria, a través de la inversion de capital,
dentro de criterios de racionalidad y eficiencia.
Asi, se espera que los proyectos productivos
que sean disenados para desarrollar ZDE incor-
poren sistemas de produccion que privilegien
elementos como:

+ la promocion de la actividad agropecuaria
(actividades agricola, pecuaria, acuicola, fo-
restal con fines comerciales) fomentando
e implementando la formacién de capital
humano y social para sustentar una amplia
competitividad empresarial.

+ la generacion de empleo, el aumento de la
produccion u otros de igual o similar signifi-
cacion econdmica; en consonancia con las
politicas del sector.

« |a preservacion y la utilizacion racional de
recursos naturales y del medio ambiente.

+ el incremento de la productividad y la com-
petitividad fomentando esquemas de co-
mercio y dinamizacion de mercados, op-
timizando la actividad exportadora, el PIB
agropecuario, la mitigacion de impactos
frente al cambio climatico y, especialmente,
sobre el recurso hidrico.

2.2.2.2 Caracterizacion juridica de te-
rrenos baldios para delimitaciéon de
ZDE

La vista micro de la delimitacion de areas po-
tenciales para la constitucion de las ZDE se
enmarca en la plena identificacion juridica y téc-
nica de los terrenos que hacen parte del area a
delimitar; su caracterizacion es el soporte fun-
damental para delimitar las ZDE, ya que busca
indagar si el terreno corresponde a un baldio
con las caracteristicas establecidas en la nor-
matividad legal vigente.



Por lo tanto, es fundamental que en la carac-
terizacion se observe la naturaleza juridica del
terreno; y, para ello, se tiene en cuenta la presun-
cion de predio baldio que, en concordancia con
la Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitu-
cional y la Instruccion Conjunta N.° 13 de 2014,
adelantada entre la SNR y el INCODER, puede
presentar los siguientes casos:

Caso 1. Sin antecedente registral: no existe nin-
guna clase de registro de derecho real de la per-
sona interesada sobre el predio.

Caso 2. Antecedente registral de mejoras plan-
tadas sobre terrenos baldios de la Nacion.

Sumado a lo anterior, se utilizara informacion
de los documentos presentados por el solici-
tante, informacion disponible en archivos de las
autoridades y de gestores catastrales, la SNR,
la URT, ANT, ORIP municipales y las demas enti-
dades que tengan la responsabilidad de generar
informacion.

2.2.2.3 Caracterizacion biofisica
y productiva

Buena parte del componente técnico de los es-
tudios y analisis previos que soportan los con-
ceptos que sean emitidos sobre la conveniencia
o no de tramitar y aprobar propuestas de delimi-
tacion de ZDE se sustenta en la caracterizacion
biofisica y productiva de los predios; informa-
cion que, ademas, debe mejorar el nivel de de-
talle del contexto de formulacion requerido para
los proyectos presentados y analizados para
desarrollarse en la ZDE, como parte de eventua-
les propuestas de delimitacion de estas zonas.

Los diferentes componentes de la caracteri-
zacion biofisica y productiva pueden ser uti-
lizados como referentes para la definicion de
procedimientos y metodologias de presenta-
cion, formulacion, evaluacion y viabilizacion de
las propuestas de delimitacion de ZDE y, especi-
ficamente, para construir requisitos y condicio-
nes de los proyectos.
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En este contexto, son elementos fundamenta-
les para el analisis aspectos como la localiza-
cion y la definicion de la magnitud y alcance
del proyecto; ya que, por tratarse de proyectos
agropecuarios definidos como “de gran escala”,
es indispensable que se establezcan todos los
componentes y se disponga de la informacion
sobre la distribucién del area de baldios para su
desarrollo. Las caracteristicas de la oferta am-
biental son otro aspecto a considerar; ya que,
con los distintos estudios y analisis previos,
debe garantizarse la compatibilidad de la distri-
bucion y el tamafio, especialmente en relacion
con la naturaleza, atributos y clasificacion de
suelos, de manera que se validen las condicio-
nes técnicas que dan soporte basico a las inver-
siones productivas.

En este mismo sentido, el perfil de los proyec-
tos debe contener la caracterizacion detallada
de los predios abordando, como minimo, tres
componentes: socioeconomico, ambiental y fi-
sico; los cuales serdan necesarios para analizar
el potencial de los predios. El alcance de cada
componente se precisa a continuacion:

Componente fisico: corresponde basicamente
a la identificacion y la ubicacion de los predios
en una o mas unidades de tierra (UT). Una UT es
una extension de tierra mapeada, con caracte-
risticas especificas, empleada como base para
evaluar tierras; estas unidades deberan ser lo
mas homogéneas posible y tener un valor fun-
cional practico con relacion al uso de la tierra.
La informacion generada en levantamientos de
recursos basicos, particularmente aquella que
pueda ser relacionada con los requerimientos
ecofisiologicos de los tipos de utilizacion agri-
colay pecuaria. (UPRA, 2014)

Las caracteristicas de la tierra son atributos
cuantitativos o cualitativos que se utilizan para
calificar la aptitud de una UT respecto de un
tipo de utilizacién seleccionado. Estas caracte-
risticas describen las cualidades de la tierra; por
ejemplo, el drenaje natural, la textura y la pro-
fundidad del nivel fredtico pueden ser utilizados



para describir la disponibilidad de oxigeno para
las plantas. Las cualidades de la tierra son atri-
butos de las UT que actuan de manera diferen-
cial sobre la aptitud de una UT respecto de un
tipo de utilizacion especifico. (UPRA, 2014)

Este componente debe validarse con los usos
establecidos y permitidos en los instrumentos
de planificacion territorial; es decir de los POT.

Componente ambiental: valora las condiciones
ambientales que pueden incidir sobre la activi-
dad productiva, de acuerdo con el tipo de uso.
Este componente puede incorporar en la carac-
terizacion del proyecto, la descripcion de crite-
rios como la integridad ecoldgica' (mapas de
cobertura), la disponibilidad de agua (fuentes,
tipo de fuentes, acceso) o los riesgos por ame-
nazas de fendmenos naturales (inundaciones,
sequias, heladas, deslizamientos, erosion).

En funcion de esta componente se analiza la
zona donde se realizara el proyecto produc-
tivo, tomando en consideracion la oferta am-
biental incluyendo la identificacion de las areas
en cobertura natural, los cuerpos de agua, los
humedales con sus rondas respectivas, los na-
cimientos de agua, una revision de la agrobio-
diversidad presente en la zona y todas aquellas
zonas que, segun el estudio, deban considerarse
como de especial importancia ecologica y que
requieren un manejo especial por la presencia
de especies insignia, sensibles 0 amenazadas.
Se analiza también el sistema oferta, demanda
y calidad del recurso hidrico para el desarrollo
del proyecto productivo, con el fin de evitar el

1 De acuerdo con el documento Revision de las
bases conceptuales de la politica nacional de biodiversidad
(Anexo 1). El enfoque actual de gestion para la
conservacion de la biodiversidad acepta y busca entender
el cambio, para lo cual se basa en una vision dinamica de
los ecosistemas: buscara entonces manejarlos para que
su configuracion no cambie irreversiblemente, retengan
integridad ecoldgica y asi el conjunto de bienes y servicios
valorados y necesitados por la sociedad se mantengan.
(Pontificia Universidad Javeriana - IDEADE Minambiente,
“Vivienda y Desarrollo Territorial”, Anexo 1. Fundamentos
Conceptuales, p. 14)
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manejo inadecuado de este recurso estratégi-
co, asi como la descripcion del uso potencial y
conflictos de uso del suelo en el area propuesta
como ZDE.

Componente socioecondmico: valora las con-
diciones socioeconomicas del territorio y su
influencia sobre el desarrollo del proyecto (ac-
tividad por tipo de uso) (UPRA, 2014). Con base
en este componente, se describen las condicio-
nes de competitividad que se expresan en la ca-
pacidad de una region (municipio) para generar
condiciones de produccion que promuevan el
desarrollo sostenido de la actividad agropecua-
ria y el mejoramiento de las condiciones de vida
y bienestar de sus habitantes. (UPRA, 2018)

Con respecto a este componente, se caracte-
rizan la infraestructura y los servicios sociales
especificando el tipo de servicio (publicos, edu-
cacion, vivienda, trabajo, etc.) que se requiere
para poder desarrollar un proyecto productivo
empresarial propuesto; y se describen las con-
diciones generales de desarrollo socioeco-
némico, la infraestructura fisica y productiva
disponible, los servicios de apoyo a la produc-
cion y la conectividad de la zona donde se ins-
talara el proyecto.

La caracterizaciony la verificacion del potencial
de uso del suelo seran parte de la informacién
necesaria para la revisién técnico financiera in-
tegral de los proyectos, que sumara a los pro-
cesos de evaluacion de viabilidad, calificaciony
aprobacion que se desarrollen posteriormente
para dar tramite a solicitudes de delimitacion
de ZDE.

2.2.2.4 Alcance del componente am-
biental y de evaluacion de impactos en
las ZDE

De acuerdo con lo establecido en el articulo
82 de la Ley 160 de 1994, puede inferirse que,
como parte de los estudios previos que deben
llevarse a cabo para la delimitacion de las ZDE,
es importante dar relevancia al componente



ambiental en la determinacion de los proyec-
tos que pueden desarrollarse. Asi, debe darse
cumplimiento a las regulaciones, limitaciones y
ordenamientos especiales que sean estableci-
dos para permitir la incorporacion de sistemas
sustentables de produccion, conservando un
equilibrio entre la oferta ambiental y el aumento
de la produccion agropecuaria, conforme a las
politicas que se adopten en la materia.

En este contexto, puede decirse que uno de
los objetivos de las ZDE es desarrollar proyec-
tos productivos que busquen el uso sostenible
de los recursos naturales en los predios y las
zonas de influencia?, para lo que se hace nece-
sario fomentar la adopcion de sistemas produc-
tivos que mejoren los niveles de productividad,
favorezcan la conservacion de la biodiversidad
y propendan por la reduccion en la degradacion
de los suelos, entre otros aspectos ambientales
de importancia estratégica.

Conviene precisar que esta zona de influencia
se refiere especificamente al drea o las areas
gue pueden llegar a ser afectadas por las inver-
siones del proyecto productivo; o que depende-
ra, en gran medida, de la escala del proyecto, del
tipo actividades o componentes que lo consti-
tuyen, y de la localizacion de las mismas. Dado
gue en la caracterizacion de los predios debe
incluirse un componente de biodiversidad que
puede derivar en la necesidad de realizar un
inventario de especies que se encuentren en
algun grado de amenaza, endémicas o en peli-
gro de extincion, esta informacion sera Util para
conformar la linea base de las condiciones de
los predios que, durante la ejecucion del proyec-

2. Zona de influencia: cuando hablamos del area
de influencia directa, nos referimos al espacio donde
se situan los componentes del proyecto y las areas
que son impactadas directamente (ambiental y social)
por la actividad. Esta relacionada a las actividades de
construccion y operacion, en el sitio del proyecto y su
infraestructura asociada. Para su evaluacion se considera
el drea del desarrollo del proyecto donde se estima la
ocurrencia de impactos directos o de mayor intensidad,
positivos y negativos en el entorno.
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to, sera parte del soporte para el monitoreo y la
verificaciéon de los compromisos consignados
en los eventuales acuerdos de explotacion de
los predios.

Por lo anterior, esta zona de influencia no corres-
ponde al concepto de zona de amortiguamiento
que la define como aquella zona adyacente a
los limites de un area natural protegida que, por
su ubicacion, requiere de un tratamiento espe-
cial para garantizar el cumplimiento de los fines
de conservacion.

En los casos en que, en los predios solicitados,
se llegaren a identificar dreas o sitios criticos
para la conservacion, seran aplicables las re-
gulaciones, los controles y las restricciones
dispuestos por la autoridad ambiental compe-
tente; para lo que, en casos especificos, debera
recurrirse a un concepto especializado con el
fin de establecer si el area en estudio corres-
ponde 0 no a un régimen especial de uso. Estos
serdn parte de los elementos técnicos que de-




beran ser sometidos a analisis especificos en la
determinacion de la viabilidad de los proyectos,
en relacion con los usos propuestos y con los
posibles impactos que se generen.

Para efectos de aplicar y reducir el riesgo de
interpretacion, se recomienda determinar si se
considera funcionalmente equiparable a areas
amortiguadoras o son distintas. Por lo ante-
rior, para validar la seleccién de las areas en
las que se ejecutaran los proyectos, es nece-
sario procurar la adecuada caracterizacion, de
manera que incluya el componente ambiental
y la identificacion de posibles impactos; infor-
macion que puede dar solidez a los analisis de
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viabilidad de los proyectos para elaborar los
conceptos técnicos que aportan soporte a la
aprobacion integral de las propuestas.

Bajo esta perspectiva general, se hace impor-
tante que la ANT garantice que, en los procesos
de revision, analisis y validacion de las pro-
puestas de proyectos a desarrollar en la ZDE,
se incluya informacion sobre las proyecciones
de la forma como se espera que los proyectos
interactuen con el entorno, lo que permitira que
eventualmente sea posible advertir sobre la
aparicion de cambios en las condiciones am-
bientales, el desarrollo de procesos de deterio-
ro o la pérdida de la calidad.




Delimitacion de areas geograficas de
referencia para la constitucion de las
ZDE por parte de la ANT:

acrodelimitacion




Este capitulo describe y determina el uso téc-
nico metodoldgico de las variables inherentes
(y su respectiva espacializacion) en la delimi-
tacion del area geografica de referencia para la
constitucion de las ZDE, en un marco de carac-
terizacion macro con base en la superficie con-
tinental e insular del pais; es decir, determina
las areas de referencia del territorio nacional en
donde se pueden ubicar terrenos baldios que
pueden destinarse a la constitucion de las ZDE.
El ejercicio de determinacion de este territorio
funge como insumo indispensable para iniciar,
contextualizar y sustentar los estudios o anali-
sis técnicos y juridicos previos a la delimitacion
y la constitucion de las ZDE, en virtud de lo dis-
puesto en el articulo 82 de la Ley 160 de 1994, y
entendiéndose como un analisis técnico previo
a la delimitacion de las ZDE.®

3.1 Alcance del
lineamiento

El lineamiento orienta la identificacion general
del territorio nacional para delimitar y constituir
las ZDE marcando la cancha que determina en
donde puede o no delimitarse y constituirse una
de estas zonas. Para ello, identifica los elemen-
tos técnicos diferenciales (parametros) que in-
tegran las variables agrupadas en criterios de
analisis y procesamiento, los cuales estan im-
plicitos en la definicion de las areas restringidas
o condicionadas para constituir las ZDE.

3, La macrodelimitacién es requerida bajo una
connotacion indicativa; en una perspectiva técnica previa
al procedimiento de delimitacion de las ZDE y de acuerdo
con las normas que regulan la figura, esta no hace parte
del procedimiento delimitacion.

Esta identificacion general del territorio en la
delimitacion de las ZDE se contextualiza como
una macrodelimitacion y hace parte del estudio
técnico que soporta la microdelimitacion; esta
ultima entendida como la caracterizacion de las
areas potenciales para la constitucion de las
ZDE en el ambito regional y predial, de mane-
ra que los lineamientos para la macrodelimita-
cion permiten identificar las areas geograficas
de referencia que no se pueden destinar a la
constitucion de las ZDE, asi como las areas a
partir de las cuales se podran hacer los estu-
dios de delimitacion y constitucion de las ZDE.
Esto es a partir de la integracién de informacion
soportada geograficamente que dé cuenta del
territorio definido como restringido o condicio-
nado, bien sea por areas declaradas o por areas
del territorio definidas a partir de criterios técni-
cos determinados por disposiciones dadas en
la normatividad nacional (que se establece en
leyes, resoluciones y decretos).

En este contexto, la macrodelimitacion afecta
directamente la viabilidad de la conformacion
de las ZDE en el analisis previo de las solicitu-
des de constitucion, en el marco de la elabora-
cion de los estudios o analisis tanto técnicos
como juridicos de delimitacion.




3.2 Lineamientos
y criterios para la
macrodelimitacion

3.2.1 Proceso metodolégico
de la macrodelimitacion

La macrodelimitacion es un procedimiento ex-
tranormativo que prepara la delimitacion de las
ZDE; con base en el numeral 14 del articulo 4.°
del Decreto Ley 2363 de 2015, este gjercicio téc-
nico se situa en la parte inicial de la elaboracion
de los estudios o analisis técnicos vy juridicos
previos a la delimitacion de las ZDE, siendo el
primer procesamiento dentro del analisis espa-
cial para los terrenos tanto pretendidos en las
solicitudes de delimitacion, como del andlisis
de areas potenciales. Estas areas potenciales
también pueden ser identificadas a través de
los diferentes procedimientos internos de la
ANT, a partir de lo cual es posible identificar los
registros de los terrenos baldios mediante la
correspondiente inscripcion en el Folio de Ma-
tricula Inmobiliaria (FMI), previamente abierto
0 consecuencialmente abierto, de manera que
pueden estar sujetos a considerarlos como ap-
tos para la delimitacion de ZDE.

La ANT determina las areas geograficas de re-
ferencia para constituir las ZDE mediante la me-
todologia que se sugiere a continuacion:

A partir del caracter productivo de las ZDE, es-
tas se deben delimitar con fundamento en la
FA, entendida como “el limite del suelo rural que
separa las areas condicionadas y las areas pro-
tegidas, las de especial importancia ecoldgica,
y las demas areas en las que las actividades
agropecuarias estan excluidas por mandato de
ley” (Resolucion 261 de 2018). En este contexto,
la definicion de FA se encuentra estrechamente
relacionada con las restricciones legales aplica-
bles a las ZDE en el OSP. Asi, en la macrodelimi-
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tacion, se da una caracterizacion de criterios a
partir de la FA, de la siguiente manera:

|. Las areas de referencia condicionadas en
FA, para efectos de la delimitacion de las ZDE,
se perciben como restricciones (como AR, DMI,
DCS, RNSC, AMEM, otros ecosistemas estraté-
gicos, zonas de prospeccion para la declaracion
de nuevas areas protegidas, RAMSAR, Reser-
vas de la biosfera y Reservas forestales de Ley
2.2de 1959 “Areas By C; y areas sin zonificar”).

ll. Las figuras de ordenamiento como los terri-
torios colectivos delimitados y asignados a las
minorias étnicas, que amplian la FAy que en su
calculo se toman como areas condicionadas,
para efectos de la delimitacion de las ZDE se
perciben como restricciones (territorios colec-
tivos de comunidades afrocolombianas, Ley
70 de 1993, resguardos indigenas declarados);
de igual forma, otras figuras de ordenamiento,
como las ZRC, se toman como restricciones
para la macrodelimitacion de las ZDE por el ob-
jeto mismo de su constitucion.

[Il. Por ultimo, en la macrodelimitacion de las
ZDE, se incluye un criterio adicional (restrictivo)
a las "exclusiones legales” que se mencionan en
la metodologia de FA, como son las “Areas de
Sustraccion de las Reservas Forestales” de Ley
2.2de 19594

A partir de esta caracterizacion, se hace ne-
cesario precisar que los criterios denotados
como condicionados en la FA se toman como
restricciones para la macrodelimitacion de las
ZDE, siendo fijados estos criterios (restrictivos y
condicionantes) en el modelo cartogréafico para
proyectar el mapa de areas de referencia para la
delimitacion de ZDE.

4. Este criterio se integra en la metodologia
de FA pero no tiene un desarrollo tematico sobre su
determinacién como restriccion o condicionante; razén
por la cual, en la macrodelimitacion, se toma como un
criterio adicional a los definidos en la citada metodologia,
connotado como una restriccion.



En este contexto, la macrodelimitacion se funda-
menta en el ordenamiento territorial existente y
sus diferentes categorias teniendo como prece-
dente que, a futuro, se pueden generar nuevos
criterios dentro de estas categorias (como es el
caso de las de tipo ambiental, sujetas a nuevas
areas de constitucion, delimitacion, etc.); lo que
establece a la macrodelimitacion como un area
de referencia elaborada con la informacion de
fuentes oficiales inherentes a la administracion
o la gestion del suelo, primordialmente del terri-
torio rural, proclive a las dinamicas que intervie-
nen en el mismo.

En este escenario, la macrodelimitacion es di-
namica y varia a partir de la disposicion de la
informacion secundaria, como por la genera-
cion de nueva informacion referente a nuevas
declaraciones o constituciones de territorios
restringidos o condicionados; particularidad
gue obliga a que la macrodelimitacién se efec-
tué con periodicidad y en funcion de la atencion
de las solicitudes de constitucién de las ZDE.

De esta manera, a partir de los insumos de in-
formacion secundaria, la escala general proyec-
tada para la macrodelimitacion es de 1:100.000;
muy pequefia para la elaboracion del analisis
predial (microdelimitacion). Por lo tanto, para
llegar a analizar en detalle el territorio solicita-
do para la delimitacion de la zona, es necesario
el estudio detallado, con informacion primaria
y secundaria, a niveles predial y local, que per-
mita la caracterizacion socioecondmica, de las
actividades agropecuarias y de las coberturas
naturales de los territorios pretendidos en este
rango de areas. Asimismo, la microdelimitacion
debe ser sujeta a la verificacion de criterios res-
trictivos a nivel local de OT, asi como a la veri-
ficacion de criterios restrictivos a nivel predial
que, si bien se tienen presentes en la macrode-
limitacion, es posible que solo sean evidencia-
dos en tanto restricciones en el andlisis predial
0 en una inspeccioén ocular.

Por lo anteriormente sefialado, la macrodelimi-
tacion se estructura en las siguientes etapas:
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« ldentificacion de restricciones normati-

vas: en esta etapa, se establecen las varia-
bles y los criterios que restringen o condi-
cionan la constitucion de las ZDE.

- Establecimiento de las areas de referen-
cia: en esta etapa, se aplican modelos car-
tograficos que permiten precisar las dreas
geograficas de referencia para continuar
con el proceso de microdelimitacién de las
ZDE en la elaboracion de los estudios 0 ana-
lisis técnicos y juridicos de delimitacion.

La macrodelimitacion esta dada para estable-
cerse en el territorio continental e insular del
pais, de manera que su proyeccion como el
area geografica de referencia para la constitu-
cion de las ZDE y en funcién de la naturaleza de
las mismas no reglamenta el uso del suelo ni
aplica para los bienes de uso publico marinos.



A continuacion, se presentan las etapas para la
macrodelimitacion como insumo base en la de-
limitacion de las ZDE.

3.2.2 Identificacion de
restricciones normativas

Para identificar las areas bajo limitantes nor-
mativas para la delimitacion de las ZDE, es
necesario entender los conceptos de “area de
restriccion” y de “area condicionada”.

3.2.2.1 Areas de restriccion

Desde el punto de vista de OSP, las areas de res-
triccion son aquellas que se encuentran cons-
tituidas, declaradas, protegidas o dispuestas
mediante leyes, decretos, declaratorias o regla-
mentos. La existencia de estas areas obedece
a suimportancia cultural o a criterios ambienta-
les, connotados bajo parametros de administra-
cion, manejo y proteccion especial sobre el uso
del suelo, el ambiente y los recursos naturales
renovables; gran parte de estas restricciones
para la constitucion de ZDE se encuentran con-
templadas en la definicion de la Frontera Agri-
cola Nacional. (Resolucion 261 de 2018)

Figura 3. Restricciones normativas

Areas de restriccién

* Frontera Agricola

« Criterios poblacionales

« Criterios ambientales

« Otros criterios de exclusion

Areas de condicionamiento

+ Criterios por medidas de proteccion
« Criterios ambientales
+ Criterios minero energéticos

Fuente: UPRA (2020).

Figura 4. Criterios para la identificacion de las areas de restriccion

Frontera Agricola + Criterios poblacionales

+

Criterios ambientales +

Fuente: UPRA (2020).

Areas de
I restriccion

Otros criterios de
restriccion
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La FA define, en sumetodologia, criterios restric-
tivos para adelantar actividades agropecuarias,
las cuales tienen alcance e igual participacion
en el contexto de la delimitacion de las ZDE y
gue por ende se vinculan a su calculo, enten-
diendo que por el caracter productivo de las
areas incluidas en la FA, es en este territorio en
donde se deben delimitar consecuentemente
las ZDE.

Por su parte, los criterios considerados condi-
cionantes en la delimitacion de la FA, como los
territorios étnicos y algunas figuras ambienta-
les, se toman como restricciones para el ejerci-
cio del calculo de la macrodelimitacion, porque
presentan consideraciones legales que los ex-
cluyen de conformar las areas de referencia a
partir de las cuales se desarrollan los estudios
de delimitacion de las ZDE, con base en el obje-
to mismo de su conformacion.

Figura 5. Areas restringidas para la Macro delimitacion de las ZDE

Frontera Agricola

‘Restricciones de FA’

Criterios poblacionales
‘Condicionamientos de FA'

Criterios ambientales

‘Condicionamientos de FA’

+ Criterios ambientales -
- SINAP -
- SPNN
- PNR -
- Reservas Forestales Protectoras

Negras (TCCN)

Resguardos indigenas
Territorios Colectivos de Comunidades

Zonas de Reserva Campesina (ZRC)

+ Areas protegidas — Zonas de reserva
ambiental
Areas de recreacion (AR)
Distritos de Manejo Integrado (DMI)
Distritos de Conservacion de Suelos (DCS)
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC)

- Zonas proteccion y desarrollo recursos
naturales y medioambiente

- Péaramos

- Manglares

- Humedales

- Bosques y dreas seminaturales

- Ley2de1959

+ Criterios de amenaza o alto riesgo no
mitigable
Amenaza volcénica
Remocién en masa

AREAS DE

EXCLUSION

‘Restricciones’

Area de Manejo Especial de La Macarena
(AMEM)

. [Ecosistemas estratégicos
Bienes de uso publico-Articulo 69 de la Ley
160 de 1994 (Zonas costeras, estuarios,
meandros, ciénagas y otros habitats)
Otros ecosistemas estratégicos, zonas de
prospeccion para la declaracion de nuevas
dreas protegidas

» Estrategias complementarias de
conservacion y desarrollo sostenible

+ Criterios de importancia cultural
Parques arqueoldgicos

Otros criterio de exclusion

Humedales - Sitios Ramsar
Reservas de la biosfera
Reserva forestal- Ley 2 de 1959-Areas By C;y

Areas arqueolégicas protegidas

dreas sin zonificar

+ Criterios de infraestructura
Zonas urbanas
Areas de exclusién para vias de primer y
segundo orden

- Predios fronterizos

Criterio adicional

- Estrategias complementarias de conservacion
y desarrollo sostenible

Areas de sustraccion de Ley 2 de 1959

Fuente: UPRA (2020).

De todo el territorio nacional, se deben excluir
de la macrodelimitacion las areas oceanicas,
marinas e insulares de la geografia nacional; y,
a partir de esta, se identifican las areas con ca-
racter restrictivo para la macrodelimitacion de
las ZDE (identificacion de restricciones norma-
tivas). A continuacion, se caracteriza cada crite-
rio utilizado en la macrodelimitacion de las ZDE,
para determinar las areas restringidas:
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- Frontera Agricola

Las ZDE son una figura de ordenamiento
sobre la cual recaen algunas restricciones
y condicionantes que ya estan definidas
en el territorio desde el punto de vista del
OSP. Asi, respecto de la figura de ZDE y es-
pecificamente en el ejercicio técnico para
la macrodelimitacion, deben analizarse



estas restricciones, entre las cuales la FA
también es tomada como un criterio para
su delimitacion. En este contexto, la FA , en
su metodologia, define unas restricciones y
condiciones (“exclusiones legales”) que, si
bien tienen un origen independiente de la
delimitacion de las ZDE, se toman, a su vez,
como criterios técnicos para la delimitacion
de las ZDE, ya sea como areas restringidas
0 como areas condicionadas.

La FA se define como un referente nacio-
nal para orientar la formulacion de politica
publica y focalizar la gestion de inversiones
del sector agropecuario y de desarrollo ru-
ral; ademas, promueve el uso eficiente del
suelo rural agropecuario, el ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, y
el fortalecimiento de la productividad y la
competitividad de las actividades agrope-
cuarias, con base en la politica sectorial que
al respecto ha definido el MADR en la reso-
lucion que la adopto.

En este sentido, el alcance del criterio de FA
abarca todas las areas dadas en la identifi-
cacion general de la frontera agricola en Co-
lombia, publicadas por la UPRA (mapa FA,
2019), definidas como el limite del suelo ru-
ral que separa las areas donde las activida-
des agropecuarias estan permitidas, de las
areas protegidas, las de especial importan-
cia ecoldgica y las demas areas en las que
las actividades agropecuarias, por mandato
de la Ley o del Reglamento, no estan permi-
tidas.

A partir de la anterior definicién, la FA se
concibe como un criterio restrictivo en la
macrodelimitacion, entendiendo que la de-
limitacion de las ZDE se debe contener en
los territorios transformados para las activi-
dades agropecuarias y sin permitir el detri-
mento de las areas en las que las activida-
des agropecuarias estan excluidas; lo cual
tiene estrecha relacion con la definicion de
la FA. De igual forma, todas las variables
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condicionadas en la FA son tomadas como
restricciones en la macrodelimitacion de
las ZDE, dado que, aunque permiten de for-
ma “condicionada” las actividades de explo-
tacién agropecuaria, estas figuras territoria-
les ya estan dispuestas con otros fines en
el OSP y de explotacion o utilizacion del re-
curso suelo, en los cuales no caben las ZDE
como figuras de ordenamiento. Dentro de
estas variables condicionadas en FA, que
entonces pasan a ser restricciones para la
delimitacion de las ZDE, se encuentran los
resguardos indigenas, los Territorios Co-
lectivos de Comunidades Negras (TCCN),
las ZRC, los Distritos de Manejo Integrado
(DMI), los Distritos de Conservacion de Sue-
los (DCS) y las Reservas Naturales de la So-
ciedad Civil (RNSC).




En la siguiente figura se pueden identificar los criterios incluidos en el calculo de FA que se deno-
tan como restricciones® y que, de igual forma, se aplican para la macrodelimitacion de las ZDE.

Figura 6. Criterios que contenidos en la FA constituyen restricciones

Criterios ambientales

Areas protegidas — Zonas de reserva ambiental
* Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
* Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN)

* Parques Naturales Regionales

* Reservas Forestales Protectoras

* Zonas proteccion y desarrollo recursos naturales y medioambiente

Ecosistemas estratégicos
* Pdramos

* Manglares

* Humedales

* Bosques y areas semi naturales

* Reserva forestal-Ley 2 de 1959

Criterios de importancia cultural

Parques arqueolégicos
Areas arqueolégicas protegidas

Criterios de amenaza o alto riesgo no mitigable

Amenaza volcénica
Remocién en masa

Criterios de infraestructura

Zonas urbanas

Areas de exclusion para vias de primer y segundo orden

Fuente: UPRA (2020).

+  Criterios poblacionales

Corresponden a aquellos criterios que en la
FA se toman como condicionados, relacio-
nados con los territorios ocupados y des-
tinados a poblaciones y comunidades que
comparten caracteristicas especiales de
explotacion y uso del territorio, asi como el
relacionamiento con el mismo y que, por la
finalidad de su conformacion, no permiten
la delimitacion de las ZDE.

Las figuras legales integradas en este apar-
tado se enmarcan del OSP territorial y se
identifican con base en la normatividad na-

5. Es preciso indicar que mediante el visor geografico
del Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria
(SIPRA) se puede consultar y descargar la actualizacion del
mapa de frontera agricola.
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cional para la regularizacién y el acceso a la
tierra para las comunidades étnicas y cam-
pesinas, como son los territorios constitui-
dos, ampliados, saneados o restructurados
en funcién de su objeto como territorialida-
des étnicas o de reservas campesinas, de
conformidad con la Ley. De esta manera,
se caracterizan aquellos criterios poblacio-
nales incluidos en la FA con ocasion a las
actividades agropecuarias adelantadas en
estas areas, pero que, para las ZDE, fungen
como restricciones:

* Resguardos indigenas. A partir del
reconocimiento al derecho de ocupa-
cion ancestral, el aprovechamiento vy
el uso de los recursos naturales de los
pueblos y las comunidades indigenas,
estos son los territorios declarados, en
proceso de constitucion y aquellos que



cuentan con Estudio socioecondmico,
juridico y de tenencia de tierras (ESJTT)
de la Direccién de Asuntos Etnicos de la
ANT y concepto favorable para la cons-
titucion como “resguardos” a nombre
de las comunidades. Sobre estos terri-
torios, se otorga la seguridad juridica 'y
son entregados a titulo gratuito a las
autoridades tradicionales y cabildos
de las comunidades indigenas, bajo
los presupuestos de inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, y
sujetos del cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, de
conformidad con los usos, las costum-
bresy la cultura de sus integrantes.

Territorios Colectivos de Comunida-
des Negras (TCCN). A partir del reco-
nocimiento al derecho de ocupacion
ancestral, el aprovechamiento y el uso
de los recursos naturales de las co-
munidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, son los territo-
rios baldios titulados, en proceso de
titulacién o aquellos que cuentan con
Informe Técnico de Visita a la comuni-
dad por parte de la Direccion de Asun-
tos Etnicos de la ANT y concepto favo-
rable para la constitucion como TCCN
a nombre de estas comunidades por
parte de la comisién técnica. Sobre es-
tos territorios, se otorga la seguridad
juridica mediante la entrega de titulos
colectivos a titulo gratuito a nombre
de los consejos comunitarios, bajo los
presupuestos de inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inalienabilidad, y
sujetos del cumplimiento de la funcion
social y ecoldgica de la propiedad, de
conformidad con los usos, costumbres
y cultura de sus integrantes. Sobre este
criterio procede la identificacion de los
territorios a los que hace referencia la
Ley 70 de 1993 (Poligono) para las co-
munidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras.
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* Zonas de Reserva Campesina (ZRC). A
partir del ordenamiento dado a los terri-
torios bajo los principios de regulacion,
limitacion y ordenamiento de la propie-
dad rural; la supresion de la concentra-
cion inequitativa, el fraccionamiento
antieconémico y el acaparamiento de
tierras baldias; la adquisicién o implan-
tacion de mejoras; la creacion de las
condiciones para la adecuada conso-
lidacion y desarrollo sostenible de la
economia campesina y de los colonos
en las zonas respectivas; y, el control de
la expansion inadecuada de la frontera
agropecuaria del pais; se delimitan y
establecen las ZRC, preceptuado por la
regulacion de las dreas maximas de la
Unidad Agricola Familiar (UAF) aplica-
ble a estas zonas, en conformidad con
la normatividad vigente. En los territo-
rios bajo esta delimitacion se incluyen
las areas constituidas, con resolucion
de inicio de actuacion administrativa
para delimitacion y constitucion, y en
proceso de constitucion como ZRC.

Criterios ambientales

Las figuras legales que se integran en este
apartado estan enmarcadas en el desarro-
llo de la zonificacion ambiental nacional y se
identifican con base en la normatividad am-
biental sobre la cual se determinan las areas
declaradas y delimitadas, que restringen el
uso del suelo destinado exclusivamente a la
preservacion, la proteccion, la conservacion
y la declaracion de los territorios en funcion
de su caracter vulnerable y de especial im-
portancia.

Corresponde a aquellos territorios con ca-
tegorias ambientales declaradas y delimita-
das como areas protegidas: zonas de reser-
va ambiental, los ecosistemas estratégicos
y otras dreas de estrategias complementa-
rias de conservacion y desarrollo sostenible
en conformidad con la Ley.



En el presente documento no se abordan ni
se describen los criterios de ‘exclusion’ to-
mados en la FA al ser inherentes a la infor-
macion de dicha delimitacion de FA y que
se pueden consultar en el documento me-
todoldgico dispuesto en la pagina web de la
UPRA. Por lo tanto, a continuacion, solo se
caracterizan aquellos criterios ambientales
gue en la FA se toman como condicionados,
y que comprenden categorias ambientales
declaradas y delimitadas, las cuales no per-
miten otra delimitacion de ordenamiento al
interior de su conformacion (y de su des-
tinacién) aunque eventualmente abran la
posibilidad a las actividades propias de la
explotacion agropecuaria.

Adicional a los referidos en el ejercicio de
célculo de la FA, se incorpora un criterio
ambiental en el procedimiento de la macro-
delimitacion de las ZDE que se suma como
restrictivo” las Areas de Sustraccion de las
Reservas Forestales de Ley 2.2 de 1959, que
se incluye en los denominados “ecosiste-
mas estratégicos” que, por el objeto mismo
de su sustraccion, diferente al objetivo o
destino de la delimitacién de las ZDE es con-
cebido como un criterio de restriccion. Este
criterio se cita en el documento metodoldgi-
co de la FA entre los insumos utilizados para
determinar las dreas condicionadas.

Criterios ambientales que son areas
condicionadas en la frontera agricola:

Areas protegidas: Zonas de reserva am-
biental

Con fundamento en la normatividad vigen-
te y en las disposiciones del MADS, corres-
ponden a las areas reguladas, administra-
das y definidas geograficamente para la
conservacion. Estas se designan por tipos
y categorias de manejo en funcién de la bio-
diversidad que protejan, el estado de con-
servacion, el tipo de gobernanza, la escala
de gestion (nacional, regional o local), y las
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actividades permitidas en ellas (PNN, s.f.).
Las areas protegidas contribuyen al cumpli-
miento de los objetivos de conservacion del
pais, mediante la integracion de las areas
protegidas de gobernanza publica, privada
0 comunitaria, y del ambito de gestion na-
cional, regional o local; y se connotan como
criterios ambientales para la macrodelimi-
tacion de las ZDE, asi:

* Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). A partir de las areas protegi-
das publicas, los criterios que se tienen
como condicionados en la FA'y que en-
cuentran en el SINAR son: (i) las areas
de recreacion; (ii) los DMI; (iii) los DCS;
y areas privadas como (iv) las RNSC.

i. Areas de recreacion. Espacios geo-
graficos a escala regional en los que
los paisajes y los ecosistemas estra-
tégicos mantienen la funcion, aunque
su estructura y su composicion hayan
sido modificadas, con un potencial sig-
nificativo de recuperacion, y cuyos va-




lores naturales y culturales asociados
se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su restau-
racion, uso sostenible, conocimiento y
disfrute. La reserva, delimitacion, alin-
deracion, declaracion, administracion y
sustraccién corresponden a las CAR a
través de sus consejos directivos.

ii. Distritos de manejo integrado
(DMI). Espacios geograficos donde
los paisajes y ecosistemas mantienen
su composicion y funcién, aunque su
estructura haya sido modificada, y sus
valores naturales y culturales asocia-
dos se ponen al alcance de la pobla-
cion humana para destinarlos a su uso
sostenible, preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute.

Distritos Nacionales de Manejo Inte-
grado: areas que albergan paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala
nacional, por lo cual, le corresponde
al MADS su declaracion, la cual com-
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prende la reserva y la administracion
asi como la delimitacion, alinderacion
y sustraccion; su administracion podra
ejercerse a través de Parques Naciona-
les de Colombia o la delegacion de otra
autoridad ambiental.

Distritos Regionales de Manejo Inte-
grado: areas que albergan paisajes y
ecosistemas estratégicos en la esca-
la regional, por lo cual, a los Consejos
Directivos de las CAR les corresponde
realizar los procesos de reserva, delimi-
tacion, alinderarmiento, declararacion,
administracion y sustraccion.

iii. Distritos de conservacion de sue-
los (DCS). Espacios geograficos cuyos
ecosistemas estratégicos, en la escala
regional, mantienen su funcion, aun-
que su estructura y composicion ha-
yan sido modificadas, y aportan esen-
cialmente a la generacion de bienes y
servicios ambientales cuyos valores
naturales y culturales asociados se po-
nen al alcance de la poblacion humana
para destinarlos a su restauracion, uso
sostenible, preservacion, conocimiento
y disfrute.

Su delimitacion se hace en funcién del
manejo especial a las areas de recu-
peracion de suelos alterados o degra-
dados, asi como para la prevencion
de la degradacion o alteracion de los
mismos respecto de su vulnerabilidad
a partir de las condiciones fisicas o
climaticas de las zonas donde se en-
cuentran y del uso que se les asigna; la
reserva, delimitacion, alinderacion, de-
claracion, administracion y sustraccion
corresponde a las CAR.

iv. Reservas naturales de la sociedad
civil (RNSC). Se determinan como
“dreas protegidas privadas” y corres-
ponden a una parte o a toda el area de



un inmueble que conserve una mues-
tra de ecosistema natural y sea mane-
jado bajo principios de sustentabilidad
en el uso de los recursos naturales y
que, por voluntad libre de su propieta-
rio, se designa para su uso sostenible,
preservacion o restauracion con voca-
cion a largo plazo; es iniciativa del pro-
pietario registrar la totalidad o parte de
su inmueble como RNSC. Las RNSC
cumplen un papel relevante al proteger
partes de los ecosistemas que dificil-
mente podrian ser conservados. No se
consideraran areas protegidas del SI-
NAP hasta tanto se adelante el proce-
so de registro ante Parques Nacionales
Naturales (PNN).

Con el SINAP se articula la informacion
contenida en el Registro Unico Nacional
de Areas Protegidas (RUNAP) el cual
integra todas las areas protegidas de
gobernanza publica, privada o comuni-
taria, y del ambito de gestion nacional,
regional o local (RUNAP-PNN, 2018),
en conformidad con el Decreto 2372 de
2010, que reglamenta el SINAP.

Area de Manejo Especial de La
Macarena (AMEM). Area delimitada
para administracion, manejo y protec-
cion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, segun el articulo
308 del Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811
de 1974); se encuentra en la region cen-
tro-oriental, sobre la convergencia de
tres biorregiones: Amazonia, Orinoquia
y los Andes. EI 90 % de su area se ubica
en el extremo suroccidental del depar-
tamento del Meta y el 10 % en el depar-
tamento del Guaviare. (ANLA, 2017)

Se declaré mediante el Decreto Ley
1974 de 1989 y se dispuso ambiental-
mente su orden mediante el Decreto
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1989 de 1989, con el objetivo de prote-
ger la Sierra de La Macarena, la cual se
conforma por cuatro PNN y tres DMI.

Ecosistemas estratégicos

Estos ecosistemas gozan de proteccion es-
pecial por parte de las autoridades ambien-
tales en cuanto a su conservacion y mane-
jo, se connotan como criterios ambientales
condicionantes en la FA y son restrictivos
para la macrodelimitacion de las ZDE, as:

i. Bienes de uso publico: articulo 69 de
la Ley 160 de 1994 (Zonas costeras,
estuarios, meandros, ciénagas y otros
habitats). En este criterio, la Ley 160
(1994) cita ecosistemas o formacio-
nes naturales como las islas, playones
y madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacio-
nal (...), sabanas y playones comunales
que periddicamente se inunden a con-
secuencia de las avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas. Estos ecosiste-
mas constituyen reservas territoriales
del Estado (imprescriptibles). Corres-
ponden a las areas dentro de la franja
paralela a la linea de mareas maximas
0 a la del cauce permanente de rios, hu-
medales, madres viejas y otros drena-
jes, determinados para su proteccion
y conservacion. Este criterio se define
como el ejercicio de analisis espacial
realizado al area de influencia de los
drenajes dobles y sencillos dispuestos
en la cartografia basica de Colombia
a escala 1:100.000 (IDEAM, 2012), asi
como en la informacion dispuesta en el
mapa nacional de humedales y la capa
de ecosistemas acuaticos del IDEAM
(2007, 2015, 2017). De igual forma,
vincula la delimitaciéon espacial de las
areas terrestres, como las playas ma-
ritimas y los terrenos de bajamar, en
donde la Direccion General Maritima
(DIMAR) ejerce sus funciones. (DIMAR,
2019)



En este criterio, se incluyen algunas
clasificaciones de la metodologia Co-
rine Land Cover (CLC) adaptada para
Colombia, determinadas como ecosis-
temas en donde prevalece la protec-
cion, conservacion y preservacion; las
cuales se encuentran dispuestas en el
mapa de coberturas de la tierra nacio-
nal a escala 1:100.000 (IDEAM, 2010) y
el Catdlogo de patrones de coberturas
de la tierra Colombia (IDEAM, 2012). Es-
tas unidades de cobertura de la leyen-
da CLC son: (Cédigos segun CLC)

4.1. Areas himedas continentales
4.1.1. Zonas pantanosas
4.1.2. Turberas
4.1.3. Vegetacion acuatica so-
bre cuerpos de agua

4.2. Areas himedas costeras
4.2.1. Pantanos costeros
4.2.2. Salitral
4.2.3. Playones - Sedimentos
expuestos en bajamar

5.1. Aguas continentales
5.1.1. Rios (50 m)
5.1.2. Lagunas, lagos y ciéna-
gas naturales.
5.1.3. Canales
5.1.4. Cuerpos de aguas artifi-
ciales
5.2. Aguas maritimas
5.2.1. Mares y océanos

El decreto reglamentario del sector am-
biente y desarrollo sostenible (Decreto
1076 de 2015), define la “Proteccion y
conservacion de los bosques” a partir
de la preservacion de la cobertura bos-
cosa ubicada en las areas forestales
protectoras. El concepto de areas fo-
restales protectoras guarda estrecha
relacion con las “areas dedicadas a la
conservacion de la vegetacion protec-
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tora”, de las cuales trata el articulo 69
de la Ley 160 de 1994, por lo que el De-
creto 1076 de 2015 determina que es-
tas dreas protectoras corresponden a
(i) los nacimientos de fuentes de aguas
en una extension por lo menos 100 me-
tros a la redonda, medidos a partir de
su periferia; y (ii) a la franja no inferior
a 30 metros de ancha, paralela a las Ii-
neas de mareas maximas, a cada lado
de los cauces de los rios, quebradas y
arroyos, sean permanentes o no, y alre-
dedor de los lagos o depdsitos de agua.

ii. Otros ecosistemas estratégicos:
Zonas de prospeccion para la declara-
cion de nuevas areas protegidas. Con
fundamento en la normatividad vigente
y las disposiciones del MADS, corres-
ponden a las areas geograficas natu-
rales que en prospectivas estan des-
tinadas a ser declaradas como éreas
protegidas, dado que estas garantizan
la oferta de bienes y servicios ambien-
tales esenciales para el desarrollo hu-
mano sostenible, caracterizadas por
sus servicios ecologicos vitales princi-
palmente de conservacion de la biodi-
versidad como de la regulacién, el man-
tenimiento y la depuracion de los ciclos
biologicos de los recursos naturales
renovables.

Estrategias complementarias de conser-
vacion y desarrollo sostenible

De acuerdo al Instituto Humboldt (2018), las
Estrategias Complementarias de Conserva-
cién (ECC) fungen como aquellas medidas
gubernamentales o no gubernamentales
que se expresan en un espacio geografico
definido, diferente a un drea protegida, y que
buscan mantener y promover en el tiempo
las contribuciones materiales e inmateria-
les de la naturaleza a la sociedad, y aportar
a la conservacion in situ de la biodiversidad
y Sus servicios ecosistémicos, mediante
formas de gobernanza que involucran uno



0 varios actores publicos, privados o comu-
nitarios. Por su parte, a partir de las dispo-
siciones dadas en el Decreto 1076 de 2015,
se consideran estrategias complementa-
rias de conservacion y desarrollo sosteni-
ble a las distinciones internacionales cuyo
origen son los tratados y convenios inter-
nacionales, entre la cuales se estiman los
Sitios Ramsar, las Reservas de biosfera, las
Areas Importantes para la Conservacion de
las Aves y la Biodiversidad (AICAS) y areas
Patrimonio de la humanidad.

* Humedales. Especificamente los sitios
RAMSAR. Extensiones de marismas,
pantanos o turberas, o superficies cu-
biertas de aguas, sean estas de régi-
men natural o artificial, permanentes
o temporales estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de aguas marinas,
cuya profundidad en marea baja no
exceda de seis metros; conforme a la
definicion dada por la Convencion de
Ramsar suscrita y aprobada por el Go-
bierno de Colombia (Ley 357 de 1997).

Los humedales se integran a los eco-
sistemas de especial importancia eco-
l6gica de los que trata el Decreto 1076
de 2015, dado que son ecosistemas de
proteccion y transicion entre el medio
acuaticoy terrestre, siendo habitat para
la preservacion de la biodiversidad.

Los humedales tienen un régimen es-
pecial de manejo y aprovechamiento
de acuerdo a las disposiciones da-
das en el articulo 172 de la Ley 1753
de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, la Resolucion 157 de 2004,
la Resolucidon 196 de 2006, la Resolu-
cion 957 de 2018 y el Decreto 2245 de
2017 del MADS, referentes a conserva-
cion, el manejo y el acotamiento de las
rondas hidricas de estos ecosistemas.
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Por su parte, los humedales incluidos
oficialmente en la convencion Ramsar
se consideran declarados y delimita-
dos con base en las designaciones da-
das en el Capitulo 4 del Decreto 1076
del 2015 (Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible a partir de la fecha de su expedi-
cién) y sus normas reglamentarias. La
determinacion de otros ecosistemas
de humedales no incluidos en la con-
vencion Ramsar para Colombia se veri-
ficard, tanto en el procedimiento de mi-
crodelimitacion de las ZDE como en la
inspeccion ocular sobre los territorios
propuestos a delimitacion.

Reservas de la biosfera. Definen los
ecosistemas terrestres o costeros/ma-
rinos reconocidos y protegidos por los
Estados y por la Red Mundial de Bios-
feras en el marco del Programa sobre
el Hombre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCQO. Estas reservas cumplen fun-
ciones de (i) conservacion para la pro-
teccion de los recursos genéticos, las
especies, los ecosistemas y los paisa-
jes; (ii) desarrollo, para promover tanto
la economia como el desarrollo huma-
no sostenible; y, (iii) de apoyo logistico,
en funcion de respaldar las actividades
de investigacion, educacion, formacion
y observacion de las actividades de in-
terés local, nacional y mundial encami-
nadas a la conservacion y el desarrollo
sostenible. Colombia cuenta con cinco
reservas de biosfera, con un area del
orden de 24 millones de hectareas.

Las reservas de la bidsfera concretan
una estrategia complementaria para la
conservacion de la diversidad biolégi-
ca y no hacen parte de las categorias
de manejo de areas protegidas. Con-
forme a las disposiciones del Decreto
1076 de 2015, la Direccion de PNN de



Colombia, autoridad encargada de la
administracion de las reservas de la
bidsfera, debe priorizar su atencion en
funcién de adelantar acciones de con-
servacion al interior de su delimitacion.

Reserva forestal - Ley 2 de 1959. Inte-
gra las siete areas de reserva forestal
constituidas mediante la Ley 2 de 19509.
Su zonificacion esta dada al estableci-
miento de los lineamientos generales
para el ordenamiento ambiental sin
generar cambios en el uso del suelo o
en la naturaleza misma de la reserva
forestal.

Dentro de estas areas se definen tres
zonas y, como criterios adicionales a
los connotados como ‘exclusiones’ por
la FA, estan tanto las areas By C, como
las areas sin zonificar en la reserva fo-
restal; porque estan sujetas a los usos
que permitan dichas areas o a los pro-
cesos de sustraccion con una finalidad
definida y que no sea dada para la de-
limitacion de las ZDE. Las zonas inclui-
das como criterios de restriccion en la
macrodelimitacion son:

i. Zona A. Integra zonas que estan des-
tinadas al mantenimiento de los pro-
cesos ecologicos basicos necesarios
para asegurar la oferta de servicios
ecosistémicos.

ii. Zona B. Integra areas destinadas al
manejo sostenible del recurso forestal.

iii. Zona C. Integra areas que, por sus
caracteristicas  biofisicas, ofrecen
condiciones para el desarrollo de ac-
tividades productivas agroforestales,
silvopastoriles y de otras que sean
compatibles con los objetivos de la re-
serva forestal, las cuales deben traer
incorporado el componente forestal.
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Criterio ambiental adicional. Este criterio am-
biental se cita en el documento metodoldgico
de la FA entre los insumos utilizados para las
areas de condicionamiento y se caracteriza
como darea de restriccion para la delimitacion
de las ZDE por objeto mismo de su constitucion
como “area sustraida”.

- Estrategias complementarias de conser-
vacion y desarrollo sostenible

* Areas de sustraccion - Ley 2 de 1959.
Son dreas sustraidas del area de la
reserva forestal de la Ley 2.2 de 1959
para desarrollar actividades econémi-
cas diferentes a las declaradas por la
Ley como de utilidad publica o interés
social que implican la remocion de los
bosques o cambio en el uso del suelo
o cualquiera otra actividad distinta del
aprovechamiento racional de los bos-
ques (Decreto Ley 2811 de 1974), prin-
cipalmente fundamentadas en su des-
tinacion para propositos especificos de
reforma agraria, constitucion de zonas
de reserva campesina, explotacion
de pequefia mineria, incorporacion a
suelos urbanos, desarrollo de infraes-
tructura, etcétera; y por los cual no se
puede disponer de estas areas para la
delimitacion de las ZDE.

Anotacion: A los criterios ambientales se
suman otras figuras legales de proteccion a
escala regional. Estas figuras se consideran
en el andlisis a escala territorial y predial;
es decir, en la microdelimitacion, de acuer-
do con la informacion oficial disponible en
las corporaciones auténomas regionales,
en entes territoriales y en otras fuentes de
informacion oficial del ambito territorial.
Entre estas figuras adicionales de la escala
territorial y predial, estan los territorios que
en los Esquemas, en Planes Ordenamiento
Territorial [0 Planes basicos] (POT), en Pla-
nes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
Hidrograficas (POMCAS), aparecen decla-



rados como areas protegidas, zonas de
proteccion o de importancia ecosistémica,
o determinantes departamentales, o de-
terminantes ambientales definidos por las
Corporaciones Autonomas.

Otros criterios de restriccion

Predios fronterizos. De acuerdo al marco
legal, estos predios se disponen para la
administracion directa de la Nacion vy, por
tanto, quedan fuera de las areas a delimitar
de ZDE. Estan conformados por las areas
contiguas a las fronteras nacionales sobre
la superficie continental del pais, definidas
a nivel predial. Se enmarcan en el concep-
to de desarrollo, a partir de los derechos y
obligaciones ecologicas definidas por la
Constitucion Politica (Articulo 80), en don-
de, ademas, se dispone que el Estado debe
‘cooperar con otras naciones en la protec-
cion de los ecosistemas situados en las zo-
nas fronterizas”, asi como planificar el ma-
nejo y el aprovechamiento de los recursos
naturales, garantizando su desarrollo sos-
tenible, su conservacion y su restauracion
o sustitucion. De igual forma, se sustenta
en las disposiciones dadas en la Ley 110
de 1912 con referencia a los baldios de la

Criterios

ambientales mineroenergéticos

Criterios por

Nacién que se encuentran ubicados en las
regiones limitrofes de la geografia nacional.
Este criterio se define a partir de los regis-
tros 1y 2 de la base catastral dispuesta por
el IGAC (2019), y por la informacién predial
rural de Antioquia dispuesta por la Goberna-
cién de Antioquia. (2016)

Es preciso reiterar que los criterios de res-
triccion de la macrodelimitacién contienen
las variables determinadas como ‘condi-
cionantes” utilizadas en el ejercicio de FA,
de manera que las areas denominadas “ex-
cluidas de la FA" y “condicionadas en la FA"
se toman como “criterios restrictivos” para
la macrodelimitacion, bajo las salvedades
descritas en la caracterizacion que se hace
de cada una de estas.

3.2.2.2 Areas de condicionamiento

Las areas condicionadas son aquellas en don-
de la delimitacion de las ZDE no constituiria
una contravencion a las normas, reglamentos
0 mandatos de la Ley sobre el uso del suelo, el
ambiente y los recursos naturales renovables; y
gue la delimitacion de las ZDE se puede permi-
tir, restringir o prohibir conforme a las disposi-
ciones de la misma Ley.

Figura 7. Criterios para la identificacion de las dreas de condicionamiento

Criterios

Areas de

condicionamiento

medidas de proteccion

Fuente: UPRA (2020).
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Figura 8. Areas condicionadas para la macrodelimitacion de las ZDE

Criterios por medidas

de proteccion
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de las aves (AICAS)

- Titulos mineros materiales fosiles, pozos
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explotacion (2,5 km)

- Licencias ambientales mineras materiales
fésiles — exploracion (2,5 km)

g

g
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AREAS DE CONDICIONAMIENTO

Fuente: UPRA (2020).

A continuacion, se relaciona la caracterizacion
de los criterios condicionantes para la macro-
delimitacion de las ZDE:

+  Criterios por medidas de proteccion

*

Zonas microfocalizadas (URT). Son los
territorios geograficos definidos por el
Comité Operativo Local de Restitucion
y formalizacion de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente (COLR) para
su intervencion en materia de restitucion
de tierras. Son un mecanismo para la
atencion del proceso de restitucion de
tierras con base en el principio de gra-
dualidad, a partir del cual se prioriza la
atencion en primer lugar de las solicitu-
des que a partir de su espacializacion
se ubican en las zonas microfocaliza-
das para, posteriormente, atender las
solicitudes de predios ubicados en zo-
nas no microfocalizadas (Ley 1448 de
2011). Este criterio se define a partir
de la informacion geografica y alfanu-
meérica que integra el mapa de zonas
microfocalizadas dispuesto por la URT.
(2019)
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Criterios ambientales

* Areas importantes para la conservacion

de las aves (AICA). Son los territorios
con presencia de aves prioritarias para
conservarlas y protegerlas. Estas areas
no afectan la delimitacion de ZDE por
su constitucion y alcance como zona
conservada respecto de las actividades
agropecuarias que se adelanten en el te-
rritorio, o las actividades agropecuarias
tendientes a la recuperacion de areas
degradadas o erosionadas. Las AICA
son espacios geograficos identificados
y delimitados en atencion de criterios
que determinan la presencia de espe-
cies de aves de especial interés para
ser conservadas. Es un estandar inter-
nacional liderado por BirdLife Interna-
cional que refiere la creacion de redes
y programas de conservacion por parte
de los estados; en Colombia, el progra-
ma AICA existe desde 2001. Las AICA
son determinadas en coordinacion del
Instituto Humboldt, la Asociacion Cali-
dris y el apoyo de la Red Nacional de
Observadores de Aves (RNOA). Este



criterio se define a partir de la infor-
macion geografica y alfanumérica del
mapa de areas Importantes para la
Conservacion de Aves (AICA) dispues-
to por el MADS. (2015)

Criterios minero energéticos

Dan cuenta de las dreas en donde se ade-
lanta la explotacion de recursos naturales
no renovables, haciendo referencia a lo dis-
puesto en permisos de exploracion, ubica-
cion y desarrollo de actividades de mineria,
la cual se encuentra dispuesta en capas de
informacion que no determinan la dispo-
sicion o limitante (cerrado, en exploracion,
terminado, etc.) para el uso del territorio en
la constitucion de las ZDE; por lo que, igual-
mente, es sujeto de verificacion tanto en el
analisis predial del ejercicio de microdelimi-
tacién como en la visita de inspeccion ocu-
lar a los territorios pretendidos.

*  Titulos mineros materiales fosiles,
pozos de produccion de hidrocarburos
- explotacion (2,5 km). Corresponden
a las areas situadas dentro de un radio
de 2,5 kildmetros alrededor de los pun-
tos de donde se adelanta la explotacién
de recursos naturales no renovables (la
boca de la mina o el punto de explota-
cion petrolera), como la operacién de
refinerias y desarrollos petroquimicos,
entendidos como materiales fosiles
utiles y aprovechable econémicamen-
te presentes en el suelo y el subsuelo
y dejando por fuera los materiales de
construccion y las salinas, en confor-
midad con lo dispuesto en el articulo
67 de Ley 160 de 1994 y modificado
por el articulo 1 dela Ley 1728 de 2014.
Estos puntos en donde se adelanta la
explotacion de recursos naturales no
renovables estan sujetos a inactividad,
explotacion o cierre; razén por la cual
se disponen como condicionados, ya
que estan sujetos a un analisis mas
detallado en la microdelimitacion, con
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base en la informacion de los predios
pretendidos y su visita de inspeccion;
se entiende que no todos los puntos de
explotacion incluidos en la fuente de in-
formacion geografica determinaran el
territorio como restringido. Este criterio
se define a partir de la informacion geo-
grafica y alfanumérica de la capa de ti-
tulos mineros dispuesta por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) (2019) y la
determinacion de las bocaminas en es-
tas areas; asi como por la informacién
geograficay alfanumérica de la capa de
pozos del banco de Informacion petro-
lera de Colombia, dispuesto en el EPIS
(Exploration & Production Information
Service) por la Agencia Nacional de Hi-
drocarburos (ANH) (2017).

Licencias ambientales mineras ma-
teriales fosiles: exploracion. Corres-
ponden a las areas estipuladas en las
licencias otorgadas a proyectos de
exploracion sismica y de perforacion
exploratoria fuera de campos de pro-
duccion de hidrocarburos existentes,
que, de igual forma, estan sujetos a
procesos inactivos, en explotacion o
culminados; razon por la cual se dispo-
nen como condicionados y estan suje-
tos al analisis detallado en el gjercicio
de microdelimitacion y a partir de la in-
formacion de los predios pretendidos,
entendiendo que no todos los poligo-
nos de las areas de las licencias am-
bientales fosiles incluidas en la fuente
de informacion geografica determina-
ran el territorio como restringido. Este
criterio se define a partir de la informa-
cion geografica y alfanumérica de la
capa de licencias ambientales de pro-
yectos mineros dispuesta por la Agen-
cia Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) (2013).

Por otro lado, se puede disponer de
informacion adicional relacionada con



los criterios mineroenergéticos con
base en la clasificacion de la metodo-
logia CLC adaptada para Colombia,
dispuesta tanto en el Mapa nacional
de coberturas de la tierra a escala
1:100.000 (IDEAM, 2014) como en el
Catalogo de patrones de coberturas de
la tierra Colombia (IDEAM, 2012). Entre
los denominados “territorios artificiali-
zados” pueden identificarse unidades
de cobertura susceptibles de integrar a
la macrodelimitacion de las ZDE como
areas condicionadas. Estas unidades
de cobertura son: (Cédigos segun CLC)

1.3. Zonas de extraccion minera y
escombreras
1.3.1. Zonas de extraccion mi-
nera
1.3.1.2. Explotacion de hidro-
carburos
1.3.1.3. Explotacion de carbon
1.3.1.5. Explotacién de mate-
riales de construccion
1.3.1.6. Explotacion de sal

La informacion mineroenergética, a
partir de la metodologia CLC adaptada
para Colombia, no se utilizé en la ma-
crodelimitacion UPRA (2020); en ese
contexto, como informacion de refe-
rencia, se utilizaron (i) los titulos mine-
ros de la ANM (2019), (i) las licencias
ambientales de proyectos mineros de
la ANLA (2013), y (iii) la informacion de
pozos en exploracién y produccion (Po-
zos EPIS) de la ANH (2017).

3.3 Establecimiento de
las areas de referencia

La determinacion de las areas geograficas de
referencia para constituir las ZDE es un proceso
dinamico soportado en la informacion espacia-
lizada de las restricciones legales identificadas
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y que, a partir de la representacion cartografi-
ca final, se constituye como el insumo basico
para el proceso posterior de microdelimitacion,
siendo este a su vez la base de analisis para
establecer un concepto sobre la viabilidad de la
constitucion de una ZDE.

A partir de la caracterizacion de los criterios
que constituyen las restricciones legales para la
constitucion de las ZDE, se procede a seleccio-
nar y conseguir la informacion oficial necesaria
y disponible —la cual, en funcion de los cruces
de informacién, debe revisarse respecto de la
informacion alfanumérica que la integra—, de
manera que permita su espacializacion para
generar las salidas cartograficas.

Dentro de la revision alfanumérica, deberan apli-
carse protocolos de verificacion de calidad de
la informacion oficial recopilada; a partir de lo
cual, se ejecutaran acciones de normalizacion y
ajuste de las bases de datos, frente a la ausen-
cia de datos, valores anormales y valores por
fuera de los rangos de posibilidades o criterios
poco probables. Normalizar los datos consis-
te en ajustar los valores dispuestos en las ba-
ses de informacion obtenidas de las diferentes
fuentes oficiales; no corresponde a modificar
la informacion sin conocimiento o autorizacion
del autor. Es decir, se trata de realizar acciones
para consolidar, depurar y normalizar datos his-
toricos, verdaderos e identificados sin que esto
implique esfuerzos econémicos e instituciona-
les adicionales.




Figura 9. Disposicién metodoldgica de la macrodelimitacion de las ZDE
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Fuente: UPRA (2020).

Con las fuentes de informacion normalizadas y ajustadas en disposicién de los procesos de cruce
de informacion espacial, se procede a construir el modelo cartografico para la macrodelimitacion de
las ZDE (figura 9), que denota la sumatoria de los diferentes criterios que refieren el area neta de res-
tricciones normativas (figura 10). El resultado de la ejecucion de este procesamiento debe analizarse
respecto del cruce y el tipo de informacion permitiendo la validacion de la salida cartografica.

Figura 10. Criterios para definir el drea de restricciones normativas

| Exclusion |

|—-| Frontera Agricola |

Criterios que se contienen en la Frontera Agricola
‘Restrictivos’

Criterios poblacionales

Criterios ambientales Criterios que son dreas condicionadas en la Fronte-

Areas protegidas — Zonas de reserva ambiental ’aR AQ"‘:D’: - C

X . . - Resguardos indigenas
St el Area_s [ g R (EAR) = Terr?torios Colec%ivos de Comunidades Negras
*Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) i¢]
* Parques Naturales Regionales (TCCN) . Criterios por medidas de proteccién
* Reservas Forestales Protectoras ' . Zonas de Reserva Campesina (ZRC)
*Zonas y recursos y - Zonas microfocalizadas (URT)
Ecosistem: ratégi
*?;:::o:s estratégicos Criterios ambientales -
*Manglares Criterios que son dreas condicionadas enla Frontera AREA DE Criterios ambientales
* Humedales Agricola

*Bosques y dreas semi naturales

= i RESTRICCIONES i i
* Reserva forestal-Ley 2 de 1959 1. Areas protegisas — Zonas de reserva ambiental - Areas importantes para la conservacion

- Areas de recreacion (AR) de las aves (AICAS)
- Distritos de Manejo Integrado (DMI)

Criterios de importancia cultural - Distritos de Conservacion de Suelos (DCS)
- Parques arqueolégicos - Reservas Naturales de la Sociedad Civil (RNSC) Criterios mineroenergéticos
- Areas arqueoldgicas protegidas - Area de Manejo Especial de La Macarena (AMEM)
- Titulos mineros materiales fésiles, pozos
Criterios de amenaza o alto riesgo no mitigable 2. Ecosistemas estratégicos: de produccion de hidrocarburos—explora-
- Amenaza volcanica - Otros ecosistemas estratégicos, zonas de prospec- cion (2,5 km)
- Remocion en masa cion para la declaracion de nuevas éreas protegidas
- Licencias ambientales mineras materiales
T i —— 3. Estrategias de conservacion y desarrollo sosteni- fésiles-exploracion (2,5 km)
- Zonas urbanas ble:
- Areas de exclusién para vias de primer y segundo orden - Humedales - Sitios Ramsar

- Reservas de la biosfera
- Reserva forestal - Ley 2 de 1959 — Areas By C; y.

areas sin zonificar

Criterio adicional
b N

. ias de conservacion y
desarrollo sostenible
- Areas de sustraccion de Ley 2 de 1959

Otros criterios de exclusién

- Predios fronterizos

Fuente: UPRA (2020).
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De forma pragmatica y con base en el modelo
cartografico dispuesto, el mapa de la superficie
continental total del territorio nacional se inter-
seca con las areas determinadas para cada uno
de los criterios definidos como restricciones
normativas del territorio, obteniendo el mapa
de dreas geograficas de referencia para la cons-
titucion de las ZDE. Asi, se pueden determinar

tres tipos de dreas: (i) externas a la “cancha’,
es decir, en donde no se pueden constituir las
ZDE; (ii) de referencia para la delimitacion de las
ZDE, y (iii) condicionadas, las cuales se inclu-
yen entre las areas de referencia porque estas
dos categorias del territorio estan sujetas a la
presuncion de ser evaluadas para la constitu-
cion de estas ZDE (figura 11).

Figura 11. Areas geogréficas de referencia para la constitucion de las ZDE
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Fuente: UPRA (2020).

Entonces, la macrodelimitacion es el resultado
del cruce de informacion oficial y disponible
trasversal a la administracion del territorio que
da cuenta de las areas del territorio nacional
restringidas para el desarrollo de actividades
productivas agricolas, pecuarias, acuicolas o
forestales comerciales a gran escala aun cuan-
do estas se enmarquen en el manejo sostenible
de los recursos naturales y el desarrollo social
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de las regiones, asi como todas aquellas activi-
dades que propendan por un uso del suelo di-
ferente al dispuesto en la Ley o en reglamentos
atribuidos a su delimitacion. A su vez, la macro-
delimitacion permite enmarcar los territorios a
partir de los cuales es posible efectuar un estu-
dio detallado para determinar la factibilidad de
la delimitacion y la constitucion de las ZDE.



A partir de la informacién generada, se deberan
revisar con regularidad y periodicidad determi-
nadas los insumos que alimentan el calculo de
la macrodelimitacion de las ZDE en funcion de
su actualizacion, para disponer nuevas areas de
referencia conformes con los cambios y la ge-
neracion de nuevas capas de informacion rela-
cionadas con la identificacion de restricciones
legales (areas de restriccion y condicionamien-
to) anteriormente descritas.

3.4 Articulacion
con sistemas de
informacion

La macrodelimitacion de las ZDE es el punto de
partida para el estudio o analisis técnico y juridi-
co previo; funge como el indicador geografico de
las posibles areas de referencia para constituir
las ZDE, que permite a los posibles beneficia-
rios sustentar la proyeccion de sus solicitudes
de delimitacion; las cuales estaran sujetas a
verificacion de requisitos y contenidos por par-
te de la ANT. Es decir, a partir de la disposicion,
consulta, descarga, intercambio, analisis y uso
de la informacion de la macrodelimitacion, en
los diferentes sistemas de informacion del sec-
tor; como son: el Sistema de Administracion del
Territorio (SAT), el Sistema Nacional Unificado
de Informacion Rural y Agropecuaria (SNUIRA),
el Sistema de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria (SIPRA) y el mismo Obser-
vatorio de Tierras Rurales (OTR) de la ANT. Esta
disposicion, en funcion de los criterios utiliza-
dos en la macrodelimitacion, permite al MADR
y a las entidades adscritas y vinculadas realizar
el seguimiento y la evaluacion de las politicas
publicas de tierras rurales en el marco de sus
competencias institucionales.

Es preciso recalcar que la informacion dispues-
ta a consulta no contiene datos especificos de
personas naturales o juridicas, de los distintos
procesos misionales de la ANT nireferente a las
ZDE, especificamente, sobre la caracterizacion
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de los predios, sus usos, sobre evaluacion de
proyectos productivos o solicitudes de delimi-
tacion de las zonas. La informacion dispuesta
contendra el calculo de la macrodelimitacion
siendo la proyeccion grafica del area geografica
de referencia sobre la cual se pueden contener
predios baldios para la delimitacion de las ZDE,
y la cual funge como un aporte al OSP al deter-
minar el territorio potencial para la constitucion
de esta figura de ordenamiento en cumplimien-
to de la funcion social de la propiedad.

Principalmente, la gestion del Sistema de Infor-
maciony el OTR de la ANT permitira contar con
la informacion completa, exacta y actualizada
de la macrodelimitacion como insumo principal
para elaborar el estudio o analisis técnico y juri-
dico previo a la formacion de las ZDE; y poste-
riormente, este mismo sistema de informacion
en operacion y articulacion interinstitucional
permitira, en los mismos términos, la interope-
rabilidad de la informacion.




Figura 12. Articulacién con Sistemas de Informacion (internos — externos)
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Fuente: UPRA (2020).

3.4.1 Funcionalidades de la Figura 13. Funcionalidades de la articulacion con
. ., . sistemas de informacion

articulacion con sistemas de

informacion®

De manera homologa a las funcionalidades del

OTR, para el caso de la macrodelimitacion se
proponen las siguientes funcionalidades:

Administracion Organizacion

+ Administracion: la informacion generada
debera administrarse funcionalmente, en
aras de permitir el acceso para consultarla
y descargala; tanto los datos procesados
como la informacion que se genera al cal-
cular la macrodelimitacion. Esta actividad
puede implicar procesos de registro de
usuarios que permitan precisar roles para la
interaccion con la plataforma de consulta.

Procesamiento Disposicion

Consulta
y descarga

6 Relacionado y referenciado conforme con los
‘Lineamientos para el disefio, la implementacion, la
administracion y el funcionamiento del OTR del MADR a
cargo de la ANT”. (UPRA, 2018) Fuente: UPRA (2020).
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Organizacion: a partir de la gestion de infor-
macion, propia y secundaria, administrada
por la Subdireccion de Sistemas de Infor-
macion de la ANT, esta debera clasificar y
categorizar la informacion generada con fi-
nes informativos, para procesos de analisis
y de gestion respecto de la delimitacion de
las ZDE, a partir de los mecanismos vy las
politicas institucionales dispuestos y adop-
tados por la entidad.

Procesamiento: |a Subdireccion de Siste-
mas de Informacion de la ANT debe siste-
matizar la informacion procesada y gene-
rada en la macrodelimitacion de las ZDE,
y disponerla para consulta y analisis de la
informacion relacionada con los procesos
misionales de la entidad, especificamente,
con la delimitacion de las ZDE. Este proce-
samiento es una parte integral del Sistema
de Informacion.

Disposicion: se sugiere que, como apoyo
a la divulgacion, se permita la disposicion
asi como el despliegue de datos de la infor-
macion generada en el ejercicio de la ma-
crodelimitacion, tanto en el OTR, como en
relacion (i) con el SAT, en cuanto entre en
vigencia segun lo dispuesto en el CONPES
4007 de 2020, especificamente, con re-
ferencia al segundo objetivo estratégico
para fortalecer la gobernanza del SAT en
Colombia, el cual proyecta el desarrollo de
estrategias para el uso, aprovechamiento
y difusion de la informacion del territorio,
a partir de la identificaciéon de procesos re-
lacionados con tramites de la ciudadania;
(ii) con el SNUIRA, como gestor de datos e
informacion estratégica del sector agrope-
cuario en funcién de los requerimientos de
la ciudadania; y (iii) con el SIPRA, como un
instrumento tecnoldgico para el andlisis y
la construccion de escenarios de planifica-
cion del territorio rural agropecuario a partir
del procesamiento de informacién oficial.
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+ Consulta y descarga: a partir de la disposi-
cion sugeriday la gestion de informacion in-
terinstitucional liderada por la Subdireccién
de Sistemas de Informacion de la ANT, cada
sistema de informacion debera brindar la
funcionalidad para el acceso y la descarga
de la informacion, conforme a las politicas
de seguridad pertinentes. De igual forma, se
debera disponer de consultas a partir de la
unidad de andlisis (tanto al nivel municipal
como al departamental), y un servicio de
descarga de datos e informacién geogra-
fica y alfanumérica del ejercicio de macro-
delimitacion y de cada vigencia de analisis
que se realice.

+ Intercambio: en funcion de la interoperabi-
lidad, tanto al interior de la ANT como con
los demas Sistemas de Informacion del
sector, el Sistema de Informacion de la en-
tidad debera disponer de servicios, canales
y mediaciones para que el flujo de informa-
cion sea diligente y asertivo en términos de
conformidad y pertinencia.

3.4.2 Procesos de gestion de
informacion’

En la articulacion entre la informacion de la ma-
crodelimitacion de las ZDE con los sistemas
de informacion descritos anteriormente, de-
ben considerarse los procesos de generacion,
almacenamiento, publicacion y disposicion,
y uso; los cuales deben satisfacer criterios de
oportunidad, disponibilidad, confidencialidad,
integridad e interoperabilidad de los datos o la
informacion en funcion de las necesidades de
la ANT y de los solicitantes.

7 Relacionados y  referenciados con los
‘Lineamientos  para el diseflo, implementacion,
administracion y funcionamiento del Observatorio de
Tierras Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural a cargo de la Agencia Nacional de Tierras”. (UPRA,
2018)



Figura 14. Procesos de gestién de informacion

Generacion Almacenamiento

Procesos de gestion de

informacion

Publicacion y
disposicion

Fuente: UPRA (2020).

Generacion:

+ El célculo de la macrodelimitacion de ZDE
(generacion) parte de la consecucion de la
informacion oficial requerida (datos), con
base en la planeacion (identificacion de
restricciones legales) y el disefio (modelo
y procesamiento) para establecer las dreas
de referencia.

+ La generacion del producto de la macro-
delimitacion de las ZDE —entendida como
el producto (informacion) articulado y dis-
puesto en los sistemas de informacion in-
ternos y externos— debe fundamentarse
en la frecuencia de actualizacion (i) del
procedimiento definido para la macrodeli-
mitacion de las ZDE, (ii) de los datos y de
la informacién de referencia (informacion
oficial), y (iii) de la normatividad que regula
la delimitacion de las ZDE. En particular, la
generacion de esta informacion esta sujeta
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tanto a las prioridades institucionales en
respuesta a politicas y planes sectoriales y
nacionales, como al analisis que se realice
de solicitudes (demanda) de parte de los
usuarios de la ANT.

El producto de la macrodelimitacion de las
ZDE debe generarse conforme a los estan-
dares nacionales adoptados en las estrate-
gias, los programasy las politicas, como es
el caso, de Gobierno en linea o, en su defec-
to, aquellos que sean aceptados internacio-
nalmente; y, para el caso de la informacion
geografica, la adopcion de sistemas de re-
ferencia espacial y los demas estandares
establecidos por la Infraestructura Colom-
biana de Datos Espaciales; todo lo anterior,
en pro de facilitar su posterior acceso y ma-
nejo por parte de los usuarios.

Almacenamiento:

La informacion generada en la macrode-
limitacion de las ZDE debera disponerse
para su conservacion en medios digitales
soportados en sus metadatos, integrando-
se al Sistema de informacion a través del
cual se facilitara la busqueda y la gestion,
conforme con los lineamientos adoptados
para la gestion documental de la ANT.

Publicacion y disposicion:

Los datos y la informacion de la macrodeli-
mitacion de las ZDE deberan acompanfarse
de los respectivos metadatos, en correspon-
dencia con los lineamientos y politicas de
seguridad y gestion de la informacion esta-
blecidos porla ANT. Asimismo, se dispondra
en el Sistema de Informacion de la entidad y
en el OTR; ademas, se sugiere disponer me-
canismos de gestion de informacion que fa-
ciliten la divulgacion y la interoperabilidad de
la informacion con otros sistemas de infor-
macion, como el SAT, el SNUIRA y el SIPRA.

Uso:

El uso de los datos y de la informacion re-
lacionada con la macrodelimitacion de las
ZDE deberan disponerse en conformidad
con la respectiva licencia de uso y con los
derechos y las obligaciones de los usuarios
para el uso de la informacién.

En funcion del uso de la macrodelimitacion
de las ZDE, como el insumo que determina
las areas de referencia para constituirlas, es
factible proyectar estrategias de gestion de
conocimiento que estén orientadas a con-
sulta y toma de decisiones soportadas en
la informacién dispuesta.
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4.1 Alcance del
lineamiento

El presente lineamiento contempla los referen-
tes minimos necesarios para la caracterizacion
catastral y juridica de los terrenos que se en-
cuentran en el area solicitada para constituir
una ZDE; es preciso establecer parametros ba-
sicos para el reconocimiento catastral y juridico
de los inmuebles objeto de delimitacion para
una ZDE.

Este reconocimiento catastral y juridico requie-
re insumos para identificar las caracteristicas
fisicas y juridicas del terreno y sus condiciones,
las cuales seran determinadas a través de la
consulta de fuentes de identificacion que per-
mitan caracterizar las areas que conformaran
las ZDE.

Ahora, identificadas las areas, deberdn estable-
cerse las variables y los criterios para las po-
sibles rutas juridicas para la delimitacion de la
ZDE, la cual sera asignada para su explotacion
mediante contrato no traslaticio de dominio a
los sujetos que cumplan con los requisitos es-
tablecidos en la Ley 160 de 1994 y normas re-
glamentarias.

La vista micro de la delimitacion de areas po-
tenciales para constituir las ZDE se enmarca en
la plena identificacion tecnicojuridica de los pre-
dios que hacen parte de la solicitud de delimita-
cion. La caracterizacion de dichos terrenos es
el soporte fundamental para delimitar las ZDE;
con la caracterizacion tecnicojuridica se busca
indagar si el terreno es un baldio con las carac-
teristicas propias que establece la normatividad
legal vigente.

Para llevar a cabo la caracterizacion, se utiliza-

ra informacion de los documentos presentados
por el solicitante, informacion secundaria dis-
ponible en los archivos de las autoridades y los
gestores catastrales, la SNR, la URT, ANT, ORIP
municipales y las demas entidades que tengan
la responsabilidad de generar informacion.

Asi mismo, para identificar cada terreno que
pretende integrar la ZDE, es preciso realizar un
analisis espacial en la escala predial y territorial,
asi como también la verificacion y el analisis de
los criterios restrictivos o condicionantes.

W
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4.1.1 Areas bajo criterios

restrictivos para la
microdelimitacion

Figura 15. Criterios de microdelimitacion

.

.

.+

Fuente: UPRA (2020).

Areas definidas bajo criterios poblacio-
nales

Corresponden a territorios €étnicos sujetos
a procesos de legalizacion y ampliacion,
como los reservados para la constitucion
de resguardos indigenas o los colectivos
de comunidades negras en proceso de ti-
tulacion; los cuales pueden contar con in-
formacion espacializada, pero en los que
el criterio de delimitacion tiene alcance de
nivel municipal. De manera que la variable
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puede eximir areas de terreno viables para
la constitucion de las ZDE, razon por la cual
es un parametro sujeto de verificacion en la
visita de inspeccion ocular de los territorios
pretendidos. Se retiran de estos criterios las
reservas para titulacion de territorios colec-
tivos de comunidades negras, previstos y
determinados en la Ley 70 de 1993 por el
objeto propio de su determinacion y se in-
cluyen en la macrodelimitacion.



Figura 16. Criterios restrictivos de la microdelimitacion

Criterios poblacionales

Criterios de
infraestructura
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alto riesgo no mitigable J considerados)

- Territorios indigenas - Solicitudes de constitucion, legalizacién y ampliacion de resguardos
indigenas asi como los territorios reservados para dicho fin.

- Territorios no considerados como suelo rural

- Territorios caracterizados bajo amenaza o riesgo natural (inundacién y otros riesgos

- Territorios que presentan medidas de proteccion por condiciones de despojo o abandono

Criterios por medidas
de proteccion

forzado

Fuente: UPRA (2020).

Areas definidas bajo criterios ambientales
Esta categoria corresponde a territorios de-
clarados como areas protegidas, zonas de
proteccion o de importancia ecosistémica,
o0 determinantes departamentales o am-
bientales definidos por parte de las CAR,
entes territoriales y otras fuentes de infor-
macioén oficial del dmbito territorial (EOT,
POT, PBOT, POMCAS); asi como los que es-
tan sujetos a restricciones al uso del suelo
por autoridad gubernamental incidentes en
la frontera agricola (paramos, humedales,
manglares PNN, PNR, bosques secos tropi-
cales, distritos de manejo integrado y distri-
tos de conservacion de suelos, y suelos de
proteccion a nivel municipal).
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- Territorios con situaciones de riesgo de la poblacidn civil por los efectos del conflicto armado

Areas definidas bajo criterios de infraes-
tructura

Esta categoria refiere los territorios no con-
siderados como suelo rural por los munici-
pios y determinados de esta manera en las
fuentes de informacion oficial del ambito te-
rritorial (EQT, POT, PBOT, POMCAS); de igual
manera, a nivel general, permite descontar
los territorios artificializados que se extraen
de la cobertura CLC.

Criterios de amenaza o alto riesgo no mi-
tigable

Definen los territorios caracterizados bajo
amenaza o riesgo natural (inundacion vy
otros riesgos considerados), declarados



y soportados por los entes territoriales y
otras fuentes de informacion oficial del am-
bito territorial (En los EOT, POT, PBOT).

Criterios por medidas de proteccion

Se refiere a los territorios que presentan
medidas de proteccion por condiciones de
despojo o abandono forzado; estos son los
predios que cuentan con la correspondien-
te inscripcion en el Folio de Matricula Inmo-
biliaria y contenidos en las bases de datos
RUPTA y RTDAF; de igual forma correspon-
de a las zonas identificadas en el Sistema
de Alertas Tempranas (SAT) de la Defenso-
ria del Pueblo, las cuales presentan situa-
ciones de riesgo de la poblacion civil por los
efectos del conflicto armado interno.

También hay criterios que no ostentan soporte
cartografico o de espacializacion, los cuales es-
tan sujetos de su determinacion en el territorio
a partir de la diligencia de inspeccion ocular a
los predios pretendidos para la constitucion de
la ZDE:

Criterios poblacionales

Esta categoria se refiere a los territorios in-
digenas sobre los cuales recae el interés de
la poblacion cercana para acceder al proce-
so de constitucion en resguardos y a los te-
rritorios colectivos de comunidades negras
(en proceso de titulacién), o que pueden
tener solicitudes recientes para serlo y que
aun no se reflejan en las fuentes de infor-
macion primaria y secundaria.

Criterios de infraestructura

Estos criterios inscriben a los territorios no
considerados como suelo rural, soportados
por los entes territoriales y otras fuentes de
informacion oficial del ambito territorial (en
los EQT, POT, PBOT).

En este sentido, partiendo de esta vision
general en la microdelimitacion, los predios
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gue no tengan ningun criterio restrictivo o
condicionante, anteriormente enunciados,
pueden ser objeto del proceso de identifica-
cion tecnicojuridica.

4.2 Lineamiento para la
identificacion técnico
juridica de los terrenos
objeto de delimitacidon para
una ZDE

El eje central del andlisis juridico y catastral
consiste en determinar la naturaleza juridica
del predio o terreno; es decir, en identificar si se
trata efectivamente de un bien baldio. Y en de-
terminar si éste es objeto de ocupacion y desde
cuando se ejerce tal ocupacion.

En este sentido, una vez se realicen los cruces
del poligono solicitante con las areas geografi-
cas de referencia descritas en el capitulo sobre
la macrodelimitacion, se procedera a verificar
si se encuentran dentro o fuera de ellas, funcio-
nando como un primer filtro antes de continuar
con el proceso de identificacion tecnicojuridica
de los terrenos solicitados, asi:

Si el o los terrenos objeto de delimitacion se
encuentran dentro de las dreas geograficas
de referencia, se dara visto bueno para con-
tinuar con el proceso de verificacion juridica
catastral y asi lograr la plena identificacion
tecnicojuridica de los terrenos que hacen
parte de la solicitud de delimitacion.

Si el o los terrenos no se encuentran den-
tro de las areas de referencia, la solicitud de
delimitacion de ZDE debera ser ajustada. La
ANT solicitara el ajuste a los interesados en
el sentido de que sea verificada y redefini-
da la influencia espacial pretendida por los
mismos. En el caso de que no se atienda
el requerimiento de la ANT, se entendera
que el interesado desiste de su solicitud y
se procedera a decretar el desistimiento y



el archivo del expediente, mediante acto procede recurso de reposicion, sin perjui-
administrativo motivado que se notificara cio de que la respectiva solicitud pueda ser
personalmente, contra el cual Unicamente nuevamente presentada.

Figura 17. Flujograma de rutas juridicas para la delimitacion de ZDE

Identificacion del terreno objeto de
delimitacion para ZDE

Verificacion y ¢El terreno solicitado se incluye en las

~ redefinicion a areas de referencia para delimitacién de
influencia espacial ZDE?

pretendida por los

interesados &
¢Cuenta con titular de derecho ¢Cuenta con antecedente registral? ¢Cuenta con resolucion de
real de dominio privado? adjudicacion sin registrar?

Presuncion de baldios Presuncién de baldios
S.T. 488

$

¢Tiene alguna de las siguientes
limitantes: falsa tradicién, medidas
cautelares, gravamenes y limitaciones?

&

¢Es Baldio?
Concepto de la ANT

€. a

¢Tiene alguna de las siguientes
limitantes: falsa tradicion, medidas
cautelares, gravamenes y limitaciones?

¢Es Baldio?
Concepto de la ANT

@
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¢Inscripcion en la ORIP como ¢Inscripcion en la ORIP como
Baldio, D. 1858 (Articulo Baldio, D. 1858 (Articulo
2,2,6,15,4? Y S. T488 2,2,6,15,4? Y S. T488

@

$

Seificacionldetaloctpacicn Verificacion de la ocupacién

Fuente: UPRA (2020).

4.3 Caracterizacion juridica Asi las cosas, la identificacion de la naturaleza

juridica del predio, o terrenos, objeto depende
La verificacion de los documentos allegados de la revision de diversos actos juridicos como
permite determinar la historia de domino del registros inmobiliarios, protocolos, escrituras
bien, o los bienes, objeto de estudio con desti- publicas, sentencias judiciales, actos adminis-
no a la delimitacion y constitucion de una ZDE. trativos y otros.

La ejecucion de esta actividad debe contar con
acervos documentales anteriores a la fecha del
término de prescripcion vigente para la fecha

de e>~<pedici()n de la LGY_1 60 de 1994{ €s depir 8 Agencia Nacional de Tierras, Circular N° 5,
20 anos antes a la mencionada expedicion, dis- “Lineamientos para la interpretacion y aplicacion del
puestos en razén a su competencia en diferen- Articulo 48 de la Ley 160 de 1994 en lo referido a

. 5 acreditacion del derecho de dominio sobre predios
tes entidades del Estado. rurales”.
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Para determinar si existe relacion o pretension
de dominio sobre el bien objeto de analisis, de-
bera iniciarse una revision de informacion con-
signada en el Folio de Matricula Inmobiliaria y
sobre los titulos que se hubieren allegado. De
lo contrario, como una herramienta de apoyo,
debe iniciarse una revision del poligono catas-
tral y una determinacion del perimetro colindan-
te; asi como el posible traslape de informacion
catastral a través de herramientas catastrales
y registrales vinculando la existencia de FMI
a la georreferenciacion sefialada en la cédula
catastral, identificando posibles titulares sefia-
lados. Sumado a lo anterior, debe revisarse la
informacion a nombre de las personas posibles
titulares de los predios colindantes o del area
en estudio. Asi mismo debera adelantarse una
revision de certificaciones de registro.

En el marco de la verificacion enunciado, se
debe determinar la prueba de la acreditacion
de la propiedad y dominio —un asunto solemne
gue se surte al identificar titulos que establezcan
la constitucion o transferencia de dominio, y el
cumplimiento del modo— lo que define las dos
formas de acreditar propiedad: la del Titulo origi-
nario y la Formula transaccional.

Segun la Circular 5 del 29 de enero de 2018 de
la ANT, la formula transaccional de acreditacion
de la propiedad se sustenta en los siguientes
cinco lineamientos:

1. El analisis que determine que un bien bal-
dio ha salido del dominio del Estado, en los
términos establecidos en el Articulo 48 de
la Ley 160 de 1994, debe tener, ademas de
la lectura del folio de matricula, una revision
de antecedentes y asientos registrales (ins-
trumentos publicos registrados), asi como
el gjercicio de gestion inmobiliaria. Esa veri-
ficacion de asientos registrales debe ser an-
terior a la fecha del término de prescripcion
extraordinaria (20 afios), es decir, la pres-
cripcion vigente para la fecha de expedicion
de la Ley 160 de 1994.
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2. Lacircular precisa este lineamiento asf:

En ningln caso una sentencia de perte-
nencia o prescripcion adquisitiva pue-
de validarse como titulo suficiente para
acreditar propiedad sobre un bien baldio;
no obstante, los asientos registrales ante-
riores al 5 de agosto de 1974 que tienen
como elemento constitutivo del dominio
un fallo judicial de esta naturaleza, o el fo-
lio de matricula, nace con una sentencia
de pertenencia, sin ningun antecedente
0 asiento registral que dé cuenta de que
sali¢ del dominio publico y se ha dado tra-
tamiento histérico de propiedad privada,
debe entenderse que este predio es pri-
vado salvo suficiente prueba allegada que
permita establecer que se encuentra fren-
te predio con connotacion baldia.

3. En el caso de predios que carezcan de an-
tecedentes registrales o de titulares del de-
recho de dominio, se presume que el predio
es baldio.

4. Si el predio ha sido identificado como bal-
dio, o como con mejoras sobre baldio en la
identidad registral del inmueble, solo puede
entenderse que salio del dominio del Esta-
do si se registra un acto administrativo de
titulacion sobre este.

5. Si el antecedente de titulo originario sefiala-
do en el folio de matricula es anterior al 5 de
agosto de 1974, se entiende que el predio
salio del dominio del Estado; pero, si el titulo
es posterior a 1974, sera necesario verificar
gue el mismo exista.

Aunado a lo anterior y si la delimitacion de la
ZDE se hace a solicitud de parte, y cuando asi lo
requiera, la ANT podra realizar una visita técnica
a los terrenos objeto de solicitud.

Una vez se valoren en su totalidad la solicitud,
la informacion recibida de parte del solicitante
y la informacion recabada mediante la caracte-
rizacion juridica y técnica, se deberan validar y



generar insumos técnicos y juridicos que le per-
mita al Consejo Directivo tomar una decision en
cuanto a la delimitacion de una ZDE.

4.4 Caracterizacion
catastral

La identificacion predial tiene por objetivo deter-
minar con precision el area que se solicita deli-
mitar como ZDE, los baldios que la integran, si
se encuentran ocupados —segun la informacion

oficial existente (tiempo y explotacién adelanta-
da)-y sitienen informacion catastral y registral;
y establecer las restricciones que llegare a tener

dicha area, lo que impediria su inclusion.

En este sentido, |la caracterizacion catastral del
inmueble se entiende como la identificacion fi-
sica del terreno que permite establecer las prin-
cipales caracteristicas e informacion basica del
inmueble; para lo cual conlleva la realizacion de
dos procesos:

Figura 18. Flujograma de actividades catastrales para delimitar ZDE

Identificacion de predios que se incluyen en la solicitud

de delimitacion de ZDE

Existe registro
catastral?

Existe cartografia
predial

Verificacion juridica del terreno
(flujograma de rutas Juridicas)

Certificacion de baldio expedida
por la ANT

}

Levantamiento
Planimétrico

Conformacion
del expediente

Identificacion
del predio

>

Fuente: UPRA (2020).
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1. Verificacién de registro en las bases catas-
trales: las bases catastrales se encuentran
compuestas con informacion de registros
R1y R2, estos registros contienen la infor-
macion alfanumérica de los predios en los
aspectos fisicos, juridicos y economicos.

El registro R1 contiene la informacion que se
recolecta en la ficha catastral, de acuerdo con
la estructura IGAC; este registro almacena in-
formacion de localizacion e identificacion del
predio, datos del propietario e informacién es-
pecifica del predio sobre su destino econdémico,
tamafo y avaluo, representado en 18 campos
alfanumeéricos. (ANT, 2018)

Tabla 1. Datos, registro tipo 1

CAMPO TIPO

DEPARTAMENTO NUMERICO
MUNICIPIO NUMERICO
NUMERO DEL PREDIO NUMERICO
TIPO DE REGISTRO NUMERICO
NUMERO DE ORDEN NUMERICO
TOTAL REGISTROS NUMERICO

ALFANUMERICO
ALFANUMERICO
ALFANUMERICO
ALFANUMERICO

NOMBRE

ESTADO CIVIL

TIPO DOCUMENTO
NUMERO DOCUMENTO

DIRECCION ALFANUMERICO
COMUNA ALFANUMERICO
DESTINO ECONOMICO ALFANUMERICO
AREA TERRENO NUMERICO
AREA CONSTRUIDA NUMERICO
AVALUO NUMERICO
ESPACIOS ALFANUMERICO
VIGENCIA NUMERICO

Fuente: IGAC-ANT (2018).

De igual forma el registro R2 almacena informa-
cion de localizacion e identificacion del predio,
datos de folios de matricula inmobiliaria y adi-
cional cuenta con la informacién de zonas ho-
mogéneas y construcciones.
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Tabla 2. Datos, registro tipo 2

CAMPO TIPO

DEPARTAMENTO NUMERICO
MUNICIPIO NUMERICO
NUMERO DEL PREDIO NUMERICO
TIPO DE REGISTRO NUMERICO
NUMERO DE ORDEN NUMERICO
TOTAL REGISTROS NUMERICO

ALFANUMERICO
ALFANUMERICO

ESPACIOS
MATRICULA INMOBILIARIA
ZONA HOMOGENEA 1

Zona fisica 1 NUMERICO
Zona econdémica 1 NUMERICO
Area del terreno 1 NUMERICO
ZONA HOMOGENEA 2

Zona fisica 2 NUMERICO
Zona econdémica 2 NUMERICO
Area terreno 2 NUMERICO
CONSTRUCCIONES 1

Habitacionales 1 NUMERICO
Bafios 1 NUMERICO
Locales 1 NUMERICO
Pisos 1 NUMERICO
Estrato 1 NUMERICO
Destino 1 NUMERICO
Puntaje 1 NUMERICO
Area construida 1 NUMERICO

Espacios ALFANUMERICO
CONSTRUCCIONES 2

Habitacionales 2 NUMERICO
Bafios 2 NUMERICO
Locales 2 NUMERICO
Pisos 2 NUMERICO
Estrato 2 NUMERICO
Destino 2 NUMERICO
Puntaje 2 NUMERICO
Area construida 2 NUMERICO

Fuente: IGAC-ANT (2018).

2. Verificacion de informacién cartografica
predial: es necesario verificar si existe o no
informacion cartografica de los predios que



se encuentran en la solicitud; este insumo
permite identificar la ubicacion en términos
geograficos y la forma exacta del predio.

Para ubicar de manera correcta el predio, se usa
unidentificador predial denominado “ID_Predial”;
que permite articular la informacién geografica
con la informacién recolectada en campo. Con
base en lo anterior, la cartografia predial debe
ser previamente procesada por el equipo SIG de
la Subdireccion de Sistemas de Informacion de
Tierras (SSIT), de la ANT, quienes le asignaran

el “ID_Predial”. Este es un requisito previo para
generar los cruces que sean necesarios; segun
el catalogo de objetos definido por la subdirec-
cion de catastro del IGAC, en el objeto “Terreno
de predio rural”, el predio esta definido como “un
inmueble no separado por otro predio publico
o privado, con o sin construcciones o edifica-
ciones, perteneciente a personas naturales o
juridicas. El predio mantiene su unidad aunque
esté atravesado por corrientes de agua publica.”
(ANT, 2018)

Figura 19. Ejemplo de “Informacién cartografica predial”: Departamento de Boyaca
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Fuente: IGAC-Geoportal (2020).

4.4.1 Conformacion de
expedientes

Para validar la informacion, es necesario con-
formar el expediente de los predios que se en-
cuentran en la solicitud de delimitaciéon de la
ZDE, en el cual se debe contar con documentos
gue suministren como minimo la siguiente in-
formacion:

1. Localizacion
La localizacién del inmueble debe incluir los si-
guientes datos:
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i. Nombre del predio: identificacion e indivi-
dualizacion del inmueble.

ii. Ubicacién geografica del inmueble: la
ubicacion fisica del predio es el punto de
partida para localizar de manera precisa el
predio sobre la cartografia catastral (depar-
tamento, municipio, vereda, corregimiento,
direccion del predio etcétera).

iii. N.° de Cédula Catastral (si la tiene): co-
digo que identifica el inmueble incorporado
en la base de datos catastral, el cual se en-



cuentra en documentos como el certificado
catastral, el recibo de impuesto predial, el
titulo o certificado de tradicién y libertad.
En la situacion en que los predios no se en-
cuentren registrados en estas bases catas-
trales, funcionarios de la ANT deben visitar
los inmuebles y realizar el correspondiente
levantamiento planimétrico® para surtir el
correspondiente proceso de registro en las
bases catastrales.

i.v. Matricula inmobiliaria (si la tiene): nume-
ro que identifica el registro del predio o me-
jora en la Oficina de Instrumentos Publicos.
En el evento en que el predio objeto de de-
limitacion cuente con Numero de matricula
inmobiliaria, este debe ser corroborado en
los siguientes documentos:

* Certificado de tradicion y libertad cuya
expedicion no sea superior a 30 dias.

*  Certificado de calificacion de registro.
*  Escritura publica registrada.

En el caso que el bien inmueble no
cuente con matricula inmobiliaria 'y
se tenga la total certeza de que es un
bien baldio, debe realizarse la corres-
pondiente inscripcién en la ORIP como
baldio, de conformidad con el articulo
2.2.6.15.4 del Decreto 1858 de 2015y
con la Sentencia T488 del 2014.

2. Area
Para esta variable, es necesario contar con la in-
formacion que se encuentra en los documentos

9 “Levantamiento planimétrico predial: Proceso
mediante el cual se logra la representacion geografica
de los objetos que componen el predio, incluyendo las
afectaciones generadas por la informalidad en la tenencia
(posesion y ocupacion). Comprende las actividades de
medicion de la posicion de los vértices que componen
los linderos de los terrenos, las construcciones vy las
servidumbres de trénsito.” (IGAC, 2020)
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como escritura publica, certificado de tradicién
y libertad, matricula catastral, levantamiento
planimétrico predial y levantamiento topografi-
co (si se tiene); en ese orden de ideas, es ne-
cesario verificar la informacion y las diferentes
areas que se puedan encontrar:

i. Registral: area que se encuentra registra-
da en la escritura publica y en el certificado
de tradicion y libertad del predio.

i.i. Catastral: area que se encuentra en regis-
trada en el certificado catastral del inmueble.

i.i.i. Topografica: area que se encuentra re-
gistrada en el levantamiento topografico.




3. Linderos

De acuerdo con las definiciones establecidas
en la Resolucion 388 del 2020 proferida por el
IGAC, corresponde a la “linea de division que se-
para un bien inmueble de otro, que puede 0 no
estar materializada fisicamente” (IGAC, 2020);
esta informacion se puede encontrar en la es-
critura publica o en el certificado de tradicion y
libertad (si se tiene).

En caso de que no se cuente con informacion
de linderos, se tendra que acudir a las actas de
colindancia, las cuales, de conformidad con lo
establecido por el articulo 10 de la Resolucién
388 del 2020 del IGAC, deberan contener:

Lugar y fecha de suscripcion

i.i. Identificacién de quienes la suscriben:
Nombre o razdn social, tipo y nimero de
identificacion. En los casos en los que se
actle como apoderado o representante le-
gal, debe probarse tal condicion exhibiendo
el documento correspondiente.

i. Identificacion plena del predio: denomina-
cién, direccion (o descripcion de ubicacion),
folio de matricula (si ya existe), numero de
cedula catastral, Id operacion’® o NUPRE (si
ya existe).

Consignacion expresa del acuerdo de las
colindancias y linderos, al que llegan quie-
nes la suscriben.

10 “Id Operacion es un atributo de la clase LC_Predio
que hace parte del modelo LADM_COL." (IGAC, 2020)

11 ‘LADM: Modelo para el ambito de la
administracion del territorio (Land Administration Domain
Model) ISO 19152 de 2012. Es un esquema conceptual
que refuerza la adopcion de estéandares y componentes
estructurales para los sistemas catastrales, evaluados de
acuerdo con las Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE),
posibilitando la disponibilidad, accesibilidad, integracion y
uso de los datos catastrales.” (IGAC, 2020)
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v. ldentificacion plena del funcionario o con-
tratista que realiza el acta: Nombre comple-
to, numero de identificacion y firma.

v.i. Nombre, identificacion y firma de quienes
intervienen, sus representantes o, si es el
caso, sus apoderados.

v.i.i.Plano predial resultado del proceso catas-
tral que especifique el area, los linderos y la
identificacion de colindantes del predio ob-
jeto de acuerdo.

En los casos en que se manifieste desacuerdo
acerca de los linderos entre duefios de predios
colindantes y no sea posible resolverlo, se do-
cumentara en la base de datos catastral segun
lo definido en el modelo LADM™_COL.

Para suscribir el formato, el gestor puede usar
mecanismos tecnoldgicos digitales para dili-
genciarlo y capturar los datos de identificacion.
Si el predio se encuentra debidamente registra-
do en la autoridad catastral, es necesario tener
el certificado de cabida y linderos actualizado,
para la plena identificacion y la corroboracion
con los demas documentos sobre la individuali-
zacion del inmueble.

4. Descripcion de mejoras

Es necesario verificar, en el folio de matricula in-
mobiliaria, si el predio cuenta con alguna mejo-
ra registrada y a nombre de quién; para realizar
la correspondiente descripcion, si es el caso.
También debe verificarse la descripcion de las
mejoras encontradas en la visita de campo,
como edificaciones, obras de infraestructura
productiva (establos, salas de ordefio, bodegas,
secaderos, plantas de beneficio), cerramientos,
obras de adecuacion de tierras, maquinaria y
equipos, etcétera.

5. Certificado predio baldio ANT

Siendo la ANT el ente encargado de administrar
las tierras baldias de la Nacion, es necesario que



emita un certificado que dé cuenta de la existen-
cia 0 no de un proceso de clarificacién sobre el
terreno pretendido. De contarse con un proce-
so de clarificacion, se dara por terminado el pro-
ceso de delimitacion. Si el certificado evidencia
gue no existe ningun proceso de clarificacion,
se debe continuar con el proceso de delimita-
cion de la ZDE.

6. Visita al predio

Debe realizarse por un equipo que incluya al
topografo, al agronomo vy al juridico, con el
proposito de recaudar y confirmar la siguiente
informacion, segun lo define la ANT (2018):

+ Levantamiento de la informacion fisica y ju-
ridica de los predios.

+  Recibir medios de prueba como declaracio-
nes, documentos relativos a la ocupacion,

posesion, tenencia o propiedad de la tierra,
y oposiciones que se presenten.

+  Serecomienda que esta visita se realice en
compafia de la autoridad ambiental en la
medida de lo posible, toda vez que en todo
caso deben identificarse las determinantes
ambientales.

+ FEjercicios de cartografia social cuando se
considere necesario.

7. Cualificacion de la ocupacion’?

Una vez identificado plenamente el predio bal-
dio, se verifica si se encuentra ocupado 0 no,
y, dado el caso, se precisa en qué condiciones
se esta realizando dicha ocupacién; lo que se
hace con el fin de determinar si la solicitud es
favorable para la delimitacion de ZDE o si, por
el contrario, las condiciones de ocupacion impi-
den la delimitacion.

Figura 20. Esquema de rutas para la cualificacion de la Ocupacion

Verificacion de la ocupacién

Indebida ocupacion

Cierre de
verificacion:
No se delimita

Si

¢Se elevé la solicitud de
adjudicacién antes de entrar en
vigencia el D.L. 902?

Fuente: UPRA (2020).

Debida ocupacién

¢Es persona natural?

Ingresa al Fondo de
Tierras

Y

Sin ocupacion

Se delimita
como ZDE

Cumple con los requisitos de los
articulos 2.14.10.2.1y
2.14.10.2.3 del Decreto 1071 de
2015

Si
Cierre de
verificacion:
No se delimita

Se delimita
como ZDE

Ingreso al Fondo de
Tierras

12

“Ocupacion: en el ambito de la gestion catastral, es el poligono que representa el asentamiento de las personas

naturales o juridicas dentro de un terreno baldio, el cual puede contar o no con construcciones o edificaciones.” (IGAC, 2020)
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Sin ocupacion: en los casos que la visita de
campo corrobore que no existe persona ocu-
pando el o los predios, se continuara con la
verificacion de las demas condiciones de ca-
racterizacion agroldgicas y de aptitud para la
delimitacion de la ZDE, siempre y cuando se ve-
rifiqgue que el predio no ha ingresado al Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Debida ocupacion: si en la visita de campo los
funcionarios de la ANT encuentran que el predio
objeto de estudio esta ocupado, se verificara si
la debida ocupacion es por una persona natu-
ral o juridica; de donde se tendra uno de los si-
guientes casos:

+  Persona natural: si elevo su solicitud de ad-
judicacion con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto Ley 902, se aplicara en
su integridad el régimen mas favorable para
lograr la adjudicacion, de lo contrario se dara
ingreso al Fondo de Tierras.

+ Personajuridica: si se trata de una persona
juridica que ocupe previamente y cumple
con los requisitos del articulo 2.14.10.2.1"%y
2.14.10.2.3, del Decreto 1071 de 2015, se
continuara con la verificacion de las demas

13 Articulo  2.14.10.2.1. Personas naturales vy
juridicas. Solo podran hacerse adjudicaciones de baldios
por ocupacion previa, en favor de personas naturales,
empresas comunitarias, cooperativas campesinas,
fundaciones y asociaciones sin animo de lucro que
presten un servicio publico, o tengan funciones de
beneficio social por autorizacion de la ley y las sociedades
de cualquier indole que sean reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas
especializadas del sector agropecuario, en los términos
del inciso 2° del articulo 157 del Decreto Extraordinario
0624 de 1989 (Estatuto Tributario), o que se dediquen a la
explotacién agricola o ganadera. (MADR, 2015)

14 Articulo 2.14.10.2.3. Sociedades. Las sociedades
de cualquier indole reconocidas por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural como empresas
especializadas del sector agropecuario, en los términos
antes sefalados, podran solicitar, la adjudicacion de
terrenos baldios en las Zonas de Desarrollo Empresarial
que para el efecto determine el Consejo Directivo del
INCODER, previa la celebracién y cumplimiento del
contrato de explotacion respectivo. (MADR, 2015)
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condiciones de caracterizacion agrologicas
y de aptitud para la delimitacion de la ZDE;
siempre y cuando se verifique que el predio
no ha ingresado al Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral. De lo contrario, se
dara ingreso al Fondo de Tierras.

Indebida ocupacioén: en los casos en los que los
funcionaros de la ANT que realicen la visita de
campo encuentren que la ocupacioén efectuada
en el o los predios no cumple con los requisi-
tos legales, de conformidad con el articulo 25
del Decreto Ley 902 de 2017, el predio ingresa
de forma automatica al Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral; asi como los predios
que se identifiquen a partir de la aplicacién de
los procedimientos administrativos especiales
agrarios y judiciales; ya que, estos inmuebles
gue se encuentren indebidamente ocupados se
reservaran con destino a los programas de ac-
ceso a tierras contemplados en el mencionado
Decreto Ley.

Asi las cosas, de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 48 de la Ley 160 de 1994, previa
obtencion de la informacion necesaria, la ANT
adelantara los procedimientos tendientes a
determinar cuando hay indebida ocupacion de
terrenos baldios y procedera a la recuperacion
material del inmueble rural.




Caracterizacion biofisica
y productiva de predios

para la delimitacion de
- ZDE



5.1 Alcance de la
caracterizacion

Esta caracterizacion se realiza para definir li-
neamientos y criterios que orienten el recono-
cimiento biofisico de los predios que se solicite
integrar a una ZDE, identificando los elementos
técnicos generales que permitiran caracterizar
y corroborar el potencial de uso para cada uno
de ellos.

Permite, ademas, identificar aspectos relevan-
tes que deben incorporarse en los esquemas
metodologicos de presentacion de proyectos,
con el fin de contar con informacién de referen-
cia que facilite la valoracion adecuada de las so-
licitudes de delimitacion de ZDE, en cuanto a las
condiciones y las caracteristicas productivas de
los predios puestos a consideracion de la ANT,
asi como el contexto de ordenamiento territorial
en el que estos se encuentran.

La caracterizacion contribuird en la identifica-
cion de criterios y fuentes de informacion para
la eventual conformacién de una linea base con
alcance predial y territorial, para el monitoreo, el
control y el seguimiento de los predios y proyec-
tos que conformaran las ZDE.
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5.2 Lineamientos
generales

5.2.1 Contenido de la
caracterizacion y uso de la
informacion

La caracterizacion es parte del soporte técni-
co para delimitar las ZDE y debe contribuir a la
identificacion de condiciones para el adecuado
equilibrio entre la produccién agropecuaria y el
uso eficiente del suelo, integrando los diferen-
tes componentes que dan cuenta de las con-
diciones biofisicas que determinan la oferta
ambiental y que pueden afectar positiva o nega-
tivamente el potencial productivo de los predios
en solicitud.

La caracterizacion de las ZDE considerara re-
ferentes amplios que faciliten el analisis sobre
el potencial productivo de los predios solicita-
dos y su relacionamiento con el territorio, para
construir un mejor marco de referencia que dé
soporte a la formulacion y la evaluacion de las
propuestas de proyectos productivos que se
gjecutaran en las ZDE.

Para llevar a cabo la caracterizacion biofisica y
la identificacion de referentes para corroborar
el uso potencial del suelo, se utilizara informa-
cion secundaria existente a escala 1:100.000
producida por fuentes oficiales —como el SI-
PRA (que administra la UPRA), el IGAC, los cen-
tros de investigacion y las entidades adscritas
y vinculadas al MADR- que se encuentre dis-
ponible en diferentes sistemas de informacion.
La caracterizacion debe complementarse con
estudios disponibles a escala municipal y con
verificaciones a escala predial, que permitan



describir con mejor detalle los predios solici-
tados para llevar a cabo actividades agrope-
cuarias, cuyos resultados deben corroborarse
mediante comprobaciones de campo, cuando
ello se estime necesario.

La inspeccion ocular para el reconocimiento La
inspeccion ocular para el reconocimiento biofi-
sico de los predios solicitados en el proceso de
delimitacion de una ZDE es una actividad que
se considera necesaria para realizar una carac-
terizacion adecuada.

A nivel territorial, la caracterizacion se enmarca
principalmente en los planes basicos o esque-
mas de ordenamiento territorial; instrumentos a
partir de los cuales es posible verificar la armo-
nizacion de las propuestas con los determinan-
tes de ordenamiento de las areas de influencia
de los predios.

Los resultados de la caracterizacion son funda-
mentales en los analisis que se realizan a las
solicitudes de delimitacion de ZDE en sus dos
componentes principales: predios y proyectos
productivos que deben valorarse bajo principios
de sostenibilidad y competitividad, y, de acuer-
do con las escalas de produccién propuestas,
garantizando la conservacion del equilibrio con
la oferta ambiental.

5.2.2 Articulacion con el
ordenamiento territorial

Frontera Agricola (FA). La Identificacion Gene-
ral de la Frontera Agricola en Colombia, a escala
1:100.000, construccion conjunta entre la insti-
tucionalidad ambiental y el sector agropecuario,
es un referente de escala nacional para orientar
la formulacion de politicas publicas y para foca-
lizar la gestion y las inversiones del sector agro-
pecuario y de desarrollo rural que promueve el
uso eficiente del suelo rural agropecuario, el or-
denamiento productivo y social de la propiedad
rural, y el fortalecimiento de la productividad
y la competitividad de las actividades agrope-
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cuarias (UPRA, 2018). Contribuye, ademas, en
la estabilizacion y disminucion de la perdida de
ecosistemas de importancia ambiental.

En este contexto, las areas a caracterizar deben
hacer parte de la Frontera Agricola, para lo cual
debera tenerse en cuenta que, dado el caracter
dinamico del instrumento, pueden existir condi-
ciones locales que modifiquen el marco general
de referencia de la FA, particularmente cuando,
en la zona de influencia de la propuesta, se iden-
tifican areas con algun tipo de condicionante
que genere reglamentacion especifica de uso
0 cuando se han adelantado nuevos procesos
de exclusién de dareas ambientales en el nivel lo-
cal y el regional que, finalmente, pueden inducir
modificaciones a las areas solicitadas para el
desarrollo de los proyectos productivos.

Dado lo anterior, en el proceso de delimitacion
de una ZDE, es fundamental tomar en consi-
deracion el referente actualizado a escala na-
cional; particularmente, porque aun persisten
casos en los que la FA no ha sido adoptada en
los planes de ordenamiento territorial y no se
dispone de informacion sobre resultados de su
aplicacion a nivel local.

De acuerdo con la metodologia para identifi-
cacion general de la FA en Colombia, las areas
condicionadas se agrupan bajo tres criterios: i)
condiciones étnicas, ii) condiciones ambienta-
les, y iii) gestion de riesgos. A continuacion, se
precisa el papel de cada uno de estos criterios
en la caracterizacion previa.

Condicionantes étnicas: en virtud de este cri-
terio, se debe corroborar que la FA incluya las
nuevas delimitaciones en materia de resguar-
dos indigenas y territorios colectivos de comu-
nidades negras.

Condicionantes ambientales: este criterio impli-
ca corroborar que la FA incluye nuevas delimita-
ciones de categorias SINAP y los resultados de
zonificaciones ambientales o planes de manejo
especial (distritos de manejo integral, distritos de



conservacion de suelos, reservas naturales de la
sociedad civil, areas de manejo especial, entre
otras), identificando si existen zonas previstas
para nuevas areas protegidas o en proceso de
declaratoria, y otras areas derivadas de este tipo
de procesos con probable expresion en lo regio-
nal o local.

Condicionantes por gestion de riesgos: bajo el
principio de precaucion que orienta la metodo-
logia de FA (UPRA, 2018), debera corroborarse
la existencia de areas de riesgo identificadas a
nivel local, posibilidad de dafios graves o irrever-
sibles a la vida, bienes y derechos de las perso-
nas o a ecosistemas.

Debera corroborarse asi mismo, la existencia
0 no de areas con condicion de amenaza o de
riesgo para los fendomenos de inundacion, ave-
nidas torrenciales y movimientos en masa en
los términos del articulo 2.2.2.1.3.1.3. “Estudios
basicos para la revision o expedicion de Planes
de Ordenamiento Territorial”, del Decreto 1077

de 2015, identificadas en los predios objeto del
proyecto productivo o en su zona de influencia.
Si por necesidades del proyecto se requiere
ocupar algun area en condicion de amenaza o
de riesgo, solo podran ser utilizadas las areas
donde se establezca que hay riesgo mitigable
de acuerdo con los estudios detallados defi-
nidos en el articulo 2.2.2.1.3.2.2.1 del Decreto
1077 de 2015y previa verificacion de que se ha-
yan tomado las medidas de mitigacion estable-
cidas en los estudios respectivos.

Para analizar las propuestas de delimitacion de
ZDE, es necesario validar que se alleguen todos
los medios de verificacion necesarios sobre la
informacion adicional de caracter municipal y
local/predial relacionados con estos tres aspec-
tos centrales.

Dado el caracter dinamico de la FA y que la
UPRA es la encargada de la actualizacion del
area de FA nacional, las consultas basicas de-
beran realizarse en el SIPRA, alojado en el sitio
web de la UPRA.
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Consulta en instrumentos de planificacion te-
rritorial. Los POT son parte de los referentes
basicos para la caracterizacion, por lo que de-
bera tenerse en cuenta la estructura territorial
agropecuaria, conformada por elementos de
ordenamiento social y productivo de la propie-
dad rural que aplican para la zona en la que se
ubican los predios solicitados.

Para elaborar un estudio técnico juridico que dé
soporte a la delimitacion de una ZDE, sera nece-
sario consultar los componentes general y rural
de los POT a fin de verificar que la localizacién
del proyecto productivo sea coherente con la
definicion del suelo rural agropecuario y la de-
terminacion y delimitacion de areas agropecua-
rias de proteccion y de desarrollo restringido
que establece el Decreto 1077 de 2015, y que
haya plena consistencia con la reglamentacion
de uso vigente.




Para demostrar consistencia y articulacion con
el contexto de ordenamiento territorial estable-
cido en los POT, PBOT o EOT vigentes, se verifi-
cara que:

1. La propuesta de proyecto justifica adecua-
damente la armonizacion con la reglamen-
tacion de uso del suelo establecido en los
instrumentos de planificacion del respec-
tivo ente territorial. Se recomienda que la
certificacion de uso del suelo expedida por
la Secretaria de Planeacion Municipal o la
dependencia que haga sus veces sea espe-
cifico, haciendo referencia a la consistencia
del uso del predio o los predios solicitados
frente al POT vigente.

2. Todos los componentes del proyecto y su
localizacion se ajustan a los usos del sue-
lo determinados en el POT/PBOT/EQOT de-
mostrando, con ello, que el proyecto puesto
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a consideracion no contraviene las normas
y obligaciones determinadas para el uso del
suelo rural del municipio.

3. Es posible constatar que los predios solici-
ta dos para ejecutar el proyecto cumplen
con todos los condicionamientos y las res-
tricciones de ordenamiento territorial esta-
blecidos para el area de influencia.

Areas agropecuarias protegidas. En la caracte-
rizacion, deben identificarse las condiciones de
localizacion de los predios solicitados determi-
nando si hacen parte de zonas especiales de
proteccion, conservacion y mejoramiento de la
produccion agropecuaria y forestal que el POT
define, de acuerdo con la clasificacion, la delimi-
tacion espacial y la reglamentacion del uso y el
manejo de los suelos agropecuarios.

El Modelo de ocupacion territorial, el modelo
territorial agropecuario o las estrategias de ocu-
paciony uso del territorio rural agropecuario, se-
gun se disponga de estos contenidos, entregan
informacion sobre las orientaciones para el de-
sarrollo agropecuario municipal, especialmente
en relacion con la produccion agropecuaria te-
rritorial, las condiciones ambientales de soporte
para esta produccion y la localizacion de zonas
agropecuarias en alto riesgo para el uso agrico-
la, pecuario, forestal, pesquero y acuicola. Asi
mismo, sobre la existencia de figuras dirigidas a
la especial proteccion, priorizacion y desarrollo
de los territorios agroalimentarios y de produc-
cion bajo esquemas de Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

Ademas de los POT, para complementar la
caracterizacion y cuando se encuentre infor-
macion disponible, se deben considerar otras
areas con régimen de uso especial derivadas de
zonificaciones elaboradas por las autoridades
ambientales, para regular el desarrollo de acti-
vidades agropecuarias, (explotacion forestal o
reforestacion con fines comerciales) o areas
dedicadas a la pesca comercial en el ambito
continental e insular, y que definen requisitos



especiales para el otorgamiento de permisos y
autorizaciones, como es el caso de las activida-
des pesqueras y acuicolas.

Debe constatarse que la propuesta productiva
sobre los predios solicitados para constituir la
ZDE se armoniza con los modelos de ocupa-
cion territorial y cumple con lo establecido en
las zonificaciones y planes vigentes que se ha-
yan formulado y formalizado para las zonas de
influencia del proyecto.

5.3 Lineamientos para
reconocer aspectos de
biodiversidad y oferta
ecosistémica en los
predios a delimitar ZDE

Los requisitos generales de los proyectos pro-
ductivos para las ZDE deben incluir el desarrollo
del componente ambiental en dos dimensiones;
a nivel predial y de la zona de influencia donde
se realizara el proyecto. Este componente apor-
tara informacion valiosa para la caracterizacion
y sera parte fundamental de los analisis que de-
ben llevarse a cabo para elaborar los estudios
previos para la delimitacion de una ZDE.

Dada la naturaleza y los objetivos de las ZDE,
entre las tematicas relevantes para estructurar
este componente, pueden considerarse los si-
guientes énfasis:

+ Andlisis de la oferta ambiental: identifica-
cion de las areas en cobertura natural, cuer-
pos de agua, humedales con sus rondas
respectivas, nacimientos de agua, revision
de la agrobiodiversidad presente en la zona
y todas aquellas zonas que deban ser con-
sideradas como de especial importancia
ecologica y que requieren un manejo espe-
cial por la presencia de especies insignia,
sensibles 0 amenazadas.

+ Andlisis de oferta, demanda y calidad del
recurso hidrico para el desarrollo del pro-
yecto productivo, con el fin de contar con in-
formacion de referencia sobre la viabilidad
y sostenibilidad de la propuesta técnica pre-
sentada y para evitar el manejo inadecuado
de este recurso estratégico.

+  Descripcion del uso potencial y de los con-
flictos de uso del suelo en el drea que se
propone como ZDE.

La caracterizacion del componente relacionado
con biodiversidad y oferta ecosistémica debe
considerar informacién en el ambito predial y
para la zona de influencia del proyecto.

Oferta ecosistémica. Dentro del componente
rural de los POT, deben identificarse las areas
de proteccion y conservacion ambiental no
incluidas en el SINAP, asi como el régimen de
usos, manejo y aprovechamiento, que resaltan
la importancia de los ecosistemas existentes
en laregiony los bienesy servicios ambientales
que de ellos se deriven, como son nacimientos
de agua, areas para la conservacion y la recu-
peracion de zonas de recarga, zonas secas y
areas escasamente intervenidas o relictuales
consideradas de importancia para conserva-
cion y restauracion de ecosistemas, o areas
para la rehabilitacion de zonas degradadas o
erosionadas que pueden implicar restricciones
para localizar las actividades productivas o de
soporte requeridas para el establecimiento del
proyecto o, incluso, generar afectaciones se-
veras que lleven a la pérdida de las inversiones
realizadas en las ZDE.

A partir de esta identificacion, se contara con
un inventario a nivel local de las areas priori-
tarias de importancia estratégica para la con-
servacion de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos que mantienen la base natural y
la funcionalidad de los ecosistemas en las zo-
nas de influencia de los predios solicitados para
delimitar las ZDE.



En este aspecto de la caracterizacion y para
la zona de influencia (regional) del proyecto,
se consultara, como referente basico, la infor-
macion actualizada disponible para las areas
protegidas en los Reportes del Registro Uni-
co Nacional de Areas Protegidas, en formato
shape, en otros formatos de intercambio de
informacion de tipo geografico o en los actos
administrativos de soporte de las diferentes
areas; los planes de manejo de las areas prote-
gidas, planes de accién e informes de gestion de
los SIRAP; las bases de datos de los sistemas
de informacion de las respectivas autoridades
ambientales con jurisdiccion sobre las zonas
solicitadas para conformar ZDE; los POMCA y
los instrumentos de planificacion de los respec-
tivos entes territoriales de la zona de influencia
de los predios.

Biodiversidad. Consulta local — municipal.
Ademas de la caracterizacion de las areas de
conservacion y proteccion ambiental, y especi-
flcamente las de especial proteccion ambien-
tal del municipio, como parte de los estudios
previos, se debe registrar informacion sobre la
identificacion de la biodiversidad, la cual debe
incluirse entre los bienes y los servicios ambien-
tales que estas areas proveen.

Las areas de conservacion y proteccion am-
biental identificadas para el territorio pueden
ser consultadas en los POT y en los POMCA,

y dentro de ellas, las subzonas de importancia
ambiental, identificadas como de interés para la
proteccion de la biodiversidad.

Se espera que para esta tematica, en el com-
ponente ambiental de los proyectos se incluya
informacion relacionada con el inventario de
especies que se encuentren en algun grado
de amenaza, endémicas o en peligro de extin-
cion. Como parte de la caracterizacion, esta
informacion podra incorporarse a la linea base
de las condiciones de los predios que, durante
la ejecucion del proyecto, sera soporte para el
monitoreo y la verificacion de los compromisos
consignados en los eventuales acuerdos de ex-
plotacion de los predios.

Asi mismo, como parte de estos analisis, se
verificara la informacion disponible sobre espe-
cies de importancia economica, social, cultural
0 ecoldgica, como es el caso de informacion so-
bre caracterizacion de fauna terrestre e ictica.

En lo posible, los proyectos deben incluir en la
caracterizacion de la biodiversidad informacion
de nivel predial; por lo que seria necesario iden-
tificar si en los predios solicitados existen sitios
criticos para la conservacion y si se incorporan
los elementos de biodiversidad mas importan-
tes. Incluir en el componente ambiental la de-
terminacion de aspectos como la integridad
ecologica del paisaje o la existencia de areas




prioritarias de conservacion no representadas
en el SINAP (como pueden ser los bosques andi-
nos o subandinos, robledales andinos, bosques
secos caribefios, o bosques de piedemonte);
esta inclusion dependera de factores como las
caracteristicas especificas de las zonas en las
que se localicen los predios solicitados y de la
escala de los proyectos.

Para los analisis de viabilidad, en el proceso de
delimitacion de una ZDE, la identificacion de im-
pactos sobre la biodiversidad (vegetacion, fau-
na, entomofauna) y las eventuales propuestas
de medicién de esos impactos seran elementos
que, junto con la calidad del aguay el suelo, pue-
den ser determinantes para calificar la calidad
de las propuestas y de los proyectos producti-
VOS; en especial, en cuanto a la identificacion de
los usos mas deseables de los suelos.

La informacion sobre biodiversidad y la me-
dicion de impactos deben ser parte de los in-
sumos para la construcciéon de la linea base
necesaria para el monitoreo de los resultados
de los proyectos.

5.4 Lineamientos para
caracterizar el recurso
hidrico

La caracterizacion del recurso hidrico debe rea-
lizarse para dos niveles: territorial/municipal y
local/predial.

Ambitos para la caracterizacion. Se utilizara
como informacion de referencia la caracteriza-
ciondelacuenca, o subcuenca, correspondiente
al area de influencia de los predios presentados
a consideracion para la delimitacion de la ZDE;
y se consideraran aspectos como:

+ ldentificacion de fuentes hidricas y drenajes.

+  Estimacion de caudales, uso, oferta y de-
manda hidrica (indicadores), calidad.
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+ ldentificacion y espacializacion de zonas
objeto de proteccion o de medidas de ma-
nejo especial: zonas de recarga, humeda-
les, perimetros de proteccion de fuentes de
abastecimiento humano, o zonas con ma-
yor vulnerabilidad a la contaminacion.

«  Conflictos de uso del recurso hidrico.

Para este nivel y de acuerdo con la informa-
cion disponible, se debe realizar una descrip-
cion espacial sobre cartografia oficial referida
al territorio de influencia sobre el area de los
predios solicitados para delimitar la ZDE. Se re-
comienda utilizar cartografia a escala minima
de 1:25.000, obtenida de instrumentos de pla-
nificacion como los POT y los POMCA,; pero, en
todo caso, es indispensable también identificar
fuentes de agua a nivel predial, incorporadas en
los levantamientos topograficos que sean pre-
sentados en las propuestas, de acuerdo con las
normas técnicas vigentes.

Cuando se disponga de planes de ordenamiento
y manejo de cuencas hidrografica (POMCA), es
posible consultar informacion relacionada con
la oferta hidrica subterranea, estimaciones de
usos actuales y potenciales del recurso hidrico
subterraneo, la calidad de las aguas, vulnerabi-
lidad a la contaminacion y zonas que deben ser
objeto de proteccion. Asi mismo, informacion
relativa a los modelos hidroldgicos que existen
para la zona de influencia del POMCA vy la esti-
macion de oferta hidrica superficial.

En los casos de territorios que no dispongan de
POMCA, se podra recurrir al analisis de indica-
dores del Estudio Nacional del Agua (ENA); par-
ticularmente, aquellos pertinentes estimados a
nivel municipal, como el indice de escasez en las
cabeceras municipales en Colombia, que mide
la relacion entre la demanda vy la oferta neta, o
el indice de vulnerabilidad por disponibilidad
de agua en cabeceras municipales que puede
orientar sobre la disponibilidad del recurso hidri-
co en la zona de influencia del area en la que se
presenta la solicitud de delimitacion de la ZDE.



Contar con indicadores permitira construir un
marco de referencia para analizar la disponi-
bilidad de agua y los riesgos de desabasteci-
miento a los que pueden estar sometidos los
territorios contribuyendo en la evaluacion de la
potencialidad y la sostenibilidad de los proyec-
tos presentados y la pertinencia de su disefio,
particularmente respecto de identificacion de las
fuentes a utilizar y de las posibles obras comple-
mentarias requeridas.

En el nivel predial, los analisis deben permitir
constatar que las fuentes respondan a las ca-
racteristicas de las demandas especificas de
las actividades productivas propuestas y para
cada uno de sus componentes; lo que incluye
revisar informacion sobre aspectos de disponi-
bilidad, accesibilidad, calidad y, adicionalmente,
disposicion de vertimientos, cuando ello proce-
da. Informacion sobre usos consuntivos, pre-
cipitacion y distribucion de lluvias pueden ser
requeridos para analizar los tipos de utilizacion
planteados en el proyecto.

La informacién minima necesaria a nivel predial
estara relacionada con:

+  Fuentes de agua: identificacion, caracteri-
zacion y localizacion de fuente de la que se
pretende realizar la captaciéon de agua para
uso productivo agropecuario.

+ Tipo de fuente: determinar si la captacion
se hace directamente de una fuente hidrica
o0 mediante un sistema de conduccion.

+ Tipo de proteccion: identificacion de accio-
nes propuestas para proteger y conservar
las fuentes de agua.

- Dificultad para el acceso o uso: identifica-
cion de dificultades de acceso al uso del
agua y riesgos al desabastecimiento.

- Disponibilidad de usos consuntivos para los
sistemas productivos propuestos.

79

Indicadores. Para el andlisis del contexto terri-
torial sobre el estado del recurso hidrico, es po-
sible recurrir a los resultados del ENA-2018, que
incluye indicadores como los siguientes:

- indice de retencion y regulacién hidrica
(IRH): que mide la capacidad de retencion
de humedad de las cuencas.

- Indice de uso del agua superficial (IUA): que
determina la cantidad de agua utilizada por
los diferentes sectores usuarios, en un pe-
riodo determinado.

- Indice de vulnerabilidad por desabasteci-
miento hidrico (IVH): que corresponde al
grado de fragilidad del sistema hidrico para
mantener una oferta para el abastecimiento
de agua, que ante amenazas podrian gene-
rar riesgos de desabastecimiento.

La utilizacion de estos indicadores permite
aproximarse a caracterizar la zona en la que se
encuentran los predios solicitados con relacién
a la disponibilidad de agua y a eventuales ries-
gos de disponibilidad del recurso; este es un as-
pecto central para el analisis de las propuestas
de proyectos productivos a desarrollarse en las
ZDE y sus posibles impactos.

Conflictos por uso del agua. Para los analisis
sobre conflictos de uso, es posible recurrir a los
planes de ordenacion de las cuencas POMCA,
en los que se identifican conflictos generados
por uso del recurso hidrico a partir de la evalua-
cion de indicadores como el IUA, y el indice de
alteracion potencial de la calidad del agua (IA-
CAL)'™. La definicion de categorias de conflic-
to alto debe ser de particular atencion, ya que
evidencia presiones fuertes sobre el recurso hi-
drico asociadas, generalmente, a una demanda
gue supera la oferta hidrica de la cuenca, o a

15 El indice de calidad de agua (ICA) determina el
estado de la calidad de agua en la cuenca (ENA, 2018); y el
indice de alteracion potencial a la calidad del agua (IACAL)
estima la afectacién al cuerpo de agua por presiones de
actividades socioeconémicas. (ENA, 2018)



una contaminacion alta del recurso hidrico, lo
que puede conllevar cambios en los usos y limi-
taciones para desarrollar actividades producti-
vas propuestas.

Cumplimiento de regulaciones. De acuerdo
con la naturaleza, el tamafio y los componentes
del proyecto, en los estudios previos, se debe
determinar el cumplimiento de la normatividad
y las regulaciones para desarrollar las activida-
des productivas propuestas identificando, en
detalle, los procesos que requieren adelantar
tramite o solicitudes de licencias, concesiones,
autorizaciones o permisos; asi como, determi-
nar la necesidad de cumplir con condiciones
especiales cuando los componentes de los
proyectos estén asociados a la construccion de
infraestructura, si demandan protocolos espe-
cificos o especializados de manejo, 0 que gene-
ren vertimientos, entre otros aspectos.

Seguimiento a condiciones del recurso hidrico
a nivel predial: Dado que las ZDE se desarrollan
basicamente a partir de la explotacién de pre-
dios baldios bajo las condiciones que se estipu-
len en contratos de uso que, para el efecto, sean
determinados, se entendera que la entidad que
haga la suscripcion de dichos contratos debera
realizar seguimiento a las condiciones iniciales
de entrega de los bienes inmuebles. Durante el
tiempo que estos hagan parte del dominio del
Estado, sera recomendable definir acciones de
monitoreo que permitan constatar si se mantie-
ne la calidad del recurso y determinar mecanis-
mMos para poner en marcha medidas preventivas
0 correctivas.

Por tal razén, debera garantizarse que las pro-
puestas que sean puestas a consideracion, in-
dependientemente del tipo de fuente de agua
que esté disponible y se pretenda utilizar, de-
terminen condiciones de calidad y disponibili-
dad, ademas de definir con claridad todos los
usos que se daran al recurso hidrico (domésti-
co, agropecuario, industrial, conservacion) vy el
acceso a los derechos de aprovechamiento, de
forma que se consideren los distintos parame-
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tros especificos para cada tipo de uso. Para la
estructuracion de los acuerdos para la explota-
cion de predios, se deberan considerar, como
minimo, aspectos de la caracterizacion relacio-
nados con:

+ amenazas a la estabilidad y calidad de los
recursos hidricos utilizados en los predios,

+ riesgos a infringir normativas vigentes en
materia del uso del agua,

+ gestion necesaria para la proteccion de
fuentes y de suelos por efecto del manejo
del agua,

+ uso eficiente del recurso y consumo respon-
sable del agua (localizacion de sistemas
productivos propuestos, Sistemas de riego
a utilizar, acciones para reducir desperdi-
cios y lograr usos sostenibles, practicas de
conservacion y regulacion de la demanda);

+ integridad ecoldgica de los ecosistemas:
proteccion de los nacimientos de agua, y de
caudales ecologicos.

5.5 Lineamientos para
la caracterizacion
biofisica de los predios
solicitados para ZDE

5.5.1 Criterios generales

La caracterizacion biofisica se llevara a cabo
utilizando informacion secundaria y se realizara
una fase posterior de corroboracion en campo
gue permitira aumentar el nivel de detalle a es-
cala local/predial, para identificar las condicio-
nes particulares de los predios baldios que sean
solicitados para la instalacion de proyectos pro-
ductivos que hagan parte de una propuesta de
delimitacion de ZDE.



El drea sobre la que se hace la caracterizacion
descontara previamente aquellas que sean con-
sideradas de importancia estratégica ambiental
0 que muestren transformaciones relevantes, y
gue por tanto pueden afectar el area neta solici-
tada para implementar el proyecto productivo.
Tal es el caso de las areas para la conservacion
de la biodiversidad, amenazadas por déficit hi-
drico o con vulnerabilidad al desabastecimiento,
destinadas a la prestacion de servicios ecosis-
témicos, afectadas por degradacion severa de
suelos, por la presencia de conflictos por el uso
del recurso hidrico o amenaza por fendmenos
naturales como remocién en masa o zonas pro-
pensas a inundaciones, entre otras areas a con-
siderar como relevantes en el analisis del nivel
regional o predial.

Adicionalmente, la propuesta que se presente
debera identificar claramente el contexto am-
biental en el que se tiene previsto desarrollar el
proyecto productivo.

La caracterizacion de los predios considera con
mayor énfasis las dimensiones fisicas, bidtica 'y
socioecosistémica, y recurre a elementos gene-
rales de cardcter socioeconémico, que permi-
tan complementar los analisis necesarios.

La caracterizacion biofisica, como principales
aspectos, desarrollara:

1. la determinacion de condiciones edafocli-
maticas de los predios y del entorno de la
zona de influencia del proyecto,

2. laidentificacion de la biodiversidady la ofer-
ta ecosistémica presente en los predios y
en la zona de influencia del proyecto,

3. la descripcion de las principales caracteris-
ticas del recurso hidrico disponible para el
proyecto y presente en la zona de influen-
cia,y

4. la identificacion de referentes para deter-
minar el potencial y los posibles conflictos
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de uso de los suelos de los predios en los
que se propone desarrollar determinados
proyectos productivos.

5.5.2 Referentes para la
caracterizacion y fuentes de
informacion

La caracterizacion fisica es parte de los refe-
rentes para establecer la oferta biofisica, para
verificar los requerimientos del tipo de uso pro-
puesto y para validar el potencial de uso del
suelo. Los aspectos de clima, geomorfologia,
geologia, cobertura vegetal, suelo y algunas ca-
racteristicas hidrolégicas (UPRA, 2014) son la
base para esta caracterizacion.

La informacién de referencia para la caracteriza-
cion son los estudios generales de suelos y con-
flictos de uso a escala 1:100.000 que construy6
el IGAC y estan disponible para consulta: https://
geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abier-
tos-agrologia; asimismo, estudios de coberturas
terrestres desarrollados por Ideam, Ingeominas
y el Instituto Alexander von Humboldt; también
se encuentra a disposicion la informacion de-
sarrollada por la UPRA para los estudios de
evaluacion de tierras, escala 1:100.000'¢, bajo
el modelo conceptual de zonificacion de aptitud
basado en la integracion de criterios fisicos, so-
cioecosistémicos y socioeconomicos, donde la
informacion producida por diferentes entidades
del Estado es el insumo base para su desarrollo
metodoldgico. (UPRA, 2016)

En la tabla 3, se listan fuentes de informacion
secundaria de las entidades del estado compe-
tentes, disponibles para la caracterizacion y la
verificaciéon de aptitud de uso del suelo, dentro
de los componentes del clima, los suelos, la co-
bertura de la tierra, los conflictos de uso y la zo-
nificacion de aptitud.

16 Sistema de Planificacion Regional Agropecuaria:
https://sipra.upra.gov.co/


https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia
https://sipra.upra.gov.co/

Tabla 3. Fuentes de informacion

Componente

Fuente

IGAC (2012), cartografia béasica,
escala 1:100.000.

Lugar

Instituto geografico Agustin Codazzi.

Cra. 30 N.°48-51

IDEAM (2014). Tabla de prome-
dios mensuales multianuales de
precipitacion (1981-2010).

IDEAM

Calle 25 D N.o 96 B - 70 Bogota D.C.

http://www.ideam.gov.co/

PBX (571)3527160

0

Repositorio de Informacion. UPRA.

Calle 28 N.o 13-22 Torre C, piso 3. Edificio Palma Real, Bogota.

https://www.upra.gov.co/

Teléfono Conmutador: +57(1) 5529820 24573079 9820, 245 7307
820, 245 7307

IDEAM. 2014. Base de datos de
temperatura  media mensual
multianual, precipitacion media
mensual multianual, evapotrans-
piraciéon de referencia mensual
de Colombia (1981-2010). Datos
de 1954 estaciones del IDEAM.

IDEAM

Calle 25 D N.0o 96 B - 70 Bogota D.C.

http://www.ideam.gov.co/

PBX (571)3527160

0

Repositorio de Informacion. UPRA.

Calle 28 N.o 13-22 Torre C, piso 3. Edificio Palma Real, Bogota.

https://www.upra.gov.co/

Teléfono Conmutador: +57(1) 5529820 24573079

IDEAM. (2014). Mapa de distri-
bucién de la temperatura me-
dia anual, promedio multianual
1981-2010, escala 1:100.000.

IDEAM

Calle 25 D N.o 96 B - 70 Bogota D.C.

http://www.ideam.gov.co/

PBX (571)3527160

0

Repositorio de Informacion. UPRA.

Calle 28 N.o 13-22 Torre C, piso 3. Edificio Palma Real, Bogota.

https://www.upra.gov.co/

Teléfono Conmutador: +57(1) 5529820 24573079
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http://www.ideam.gov.co/
https://www.upra.gov.co/
http://www.ideam.gov.co/
http://www.ideam.gov.co/

Componente

Suelos

Fuente

Estudios Generales de Suelos y
Zonificacion de Tierras, a nivel
nacional por departamento, Es-
cala. 1:100.000 y Conflictos uso
del territorio colombiano escala
1:100.000

Lugar
Instituto geografico Agustin Codazzi.

Centro de informacion.

Cra. 30 N.0o 48 -51

Link:

https://www.igac.gov.co/

https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia

Conmutador (1) 3773214

E-mail de contacto: contactenos@igac.gov.co

Estudios Semidetallados de sue-
los del departamento del Quindio
IGAC (2013); municipio de Fu-
sagasuga; areas potencialmen-
te agricolas del departamento
de Antioquia; Altillanura Plana
del Municipio de Puerto Gaitan
(Meta); Escala 1:25.000

Instituto geografico Agustin Codazzi.

Centro de informacion

Cra. 30 N.0 48 -51

Link: https://www.igac.gov.co/

https://geoportal.igac.gov.co/contenido/datos-abiertos-agrologia

Conmutador (1) 3773214

E-mail de contacto: contactenos@igac.gov.co

Mapa de Unidades Fisicas Ho-
mogéneas de Colombia. Escala
1:100.000

Repositorio de Informacion. UPRA.
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Con la informacion obtenida de estudios de sue-
los, coberturas, conflictos de uso, zonificacio-
nes de aptitud a nivel nacional y departamental
escala 1:100.000, se construyen los referentes
basicos de la caracterizacion y se definen los
parametros para validar y corroborar en campo,
el potencial de uso de los suelos de los predios
que se hayan propuesto a consideracion para la
delimitacion de ZDE.

En cualquier caso, la caracterizacion biofisica
recurre a fuentes secundarias de informacion;
por tanto, se considera parte del marco nece-
sario para valorar las solicitudes que se lleve a
cabo una fase de comprobacion de campo de
las caracteristicas y condiciones especificas de
los predios.

5.2.3 Criterios minimos para
la caracterizacion fisica de
predios para ZDE

La caracterizacion fisica es importante dado
que, a través del analisis de sus distintos ele-
mentos en un area determinada, es posible
establecer si los predios tienen aptitud para
soportar un sistema de produccion definido.
Generalmente y desde el punto de vista agrono-
mico, sus componentes son: climatico, edafico
y fitosanitario.

El componente climatico se refiere al conjun-
to cambiante de las condiciones atmosféricas
propias de una zona determinada y se caracte-
riza con variables como precipitacion, tempera-
tura, humedad relativa y brillo solar, entre otras.
Por su parte, el componente edafico, es decir,
el suelo como cuerpo natural y complejo, tiene
vital importancia en el desarrollo de los cultivos;
ya que, la supervivencia de las especies vege-
tales depende de las caracteristicas de este.
El crecimiento de un tipo de cultivo especifico
requiere condiciones Optimas para su siembra,
establecimiento, crecimiento y desarrollo; las
principales cualidades se relacionan con capa-
cidad de laboreo, condiciones de enraizamien-
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to, disponibilidad de humedad, de nutrientes y
de oxigeno, entre otros.

El componente fitosanitario esta relacionado
con plagas y enfermedades; en consecuencia,
estd asociado con el riesgo fitosanitario, el cual,
a su vez, se explica por las condiciones clima-
ticas que inciden directamente en el proceso
epidemiolégico (aparicion, inoculacién, propa-
gacion e infeccion) de los agentes patdgenos
de mayor impacto en un determinado cultivo.
(UPRA, 2016)




De acuerdo con estos conceptos, para desarro- des de la tierra relacionadas con el clima vy los
llar la caracterizacion fisica de predios baldios suelos. La caracterizacion de los predios reque-
gue eventualmente conformaran una ZDE, se rira entonces, desarrollar las siguientes etapas:

tendran en cuenta, como minimo, las cualida-

Figura 21. Esquema para la caracterizacion biofisica de los predios de una ZDE

Caracterizacion fisica de una ZDE

Etapa de oficina

Consecucion de fuentes de informacion

Mapas de correlacion nacional de suelos escala
1:100.000

Estudios Generales de suelos y zonificacion de
tierras diferentes escalas (1:10.000, 1:25.000,
1:100.000)

9 Ubicacion predial en unidades cartograficas de suelos

Diligenciamiento fichas UT, Unidad de analisis para
caracterizacion Fisica las UT

Determinacion de principales cualidades de la tierra
(criterios) y caracteristicas de los suelos (variables)
Fichas de UT

Fuente: UPRA (2020).

- Etapa de oficina

Paso 1. Consecucion de fuentes de infor-
macion disponibles teniendo en cuenta la
eleccion de la escala que ofrece el mayor
nivel de detalle.

Las unidades de tierra se conformaran
a partir de las unidades cartograficas de
suelo que se identifican en el mapa nacio-
nal de correlacion de suelos o a partir de
los estudios generales de suelos en esca-
la 1:100.000 de los departamentos a nivel
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Etapa de campo

Visita predial. Verificacion de variables de la UT:
precipitacion, temperatura, pendiente, pedregosidad
superficial, régimen de humedad, susceptibilidad a
inundacion, drenaje natural, erosion y susceptibilidad
a deslizamientos

informacién y validacion de criterios y variables,

G Resultados de la Caracterizacion: Andlisis de
contrastados y corroborados en campo.

nacional (IGAC) o, en su defecto, se confor-
maran éstas unidades de los estudios de
suelos de mayor escala elegida.

Cada area delimitada del predio/baldio,
arrojara un numero determinado de unida-
des cartograficas que seran equivalentes
a las unidades de tierras que se utilizaran
como unidad de analisis en el componente
fisico. Para la caracterizacion, se considera
gue una unidad cartogréafica es equivalente
a una unidad de tierra.



Paso 2. Ubicacion del predio o los predios
en las unidades cartograficas de suelos'’.

Se realiza mediante un corte de capas, en-
tre el mapa de suelos de la escala elegida y
el poligono del predio de interés, (proyecto
productivo, ZDE). Se realiza con un softwa-
re de SIG como herramienta de geoproce-
samiento geografico, ambas capas deben
estar en formato Shapefile. Este corte o clip
gueda con la informacién de suelos del poli-
gono de interés, con los simbolos cartogra-
flcos de suelos que son de interés para la
delimitacion de una ZDE.

Esta informacion corresponde a la oferta
fisica para el proyecto productivo. Los Sha-
pefile de suelos a escala 1:100.000 se con-
siguen a nivel departamental en el siguiente
vinculo: https://geoportal.igac.gov.co/con-
tenido/datos-abiertos-agrologia, o también
en el Mapa de Unidades Fisicas Homogé-
neas de Colombia. Escala 1:100.000, que se
encuentra en el repositorio de informacion
de la UPRA.
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Paso 3. Diligenciamiento de la ficha de uni-
dad de tierra®, UT, como unidad de analisis
para la caracterizacion fisica de las unida-
des de tierras.

Es importante aclarar que las caracteris-
ticas fisicas y quimicas descritas en una
unidad cartografica, o UT, en relacién con
su entorno geomorfopedologico y clima-
tico, corresponden a las caracteristicas'

17 Unidad cartografica es el conjunto de todas las
delineaciones de suelo que estan identificadas por un
simbolo unico, un color, un nombre u otra representacion
en el mapa. Todas las delineaciones de suelos que
tienen la misma identificacion constituyen una unidad
cartografica. En cada unidad cartogréfica se describen las
caracteristicasquimicas, fisicas, bioldgicasymineraldgicas
de una agrupacién o unidad de suelos que delimita una
poblacién homogénea o heterogénea de ellos, en relacion
a su entorno geomorfopedoldgico y climatico. Por lo
general los simbolos cartograficos en todos los estudios
de suelos aparecen con letras mayusculas, mindsculas y
numeros arabigos: Ejemplo Simbolo LWBe3p: L: Paisaje:
Lomerio; W: Clima ambiental: Calido seco, B: componentes
taxondmicos de la unidad cartogrdfica. e: Clase de
pendiente: Ligeramente escarpado o empinado (25-50 %);
3: Grado de erosion superficial: Severa y p: Pedregosidad
superficial: Pedregosa. En este ejemplo el identificador
comun en el mapa son las tres letras mayusculas LWB.
Sin embargo, en el mapa aparecen 7 simbolos: LWBb,
LWBc, LWBc2, LWBd, LWBd2p, LWBe2, LWBe3p. Las letras
minusculas y los nimeros arabigos son subdivisiones
de las unidades cartogréficas denominadas fases
cartograficas. Estas fases son unidades funcionales de
suelos que se crean deliberadamente para servir a los
propdsitos especificos de uso y manejo de levantamientos
de suelos individuales incluyendo, tanto los objetivos
aplicados, como la comprension de la geografia de suelos.

18 Una unidad de tierra (UT) es una extension de
tierra mapeada, con caracteristicas especificas, empleada
como base para la evaluacién de tierras. Estas unidades
deberan ser lo mas homogéneas posibles y tener un valor
funcional practico con relacién al uso de la tierra. (UPRA,
2013)

19 Caracteristica de la tierra (variable). Es un
atributo de la tierra que puede medirse o estimarse y
que puede utilizarse para hacer una distincion entre
unidades de tierras de diferentes aptitudes de utilizacién
y emplearse como un medio para describir las cualidades
de la tierra; por ejemplo, precipitacion pluvial anual,
pendiente, profundidad efectiva, textura de la capa arable,
pH, contenido de carbono organico, saturacion de bases,
entre otras. (FAO 2007)
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(variables) y cualidades (criterios?®) mas
relevantes que se tienen en cuenta en los
requerimientos de un TUT?', de manera que
puedan correlacionarse posteriormente. Es-
tos criterios y variables se toman del mayor
componente taxonémico que conforman
las unidades cartogréficas, (perfil modal), y
que integran el predio en estudio, y deben di-
ligenciarse en una ficha de UT. Ver la tabla 4.

El perfil modal representa extensiones de
tierras donde se repiten con mayor frecuen-
cia las caracteristicas que se describen en
un perfil de suelos. Estas caracteristicas se
relacionan con el clima, el paisaje, el mate-
rial parental que lo origina, relieve, epipedo-
nes, endopedones, horizontes, espesores,
particularidades quimicas y fisicas que con-
ducen a un nombre taxonémico de suelos
para un determinado perfil de suelos.

En conclusion, un perfil modal representa
una unidad cartografica de suelos (exten-
sion de tierra) en cuanto cualidades (crite-
rios) y caracteristicas (variables) de clima
y suelos, de acuerdo con lo descrito en la
tabla 8, y constituye la pieza fundamental
para entender, descifrar e interpretar la ca-
pacidad y potencialidad de las tierras para
uso antropico.

20 Criterio: conjunto de requisitos, parametros o variables que definen decisiones de aptitud de uso especifico de un
territorio rural.

21 Para integrar este tipo de analisis, es necesario definir de forma precisa, el tipo de utilizacion que se espera dar
a los predios. La definicion del TUT contiene las caracteristicas fisicas, agronémicas, productivas, asi, como el contexto
socioeconémico, ecoldgico, que confieran rasgos diferenciadores de un determinado cultivo, y desde el punto de vista de
evaluacion de tierras se pueda expresar en términos de requisitos o requerimientos de uso de la tierra con valores cualificables
o cuantificables en un determinado territorio para definir opciones de aptitud de uso de la tierra.

Para ilustrar lo anterior y a manera de ejemplo, la definicion de los tipos de utilizacion de la tierra para los cultivos de
caucho y cacao, seguirfan la siguiente logica: cultivo de caucho natural, es: «Cultivo de caucho (Hevea brasilienses), con
un arreglo espacial definido, cuyo propdsito es la obtencion de latex como actividad econdmica principal articulada con
el mercado de la cadena»; «Cultivo comercial de cacao (Theobroma cacao L.) con un arreglo espacial asociado con otros
cultivos (principalmente maderables y algunos frutales) cuyo propdésito principal es la produccion del grano seco, como
actividad econdémica articulada al mercado de la cadena». Para mayor detalle, puede consultarse la metodologia completa
para evaluacion de tierras propuesta por la UPRA aqui: https:/www.upra.gov.co/documents/10184/104284/Metodologia_
eval_tierras_1_25_000
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Tabla 4. Ficha de unidad de tierra con los principales criterios y variables para un tipo de uso

Ficha de Unidad de Tierra N.° (1, ..., n)

Unidades cartograficas:
Taxonomia:

Componente fisico:
Coordenadas geograficas:

Nombre del profesional responsible:

Cualidades (criterios)

PERFIL No.

Latitud (N):

Caracteristicas (variables)

TIPO: Modal

Longitud (W):

Datos del Perfil modal

Clima

Piso térmico (Caldas, Lang y Kopen)

Precipitacion (media anual)

Temperatura (anual)

Capacidad de laboreo

Pendiente

Pedregosidad superficial

Textura

Condiciones de enraizamiento

Profundidad efectiva

Disponibilidad de humedad

Régimen de humedad

susceptibilidad a inundaciones

Disponibilidad de oxigeno )
drenaje natural

Erosion actual

Susceptibilidad a perdida de suelo — - :
Susceptibidad a deslizamiento

Acidez (pH)
Capacidad de Intercambio Cationico

Disponibilidad de nutrientes -
Saturacion de bases

Materia organica (% C)

Toxicidades del suelo (sales, sodio y Salinidad o sodicidad
aluminio) Aluminio

Fuente: UPRA (2020).

Paso 4. Determinacion de las principales
cualidades de la tierra (criterios) y caracte-
risticas de los suelos (variables a verificar
en campo).

En este paso, se seleccionaran los criterios
y las variables de climay suelos que se pue-
den verificar en campo mediante inspeccion
ocular que resulten de la observacion direc-
ta y que no requieren procesos técnicos es-
pecializados. Sin embargo, es recomenda-
ble georreferenciar la informacion a levantar
en campo necesaria para el analisis.
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Productos de la etapa de oficina:

* La caracterizacion fisica de las unida-
des cartograficas que conforman el
predio mediante el diligenciamiento de
las fichas con los criterios y variables
tomados del perfil modal.

* Fichas de unidades de tierras con los
criterios y variables verificables.

*  Cartografia base: mapas con la delimi-
tacion del predio de estudio en medio
digital o analogo, limites municipales,
corregimientos, veredas, predios, dre-
najes y tipos de vias.

*  Cartografia tematica: mapas en medio
digital o0 analogo de unidades cartogra-
flcas de suelos, unidades climaticas,
cobertura y uso de la tierra (Corine
Land Cover; IDEAM et al. 2010), de apti-
tud de uso, entre otros.

Etapa de campo

Paso 5. Visita de campo.

Para efectos de la verificacion de la carac-
terizacion fisica y el potencial de uso de las
tierras, sera necesario realizar visita predial.

Para cada una de las unidades de tierras de-
terminadas, se realizaran recorridos con el
fin de verificar que todas las variables y cri-
terios identificados se encuentren acordes
con la informacioén levantada en las fichas
previamente elaboradas en la oficina, ver la
tabla 5.

Cada unidad de tierra debe contar con una
flcha que describa los criterios y variables
seleccionados a verificar en campo que,
conforme a lo propuesto en la tabla 5, in-
cluye cinco criterios y diez variables. Cada
criterio esta compuesto por una o mas
variables que deberan ser validadas o, en
su defecto, serd necesario consignar la in-
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formacion correcta de acuerdo con las cir-
cunstancias especificas encontradas en la
visita de campo a los predios.

Es importante visitar todas las unidades de
tierras que conforman el o los predios obje-
to de estudio de manera que se obtenga un
referente técnico idéneo para la validacion
de los criterios y variables que conforman
cada unidad de tierra; lo que, posteriormen-
te, sera uno de los insumos para valorar el
uso potencial de los predios.




Tabla 5. Ficha de unidad de tierra con las variables a verificar en campo

Ficha de Unidad de Tierra N.° (1........n) PERFIL No.
Unidades cartograficas:

Taxonomia:

Componente fisico:

Coordenadas geograficas Latitud (N):

Nombre del profesional responsible:

Piso térmico (Caldas, Lang y Kopen)

TIPO: Modal

Longitud (W):

Precipitacion (media anual)

Temperatura (anual)

Disponibilidad de humedad Régimen de humedad _—

Susceptibilidad a perdidade | Erosion actual

suelo Susceptibidad a deslizamiento

Fuente: UPRA (2020).

Paso 6. Resultado de la caracterizacion y
analisis de la informacion.

El producto final de la caracterizacion fisica
debe contener:

* Uninforme de campo que indique el nu-
mero de unidades de tierras que fueron
visitadas y actualizadas, de acuerdo
con las variables que se seleccionaron
para verificar en campo, indicando qué
unidades pudieron ser visitadas. Ver la
tabla 6.

*  Fichas de unidades de tierra diligencia-
das y verificadas en campo.

* Base de datos original de las unidades
cartograficas de suelos del predio bal-
dio actualizada con los datos recolec-
tados y corregidos en campo. Es decir,
el Shapefile de suelos correspondiente
al predio baldio que se habia cortado
del Mapa de Unidades Fisicas Homo-
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géneas, Escala 1:100.000 de la UPRA,
0 el del Shapefile de la fuente y escala
seleccionada.

*Un Shapefile de todos los puntos visita-
dos basado en la informacién del GPS.

* Registro fotografico con detalles de las
observaciones.

Las fichas de las UT contendran la informa-
cion sobre las condiciones fisicas de los
predios que permiten construir el referente
técnico para corroborar si los requerimien-
tos de los tipos de utilizacion de la tierra que
propone el proyecto (es decir: los sistemas
productivos especificos) si son compati-
bles con la oferta ambiental necesaria para
su adecuado establecimiento y desarrollo.

La caracterizacion fisica de los predios ac-
tualizada, de acuerdo con los criterios y las
variables seleccionadas, sera el insumo



referente para validar el TUT solicitado de
cualquier proyecto productivo. Se refiere a
un insumo porque son los tipos de suelos

fisicos y climaticos los cuales responderan
a una demanda de uso; es decir, sera la
oferta fisica que se valorara para un deter-

gue existen en el predio en términos de uni-
dades cartogréficas (UT) con sus atributos

minado uso especifico.

Tabla 6. Informe de campo del predio.

Nombre del predio baldio: Fecha:

Nombre del profesional responsible
Coordenadas geograficas N.o de hectareas

Latitud (N) Longitud (W)

Fichas de unidades de tierras (sim-

bolo de la unidad cartografica) DR EEEEHE TS

Fuente: UPRA (2020).

5.6 Lineamientos

de verificacion del
potencial de uso de los
suelos

El informe debe contener el drea del predio
que se logro visitar, expresada en hectareas;
en todo caso, esta drea sera el soporte de
los analisis y evaluaciones que permitiran
determinar el potencial de uso de los suelos
y la viabilidad de los sistemas productivos
que se pretende establecer en los predios
solicitados para las ZDE.

5.6.1 Validacion del potencial
de uso de los predios

Una vez caracterizados los predios baldios con
base en variables de clima y suelos (definicion
de UT), la validacion del potencial de uso del
suelo se propone a través de las dos rutas des-
critas en la figura 22.
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Figura 22: Esquema para la validacion del uso potencial de los predios Baldios.

Predio baldio caracterizado

Zonificaciones de aptitud (sipra.upra.gov.co)
Tipo de utilizacién solicitado

Corte con el tipo de utilizacion solicitado (35
cadenas productivas) sipra.upra.gov.co. Se verifi-
can las categorias de aptitud: Apto, No apto.

Verificacion de la aptitud con los rangos de
requerimientos del tipo de utilizacion especifica
con la oferta fisica de la unidad de tierra.

Visita a campo para verificar la oferta fisica versus
los rangos de requerimiento (UPRA)

Resultados de la visita a campo. Elaboracién de un
informe técnico que dé soporte a la validacion del
uso potencial del TUT solicitado

©O 00 ©

Fuente: UPRA (2020).

5.6.1.1 Ruta 1. Con informacion de zoni-
ficaciones de aptitud UPRA, SIPRA

Esta ruta se activa cuando, al realizar la consul-
ta en el visor geografico https://sipra.upra.gov.
co/, se encuentra disponible la informacion de
aptitud de un tipo especifico de utilizacion del
suelo que corresponde con las alternativas des-
critas en el proyecto productivo propuesto para
una ZDE. En este repositorio es posible obtener
la informacion de 35 TUT vy la correspondiente
zonificacion de aptitud a nivel nacional, lo que
permite que se utilice como una herramienta
que facilita el corte de capas geograficas para
desarrollar el esquema de verificacion de uso, el
cual se describe a continuacion:

El Sistema para la Planificacion Rural Agrope-
cuaria (SIPRA) es el primer visor geogréafico del
sector agropecuario colombiano y es una herra-
mienta digital para profesionales de este sector;
ofrece informacion para la toma de decisiones

Concepto de aptitud de uso
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Sin informacién de zonificaciones de aptitud
Uso de referentes de la UT

Definicion del TUT. Armonizacién de los criterios y
variables definidas en el proyecto productivo con
el esquema metodoldgico de la UPRA

Verificacién de la aptitud con los rangos de
requerimientos del tipo de utilizacién especifica
con la oferta fisica de la unidad de tierra

Visita a campo para verificar la oferta fisica versus
los rangos de requerimiento (UPRA)

Resultados de la visita a campo. Elaboracién de un
informe técnico que de soporte a la validacién del
uso potencial del TUT solicitado

en el desarrollo de cadenas productivas de pro-
duccion, transformacién y comercializacion de
productos agropecuarios. Parte de la informa-
cion disponible corresponde a la aptitud agri-
cola (15 TUT), pecuaria (10 TUT), acuicola (7
TUT) y forestal (3 TUT) con fines comerciales;
aproximadamente 35 lineas productivas entre
los diferentes sectores descritos anteriormen-
te. El acceso al SIPRA se hace desde el vinculo:
https:/sipra.upra.gov.co/. La consulta de una
linea productiva, permite visualizar informacion
a nivel puntual (ingresando coordenadas), mu-
nicipal, departamental o nacional, en términos
de categorias apta, con las subcategorias: alta,
media o baja; y no apta, con las subcategorias
de exclusion técnica, legal o condicionante. Es-
tos datos permiten analizar, hacer comparacio-
nesy tomar decisiones.

En el visor geografico del SIPRA, es posible con-
sultar también los documentos técnicos corres-
pondientes a las aptitudes de uso disponibles.


https://sipra.upra.gov.co/
https://sipra.upra.gov.co/
https://sipra.upra.gov.co/

Cada documento ofrece informacion sobre los
rangos de requerimientos de los componentes:
fisico, socioecosistémico y socioeconoémico de
los diferentes TUT que la UPRA ha desarrollado.

Paso 1. Cuando el tipo de utilizacion del
proyecto coincida con alguno de los mode-
los de aptitud desarrollados por la UPRA, se
realiza el corte del poligono de interés de la
capa nacional de la aptitud de uso solicitada
y, como resultado, se obtiene la informacion
de aptitud del TUT: apto o no apto. Este cor-
te se realiza con un software de SIG como
herramienta de geoprocesamiento geogra-
fico, ambas capas deben estar en formato
Shapefile. Primero se descarga el Shapefile
de la aptitud de uso a nivel nacional, en el
visor geografico del SIPRA 'y, a partir de esta
capa, se realiza el corte.

Paso 2. Con base en la descripcion de las
unidades de suelos que fueron caracteri-
zadas y que conforman el predio baldio en
estudio, la verificacion de aptitud se realiza
mediante la calificacion de los niveles de
aptitud (alta, media, baja, no apta) de todas
las variables que integran los criterios con
relacion a los rangos de requerimientos del
TUT, desarrollado por la UPRA, descritos en
detalle en cada uno de los documentos téc-
nicos de los tipos de utilizacion, disponibles
en el SIPRA, y de los cuales se presenta el
correspondiente al caucho, en el ejemplo
de la tabla 7. Esto, cuando el tipo de utiliza-
cion propuesto en el proyecto corresponda
estrictamente a uno de los TUT disponibles
en el visor geografico del SIPRA. Esta cali-
ficacion de aptitud servira como referente
para la confirmacion del uso potencial.

Tabla 7. Ejemplo de rangos de requerimientos para el TUT cultivo comercial de caucho.

- : Aptitud
Criterios Variables
A2
Condiciones Precipitacion (mm) 2500-3000 2000-2500 LS A e
climaticas
requerimiento Temperatura media 24,1-28 20,1-24 >28 <20
para el cultivo Brillo Solar >1700 900-1700 <900
. Profundidad del suelo (cm) | >100 75-100 50-75 <50 ok
R o qosidad % <20 % 20-50 50-90 >90
enraizamiento
Textura medias, gruesas | Fina muy finas
. Pendiente <12 % dic-25 25-75 >75 % ok
CEpEEiERE o Textura Medias Finasy Gruesas | Muy finas
laboreo
Pedregosidad <20 % 20-50 50-90 >90 % ok
: e Régimen de humedad Udico Ustico Acuico FEREUIED Y]
Disponibilidad de aridico
humedad i
Textura Muy finas Finas Medias y Muy
Gruesas Gruesas
Drenaje natural Bueno, excesivo | moderado gw;gferfecto y muy pobre
Disponibilidad de :
oxigeno Inundaciones /
encharcamientos No hay Corta Larga Muy larga
(duracién en dias)
Pendiente % <12 % dic-50 50,1-75 >75 % ok
CEREETELn o2 Erosion actual Sin erosién/ligera | Moderada severay
suelos Muy severa
Deslizamientos baja y muy baja Media Alta y muy alta ok
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Variables

Criterios

Slaélér;fcaadds/(rg())nduct|wdad < 240 ~40 ok
Toxicidad suelos
Saturacion de aluminio% | <30 % 30-60 60-90 =90 %
pH — Acidez 56-6,5 4,6-5,55 41-4,56,6-73 | <4y=78
Disponibilidad de | % SB >50 25-50 <25
nutrientes CIC (cmol/kg de suelo) >20 oct-20 <10
M.O (% C.0) >2,0 1,0-20 <1,0

Fuente: UPRA (2015).

Productos de la etapa de oficina

* El predio baldio con informacién deta-
llada de aptitud: alta, media baja y no
apta consultada en el visor geografico
del sipra.upra.gov.co

*  Predio baldio con datos detallados de
la verificacion de las clases de apti-
tud, calificadas con rangos de requeri-
mientos para el TUT. De acuerdo con el
ejemplo de la tabla 11, este producto
debe ser muy similar al anterior debido
a que se esta realizando con base a la
misma fuente de informacion.

*  Fichas de unidades de tierra diligencia-
das, de acuerdo con la tabla 8.

*  Fichas de unidades de tierra diligen-
ciadas con las variables seleccionadas
para verificar en campo; de acuerdo
con la tabla 9.

Paso 3. Visita de campo.

Para efectos de la verificacion del potencial
de uso de las tierras, se realizara una sola
visita, junto con la caracterizacion fisica.

Se realizaran recorridos de campo para
verificar las variables seleccionadas en la
caracterizacion (item 5.5.3, paso 4.), para
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cada una de las unidades de tierras que
conforman el predio de interés.

Como material de campo, se utilizaran los
mismos insumos que se describieron en la
caracterizacion fisica, asi como también las
mismas recomendaciones de diligencia-
miento de las fichas de unidades de tierra.

Paso 4. Resultados de la visita a campo.

*  Fichas de unidades de tierra del predio
baldio con informacién recolectada
en campo, de las variables especifica-
das, Clima: piso térmico (Caldas Lang
y Kopen), precipitacion (media anual),
temperatura (anual), pendiente, pedre-
gosidad superficial, régimen de hume-
dad, susceptibilidad a inundaciones,
drenaje natural, erosion actual y sus-
ceptibilidad a deslizamientos.

*  Fichas de unidad de tierras con todos
los criterios y variables tomados del
perfil modal de la unidad cartografica
de suelos (tabla 4)

*  Tabla de rangos de requerimientos
para el TUT diligenciado con lo visto en
campo, de acuerdo con el ejemplo de
la tabla 7.

*  Registro fotografico de las observacio-
nes realizadas.



*  Shapefile con los puntos de observa-
cion realizados en el predio.

Analisis de la informacion

*  Se valida la informacion de la ficha de
la unidad de tierra que tiene las varia-
bles verificadas en campo y se comple-
menta con las variables que no fueron
verificadas. De esta forma, como pro-
ducto, quedan las fichas de unidades
de tierra actualizadas con las variables
fisicas. Las variables quimicas, aunque
no fueron verificadas, siguen siendo un
referente para valorar el uso potencial.

*  Se toman los datos de las fichas de las
unidades de tierras del predio baldio y
se actualiza la base de datos original
de donde se habian tomado para rea-

Subcategoria
Alta (AT)

Categoria

lizar la caracterizacion fisica. Es decir,
el Shapefile de suelos correspondiente
al predio baldio que se habia cortado
del Mapa de Unidades Fisicas Homogé-
neas de Colombia, Escala 1:100.000 de
la UPRA.

* Por ultimo, se toman los rangos de re-
querimientos para el TUT solicitado, de
acuerdo con el ejemplo de la tabla 6y
se califican todas las unidades carto-
graficas de suelos del predio baldio en
la base de datos que ofrece el Shapefi-
le. El resultado final sera: 1- Categorias
de aptitud apta: alta, media, baja. 2- Ca-
tegorias de aptitud no apta: No apta
por exclusién técnica, N1. No apta por
exclusion legal, N2, y No apta por con-
diciones legales C1. De acuerdo con la
descripcion de la tabla 8.

Tabla 8. Resultados de la verificacion de aptitud del predio y dreas por categorias

Hectareas %

Apta Media (A2)

Baja (A3)

No apta (N1)

No apta Exclusion legal (N2)

Condiciones legales (C1)

Fuente: UPRA (2020).

Las subcategorias de la categoria apta: ap-
titud alta (A1): se relaciona con las mejores
condiciones desde el punto de vista fisico;
aptitud media (A2): indica limitaciones mo-
deradas de tipo fisico; aptitud baja (A3): re-
vela fuertes limitaciones, desde el punto de
vista fisico, las cuales podrian adecuarse
con grandes inversiones o el desarrollo de
nuevas tecnologias.

Subcategorias de la categoria no apta: No
apta N1: Limitaciones de caracter técnico.
Restricciones fisicas el desarrollo de la acti-
vidad; No apta por exclusion legal (N2): Por
mandato legal, no se permite el desarrollo
de la actividad productiva; y, por ultimo, No
apto por condicionante técnico (C1): inde-
pendientemente de la categoria de aptitud,
requieren un analisis complementario de



tipo legal o técnico, desde lo social, lo cultu-
ral o lo ambiental para desarrollar la activi-
dad productiva.

En la subcategoria de aptitud no apta por
concionantes legales C1, es importante
realizar un analisis de las condiciones que
cada una de estas figuras requiere para el
desarrollo de actividades agropecuarias;
como pueden ser solicitudes de consulta
previa, revision de zonificaciones y planes
de manejo, entre otros.

El resultado final es la determinacion del
area del predio o de los predios que resul-
ta apta y no apta para el TUT solicitado, de
acuerdo con lo propuesto en la tabla 12.

Paso 5. Concepto de aptitud de uso. El uso
propuesto por el proyecto productivo se
confirma de acuerdo con las verificaciones
de oficina y de campo que se documentan
en un informe técnico.

De acuerdo con los resultados obtenidos,
se emite el respectivo concepto:

En caso que la informacién corroborada
sea consistente y la aptitud de uso de los
predios corresponda a los requerimientos
del TUT analizado, se emite concepto a par-
tir del proceso de constatacion documental
y de campo, que darian cuenta de la vera-
cidad y confiabilidad en la obtencion de los
soportes técnicos que respaldan la verifica-
cion del potencial de uso de los suelos.

Una vez realizada la confirmacién de cam-
po para las diferentes variables, se entende-
ra que el nivel de detalle puede aumentar,
de acuerdo con el cuidado y la precision
con las que se ejecuten las actividades pro-
puestas de verificacion y corroboracion en
las areas de baldios en estudio.

Con esta informacién se facilitara la emi-
sion de un concepto sobre el potencial pro-
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ductivo de los predios, de acuerdo con la
veracidad y la confiabilidad que ameriten
los soportes técnicos que le suministre el
verificador de campo, teniendo en cuenta
cada uno de los items desarrollados ante-
riormente. El concepto enunciado obedece
a la idoneidad profesional del verificador
o los verificadores que validaron la ofer-
ta fisica y potencial de uso de la tierra en
términos de las variables seleccionadas,
verificadas y calificadas con los rangos de
requerimientos de los tipos de utilizacion de
la tierra para un determinado uso.

El resultado serian dos indicadores en tér-
minos de dreas (aptas y no aptas), y porcen-
taje de drea (%) segun categoria (A1, A2, A3
y N1T) por TUT, para un predio determinado,
como se describe en la tabla 8. El primer
indicador determina el area total del predio
que es apta y no apta, el segundo define los
lugares dentro del predio donde estan las
altas, las medias y las bajas aptitudes de
uso.

5.6.1.2 Ruta 2. Sin informacion de zoni-
ficaciones de aptitud en el SIPRA

Esta ruta se activa cuando se realiza la consulta
en el visor geografico del SIPRA 'y no aparece la
linea productiva solicitada del proyecto; lo que
indica que el SIPRA no contiene la informacion
de aptitud para ese tipo de utilizacion especifi-
co, por tanto, no puede ser aplicado el esquema
propuesto en la ruta 1.

No obstante lo anterior, se debe consultar la
existencia de otras fuentes de informacion dis-
ponibles en el SIPRA o en otros repositorios ofi-
ciales, relacionada con documentos técnicos
gue ofrezcan informacion sobre requerimientos
y determinacion de aptitud para los tipos de uti-
lizacion de interés asociados a las propuestas
de delimitacion de ZDE.

En este caso y para contar con la informacion
necesaria para los analisis, las propuestas de



proyectos deben contener la definicion deta-
llada del TUT y determinar los rangos optimos
para los tipos de utilizacion de la tierra que se
proponen, conforme a lo descrito en la tabla 9.

Los rangos se analizaran unicamente para dos
categorias: aptitud 6ptima y no 6ptima; de esta
manera se facilita el procedimiento de verifica-
cion del potencial de uso de las tierras. Es decir,
no se tendran en cuenta los rangos por niveles
de aptitud, alta, media y baja (tabla 9).

Con base en lo anterior, se proponen los pasos
de la ruta 2:

Paso 1. Definicion del TUT:

Una vez definidas las caracteristicas princi-
pales del sistema de produccion y los ras-
gos diferenciales del TUT, se consultaran los
rangos de requerimientos 6ptimos de las va-
riables que conforman los criterios, consig-
nadas en la linea productiva del proyecto, se
organizara una tabla con los criterios y las
variables, y se alimentara con la informacion
de la linea productiva del proyecto.

Paso 2. Calificacion de las categorias de
aptitud: apta o no apta, con los rangos de
requerimientos de las variables, descritas
en la solicitud del proyecto productivo.

Es importante que las propuestas presen-
ten obligatoriamente las variables y los cri-
terios de clima y suelo en cada una de las
unidades cartograficas que lo conforman,
como se describe en la tabla 8. Estos datos
de las variables se encuentran en una base
de datos del Mapa de Unidades Fisicas Ho-
mogéneas de Colombia, Escala 1:100.000
de la UPRA o, si es de otra escala diferente,
se va a encontrar en el mapa de suelos, en
medio digital, disponible en el IGAC.

Luego de tener las unidades cartograficas
de suelos en la base de datos, se realiza
la calificacion de las categorias de aptitud
apta o no apta, con los rangos de requeri-
mientos 6ptimos para cualquier TUT (ejem-
plo cultivo comercial de maracuya), como
se describe en la tabla 9.

Tabla 9. Ejemplo de rangos éptimos para cultivos no zonificados por la UPRA, suministrados por el proyecto productivo.

Cultivo comercial de maracuya

Unidad

S : : . Rangos
Criterio Variable dimensional de la : :
variable Areas optimas Areas no 6ptimas
Altitud Msnm 0-<1.300 >1.300
Temperatura media media anual °C >21-<32 <21,>32
Condiciones Precipitacion Mm >1.500-<2.500 < 1.500; > 2.500
climaticas L diar
Brillo solar medio d'an? anual 24-<5 <4,>5
Horas sol/dia
Humedad relativa Porcentaje (%) >80-<85 <80;>85
Pendiente Porcentaje (%) <25 >25
Capacidad de Textura Clase Eﬁr F, FL FATA, FAIL, A, AF, Ar, ArA, ArL
laboreo : _
Pedregosidad Clase i;ndfase de pedregosi- Con fase de pedregosidad
Concﬁmones i Profundidad efectiva Cm >100 <100
enraizamiento
Disponibilidad Régimen de humedad Clase Udico Ulst|go, Acuico, Aridico, Pe-
de humedad racuico
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Criterio

Variable

Unidad
dimensional de la
variable

Areas 6ptimas

Rangos

Areas no 6ptimas

Muy pobre, pobre, imper-

Drenaje natural Clase Bueno !
. - fecto, moderado, excesivo
Disponibilidad i oral (f
de oxigeno Susceptibilidad a inunda- mensionat (fa- Ocasionales,  frecuentes,
) ses cartograficas | No hay
ciones . - muy frecuentes
de inundacién)
Acidez pH >55-<75 <55>75
. - Saturacion de bases Porcentaje (%) >35 <35
Disponibilidad o .
de nutrientes Carbono organico Porcentaje (%) =172 <12
Cap’ac'ldad de intercambio cmol/kg de suelo =20 <20
catiénico
Toxicidad por Salinidad ds/m <4 >4
sales o por Sodicidad Clase No sodico Sadico; N/A
sodioy aluminio | g4t racion de aluminio Porcentaje (%) <30 >30

Susceptibilidad
a la pérdida de
suelos

Fases por erosion

Degradacion de suelos por
erosion

Pendiente

Amenaza por movimien-
tos en masa.

Adimensional pro-
ducto de combina-
cion de clases por
fases por erosion,
degradacion de
suelos por erosion,
pendiente y amena-
Za por movimientos

Baja susceptibilidad a

la pérdida de suelo

Moderada, fuerte suscepti-
bilidad a la pérdida de suelo

en masa

Fuente: UPRA (2020).

Como resultados de la etapa de oficina, se
obtiene:

Predio baldio con datos detallados de la ca-
lificacion de las clases de aptitud, con los
rangos de requerimientos Optimos suminis-
trados por el proyecto productivo, de acuer-
do con la tabla 8. Este producto unicamen-
te detalla las categorias de aptitud apta o
no apta; es decir, no hay niveles de aptitud
alta, media o baja.

Fichas de unidades de tierra diligenciadas,
de acuerdo con la tabla 4.

Fichas de unidades de tierra diligenciadas
con las variables seleccionadas para verifi-
car en campo. De acuerdo con la tabla 5.
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Paso 3. Visita de campo

Para efectos de la verificacion del potencial
de uso de las tierras se realizara una sola
visita, junto con la caracterizacion fisica.

Se realizaran recorridos de campo para
verificar las variables seleccionadas en la
caracterizacion (item 5.5.3, paso 4.), para
cada una de las UT que conforman el predio
de interés.

Como material de campo, se utilizaran las
fichas diligenciadas con las variables selec-
cionadas y un mapa base (vias, rios, centros
poblados, sitios de interés) con la tematica
de suelos, para realizar la respectiva veri-
ficacion. En la verificacion, es importante
que, en la ficha de UT con las variables veri-



ficables, se llene la columna de validar con
un visto bueno o escribir el dato encontrado
en campo.

Paso 4. Resultados de la visita de campo

*

Fichas de unidades de tierra del predio
baldio con informacién recolectada
en campo de las variables especifica-
das: clima: piso térmico (Caldas, Lang
y Kopen), precipitacion (media anual),
temperatura (anual), pendiente, pedre-
gosidad superficial, régimen de hume-
dad, susceptibilidad a inundaciones,
drenaje natural, erosion actual y sus-
ceptibilidad a deslizamientos.

Fichas de unidad de tierras con todos
los criterios y variables tomados del
perfil modal de la unidad cartografica
de suelos, tabla 4.

Tabla de rangos de requerimientos para
el TUT suministrado por el proyecto
productivo, de acuerdo con la tabla 7.

Registro fotografico de las observacio-
nes realizadas.

Shapefile con los puntos de observa-
cion realizados en el predio.

Categoria

Apta

Tabla 10. Resultados de aptitud del predio con dreas verificadas.

Analisis de la informacion

*

Se valida la informacion de la ficha de
la unidad de tierra que tiene las varia-
bles verificadas en campo y se comple-
menta con las variables que no fueron
verificadas. De esta forma, como pro-
ducto, quedan las fichas de unidades
de tierra actualizadas con las variables
fisicas. Las variables quimicas, aunque
no fueron verificadas, siguen siendo un
referente para valorar el uso potencial.

Se toman los datos de las fichas de
las UT del predio baldio y se actualiza
la base de datos original de donde se
habian tomado, para realizar la caracte-
rizacion fisica. Es decir, el Shapefile de
suelos correspondiente al predio baldio
que se habia cortado del Mapa de Uni-
dades Fisicas Homogéneas de Colom-
bia, Escala 1:100.000 de la UPRA o de la
fuente de donde se haya tomado.

Por ultimo, se toman los rangos de re-
querimientos para el TUT, tomado del
proyecto productivo, de acuerdo con la
tabla 13y se califican todas las unidades
cartograficas de suelos del predio baldio
en la base de datos mediante una tabla
dindmica. El resultado final sera: catego-
rias de aptitud Apta, o No apta, de acuer-
do con la descripcion de la tabla 10.

Hectareas %

No apta

Total

Fuente: UPRA (2020).

Por ultimo, se emite el concepto de acuerdo con
la veracidad y la confiabilidad de los soportes
técnicos disponibles, teniendo en cuenta cada
uno de los items desarrollados anteriormente.
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Una vez realizada la confirmacion de campo de
las diferentes variables, se entenderia que el ni-
vel de detalle aumentaria debido a la precision

puntual de las actividades ejecutadas.



Para emitir el concepto parcial, se considerara
el indicador de dreas (aptas y no aptas) por TUT
para un predio determinado, como se describe
en la tabla 7. El indicador determina las areas
totales del predio que son aptas y las que no
poseen esta condicion.

5.7 Aporte de la
caracterizacion a los
analisis previos para la
delimitacion de ZDE

Los analisis de informacion para la caracteriza-
cion previa delas solicitudes de las ZDE se orien-
tan a la identificacion de las condiciones de los
predios y de la zona de influencia del proyecto,
desde su relacionamiento con la propuesta téc-
nica del proyecto productivo presentada como
parte de una solicitud de delimitacion ZDE.

Este analisis debe integrar los componentes
predial y productivo, para tres dimensiones:
la caracterizacion biofisica (que incluye con-
diciones fisicas, biodiversidad y ecosistemas
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estratégicos, ademas del recurso hidrico), la ve-
rificacion del potencial de uso de los suelos y el
analisis del componente ambiental, ademas de
la identificacion de posibles impactos, lo cual
constituye un aspecto relevante que comple-
menta la caracterizacion.

En todos los casos, la informacién aportada por
los proponentes se considerara de referencia,
en tanto se adelantan los procedimientos ne-
cesarios de analisis y verificacion en campo, a
partir de los cuales se podran emitir conceptos
de pertinencia y calidad, que seran parte de los
insumos para la determinacion de la viabilidad
integral de los proyectos presentados dentro
del proceso de delimitacion de las ZDE.

En cualquier caso, la aprobacion de los pro-
yectos requerira analisis adicionales, entre los
cuales se encuentran: la propuesta tecnologica,
las proyecciones economico financieras, los as-
pectos de mercado, los esquemas de adminis-
tracion y organizacion, los costos, las fuentes
de financiacion, el modelo de negocio y la parti-
cipacion en los beneficios, entre otros aspectos
que sean relevantes.



Lineamientos para
verificar el componente
ambiental y de analisis
==s de impactos para

~ == proyectos en ZDE




6.1 Contexto general
para el componente
ambiental de
proyectos productivos
en ZDE

Los proyectos productivos por desarrollarse en
las ZDE deberan atender todo el marco norma-
tivo y regulatorio vigente en materia ambiental;
para ello, deberan considerar como minimo:

El marco general nacional de la politica am-
biental.

Los proyectos de inversion que se adelan-
ten en las ZDE deben atender los principios
generales ambientales del SINA, compues-
to por una serie de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e institu-
ciones que, en todos los casos, dara el mar-
co general de operacion.

La dimensién ambiental debe ser incorpo-
rada como parte de requisitos a verificar en
la caracterizacion y en la viabilidad integral
de las propuestas de delimitacion de las
ZDE; esta dimension esta definida constitu-
cionalmente como un derecho colectivo.

En la construccion y verificacion del compo-
nente ambiental de los proyectos, se debe
considerar el nivel de jerarquia, competen-
cias, responsabilidades y funciones de las
autoridades ambientales, para integrar el rol
de los actores pertinentes en los diversos
procedimientos.
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Sera indispensable vincular a las CAR con
presencia en el area de influencia de los pro-
yectos, como entes que administran, regu-
lany formulan la politica ambiental, otorgan
permisos y licencias para el uso o afecta-
cion de recursos naturales renovables vy
gjercen control sobre el cumplimiento de
las normas ambientales.

4. La legislacion nacional esta compuesta por
una nutrida regulacién que debe ser consul-
tada para complementar los procedimien-
tos de analisis y verificacion de propuestas
productivas y de uso del suelo de ZDE.

La politica especifica del sector agropecuario.

Para valorar las propuestas y verificar el cumpli-
miento de requisitos, es necesario consultar las
agendas conjuntas desarrolladas por el sector
de agricultura y de desarrollo rural, y el sector
ambiental, para determinar qué tipo de accio-
nes interinstitucionales pueden ser integradas
y coordinadas, particularmente para identificar
y valorar temas como la conservacion y uso
sostenible de bienes y servicios ambientales
que incluye la gestion en recursos geneéticos,
gestién en recursos forestales, gestion en eco-
sistemas estratégicos y agrodiversidad, gestion
en bioseguridad y gestion en servicios de miti-
gacion de cambio climatico; el manejo integral
del agua; el sostenimiento ambiental de la pro-
duccion nacional, que incluye gestion en siste-
mas alternativos de produccion agropecuaria,
gestion ambiental para la produccion agrope-
cuaria, gestion en plaguicidas, gestion integral
de residuos y manejo integral del suelo; como
principales tematicas de interés compartido.

El marco legal ambiental especificamente
aplicable al proyecto.

Corresponde a la serie de normas técnicas que,
de acuerdo coneltipode proyectoylatecnologia
de produccion propuesta, deben ser cumplidas
en materia de manejo, uso, aprovechamiento,
explotacion, conservacion, proteccion, preser-



vacion y restauracion de los recursos naturales
renovables; controles tecnoldgicos; controles
de contaminantes, y controles de productos y
procesos productivos; asi mismo, normas pre-
ventivas y sancionatorias o normas que consa-
gran otros procedimientos administrativos.

Es importante mencionar que, en general, las
actividades agropecuarias y forestales no es-
tan sujetas a licencia ambiental; sin embargo,
debe realizarse la consulta especifica ante los
organismos pertinentes, en los casos en que se
desarrollen procesos productivos que generen
desechos solidos, liquidos o gaseosos. En la
mayoria de estos casos, se deben obtener los
permisos, las concesiones o las autorizaciones
sefialadas por las normas para acceder a su
UsSo O para obtener los permisos de emisiones
y vertimientos.
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Este contexto debe complementarse con la
identificacion de posibles impactos ambienta-
les generados por el proyecto productivo en los
predios y en la zona de influencia del proyecto;
para lo cual, debe incluirse esta actividad como
parte de la formulacion, de la verificacion de
requisitos y hacerlo parte de los analisis para
la viabilidad y aprobacion de los proyectos que
conforman las solicitudes de delimitacion de
las ZDE.

De acuerdo con la naturaleza de las ZDE, se re-
comienda que se incluyan, en la identificacion
de impactos, aspectos como: la biodiversidad
(vegetacion, avifauna, entomofauna), la calidad
del agua (turbidez, contenido de MO (DBO), re-
cuento de bacterias) y el suelo (caracteristicas
fisicas del suelo, estabilidad, erosion, propieda-
des hidroldgicas).

6.2 Definicion de escenarios
para verificar el componente
ambiental en los proyectos

Dada la naturaleza de las ZDE y las competen-
cias de las entidades del sector agropecuario, la
verificacién del componente ambiental estara
relacionada con los siguientes escenarios:

1. Cuando se trate de proyectos que requie-
ren estudios de impacto ambiental, en los
términos establecidos y bajo las condicio-
nes de la ANLA, como instrumentos para la
toma de decisiones respecto de proyectos
que tienen la capacidad de generar impac-
tos ambientales significativos y grandes
modificaciones al paisaje (ANLA, 2018), el
estudio previo para la delimitacién de ZDE
requerira que se hayan realizado los trami-
tes y gestionado las aprobaciones previas,
y se cuente con los avales necesarios por
parte de la autoridad ambiental competen-
te. Las propuestas de delimitacion de ZDE
deberan allegar, en este caso, los soportes
necesarios que den cuenta del cumplimien-
to de los requisitos exigibles a los proyectos



emitidos por la autoridad ambiental compe-
tente, mediante lo cual, se constatara, tam-
bién, que la propuesta incluye informacion
relativa tanto a la identificacién como al
manejo de los impactos.

*

Si se trata de proyectos que no estan
sujetos a esta obligatoriedad, la verifi-
cacion y valoracion del componente
ambiental estaran encaminadas a de-
terminar si, en el proceso de estructura-
cion, se consideran las posibles conse-
cuencias ambientales de la ejecucion
y operacion de los componentes del

proyecto, y si se establecen medidas
para la prevencion, el control o la mi-
tigacion, cuando, como consecuencia
del proyecto, se identifiqguen efectos
adversos al medio ambiente. En este
caso, se debe verificar que el compo-
nente ambiental del proyecto se haya
disefiado con este alcance y que, como
resultado, aporta la informacion que
permita la identificacion y el manejo de
posibles impactos. Los resultados de
esta verificacion deben incorporarse a
los procesos de viabilidad y aprobacion
del proyecto.

Implicaciones del alcance:

Tabla 11. Aplicacion de requisitos generales para escenarios de verificacion del componente ambiental

Caracteristicas y aplicacion de requisitos para la verificacion del componente

Escenarios de verificacion :
ambiental

Proyectos que generan impactos ambientales significativos y grandes modifica-
ciones al paisaje deben contar con todos los avales y aprobaciones de la autoridad
ambiental, que verifican el cumplimiento de requisitos.

Atienden lineamientos generales de metodologia ANLA y términos de referencia
verificables con apoyo de la autoridad ambiental.

Proyectos que requieren la
verificacion de Estudios de Impacto
Ambiental

Las verificaciones de cumplimiento de los requisitos ambientales se gestionan en
el marco de las solicitudes de licencia ambiental.

Los proyectos tienen alta exigencia y rigurosidad en la informacion y las metodolo-
gias de procesamiento y analisis de resultados.

Los avales siempre deben ser originados en soportes de aprobacion emitidos por
autoridades ambientales competentes.

Si el proyecto no genera impactos significativos, en la formulacion, debe incluirse
la informacion necesaria para identificar posibles impactos ambientales directos o
indirectos.

La metodologia de formulacion de los proyectos debe garantizar que se dé alcance
a los énfasis ambientales definidos para las ZDE.

Proyectos que requieren el disefio
de un componente ambiental
especifico

El disefio técnico-economico del proyecto debe integrar transversalmente el com-
ponente ambiental.

La metodologia o los términos de referencia deben determinar los elementos mini-
mos y la profundidad de la informacion requerida.

La verificacion del componente debe incorporarse a los ejercicios de viabilidad y
aprobacion de los proyectos para las ZDE.

Fuente: UPRA (2020).
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La verificacion del componente ambiental y de
evaluacion de impactos en los proyectos de las
ZDE, permitira:

1. Corroborar que se acata el marco normativo
y técnico relacionado con referentes para el
ordenamiento territorial, complementar la
sustentacion de la determinacion de usos
del suelo en relacion con la propuesta de
proyecto productivo; visibilizar las contribu-
ciones del proyecto a los objetivos de uso
adecuado y aprovechamiento de recursos,
a la conservacion y la recuperacion de re-
cursos naturales, y a la mitigacion de im-
pactos al entorno natural.

2. Determinar la existencia de componentes
del proyecto que requieren licencias, per-
Misos o autorizaciones, y verificar que se
aportan los respectivos soportes 0 que se
encuentran en tramite; esto, de conformi-
dad con las competencias y las regulacio-
nes que estén vigentes.

3. Constatar que el proyecto fue formulado de
acuerdo con los requerimientos metodolo-
gicos establecidos, especificamente para el
componente ambiental, incluyendo la iden-
tificacion de posibles impactos y las accio-
nes de manejo.
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Los aspectos que deben precisarse para el
proceso de elaboracion de metodologias o tér-
minos de referencia para la formulacion y eva-
luacion de las propuestas de proyecto, respecto
del componente ambiental son:

1. Participacion de instancias con competen-
cias en materia ambiental para:

a. corroborar el cumplimiento de regula-
ciones y requisitos,
b. valorar soportes y medios de verifica-
cion allegados a los proyectos, y
c. validar el contenido del componente
ambiental de los proyectos formulados
que se propongan.
2. Definir conceptos y referentes sobre esca-
las posibles para los proyectos ZDE.

3. Determinar referentes bdasicos para definir
linea base para la evaluacion y el monitoreo
posterior de los impactos ambientales; se
espera que incluya:

a. criterios de la caracterizacion de terri-

torios y predios,

b. linea base de analisis de recurso hidri-

co (indicadores),

c. estado de ecosistemas estratégicos,
estado/cambios en la biodiversidad, y
e. posibles impactos previamente identi-

flcados y acciones de manejo que se
propongan.

o

6.3 Alcance de los
lineamientos

Contribuir en la construccion del componente
ambiental de los proyectos a desarrollarse en
las ZDE, a partir de la definicién de requisitos
para su formulaciony la propuesta de referentes
para verificar su cumplimiento, especialmente,
en cuanto a la informacion relacionada con los
posibles impactos ambientales que puedan ge-
nerase con la ejecucion de los proyectos.



Orientar la verificacion de requisitos ambienta-
les de los proyectos propuestos para las ZDE,
considerando que la valoracion del componen-
te debe incluir la identificacion de impactos
positivos y negativos en el drea propuesta y en
escala regional.

Sefalar la necesidad de recurrir, en los anali-
sis del componente ambiental, a la revision del
marco normativo y de regulacion aplicable a los
proyectos productivos de las ZDE, tanto en los
procesos de formulacion como en la valoracion
de requisitos y condiciones.
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6.4 Esquema general
para verificar el
componente de IA

De acuerdo con la normatividad vigente, el
estudio de impacto ambiental (EIA) (Articu-
lo 2.2.2.3.5.1. Decreto 1076 de 2015) es el in-
strumento basico para la toma de decisiones
sobre los proyectos, las obras o actividades
que requieren licencia ambiental, y debera ser
elaborado de conformidad con la Metodologia
General para la Presentacion de Estudios Ambi-
entales y los términos de referencia que sean
expedidos para el efecto.

El mismo Decreto determina los casos especi-
ficos en los que se requiere licencia ambiental
para proyectos, obras o actividades, y los casos
en los que aplica la formulacion de planes de
manejo ambiental.

Para el caso de los proyectos productivos por
desarrollarse en las ZDE, estos dos instrumen-
tos deben ser aplicados cuando, de acuerdo con
la normatividad vigente, las caracteristicas, las
condiciones y los componentes particulares de
los proyectos asi lo exijan.

De manera general, la estructura metodologica
de formulacion de los proyectos para las ZDE
debera incluir informacion que permita identi-
ficar y valorar las afectaciones positivas o ne-
gativas y los posibles impactos ambientales
directos o indirectos que puedan ser causados
al entorno y a los predios en los donde se eje-
cutaran los proyectos. En los casos que, por la
tipologia, los componentes y el alcance de los
proyectos, se requiera la intervencion directa
de la autoridad ambiental y se configure la obli-
gatoriedad de elaborar EIA o Planes de Manejo
Ambiental, sus resultados podran ser tomados
en consideracion para verificar el cumplimiento
del componente ambiental y deberan incluirse
como parte de los soportes de los analisis pre-
vios a la delimitacion de estas zonas.



No obstante, este caso particular, sera necesa-
rio estandarizar la metodologia para construir el
componente ambiental en la formulacion de los
proyectos; lo que facilitara la identificacion de
posibles impactos y su evaluacion, especifica-
mente, para l0os casos en los que no sea exigible
la aplicacion de requisitos relacionados con la
formulacion de EIA o PMA. De manera general,
las metodologias de formulacion y evaluacion
deben garantizar que se dé cumplimiento a los
requisitos ambientales de todos los componen-
tes de los proyectos; para lo que es indispen-
sable que se describan en detalle los procesos

productivos y la tecnologia que se utilizara para
Su puesta en marcha.

Las metodologias o los términos de referencia
para el tramite integral de las propuestas de de-
limitacion de las ZDE deben dar adecuado so-
porte al proceso de obtencion de informacion
pertinente para llevar a cabo el estudio, anali-
sis y aprobacion de los proyectos productivos,
como parte de los resultados que permiten emi-
tir los conceptos necesarios para los estudios
previos que daran viabilidad a la constitucion
formal de estas zonas.

Figura 23: Esquema general para identificar y verificar el componente de IA proyectos ZDE

o ———— o ————

Revision y analisis de la propuesta

e _ o

biofisicas, ambientales.

Solicitud ZDE:
Proyecto predios

Predios/Proyecto: Caracteristicas

Componentes y condiciones

Entorno: Caracterizacion biofisica,
contexto socioambiental,
regulaciones especiales de uso,
planificacién territorial, restricciones

técnicas, socioecondémicas y
financieras del proyecto, andlisis de
requisitos ambientales especificos,
Reglamentacion sectorial

y conflictos (POT, POMCA)
reglamentacién ambiental general

Requiere
EIA/PMA

Propuesta de proyecto productivo
4. |dentificacion posibles impactos

5. Andlisis y valoracién de impactos

6. Acciones de manejo

Estudios de organismo
ambiental competente

Incorporacién de resultados en
ETJV y para aprobacion del
proyecto

Fuente: UPRA (2020).
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Los resultados de la caracterizacion de los
predios y del entorno (zona de influencia del
proyecto), asi como el detalle de la propuesta
tecnoldgica de produccion para cada uno de los
componentes de los proyectos son la base para
determinar el tipo de requisito ambiental que
debe aplicarse y las competencias especificas
de las entidades y organismos que deben asu-
mir responsabilidades frente a los estudios de
viabilidad de las propuestas y la emision de los
conceptos que dan soporte y acompafian los
resultados de los analisis previos para la delimi-
tacion de las ZDE.

6.5 Informacioén para
identificacion de
posibles impactos

Para la identificacién de posibles impactos de
los proyectos para las ZDE se deben conside-
rar dos perspectivas complementarias: i) la
definicion de los requisitos especificos de for-
mulacion de los proyectos, y ii) el disefio de los
esquemas de analisis para la verificacion de la
calidad y pertinencia de las propuestas.

La primera perspectiva esta referida a la ne-
cesidad de orientar de manera expresa a los
proponentes para que, en las propuestas de
delimitacion de ZDE, se incluya una caracteriza-
cion exhaustiva del proyecto y se definan cla-
ramente las relaciones de éste con el entorno
inmediato y con la zona de influencia, lo que
deberia traducirse en la definicion y socializa-
cion de requisitos especificos para construir el
componente ambiental. En este mismo senti-
do, se esperaria que los proyectos incluyan la
identificacion clara de posibles cambios en las
condiciones ambientales (deterioro/pérdida de
calidad ambiental) y las propuestas para su
manejo, lo que incluye las proyecciones técni-
co-econdmicas previstas para su realizacion.

En segundo término, debe considerarse que los
procesos de verificacion de requisitos deben
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ser congruentes con las metodologias de for-
mulacion para la presentacion de los proyectos.
La informacion sobre la identificacion y la va-
loracion de impactos debe aportar elementos
técnicos para los analisis de viabilidad de los
proyectos, lo que incluye la descripcion y justi-
ficacion de las acciones que se proponen para
recuperar los equilibrios ambientales, en armo-
nia con los objetivos de las ZDE.

En el contexto de la gestion de los proyectos
de las ZDE, se enfatiza en los siguientes aspec-
tos: i) cualquier metodologia que sea utilizada
para evaluar los proyectos debe considerar la
valoracion tanto de impactos positivos como
negativos, ii) la aparicion de impactos negati-
vos no implica de manera directa la perdida de
viabilidad de un proyecto, y iii) siempre que apa-
rezcan impactos negativos, el proyecto debera
describir y justificar las logicas bajo las cuales
se propende por la recuperacién sostenible de
los equilibrios ambientales.

Por lo anterior, las metodologias de presenta-
ciony formulacion de los proyectos deberan ser
explicitas, en cuanto a la informacién minima
requerida para identificar y valorar los impactos
ambientales (positivos y negativos).

6.5.1 Elementos de
referencia para la
identificacion de impactos
ambientales en las ZDE

Los elementos minimos que orientan la formu-
lacion de proyectos contribuyen al cumplimiento
de requisitos ambientales y permiten responder
a los requerimientos de la evaluacion para apo-
yar los analisis previos son los siguientes:

En la formulacién y la evaluacion de los pro-
yectos se tendran en cuenta los principios de
sustentabilidad y sostenibilidad de los procesos
en favor del desarrollo rural, la preservacion y la
utilizacion racional de los recursos naturales re-



novables y del medio ambiente, y la mitigacion
de impactos frente al cambio climatico, espe-
cialmente, sobre el recurso hidrico, atendiendo,
ademas, las directrices de la Politica Nacional
de Cambio Climatico (PNCC).??

La PNCC, entre sus lineas de accion especificas,
y asociadas al sector agropecuario, se propone:

Dentro del escenario de posconflicto brin-
dar alternativas productivas y de acceso
a la tierra en dreas con procesos de ocu-
pacion de baldios, mineria ilegal, cultivos
ilicitos y/o de ocupacion de reservas fores-
tales, que promuevan el mantenimiento o
el aumento de las reservas de carbono
forestal, el cierre de la frontera agricola y
el uso de sistemas productivos agrope-
cuarios y forestales resilientes al clima 'y
consistentes con la vocacion y las condi-
ciones agroecologicas de dichas zonas”
(Minambiente, 2017)

Los aspectos relacionados con la evaluacion
de los impactos ambientales de los proyectos
deberan incorporarse en los estudios de las so-
licitudes de delimitacién de las ZDE, a partir de
la informacion del componente ambiental y del
analisis del cumplimiento de requisitos de for-
mulacion. Cuando se trate de proyectos entre
Cuyos requisitos sea exigible el tramite de licen-
cia ambiental o la elaboracién de plan de mane-
jo ambiental, se incorporaran, adicionalmente,
los resultados de estudios especializados y
conceptos emitidos por organismos competen-
tes segun la naturaleza del proyecto y los com-
ponentes que incluya.

Analisis de los Impactos Ambientales. Dada la
naturaleza de cada propuesta y las exigencias
en materia de la regulacion ambiental vigente,

22 De acuerdo con la PNCC, las principales
estrategias territoriales son: desarrollo urbano resiliente
al clima y bajo en carbono; desarrollo rural resiliente
al clima y bajo en carbono, y manejo y conservacion
de ecosistemas y sus servicios ecosistémicos para el
desarrollo bajo en carbono vy resiliente al clima (PNCC
https://www.minambiente.gov.co/index.php/politica-
nacional-de-cambio-climatico)
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los tipos de proyectos que requieren licencia-
miento y, en esa medida, estudios de impacto
ambiental son los que desarrollen o incluyan
entre sus componentes la construccion de
distritos de riego o drenaje, o la produccion o
importacion de pesticidas; este tramite debera
realizarse ante la autoridad competente y de
manera especifica. Su resultado debera ser par-
te de los requisitos de formulacion y sera exigi-
ble para la evaluacion del proyecto.

Para el caso en que las solicitudes de delimi-
tacion de las ZDE incluyan proyectos producti-
vos agricolas, pecuarios, acuicolas o forestales
comerciales, que no se refieran a ese tipo de
actividades o componentes (adecuacion de tie-
rras o produccion/importacion de pesticidas)
0 que no demanden la elaboracion y el tramite
de planes de manejo ambiental ante las CAR,
los analisis y la evaluacion se concentraran en
la identificacion de impactos y las acciones de
manejo definidas de manera expresa para ga-
rantizar la conservacion de equilibrios entre la
produccion y la oferta ambiental.

En cualquier caso, la verificacion del cumpli-
miento de otras regulaciones ambientales espe-
cificas y de ordenamiento ambiental aplicables
siempre sera indispensable.

No obstante lo anterior, siempre es recomenda-
ble consultar nuevas disposiciones, las salveda-
des contenidas en el Decreto 1076 de 20150 la
reglamentacion que se encuentre vigente en la
materia, para establecer con precision los tipos
de proyectos que requieren el tramite de planes
de manejo ambiental.

Cuando se trate de proyectos de gran escala o
proyectos que incluyan componentes comple-
mentarios que les dan integralidad, sera nece-
sario que la metodologia de formulacién de los
proyectos requiera informacion que permita la
verificacién de aspectos como la localizacion
0 ubicacién y caracterizacion de los predios, el
cumplimiento en materia de regulaciones sobre
construccion de infraestructura productiva, ha-



bitacional o logistica, la utilizacion de insumos
(incluyendo semillas y materiales vegetales), el
uso de las fuentes de energia y agua, la dispo-
sicion de desechos y vertimientos, el desarrollo
de otros tipos de infraestructura fisica comple-
mentaria para el proyecto —como vias de acce-
S0, entre otros aspectos especificos que puedan
requerirse para implementar los proyectos.

Revisar el cumplimiento de otras regulaciones
sectoriales especificas (guias sectoriales, pro-
teccion de suelos, gestion del agua, conserva-
cion de biodiversidad, control de deforestacion,
sanidad de alimentos y escenarios de cambio
y variabilidad climatica), de las orientaciones
de ordenamiento territorial y sobre manejo de
riesgos, aspectos que la identificacion tanto de
los impactos como de las acciones de manejo
correspondientes.

En cualquier caso, para evaluar el componente
de impacto ambiental de los proyectos en las
ZDE, el andlisis no se concentrara exclusiva-
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mente en el diagndstico ambiental (enfoque ex-
haustivo); se propone llevar a cabo un abordaje
dirigido que presupone hacer énfasis en datos
especificos que puedan ser utilizados efectiva-
mente en el andlisis de los impactos del proyec-
toy sean relevantes para la toma de decisiones.
Se busca, en primera instancia, que se com-
prendan las relaciones entre los proyectos, sus
componentes y el entorno, para la adecuada
identificacion de posibles problemas concretos
y la proyeccioén de soluciones pertinentes.

6.5.2 Linea base y criterios
para identificacion de
impactos ambientales

Linea base

De acuerdo con referentes elaborados por la
ESAP:

La linea base constituye un marco de re-
ferencia o situacion ambiental antes de la
implementacion del proyecto, que enfatiza
aspectos del medio ambiente, Unicos o
fragiles. Incluye la medida de ciertas con-
diciones ambientales antes del proyecto,
que permite trabajar sobre aquellos facto-
res ambientales expuestos a modificacion
por las acciones del proyecto, y garantiza
el monitoreo, seguimiento y evaluacion de
los mismos. (Pefia, 2009)

Para definir la linea base, es necesario analizar
las actividades del proyecto en contraste con las
caracteristicas del entorno inmediato y del area
de influencia tras el objetivo de identificar las ac-
tividades con potencial de generar impactos y
los factores ambientales mas relevantes que ha-
cen parte de la zona de influencia del proyecto;
para lo cual, se identifican los procesos fisicos,
bidticos y socioecondmicos que pueden resultar
afectados por las acciones que se han propues-
to. Se deben proyectar impactos que efectiva-
mente pueden ocurrir y que merezcan atencion,
definiendo criterios claros para seleccionar los
riesgos que es preciso entrar a valorar.



La caracterizacion del entorno del proyecto es
fundamento del analisis de impactos de su eje-
cucion; las caracteristicas y condiciones am-
bientales del entorno o de la zona de influencia
permitiran determinar posibles afectaciones.

Por tanto, la linea base para identificar impactos
se apoya en los resultados de la caracterizacion
inicial de los predios identificando, de manera
especifica, aquellas condiciones que pueden
ser afectadas con la ejecucion del proyecto.
Para la linea base, se consideraran, entonces,
los analisis de los componentes de los proyec-
tos que producen impactos y los recursos que
son susceptibles de ser afectados; esto implica
descartar acciones irrelevantes o con poca ca-
pacidad de cambio. La definicion de estas accio-
nes debe cubrir el ciclo de vida del proyecto.

Apelando al concepto de ambiente elaborado
en el Manual de Impacto Ambiental (Arboleda,
2008) que, desde una aproximacion integral,
considera la relacion indisoluble entre lo natural
y lo social, para referirse a él como una cate-
goria mas amplia y compleja para definir la li-
nea base, se sugiere asumir un esquema que
utiliza como categorias de andlisis “medios”,
‘componentes” y “factores”, para identificar, a
partir de las caracteristicas del entorno inme-
diato del proyecto y del area de influencia que
son susceptibles de sufrir impactos, los facto-
res fisicos, bidticos y socioecondmicos que se
consideren relevantes.

Las dimensiones de analisis y caracteristicas
del entorno que son susceptibles de sufrir im-
pactos se precisan en la tabla 12.

Tabla 12. Niveles para el andlisis y entorno susceptible de sufririmpactos ambientales

Niveles

Dimension de analisis

Entorno del proyecto / Area de influencia del proyecto

Fisicos

Clima, suelo, agua, aire, paisaje

Bidticos

Vegetacion terrestre, fauna terrestre, biota acuatica

Socioeconémicos

Demografia, economia, cultura, politica

Fuente: Adaptado de Arboleda (2008).

Para identificar las actividades del proyecto con
potencial de generar impactos, podra utilizarse
el esquema que resulte mas conveniente, de
acuerdo con la naturaleza especifica del pro-
yecto y la complejidad de sus componentes.
Estos pueden responder a:

+  Las fases de los proyectos: alistamien-
to, establecimiento, produccién, cosecha,
postcosecha, agroindustria, entre otras cla-
sificaciones posibles.

- El tipo de proyecto y sus componentes:
produccion primaria e infraestructura aso-
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ciada, agroindustria, infraestructura para la
fase operativa, la de logistica, la de servicios
o la social.

+ Los procesos productivos: actividades es-
pecificas que pueden identificarse y descri-
birse, definidas de acuerdo con el nivel de
tecnologia y con la sofisticacion de los pro-
cesos propuestos.

Para determinar las actividades con potencial
de generar impactos, debera identificarse la
clase de dindmica o sinergia que se produzca
entre cada una de las categorias que se utilicen



para los analisis y las distintas dimensiones del
territorio (entorno fisico, bidtico, socio econémi-
coy cultural).

Los analisis de factores fisicos, bioticos y so-
cioecondmicos, examinados a la luz de las ac-
tividades del proyecto con potencial de generar
impactos, entregaran la informacion que facilita
la identificacion y seleccion de variables especi-
ficas que pueden contribuir en la conformacion
de la linea base para el componente ambiental,
en lo relativo al manejo de los impactos especi-
ficos, de acuerdo con las actividades particula-
res de cada propuesta productiva.
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6.6 Momentos para el
analisis del componente
ambiental y la identificacion
de impactos

Formulacion del proyecto. La definicion de me-
todologias y contenidos minimos para estruc-
turar el perfil ambiental del proyecto facilitara
la verificacién de viabilidad, como parte de las
acciones necesarias para aprobar los proyec-
tos y generar referentes para la valoracion del
componente. Los resultados de estos analisis
haran parte de los estudios y analisis previos
de viabilidad en el proceso de delimitacion de
la ZDE.

Para definir el contenido de la metodologia para
formulacion y evaluacion, debe tomarse en con-
sideracion como minimo los siguientes ambi-
tos de informacion:

Tipo y naturaleza, escala, etapas, caracte-
risticas y alcance de los componentes téc-
nicos del proyecto (actividades por etapa,
ubicacion, especificaciones técnicas para
cada componente, aspectos legales y regu-
laciones, uso de recursos). Debera indicar-
se claramente en qué fase o estado de gje-
cucion se encuentra el proyecto y el detalle
de la tecnologia propuesta para sostener
los procesos productivos.

Caracterizacién biofisica y ambiental del
predio, y del entorno de influencia (caracte-
risticas de la oferta ambiental frente a de-
mandas de cada actividad o componente
del proyecto, aspectos legales y regulacio-
nes, conexidad con el entorno fisico y am-
biental), uso y conflictos de uso.

Requerimientos metodoldgicos y requisitos
legales (nacionales y sectoriales, aplicacion
de guias ambientales subsectoriales dispo-
nibles), protocolos de gestién ambiental y
de buenas practicas (BP).



- Medios de verificacién que deben sustentar
el disefio del perfil ambiental del proyecto
(de cardcter técnico, ambiental, socio eco-
némicoy legal).

Contar con esta informacion facilitara construir
una linea base que promueva el monitoreo de
los cambios del entorno como producto de la
ejecucion del proyecto. El tipo de proyecto aco-
tara en gran medida los requerimientos y requi-
sitos minimos.

Es recomendable definir con claridad si se tra-
ta exclusivamente de proyectos nuevos o si se
consideraran proyectos con areas ya estableci-
das, enrazon a las implicaciones que esto tiene
para la metodologia de formulacion en el alcan-
ce de los anadlisis y en la aplicacion de los crite-

rios de viabilidad, para la posterior aprobacion
de los proyectos.

A partir de la informacién de la caracterizacion
de los predios y de su zona de influencia, en
cada fase del proyecto y para todas las activida-
des, se deben identificar las interacciones en el
componente ambiental, como base para deter-
minar las posibles afectaciones del proyecto en
tres ambitos: fisico, bidtico y social (antropico).
(Arboleda, 2008)

Estas interacciones deberan identificarse para
las zonas que se consideren directa o indirec-
tamente afectadas por las actividades del pro-
yecto sefialando los aspectos especificos mas
relevantes para cada ambito analizado.

Tabla 13. Momentos para el analisis del componente Ambiental en la identificacion de impactos

Alcance del analisis de un Proyecto

Momento Productivo

Alcance del analisis area de influencia

: - Los proyectos a gran escala sugieren la ocurrencia de mayores
Alternativas tecnoldgicas, compo- | .
-, . S impactos.
Formulacion del | nentes técnicos, localizacion, oferta . : o
: o La armonia con los instrumentos de OT garantizaria menor
proyecto y demanda ambiental, restricciones = . :
. : afectacion sobre la oferta ambiental y presupone una orienta-
y conflictos, regulaciones. - . oo
cion hacia la sostenibilidad.
Los analisis ambientales de la zona donde se desarrollaran los
proyectos incluyen: la oferta ambiental y la agrobiodiversidad,
Identificacion de posibles impactos, | la oferta, la demanda y la calidad del recurso hidrico, el uso
Evaluacion valoracion de impactos, regulacion, | potencial y los conflictos de uso del suelo. Bajo supuestos de
acciones de manejo posibles efectos en el area de influencia del proyecto, sera in-
dispensable garantizar la participacion de la autoridad ambien-
tal competente en el proceso.
- .| La escala del proyecto determina el tipo de informacion, ana-
L Evaluacion de Impactos, validacion | ;. . - ) }
Viabilidad y R lisis y verificacion requerido para el componente ambiental en
- propuesta de manejo, viabilidad del ) : X - ! )
aprobacion . el érea de influencia, asi como las competencias y responsabi-
componente ambiental del proyecto. | | B - >
lidades para la validacion de requisitos y aprobacion.

Fuente: UPRA (2020).

Analisis y evaluacion de la gestion ambien-
tal de los proyectos

La adecuada caracterizacion biofisica de los
predios y de la zona de influencia, requerida en
la formulacion de los proyectos y constituida en
parte de la linea base, es referente de analisis

para establecer la pertinencia de las proyeccio-
nes de posibles afectaciones con respecto a las
actividades del proyecto. Estas proyecciones
deberan mostrarse consistentes con la escala'y
la tecnologia propuestas, con los componentes
que le dan integralidad, y con la programacion
y presupuestacion de las acciones de manejo.
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La clara y detallada descripcion de los compo-
nentes y todas las actividades previstas en la es-
tructuracion del proyecto, incluyendo las obras
complementarias de apoyo (vias, manejo de
agua, infraestructura logistica, servicios publi-
cos), en el caso que existan, son referentes para
analizar los elementos técnicos, legales, finan-
cieros y ambientales. Los proyectos deben incluir
la gestion de tramites ante autoridades ambien-
tales, la incorporacion de costos y proyeccio-
nes financieras que garanticen la ejecucion del
componente y evidenciar los relacionamientos
minimos con los actores que desempefian com-
petencias especificas en la materia.

Dado el alcance y la importancia del compo-
nente de gestion ambiental para la aprobacion
de los proyectos, en su estructuracion también
sera determinante verificar la articulacion con
los POT, la existencia de licencias, permisos y
autorizaciones y la inclusion de los mecanis-
mos de socializacion, monitoreo y control que
sean dispuestos para gestionar la informacion
sobre la ejecucion del componente ambiental y
las acciones de manejo, cuando ello sea nece-
sario en virtud de generar impactos eventuales.

Las especificidades del proyecto, en cuanto a
tipo, escala, componentes, complejidad, hori-
zonte de ejecucion, actividades complementa-
rias y de apoyo que sean requeridas, eslabones
de la cadena productiva que desarrolla'y las pro-
yecciones técnicas, determinaran el alcance del
analisis para evaluar los impactos ambientales.

Requerimientos de informacién. Para estruc-
turar el componente ambiental, el proyecto de-
bera incluir como minimo:

+  Objetivos especificos y proposito funda-
mental.

- Estado: nuevo, en funcionamiento o amplia-
cion.

+Justificacion y articulacion con planes de
desarrollo locales, regionales.
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+  Estructura financiera precisando tipo vy
monto de inversiones del componente am-
biental.

+  Descripcion general y de las obras comple-
mentarias.

+  Localizaciéon respecto de la infraestructura
vial y de servicios, poblaciones existentes,
fuentes de agua y otra informacion relevante.

+ Las areas requeridas para el proyecto y las
obras complementarias.

+ Disponibilidad y localizacion de servicios
basicos (vias de acceso, energia, agua po-
table, alcantarillado), y servicios de apoyo
(plantas de tratamiento de aguas residua-
les, telecomunicaciones, rellenos sanita-
rios, etc.).

+  Descripcion y localizacion de obras provi-
sionales o temporales necesarias para el
proyecto, (infraestructura vial, construccio-
nes, instalaciones sanitarias, reservorios de
agua, almacenamiento de materiales, etcé-
tera).

+  Descripcion y localizacion de las obras
complementarias necesarias para ejecutar
el proyecto; tales como: vias de acceso, in-
fraestructura eléctrica, sistemas de capta-
cion, conduccion, tratamiento y distribucion
de agua; infraestructura productiva, zonas
de servicios logisticos o administrativos, u
otro tipo de areas de caracter social.

+  Descripcion de los procesos y actividades
asociadas a la cadena productiva de que se
trate.

+  Cronogramas para establecer el proyecto y
sus diferentes componentes y fases.

A partir de la informacion del proyecto, se lleva
a cabo la identificacion de acciones que pueden
modificar el entorno directo o el area de influen-



cia del proyecto. La identificacion de afectacio-
nes esta relacionada con aspectos como las
condiciones del suelo, la calidad, disponibilidad
y uso del agua (vertimientos de aguas de pro-
ceso o domésticas), las condiciones del medio
bidtico (la flora y la fauna), la estabilidad del
suelo, el deterioro del paisaje, el consumo de re-
cursos naturales, la emision de contaminantes
a la atmosfera (gases, olores, ruidos, material
particulado, calor u olores), afectaciones a la in-
fraestructura existente, la produccion y disposi-
cion de residuos, modificaciones en el entorno
social, econdémico y cultural, la generacion de
riesgos para la comunidad y el ambiente (in-
cendio, explosion, derrames, fugas, inundacion,
accidentes, etc.) o acciones que rifian con la
normativa ambiental vigente.

Esta informacion puede organizarse en matri-
ces sencillas que agreguen la descripcion del
componente ambiental de acuerdo con las fa-
ses, etapas o actividades del proyecto.
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6.7 Resultado de

la verificacion del
componente para los
estudios previos a la
delimitacion de ZDE

En los estudios se incorporaran los resultados
de la verificacion, desde un enfoque de perti-
nencia y coherencia del contenido preciso del
proyecto productivo, de acuerdo con el desa-
rrollo de los contenidos previstos en las meto-
dologias o los términos de referencia definidos
para presentar los proyectos, y con base en la
constatacion del cumplimiento de los requisitos
especificos aplicables.

La verificacién de impactos en el componente
ambiental de los proyectos tendra como con-
tenido minimo el andlisis de coherencia y sufi-
ciencia de los siguientes aspectos:

1. Descripcion de fases, componentes y activi-
dades del proyecto productivo

2. ldentificacion de acciones susceptibles de
producir impacto (etapas/componentes)

3. Descripcion de factores ambientales sus-
ceptibles de impacto (linea base / eta-
pa-componente)

4. Determinacion de componentes ambienta-
les afectados por el proyecto productivo

5. Valoracion de impactos
6. Medidas de manejo
7. Componente financiero

8. Mecanismo para seguimiento de las medi-
das de manejo



No obstante lo anterior, serd necesario desarro-
llar procedimientos e instrumentos que permi-
tan contar con la participacion de la autoridad
ambiental competente, de acuerdo con las ca-
racteristicas del proyecto. En cualquier caso,
los resultados finales que se incorporen a los
estudios previos, respecto del componente de
evaluacion del impacto ambiental, deberan con-
tar con el aval expreso de la instancia ambiental
competente que haya participado en la valida-
cion documental y de campo.

6.8 Reconocimiento
del marco normativo
y regulatorio para
proyectos productivos
de las ZDE

El reconocimiento del marco normativo y regu-
latorio aplicable para la ejecucion de proyectos
productivos en las ZDE se sostiene en las rela-
ciones que se precisan en adelante.

Enel Decreto 1076 de 2015, pueden consultarse
las condiciones y restricciones aplicables a ac-
tividades productivas asociadas al sector agro-
pecuario; en especial, en lo relacionado con los
articulos desarrollados en el titulo 2 (parte 2:
reglamentaciones) que, referido a la biodiversi-
dad, contiene regulaciones en materia de flora,
fauna, biodiversidad, aprovechamiento forestal,
zoocria, conservacion de los recursos naturales
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en predios rurales, proteccion y aprovechamien-
to de las aguas, proteccion y conservacion de
los bosques, y las disposiciones que haya so-
bre cobertura forestal.

Esta normatividad incluye orientacion sobre
otros aspectos regulados, como el acceso al
agua, la calidad y la descarga de aguas residua-
les para acuicultura y pesca, el uso de pestici-
das, la inocuidad de los alimentos vy, también,
las buenas practicas.

Los requerimientos de licencia ambiental, asi
como las caracteristicas y competencias para
su expedicion estan regulados para proyectos
de construccion de distritos de riego o de dre-
naje, produccion o importacion de pesticidas
y proyectos en areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Debe consultarse sobre
actualizaciones o modificaciones realizadas a
esta regulacion.

De acuerdo con lo anterior, serd necesario ve-
rificar, en la formulacion de las alternativas
que sean propuestas para los proyectos pro-
ductivos, la existencia de condicionantes o
restricciones especificas para actividades ex-
presamente contempladas en el Decreto 1076
de 2015; lo que implica, también, corroborar que
se hayan surtido todos los procedimientos es-
tablecidos y se aporten los medios idoneos que
demuestren su cumplimiento, como parte de la
informacion util para los andlisis integrales de
viabilidad de los proyectos que sean propues-
tos para las ZDE.
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l. Ejercicio de calculo
indicativo de las areas
de referencia para la
delimitacion de las
Zonas de Desarrollo
Empresarial

A continuacion, se presenta el gjercicio de cal-
culo de la Macrodelimitacion de las Zonas de
Desarrollo Empresarial (ZDE) adelantado por la
UPRA (2020) conforme con las disposiciones
dadas en el articulo 13 del Decreto Ley 4145
de 2011 sobre las funciones de la entidad en el
marco del ordenamiento social de la propiedad
de la tierra rural.

1. Exclusiones legales

El calculo de las exclusiones legales dentro
de la macrodelimitacion de las ZDE arrojé que
aproximadamente el 81,6 % del territorio conti-
nental de la Nacion se define como ‘Restringido’
para la delimitacion y, por ende, constitucion de
estas zonas, con un total de 93.093.675 hecta-
reas (areas en color gris). Por su parte, el 2,8 %
del territorio continental de la Nacion se define
como ‘Condicionado, con aproximadamente
3.203.405 hectareas (areas en color amarillo).



Figura 1: Mapa de zonas restringidas y condicionadas para la constitucion de las ZDE
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2. Macrodelimitacion de las
ZDE

En el ejercicio de la macrodelimitacion de las
ZDE, el territorio de referencia en donde se
pueden ubicar predios baldios para destinar a
la constitucion de las ZDE, connotado como el
territorio ‘Apto’ para la microdelimitacion de las
ZDE, es del 15,6 % del territorio continental de la
Nacion, con aproximadamente 17.777.890 hec-
tareas; lo que sumado al territorio condicionado
para la delimitacién y constitucion de las ZDE
que se referencid anteriormente arroja un area
total de referencia de 20.981.295 hectareas
para la delimitacion de las ZDE; area que corres-
ponde aproximadamente al 18,4% del territorio
continental de la Nacion.




Figura 2: Mapa de dreas geogréficas aptas para la constitucion de las ZDE

ZONAS APTAS PARAEL
DESARROLLO EMPRESARIAL

6°N

7

PUTUMAYO CONVENCIONES
—— Via
© Capital
Drenajes
Fuente de datos: Agencia Nacional de Mineria ANM (2019), titulos mineros. Alcaldia de
Puerto Lépez et. Al (2000), plan bisico de ordenamiento teritorial, Acuerdo 12. ANLA — Limite departamental

(2013), licencias ambientales proyectos mineros. ANT (2018), resguardos indigenas
legalizados, version 3. — (2018), solicitudes de fitulacién de teritorio de comunidades
negras, versién 2. — (2018), terftorios de comunidades negras, version 3. — (2018), zonas
de reserva campesina constituidas, version 3. — (2016), territorios colectivos en proceso
de ftuacion de comunidades negras, Ley 70 de 1993. CORMACARENA (2015), areas de
manejo especial de la Macarena "AMEM", versién 2. DANE (2014), marco geoestadistico
nacional — MGN — centros poblados y cabeceras. DIMAR (2019), delimitacion espacial de
las 4reas terrestres donde DIMAR ejerce sus funciones, las playas maritimas y los terrenos
de bajamar. Gobernacion de Antioquia (2016), informacion predial rural de Anfioquia. IAVH
(2018), complejo de paramos, version 4. ICANH (2019), 4reas arqueologicas protegidas, 25
version 3. IDEAM (2019), mapa de bosquelno bosque para Colombia: érea continental

(escala fina LANDSAT) afio 2010, versién 5. — (2016), mapa de cambio de bosque para .

Colombia: &rea continental (escala fina LANDSAT) periodo 2010-2015. — (2014), mapa CATEGORIAS

nacional de cobertura de la tierra, imagenes 2010-2012. IGAC (2012), cartografia bésica,

escala 1:100.000, area de influencia a drenajes dobles sencillos. — (2016), base catasiral,

registros 1 y 2. INCODER (2014), solicitudes de consitucién de nuevos resguardos

indigenas. MADS (2018), humedales RAMSAR, versién 3. — (2018), resolucién 1405

delimitacion paramo Sierra Nevada del Cocuy, resolucién 1398 delimitacién paramo Chiles-

Cumbal, resolucién 1406 delimitacion paramo Cocha-Patascoy, resolucion 1404

delimitacién paramo Sierra Nevada de Santa Marta. — (2018), zonas de proteccion y % upra
naturales y iente, 1987, 1310y 0504, version o

3. — (2018), zonificacién reservas forestales protectoras productoras de Ley 2 de 1959, v

version 3 — (2017), resolucion 2247 delimitacion de la reserva forestal protectora nacional

Rio Meléndez. — (2016), mapa de Manglares SIGMA, version 4. — (2015), Reservas de la Escala 16,500,000

biosfera. — (2015), dreas Importantes para a Conservacion de Aves — AICAS. SGC (2017), 2 0 255 100 150 km

pozos exploration and production information service — EPIS. SGC (2016), amenaza

remocion en masa, version 1. — (2019), amenaza volcnica, version 2. UAESPNN (2019),
Registro Unico Nacional de las Areas Protegidas (Runap): 4rea de recreacion, 4rea natural ©UPRA, 2020

Gnica, distiito de conservacién de suelos, distrito nacional de manejo integrado, distrito
regional de manejo integrado, parque natural nacional, parque natural regional, reserva
forestal protectora nacional, reserva forestal protectora regional, reserva natural, reservas
naturales de la sociedad civil, santuario de fiora y fauna, via parque, version 6. Unidad de
restitucion de tierras (2019), zonas microfocalizadas. UPRA (2019), frontera agricola
nacional

Fuente: UPRA (2020).
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Figura 3: Mapa de la Macrodelimitacion de las Zonas de Desarrollo Empresarial
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3. Referentes
departamentales en la
Macrodelimitacién

Dentro del gjercicio de la macrodelimitacion de
las ZDE, a partir de las 20.981.295 hectareas

definidas como el drea total de referencia para
la delimitacion de las ZDE, se identificd que

aproximadamente el 85 % de estas se contie-
nen en quince departamentos, con un total de
18.791.986 hectareas aproximadamente (ver
la grafica 1y la tabla 1). Los principales depar-
tamentos con areas geograficas de referencia
‘Aptas y Condicionadas’ para la microdelimita-
cion de las ZDE, por encima de los dos millones
de hectareas son Casanare, Meta y Vichada con
2.956.867, 2.756.704 y 2.597.083 hectareas
respectivamente.

Grafica 1: Areas geograficas de referencia departamentales para la delimitacion de las ZDE
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Tabla 1. Departamentos de mayor incidencia en las areas geograficas de referencia para la delimitacion de las ZDE

Condicionado Restringido
= i = Porcentaje
se se e ‘ (%) del
Areaencel © 2§ © 2 © 2§ Area (ha) departamento
L0 | LT ) departamento < o E < o £ < 2o £ SR con area
s T & o T8 g @ £ condicionada
- c®© = c a [ c aptay
< 88 < 8 & < 8 & condicionada
c T o o
o o a
1 Casanare 4.434.139 2.373.922 | 53,5 | 582944 | 131 1.477.273 333 2.956.867 66,7
2 Meta 8.555.025 2.232.540 | 26,1 524165 | 6,1 5.798.320 67,8 2.756.704 32,2
3 Vichada 10.008.757 2.463.335 | 246 | 133.748 |13 7.411.675 741 2.597.083 259
4 Cordoba 2.499.858 1.201.466 | 48,1 215.862 | 8,6 1.082.531 43,3 1.417.328 56,7
5 Antioquia 6.296.299 1.074.353 | 17,1 151.035 | 24 5.070.911 80,5 1.225.389 19,5
6 Cundinamarca | 2.398.439 989.848 41,3 | 152.269 | 6,3 1.256.321 52,4 1.142.118 47,6
7 Tolima 2.415.020 782.636 32,4 | 242143 |10 1.390.241 57,6 1.024.779 424
8 | Arauca 2.383.135 932.025 39,1 | 53020 |22 1.398.090 58,7 985.045 41,3
9 Magdalena 2.314.438 734752 31,7 |110.343 |48 1.469.344 63,5 845.095 36,5
10 | Santander 3.054.326 570.120 18,7 |203.541 |67 2.280.666 74,7 773.660 253
11 | Boyaca 2.317.531 551.599 238 | 191.751 |83 1.574.182 67,9 743.350 32,1
Valle del
12 Cauca 2.076.805 565.251 27,2 | 40.247 19 1.471.307 70,8 605.497 29,2
13 | Sucre 1.071.860 519.763 48,5 | 83.416 7.8 468.681 43,7 603.179 56,3
14 | Bolivar 2.665.496 510.839 19,2 |92.038 3,5 2.062.619 774 602.876 22,6
i || \ETEeE 2.182.705 447751 | 205 | 65266 |3 1.669.689 | 765 | 513.017 235
Santander
16 | Cauca 3.125.130 432.182 13,8 | 32.325 1 2.660.624 | 85,1 464.507 14,9
17 | Huila 1.813.533 232.394 12,8 1130.288 | 7,2 1.450.851 80 362.682 20
18 | Narifio 3.149.751 323.987 10,3 12800 |04 2.812.965 |893 336.787 10,7
19 | Caldas 743.890 275.014 37 34897 |47 433.979 58,3 309.911 41,7
20 | Atlantico 331.159 165.227 499 | 48.139 14,5 117.793 356 213.367 64,4
21 | Cesar 2.256.550 113.991 5,1 19.706 09 2.122.854 94,1 133.697 59
22 | Risaralda 356.035 110.055 309 | 14.709 41 231.271 65 124.764 35
23 | La Guajira 2.061.936 76.115 3,7 45.447 2,2 1.940.373 941 121.562 59
24 | Quindio 193.217 64.229 332 | 1.156 0,6 127.832 66,2 65.385 338
25 | Putumayo 2.584.632 23.018 09 19.242 |07 2542372 |984 | 42260 16
26 | Guaviare 5.557.912 10.845 0,2 0 5.547.066 99,8 10.845 0,2
San Andrés,
27 | Providenciay | 4.972 15 0,3 2.908 58,5 2.049 41,2 2.923 58,8
Santa Catalina
28 | Amazonas 10.903.686 532 0 0 70.903.155 | 100 532 0
29 | Caqueta 9.010.823 39 0 0 9.010.784 100 39 0
30 | Chocd 4.824.344 39 0 0 4.824.306 100 39 0
31 | Vaupés 5.343.179 11 0 0 5.343.168 100 11 0
32 | Guainia 7.140.386 0 0 0 7.140.386 100 0 0

Fuente: UPRA (2020).
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4. Referentes municipales en
la Macrodelimitacion

Dentro del gjercicio de la macrodelimitacion de
las ZDE, a partir de las 20.981.295 hectareas de-
finidas como el drea total de referencia para la
delimitacion de las ZDE, se identifico que aproxi-
madamente el 39,78 % de estas se contienen en
veinte municipios, con un total de 8.346.263,1
hectareas aproximadamente (tabla 2 y grafica
2). Los municipios con areas geograficas de re-

ferencia ‘Aptas y Condicionadas’ para la micro-
delimitacion de las ZDE mas representativos y
por encima de las ochocientas mil hectareas
son Puerto Gaitan, en el departamento del Meta;
Cumaribo y La Primavera, en el departamento
del Vichada; y finalmente Paz de Ariporo, en el
departamento del Casanare; con 1.057.416,609,
991.812,20, 952.472,62 y 883.076,49 hectareas
respectivamente; seguidos, en quinto lugar y
con una cifra considerablemente menor, por el
municipio de Mapiripan, en el departamento del
Meta, con 441.920,94 hectareas.

Tabla 2. Municipios de mayor incidencia en las areas geograficas de referencia para la delimitacion de las ZDE

Area Area restringida Areaaptao

Municipio

Area apta (ha)

condicionada (ha)

(ha)

condicionada (ha)

1 Puerto Gaitan 761.709,40 295.707,29 669.904,97 1.057.416,69
2 Cumaribo 953.106,04 38.706,16 5.567.723,26 991.812,20
3 La Primavera 901.661,80 50.810,82 884.710,12 052.472,62
4 Paz de Ariporo 782.422,72 100.653,77 329.823,47 883.076,49
5 Mapiripan 418.098,33 23.822,61 754.399,15 441.920,94
6 San Martin 337.856,11 42.608,16 313.538,04 380.464,27
7 Orocué 237.908,05 122.918,28 112.797,60 360.826,33
8 Hato Corozal 34471516 14.450,57 190.684,78 359.165,73
9 Puerto Carrefio 320.252,67 13.874,92 886.438,46 334.127,59
10 Puerto Lépez 295.132,96 27.901,60 364.354,72 323.034,56
11 Santa Rosalia 288.314,12 30.356,12 72.802,72 318.670,24
12 Mani 216.021,09 76.891,30 80.448,83 292.912,39
13 Arauca 256.617,89 10.576,17 311.788,81 267.194,06
14 Monteria 239.645,76 26.373,76 49.162,94 266.019,52
18 Cravo Norte 220.820,25 6.452,68 292.259,21 227.272,93
16 San Luis de Palenque 144.958,41 59.514,89 94.626,04 204.473,30
17 Trinidad 151.782,57 45.210,99 97.977,33 196.993,56
18 Tame 176.944,87 5.704,33 355.483,39 182.649,20
19 Yopal 121.077,19 37.505,69 89.997,62 158.582,87
20 Tauramena 107.585,70 39.564,91 91.433,16 147.150,61

Fuente: UPRA (2020).
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Grafica 2: Principales areas geograficas de referencia municipales para la delimitacion de las ZDE
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Fuente: UPRA (2020).

5. Fuentes de informacion

En el ejercicio de macrodelimitacién adelantado
por la UPRA en 2020, se utilizaron las siguientes
fuentes de informacion:

- Alcaldia Puerto Lépez et. Al (2000). Plan ba-
sico ordenamiento territorial — Acuerdo 12
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ANT (2016). Territorios colectivos en proce-
so de titulacion de comunidades negras —
Ley 70 de 1993

ANT (2018). Zonas de reserva campesina
constituidas — Version 3

ANT (2018). Resguardos indigenas legaliza-
dos — Version 3

ANT (2018). Territorios de comunidades ne-
gras — Version 3

ANT (2018). Solicitudes de titulacion de te-
rritorio de comunidades negras — Version 2



CORMACARENA (2015). Areas Manejo Es-
pecial de la Macarena (AMEM) — Version 2

DANE (2014). Marco Geoestadistico Nacio-
nal — Centros poblados y cabeceras muni-
cipales

DIMAR (2019). Delimitacion espacial de
areas terrestres donde DIMAR ejerce sus
funciones, las playas maritimas y los terre-
nos de bajamar.

Gobernacion de Antioquia (2016). Informa-
cion predial rural de Antioquia

IAvH (2007). Mapa Nacional de Humedales
IAvH (2015). Ecosistemas acuaticos

IAvH (2017). Humedales

IAVH (2018). Complejo de paramos — Version 4

ICANH (2019). Areas arqueoldgicas protegi-
das — Version 3

IDEAM (2014). Mapa nacional de cobertura
de la tierra — Imagenes 2010-2012

IDEAM (2016). Mapa de cambio de bosque
para Colombia: drea continental (escala fina
LANDSAT). Periodo 2010-2015

IDEAM (2019). Mapa de bosque/no bosque
para Colombia: drea continental (escala fina
LANDSAT), afio 2010 — Versién 5

IGAC (2012). Cartografia basica, escala
1:100.000, area de influencia a drenajes do-
bles sencillos

IGAC (2012). Cartografia basica, escala
1:100.000, area de influencia a drenajes do-
bles sencillos. (2016), Base catastral — Re-
gistros 1y 2.

IGAC (2016). Base catastral — Registros 1y 2.
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Il. Predios presuntos
baldios en la
macrodelimitacion -
Ejercicio indicativo

Con base en el resultado obtenido del ejercicio
de macrodelimitacion (Mapa de la Macrodelimi-
tacion de las Zonas de Desarrollo Empresarial),
el cual da cuenta de las dreas geogréaficas de
referencia sobre las cuales es posible ubicar
predios presuntos baldios aptos para delimitar
y constituir ZDE que potencialmente pueden
ser destinados a la delimitacion y constitucion
de las ZDE, se realizo el cruce geografico con
un ejercicio de caracterizacion de “predios pre-
suntos baldios” adelantado por UPRA?%. En este
sentido y como ejercicio netamente indicativo,
a partir de la marcacion de predios presunta-
mente baldios, se efectud la sobreposicion de
estos predios con el area resultante de la Ma-
crodelimitacion (Areas Aptas y Condicionadas),
obteniendo un total de 4.813.822.7 hectareas
intersectas y contenidas en estas areas (ma-
crodelimitacién), representadas en un total de
330.385 predios presuntos baldios al interior de
las areas de referencia aptas y condicionadas
para la delimitacion de ZDE.

23 Variables del ejercicio de identificacion de
predios presuntos baldios: (i) Predios en la base catastral
sin matricula inmobiliaria; (i) Predios identificados por
nombre de propietario como Baldio; (iii) Predios que
identifican como propietario a INCODER/INCORA/ANT; (iv)
Predios que identifican como propietario a Departamentos,
Municipios, Gobernaciones, Corregimientos y Nacion,
etc.; (v) Predios con Falsa Tradicion de SNR; (vi) Predios
Identificados por SNR en los informes entregados a la
Corte Constitucional en cumplimiento a la Orden Séptima
de la Sentencia T-488 de 2014 como presuntos baldios.
Variables para sustraer predios del calculo de presuntos
baldios: A partir de las bases de datos que dan cuenta
del avance de estado en la formalizacion del territorio
(Adjudicaciones), (i) Baldios (Inventario); (ii) Conformacién
de Territorios Colectivos de Comunidades Negras (TCCN)
y Resguardos Indigenas (RI); (i) Formalizacién de
propiedad Privada; (iv) Formalizacién procesos generales
ANT diferentes a privados; (v) Predios del Fondo de Tierras
(Antes FNA); (vi) Predios Restituidos — Sentencias de
restitucion de tierras. (Andlisis UPRA, 2020).



Figura 4: Mapa de predios presuntos baldios en dreas aptas y condicionadas de la macrodelimitacion para las ZDE
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Los predios presuntos baldios identificados al
interior de las areas de referencia para la delimi-
tacion de ZDE representan el 18,46 % de toda la
superficie continental de la Nacion, y el 22,9 %
del total del area de los predios presuntos bal-

dios identificados. Este 22,9 % se divide en el
20,4 % para las areas de la macrodelimitacion
identificadas como ‘Aptas’ y el 2,5 % para las
areas de la macrodelimitacion identificadas
como ‘Condicionadas’.

Figura 5: Relacion de predios presuntos baldios respecto de la macrodelimitacion de las ZDE
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Fuente: UPRA (2020).

lll. Referentes
departamentales
de predios
presuntamente
baldios en la
macrodelimitacién

Teniendo como referente que la macrodelimita-
cion de las ZDE arrojo un total de 20.981.295
hectareas determinadas como el area total de

131

4.279.699,8 20,4

534.1230 25

4.813.822,7 22,9
16.240.599,4
20.981.295,0

referencia para la delimitacion de las ZDE, se
identificd que aproximadamente el 20 % de
estas se contienen en 10 departamentos con
un total aproximado de 4.223.692,1 hectareas,
identificadas como predios presuntamente
baldios (tabla 3). Los departamentos mas re-
presentativos con posibles predios presuntos
baldios identificados en las areas geograficas
de referencia ‘Aptas y Condicionadas’ para la
microdelimitacion de las ZDE son Vichada y Ca-
sanare con 1.398.036,6 y 1.283.298,8 hectareas
respectivamente; seguidos, en tercer lugar, con
una diferencia significativa por el departamento
del Meta, con un total de 458.887,0 hectareas.



Tabla 3. Departamentos con mayor participacion en drea (predios baldios) en la macrodelimitacion
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Fuente: UPRA (2020).

Aproximadamente el 84,86 % de los predios
presuntos baldios marcados e identificados en
las areas de referencia aptas y condicionadas
para la constitucion de las ZDE, se contienen
en 10 departamentos con un total de 280.352
predios (tabla 4). Los departamentos mas re-
presentativos en numero de posibles predios
presuntamente baldios, identificados en las
areas geograficas de referencia ‘Aptas y Condi-
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cionadas’ para la microdelimitacion de las ZDE
por encima de los 30.000 predios son Boyaca,
con 57.219 predios; Cauca, con 42.889 predios;
Narifio, con 35.915; y Antioquia, con 35.724
predios. Por su parte, estos 280.352 predios
presuntos baldios identificados en las areas de
referencia aptas y condicionadas para la consti-
tucion de las ZDE representan tan solo el 5,71 %
del area total de esta misma.



Tabla 4. Departamentos con mayor participacion en nimero de predios (baldios) en la macrodelimitacion

Area apta Area condicionada Area restringida Area total ; )
| E
—_ —~ —~ (1] @© =
-] © S © o < 2 = h=] >
: & ¢ £ ¢ & s % & 3% £
i i i © ‘o
E g 5 3 5 3 2 o 8 85 o3
g o £ o £ o = © g B G o5
@ ) 8 ) ® 5 @ = o 0.2 S8
: 8 I e g3 $&8 3§ :2
s 32 o E 2 9 - 3 338 Tg
3 P 3 P 3 P & g e EQ
© o © o © o £ k=) S 28
© @ (1] 3 —
- e 5 B 3 e 2 & & 3
“ 7] 7 @ 73 a = =
S
§ 42.020 |68.048,3 15.199 | 31.735,7 | 39.277 350.706,4 96.496 | 450.490,4 57.219 99.784,0
2
S
EE) 41.181 1441711 1.708 9.615,3 51.506 863.756,7 94.395 | 1.017.543,1 | 42.889 153.786,4
o
=
k3
g 35.279 | 55.705,0 636 2.401,3 31.893 214.554,7 67.808 | 272.661,0 35.915 58.106,3
z
<
o
O© |31.038 |173.5657 |4.686 23.760,7 | 70.012 1.628.366,4 | 105.736 | 1.825.692,8 | 35.724 197.326,4
=
<C
<
S}
@ 24250 11450834 | 4.679 34.473,7 | 16.292 247.287,0 45221 426.844,1 28.929 179.557,1
3
s
0 | 21.656 | 127.3291 | 6.263 31.709,2 | 13.710 259.499,2 | 41.629 |418.537,5 27.919 159.038,3
=
<
)
[a
s
<Z( 16.027 |51.2358 2127 5.721,3 11.168 174.631,9 29.322 | 231.588,9 18.154 56.957,1
a
=
D
@)
<
5 9.727 130.278,9 | 2.003 22.476,0 | 14.633 1.195.006,8 | 26.363 | 1.347.761,7 | 11.730 152.754,9
@)
m

134




Area apta Area condicionada Area restringida Area total Z,' )
£ 3
—~ —~ —~ (1] (] g
2 2 3 g ¢ g £ g £2
° @© S © ° @ K=} s ] o o
] [ () [=)) - 0
2 5 £ 5 £ & < i g 38 £5
o - o © ‘o
E 2 g 2 R 2 o 8 85 °=%
£ @ £ o = ° = e e i s
- N U L B N - B B B R 1
s E & 2 & E 9 2 © 58 S
F 5 s s g s 2 s 3 £g
b ° © o = o = ° © 58
£ © £ @© £ © S © 5 —
s f 5 § 5 P Tz B 32
@ 7 7 @ 7 a = =
o
Ll
z
|<_E 9.461 38.2154 2.150 20.938,4 | 19.683 489.580,3 31.294 | 548.734,2 11.611 59.153,8
Z
%)
o
% 8.793 73.553,1 1.469 8.658,6 5.787 127.094,5 16.049 | 209.306,2 10.262 82.211,7
%)
—
<
'5 239.432 1 1.007.186 | 40.920 | 191.490 |273.961 | 5.550.484 | 554.313 | 6.749.160 280.352 | 1.198.676
'_

Fuente: UPRA (2020).

IV. Referentes
municipales de predios
presuntamente
baldios en la
macrodelimitacion

A partir de las 20.981.295 hectareas definidas
como el area total de referencia para la deli-
mitacion de las ZDE, se identificd que aproxi-

135

madamente el 15,78 % de estas se contienen
en 24 municipios con un total aproximado de
3.310.612,6 hectareas, identificadas como pre-
dios presuntamente baldios (ver la gréfica 3).
Los municipios con areas geograficas de refe-
rencia ‘Aptas y Condicionadas’ para la micro-
delimitacion de las ZDE mas representativos y
por encima de las doscientas mil hectareas son
Cumaribo y La Primavera, en el departamento
del Vichada; y, Paz de Ariporo y Hato Corozal en
el departamento del Casanare; cada uno con
615.807,94,614.430,9, 525.446,75y 243.682,56
hectareas respectivamente.



Grafica 3: Municipios con mayor participacion en drea (baldios) en la macrodelimitacion

Municipios con mayor participacion en area (Predios baldios) dentro de la macrodelimitaciéon de las ZDE
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