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Accesoalatierra:Serefierealotorgamientodetitulosde propiedaddebidamente
registrados para campesinos sin tierra o con tierra insuficiente. Para lo anterior,
el Acuerdo Final establece tres mecanismos: (i) la distribucién gratuita de tierras
provenientes del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral; (ii) el subsidio
integral para compra; y (iii) el crédito especial para compra. Cabe resaltar que el
primero de estos mecanismos implica el acceso plenamente gratuito a la tierra,
mientras que el segundo y el tercero concurren con la adquisicién onerosa
de tierras. Sin perjuicio de lo establecido en el punto 1.1.1. Fondo de Tierras,
el Gobierno tramitara una ley con el fin de promover otras formas de acceso
a tierras del Estado como la asignacion de derechos de uso, en particular para
pequenos y medianos productores en forma individual o asociativa solidaria.
(Corte Constitucional Colombiana, Sala Plena, C-073,2018) (Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
2016).

Abandono forzado de tierras: Se entiende por abandono forzado de tierras la
situacién temporal o permanente a la que se ve abocada una persona forzada
a desplazarse, razon por la cual se ve impedida para ejercer la administracion,
explotacion y contacto directo con los predios que debié desatender en su
desplazamiento durante el periodo establecido en el articulo 75. (Ley 1448,
2011, art. 74; Corte Constitucional, Sala Plena, C-588, 2019).
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Barrido predial: Conjunto de actividades tendientes al reconocimiento de la
totalidad de los predios ubicados en las denominadas ‘Zonas Focalizadas’, de
forma continua en espacio y tiempo, con el fin de obtener la informacién fisica,
juridicay social de cadaunadelas unidades de tierra que conforman el territorio,
en atencién alametodologia del ‘Catastro Multipropésito’. (Conpes 3958,2019).

Bienes baldios: Son bienes de la nacién todas las tierras que estando situadas
dentro de los limites territoriales carecen de otro duefio (Ley 84 Cddigo Civil,
1873, art. 675). Los baldios son bienes publicos de la nacion catalogados dentro
de la categoria de bienes fiscales adjudicables, en razén de que la nacién los
conserva para adjudicarlos a quienes relnan la totalidad de las exigencias
establecidas en la ley. (Corte Constitucional Colombiana, Sala Plena, C-595,
1995)

Bienes publicos, de uso publico y fiscales: Se llaman bienes de la nacién aquellos
cuyo dominio pertenece a la Republica. Si ademas su uso pertenece a todos los
habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes y caminos, se
[laman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio. Los
bienes de la Unidn cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
[laman bienes de la Unidén o bienes fiscales. (Ley 84 Cédigo Civil, 1873, art. 674).

Catastro. Es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el
territorio nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo
de tenencia, el cual debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr
su identificacion fisica, juridica y econdmica con base en criterios técnicos y
objetivos. (Decreto 148 de 2020).

Catastro con enfoque multipropésito. Es aquel en el que la informaciéon que se
genere a partir de suimplementacién, debe servir como un insumo fundamental
enlaformulacioneimplementaciéndediversas politicas publicas, contribuyendo
a brindar una mayor seguridad juridica, la eficiencia del mercado inmobiliario, el
desarrollo y el ordenamiento territorial, integrada con el registro publico de la
propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de informacién
del territorio, y que provea instrumentos para una mejor asignaciéon de los
recursos publicos y el fortalecimiento fiscal de los territorios. (Decreto 148 de
2020).
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Compraventa: es un contrato en el que una de las partes se obliga a dar una cosa
y laotraapagarlaendinero. Aquella se dice vender y esta comprar. El dinero que
el comprador da por la cosa vendida se llama precio. (Ley 84 Cddigo Civil, 1873,
art. 756, 1849y 1857).

Despojo: Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose
de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su
propiedad, posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico,
acto administrativo, sentencia, o mediante la comisién de delitos asociados a la
situacion de violencia. (Ley 1448, 2011, art. 74).

Dominio: El dominio que se llama también propiedad es el derecho real en
una cosa corporal, para gozar y disponer de ella, no siendo contra ley o contra
derecho ajeno. La propiedad separada del goce de la cosa se llama mera o nuda
propiedad. (Ley 84 Cddigo Civil, 1873, art. 669).

Focalizacién: Es el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto social se
asigne a los grupos de poblacién mas pobre y vulnerable. De manera que no
es la politica social, sino un instrumento basico para lograr que determinados
programas destinados a grupos especificos lleguen efectivamente a la poblaciéon
escogida como objetivo. (Ley 715, 2001, art. 94) (Ley 1176, 2007, art. 24).

Focalizacién territorial: Metodologia para la ejecucién de la politica publica de
ordenamiento social de la propiedad rural en la modalidad de barrido predial, y
para la definicion de las zonas de asignacién del Subsidio Integral de Reforma
Agraria (SIRA), conforme con lo establecido en los numerales 1,4y 8 del articulo
4°del Decreto-ley 2363de 2015, el articulo 20delaLey 160de 1994, modificado
por el articulo 101 de la Ley 1753 de 2015, y el Acuerdo nimero 005 del 30 de
agosto de 2016 expedido por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de
Tierras. (Resolucién 130 de 2017, Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural).

Formalizacion de tierras: Se refiere a la consolidacion del derecho de dominio
sobre tierras de propiedad privada, en favor de quienes las detenten con base
en falsas tradiciones o son poseedores con derecho a adquirir por prescripciéon
adquisitiva de dominio. (Corte Constitucional Colombiana, Sala Plena, C-073,
2018).
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Formas de tenencia de la tierra: son todas las posibles relaciones juridicas que
las personas pueden ejercer frente a un inmueble. Es propietario quien detenta
el derecho real de dominio que consta en un folio de matricula inmobiliaria; es
poseedor quien sobre un bien inmueble de naturaleza privada actiiacon dnimo de
senor y dueno, pero carece del derecho de dominio pleno; es ocupante aquel que
ejerce una tenencia material de un inmueble, pero en este caso de naturaleza
baldia;y es tenedor quienusay gozade uninmueble respecto del cual se reconoce
la existencia de un propietario. (Conpes 3958 de 2019).

Gestion de formalizacion de la propiedad rural: Son todas aquellas funciones
asumidas por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) desde su creacion, para
adelantar las gestiones necesarias para avanzar en la formalizacién de la
propiedad rural en las metodologias de Barridoy Oferta (Ejecucion del Programa
de Formalizacion de la Propiedad Rural), en aquellos territorios focalizados para
su intervencion por parte del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural; y por
demanda de la poblacién rural nacional (Zonas No Focalizadas). (Decreto Ley
2363,2015, art. 4 [Numeral 22], art. 19 [Numeral 1,2y 6]).

Mera tenencia: Se llama mera tenencia la que se ejerce sobre una cosa, no como
dueno, sino en lugar o a nombre del dueno. El acreedor prendario, el secuestre,
el usufructuario, el usuario, el que tiene derecho de habitacién, son meros
tenedores de la cosa empefada, secuestrada o cuyo usufructo, uso o habitacion
les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente a todo el que tiene una cosa
reconociendo dominio ajeno. (Ley 84 Cdadigo Civil, 1873, art. 775).

Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les
devuelva su predio cuando este fue despojado o abandonado a causa del
conflicto armado. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o
no. La Ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo
de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una
vida mas digna. La restituciéon es una especie de las medidas que comprende al
género denominado derecho a la reparacién integral, el cual estd comprendido
por las medidas de indemnizacién, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no
repeticién, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica.
En Colombia, la restitucion de tierras es un derecho fundamental que permite a
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las victimas del conflicto armado retornar alos predios que debieron abandonar
por causa de la violencia. Esta garantia juridica hace parte de las medidas de
reparacioén que debe procurar el Estado, para alcanzar el “restablecimiento de la
victima a la situacién anterior al hecho de la violacién, entendida esta como una
situacion de garantia de sus derechos fundamentales. (Ley 1448, 2011, art. 69y
72) (Corte Constitucional Sentencia SU 648, 2017).

Seguridad juridica: Principio rector del ordenamiento juridico colombiano,
en virtud del cual se otorga certeza y estabilidad en los derechos adquiridos
conforme a la Constitucion Politica y la ley, previniendo que estos sean
desconocidos sin causas legales claras preestablecidas. Como principio
atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En
términos generales, supone una garantia de certeza, que solo se puede entender
de manera temporal, es decir, se entiende respecto de un momento histérico, y
es en este en el que una persona puede tener seguridad sobre las normas que
regulan una situacion juridica determinada, asi como el momento en el que
ocurrira la solucién del asunto sometido a consideraciéon del Estado. (Conpes
3958 de 2019) (Corte Constitucional Sentencia T 502, 2002).

Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(Sisbén): El Sisbén es un registro de potenciales beneficiarios de programas
sociales al que puede ingresar cualquier colombiano. Su objetivo principal es
ordenar a la poblacion mediante un puntaje de acuerdo con sus caracteristicas,
y asi identificar los potenciales beneficiarios de la oferta social. Al ser una
herramienta de focalizacién individual, es un insumo importante para la oferta
social en la entrega de subsidios y beneficios a la poblacién. (Conpes 3877 de
2016).

Tradicion: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en laentrega
que el dueno hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién
de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencién de adquirirlo. Lo que
se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos reales. (Ley 84 Codigo
Civil, 1873, art. 740).
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Zonas Focalizadas: Son las areas del territorio definidas por las entidades del
sector o del Gobierno en general, para implementar de manera técnica las
intervenciones de los programas y politicas publicas optimizando los recursos y
capacidades institucionales. La focalizacion territorial define las zonas en donde
se ejecutaran los programas de la politica publica de ordenamiento social de
la propiedad rural, garantizando su ejecucién gradual y progresiva de acuerdo
con el presupuesto asignado para tal fin en cada vigencia y la articulacion
interinstitucional requerida. (Resolucién 130, 2017).




El presente documento contiene las bases conceptuales de los procesos de
regularizacion de la propiedad rural y el acceso a tierras en Colombia, donde se
daun contexto general respecto ala problematica de informalidad de la tenencia
de la tierray cdmo esta hace parte de la agenda publica del Estado. Se presenta
el marco normativo de los derechos de la propiedad en el pais, definiendo las
diferentes formas de tenencia y las principales causas de informalidad; de
igual forma, se describen los procesos que actualmente ejecuta el Estado para
la regularizacion de la propiedad rural y el acceso a tierras rurales, indicando
sus alcances, sus potenciales beneficiarios y las obligaciones de las entidades a
cargo.

Palabras clave: derechos de propiedad, informalidad de la propiedad,

regularizacion de la propiedad, formalizacion de la propiedad privada, titulacién
de baldios, acceso a tierras, restitucion de tierras, procedimientos agrarios.



—Introduccion

A partir de la Constitucion Politica de 1991, al Estado colombiano le asiste la
obligacién de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
forma individual o asociativa de los trabajadores agrarios, con el fin de mejorar
el ingreso vy la calidad de vida de la poblacién rural; y, en donde la proteccion
del Estado se fundamenta en priorizar el desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, con el propésito
de incrementar su productividad. En este precepto constitucional se consolida
el concepto de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), como
propuesta en los ultimos afos como referencial para la politica de tierras del
sector rural.

Congruentemente, la disminucion de los indices de pobreza en el sector rural, es
uno de los objetivos mas significativos del Gobierno nacional, y en cumplimiento
deestepropdsito,sehanplanteadodiferentes politicasencaminadasaconsolidar
los derechos de la propiedad y uso de los inmuebles rurales, proporcionar una
estabilidad y seguridad juridica a los pobladores del campo y darles acceso a la
tierraendiferentes modalidades, con el fin de aumentar su patrimonioy generar
la suficiente estabilidad para la implementacion de proyectos productivos de
mediano y largo plazo. Estas politicas son ejecutadas por diferentes entidades,
las cuales se desarrollan de manera independiente, cada una cumpliendo con su
objeto particular, razén por la cual se ve la necesidad realizar una planeacion
que permitan atender de forma integral los diferentes territorios aplicando los
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procedimientos requeridos y generando una articulacién institucional funcional
y efectiva para el buen fin de la politica.

Es importante resaltar que aunque se hayan tenido avances por parte del
Estado respecto a la regularizacion de la propiedad rural, la informacién con
que se cuenta aun tiene deficiencias, debido a que no se encuentran formados
catastralmente la totalidad de los municipios, no existe una adecuada
interrelacién registro-catastro, las bases catastrales estan desactualizadas, el
registro de la naturaleza juridica de los predios es deficiente y no se tiene un
inventario de predios baldios que puedan ser adjudicados a la poblacién rural, lo
que dificulta su implementacion.

Enesteentendido, el presente documento contiene las bases conceptuales de los
procesos de regularizacién de la propiedad rural y acceso a tierras; identificando
su soporte juridico y los responsables de su planeacién y ejecucién, lo cual sirve
como fundamentoenlaestructuraciondecriterios, lineamientos e instrumentos,
para la titulaciéon, formalizacién, restitucion y en general de la regularizacién de
la propiedad, asi como del acceso a las tierras rurales.




Objetivo

Generar lasbases conceptuales de los procesos deregularizaciénde la propiedad
y acceso a tierras rurales, que sirvan como insumo para la construccion de
criterios, lineamientos e instrumentos en la formulacién y la ejecucion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Alcance

e Promover los procesos de planificacion del ordenamiento social de la propiedad
de las tierras rurales, definir los criterios y crear los instrumentos requeridos
para el efecto.

e Ser insumo para la planificacion de los procesos de formalizacion, como parte
del ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales, y promover una
mejor ejecucion a los actores que intervienen en dichos procesos.

e Actualizarlasbasesconceptuales que complementanloscriterios, lineamientos
e instrumentos para la regularizacién de la propiedad rural, considerando los
cambios institucionales y normativos dados en los ultimos anos.



REGULARIZACION

DE LA PROPIEDAD RURAL Y ACCESO A TIERRAS

e Dar insumos para que la Direccién de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural y Uso Productivo del Suelo del MADR, cumpla con la funcién expuesta en
el numeral 3° del articulo 13 del Decreto 1985 de 2013: “3. Proponer normas,
instrumentos y procedimientos que permitan la titulacién, formalizacion,
restitucion y en general la regularizacion de la propiedad de las tierras rurales,
de acuerdo con los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacion de
Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarias (UPRA)”.

e Consolidar los actuales criterios de planificacion utilizados en los procesos
de regularizacién de la propiedad y acceso a tierras rurales, con el fin de dar las
basesy lineamientos generales que articulan la gestién de los diferentes actores
relacionados y de su intervencién integral en el territorio.
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1.1 Contexto general

Mejorar las condiciones de la poblacién rural con el fin de superar la pobreza
y la desigualdad es fundamental para Latinoamérica, en funcién de ello, los
Gobiernos se han centrado en la busqueda de las causas y el anélisis de sus
efectos con el fin de plantear alternativas de solucién a estos problemas para el
desarrollo de sus paises. Es asi como se han formulado politicas inclusivas para
dinamizar la economia y mejorar los ingresos de sus habitantes; sin embargo,
existen problemas sociales que impiden obtener los resultados esperados y una
causadeelloesladesigualdad delterritoriorespectoalaposibilidad de accesode
sus pobladores a los bienes y servicios publicos que contribuyan a su bienestar,
siendo de vital importancia implementar de forma simultdnea politicas que
contribuyan al ordenamiento rural, social y territorial.

A pesar de los avances econémicos y sociales, alin no se tiene una respuesta
ecuanimey se mantienen las grandes brechas en aspectos del desarrollo humano
y social, generando una persistente desigualdad territorial de los pobladores
rurales, respecto de sus pares en zonas urbanas. Estos territorios rezagados con
desventajas significativas para la superacion de pobreza se caracterizan por:
(i) ser mas pequefios en términos de poblacion; (ii) ser principalmente rurales;
(iii) tener mayor proporcion de poblacion perteneciente a pueblos originarios o
afrodescendientes,y en mayor medida; (iv) tener mayor proporcion de poblacion
menor que 15 anos y mayor que 60; asi como tender a estar geograficamente
agrupados entre si, en general en los lugares mas alejados de las capitales y/o
grandes ciudades, en muchos casos en zonas de frontera (Rimisp, 2017).

En congruencia con este andlisis, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacion (FAO), promueve la igualdad en las regiones
para erradicar la pobreza a partir del fortalecimiento de la formalizacién de
los derechos sobre la tierra para los pobladores rurales, motivo por el cual,
en diferentes paises en desarrollo, se ha venido priorizando la reconversion
de regimenes tradicionales de tenencia de la tierra a derechos de propiedad
formales y registrados, en donde se define fundamentalmente la necesidad de
proporcionar la seguridad juridica en su tenencia requerida para fomentar el
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desarrollo agricola. En este contexto, la tierra y su ordenamiento constituyen
un factor importante de la produccion agropecuaria y por ende del desarrollo
rural y de sus habitantes. De esta manera, sin garantizar y sin impulsar los
derechos de tenencia y/o de acceso a la tierra, se dificulta el llevar a cabo
politicas de produccion, se debilitan y se vuelven de dificil acceso los incentivos
deinversidn alargo plazo en el territorio y decrece la productividad, tanto como
las oportunidades de generarla (FAQ, 2004).

En este sentido, la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), a
comienzos de siglo definia que los procesos de ordenamiento del territorio
promoverian una alianza constructiva por medio de la reforma rural o agraria
asistida por el mercado, esto es: (i) la reforma sobre los derechos de propiedad
y (ii) reformas que incluyen a los beneficiarios de las reformas redistributivas
anteriores (CEPAL, 2003).

Teniendo en cuenta que los derechos que emanan de la propiedad de la tierra
son convenciones sociales que regulan la distribucién de los beneficios que se
obtienen de usos especificos de una determinada area de terreno, es necesario
gue tengan un horizonte suficiente para que quien esté explotando la tierra, se
sienta incentivado a realizar inversiones. Estos derechos deben estar definidos
de forma adecuada de tal manera que sea posible verificar sus tres principales
facultades: Goce (ius fruendi), Uso (ius Uterdi) y Disfrute (ius Abutendi), este
ultimo dentro de los limites del bien comun y de las funciones social y ecoldgica
de la propiedad (Corte Constitucional C-595 de 1999).

La consolidacién de los derechos que emanan de la propiedad de la tierra
es primordial ya que, con estos, se afecta de forma directa el crecimiento
econdémico del sector rural, se incrementan los incentivos para que las familias
realicen inversiones en sus propiedades, y facilitan el acceso al crédito y otros
factores productivos, obteniendo como consecuencia una mayor productividad
de los predios.

El papel de estos derechos frente a la reduccién de la pobreza tiene una

relacién directa toda vez que la tierra es un medio primario para la generacién
de condiciones de vida, es un vehiculo principal para invertir, acumular riqueza
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y transferirla de una generacién a otra. La propiedad de la tierra representa
entre el 50% y el 60% del patrimonio de las familias en situacién de pobreza,
por tal motivo al otorgar derechos seguros de propiedad pueden incrementar la
rigueza de la poblacién rural, adicionalmente, se genera independencia laboral
al producir en tierras con derechos seguros, reduciendo su vulnerabilidad
(Deininger 2003).

Consecuentemente, en el marco de la Conferencia sobre Tierra y Pobreza
realizada en Washington en el afio 2013, se concluyé que asegurar el acceso
a la tierra es esencial, para reducir la pobreza y fomentar el crecimiento, la
produccién agricola, brindar una mejor nutricién y promover el desarrollo
sostenible; siendo indispensable implementar politicas modernas, eficientes y
transparentes en materia de derechos sobre la tierra (Banco Mundial, 2013).

En este contexto, la preocupacién regional al respecto de la propiedad rural
y sus sistemas de administracion hace que los Gobiernos le den una mayor
importancia a las politicas de tierras, las cuales son fundamentales para un
crecimiento sostenible, permitiendo una buena gobernabilidad y dando
bienestar y oportunidades econémicas a los habitantes del campo en especial
la gente pobre. La politica de tierras debe ser un respaldo para el desarrollo y
la reduccion de la pobreza, para esto Deininger (2003) plantea los siguientes
principios:

1. La provision de tenencia segura de la tierra puede mejorar el bienestar
de los pobres, en particular elevando la base de activos de aquellos cuyos
derechos suelen ser ignorados, como es el caso de la mujer. Al mismo
tiempo crea los incentivos necesarios para la inversion, un elemento clave
que subyace al desarrollo econémico sostenible.

2. Facilitar el intercambio y la distribucién de tierras, sea como un activo o
paraservicios corrientes, a bajo costo, através de canales tanto del mercado
como ajenos a él, es esencial para hacer expedito el acceso a la tierra de
productores productivos pero escasos de ella y, una vez que el ambiente
econdémico sea el adecuado, agilizar el desarrollo de mercados financieros
que dependen del uso de la tierra como garantia. También reconoce que
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mecanismos de transferencia de
tierras ajenos al mercado, como
herencia, concesiéon de terrenos
publicos y del Estado, como la
expropiaciondetierraspor partedel
Estadoparabiendel publicogeneral,
histéricamente han jugado un papel
de primer orden ya sea en facilitar
el acceso alatierray el uso efectivo
de la misma, y que los responsables
de laformulaciéon de politicas deben
tener cuidadosamente en cuenta
estos procesos.

3. Los Gobiernos tienen un papel
claro qué jugar en promover
y contribuir a la asignacion vy
utilizacién socialmente deseables
de la tierra. También se requieren
incentivos apropiados para el uso sostenible de la tierra, para evitar
externalidades negativas y degradacion irreversible de recursos culturales
y naturales no renovables.

Con lo anterior, se evidencia que la tenencia de la tierra es un pilar en
la organizacion de las economias y sociedades rurales, que define su
relacionamiento y formas de cooperacién para gestionar la politica agricola
y alimentaria en general. Ahora bien, y en funcién del ordenamiento del
territorio, en la Segunda Cumbre de las Américas de la Organizacién de Estados
Americanos (1998) se definié que el registro de la propiedad es un tema
prioritario, en donde los Gobiernos deben proporcionar programas que faciliten
el acceso a latierra, garantizando mecanismos que posibiliten la seguridad de la
tenencia y titulacion para pequefios productores, mediante un sistema justo y
transparente, que simplifique y descentralice procedimientos de registro de la
propiedad rural evitando gastos administrativos por inscripcion y otorgamiento
de titulos (Quinta reunién ministerial - Agriculturay vida rural de las Américas,
2009).
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Adicionalmente,laOrganizacién paralaCooperaciony el Desarrollo Econémicos
(OCDE), indica que Colombia se enfrenta a un doble desafio a partir de: (i) la
elevada concentracién de la propiedad de la tierra y (ii) la subexplotacion de la
tierra cultivable, y enmarca que, si bien es escaso o inexistente el impacto de
la reforma de la tenencia de la tierra en la distribucién y uso, las negociaciones
de paz con los actores armados y la reparacién de victimas (Ley 1448 de 2011)
pueden regular la distribucién y titulacién de tierras, definiendo las prioridades
del Gobierno paracrear un acceso mas equitativo. Asimismo se definen acciones
aintegrar como: (i) crear unaoficinadel catastrorural paracompletary actualizar
el registro de la propiedad existente; (ii) Mejorar los derechos relacionados con
la tierra y su uso, agilizando el proceso de formalizacién y fortaleciendo los
derechos existentes en materia de propiedad y proporcionar servicios auxiliares
adecuados para la restitucion y los planes de redistribucién; v, (iii) Eliminar las
distorsiones del actual sistema de impuestos y transferencias, lo que aumentara
la progresividad de la tributacion catastral y fomentard un uso mas productivo
de las tierras (OCDE, 2015).

De esta manera, los planteamientos de la FAO, OEA y el Banco Mundial se
revisten de crucial importancia, y toman forma en la politica rural nacional
mediante planes de desarrollo y actualizacién de la informacién del territorio en
busqueda de la implementacién de un “sistema que fortalezca la seguridad en la
tenenciade latierray facilite el acceso a lainformacion predial.” (Banco Mundial,
2019).

En sintesis y en este entendido, la tenencia de la tierra estd intimamente
relacionadaconladesigualdad econémicay social, suponiendo unobstaculo para
el crecimiento econdmico no solo de Colombia sino de la region, enmarcandose
como el principal lastre para el desarrollo sostenible de los territorios rurales y
denotando que las acciones de los Gobiernos para la regularizacién y el acceso
a la tierra se revisten de gran importancia para combatir esta desigualdad
relacionada con la tenencia y distribucion de la tierra, y su relacién con los
derechos de las poblaciones mas pobres y excluidas (OXFAM, 2016). De manera
que es fundamental que, por parte del Gobierno, se consoliden los derechos de
propiedad para la poblaciéon rural y prioritariamente a aquella que se encuentra
en situacién de pobreza, asi como es de vital importancia focalizar y regionalizar
las politicas que contribuyan a mejorar sus condiciones.
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1.2. Marco juridico

ElEstado Social de Derechoenmarcael derecho alapropiedad,comounderecho
econdémico vy social protegido Constitucionalmente, que, en busqueda de su
efectividad, especialmente en la poblacién rural en condiciones mas vulnerables,
se enfoca en que promuevan en los Gobiernos la priorizacién de esas politicas
fundamentales para ofrecer un crecimiento sostenible, permitiendo una buena
gobernabilidad, que brinden bienestar y oportunidades econdmicas a los
habitantes del campo.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 58 expone: “Se garantizan la
propiedad privaday los demas derechos adquiridos con arreglo alasleyesciviles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores”.
También sefiala que “Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd
ceder al interés publico o social”.

Por otra parte, el mismo articulo reconoce que la propiedad privada tiene una
funcién social, asi como una funcion ecoldgica que le es inherente. Igualmente
aduce que el Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias
de propiedad.

Por otro lado, el articulo 58 ibidem establece que por motivos de utilidad
publica o de interés social definidos por el legislador, puede haber expropiacién
con su respectiva indemnizacion previa, que se fijara consultando los intereses
de la comunidad y del afectado. De igual modo, en los casos que determine el
legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por via administrativa, sujeta
a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio de
indemnizacién. La regla anteriormente planteada encuentra una excepcidn
constitucional prevista por el articulo 59 en situaciones especificas de guerra
exterior, en cuyo caso no habra lugar aindemnizacién.
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En sus articulos 60y 64, la Constitucion
Politica de 1991, se prevé el deber
estatal de promover el acceso a la
propiedad y, en particular, respecto de
los trabajadores agrarios, de manera
progresiva, con arreglo a la ley, como
también a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social,
recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos,
asistencia técnica y empresarial, con el
fin de mejorar su ingreso y calidad de
vida.

En cuanto a la propiedad de los bienes
delanacion el articulo 63 establece que
“los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
nacionylos demas bienes que determine laley, soninalienables, imprescriptibles
e inembargables”.

Elarticulo 64 enla Constitucion Politica, bajo el capitulo de los derechos sociales,
econdmicos y culturales, a primera vista podria descartarsele como derecho
fundamental. No obstante, la Corte Constitucional ha desarrollado en su
jurisprudencia algunos criterios, diferentes de la mera ubicacién de una norma
en la Constitucion, para determinar cuando se trata de un derecho fundamental.
Esta interpretacion, sin embargo, no es univoca, como se vera a continuacion.
Segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es fundamental el derecho
constitucional quei) serelacione funcionalmente conlarealizaciénde ladignidad
humana; ii) pueda traducirse o concretarse en derechos subjetivos; vy iii) sobre
cuya fundamentalidad existan consensos dogmaticos, jurisprudenciales o de
derechointernacional, legal yreglamentario. Estos criterios han de ser aplicables
al articulo 64 de la Constitucion Politica para que este pueda ser considerado
como derecho fundamental.
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Por lo mismo, la politica de tierras se esta consolidando como la garantia para
el desarrollo y la reduccién de la brechas y pobreza, para esto los mecanismos
han de ser integrales, que alcancen a estimular el desarrollo rural y mejorar la
calidad de vida del trabajador agrario, entre ellos los campesinos, convirtiendo la
tierraque ocupany trabajan en su Unico patrimonio, pero con seguridad juridica,
econdémicay social que funcione de manera abierta, agil y trasparente.

A. Normas relacionadas con las funciones y misiones de los actores mas
relevantes

e Ley 1448 de 2011. Por medio de la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y
se dictan otras disposiciones. En especial en su articulo 103 crea la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Restitucién de Tierras Despojadas.

o Ley 1454 de 2011. Por medio de la cual se dictan normas organicas sobre
ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones. En su articulo
29, numeral 2, define la Distribucién de Competencias en materia de
Ordenamiento del Territorio de la Nacion y de las entidades territoriales en
materia de ordenamiento del territorio.

e Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un nuevo pais”. En su articulo 100, determina los mecanismos
de intervencion integral en territorios rurales, y en el literal (a) describe al
ordenamiento social y productivo de las tierras rurales. En este mismo sentido,
el articulo 102 faculta ala autoridad de tierras constituir reservas sobre tierras
baldias, o que llegaren a tener ese caracter, para establecer en ellas un régimen
especial de ocupacion, aprovechamiento y adjudicacion, reglamentado por
el Gobierno nacional, que permita al adjudicatario contar con la tierra como
activo parainiciar actividades de generacién de ingresos.

e Ley 1955de 2019. Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022: “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En su articulo 79
describe la naturaleza y organizacién de la gestion catastral, en la que los
departamentos podran apoyar financiera, técnica y administrativamente a
los municipios que asuman su gestion catastral y promoveran la coordinacion
entre gestores catastrales, asociaciones de municipios y municipios para la
prestacion del servicio publico catastral en su jurisdiccion y, en el articulo 80
habilita la Gestién Catastral a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

e Decretoley4145de2011.Por mediodel cualsecrealaUnidad de Planificacion
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de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA y se
dictan otras disposiciones.

Decreto 1985 de 2013. Por medio del cual la Presidencia de la Republica de
Colombia modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto Ley 2363 de 2015. Por medio del cual el Presidente de la Republica de
Colombia en uso de sus facultades extraordinarias crea la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

Decreto 2369 de 2015. Por medio del cual la Presidencia de la Republica de
Colombia modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR), creando la Direccién de Mujer Rural.

Decreto Ley 902 de 2017. Por medio del cual la Presidencia de la Republica
de Colombia adopta las medidas para facilitar la implementaciéon de Ia
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de
tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion vy el
fondo de tierras; define quiénes son sujetos de acceso a tierras, el proceso de
formalizacion a titulo gratuito y las obligaciones que adquieren.

Resolucion 299 de 2019. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural delega funcionesen el Director General,en el jefe de la Oficina
de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones y en el Director Técnico de
Uso Eficiente del Suelo y Adecuacién de Tierras de la Unidad de Planificaciéon
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarias (UPRA).

B. Normas y documentos relacionados con el Catastro Multipropésitoy la
gestion catastral

Ley 1581 de 2012. Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1712 de 2014. Por la cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales.

Ley 1753 de 2015. Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, “Todos por un nuevo pais”. En el articulo 104 establecio que el
Gobierno nacional promovera la implementacion de un catastro con enfoque
multipropdsito, entendido como aquel que dispone informacién predial
para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacién
social y econdmica.
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e Ley 1955 de 2019. Por medio del cual expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. En el articulo 79
define la naturaleza y organizacion de la Gestidon Catastral y describe algunos
de los actores claves de la gestion catastral entre los que se encuentran el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), los catastros descentralizados y
la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR). El articulo 80 menciona la
gestion catastral a cargo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT). En definitiva,
los articulos 79, 80, 81y 82 de la citada ley reglamentan el marco de la gestion
catastral con el fin de especificar las condiciones generales del servicio publico
de gestion catastral.

e Decreto 1170 de 2015, titulo 2. Disposiciones especificas para el IGAC,
capitulo 1, Disposiciones generales del Servicio Publico de Gestién Catastral, y
normas habilitantes para el logro de la habilitacién de la gestién catastral, tales
como las Resoluciones 937y 1267 de 2019 y 377 de 2020.

e Resolucion 388 del 13 de abril de 2020. Por medio de la cual el IGAC establece
las especificaciones técnicas para los productos de informacién generados por
los procesosdeformaciony actualizacion catastral conenfoque multipropésito.

e Resolucién 471 de 2020. Por medio de la cual el IGAC establece las
especificaciones técnicas minimas que deben tener los productos de la
cartografia basica oficial de Colombia.

e Resolucién 509 de 2020. Por medio de la cual el IGAC modifica el paragrafo
del articulo 1° el articulo 8° y los anexos 1 y 3 de la Resolucién 388 del 13
de abril de 2020 “Por la cual se establecen las especificaciones técnicas para
los productos de informaciéon generados por los procesos de formacion y
actualizacion catastral con enfoque multipropoésito”.

e Resolucion 529 de 2020. Por medio de la cual el IGAC modifica la Resoluciéon
471 de 2020 “Por medio de la cual se establecen las especificaciones técnicas
minimas que deben tener los productos de la cartografia basica oficial de
Colombia”.

e Conpes 3859 de 2016. Por medio del cual el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social desarrolla la “Politica para la Adopcién e Implementacion
de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano” y establece un alcance mas
amplio y sefala que el catastro debe ser un instrumento Gtil no sélo para la
identificacion, medicién, gestion fiscal y definiciéon de derechos de propiedad,
sino que ademas debe ser eficaz para la planeacién, el ordenamiento territorial
y ambiental, la gestidn de tierras, la programacion y asignacién de inversiones
y, en general, la formulacion y ejecucion de politicas publicas de toda indole en
los territorios.
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Conpes 3958 de 2019. Por medio del cual el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social propone una estrategia para la implementacién de la
politica publica de Catastro multipropdsito, que permita contar con un
catastro integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el sistema
deregistrode lapropiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas
de informacion. La presente estrategia reemplaza al Documento Conpes 3859
de 2016.

C. Normas relacionadas con la regularizacién de la propiedad rural

Ley 2ade 1959. Por medio de la cual se dictan normas sobre economia forestal
de la nacion y conservacion de recursos naturales renovables.

Ley 9a de 1989. Por medio de la cual se dictan normas sobre planes de
desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones.

Ley 99 de 1993. Por medio de la cual se reordena el sector publico encargado
de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la adquisicién de
tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1437 de 2011. Por medio de la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ley 1561 de 2012. Por la cual se establece un proceso verbal especial para
otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos
y rurales de pequena entidad econdémica, sanear la falsa tradicion y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1564 de 2012. Por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso
y se dictan otras disposiciones.

Ley 1716 de 2014. Pagina 6 de 115: Por medio de la cual se aplazalaentradaen
vigencia del Sistema de Oralidad previsto en la Ley 1395 de 2010.

Ley 1728 de 2014. Por la cual se dictan normas de distribucién de terrenos
baldios a familias pobres del pais con fines sociales y productivos y se dictan
otras disposiciones.

Ley 1753 de 2015. Por medio del cual el Congreso de la Republica de Colombia
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, “Todos por un nuevo
pais”. En el articulo 104 establecié que el Gobierno nacional promovera la
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implementacién de un catastro con
enfoque multipropdsito, entendido
como aquel que dispone informacién
predial para contribuir a la seguridad
juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimientode los fiscos
locales, al ordenamiento territorial y la
planeacién social y econdmica.

e Decreto Ley 1300 de 2003. Por medio

del cual el Presidente de la Republica de

Colombia crea el Instituto Colombiano

de Desarrollo Rural (Incoder) y se dicta

el Estatuto de Desarrollo Rural.

e Decreto 3759 de 2009. Por medio

del cual el Presidente de la Republica

aprueba la modificacién de la estructura
del Instituto Colombiano de Desarrollo

s Rural. Articulo 21. Direccién Técnica de

S O ) Ve v Baldios.

e Decreto Ley 019 de 2012. Por medio del cual el Presidente de la Republica
dicta normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trdmites innecesarios existentes en la Administracién Publica, articulo 107
adjudicacion tierras a desplazados. Por el cual se adiciona el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994.

e Decreto 1071 de 2015. Por medio del cual el Presidente de la Republica de
Colombia expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

e Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente. Por el cual
se desarrolla el SINAP y normativa de tipo reglamentario para las entidades
que conforman el SINA de laLey 99 de 1993.

e Acuerdo202de2009.Pormediodelcual el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural adopta criterios metodolégicos para determinar las extensiones
maximas y minimas de baldios adjudicables en Unidades Agricolas Familiares
(UAF) por zonas relativamente homogéneas.

e Acuerdo 203 de 2009. Por medio del cual el Instituto Colombiano de
DesarrolloRural reglamentalaadjudicaciéndetierras aptas paralaexplotacién
econdmica, revertidas alanacién envirtud de la declaratoria administrativa de
extincién del dominio.
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e Acuerdo210de2010.Por mediodel cual el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural reglamenta la permuta y la adjudicacién de baldios como algunos
mecanismos subsidiarios de la compensacién para la poblacién desplazada.

e Acuerdo349de2014.Por mediodel cual el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios,
adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo
Nacional Agrario en cabeza del Incoder y se deroga el Acuerdo 266 de 2011.

e Acuerdo 08 de 2016. Por medio del cual se adoptan el Acuerdo 14 de 1995,
por el cual se establecen las excepciones al régimen de UAF y la Resolucion 041
de 1996, por medio de la cual el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
determina las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares (UAF) por
Zonas Relativamente Homogéneas.

e Acuerdo 058 de 2018. Por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras fija
el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios
adjudicables.

e Acuerdo 106 de 2019. Por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras
establece el reglamento para que la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
administre los predios baldios que constituyen reserva territorial del Estado,
identificados como islas, islotes y cayos de los mares de la nacion.

e Acuerdo 118 de 2020. Por medio del cual la Agencia Nacional de Tierras,
modifica y adiciona el Acuerdo 058 del 16 de abril de 2018.

e Resolucién 0452 de 2010. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural crea el programa de formalizacién de la propiedad rural y su
Unidad Coordinadora.

e Resolucién 181 de 2013. Por medio de la cual el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural modifica la Resoluciéon 0452 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

e Resolucion 112 de 2013. Por medio de la cual la Unidad de Planificacién Rural
y Agropecuaria UPRA define los criterios y lineamientos para la seleccion de
las Zonas de Formalizacién Masiva.

e Resolucion 346 de 2013. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural declara las zonas de formalizacion masiva y se declaran otras
disposiciones.

e Resolucién 347 de 2013. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural adopta la Guia Metodolégica para la Formalizacién Masiva de
la Propiedad Rural por Barrido Predial.
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e Resolucién 98 de 2015. Por medio de la cual el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural declara Zonas de Formalizacion Masiva y dicta otras
disposiciones.

e Resolucion 147 de 2015. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural modifica las Resoluciones nimeros 452 de 2010 y 347 de
2013.

e Resolucion 128 de 2017. Por medio de la cual el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural adopta las Bases para la Gestidon del Territorio para usos
agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial
agropecuaria.

e Resolucién 129 de 2017. Por medio de la cual el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural adopta los lineamientos para la planificaciéon y gestion
territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se
dictan otras disposiciones.

e Resolucién 130 de 2017. Por medio de la cual el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural adopta la metodologia de la focalizacién territorial para la
planificacién y gestién territorial por barrido predial masivo de la Agencia
Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones.

e Resolucion 740 de 2017. Por medio de la cual la Agencia Nacional de Tierras
expide el reglamento operativo de los planes de ordenamiento social de la
propiedad, el Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad y
se dictan otras disposiciones.

e Resolucién 108 de 2018. Por medio de la cual la Agencia Nacional de Tierras
modifica y expide nuevas reglas para la ejecucion del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad en Zonas No Focalizadas.

e Resolucién 3234 de 2018. Por medio de la cual la Agencia Nacional de Tierras
modifica y adiciona a la Resolucién 740 de 2017 y se expiden reglas para la
ejecucion del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad
en Zonas No Focalizadas.

e Resolucién 7622 de 2019. Por medio de la cual la Agencia Nacional de
Tierras expide nuevas reglas para la ejecucién del Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad en Zonas No Focalizadas.

e Resolucién 12096 de 2019. Por medio de la cual la Agencia Nacional de Tierras
modifica, adiciona y deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de
2017.

e Resolucién 915 de 2020. Por la cual la Agencia Nacional de Tierras expide
reglas para la ejecucién del Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de
la Propiedad rural en zonas no focalizadas y se adoptan otras disposiciones.
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D. Algunas referencias jurisprudenciales
aplicables a los procedimientos para la
regularizacion de la propiedad rural en
Colombia:

e Sentencia C-595 de 1995. Por
medio de la cual la Corte afirmé
que “sibienes ciertoel Estado tiene
el deber de promover el acceso
progresivo a la propiedad de la
tierra, especialmente, a quienes la
trabajan, no es menos cierto que
tal fin no se logra GUnicamente con
la adjudicacién de tierras baldias,
que es una forma de hacerlo,
sino también con otras politicas,
como por ejemplo, la concesion
de créditos a largo plazo y con
facilidades de pago; la creacién de
subsidios paralacompradetierras,
el fomento de las actividades agricolas, etc., que también buscan esa finalidad”.

e SentenciaC250de2012.PormediodelacuallaCorteporrazonesdeseguridad
juridica impone limites temporales y en contra ajustadas a la Constitucién las
fechas previstas para la definicién de victimas de los articulos 3°y 75 de la Ley
1448 de 2011.

e SentenciaC-644 de 2012. Por medio de la cual se afirmdé que existe un “nimero
dramaticodepoblacioncampesinadesplazadaporlaviolenciayunacomprobada
escasez de tierra disponible”; que “ha sido una preocupacion constante del
legislador colombiano establecer regimenes normativos que permitan mejorar
la calidad de vida de los campesinos, asi como la productividad de los sectores
agricolas” y que “lajurisprudencia constitucional, ha ido reconociendo a través
de los casos objetivos y concretos, las caracteristicas especificas que posee
el campo como bien juridico de especial proteccién constitucional, tanto
desde los imperativos del Estado social de derecho, como desde la dptica del
progreso a través de la competitividad y el correcto ejercicio de las libertades
economicas”.

e Sentencia C 715 de 2012. Por medio de la cual la Corte establece las bases
del control de convencionalidad con respecto a la jurisprudencia de la Corte
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Interamericana de Derechos Humanos vy la legislacién interna, junto con el
enfoque diferencial y el caracter transformador de la restitucién.

e Sentencia C-795 de 2014. Por medio de la cual la Corte plantea la justicia
transicional,defineelderechoalareparacionenunmarcodejusticiareparadora
y define la restitucion. Proteccion de la tierra rural para la poblacién victima
de desplazamiento forzado. Proteccion de opositores con buena fe exenta de
culpa.

e Sentencia C-330 de 2016. Por medio de la cual la Corte establece una
flexibilizacién en el estandar de prueba analizando la buena fe exenta de culpa
para segundos ocupantes.

e Sentencia C-404 de 2016. Por medio de la cual la Corte se refiere a la
imposibilidad de aplicar la conciliaciéon en el marco de la Ley 1448 de 2011.

e Sentencia C-174 de 2017. Por medio de la cual se establece que las
herramientas del Decreto 902 de 2017 demandan un grado de urgencia
institucional superlativa, para la ejecucion agil y efectiva de la formalizacién,
como mecanismo para proteger los derechos de propiedady proveer seguridad
juridica, es un requisito sine qua non para llegar a territorio y restablecer los
lazos de confianza con la comunidad, en aras de posibilitar la implementaciéon
de laReforma Rural Integral del Punto 1, en especial para las zonas priorizadas
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Sentencia C-073 de 2018. Por medio de la cual se efecttia control automatico
de constitucionalidad al Decreto ley 902 de 2017, norma promulgada para
facilitar e implementar el punto uno correspondiente a la Reforma Rural
Integral contemplada en el acuerdo final para la terminacion del conflicto y
la construccién de una paz estable y duradera/exequible inexequibilidad el
articulo 78.

e SentenciaT-025de 2004. Por mediodelacuallaCorte procede aladeclaratéria
de Estado de Cosas Inconstitucional.

e Sentencia T-821 de 2007. Por medio de la cual la Corte incorpora como
parametros de interpretacién los principios Dengy Pinheiro.

e Sentencia T-488 de 2014 y sus autos 222 y 040. Por medio de la cual se fijan
los criterios en cuanto al proceso de pertenencia rural donde recaiga sobre
terrenos baldios adjudicables que solo pueden adquirirse por titulo otorgado
por el Incoder, hoy, Agencia Nacional de Tierras (ANT).
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1.3 Actores institucionales

Dentro el marco institucional en el cual se desarrolla la regularizacion de la
propiedad y el acceso a las tierras rurales se identifican los actores claves para
su gestion y quienes participan directa o indirectamente en el desarrollo de los
diferentes programas. A continuacion, se presentan las principales entidades y
funciones especificas que han de cumplir cada una de ellas.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR): érgano central del
Estado que tiene la funcion de formular las politicas para el desarrollo del sector
agropecuario, pesqueroydedesarrollorural,entre otrasdebe formularlapolitica
de OSPR, dentro de la cual se encuentran los programas para la regularizaciény
el acceso alas tierras rurales.

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo del MADR: responsable de disefiar y evaluar las politicas, planes,
programasy proyectos de desarrollo rural con enfoque territorial encaminadas
a la titulacién, formalizacién, restitucion y en general la regularizacién de la
propiedad de las tierrasrurales, laadecuacion de tierras con fines agropecuarios,
eluso eficiente del suelorural y el mercado de tierras rurales, asi como proponer
normas, instrumentos y procedimientos en estas tematicas, de acuerdo con
los lineamientos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA).

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA): entidad encargada de
orientar lapoliticade gestiéndel territorio parausos agropecuarios, responsable
de planificar, producir lineamientos, indicadores y criterios técnicos paralatoma
de decisiones sobre el ordenamiento social de |la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para fines agropecuarios, la adecuacién de tierras, el
mercado de tierrasrurales,y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
respectivas.

Agencia Nacional de Tierras (ANT): (Antes Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder)); e Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora)) como
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maxima autoridad de las tierras de la nacién, tiene por objeto ejecutar la
politica de OSPR formulada por el MADR, es responsable de la ejecucion de
los programas, proyectos y acciones establecidos por la politica publica para
la regularizacion y el acceso a las tierras rurales. Dentro de sus funciones esta:
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, dar seguridad juridica en
la tenencia de la tierra, promoviendo su uso en marco de la funcién social de la
propiedad, administrar los predios rurales de propiedad de la nacién, titular las
tierras para las comunidades étnicas, administrar y consolidar el Registro de
Sujetos de Ordenamiento (RESO) y la de administrar el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane): Planea,
implementa y evalGa procesos rigurosos de produccién y comunicaciéon
de informacién estadistica a nivel nacional, que cumplan con estandares
internacionales y se valgan de la innovacién y la tecnologia, que soporten la
comprensiony solucién de las problematicas sociales, econémicas y ambientales
del pais, sirvan de base para la toma de decisiones publicas y privadas y
contribuyan a la consolidaciéon de un Estado Social de Derecho equitativo,
productivoy legal.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC): responsable de la informacién
catastral, agroldgica, cartografica y geografica; inherente a los mecanismos e
instrumentos implementados en el OSPR. Como maxima autoridad catastral del
pais es responsable de la conceptualizacién, operacién e integracion del catastro
multipropdsito. Su gestidén es insumo para los procesos de regularizacion de
la propiedad; asi como la ANT en su calidad de gestor catastral, levantara los
componentes fisico y juridico del catastro, necesarios para los procesos de
OSPR o los asociados al desarrollo de proyectos estratégicos del orden nacional
priorizados por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

Catastros descentralizados y delegados (descentralizados: Antioquia,
Medellin, Cali y Bogota; delegados: Barranquilla): responsables de la gestion
catastral de las areas de su jurisdicciéon, dentro de los diferentes momentos
del Catastro multipropdsito. Su gestién es insumo para los procesos de
regularizacion y acceso a las tierras rurales; asi como la ANT, genera insumos
para la actualizacién de sus bases de datos catastrales.
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Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD): responsable de adelantar los componentes y acciones
establecidas por la politica publica con relacién a la reivindicacién de derechos a
las victimas del conflicto armado, a través de la restitucién de tierras despojadas
y abandonadas para su desarrollo integral, se convierte en un mecanismo para
regularizar la propiedad sobre los predios que se restituyen.

Consejo Superior de la Administracion para la Restitucion de Tierras:
Organismo creado por el Decreto Ley 2368 de 2015, encargado de formular
lineamientos generales, coordinar y articular la implementacién de politicas
publicas en materia de restitucion de tierras de los despojados en los términos
establecidos en la Ley 1448 de 2011.

Superintendencia de Notariado y Registro (SNR): garantiza la guarda de la fe
publica en Colombia mediante la prestacién del servicio publico registral y la
orientacioén, inspeccién, vigilancia y control del servicio publico notarial. Actor
relevante en los procesos de regularizacién puesto que los titulos que se generen
deben ser registrados en las respectivas matriculas inmobiliarias.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP): EIl DNP impulsa la implantacion
de una vision estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental, a
través del diseno, la orientaciény evaluacion de las politicas publicas, el manejoy
asignaciénde lainversion publicaylaconcrecion de estas en planes, programasy
proyectos del Gobierno. Actualmente es el encargado de coordinar los trabajos
del Catastro multipropdsito.

Comision Nacional de Crédito Agropecuario (CNCA): segln el Decreto Ley
902 de 2017 (art. 35), le ocupa la obligacién de definir los términos, condiciones,
montos y plazos para la implementacion del crédito especial de tierras, en
funcion de la aptitud de tierras.

Municipios: entidad territorial fundamental deladivisién politico-administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, que tiene como
funcion la ordenacién del territorio, motivo por el cual debe ser el articulador
del Ordenamiento Social de la Propiedad.
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1.4. Contexto
institucional

En Colombia, para el aiio 2012 el DANE
determind que entre el 40 % y el 50 %
de las propiedades rurales del pais se
encuentran en la informalidad. En este
mismo sentido, por medio del calculo del
indice de Informalidad para la vigencia
2019 determinado por la UPRA, se
estima que el porcentaje de predios en
informalidad en el pais es del 52,7 %.

Para atender esta problematica, se
plantea desde la politica publica de
tierras el OSPR, el cual busca mejorar-las condiciones socioeconémicas y dar
acceso progresivo a la propiedad de la tierra a la poblacion rural, este se orienta
a dar una mayor participacion a la comunidad campesina y a los propietarios en
la negociacion de predios, promoviendo el mercado de tierras, con los siguientes
instrumentos que se encuentran en el marcode lalLey 160 de 1994 y el Decreto
Ley 902 de 2017:

e Compradirectade tierras por parte de los campesinos por medio de subsidio.

e Delimitacién y constitucion de Zonas de Reserva Campesina, como figura de
ordenamiento de la propiedad.

e Delimitaciény constitucion de zonas de desarrolloempresarial en dreas baldias
asignadas a sociedades especializadas del sector agropecuario, reconocidas
por el MADR y en las que se desarrollaran sistemas sostenibles de produccién
agropecuaria.

e Procesosderegulacionde las limitaciones y ordenamientos establecidos por el
Estado ala ocupaciény acceso a la propiedad de tierras rurales.

e Dotacion de tierras por medio de la titulaciéon de baldios de la nacién en
Unidades Agricolas Familiares (UAF) a personas naturales.

e Adjudicaciondebienesfiscales patrimonialesincorporados al Fondode Tierras.
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e Formalizacion de la propiedad privada.
e Contratos de uso y/o aprovechamiento.

Adicionalmente se debe considerar que el conflicto interno que a desarrollado
en el pais, ha generado en el sector rural, desplazamiento forzado interno por
motivo de la violencia, causando despojo y abandono de predios. Con el fin de
mitigar estos fendmenos, en primera medida el Estado expidié la Ley 387 de
1997, orientada al fendmeno del desplazamiento y con posterioridad, promulgd
e implemento la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras - Ley 1448 de 2011,
orientada a reparar las victimas, restituyendo los derechos que perdieron por
causa del conflicto, creando un nuevo sujeto con derecho a la tierra. Esta ley
estaba condicionada en su implementacién y aplicacién con una vigencia a junio
de 2021, pero la Sala Plena de |la Corte Constitucional en Sentencia C-588 de
2019, declard inexequible el término de dicha vigencia, en espera a que antes de
la expiracion de la vigencia de la ley, el Gobiernoy el Congreso Nacional adopten
decisiones segln sus competencias con relacién a la prérroga o adopcién de
un régimen que propenda por la proteccion de los derechos de las victimas;
de manera que de no contar con un pronunciamiento en estos términos, se
extenderd su vigencia hasta el 7 de agosto de 2030.

Actualmente desde el MADR, se cuenta con diversos programas que tienen
influencia directa sobre la regularizacion de los derechos de propiedad y
el acceso a la tierra rural. Con el propésito de dar una politica unificada, la
direcciéon de ordenamiento social de la propiedad y uso eficiente del suelo, tiene
la funcion de proponer las normas, los instrumentos y los procedimientos que
permitan la titulaciéon, formalizacion, restitucion y en general la regularizacion
de la propiedad de las tierras rurales con base en los lineamientos dados por la
UPRA Yy ejecutados por ANT y la UAEGRTD, estos programas son:

Regularizacién de la propiedad rural:
a. Restitucidn de Tierras (UAEGRTD)
b. Formalizacion de predios privados (ANT)

c. Administracion de baldios de la Nacion (ANT)
e Titulacion de baldios a Entidades de Derecho Publico
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e Adjudicacion de predios baldios

e Asignacion de contratos de uso y/o aprovechamiento.
d. Administracion de bienes del Fondo de Tierras, respecto a la regularizaciéon
de los bienes fiscales patrimoniales que actualmente se encuentran ocupados
(ANT)
e. Procedimientos administrativos especiales Agrarios (ANT):

e Clarificacion de la propiedad

e Deslinde o delimitacién de tierras de la nacion

e Extincién judicial del dominio sobre tierras incultas

e Revocatoriadirecta deresoluciones de adjudicacion de predios baldios

delanacién
e Reversidon de baldios adjudicados a entidades de Derecho Publico
e Recuperacién de baldios indebidamente ocupados

Acceso a tierras:

a. Subsidio Integral de Acceso a Tierras (ANT)

b. Administracion de bienes del Fondo de Tierras (ANT)
c. Programa de Dotacién especial de Tierras (ANT)

d. Titulacion de tierras a comunidades étnicas (ANT)

Conelpropoésitodeorientar laimplementaciéndelos programas del sector, entre
ellos los de OSPR, y coordinar a las instituciones encargadas de su ejecucion, el
MADR mediante la Resolucién 128 de 2017 adopto las ‘Bases para la Gestidn
del Territorio para usos agropecuarios’y los ‘Lineamientos de la Politica para el
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (OPSPR)”.

En consecuencia, y en articulacién con las bases para la formulacién de politica
publica, la UPRA proyectod los “Lineamientos para la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)”,
los cuales fueron adoptados por el MADR mediante la Resolucién 129 de 2017,
entendiendo que el OPSPR, como politica publica nacional, es el resultado de la
planificacion participativa y multisectorial, de caracter técnico, administrativo
y politico. De manera que a partir del desarrollo rural existente en el territorio,
en articulaciéon con los instrumentos de ordenamiento territorial, se logre
armonizar la gestidon de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural, y
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se promueva un equilibrio entre la produccion agropecuaria, el uso eficiente del
suelo, la distribucidon equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra,
encaminado el sector rural a la sostenibilidad y competitividad social, ambiental
y econémica como objetivos de desarrollo.

Subsecuentemente, dado que la determinacion de las zonas focalizadas
es funciéon del MADR, a través de la Resolucion 130 de 2017 se adopté la
“Metodologia de focalizacién territorial para la planificacion y gestién territorial
por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras”, con el fin de
implementar lapolitica publica, teniendo encuentacriterios técnicos que definan
una alta demanda de programas de OSPR en el territorio y con esto promover
la focalizacion de zonas donde se acentlien las problematicas de tenencia de la
tierra.

Unavez definidas estas zonas focalizadas, se hace necesario establecer un orden
de priorizacién para su atencién por medio de la metodologia de barrido predial;
seguln la Resolucion 130 de 2017 proferida por el MADR, esta priorizaciéon se
realiza por medio de criterios de intereses de articulacién con otras politicas
publicas que den mayor relevancia a su necesidad de implementacién y
potencialicensusresultados,ladefiniciéndelaszonasquefinalmenteseprioricen
estan a cargo del Comité Técnico para la focalizacién territorial de politica
publica. De esta manera en cumplimiento de los objetivos del MADR se propicia
que las acciones institucionales en el territorio se articulen y ejecuten de forma
focalizadaysistematicaconprincipiosde equidad,sostenibilidad, competitividad
y descentralizacion sectorial en aras del desarrollo socioecondémico del pais.

Como partedel Acuerdo Final parala Terminaciéndel Conflictoyla Construccion
deunaPazEstableyDuradera, se definié la Reforma Rural Integral,y conelfinde
facilitar suimplementacion, se expidi6 el Decreto Ley 902 de 2017, con el finde
otorgar seguridad juridica mediante los instrumentos juridicos relacionados con
laregularizacidony acceso a tierras, integrando cambios del orden procedimental
en beneficiodelostrabajadores del campo, brindandoles garantias simplificando
el tramite procesal, con la expectativa de que la titulacion de tierras sea asertiva
y diligente, complementando los procedimientos existentes en la Ley 160 de
1994y las funciones dadas a la ANT en el Decreto Ley 2363 de 2015.
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Posteriormente, la ANT por medio
de la Resolucion 740 de 2017, emite
el reglamento operativo derivado del
DecretolLey 902de 2017,dentrodel cual
se encuentra el “Procedimiento Unico de
Ordenamiento Social de la Propiedad”.

Este proceso de reglamentacién para
determinar los instrumentos, mecanis-
mos, secuencias y metodologias, tuvo
un ajuste por medio de la Resolucién
12096 de 2019, por la cual se definieron
directrices generales para el desarrollo
de funciones inherentes a los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad
y sus diferentes fases, asi como la
ejecucion del Procedimiento Unico de
OSP paralas Zonas Focalizadas en su fase

Cabe anotar, que la Resolucion 740 de 2017 tuvo adiciones y modificaciones
mediante la Resolucién 108 de 2018 en cuanto a aspectos esenciales del
Procedimiento Unico en la “Fase de Formulacién” de los POSPR, y al inicio
del mismo Procedimiento Unico de OSP, con la finalidad de evitar posibles
afectaciones a comunidades étnicas, en conformidad con el adecuado inicio del
procedimiento administrativo en sus diferentes etapas, el calculo de la Unidad
Agricola Familiar (UAF) y la formalizacién de predios privados. De igual forma
la Resolucion 3234 de 2018, modifica y adiciona a la Resolucion 740 de 2018
la ejecucién del Procedimiento Unico de OSP pero para Zonas No Focalizadas.

Adicionalmente, el Consejo Directivo de la ANT, emite el Acuerdo 058 de
2018 modificado por el acuerdo 118 de 2020, con la finalidad de reglamentar
el otorgamiento de derechos de uso individual o asociativo en terrenos
baldios inadjudicables como son: (i) los playones y sabanas comunales?; (ii)

1. De conformidad con el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, modificado por la Ley 1900 de 2018, “Por medio de la cual se establecen criterios de
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los baldios ubicados en un radio de 2.500 m alrededor de las zonas donde se
adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables; (iii)
los baldios ubicados dentro de la Zona de Reserva Forestal de Ley 22 de 1959
clasificadas como tipo A, By C por el MADS; y (iv) las rondas hidricas; en funcion
de permitir el acceso al territorio para su uso por parte de ocupantes previos
de dichos territorios, siempre y cuando se encuentren conforme al régimen
de restricciones y prohibiciones ambientales, planes de ordenamiento de
cuencas hidricas, y el ordenamiento contenido en los actos administrativos que
zonificaron y ordenaron las Reservas Forestales de la Ley 22 de 1959.

Es importante resaltar la ausencia de un censo de predios baldios que se
constituye en limitante para la planificacién e implementacion de la politica
publica para la regularizacion y el acceso a tierras. Por esta razén, la Corte
Constitucional ordené a través de la Sentencia T-488 de 2014, en su momento
al INCODER ahora ANT, la presentacién de un plan real y concreto, en el cual
puedan identificarse las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las cuales
habra de desarrollarse un proceso nacional de clarificaciéon de todos los bienes
baldios de la nacién y una vez se acuerde y apruebe la version definitiva del plan
de trabajo, la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica vigilaran su cumplimiento y desarrollo, e informaran periédicamente
al juez de instancia y a la Corte Constitucional de los avances o correctivos que
estimen necesarios.

De lo anterior se evidencia como dentro de la politica de OSPR, se establecen
una serie de programas que requieren una articulacion inter e intrasectorial,
que permitan su implementacion con el propdsito de formalizar la propiedad
rural, restituir las tierras a las victimas de conflicto y dar acceso a tierras a la
poblacién que carece de ella.

equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”.
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2.1. El dominio y la propiedad de
los bienes inmuebles

Dando cumplimiento a los contenidos de la Constitucion Politica, la
institucionalidad tiene un deber con los ciudadanos del territorio nacional,
el cual consta de la proteccién de la vida, honra, bienes, creencias y demas
derechosy libertades reconocidos por el Estado Social de Derecho. Asi las cosas,
el ordenamiento juridico colombiano desde el punto de vista constitucional,
como legal, tiene como responsabilidad la proteccién de uno de los derechos
en cabeza de la persona que interesa de manera especial este capitulo, nos
referimos al derecho de propiedad privada.

Desdeeltitulo2delaConstitucién Politicade 1991, enel articulo 58,seestablecio
dentro de los derechos, garantias y deberes, la propiedad privada como derecho
fundamental. Se define asi, el punto de partida para la comprensién de los
objetivos, de las normas que regulan y desarrollan lo atinente a este derecho
y a todos aquellos derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, siempre
entendiendo que el interés privado debe ceder ante el interés publico o social.
La Constitucion Politica sefiala que la propiedad privada debe cumplir una
funcién social que implica obligaciones. La Corte Constitucional, en Sentencia
C 133 de 2009, indica acerca de la procedencia de la expropiacion (arts. 58 y
59), la promocion estatal del acceso a la propiedad (art. 60), la proteccién de
la propiedad intelectual (art. 61), la imposibilidad de variar el destino de las
donaciones (art. 62), la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad
de los bienes de uso publico (art. 63) y la promocion del acceso progresivo a la
propiedad de la tierra (art. 64).

En desarrollo del contexto normativo de superior jerarquia, podemos encontrar
dentro de la normatividad vigente, que el concepto de dominio o propiedad se
define por medio del articulo 669 del Cédigo Civil en los siguientes términos:
“El dominio es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de
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ella arbitrariamente, no siendo contra ley o contra derecho ajeno”. La propiedad
en términos del Cédigo Civil Colombiano y en normas especiales, puede ser
individual o colectiva.

Ladoctrinajuridica ha considerado que el derecho de propiedad comprende tres
elementos, que son el uso (usus), el goce o disfrute (fructus) y la disposicién. Esta
Corporacion senalé a través de la Sentencia C189 de 2006, las caracteristicas
del derecho de propiedad privada de la siguiente manera:

“Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se
pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular
un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autébnomamente dentro
de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es
un derecho exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede
oponerse a laintromisidon de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un derecho perpetuo en
cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademas,
no se extingue -en principio- por su falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no
depender su existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) Es un derecho
irrevocable, en el sentido de reconocer que su extincién o transmision depende por
lo general de la propia voluntad de su propietario y no de la realizacién de una causa
extrafa o del solo querer de un tercero, y finalmente; (vi) Es un derecho real teniendo
en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber
correlativo de ser respetado por todas las personas.

En cuanto a sus atribuciones, las mismas persisten desde el derecho romano y se
resumenenlosactosmaterialesyjuridicosquepermitenasutitularelaprovechamiento
de su derecho, en concreto, a través de los beneficios del uso, el fruto y la disposicién.
En cuanto al primero, reconocido como el ius utendi, se limita a consagrar la facultad
que le asiste al propietario de servirse de lacosay de aprovecharse de los servicios que
pueda rendir. Por su parte, el segundo, que recibe el nombre de ius fruendi o fructus,
se manifiesta en la posibilidad del duefio de recoger todos los productos que acceden
o se derivan de su explotacion. Finalmente, el tercero, que se denomina ius abutendi,
consiste en el reconocimiento de todas aquellas facultades juridicas que se pueden
realizar por el propietario y que se traducen en actos de disposicidon o enajenacion
sobre la titularidad del bien.”
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El articulo 58 de la Constitucion Politica |
de Colombia (1991) hace referenciaala BT Wy
prevalencia del interés general*(publico -
o social) sobre el interés privado en los
siguientes términos:

e Lapropiedad es una funcion social que - ﬁv\'
implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecolégica.

° El Estado protegerd y promovera
las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

e  Por motivos de utilidad publica o de
interés social definidos por el legislador,
podrad haber expropiacion mediante
sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijard consultando los
interesesdelacomunidadydelafectado.
En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra adelantarse por
via administrativa, sujeta a posterior accidén contenciosa- administrativa, incluso
respecto del precio.

Wl ol =

En este escenario, la Corte Constitucional ha expresado que: “El derecho
de propiedad que la Constitucién garantiza en su articulo 58 es el adquirido
de manera licita, ajustada a las exigencias de la ley, sin dano ni ofensa a los
particulares o al Estado y dentro de los limites que impone la moral social. Nadie
puede exigir garantia ni respeto a su propiedad cuando el titulo que ostenta
esta viciado, ya que, si contraria los postulados minimos, juridicos y éticos, que
la sociedad proclama, el dominio y sus componentes esenciales carecen de
legitimidad”. (Sentencia C-374 de 1997)2.

Continuando con la misma premisa, la misma Corte Constitucional determiné

1. Este interés general también tiene fundamento en el uso licito inmerso en el articulo 669 del Cédigo Civil conforme lo mencionado al inicio de
este apartado, de manera que, sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito en perjuicio del tesoro piblico o con grave deterioro de
la moral social recae la extincion del derecho de dominio como lo establece en primera instancia el articulo 34 de la Constitucion Politica de 1991.

2. Cfr. Santaella Quintero, Héctor Jesus. Notas sobre el concepto y la garantia de la propiedad privada en la Constitucién colombiana, Universidad
Externado de Colombia, Revista de Derecho Privado, n° 21, julio-diciembre de 2011, P. 233 a 253, publicado en http://www.scielo.org.co/pdf/rdp/n21/
n2lall.pdf. El autor plantea la necesidad de explorar el régimen constitucional del derecho de propiedad privada como condicién para llevar a cabo
una reconstruccion adecuada del contenido y concepto del mismo, asi como un presupuesto para la determinacion del significado de su garantia

establecida por el articulo 58 parr. 1, frase 1 de la Constitucion colombiana.


http://www.scielo.org.co/pdf/rdp/n21/n21a11.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rdp/n21/n21a11.pdf
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que“...enel nuevo orden constitucional no hay espacio parael ejercicio arbitrario
de los derechos, pues su ejercicio debe estar matizado por las razones sociales
y los intereses generales. Pero estas implicaciones se descontextualizan si no
se tienen en cuenta los fines enunciados (...), el aseguramiento de la vigencia de
un orden justo. En efecto, un orden justo sélo puede ser fruto de unas practicas
sociales coherentes con esos fundamentos. No se puede asegurar orden justo
algunosialos derechos no se accede mediante trabajo honesto, sinoilicitamente
y si en el ejercicio de los derechos licitamente adquiridos priman intereses
egoistas sobre los intereses generales”. (Sentencia C-740 de 2003).

De esta manera, se colige que no se reconoce como titular de un bien inmueble
a la persona que lo adquirié o actud respecto a este de forma contraria al
ordenamiento juridico. Es decir, no hay reconocimiento de titularidad si el bien
adquirido tiene origenilicito, o la persona que habiéndolo adquirido licitamente,
lo destind a una actividad contraria a la funcién social de la propiedad.

El articulo 34 de la Constitucidon, sefiala dos limitantes constitucionales a
la propiedad privada, estas son la extinciéon de dominio y la confiscacién. La
Corte Constitucional, en esta misma sentencia senaldé que las causales de
improcedencia de la extincién, radican esencialmente en la exigencia de licitud
para el titulo que origina el derecho de propiedad. Asi las cosas, en caso de que
no se relina este requisito procede la declaratoria de extincién de dominio por
manifestacion expresa de la constitucion, en los siguientes términos:

“En relacion con la declaratoria de extincion de dominio por no satisfacerse la
exigencia relacionada con la licitud del titulo que lo origina, hay que indicar que
ello es asi en cuanto el ordenamiento juridico sélo protege los derechos adquiridos
de manera licita, es decir, a través de una cualquiera de las formas de adquirir el
dominioyreguladas porlaleycivil: laocupacién,laaccesion, latradicion, lasucesién
por causa de muerte y la prescripcién y siempre que en los actos juridicos que los
formalizan concurran los presupuestos exigidos por ella. Ese reconocimiento y
esa proteccion no se extienden a quien adquiere el dominio por medios ilicitos.
Quien asi procede nunca logra consolidar el derecho de propiedad y menos puede
pretender parasila proteccién que suministra el ordenamiento juridico. De allique
el dominio que llegue a ejercer es sélo un derecho aparente, portador de un vicio
originario que lo torna incapaz de consolidarse, no susceptible de saneamiento y

que habilita al Estado a desvirtuarlo en cualquier momento”.
Deberecordarse que laextincion de dominio tiene unanaturaleza constitucional.
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En los términos de la Corte Constitucional, “... no se trata de una pena a
imponer con ocasién de una declaratoria de responsabilidad penal sino de
accion constitucional publica, jurisdiccional, auténoma, directa y expresamente
regulada por el constituyente, relacionada con el régimen constitucional del
derecho de propiedad y en virtud de la cual se extingue el dominio sobre los
bienes adquiridos de maneraiilicita...”. (Sentencia C 474 de 2005).

Dentro de las distintas clasificaciones de la propiedad, desde el punto de vistade
su titularidad, esta puede ser publica o privada. Respecto de la primera, cuando
su titularidad corresponde a una entidad publica, con arreglo a lo dispuesto al
articulo 674 del Cddigo Civil, pueden distinguirse bienes publicos y dentro de
esta categoria, distinguirse entre bienes de uso publico y bienes fiscales que,
a su vez, y desde la arista del derecho agrario, en particular respecto de los
inmuebles, estos pueden ser fiscales propiamente dichos, fiscales patrimoniales
o bienes baldios. Asi las cosas, bajo la norma en cita, el Cédigo Civil dispone lo
siguiente:

“...Se llaman bienes de la Unién aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica. Si
ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles,
plazas, puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes
publicos del territorio. Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente
a los habitantes, se Ilaman bienes de la Unién o bienes fiscales”.

Continuadamente, el articulo 675 define los bienes Baldios como aquellas
unidadesdetierraque encontrandose dentrode los limites del territorionacional
carecen de otro dueno. Esta definicion, guarda conexion con la misionalidad del
estado determinada mediante la Ley 160 de 1994, en donde en su articulo 1° se
establece que el estado tiene como deber el “...promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos
rurales, con el fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblaciéon
campesina”’; en funcién de ello y con relacion a los bienes baldios, uno de los
objetos del estado es “...Regular la ocupacion y aprovechamiento de las tierras
baldias de la nacién, dando preferencia en su adjudicacién a los campesinos de
escasos recursos, y establecer Zonas de Reserva Campesina para el fomento de
la pequena propiedad rural...”.

Esprecisomencionarqueelarticulo 65delamismaleydispone que “Lapropiedad
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de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través del Instituto Colombiano
de Reforma Agraria, o por las entidades publicas en las que se delegue esta
facultad”. Asi, la adjudicacion de las tierras baldias se efectia mediante solicitud
previade parteinteresada o de oficio por lo que frente ala adjudicacion por parte
del Estado sélo existe una mera expectativa, la cual cuenta con favorabilidad
si los predios baldios estan siendo explotados de manera licita, en tierras con
aptitud agropecuaria y acorde con el ordenamiento juridico de proteccién y
utilizacidon de los recursos naturales.

Con relacioén a lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia C-097 de 1996
reiterd que “mientras no se cumplan todos los requisitos exigidos por la ley para
tener derecho a la adjudicacién de un terreno baldio el ocupante simplemente
cuenta con una expectativa, esto es la esperanza de que al cumplir con las
exigencias se le podra conceder el beneficio”, por lo que, con referencia a la Ley
160 de 1994 (inciso 2° del articulo 65), el ocupante no puede ser considerado
como poseedor del predio, y tan solo se entiende que tiene una mera expectativa
respecto de este, por lo tanto, no goza de proteccion juridica especial o es
susceptible de transferencia a terceros.

La administracién que los municipios ejercen sobre los “baldios urbanos” tiene
suorigenenlaley 137 de 1959y enlodispuestoenel articulo 123 delaLey 388
de 1997. A partir de la entrada en vigencia de aquella ley, se cedié la propiedad
de las tierras baldias urbanas al Municipio de Tocaima y a los demas municipios
que se encontraren en idéntica situacion juridica al referido Municipio con el
propdsito de destinarse a su adquisicion a los particulares, siempre y cuando se
destinen a vivienda de interés social de acuerdo con las Leyes 9% de 1989, 3% de
1991y 388 de 1997.

El articulo 58 de la Ley 92de 1989, ordena a las entidades publicas ceder a titulo
gratuito mediante escritura publica a favor de sus ocupantes, los inmuebles
fiscales que hayan sido ocupados ilegalmente para vivienda de interés social,
antes del 28 de julio de 1988. Salvo en el caso de los bienes de uso publico, o en
el de los bienes fiscales destinados a la salud y a la educacién, como tampoco
procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o que



REGULARIZACION

DE LA PROPIEDAD RURAL Y ACCESO A TIERRAS

presenten peligro para la poblacién. Posteriormente, el articulo 95 de la Ley 388
de 1997, dispuso que las cesiones se efectiien por resoluciéon administrativa que
se deben inscribir en el registro publico inmobiliario.

La Ley 2044 de 2020, busca sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes baldios
urbanos, bienes fiscales titulables en favor de particulares, cuya ocupacion sea
mayor de diez (10 afios) y cumplan con los requisitos establecidos en la precitada
ley, como también con miras a la seguridad juridica, proceder a la titulacion de
predios de uso publico a favor de entidades territoriales.

2.2. La mera tenencia, la
ocupacion y la posesion

Al concepto de mera tenencia se le da alcance mediante el Cédigo Civil en su
articulo 775, donde se define la mera tenencia de los bienes como aquella que
“...se ejerce sobre una cosa, no como duefo, sino en lugar o a nombre del duefio.
El acreedor prendario, el secuestre, el usufructuario, el usuario, el que tiene
derecho de habitacién, son meros tenedores de la cosaempenada, secuestrada o
cuyo usufructo, uso o habitacion les pertenece. Lo dicho se aplica generalmente
atodo el que tiene una cosa reconociendo dominio ajeno”.

En Colombia, son tipologias de mera tenencia, entre otras:

e La administracién anticrética, es un contrato por el cual se entrega al acreedor
una finca raiz para que se pague con sus frutos, se norma por medio del articulo
2458 Cédigo Civil, y se perfecciona por la tradicién del inmueble segun el articulo
2460 del Cédigo Civil.

e Elarrendamiento, es un contrato en que las dos partes se obligan reciprocamente,
launa aconceder el goce de una cosa, 0 a ejecutar una obra o prestar un servicio, y
la otra a pagar por este goce, obra o servicio un precio determinado, articulo 1973
del Cadigo Civil.
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e El comodato, el comodato o préstamo de
uso es un contrato en que una de las partes
entregaalaotragratuitamente unaespecie
mueble o raiz, para que haga uso de ella 'y
con cargo de restituir la misma especie de
terminar el uso, articulo 2200 del Cédigo
Civil.Elcomodato tomael titulo de precario
si el comodante se reserva la facultad de
pedir la cosa prestada en cualquier tiempo,
articulo 2219 del Cédigo Civil.

e La constituciéon de leasing inmobiliario
(contrato de leasing), se define mediante
el Decreto 913 de 1993 en su articulo
segundo como “Articulo 2° Entiéndase por
operaciéon de arrendamiento financiero la
entregaatitulodearrendamientodebienes
adquiridos para el efecto financiando su
uso y goce a cambio del pago de canones
que recibird durante un plazo determinado, pactandose para el arrendatario la
facultad de ejercer al final del periodo una opcién de compra.

e Mediante el leasing inmobiliario la sociedad adquiere los bienes para la
satisfaccién del usuario. Este negocio juridico deberd efectuarse por escritura
publica y constituye titulo de tenencia mientras no se utilice la accién de compra.
(Decreto 913 de 1993; Ley 223 de 1995).

e La aparceria: De acuerdo con la Ley 6a de 1975 y el Decreto 2815 de 1975, es
un contrato mediante el cual una parte, que se denomina propietario, acuerda con
otra, que se llama aparcero, la explotaciéon en mutua colaboracion de un fundo rural
o de una porcién de este, con el fin de repartirse entre si los frutos o utilidades que
resulten de la explotacién, dicho contrato se debera realizar siempre por escritoy
debera ser autenticado ante la autoridad competente.

e E| usufructo: Es el derecho real por el cual una persona llamada usufructuario,

adquiere el derecho de gozar temporalmente de una cosa ajena sin alterar su
esencia, articulo 826 del Cédigo Civil.
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En relacién con la ocupacién de bienes baldios, la Corte Constitucional en
sentencia C-595 de 1995 coligié de forma resumida que “Las tierras baldias,
a diferencia de lo que ocurre en materia civil con los inmuebles en general,
no se adquieren mediante la prescripcién, sino por la ocupacién y posterior
adjudicacién, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley
vigente...”, es decir que los terrenos baldios se destinan a la adjudicacién en
propiedad a las personas que los ocupen y exploten en cumplimiento de las
condiciones establecidas por la ley.

En contraposicién, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccién Tercera, ha afirmado: “que la sola explotacién econdémica es un modo
originario de adquirir, por ocupacién, un terreno baldio, es ir mas alla de la
prevision de laley. Esos hechos son constitutivos de una presuncién de dominio,
pero este se logra, en verdad mediante la adjudicacién que, al titular, de esa
situacién, hace el Estado. Y este acto no puede ser equiparado con una simple
solemnizacién de un derecho ya reconocido por la ley. No tiene un alcance
superior:trascender el &mbito de la posesidn, para ubicarlo en el de lapresuncion
de dominio. La incorporacion de trabajos, de acuerdo con las enumeraciones,
enunciativas, sefaladasenlalLey 200y en su Decreto reglamentario 59 de 1938,
sirve paraotorgarle underecho al que lorealiza: considerarlo que estd ocupando
un predio que no es baldio. Empero, esa calidad supuesta por la ley, como si
fuere propiedad privada, puede desvirtuarse: o porque se acredite dominio por
medio de un titulo de un tercero, o la falta de los hechos de posesion”. (Consejo
de Estado, acumulacién de los procesos 2562y 2767 al radicado bajo el nimero
2445 - 1983).

Se debe tener en cuenta, que no se puede deducir que a partir de la ocupacion
se proceda necesariamente con la adjudicacion de los predios, porque de
conformidad con el articulo 65 dela Ley 160 de 1994 (sin perjuicio de lo previsto
en el Decreto Ley 902 de 2017 a partir de su vigencia). La propiedad de los
terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio
dedominiootorgadopor el Estado atravésde la ANT, o por las entidades publicas
en las que delegue esta facultad. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil3,y frente a la

3.Conc. Articulo 3° Ley 48 de 1882y el articulo 61 Ley 110 de 1912.
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adjudicacién por el Estado sélo existe una mera expectativa, mas no un derecho
adquirido.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la posesién es una situacién de hecho que,
a partir de su consolidacién y verificacion, permite bajo el transcurso del tiempo
establecido enlaley (Ley 791 de 2002 en concordancia con el articulo 2518 del
Cédigo Civil) adquirir el derecho mediante la usucapién, se encuentra reservada
en su ejercicio de manera privativa solo sobre bienes de propiedad privada en
las condiciones precisadas por la ley. En ese orden de ideas, el Cédigo Civil
Colombiano define como posesion (articulo 762) “La posesion es la tenencia de
una cosa determinada con animo de sefior o dueio, sea que el dueio o el que se
da por tal, tenga la cosa por si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar
y a nombre de él. El poseedor es reputado dueno, mientras otra persona no
justifique serlo”.

2.3 Modos de adquirir el derecho
de dominio en Colombia

Los modos de adquirir el dominio se definen en el articulo 673 del Cédigo Civil
Colombiano como “la ocupacion, la accesion, la tradicién, la sucesion por causa
de muertey la prescripcién.’, los cuales se definen asi:

e Tradicién: El Codigo civil colombiano en su articulo 740 define la tradicion en los
siguientes términos: “La tradicion es un modo de adquirir el dominio de las cosas,
y consiste en la entrega que el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte
la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra la capacidad e intencion
de adquirirlo. Lo que se dice del dominio se extiende a todos los otros derechos
reales”.

Cuando se trata de bienes raices, es preciso recordar que el justo titulo por
imposicion del art. 756 del Cdédigo Civil, requiere la tradiciéon, mediante la

inscripcion del titulo en la oficina de registro competente.

La Corte Suprema de Justicia, expone que la tradicion es el “modo de adquirir el
dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el dueno hace de ellas a otro,
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habiendo por una parte facultad e intencién de transferir el dominio y por otra la
capacidad e intencién de adquirirlo”(art. 740, ibidem), de modo que si el tradente
no es duefo no traspasa derecho real alguno, es una pseudotradicién, presunta
tradicion o falsa tradicion; pues se exige en el tradente la condicién subjetiva de
propietario de la cosa, es decir, que provenga del verus domino, Gnico sujeto que
tiene la facultad de transferirlo, mediante cualquiera de los titulos autorizados
por la ley, de ahi que el numeral 1 del articulo 765 sefale que no es justo titulo “el
falsificado, esto es, no otorgado realmente por la persona que se pretende”; y el
numeral 2, “El conferido por una persona en calidad de mandatario o representante
legal de otra, sin serlo”, pues ninguno de ellos tiene la virtualidad de transferir el
derecho de propiedad, porque nemo plus iure transfere potest quam ipso habet, es
decir, quien no es duefo no puede transmitir esa calidad, y nadie puede recibir lo
gue no tiene su presunto tradente.

(...) La tradicion de inmuebles se realiza por la inscripcion del titulo en la oficina
de Registro de Instrumentos Publicos. Y el de la propiedad inmueble en Colombia,
ha venido siendo regulado por el Decreto 1250 de 1970, y ahora por la Ley 1579
del 2012[1], derogatoria del Decreto 1250 de 1970, y el folio real o de matricula
inmobiliariafuerade demostrar latradicion de derechos reales conforme al articulo
756 del Cédigo Civil, sirve de publicidad a las mutaciones del dominio y de medio
probatorio, asi como de solemnidad”. (Corte Suprema de Justicia, SC10882-2015).

Con el objeto de consolidar una tesis respecto de los elementos sustanciales y
formales del modo de la tradicién, la Corte Suprema de Justicia nos guia en los
siguientes términos:

«La transferencia del dominio, tratandose de bienes inmuebles, se produce cuando
se registra el titulo en la oficina correspondiente, tal y como lo ha reiterado esta
Corporacion:

Conrespectoalos bienesinmuebles, latradicién no se efectiiaconlasimple entrega
material, sino que, por expreso mandato del articulo 756 del Cédigo Civil, ella tiene
lugar mediante la inscripcion del titulo en la respectiva Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, norma que guarda armonia con lo dispuesto por el articulo
749 del mismo cdédigo, que preceptia que cuando la ley exige solemnidades
especiales para la enajenacion no se transfiere el dominio sin la observancia de
ellas. Esto significa, entonces, que la obligacion de dar que el vendedor contrae
para con el comprador respecto de un bien raiz, se cumple por aquel cuando
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la escritura publica contentiva del
contrato de compraventa se inscribe
efectivamente en la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente a la ubicacion del
inmueble, sin perjuicio de su entrega,
pero, como lo tiene por sentado la
jurisprudencia de esta Corporacion,
entreotrasensentenciade2defebrero
de 1945, “no es necesaria la entrega
material de inmueble vendido para que
se transfiera el dominio al comprador;
basta el registro del titulo en la
respectiva oficina». (Corte suprema de
justicia en sentencia SC674-2020).

Siguiendo los contenidos de la
formalidad, resulta necesario exponer
latesis de la Corte Suprema de Justicia conrespecto a la prueba de la transferencia
del dominio en los siguientes términos:

«Prueba de la transferencia del dominio. Si bien es cierto que la constituye la copia
auténtica de la escritura publica que contiene el acto traslaticio, debidamente
registrada en la oficina correspondiente, también sirve al mismo propésito el
instrumento publico que, huérfano de la anotacién de registro, se complementa
con el certificado de tradicion del bien enajenado, en el que conste la inscripcién
del acto documentado en la escritura». (La Corte Suprema de Justicia, Sentencia
5409).

e Ocupacion: Teniendo en cuenta las limitaciones que este modo tiene frente a los
baldios, tal y como se explicd anteriormente, esta representa, el modo por el cual se
adquiere el dominio de las cosas que no pertenecen a nadie, y cuya adquisiciéon no
es prohibida por las leyes o por el derecho internacional.

e Accesion: Modo de adquirir por el cual el duefio de una cosa pasa a serlo de lo

que ella produce o de lo que se junta a ella. Los productos de las cosas son frutos
naturales o civiles.
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e Sucesion por causa de muerte: Se sucede a una persona difunta a titulo universal
o a titulo singular. El titulo es universal cuando se sucede al difunto en todos sus
bienes, derechos y obligaciones transmisibles o en una cuota de ellos, como la
mitad, tercio o quinto.

El titulo es singular cuando se sucede en una o mas especies o cuerpos ciertos,
como tal caballo, tal casa; o en una o mas especies indeterminadas de cierto género,
como un caballo, tres vacas, seiscientos pesos, cuarenta hectolitros de trigo.}

e Prescripcion: ‘Adquisitiva de dominio’ o usucapién; es el modo de adquirir las
cosas ajenas, o de extinguir las acciones o derechos ajenos, por haberse poseido
las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante cierto lapso
de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales. Se prescribe una accién o
derecho cuando se extingue por la prescripcion.

2.3.1. Titulo y modo para adquirir bienes inmuebles
en Colombia

Teniendo en cuenta las definiciones de los modos de adquirir el dominio, es
preciso indicar que para adquirir un derecho real son necesarios dos elementos,
el ‘titulo y el ‘modo), en este sentido la Corte Suprema de Justicia distingue estas
nociones de la siguiente manera:

“Como se sabe, en el derecho civil se distinguen claramente las nociones de
titulo y modo. Asi, el primero es el hecho del hombre o la sola ley que establece
obligaciones o lo faculta para la adquisicién de los derechos reales, conforme lo
tiene establecido desde antiguo la doctrina universal, al paso que el segundo es la
manera como se ejecuta o realiza el titulo. Y precisamente en virtud de estos dos
fendmenos los particulares pueden adquirir el derecho de dominio sobre las cosas,
el cual permanecera en cabeza de su propietario mientras no sobrevenga una causa
extintiva del mismo, tal como ocurre con la prescripcién adquisitiva que del mismo
objeto hace un tercero. Por ello, el legislador ha regulado de manera especifica lo
atinente alos modos de adquirir, uno de los cuales es la prescripcién adquisitiva, ya
ordinaria, ora extraordinaria, con la consecuencia extintiva del derecho de dominio
para el anterior propietario (C.C., arts. 673 y 2512)". (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia 5265 de 1999).
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En este orden, la Corte Constitucional destaca las diferencias entre las dos
figuras juridicas en los siguientes términos:

“Paraqueelderechode propiedadingrese al patrimoniode unapersonaesnecesario
que concurran de manera sucesiva dos actos juridicos, el titulo como acto humano
creador de obligaciones o la ley que faculta al hombre para adquirir el derecho real
(compraventa, permuta, entre otros), y el modo que implica la ejecucién del titulo,
es decir, el que permite su realizacion (ocupacidn, accesion, tradicion, prescripcion
entre otros). (...) El titulo de dominio que contiene un contrato de compraventa
de inmueble es solemne, cuando se encuentra sometido a ciertas formalidades
especiales que le permiten desplegar todos sus efectos civiles que, para el caso de
bienes reales, implica su otorgamiento a través de escritura publica. A su turno, la
tradicion como modo derivado y adquisitivo de la propiedad de bienes inmuebles,
estd sometida al correspondiente registro de instrumentos publicos. De esta
suerte, una vez otorgada la escritura publica que contiene el titulo, la tradicién se
realiza mediante su inscripcion en la oficina de registro de instrumentos publicos
del lugar en el que se encuentre ubicado el inmueble”. (Corte Constitucional, SU
454 de 2016).

Se puede afirmar que el titulo y el modo encarnan la manera en que el derecho
de propiedad hace parte del patrimonio de una persona, tal y como lo expone
la Corte Constitucional, en el entendido que la consolidacién del derecho de
propiedad se encuentra sometido a las reglas del titulo y el modo como dos
elementos inescindibles al momento de concretar el derecho de propiedad de
bienes reales, que se traducen en la forma en que se crean las obligaciones y la
posterior ejecucion de las mismas.

El titulo puede ser justo o injusto. Serd justo aquel titulo que: i) sea atributivo de
dominio, es decir, aquel que es apto para adquirir el dominio como la permuta,
la compraventa o la donacion; ii) es verdadero, lo que implica que debe existir
realmente; vy iii) debe ser valido, esto es, que no adolezca de nulidad, como seria
un vicio del consentimiento o la emision de requisitos ad substanciam actus. El
titulo es injusto cuando no retine los requisitos legales conforme al articulo 766
del Cadigo Civil Colombiano. (Veldsquez Jaramillo, 2010).

Como se menciond anteriormente, el modo es la forma de ejercitar el titulo
para adquirir el derecho real, en consecuencia, el modo es la forma en que el
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derecho que se ha obtenido en virtud del §
contrato finalmente llegue al patrimonio ;
de las personas; dichos modos estan i+
determinados por la propia ley (articulo &
673 del Codigo Civil, mencién al inicio
de este apartado). Con el fin de efectuar £
la tradicion de estos, establecida en
el articulo 756 del Coddigo Civil, es
obligatorio el registro del titulo de
propiedad en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos (ORIP), basados
en la Ley 1579 de fecha 10 de octubre
de 2012, por la cual se expide el estatuto
de registro de instrumentos publicos y se
dictan otras disposiciones.

El titulo mas comun parala adquisicion de
bienes inmuebles es la escritura publica,
la cual refleja el negocio juridico de compraventa, en este sentido es importante
resaltar que dicho contrato en si mismo, no otorga el derecho de dominio, pero
si consolida derechos y obligaciones propias del mencionado contrato. Si bien
el contrato de compraventa es por naturaleza consensual, es decir que para su
perfeccionamiento no requiere sino del simple acuerdo entre las partes (sin que
tenga que constar por escrito), tratdndose de bienes inmuebles este contrato
debe realizarse por ‘Escritura Publica’.

Los requisitos documentales para la extension de una escritura publica® son:

e Copiaauténticadelimpuesto predial del afo en que se va arealizar la escritura,
el cual debe encontrarse debidamente pagado. Registra la informacién precisa
del inmueble (direccion, matricula inmobiliaria y cédula catastral).

4. Cfr. Decreto 960 de 1970, en particular del Titulo Il, modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, ‘por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica), publicado en el Diario Oficial No.
51.145 de 22 de noviembre 2019. Que fue modificado por la Ley 588 de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44.071, del 6 de julio de 2000, ‘Por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la actividad notarial’. También modificado por la Ley 29 de 1973, publicada en el Diario Oficial No.
34.007 del 25 de enero de 1974. También modificado por el Decreto 2163 de 1970, publicada en el Diario Oficial No. 33.213 del 16 de diciembre

de 1970.
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e Paz y salvo original de valorizacién. Registra la informaciéon precisa del
inmueble (direccidn, matricula inmobiliaria y cédula catastral).

e Paz ysalvo original de administracion en caso de que el inmueble se encuentre
sometido a propiedad horizontal.

Para que exista tradicion debe haber entrega del bien con la facultad e intencién
de transmitir el derecho, y la capacidad e intencién de adquirirlo. Tratandose de
bienes inmuebles la tradicién no se perfecciona con la simple entrega del bien,
sino que debe realizarse la respectiva inscripcidén en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, aun cuando no se haga la entrega del bien inmueble, sila
inscripcion se realiza, la persona sera considerada duena.

Asi pues, para que exista transmisién del derecho real de dominio de bienes
inmuebles es necesaria la realizacién de una escritura publica de compraventa
y la inscripcién de dicha escritura, de no darse alguno de los dos requisitos la
propiedad continuard en cabeza del vendedor del bien inmueble, dejando al
comprador, desprotegido frente a futuros conflictos que se puedan generar en
torno al inmueble.

En el peor de los casos puede suceder que el comprador llegue a perder su
bien inmueble por no haber hecho el correspondiente registro, ya que el bien
continuara apareciendo en cabeza del vendedor, si por ejemplo el vendedor es
demandado ante la justicia ordinaria el demandante puede pedirle al juez que
sean embargados los bienes del demandado, dentro de los cuales se encontrara
el bien que ya vendié pero que sigue apareciendo a nombre suyo, el juez puede
embargar el bien, secuestrarlo, rematarlo y adjudicarselo a otra persona, todo
lo cual es perfectamente legal ya que el bien en estricto sentido sigue siendo de
propiedad del vendedor.

De manera precedente se indicd que el mas usual de los titulos es la escritura
publica, contentiva del contrato de compraventa en el caso de los inmuebles.
No obstante, no es la inica modalidad por cuanto respecto de los bienes baldios
y los bienes fiscales patrimoniales, el titulo definido por el ordenamiento
juridico colombiano corresponde a la resolucion de adjudicaciéon proferida por
la autoridad de tierras con respecto de los inmuebles rurales, esto es un acto
administrativo de caracter particular en donde de manera inequivoca el Estado
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manifiesta su voluntad de desprenderse de una porcién de tierra cobijada por
la naturaleza juridica antes descrita (baldios y bienes fiscales patrimoniales)
para radicar el derecho de propiedad en un sujeto de derecho que retna las
condiciones definidas por la ley para su adjudicacién.

2.4 Algunas categorias de bienes
inalienables, inembargables e
imprescriptibles

Basado en el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia se determina
que: “Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la nacién
y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables”.

Segun la Sentencia T-566 de 1992, se definen estos bienes como:

e [nalienables: significa que no se pueden negociar, esto es, vender, donar,
permutar, etc.

e |nembargables: esta caracteristica se desprende de la anterior, pues los
bienes de las entidades administrativas no pueden ser objeto de gravdmenes
hipotecarios, embargos o apremios.

e |Imprescriptibles: la defensa de la integridad del dominio publico frente
a usurpaciones de los particulares, que, aplicindoles el régimen comdun,
terminarian por imponerse por el transcurso del tiempo, se ha intentado
encontrar, en todas las épocas, con la formulacién del dogma de la
imprescriptibilidad de tales bienes. Es contrario alalégica que bienes que estan
destinados al uso publico de los habitantes puedan ser asiento de derechos
privados, es decir, que al lado del uso publico pueda prosperar la propiedad
particular de alguno o algunos de los asociados.

Por otro lado, por medio del articulo 7° de la Ley 70 de 1993 se reafirma lo
establecido en la constitucion respecto a las condiciones especiales de los
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territorios colectivos de comunidades negras, asi: “En cada comunidad, la parte
de la tierra de la comunidad negra destinada a su uso colectivo es inalienable,
imprescriptible e inembargable. S6lo podran enajenarse las areas que sean
asignadas a un grupo familiar, por la disolucién de aquel u otras causas que
senale el reglamento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupacién o
adquisicién Unicamente podra recaer en otros miembros de la comunidad y en
su defecto en otro miembro del grupo étnico, con el propdsito de preservar la
integridad de las tierras de las comunidades negras y la identidad cultural de las
mismas.

También se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 107 de la Ley
110 de 1912, en donde se constituye la reserva territorial del Estado, y no son
enajenables los siguientes bienes:

e Lasislas nacionales, de unoy otro mar de la Republica, y las de los rios y lagos,
de que trata el aparte c del articulo 45.

e Lastierras baldias donde se encuentran las cabeceras de los rios navegables.

e Los lotes intermedios que deben dejarse entre los adjudicados, conforme al
articulo52;y

e Una porcién de veinticinco mil hectareas en cada departamento, y de cien mil
en cadaintendencia, en los lugares que determine el Gobierno”.

e Adicionalmente en el articulo 45 de esta ley se reputan baldios, y, por
consiguiente, de propiedad nacional:

e Las costas desiertas del territorio de la Republica no pertenecientes a
particulares por titulo originario o traslaticio de dominio.

e Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas
por poblaciones organizadas, o apropiadas por particulares, en virtud de titulo
traslaticio de dominio.

e Las islas de los rios o lagos navegables por buques de mas de cincuenta
toneladas;y

e Las margenes de los rios navegables, salvo el derecho que tengan los
particulares por titulo traslaticio de dominio.

De la misma forma por medio de los articulos 166y 167 del Decreto 2324 de
1984 por el cual se reorganiza la Direccién General Maritima y Portuaria, se
definen como bien de uso publico, las playas, los terrenos de bajamar y las aguas
maritimas, por tanto, son intransferibles a cualquier titulo a los particulares,
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quienes solo podran obtener concesiones, permisos o licencias parasuusoy goce
de acuerdo con la ley. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren
titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo. Por tanto, se define para todos los
efectos legales:

e COSTANACIONAL: Unazonadedos (2) kilbmetros de ancho paralelaalalinea
de lamas alta marea.

e PLAYA MARITIMA: Zona de material no consolidado que se extiende hacia
tierra desde la linea de la mas baja marea hasta el lugar donde se presenta
un marcado cambio en el material, forma fisiografica o hasta donde se inicie
la linea de vegetacion permanente, usualmente limite efectivo de las olas de
temporal.

o BAJAMAR: La maxima depresion de las aguas o altura minima.

e TERRENOS DE BAJAMAR: Los que se encuentran cubiertos por la maxima
marcay quedan descubiertos cuando esta baja.

e  ACANTILADO: El area localizada en la zona de costa adyacente al mar,
desprovista de vegetaciony con pendientes fluctuantes entre los 45°y 90° con
alturavariable.

2.5 Medidas juridicas colectivas
e individuales de proteccién de
tierras

Dentro del ordenamiento juridico colombiano, la propiedad como derecho
goza de la garantia que el Estado se compromete a guardar y a brindar especial
proteccién, reconocida tanto constitucionalmente como en los mecanismos
establecidos en el ordenamiento civil bajo el esquema clasico, orientados
satisfacer un interés publico en direccién al logro de un legitimo objetivo que
debe ser la proporcionalidad para adecuada proteccion.

De esta forma, el propietario entra a gozar de toda la proteccién derivada del
ordenamiento juridico para el derecho de propiedad, por ejemplo, tendra a
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su disposiciéon las acciones legales
denominadas “accion reivindicatoria”
y “acciones posesorias, consagrados en
la ley para adquirir el derecho real de
dominio.

Asi las cosas, se contemplan determi-
nadas medidas de proteccién, las cuales
pueden clasificarse como ordinarias o
extraordinarias, dependiendo del con-
textonormativoenelquesedesarrollan.
En primera instancia, podemos hacer
referencia alas ordinarias, dentro de las
cuales la Corte Constitucional reconoce
lo siguiente:

“‘cuando se pretende alegar la
condicién de poseedor, como lo hacen
los accionantes en el asunto que se revisa, necesariamente se debe acudir a la via
judicial que le asegura el articulo 977 del Cédigo Civil Colombiano, conocida como
querella de amparo, y que se expresa en los siguientes términos:

“Articulo 977. El poseedor tiene derecho para pedir que no se le turbe o embarace
su posesion o se le despoje de ella, que se le indemnice el perjuicio que ha recibido,
y que se le dé seguridad contra el que fundadamente teme”.

Cuando se trata de recuperar la posesion, el Cédigo Civil en los Titulos XIII y
XIV (arts. 972 y 1007) establecen las acciones posesorias, que tienen por objeto,
dentro del aio siguiente contado desde el acto de molestia o embarazo inferido
a ella, recuperar la posesion de bienes raices o de derechos reales constituidos
sobre estos y obtener las reparaciones indemnizatorias procedentes”. (Corte
Constitucional, Sentencia T 078 de 1993).

En congruencia con las medidas de amparo, se debe hacer referencia a las

medidas policivas para la proteccién o amparo de la posesion, la tenencia o
una servidumbre, asi las cosas, los inspectores de policia como autoridades
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administrativas excepcionalmente ejercen funcion jurisdiccional, a la luz de
lo previsto por el articulo 116 de la Constituciéon Politica. En desarrollo de
tal funcion la Corte ha reconocido que “cuando se trata de procesos policivos
para amparar la posesion, la tenencia, o una servidumbre, las autoridades de
policia ejercen funcién jurisdiccional y las providencias que dicten son actos
jurisdiccionales™.

La razén descansa en que a la policia asiste competencia para la conservacion
del orden publico, que se concreta en la prevencion y la eliminacién de las
perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad, de la salubridad y la
moralidad publicas. Asi también, los procesos de perturbacion a la posesién o
a la mera tenencia se encaminan a impedir que se perturbe la posesién o mera
tenencia que alguien tiene sobre un bien y a hacer que las cosas vuelvan a su
estado anterior (statu quo) de modo que el procedimiento seguido persigue que
la autoridad de policia intervenga cuando el poseedor o el tenedor sea victima
de actos o hechos perturbadores a fin de hacerlos cesar o para hacer que las
cosas vuelvan a su estado anterior.

Bajolasconsideraciones expresadas, el Codigo de Policiaestablece instrumentos
de proteccion frente a los derechos inmobiliarios que pueden ser invocados por
los titulares de la propiedad, posesién y mera tenencia®, para que soliciten a los
inspectores de policia, intervenir y evitar que los comportamientos realizados
por terceros, proyecten una afectacion que restrinja, limite o afecte el ejercicio
de los atributos derivados de su relacion e tenencia con el inmueble traducidas
en actos perturbatorios’.

5. Cfr. Sentencia T-1104 de 2008y T-176/19.

6.Cfr.articulo 79 delaLey 1801 de 2016. También es importante precisar que, de conformidad con el articulo 80 ibidem, el amparo de la posesion, la
mera tenenciay las servidumbres, es una medida de caracter precario y provisional, de efecto inmediato, cuya tnica finalidad, es mantener el statu
quo mientras el juez ordinario competente decide definitivamente sobre la titularidad de los derechos reales en controversia y las indemnizaciones
correspondientes, si a ellas hubiere lugar.

7. Apartir de las consideraciones expresadas los actos perturbatorios que afectan el goce, sin justificacion tolerada a la luz del derecho (sin mediar
autorizacion o justificacion legal o decisién administrativa o judicial). Frente a los bienes inmuebles, en concreto, el articulo 77 de la Ley 1801 de
2016, resalta que las perturbaciones o alteraciones, pueden provenir de ocupaciones ilegales clandestinas o violentas, por |la generacion de dafios
o molestias generalizadas o por conductas impeditivas de ingreso no autorizadas de servicios publicos. Al respecto resulta oportuno el articulo 77
delaLey 181 de 2016, segun el cual se definen los comportamientos contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles, como aquellos
contrarios a la posesion, la mera tenencia de los bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, bienes de uso publico, bienes de utilidad publica
o social, bienes destinados a prestacion de servicios publicos, siendo estos:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesion o mera tenencia de un bien inmueble ocupandolo ilegalmente.

2. Perturbar la posesién o mera tenencia de un inmueble o mueble por causa de dafios materiales o hechos que la alteren, o por no reparar las

averias o dafnos en el propio inmueble que pongan en peligro, perjudiquen o molesten a los vecinos.

3. Instalar servicios publicos en inmuebles que hayan sido ocupados ilegalmente.

4, Omitir el cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones.
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Conarreglo al articulo 81 ibidem, se prevé la accién preventiva por perturbacion,
cuando se ejecuten acciones con las cuales se pretenda o inicie la perturbacion
de bienes inmuebles sean estos de uso publico o privado ocupandolos por vias
de hecho, la Policia Nacional lo impedira o expulsara a los responsables de ella,
dentrodelas cuarentay ocho (48) horas siguientes a la ocupacion. El querellante
realizara las obras necesarias, razonables y asequibles para impedir sucesivas
ocupaciones o intentos de hacerlas por vias de hecho, de conformidad con las
6rdenes que impartan las autoridades de Policia.

Al ponerse en movimiento la actividad policiva, de oficio o mediante solicitud del
afectado mediante querella (cuya caducidad es breve?®), el inspector de policia
debe dar inicio al proceso verbal abreviado del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016, en virtud del cual se busca caracterizar y acreditar las circunstancias de
perturbaciénoalteracién, que handado origen al proceso policivo. De modo que,
acreditadas estas, habra lugar a definir y aplicar las medidas correctivas sobre
los comportamientos contrarios del querellado o promotor de las afectaciones
constitutivas de perturbacién, restituyéndole la tenencia o la posesion,
facilitando el uso del bien, ordenando la reparacion de los danos ocasionados,
definiendo las multas pecuniarias e imposicién de obligaciones de hacer tales
como construccioén, cerramiento, reparacién y mantenimiento del inmueble.

En este mismo sentido, cuando hablamos de medidas de proteccion se destacan
las acciones reivindicatorias exclusivamente cuando nos referimos a la
propiedad, en los siguientes términos:

“De conformidad con el articulo 946 del Cédigo Civil, la acciéon de reivindicacion
“es la que tiene el duefio de una cosa singular, de que no esta en posesion, para que
el poseedor de ella sea condenado a restituirla”. Por su parte el articulo 950 del
Cadigo Civil senala que esta accion “corresponde al que tiene la propiedad plena
0 nuda, absoluta o fiduciaria de la cosa”; en concordancia con el articulo 952, “(I)
a accién de dominio se dirige contra el actual poseedor”. En este orden, la accién
reivindicatoria busca principalmente, y en desarrollo del atributo caracteristico
de los derechos reales de la persecucion, obtener que el poseedor de un bien lo

5. Impedir el ingreso, uso y disfrute de la posesion o tenencia de inmueble al titular de este derecho.

8. S6lo podra ejercerse dentro de los cuatro meses siguientes al acto perturbador y antes, aunque no de manera obligatoria, de acudir a la justicia
ordinaria.
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restituya a su propietario, quien ha
sido despojado de su posesién por
parte de aquel. En otras palabras,
esta accion esta orientada a “restituir
a su dueno la cosa de que no esta
en posesién y que otro detenta en
esa calidad” (Corte Constitucional,
Sentencia T-731 de 2013).

En este orden, y desarrollando una
especie de evolucidon en esta materia,
se han creado una serie de acciones
extraordinarias para proteger los de-
rechos adquiridos sobre la tierra, como
lo establecido en sus inicios para los
propietarios, poseedores u ocupantes
de predios contaban con un mecanismo
paralaprotecciénde sus fundos,encaso
de que se vieran forzados a dejarlos
abandonados. Con el objetivo de identificar personas y predios para lograr la
restitucion de las tierras a quienes se vieron obligados a abandonarlas o fueron
despojados por causa del conflicto armado.

Inicialmente se establecié La ruta de proteccién colectiva que surge mediante
la Ley 387 de 1997, modificada por la Ley 1448 de 2011, el Decreto 250 de
2005, el Decreto 2007 de 2001 a su vez derogado por el Decreto 2051 de 2016
y, posteriormente fue derogada parcialmente por el paragrafo primero del
articulo 28 del Decreto 2365 de 2015, que dispuso que el RUPTA pasaria a ser
administrado por la Unidad Administrativa Especial para Gestién y Restitucion
de Tierras Despojadas (UAEGRTD), transferencia que fue culminada por el
extinto INCODER el 6 de octubre de 2016.

Igualmente, mediante el Decreto 2051 de 2016 se realizaron las modificaciones
pertinentes, a fin de establecer la eficacia de este mecanismo en ladindmicadela
Unidad de Restitucion de Tierras, instituyéndose como un instrumento que dio
paso a los Comités Territoriales de Justicia Transicional, ser los encargados de
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resguardar los derechos ejercidos por las personas sobre predios y el derecho
fundamental de las comunidades étnicas al territorio, una vez surjan condiciones
gue puedan originar o hayan originado el desplazamiento forzado en una zona
concreta del territorio de jurisdiccion del Comité, este darainicio a la respectiva
identificacion de las personas que demuestren determinada calidad bien sea de
propietarios, o poseedores, u ocupantes o tenedores, o que puedan demostrar
su pertenencia a un grupo étnico y habiten en territorios de comunidades
indigenas o de ser el caso de comunidades negras ubicados en dicha zona.

Hoy en dia el RUPTA es un mecanismo que permite a las personas victimas de
desplazamiento obtener la proteccién de los derechos de propiedad, posesion u
ocupacién sobre sus predios cuando se ven obligados a abandonarlos por causa
del conflicto. Actualmente, dado que paralelamente se adelanta el proceso de
restitucion de tierras, el mecanismo funciona para predios ubicados en zonas
donde aun no ha iniciado la restitucion y donde posteriormente se hara ese
proceso, una vez estén dadas las condiciones pueden solicitar la inscripciéon
quienes sean: Propietarios Poseedores o Explotadores de baldios.

Excepcionalmente estd vigente la Ruta de Protecciéon Colectiva para la
inscripcion en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados en
aquellos casos que recaen sobre territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, constituidos con base en lo dispuesto
en la Ley 70 de 1993. También, en los casos que amerite, adelantar el tramite
para cancelar su inscripcion a cargo del Ministerio del Interior.

Otro mecanismo de proteccion Juridica para la tierra es la Ruta de Proteccién
individual, creada por el articulo 19 de la Ley 387 de 1997 cuando una persona
habia sido ya efectivamente desplazada y solicita la salvaguarda del predio
que abandond a causa de la violencia. Esto, con miras a aportar conceptos,
metodologias einstrumentos al serviciode lasinstitucionesy de las comunidades
victimas, en virtud del Decreto 2365 de 2015; asimismo, la ruta individual
también pasé a ser administrada por la Unidad de Restituciéon de Tierras. Al Igual
qgue alarutaurbana, cuyas competencias las fijo la Corte Constitucional a través
de la Sentencia T-1037 de 2006.
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Aunado se encuentra la ruta étnica, cuya regulacién empezo a hacerse a través
de la Ley 1152 de 2007 (declarada inexequible) y del Decreto 768 de 2008, en
armonia con lo dispuesto en el Convenio 169 de la OIT, le delegan a la ANT el
tramite paralainscripcion del predio en el RUPTA de aquellos casos que recaen
sobre territorios indigenas ancestrales no titulados o sin formalizar. También, en
los casos que amerite, adelantara el tramite para cancelar su inscripcion.

Por otra parte, se crea el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) siendo este un instrumento que creo la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (2011) en el cual se recopila toda la informacién fisicay
juridica sobre los predios que fueron abandonados o que les fueron despojados
a las victimas del conflicto. En este registro también se incluyen los datos del
solicitante de la restitucién, su ndcleo familiar y el contexto de despojo o
abandono.

Como parte integral de los mecanismos antes enunciado se encuentra el registro
de las medidas de proteccion a cargo de las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos del circulo registral en el cual se encuentran los predios incluidos en el
RUPTA que se encargan de realizar las inscripciones o cancelacion de la medida
de proteccién en el folio de matricula inmobiliaria del predio correspondiente,
despuésdequelaentidaddecorrespondaemitaelrespectivoactoadministrativo.







INFORMALIDAD DE LA PROPIEDAD
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3.1. Indice de Informalidad

El marco legal que define los derechos de la propiedad en Colombia esta bien
definido, y los actores que intervienen en él estan plenamente identificados,
sin embargo, en la actualidad se tienen diversas situaciones y problemas de
informalidad en la tenencia de la tierra.

Segun el Marco de Evaluacion de la Gobernanza de la Tierra (LGAF) en su
analisis en Colombia, las principales causas de la informalidad en el registro de
la propiedad inmueble rural, son las siguientes:

1. Existe un serio problema de informalidad en la tenencia de la tierra rural al
no contar los poseedores de tierras con un titulo registrado ni inventariado
en el registro de instrumentos publicos. Esto responde en gran parte a un
alto grado de desconocimiento de la poblacién sobre los diferentes tipos de
derechos sobre la tierra, sus implicaciones y la importancia de formalizar los
derechos de propiedad en el registro de instrumentos publicos y en las bases
de informacion catastral.

2. Otro problema surge por la falta de liquidacion de las sucesiones, al quedar en
el catastro y el registro el propietario anterior, requiriéndose la adjudicacion
de los predios a los herederos.

3. Es necesario que los resguardos coloniales sean constituidos por ANT y
sean incorporados como predios tanto en el catastro como en el registro de
instrumentos publicos.

4. Las mejoras, las ocupaciones y las posesiones no se encuentran en las bases de
datos de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP), debido a
gue solo se inscribieron las existentes hasta el ano 1994. El Catastro si recoge
los datos de una parte considerable de las mejoras que se encuentran en los
predios, incluyéndolas en la base catastral.

5. En las resoluciones de adjudicaciéon de baldios, se impone como obligacion
a los campesinos, su inscripcion en las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, lo que en ocasiones no tiene lugar por falta de recursos econémicos,
de conocimiento sobre las normas registrales o por simple descuido.

6. EnColombia,la ANTylaSNR han acordado la exencion de derechos registrales
en aquellas resoluciones de adjudicacién de terrenos. La ANT debe anunciar a
la SNR cudles de estas resoluciones son exentas.
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Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
a partir del Censo Nacional Agropecuario en 2014 (Resultados CNA, 2016), el
ndmero de viviendas rurales tanto en las Unidades de Produccién Agropecuaria
(UPA) como en las Unidades de Produccién No Agropecuaria (UPNA), asciende
a 2.104.530 aproximadamente; segregadas asi: (i) 191.778 viviendas con usos
temporalesenel drearural dispersacensada, (i) 416.909 Viviendas desocupadas
en el drearural dispersa censada, y (iii) 1.495.843 viviendas ocupadas en el drea
rural dispersa censada. Esta cifra de viviendas es aproximadamente el 53% de
los predios rurales inscritos al 1° de enero de 2013 seguln los datos del censo
catastral, los cuales hacienden a 3.946.376 predios, de los cuales 1.466.591
contaban contitulode propiedad; en estacifranoseincluyenlos demas derechos
de tenencia que hoy existen como la posesién, la ocupacién o nuevas mejoras, lo
que arroja como resultado que aproximadamente entre el 40y 50% de esta cifra
reportada de propiedades rurales se encuentren en condicién de informalidad
para ese periodo.

Con el propésito de medir el nivel de informalidad del pais, se crea el indice de
Informalidad de la propiedad rural, el cual permite estimar, identificar y delimitar
areas con posible presencia de informalidad en la tenencia de la tierra. Este se
encuentra dentro de las competencias de la UPRA como una herramienta para
el establecimiento del OSPR y adicionalmente sirve como insumo técnico para
definir pardmetros de planificacién, ejecuciéon y control de los procesos de
formalizacién a partir de las funciones dispuestas en el Decreto 4145 de 2011
del MADR.

El indice de informalidad resulta del analisis de informacién secundaria oficial
a partir de la cual es posible estimar aquellos predios con algln indicio de
informalidad. Las fuentes de informacién para su calculo son: (i) las Autoridades
Catastrales (IGAC y Catastros descentralizados) como los responsables de
la estructuracion de la base catastral nacional; (ii) las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos (SNR), de donde se obtienen los registros administrativos
gue reconocen y soportan los antecedentes registrales de los predios; v, (iii) la
ANT, como laentidad que suma los criterios que dan cuenta del avance por parte
delestadoenlaformalizaciéndel territorio a partir de los diferentes mecanismos
de acceso a tierras; asi como la URT, que adiciona la informacion referente a las
sentencias de restitucién de tierras.
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En este sentido, se parte del supuesto
que un predio con presuncién de
informalidad es aquel que cumple con
cualquieradelossiguientes criterios:

Criterio Fijo (Constante):

e Predios no interrelacionados en el
Proyecto Interrelacién Catastro-Registro
2014 (ICARE).

En la interrelacién se identificaron predios
que coincidieron en las bases de datos
tanto de la SNR como del IGAC, los cuales
se denominan, predios con interrelacion;
por otro lado, los predios catastrales sin
interrelacion fueron aquellos que por medio
de las variables utilizadas no encontraron
una parejaen labase de registro,razén por la
cual se presume que los mismos tienen alta
posibilidad de ser informales.

La Interrelacion Catastro-Registro (ICARE) en la actualidad no tiene replica ni
actualizacion anual, de manera que se considera una fuente de datos fija o criterio
‘constante’.

Criterios Variables (actualizacion de informacion base):

e Predios sin matricula inmobiliaria en la base de datos catastral.

Con base en la informacién del catastro se clasifican los predios con matricula
inmobiliaria identificada (se presume que cuenta con antecedente registral) y
aquellos que no registran matricula inmobiliaria (se presume que son predios sin
antecedente (registral-informal).

e Prediosidentificados con mejoras en predio ajeno dentro de la base catastral.
Para esta variable, se toman las mejoras en predio ajeno de la base catastral,
presumiendo que son posesiones sobre predios de propiedad privada,
susceptibles deformalizacion.

e Predios con falsa tradicion registrada en el folio de matricula inmobiliaria (FMI).
Entendida como la inscripcién realizada en el FMIque se hace a favor de una
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personaaquien otra,que carece de dominio sobre el bien o el derecho vendido,
lehahechoactode transferencia. Segun la codificacién de la Superintendencia
de Notariado y Registro (Codificacion de los llamados cédigos ‘600’), se
consideran los siguientes actos como falsa tradicion:

Tabla 1. Naturaleza juridica - Falsa tradicion (ORIP)

Caodigo Tipo de falsa tradicion inscrita en registro

0601 Adjudicacién sucesion derechos y acciones

0602 Adjudicacién sucesion gananciales
Afectacion a vivienda familiar sobre mejoras en predio ajeno par. art. 5°, Ley 258 de

0603
1996

0604 Compraventa de cosa ajena

0605 Compraventa de cuerpo cierto, teniendo solo derechos de cuota con antecedente
registral

0606 Compraventa derechos gananciales

0607 Compraventa derechos y acciones

0608 Compraventa posesién con antecedente registral

0609 Declaracion de mejoras en predio ajeno par. art. 5°, Ley 258 de 1996

0610 Donacién derechos y acciones

0611 Donacién gananciales

0612 Patrimonio de familia sobre mejoras en predio ajeno par. art. 5°, Ley 258 de 1996

0613 Remate derechos y acciones

0614 Remate gananciales

0615 Adjudicacion liquidacion sociedad conyugal derechos y acciones (cédigo adicionado
por el art. 1° de la Resolucién 2708 de 2001)

0616 Compraventa mejoras en suelo ajeno con antecedente registral (cédigo adicionado por
el art. 1° de la Resolucién 2708 de 2001)

0617 Dacion en pago de derechos y acciones (codigo adicionado por el art. 1° de la
Resolucién 2708 de 2001)
Transferencia de posesién con antecedente registral (creado por la Resolucién 0625

0618
de 2002)

0619 Declaratoria de posesion regular, articulo 1°, Ley 1183 de 2008 (c6digo adicionado por

el articulo 1° de la Resolucién 2205 de 2008)

Fuente: SNR, Resolucion 6264 del 14 de junio del 2016.

Predios que presumen alguna situacién de informalidad con anotaciones en
el folio de matricula inmobiliaria (FMI).

A partir de la revision de la codificacién de la naturaleza juridica de los predios
(Codigos Registrales) enlos actos de inscripcion en los FMI, se cuenta con otros
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cédigos viables para incluirse dentro de este criterio y, por ende, en el calculo
de identificacion de informalidad a partir de “Registros administrativos”.

Los cddigos registrales que se incluyen en el andlisis dentro del criterio de
‘Predios con Falsa Tradicion’ como presunciones de ‘situacion’ de informalidad,
son:

Tabla 2. Naturaleza juridica que presume informalidad (ORIP)

Codigo

132
145
156
157
449
850
851
852
853
854
920
924

927

930

936
939
944

949

952
960

Tipo de naturaleza juridica
Declaratoria de nulidad de escritura publica

Prescripcidn agraria

Reversion del baldio

Revocacion adjudicacion baldios en propiedad colectiva a comunidades negras
Iniciacion diligencias administrativas por indebida ocupacién de baldios
Sustraccién de area de reserva forestal protectora

Sustraccion de area de distritos de manejo integrado

Sustraccién de area de distritos de conservacion de suelos
Sustraccion de area de areas de recreacion

Sustraccién de area de reservas naturales de la sociedad civil

Loteo

Reloteo

Predio declarado en abandono por poseedor-ocupante, tenedor o anterior
propietario

Informe del comité de atencion de la poblacion desplazada de poseedor-
ocupante o de tenedor de predio

Iniciacion proceso de clarificacion de la propiedad art. 4°, Decreto 2663 de 1991
Identidad registral a predio con presuncion de baldio

Intencion de adelantar saneamiento automatico (art. 4°, Decreto 737 de 2014)
Proteccion provisional de la posesion de territorios ancestrales y/o tradicionales
por pueblos indigenas

Inicio de procedimiento de revocatoria directa a la adjudicacién del baldio por
afectacién del derecho de dominio (decreto 1465 de 2013)

Certificacion técnica de ocupacion

Fuente: UPRA, Revision codigos registrales SNR. 2019.
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El codigo registral 132 (Declaratoria de nulidad de escritura publica) debe tener
un antecedente claro que demuestre que se va atratar primero de laenajenacion
de dominio de un predio y ademas que sobre el mismo se evidencie que existe
algln tipo de falsa tradicion, si bien este acto evidencia que es nulo el contrato
o acto que se realizé, es importante revisar el cédigo registral del acto anterior
determinando que este si define la informalidad.

Los predios que cumplan con al menos uno de los criterios anterioresy a partir de
los cuales se presume lainformalidad en el territorio, sesumandentrodelniimero
total de predios presuntos informales para cada municipio. Posteriormente se
integra la informacién que permite presumir alguna situacion de formalidad de
labase de datos dela ANT y URT, y se cruza con la base de datos catastral a partir
del criterio o atributo “Cédula Catastral”.

Criterios Variables/Informaciéon de gestion:

e Adjudicaciéon de baldios.

e Conformacion y adjudicacion de Territorios Colectivos de Comunidades
Negras (TCCN) y Resguardos Indigenas (RI).

e Formalizacién de propiedad Privada.

e Adjudicacion de predios del Fondo de Tierras.

e Prediosingresados al Fondo de Tierras a nombre de la nacion.

e Predios Restituidos - Sentencias de restitucion de tierras.

En este sentido, a partir del resultado de los predios informales, se sustraen
aquellos que dan cuenta del avance por parte del Estado en la formalizacion del
territorio a partir de los diferentes mecanismos de acceso a tierras (Informacion
complementaria). Se reorganiza la informacién de los predios ‘Definitivos’
presuntos informales para cada municipio, segregandose por cada uno de los
cuatro criterios mencionados inicialmente. De esta manera se conforma el
indice de informalidad municipal en todo el pais.

Laperiodicidad del indice deinformalidad se encuentradada por ladisponibilidad
y el grado de actualizacién de lainformacién catastral y registral. En este sentido,
su metodologia y estimacion no obedece a una periodicidad prestablecida,
razén por la que se considera una herramienta de analisis preliminar sobre un
momento concreto del pais y inicamente sobre predios rurales.
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El resultado de este calculo indica la informalidad en la tenencia de la tierra para
el pais es del 52,7% para la vigencia 2019. En donde de los 1.121 municipios
sobre los cuales se calculé el indice, 175 presentan entre el 75 y el 100 % de
informalidad, 497 municipios entre el 50 y el 75 % de informalidad, 351 entre
el 25y el 50 % y solo 79 entre el O y el 25 %, y para los restantes municipios y
corregimientos departamentales que complementan el estudio, se tiene que la
informacion tanto registral como catastral es deficiente y se registran como “Sin
Informacion”.
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Figura 1. indice de informalidad departamental
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Tabla 3. Principales departamentos en la informalidad nacional

N.° Departamento i el e pre:l:ﬁtdal:’nsente ke par_ticipacién
2019 Informales nacional
1 Boyaca 63,36 362.408 15,32%
2 Antioquia 51,06 282.819 11,96%
3 Cundinamarca 41,49 282.706 11,95%
4 Narifio 67,91 217.464 9,20%
5 Cauca 66,46 186.912 7,90%
6 Santander 47,21 121.040 5,12%
7 Tolima 57,37 119.108 5,04%
8 Valle del Cauca 42,96 110.843 4,69%
9 Cérdoba 59,02 83.481 3,53%
10 Huila 47,35 74.731 3,16%
TOTAL 77,86%

Fuente: UPRA, célculo indice de informalidad vigencia 2019 - 2020.




Figura 2. indice de informalidad municipal
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3.2 La falsa tradicion

La falsa tradicién, es una inscripcion realizada en el Folio de Matricula
Inmobiliaria (FMI) que se hace a favor de una persona a quien otra que carece de
dominio sobre el bien o el derecho vendido, le ha hecho acto de transferenciay
se consideran como tal los siguientes actos:

1. Enajenacién de cosa ajena.

2. Transferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, como es la
venta de derechos herenciales, o derechos y acciones en sucesién y la posesion
inscrita.

La falsa tradiciéon como situacion imperfecta no permite referir la consolidacién
del derecho pleno de dominio, pues la adquisicion viciada continGa de este
modo con el nuevo causahabiente. La falsa tradicién ha sido analizada por la
Superintendencia de Notariado y Registro en varias ocasiones, entre ellas en la
Consulta 1477 de 2014 donde senalo:

“El DOMINIO INCOMPLETO se puede determinar por varios aspectos, dentro de los
cuales encontramos la falsa tradicién y la posesion inscrita (sic).

La falsa tradicién es la inscripcion en el registro de instrumentos publicos del acto de
transferencia de un derecho incompleto que se hace a favor de una persona, por parte de
quien carece de dominio sobre determinado inmueble.

Existen varios actos dentro de la falsa tradicién, dentro de los cuales se destacan la
compraventa de derechos y acciones, adjudicacion en sucesion iliquida (particion
amigable); mejoras, posesion, enajenacion de cuerpo cierto teniendo solo derechos de
cuota, venta de cosa ajena, remate de derechos y acciones, entre otros. La falsa tradicién
tiene como caracteristicas, que no se transfiere la propiedad y no permite ejecutar actos
de sefior y duerio tales como: enajenar el derecho real de dominio, englobar, construir

servidumbres, propiedad horizontal, entre otros. (Subrayado fuera de texto).

La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR) a través de sus Oficinas de
Registro de instrumentos Publicos (ORIP), funge como el organismo encargado
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delaadministraciony registrode lanaturalezajuridicade los bienesinmuebles|a
cual se inscribe en el Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) de cada uno. Durante
el foro ‘Procesos agrarios de saneamiento y titulacion de la pequena propiedad.
Estado del arte, prospeccion y retos’, la SNR sefialé que la desactualizaciéon
catastral y lafalsa tradicidon son los principales problemas asociados a las tierras
en Colombia, siendo importante dilucidar la actuacién interinstitucional que
propenda por la regularizacion y el progresivo acceso a las tierras por parte de
los trabajadores y habitantes rurales, de manera que se les permita beneficiarse
de las politicas establecidas por el Gobierno nacional con base en la seguridad
juridicadelatenenciadelatierraencumplimientodelafunciénsocial y ecolégica
de la propiedad rural.

3.3 Plan Nacional de
Clarificacion y Recuperacion
de Baldios de la Nacion

La imprescriptibilidad de los bienes baldios es un principio fundamental con
el que cuenta el Estado social de derecho colombiano a la hora de administrar
adecuadamente las tierras que le pertenecen y dar cumplimiento a la reforma
agraria en favor de los sujetos beneficiarios de la misma. En este sentido, la
finalidad del Plan Nacional de Clarificacion a partir de lasentencia T-488 de 2014
es tener certeza sobre la ubicacién y cantidad de bienes baldios, el denominado
inventario que actualmente esta en cabeza de la ANT.

Para lograr tal propdsito existen complejos retos de orden institucional como la
coordinacién entre las autoridades administrativas y judiciales, la consolidacion
de los sistemas de informacién a nivel registral y catastral, el impacto de las
decisiones en la poblacién, y cémo puede materializarse la reforma agraria.

La Corte Constitucional en sentencia T-488 de 2014 expuso publicamente

una problematica de gran impacto juridico e institucional que tiene serias
repercusiones en la ruralidad colombiana: la apropiacién de bienes baldios
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por medio de procesos civiles de prescripcién adquisitiva de dominio. Lo que,
para el accionante, Gerardo Escobar Nifo, era una afectacién a sus derechos
fundamentales resultd ser la evidencia de una fallida implementacion de la
reforma agraria por parte de las autoridades competentes. El accionante
sefialaba que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) de Paz de
Ariporo (Casanare) desconocio sus derechos fundamentales al debido proceso,
libre acceso alaadministracion dejusticia, seguridad juridicay confianzalegitima
al no inscribir la sentencia de judicial proferida el 20 de noviembre de 2012 por
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Orocué (Casanare), en la que se resolvié
declarar la prescripcion adquisitiva del solicitante sobre el bien denominado “El
Lindanal”.

El argumento central de la ORIP se basé en dar aplicacion en lo dispuesto de
la Ley 1579 de 2012, Estatuto Registral, que impide que estas autoridades
registren terrenos baldios, lo cual remite necesariamente a lo establecido por el
articulo48 delaLey 160 de 1994, el cual da los pardmetros para que se acredite
la propiedad privada. En este sentido, el predio objeto de estudio al carecer
de antecedentes registrales se presumia baldio. A pesar de que las oficinas de
registro no cuentan con la competencia para definir la naturaleza juridica de los
predios, si pueden concluir que estan frente a un bien presuntamente baldio a
laluz de su estudio registral. Por ello que sea trascendental el papel que juega la
autoridad agraria, pues esta es la que define la naturaleza juridica de los bienes
rurales.

El sentido que sea la autoridad agraria o de tierras la autorizada para definir
este tipo de situaciones se remonta a la Ley 135 de 1961 que creo el Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (Incora), centralizdndose alli toda la politica
agraria nacional con el fin de materializar la reforma que luego se consolidaria
en la Ley 160 de 1994 con la creaciéon del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural Campesino. En este sentido, la imprescriptibilidad
de los bienes del Estado, como denomina la Corte, es uno de los principios
predominantes en el marco juridico colombiano manifestado en el articulo
63 constitucional, el cual expresa que: “los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.
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Por esto que para la Corte en su analisis
constitucional le resultaba esencial
reconocer y reivindicar el caracter,
funcionalidad y finalidad que revisten
los bienes baldios en nuestro Estado
social de derecho. De tal manera que
@ desconocer dicho principio era una
{ consecuencia con serias implicaciones
juridicas en el disefo institucional y
alcance de la reforma agraria a la hora
de proteger en favor del accionante los
derechos fundamentales reclamados.
Asi las cosas, la figura de la adjudicacién
de baldios planteada en el articulo 65
de la Ley 160 es la materializacion del
fin distributivo de la propiedad rural, la
cual estad en cabeza del Estado a través
de su autoridad agraria por medio de
un procedimiento administrativo y no de sus autoridades judiciales a través
de acciones de pertenencia, esencial para la reforma agraria en favor de los
trabajadores agrarios como sujetos de reforma agraria.

Considerando que los baldios ademas de inembargables son inajenables, al estar
fuera del comercio, y pertenecen ala nacién, esta que el rol que cumplen dentro
del sistema de reforma agraria es el de: “permitir el acceso a la propiedad de
la tierra a quienes carecen de ella” (Corte Constitucional, Sentencia C-595 de
1995), enfatizdndose en la sentencia T-488 que tal politica esta orientada en
favor de los campesinos y en mejorar “las condiciones de vida de una comunidad
tradicionalmente condenada a la miseria y la marginacién social” (Corte
Constitucional, Sentencia C-006 de 2002).

El estudio constitucional del caso ahondd en los fines de la reforma agraria en
funcién de los baldios, resaltando los antecedentes jurisprudenciales tanto de
la Corte Constitucional como de la Corte Suprema de Justicia en su Sala Civil
que coinciden en la “imprescriptibilidad de los bienes baldios como garantia
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del interés publico y en prevencién de solicitudes fraudulentas de pertenencia”
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, Sentencia aprobada en sala
del 18 de julio de 2013).

En este orden de ideas, la Corte concluiria en hacer prevalecer el interés publico
sobre las pretensiones particulares del accionante, lo que llevé a respaldar
constitucionalmente la medida adoptada por parte de la ORIP de Paz de Ariporo
y en consecuencia revocar el fallo de la accién de tutela de primera instancia,
ordenando al entonces Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
que iniciara el proceso de clarificacién de la propiedad sobre el predio objeto de
discusion y en caso de determinar que se trata de un bien baldio se adelantari el
proceso de adjudicacién para el accionante siempre que este cumpliera con los
requisitos legales.

Teniendo en cuenta que la problemética juridica planteada trasciende los
intereses concretos del accionante y resulté ser de interés nacional, la
Corte emitié las siguientes érdenes estructurales a partir de la informacién
suministrada por las entidades involucradas y las inferencias de caracter
supralegal, en los siguientes términos:

e Iniciar la clarificacion e identificacion de los bienes baldios del Estado, con
la finalidad de: “brindar certeza juridica y publicidad sobre la naturaleza de
las tierras en el pais de una forma eficiente”. Tarea en cabeza del entonces
INCODER, hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), como entidad encargada
de administrar las tierras baldias de la nacién;

e Recuperacién de las tierras baldias irregularmente adjudicadas mediante
procesos de pertenencia. Al respecto, la Corte ordena ala Superintendencia de
Notariadoy Registro (SNR) que genere unadirectrizalas oficinas deregistroen
las que: “a) explique la imprescriptibilidad de las tierras baldias (...); b) enumere
los supuestos de hecho y derecho que permitan pensar razonablemente que
se trata de un bien baldio (...); y c) disefie un protocolo de conducta para los
casos en los que un juez de la republica declare la pertenencia sobre un bien
presuntamente baldio”, y

e Seguimiento y control. Liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (MADR) como érgano director de la politica agraria, el cual estara
prestando el acompafamiento al INCODER, la Procuraduria General de la
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Nacion (PGN) y la Contraloria General de la Republica (CGR) quienes tienen
como objetivo hacer seguimiento a las 6rdenes impartidas de acuerdo con su
competencia.

Como quedd establecido en las érdenes de la Corte constitucional derivadas
de la sentencia T-488 de 2014, una de las tareas fundamentales a desarrollar
por parte del entonces INCODER era el de identificar los bienes baldios de la
nacion a partir del proceso de clarificacién de la propiedad, contemplado en el
articulo 48 de laLey 160 de 1994. El Plan Nacional de Clarificacién, implicito en
el numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia T-488 de 2014, implica
necesariamente generar un inventario de los baldios a nivel nacional.

En la actualidad la ANT, continuda trabajando en el marco del plan nacional de
clarificacion, en donde esperan dar un avance importante con laimplementacion
de los planes de ordenamiento social de la propiedad en zonas focalizadas y con
el avance del catastro multipropésito.
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4.1 Importancia de la Tenencia de
la Tierra

Segun el informe de Desarrollo Humano (2011) “La tenencia de la tierra en
Colombia es quizas el componente mas importante de la estructura agrariay el
que mas afecta el desarrollo humano en el sector rural. Se define como el sistema
derelaciones juridico-politicas de dominio de la tierray de los recursos, sea para
uso econémico o para sustentar poderes politicos”.

Como se mencioné anteriormente, en el pais se ha vivido un proceso de
concentracién y acaparamiento de la propiedad rural, que ha generado en la
poblacién rural la necesidad de desplazamiento y abandono forzado de sus
tierras, asi como el despojo de ellas, por tal motivo la politica de tierras debe ir
encaminada a modificar esta tendencia, buscando distribuir de forma equitativa
las tierras atendiendo de forma preferente la poblacidon en pobreza extrema
y victima del conflicto, asi como aquellos campesinos con fuerte arraigo y
raigambre en los predios.

En virtud de ello y a partir de la firma del Acuerdo Final entre el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en 2016,
se definié un punto de partida para la ‘Formalizacién masiva’ (Punto 1.1.5 del
acuerdo) teniendo como prioridad la pequefia y mediana propiedad rural con
el proposito de regularizar y proteger sus derechos, es decir, que el Gobierno
nacional como garante del no retorno a la violencia como factor resolutor del
conflicto relacionado con la tierra, enrutara sus esfuerzos para garantizar los
derechos de las personas legitimas duefas y poseedoras de la tierra. De esta
manera y con unas metas definidas, el Gobierno nacional se ha encaminado
durante los ultimos anos en la adecuacién de la estrategia para la formalizacién
masiva, tema que se abordd antes de la firma de los acuerdos desde la creacion
del ‘Programa de Formalizaciéon de la Propiedad Rural’ del MADR (Resolucion
0452/2012, modificada por Resolucion 181/2013) y que posteriormente pasé a
ser competencia de la ANT mediante el Decreto 2363 del 2015.
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En virtud de interpretar la tenencia de la tierra como la base para encaminar
el desarrollo rural y social del pais, se circunscriben medidas tendientes a
favorecer alafamilia rural, la mujer rural, la gratuidad para la formalizacién de la
propiedad (pequefia propiedad rural), adjudicacion de baldios y el saneamiento
de la propiedad; asi como el beneficio para el acceso a tierras y mecanismos
como el crédito y el subsidio para la compra de tierras de manera que se mitigue
el establecimiento de minifundios improductivos garantizando la funcién social
y ecolégica de la propiedad y el acceso a la tierra por parte de los trabajadores
rurales.

Esta problematica se ha tratado con anterioridad, como se evidencia en el
documento 3616 de 2009, por medio del cual se dieron los lineamientos de la
politica de generacién de ingresos para la poblacién en situaciéon de pobreza
extrema y/o desplazamiento, donde se reconoce que el acceso a la tierra es
uno de los factores primordiales para que la poblacién rural pobre supere su
situacion.

Segun este documento Conpes, buena parte de la Poblacién en Pobreza Extrema
(PPE) no tiene acceso a la tierra con vocacion agropecuaria: “En general, la PPE
explota suelos de mala calidad, con escalas de produccién ineficientes y en
zonas con baja cobertura de infraestructura. Segun el Censo realizado en el afio
2005, del 60% de unidades agropecuarias de los hogares rurales que reportaron
informaciéon se puede afirmar que el 14% corresponde a la PPE, las cuales
representa el 13,1% de la superficie destinada a la produccién agropecuaria.
Asimismo, estas estadisticas indican que el drea promedio de los predios de esta
poblacién es de 13,7 hectareas. No obstante, el 65% de los hogares rurales de
PPE con unidades agropecuarias tienen predios con menos de una hectérea, lo
cual indica que el tamano de las unidades productivas es relativamente pequeino
frente al promedio, representando apenas el 0,09% del area total destinada ala
produccion agropecuaria”.

Por su parte y a partir de la directriz que establece el Conpes 150 de 2012,
el DANE es la entidad encargada del calculo y divulgacién de la medicién de
la pobreza en el pais, y que registré para el afno 2018 en su boletin técnico de
pobreza multidimensional que este indice para Colombia es de 19,6%, pero
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que para la zona rural dispersa y centros poblados se ubica en 39,9%. Es decir
que practicamente el 40% de la poblacién rural constituida en su inmensa
mayoria por los trabajadores rurales se encuentra en condicién de pobreza. De
igual forma se presenta un cambio estadisticamente significativo en la tasa de
incidencia de 2,3 puntos porcentuales entre el ano 2016 y 2018 para la zona
rural dispersa y centros poblados, a partir de lo cual se puede inferir que no
solo la condicién de pobreza esta sujeta al conflicto armado sino a condiciones
deficientes para la produccién agropecuaria. Por su parte el documento Conpes
3867 de 2016 indica que la incidencia de la pobreza multidimensional es del
88,8% en los municipios con mayor incidencia del conflicto armado.

Este panorama muestra la gran desventaja de los pobladores rurales pobres,
a quienes se les debe dar prioridad y mayor acceso a la tierra productiva, sin
hacer a un lado el fendmeno de la informalidad de la tenencia de la tierra, en
donde la poblacién se encuentra explotando un determinado predio pero este
no tiene consolidado sus derechos de propiedad, circunstancia que facilita la
usurpacion de tierras, y por este motivo quienes estan realizando el usufructo
de estas areas de terreno no tienen la suficiente confianza para realizar las
inversiones requeridas para mejorar la productividad, y como consecuencia
de la informalidad no tienen acceso a los mercados de crédito para realizar
inversiones ni menos a los incentivos y programas generados por el Gobierno
nacional, lo que genera otro obstaculo para el desarrollo socio-econémico del
sector.

Reafirmando el rezago social y econémico de las zonas rurales, el Conpes
emitié el documento 3867 de 2016 para proyectar la ‘Estrategia de preparacion
institucional paralapazy el posconflicto,encaminada al aprestamiento por parte
del Gobierno nacional para la ejecucion de la politica publica y la intervencién
sectorial requerida para el logro de propésitos de paz y posconflicto. Dentro de
estaestructura programatica e institucional a nivel nacional, se hace hincapié en
la degradacién ambiental como consecuencia del conflicto armado, marcando
el contraste entre las zonas urbanas como el motor de crecimiento del pais y
las zonas de ruralidad marcada en donde persisten los desafios para el acceso
a bienes y servicios basicos con la marcada ausencia del estado como garante
de los derechos fundamentales y la provisién de condiciones favorables para el
desarrollo rural.
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En marco de estos entornos precarios de
desarrollo rural y carente de actividades
productivas competitivas, el documento
Conpes 3867 de 2016, define una
relaciéndirectaentre el nivel de pobreza
y la ruralidad distante de los centros
poblados concentrados, asi como con la
concentracion del conflicto armado, el
cual se ha dispuesto mayoritariamente
en las zonas rurales periféricas del pais.
Es decir que la ruralidad y el conflicto
armado son factores que presumen
las mayores tasas de pobreza en el
territorio, regiones a las cuales se hace
imprescindible incorporar el enfoque
territorial en la implementacién de la
politica publica.

Sumado a esto se tiene la falta de interés
a la formalizacién por parte de la poblacién debido a la percepcion de estos de
los bajos beneficios derivados de la propiedad formal, relacionada con los costos
que conllevan la titulacion y el registro de la propiedad, teniendo en cuenta la
situacién de pobreza en la que se encuentran.

Porlo anteriormente expuesto, y a partir de la politica de generacién de ingresos,
elConpes3616de 2009 establece comounode losobjetivos el “Mejorar el acceso
delaPoblaciénensituaciénde Pobreza Extremay/o desplazamiento (PPED) alos
activos fisicos basicos para la produccién agropecuaria y fortalecer la capacidad
de gestidon y de acumulacion de estos activos”. Dentro de las estrategias para
alcanzar este objetivo se tiene: “Desarrollar un programa especifico para la
PPED rural que provea una atencion integral en los diferentes componentes de
generacion de ingresos”, y con el propésito de ejecutarla, el Gobierno nacional
ha desarrollado mecanismos para la regularizacién y la seguridad juridica de los
derechos en la tenencia de la tierra. Dichos mecanismos se han encaminado a la
resolucion de conflictos de tenenciay uso y del fortalecimiento de la produccién
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agropecuaria como base de la sostenibilidad alimentaria, y los cuales se
articularon con la planeacién del Gobierno nacional a partir de lo dispuesto en el
punto 1.1.8. del Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera.

Sinembargo, el desarrollo de esta estrategia debe procurar la generacién de una
mayor equidad social que permita disminuir las disparidades regionales, donde
la participacion territorial es fundamental en su implementacién aprovechando
el conocimiento delos actores ensuterritorioy creando oportunidades para que
los pobladores rurales logren acceder a las politicas, como lo sugiere el punto
1.1.8.del Acuerdo, no siendo casualidad que la desigualdad social, econémica, la
tenencia de la tierray su concentracién tengan gran fundamento en el conflicto
interno nacional de manera que el acceso a la tierra se aborde de entrada
en las negociaciones de paz. Es por esto por lo que dentro de la planeacion e
implementacion de los programas se debe promover la participaciéon y el
liderazgo de las autoridades y actores locales para poder cumplir de forma mas
agil y eficaz con los objetivos de la politica publica de ordenamiento social y
productivo de la propiedad rural como punto de partida para la restitucion de
derechos de la poblacion rural e incentivo a la produccién agropecuaria.

4.1.1. La repercusion del desplazamiento por causa de la violencia en

la tenencia de la tierra

El fendmeno de desplazamiento forzado por causa de la violencia en Colombia
ha estado vinculado a procesos de abandono, despojo de tierras, acaparamiento
y concentracién de la misma. Adicionalmente la apropiacién de la tierra por
actores diferentes a sus reales propietarios se ha facilitado por el predominio
de los derechos de propiedad no formalizado como poseedores, ocupantes
y tenedores, ejercidos generalmente por una poblacién con bajos niveles de
ingresoy educacion.

En virtud de esta situacion, el Gobierno nacional mediante |a declaracién de
‘Estado de cosas inconstitucional’ instaurd la Agencia Presidencial parala Accion
Social y la Cooperacién Internacional - Accién Social, mediante el Decreto 2467
de 2005 buscando entre otros, afrontar la vulneracion de derechos y principios
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constitucionales ligados al desplazamiento por causa de la violencia, de manera
que se incentivara el acceso preferente al territorio rural por parte de la
poblacién victima del desplazamiento; en funcién de esto, se decretan medidas
para el acceso progresivo a las tierras rurales mediante el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia (Decreto 250 de
2005, art. 2°, numeral 5.3.4.2).

Segun la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre el Desplazamiento
Forzado, en su décimo primer informe presentado el 19 de enero de 2009:
“Cuantificacion y valoracion de las tierras y los bienes abandonados o
despojados a la poblacion desplazada en Colombia”, seiala que con base en los
datos recaudados en la Il Encuesta Nacional de Verificacion de los Derechos de
la Poblacion Desplazada - 2008, se estima que la extension de tierra despojada
odejadaen abandono por la poblacién victima del desplazamiento en Colombia,
es de 5.5 millones de hectareas.

En el afnio 2015 la Contraloria General de la Nacién, a partir de la primera
encuesta Nacional de Victimas (CGR-2013), indica que las tierras despojadas
o abandonadas en Colombia producto del conflicto armado interno es de 7,6
millones de hectareas, pero al incluir la estimacion de aquellas personas que
no recordaron la cantidad de tierra que fue despojada se tiene una cifra de 7,8
millones de hectéreas.

Por su parte el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), en el
informe nacional del desplazamiento forzado en Colombia (2015), indica que
aproximadamente 8,3 millones de hectareas han sido despojadasy abandonadas
por lafuerzahastaelano 2015,y donde en el 99% de los municipios colombianos
se ha presentado desplazamiento. Dentro de estas cifras, el 87% de la poblacion
desplazadaprocede de regiones ruralesy aun de territorios étnicos constituidos.
Marcando la dificultad de la poblacién rural para el acceso al territorio adn
después de beneficiarse de las politicas de acceso a la tierra implementadas por
el Estado.

Parte de esta poblacién perdié el derecho o las expectativas de derecho que

ejerciansobrelatierray otros perdieronlaopcion del uso de estacomo fuente de
ingresos, sumado a esto se deben considerar las limitaciones de esta poblaciéon
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para el acceso a los mecanismos de
justicia para la protecciéon de estos
derechos o de las expectativas de
derecho. Lo anterior implica que
esta poblacion se encuentra en una
situacién de mayor riesgo que limita el
desarrollo de su potencial productivo y
asi la generacion de ingresos.

Seglindatosdel CONPES3616de 2009,
basados en el Informe de Gobierno
Econometria S.A. - Encuesta a hogares
en situaciéon de desplazamiento 2008,
de los predios abandonados a causa del
desplazamiento forzado entre el 45,3%
y 62,6% no tenia titulo de propiedad.

Tabla 4. Porcentaje de predios abandonados
respecto la relacion de tenencia del predio por
parte de las victimas.

% de hogares en cada tipo de relacion

Tipo de relacion con el predio Otro
Fincal/parcela @ Casalapto. Lote Casalote .
predio
Propiedad con titulo 449 39.8 35.6 30 27
Propiedad sin titulo 45.3 54.5 57.7 62.2 40.7
Propiedad comunal o colectiva 4.0 1.2 0.9 3.7 0.6
Otro tipo de ocupacion 5.8 45 5.8 3.7 31.6
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Del autor, a partir del Conpes 3616 - Informe de Gobierno Econometria S.A. (2008).

Para el afno 2013, la Encuesta nacional de victimas (periodo de andlisis
comprendido entre 1985 y 2013) revela que el 74,4% de los predios
abandonados, despojados o forzados a abandonar eran propiedad del grupo
familiar victimizado (propiedad con titulo); el 7,6% corresponde a herederos
(propiedad sin titulo); y el 17,1 % corresponde a otros tipos de ocupacién o
formas de tenencia de la tierra (Contraloria General de la Nacion, 2015).
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Tabla 5. Porcentaje de bienes raices o predios abandonados, despojados o forzados a abandonar segun la
propiedad y forma de tenencia. (Grupos familiares analizados de 1985 a 2013 - Registro RUV)

Forma de tenencia de la tierra abandonada,

W el i) despojada o forzada a abandonar AL )

Con escritura registrada 27,8

Propiedad con titulo Otro documento 38,7 74,4
Sin soporte 33,5

Propiedad sin titulo Heredero - 7,6

Propiedad comunal o Propietario colectivo en territorio étnico 0,3 0.9

colectiva Otro propietario colectivo 0,6 ’

Usufructuario 59
Ocupante de hecho 3,0

Otro tipo de ocupacion Poseedor 3,2 171
Ocupante de baldio 2,0
No sabe 3,0

TOTAL 100

Fuente: Del autor, a partir de I-Encuesta Nacional de Victimas_CGR-2013 (Contraloria General de la
Nacién, 2015).

Con este panorama y con el fin de proteger los derechos de la poblacion
desplazada, el pais ha generado la normatividad para la prevencién, protecciony
atencioén a la poblacion afectada, de conformidad con la Constitucién Nacional,
los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos de las Naciones Unidas
y las politicas nacionales.

Para la atencién de esta problematica, se expidio la Ley 387 de 1997, por la cual
se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencion,
proteccién, consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica, creando por medio del articulo 40 el
Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada, actualmente Sistema
Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia (Ley
1448 de 2011, articulo 159).

MediantelaSentenciadelaCorte Constitucional T-821de 2007,que se connotd
el enfoque restitutivo en relacion con los derechos a la propiedad, posesiones y
patrimonio, en funcion del derecho a la vivienda, como vinculante a los procesos
de acceso a tierras. De manera que las victimas de desplazamiento forzado,
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abandono y despojo de tierras tienen el derecho a que el Estado garantice su
derecho a la posesién o propiedad del territorio del cual fueron expulsados®.

Con el objetivo de restituir y formalizar la tierra de las victimas del abandono
forzadoy el despojo conocasién al conflicto armado, mediante la Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011) se cred la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon de Restitucion de Tierras Despojadas (UAEGRTD)?, la
cual brinda las condiciones de proteccién no solo a los terrenos inmersos en la
connotacién de conflicto, sino también a los sujetos de restitucién.

Antes de la implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
la poblacion rural contaba con un mecanismo para la proteccion de sus
derechos como propietarios, poseedores u ocupantes a partir de la creacién
del Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia
(RUPTA), mediante el articulo 19 de la Ley 387 de 1997,el cual en su momento
era responsabilidad del INCODER y que posteriormente, su competencia pasa a
la UAEGRTD como entidad administradora mediante el Decreto 2365 de 2015
y adecuado por el Decreto 2051 de 2016 para articular su funcionamiento.
Por medio de este sistema se lleva el registro de los predios rurales
abandonados por la violencia, declarados por la poblacién desplazada, y sobre
los cuales recae una medida que impide cualquier acciéon de enajenacién o
transferencia de titulos de propiedad de ese bien (procedimiento de proteccion
por ruta individual). Por su parte, el ministerio publico suple la labor de tomar
las declaraciones o requerimientos de inscripcién y de cancelacién en el RUPTA
por parte de la poblacién desplazada en los municipios en donde no hay oficinas
territoriales de la UAEGRTD.

Asimismo, bajo el principio de colaboracién y competencias, el Ministerio del
Interior se encarga de realizar lainscripcién o cancelacién de registro de predios
enel RUPTA paralos casos que se encuentraninmersos en Territorios Colectivos

1. Cfr. En su ratio descidendi la mencionada sentencia definio la obligacion de establecer las politicas, los planes y procedimientos destinados a
lograr la satisfaccion efectiva del derecho a la restitucién de los bienes de los cuales han sido despojadas durante afios gran parte de las personas
que actualmente se encuentran en situacion de desplazamiento forzado. En este sentido no sobra recordar que cualquier politica que se adopte
debe tener en cuenta las directrices contenidas en el bloque de constitucionalidad. En particular las que surgen de los principios Rectores de los
Desplazamientos Internos (los llamados principios Deng), y los Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y
las Personas desplazadas (Pinheiro).

2. Cfr. Articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 en concordancia con los Decretos 4801 de 2011y 4829 del mismo afio.
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de Comunidades Negras (TCCN), afrocolombianas, raizales y palenqueras, en
conformidad con laLey 70 de 1993.Y por su parte la ANT se encarga de realizar
la inscripcién o cancelaciéon de registro de predios en el RUPTA para los casos
gue se encuentran inmersos en territorios indigenas ancestrales no titulados o
sin formalizar.

En conformidad y posteriormente a que la URT se pronuncie (accién resolutoria)
sobre la medida de inscripcién o cancelacién de registros, en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP) acorde al circulo registral en donde
se ubiquen los predios, debe realizar la inscripcidn o cancelacién de la medida
de proteccion en el folio de matricula inmobiliaria (FMI) del predio en mencién,
mediante el procedimiento de proteccion por ruta individual.

Adicionalmente a partir de la focalizacion e implementacion de la politica de
restitucion de tierras, la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (2011) instauré
en complemento al RUPTA (Zonas No Microfocalizadas), el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) como un instrumento
que integra la informacién de las victimas del conflicto y los predios que
abandonaron o de los cuales fueron despojados. Este registro se aplica en las
zonas microfocalizadas definidas en virtud de la densidad histérica del despojo,
la seguridad y las condiciones para el retorno de la poblacién.

A partir de la inscripcidon de las personas en el RTDAF y segun la viabilidad de
su registro, son los jueces y magistrados especializados en restitucién de tierras
quienes determinan la procedencia de la accién de restitucién en estas zonas
microfocalizadas, y en conformidad las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos (ORIP), acorde al circulo registral en donde se ubiquen los predios
realizan las respectivas anotaciones de la medida de proteccién en el folio de
matricula inmobiliaria (FMI).

Segunel Proyecto Proteccidonde Tierrasy Patrimoniode la Poblacion Desplazada
para el 2010, habian protegido 115.494 predios por 107.088 personas, de
estos derechos protegidos el 46,09% corresponde a propietarios, el 29,14%, a
poseedores, el 18,46% se relaciona con ocupantes de baldios, los restantes se
distribuyen en categorias como la de tenedores y otros.
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Parael periodo 2012-2017 la URT reportd aproximadamente 57.169 solicitudes
de restitucion procesadas, de las cuales el 24% fueron solicitudes no inscritas
en el registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF);
el 11,69% corresponde a solicitudes de desistimiento y el 64,31% corresponde
a las solicitudes que se tramitaron en conformidad con la etapa administrativa
para la asignacion de derechos de restitucion de tierras (Comision Colombiana
de Juristas, 2019).

Con esta informacién se evidencia que la informalidad de los derechos de la
propiedad protegidos para el 2010 supera el 50%, siguiendo el comportamiento
de los datos obtenidos en la Encuesta a hogares en situacién de desplazamiento
2008; y por su parte los procedimientos de inscripcion de solicitudes en el
RTDAF para el periodo de 2012 a 2017 guardan relacién con los datos de los
predios abandonados, despojados o forzados a abandonar segln la Encuesta
Nacional de Victimas_ CGR-2013 con relacién a la forma de tenencia, con
valores porcentuales cercanos 65-70%. Esta informacion confirma la necesidad
de adelantar estrategias complementarias de titulacién y saneamiento de la
propiedad, para garantizar mayor estabilidad socioeconémica de la poblaciény
seguridad juridica de derechos y de expectativas de derechos sobre la tierra.

4.2 Unidad Administrativa
Especial de Gestion de

Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD)

La Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras
Despojadas (UAEGRTD), cumple un papel importante dentrodelaregularizacion
de la propiedad rural en el pais mediante su actuar en la reivindicacion de los
derechos de la poblacion victima del despojo o abandono forzado de tierras y
brindar seguridad juridica en dicho proceso. Este restablecimiento de derechos
es sin lugar a duda el mayor desafio para la mitigacién de la desigualdad social
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que ha afectado principalmente a
la poblacién campesina, indigena y
afrocolombiana en consecuencia en
gran parte al conflicto armado ligado al
territorio.

En la historia reciente del pais se retoma
con importancia el reconocimiento de
las victimas del conflicto, a partir del
acuerdo logrado entre el Gobierno
nacional y las FARC-EP en 2016. En el
Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera dedica un capitulo
para las victimas del conflicto (capitulo
V) en donde se articulan principios de
reconocimiento,derechos, participacion,
reparacién, garantias de proteccién
y seguridad, garantias de no repeticiéon y reconciliacién, dentro del sistema
integral de verdad, justicia, reparacién y no repeticién, para reconocer a las
victimas como sujetos de derechos. Bajo este direccionamiento, la restitucion
de tierras como un punto del acuerdo (punto 1.1.7.) se encauza como uno de
los mecanismos para revertir los efectos del conflicto en busca de restituir los
derechos sobre la tierra a las victimas, promoviendo el retorno a los territorios
de las comunidades.

El Gobierno nacional, constituyo la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011) como el instrumento para lograr reintegrar material y
juridicamente las tierras a las victimas, asi como brindarles el acceso a mejores
condiciones socioecondmicas que les permitan desarrollar una vida digna y
reparar integralmente todos sus derechos vulnerados.

En este entendido, la Ley de Victimas (Ley 1448 de 2011) crea la Unidad

Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD), adscrita al MADR como instancia administrativa, y a partir dela cual
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se direcciona la politica publica de victimas y restitucion de tierras, asi como se
le encarga la administracidon del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF). Asi, las personas en un tiempo no mayor a dos afios
desde el hecho victimizante, deben efectuar sus declaraciones y registrarse en
el RUV, a través del Ministerio Publico (Defensoria del pueblo, Procuraduria
y Personeria) para acceder al programa de restitucion de tierras entre otros
beneficios en funcidn del restablecimiento de sus derechos como victimas.

Segun los Datos Abiertos de Colombia, se puede tener una percepcién de la
magnitud del conflicto conrespecto al nUmero de victimas asociadas o vinculadas
a hechos relacionados con el desplazamiento desde los territorios rurales y
la tenencia de la tierra, a partir de los hechos victimizantes contenidos en el
Registro Unico de Victimas; en donde se indica que el pais cuenta con 7.830.308
victimas por desplazamiento forzado, 116.000 victimas por pérdida de bienes o
inmuebles y 8.780 victimas por abandono o despojo forzado de tierras.

Recientemente la politica de restitucion de tierras ha tenido oposiciones a su
continuidad. Si bien, desde la implementacién de la ley de victimas y restitucion
de tierras se estipulé la actuacion de la UAEGRTD por el término de 10 anos,
como entidad especializada de caracter temporal (esto es hasta junio del afo
2021), mediante el Decreto 1167 de 2018 se establecié que el plazo para
realizar la solicitud de inscripcion en el RTDAF (Etapa administrativa) por
parte de las victimas era hasta el mes de octubre de ese mismo afno; pero el alto
tribunal suspendié este decreto provisionalmente conrelacién al estudio de una
demanda interpuesta por la Comision Colombiana de Juristas, la cual alega que
es ilegal darle término dado que la Ley de Victimas no definié un plazo para la
implementacion de la politica publica de restituciéon de tierras. Por su parte, el
cierre de oficinas territoriales como el caso de la oficina del departamento del
Atlantico (2016), generainquietud sobre la ejecucion de la politica de restitucion
enalgunosterritoriosylareivindicaciénde derechos alatotalidad de las victimas
registradas para ese territorio, desconociendo que el desplazamiento forzado
no ceso con la firma del Acuerdo de Paz.
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De igual forma, el Plan nacional de Desarrollo 2018-2022 (Pacto por Colombia,
pacto por la equidad) plantea como un reto el evaluar la efectividad de la Ley de
Victimasy Restitucion de Tierras para determinar su renovacién o actualizacion.
Se aborda la indemnizacidon econdmica para la reparacion de las victimas como
un objetivo dentro del pacto para la construccién de paz, sin ahondar en el
fortalecimiento de la politica de restitucion en la reivindicaciéon de los derechos
de las victimas del conflicto.

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en Sentencia C-588
de 2019, la continuidad de los periodos de vigencia contenidos en la Ley 1448 de
2011, fueron ampliados por diez afios mas como garantia de seguridad juridica
para las victimas del conflicto armado interno, a quienes cobijan las medidas
definidas en la ley. Asi las cosas, tal determinacién coadyuva el fortalecimiento
de la institucionalidad del Estado en aras de la superaciéon de las causas de la
transicionalidad, del cumplimiento de buena fe del contenido del Acuerdo Final,
el restablecimiento del tejido social, la terminacion del conflicto, el transito a la
consolidaciéondelapazylaatenciénalasvictimasbajolosprincipiosdereparacion
integral, equidad y garantia de no repeticion, mediante mecanismos de acceso
y distribucién equitativa la tierra en favor de la poblacién rural victimizada. En
funcion de esto, la Corte Constitucional por medio de la Sentencia SU-648 de
2017 hacitado que la restitucion de tierras es un derecho fundamental, y como
garantia juridica de las medidas de reparacion, es deber del Estado procurar su
cumplimiento, asicomodebe velar por que los hechos victimizantesylas victimas
reales del conflicto no se estigmaticen y connoten como actores o instrumentos
politicos.

La defensa politica de la restitucién de tierras es una prioridad para el Estado
colombiano dadas las dificultades en su implementacién, y en la medida que
se fortalezca la institucionalidad creada para dicho fin, se garantizaran la
reparacién integral de las victimas del abandono, despojo y el desplazamiento;
asi como se promovera como una herramienta para regularizaciéony el acceso al
territorio. Por su parte, la ejecucioén de la politica debe mejorar sus actuaciones
en la restitucion de tierras, dadas las criticas fundamentadas en el bajo
cumplimiento en las decisiones tomadas y el alto porcentaje de sentencias o
actos administrativos de no inscripcidn sobre las solicitudes presentadas (La
Tierra Prometida, 2018).
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En este contexto y proximo a que la Ley
de Restitucion de Tierras cumpla una
década, lasestadisticasderestitucionde
tierrasquereportala UAEGRT con corte
al 31 de marzo de 2020, indican que
se han resuelto el 65 % de las 125.613
solicitudes de inscripciéon presentadas
sobre igual nimero de predios. Estas
solicitudes con tramite administrativo
finalizado (65 %) representan 81.917
solicitudes, de las cuales 53.180 soli-
citudes se resolvieron mediante sen-
tencias o actos administrativos de no
inscripcion, lo que equivale al 42%
de las solicitudes totales. De manera
que del universo de solicitudes se han
inscrito  28.737 solicitudes (22,8%)
en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, de las
cuales 21.059 cursan actualmente ante
jueces y magistrados.

De forma resolutiva y dentro del marco de la Ley de Victimas, a la fecha en todo
el territorio nacional se han proferido un total de 5.680 sentencias por parte de
jueces y magistrados civiles del circuito especializado en restitucién de tierras.
Estas sentencias judiciales que declaran el reconocimiento de derechos de
restitucion resuelven 11.073 solicitudes que benefician a 31.649 victimas del
conflicto, expresadas especificamente en 4.581 predios con sentencia de orden
de restitucién que suman un total de 378.112 hectéreas.

Se estima que este avance representa aproximadamente el 3,6% de los predios
totales sobre los que se han presentado solicitudes de inscripcion de restitucion
de tierras; siendo estas cifras evidentemente distantes de las estimaciones
anteriormente citadas, con referencia al desplazamiento forzado (abandono)
y despojo de tierras, las cuales rondan los 8,3 millones de hectareas (CNMH,
2015).
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En contraste, la UAEGRT da cuenta del avance en la reivindicacién de derechos
a la poblacién victima del conflicto en donde se tiene el cierre de microzonas
con avances del 95% de los casos, que dan cuenta del avance en el estudio de las
solicitudes enformade barrido. Esimportante resaltar que el Estado colombiano
es el unico a nivel mundial que ha registrado procesos de reivindicacion de
derechos atravésdelarestitucidondetierrasalasvictimas en medio del conflicto,
situacién que aunada a la baja formacioén catastral de las zonas en conflicto
dificulta los procesos de atencién a la poblacion en temas de restitucién de
tierras.

4.3 Extincion del INCODER Yy Ia
creacion de las Agencias

En marco del Programa de Renovacion de la Administracion Publica (2003)
ejecutado para la renovacién y modernizacion de la rama ejecutiva del orden
nacional, en el periodo presidencial 2002-2006, se ordend la supresion (Decreto
1292 de 2003) del Instituto ColombianodelaReformaAgraria (INCORA),creado
mediante la Ley 135 de 1961, asi como del Instituto Nacional de Adecuacion
de Tierras (INAT), el Fondo de Cofinanciacién para la Inversién Rural (DRI) y
el Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura (INPA); en busca de ejecutar con
celeridad e inmediacion los fines del Estado trasversales al sector rural, dando
paso a la creacién del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER)
mediante el Decreto 1300 de 2003 del MADR, como el organismo que acogia
los objetivos de las entidades suprimidas.

En curso del ano 2007 se proyectd la Ley 1152 por la cual se dictaminaba
el “Estatuto de Desarrollo Rural” que trasladaba funciones del INCODER a
otras entidades, asi como planteaba la creaciéon de un Sistema Nacional de
Desarrollo Rural y Consejo Nacional de Tierras, estipulando objetivos para
el acceso a la propiedad de la tierra y la adecuacién de tierras. Pero en el afio
2009 esta ley se declaré inexequible mediante la Sentencia C-175 de 2009 de la
Corte Constitucional con fundamento en la omisién de la consulta previa a las
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comunidades indigenas y afrodescendientes antes de la emisidn del proyecto de
ley y dio lugar a lareviviscenciade la Ley 160 de 1994.

En este contexto, los objetivos de la entidad naciente en el ano 2003 se
subrogaron en el Decreto 3759 del afno 2009, de manera que el INCODER
reasumio las funciones que habian sido trasladadas a otras entidades mediante
la Ley 1152 de 2007. Asi, los objetivos establecidos para el INCODER eran
inherentes a (i) apoyo técnico y financiero a programas de desarrollo productivo
agropecuario, forestal y pesquero de propdsito comun; (ii) brindar el acceso a
la tierra y demas factores productivos a los pequefios y medianos productores
rurales; (iii) otorgar recursos de financiacion, cofinanciacién, subsidios e
incentivos para apoyar la ejecucién de programas de desarrollo agropecuario
y rural; (iv) promover actividades de difusion, capacitacion, asesoramiento
y acompafiamiento con relacion con el acceso a los factores productivos: (v)
promover el fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola; (vi) impulsar
proyectos de adecuacién de tierras priorizados; (vii) planear y definir programas
agropecuarios y de desarrollo rural consolidando la participacién institucional,
regional y local; vy, (viii) Coordinar todas las acciones en el medio rural del
Sistema nacional de Reforma Agrariay Desarrollo Rural Campesino, establecido
mediante la Ley 160 de 1994.

Confundamento en el Ordenamiento Social de la Propiedad como el mecanismo
que dé solucién a las necesidades de la poblacion en funcién de las dindmicas
productivas, sociales y juridicas del territorio rural, el Gobierno nacional definié
la “Transformacion del Campo” mediante la Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018 ‘Todos por un nuevo pais’) en donde se priorizé el
ordenamiento del territorio rural buscando mejorar la intervencién en el mismo
através de los diferentes mecanismos de acceso a tierras y la seguridad juridica
de latenencia, entre otros. Y asi mismo instaurd un arreglo institucional integral
y multisectorial que propende por la atencion especializada de las politicas de
ordenamiento social de la propiedad.

De forma articulada, a partir del informe de la Misiéon para la Transformacion del

Campo, el Gobierno nacional adoptd sus recomendaciones donde se indicaba,
que lafuncionalidad del INCODER era muy dispersay propuso puntualmente su
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liquidacion bajo la premisa de especializar al MADR en la planeacién y diseio de
la politicay entregar toda la ejecucion a entidades adscritas.

Con este precepto, la reforma institucional que debia acoger la nacién para
abordar los modelos de atencién que impulsaran el desarrollo rural del pais se
consolidd, cuando se estipuld la supresion del INCODER mediante el Decreto
Ley 2365 de 2015 y como consecuencia de esto se determind la creacién de dos
agencias que desarrollen las funciones y objetivos de la entidad suprimida.

Mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, se crea la Agencia Nacional de Tierras
(ANT) cuyo objeto es la ejecucion de la politica de OSPR, responsable de (i)
administrar las tierras como recurso para el desarrollo rural; (ii) de la politica
de acceso a tierras; , (iii) gestionar la seguridad juridica para la consolidacion y
proteccidon de los derechos de la propiedad rural (funcion social de la propiedad).

Por otra parte, por medio el Decreto Ley 2364 de 2015, se crea la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR) cuyo objeto es la ejecucién de la politica de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial, la cual es responsable de (i)
Gestionar, promover y financiar el desarrollo rural y agropecuario con el fin
de acercar al territorio la presencia institucional del orden nacional para la
transformacion del campo; vy, (ii) adelantar programas con impacto regional
afines al sector productivo rural.

Adicionalmente, se determiné la creacién de una tercera entidad u organismo
especializado encargado de promover la consolidacién econdémica, social e
institucional y de adelantar intervenciones integrales locales que respondan
de manera estructural al limitado desarrollo de las zonas del pais afectadas
por el conflicto, determinadas como territorios priorizados para promover
su reactivacion econdmica competitiva y sostenible, permitiendo su
involucramiento en las dindmicas econdmicas nacionales. De esta manera se
conformo la Unidad de Renovacion del Territorio (ART), mediante el Decreto
Ley 2366 de 2015.
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4.3.1 Agencia Nacional de Tierras (ANT)

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) se crea mediante el Decreto Ley 2363 de
2015 como una agencia estatal de naturaleza especial descentralizada de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional, como maxima autoridad de las tierras de
la nacion en los temas de su competencia y adscrita al MADR. La ANT cuenta
con Unidades de Gestion Territorial (UGT) a través de las cuales extiende sus
funcionesy en general todas sus competencias referentes a las areas delimitadas
del territorio para cada una.

El objeto de la ANT se define a partir de la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el MADR, la cual enmarca la entidad como ente
ejecutor de la politica a través de la gestion del acceso a la tierray su seguridad
juridica; el uso del suelo en términos del cumplimiento de la funcién social de la
propiedad; y la administraciéon y disposicion de los predios rurales de la nacién,
como factores sociales y productivos del desarrollo rural.

Este contexto define a la ANT dentro de un marco pragmatico encaminado a
garantizar el acceso a la tierra a los campesinos que a) no cuentan con tierra,
o que es insuficiente para suplir sus requerimientos de autosostenimiento; b)
aquellos quienes tienen tierra pero bajo pardmetros de informalidad, la ANT
promoverd acciones para la formalizacion de estas propiedades; c) aquellos que
tienen tierra bajo parametros de formalidad, la ANT propendera por brindar
garantias sobre el uso adecuado del territorio en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad y la explotacién ambientalmente responsable.

A continuacion, se relacionan las funciones especificas de la Agencia Nacional
de Tierras en el Orden Nacional segiin el Decreto Ley 2363 de 2015, articulo 4°:

e Ejecutar las politicas formuladas por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural, sobre el ordenamiento social de la propiedad rural.

e Ejecutar procesos de coordinacién para articular e integrar las acciones de la
Agencia con las autoridades catastrales, la Superintendencia de Notariado y
Registro, y otras entidades y autoridades publicas, comunitarias o privadas de
acuerdo con las politicas y directrices fijadas por el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural.
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e Implementar el Observatorio de
Tierras Rurales para facilitar la
comprension de las dindmicas del
mercado inmobiliario, conforme a
los estudios, lineamientos y criterios
técnicos definidos por la Unidad
de Planificaciéon de Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA) y adoptados
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

e FEjecutar en las zonas definidas
por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, en la modalidad de
barrido, los programas constitutivos
de la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural conforme a
las metodologias y procedimientos
adoptados para el efecto.

e Apoyarlaidentificaciénfisicayjuridica
de las tierras, en conjunto con la autoridad catastral, para la construccion del
catastro multipropésito.

Validar los levantamientos prediales que no sean elaborados por la Agencia,

siempre que sean coherentes con la nueva metodologia de levantamiento

predial del catastro multipropésito.

Ejecutar los programas de acceso a tierras, con criterios de distribucion

equitativa entre los trabajadores rurales en condiciones que les asegure

mejorar sus ingresos y calidad de vida.

Otorgar el Subsidio Integral de Reforma Agraria, conforme a las politicas y

lineamientos fijados por el Gobierno nacional.

Administrar los bienes que pertenezcan al Fondo Nacional Agrario que sean o

hayan sido transferidos a la Agencia.

Adelantar los procesos de adquisicion directa de tierras en los casos

establecidos en la ley.

Administrar las tierras baldias de la nacién, adelantar los procesos generales

y especiales de titulacién y transferencias a las que haya lugar, delimitar

y constituir reservas sobre estas, celebrar contratos para autorizar su

aprovechamiento y regular su ocupacioén sin perjuicio de lo establecido en los
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paragrafos 5°y 6° del articulo 85 de la Ley 160 de 1994.

e Hacer el seguimiento a los procesos de acceso a tierras adelantados por la
Agencia, en cualquiera de sus modalidades y aquellos que fueron ejecutados
por el INCODER o por el INCORA, en los casos en los que haya lugar.

e Verificar el cumplimiento de los regimenes de limitaciones a la propiedad
derivadas de los procesos de acceso a tierras, de conformidad con la ley.

e Delimitar y constituir las zonas de reserva campesina y zonas de desarrollo
empresarial.

e Administrar los fondos de tierras de conformidad con la ley y el reglamento.

e |Implementar y administrar el sistema de informacion de los Fondos de Tierras.

e |mplementar bases de datos y sistemas de informacidon que permitan la
articulacion e interoperabilidad de la informacién de la Agencia con el Sistema
Nacional de Gestion de Tierras.

e Promover procesos de capacitacion de las comunidades rurales, étnicas y
entidades territoriales para la gestién de la formalizacién y regularizacion de
los derechos de propiedad.

e Administrar los bienes inmuebles extintos que fueron asignados
definitivamente al INCODER por el Consejo Nacional de Estupefacientes con
el objeto de implementar programas para el acceso a tierra a favor de sujetos
de reforma agraria.

e Gestionar la asignacion definitiva de bienes inmuebles rurales sobre los cuales
recaiga la accion de extincidon de dominio administrados por el Fondo para la
Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado (Frisco),
paradestinarlos a los programas de generacion de acceso a tierras, de acuerdo
alinciso 2° del articulo 91 de laLey 1708 de 2014. Para la asignacion definitiva
se deberan seguir los lineamientos establecidos por el Comité de que tratan los
articulos 2.5.5.5.4y 2.5.5.11.3 del Decreto 2136 de 2015, una vez aprobadala
asignacion definitiva sera la Agencia Nacional de Tierras la titular de la misma.

e Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos procedimientos
judiciales o administrativos tendientes a sanear la situacién juridica de los
predios rurales, con el fin de obtener seguridad juridica en el objeto de la
propiedad.

e Gestionar y financiar de forma progresiva la formalizacion de tierras de
naturaleza privada a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos
recursos en los términos seialados en el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015.

e Asesorar alaciudadania en los procesos de transaccién de predios rurales.

e Adelantar los procedimientos agrarios de clarificacién, extincién del derecho
de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de
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tierras de la nacién, reversion de baldios y reglamentos de uso y manejo de
sabanasy playones comunales.

e Concertar con las comunidades étnicas, a través de sus instancias
representativas, los respectivos planes de atencién.

e Ejecutarelplandeatencidonalascomunidadesétnicas,atravésde programasde
titulacion colectiva, constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracién
de resguardos indigenas, adquisicion, expropiacion de tierras y mejoras.

e Adelantar los procesos agrarios de deslinde y clarificacion de las tierras de las
comunidades étnicas.

e Delegar, enlos casos expresamente autorizados en el articulo 13 de laLey 160
de 1994, el adelantamiento de los procedimientos de ordenamiento social de
la propiedad rural asignados a la Agencia.

En marco de la creacion de la ANT y su actuar como ente encargado de la
ejecucion de la politica de OSPR, se estipuld que asumiera las funciones del
supreso INCODER de forma especializada y articulada con la centralizacion del
acervo documental del INCODER, diligencia a la cual la Contraloria General de
la Nacion encontré irregularidades en 2015 y que aln hoy por hoy no se termina
de depurar y sistematizar.

Segun la informacion del MADR (2016), la ANT recibié del extinto INCODER
un total de 31.589 cajas de archivo que se conforma por la gestién documental
de la oficina central y sus 32 direcciones territoriales; y adicionalmente recibié
4.200 bienes del Fondo Nacional Agrario. En este momento se determind la
continuidad en la entrega de archivos administrativos a través de una fiduciaria,
al no culminarse ladepuracion de expedientes y procedimientos administrativos
antes de la liquidacién de la entidad.

En funcién de retomar los procesos represados y heredados del INCODER,
la ANT define como uno de sus ejes estratégicos la ‘Eficiencia en el modelo de
atencion y operacién’ encaminando su actuar sobre el disefio permanente y
ejecucion de un proyecto que permita avanzar en la descongestion del rezago
institucional, no solo en la atencion por demanda (requerimientos de personas
naturales o juridicas), sino también en la implementacién de un modelo de
atencion por oferta (Barrido predial); proyectando su vision institucional como
maxima autoridad de tierras y logrando el ordenamiento social de la totalidad
del territorio rural del pais para el ano 2030.
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4.4 Firma de los Acuerdos de Paz

Desde la concepcion del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais” (Ley 1753 de 2015, art. 1°), se enmarca la construccién de pais en
términos de paz y equidad a partir de una vision de planificacién a largo plazo en
términos de desarrollo sostenible. De esta manera, el Gobierno nacional refleja
la voluntad politica de construir pais y resarcir la historia de mas de 50 afios de
conflicto interno, bajo el enfoque de goce efectivo de derechosy proyectando la
‘Paz sostenible’ como una de las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Es asi como el Estado, para mejorar su capacidad en la intervencién integral
del territorio en términos de eficiencia, insta la necesidad de adecuar la
institucionalidad del sector de Agricultura y Desarrollo rural, determinacion
que se perfecciond e instaurod, creacion de la ANT, ADR y ART, como antesala a
la firma del ‘Acuerdo de Paz para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera’®, como manifestacion de la voluntad entre el
Gobierno nacional y de las FARC-EP para propender al logro y mantenimiento
delapazenelterritorio.

Lafirmadel Acuerdo Final reviste de importancia el desarrollo e implementacién
de la politica publica, la cual debe mediar en el territorio la transicién para
integrar y materializar las determinaciones definidas en los acuerdos, y con esto
fortalecer la democracia, al lograr una mayor inclusion social en el territorio a
través de la institucionalidad para solucionar conflictos sociales, beneficiando
el sector poblacional mas vulnerable por causa del conflicto y encontrarse al
margen de los procesos de desarrollo local.

El Acuerdo Final en sintesis se constituye por un total de seis (6) puntos, en
donde cada uno define un acuerdo especifico fundamentado en la pretension
de transformaciones que favorezcan el establecimiento de una paz estable
y duradera, estos son: (i) Reforma Rural Integral; (ii) Participacion politica:

3. Acuerdo resultado de los didlogos entre delegados del Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP), adelantado desde las conclusiones del encuentro exploratorio finalizado en agosto de 2012 (Cuba), continuado en Mesa de
Conversaciones en la ciudad de Oslo (Noruega) en octubre de 2012, con continuacién en La Habana (Cuba) hasta la suscripcion del Acuerdo Final
el 24 de agosto de 2016.
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" Apertura democratica para construir la
paz; (iii) Cese al Fuego y de Hostilidades
Bilateral y Definitivo y la Dejacién de
las Armas; (iv) Solucién al Problema
de las Drogas llicitas; (v) Victimas; v,
(vi) Mecanismos de implementacion y
verificacion.

De esta manera, el Punto 1 integra
primordialmente la politica de Orde-
namiento Social de la Propiedad Rural,su
& planeacién y aplicacién en el territorio
| a través del acuerdo “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural
:  Integral (RIR)", que promueve la trans-
formacién del campo, cerrando las
brechas entre el campo y la ciudad
y creando condiciones de bienestar
y buen vivir para la poblacién rural.
(Acuerdo Final, 2016).

Estareformaseplanteabajolapremisadelapriorizaciéondelas zonasrurales mas
afectadas por el conflicto y el abandono estatal, de manera que se implemente
la focalizacion territorial en la ejecucion de las politicas publicas a través de la
intervencién de las entidades nacionales y territoriales con especial atencion
en los territorios mas vulnerables. Asi, el desarrollo rural integral se integra en
un contexto de globalizacion y desarrollo de politicas por parte del estado bajo
el principio especifico de la ‘Democratizacién del acceso y uso adecuado de la
tierra’; el cual, el Acuerdo Final (2016) lo conceptua asi:

“...mecanismos y garantias que permitan que el mayor niimero posible de hombres y
mujeres habitantes del campo sin tierra o con tierra insuficiente puedan acceder a ella y
que incentiven el uso adecuado de la tierra con criterios de sostenibilidad ambiental, de
vocacion del suelo, de ordenamiento territorial y de participacion de las comunidades”.
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Con este proposito y de conformidad para la proyeccion hacia un nuevo campo
colombiano, la Reforma Rural Integral (RIR) enmarca tres subtemas:

Acceso y Uso, Tierras improductivas, Formalizacion de la propiedad, Frontera
agricolay proteccion de zonas de reserva.

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.

La Regularizacion de la Propiedad Rural y el Acceso a tierras, se relaciona
intrinsecamente con el numeral 1.1 del Acuerdo Final el cual define los
mecanismos y garantias para el acceso y uso adecuado de la tierra mediante diez
puntos a saber:

1.
2.

Hw

6.
7.
8

9.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.
Otros mecanismos para promover el acceso a la tierra.
- Subsidio integral para compra.
- Crédito especial para compra.
- Derechos de uso para pequenos y medianos productores en forma
individual o asociativa solidaria).
Personas beneficiarias.
Acceso integral (Provision de bienes publicos en el marco de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, en adelante PDET).
Formalizacion masiva de la pequena y mediana propiedad rural.
- Plan de formalizacion masiva.
- Plan de acceso del Fondo de Tierras (Gratuidad de la formalizacion de
la pequenia propiedad rural).
- Crédito y subsidio para compra.
- Seguridad juridica sobre la tenencia o la propiedad de la tierra
(regularizar los derechos de propiedad, siempre que no haya despojo
o mala fe; garantizar la funcién social y ecolégica de |la propiedad;
Facilitar el acceso a los trabajadores y trabajadoras sin tierra o con
tierra insuficiente; promover el uso productivo de la tierra).
Tierras inalienables e inembargables.
Restitucién de tierras.
Algunos mecanismos de resolucién de conflictos de tenencia y uso y de
fortalecimiento de la produccién alimentaria.
Formaciény actualizacién del catastro e impuesto predial rural.

10. Cierre de la frontera agricolay proteccion de zonas de reserva.

123



REGULARIZACION

DE LA PROPIEDAD RURAL Y ACCESO A TIERRAS

4.5 Catastro Multipropodsito y
Barrido Predial

Un catastro con enfoque multipropdsito, se define como el componente central
de los sistemas de administracion de tierras que registra los intereses sobre
los predios en relacién a su ocupacién, valor, uso y urbanizacion, a la vez que
identifica de manera Unica cada predio; provee integridad espacial; asocia
esta informacioén con los datos del registro de la propiedad, incorporando la
informacion sobre la situacion legal de los predios, asegurando la consistencia
y certeza de los datos de las caracteristicas geométricas y de las descripciones
de las construcciones; a la vez, integra sus sistemas con los demas sistemas de
informacion de tierras; adopta y preserva el principio de independencia legal;
facilita el acceso de los usuarios a la informacion; describe la realidad sobre el
uso de la tierra y contiene informacion de los avallos catastrales (definicion del
documento marco conceptual, grupo de trabajo de regulaciéon del IGAC. Anexo
No. 1. Documento Marco Conceptual).

Por otra parte, enlaresolucién 643 de 2018 se define el Catastro multipropdsito
como aquel que dispone informacion predial para contribuir con la seguridad
juridica del derecho de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos
locales, el ordenamiento territorial y la planeacion social y econémica (Ley 1753
de 2015). Conforma un sistema que integra y hace interoperable su informacion
con la de los demas sistemas de la administracién de tierras y del territorio,
incluido el registro publico de la propiedad inmueble, a partir de informacion
fisica, juridica, material, econémica y social que se expresa predialmente
mediante derechos, restricciones y responsabilidades.

El Catastro multipropésito, tiene dos tipos de componentes, componentes
tradicionales y nuevos, a continuaciéon, se relaciona la descripcion de los
componentes tradicionales:

e Componente fisico: Consiste en la determinacién del tamafo y forma del

predio (area y perimetro), mediante el uso de herramientas cartograficas o
topografias.
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e Componentejuridico: Identificalos derechosdelapropiedad,comounregistro
de bienes reales, basicamente se orienta al esclarecimiento de la tenencia de
la propiedad. Este componente debe tener en cuenta la normativa catastral
existente.

e Componente econémico: Consiste en la determinacion del valor aplicable a
la propiedad sujeta al Catastro multipropésito, hecho generador del impuesto
predial.

Los nuevos componentes, se describen asi:

e Componente material: Busca la identificacién de las relaciones de hecho que
no constituyen derechos reales, como las posesiones u ocupaciones.

e Componente social: Se tiene en cuenta el ciudadano como el centro del
catastro multipropdsito, haciéndolo participe de la planeacién y ejecucion de
los procesos.

e Componente tecnoldgico: Se busca la interoperabilidad de los sistemas por
medio de la implementacion del modelo LADM (Land Administration Domain
Model), el cual es definido por el IGAC como el modelo para el Ambito de
la Administracién del Territorio. Es un esquema conceptual que refuerza
la adopcion de estandares y componentes estructurales para los sistemas
catastrales, evaluados de acuerdo con las Infraestructuras de Datos Espaciales
(IDE), posibilitando la disponibilidad, accesibilidad, integracion y uso de los
datos catastrales.

Como apoyo para la implementacién de los componentes, el IGAC expidié la
Resolucion 388 de 2020 y la Resolucién 509 de 2020, por las cuales establecen
las especificaciones técnicas para los productos de informacion generados por los
procesos de formacién y actualizacion catastral con enfoque multipropésito.

El Catastro es una necesidad para la gobernanza ya que estd directamente
relacionado con el mercado del suelo en favor de las finanzas territoriales, y
cumpleasuvezcomoinstrumentode gestiénen lafunciénsocial de lapropiedad,
encaminado a favorecer la proteccién de los derechos de la poblacion como
garantedelaseguridad juridica paralatenenciadelatierra.Deigual forma,como
instrumento favorece laadministraciony control sobre el uso del suelo conforme
alafuncién ecolégica de la propiedad y a la idea de desarrollo sostenible.
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- En este contexto que enmarca la
gobernanza en el territorio, surge la
necesidad de contar con informacion
catastral precisa, actualizada y de forma
oportuna, que favorezca el diseno

e implementacién de las politicas
relacionadas con el ordenamiento

territorial.

Bajo esta premisa, la realidad nacional
no es favorable parala gobernabilidad en
términos de formacién catastral, ya que
tan solo el 5,68 % del area del territorio
nacional contabaconformacién catastral
0 actualizada; el 28,32 % se encontraba
¢ sin formar catastralmente; y el 66,01 %
del area nacional estaba desactualizada
catastralmente. Esto pone en evidencia
la desactualizacién e inconsistencia de la informacion tanto catastral como
registral en el orden nacional, lo cual ha sido una constante a lo largo del tiempo
por mas de una década. Este escenario ha sido en gran parte a la incapacidad
institucional fundamentada en los escasos, obsoletos e inoperantes mecanismos
y sistemas para crear y administrar la informacion catastral y registral del pais
(Presidencia de la Republica, 2019).

En respuesta a esta realidad, la Ley 1753 de junio de 2015 por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018, promueve la implementacion
de un ‘Catastro Multipropdsito’ que disponga diligentemente de la informacion
y que contribuya a consolidar la seguridad en la tenencia de la propiedad, el
fortalecimiento fiscal y brinde bases para el ordenamiento social y territorial.
Estainiciativa se impulsé tras el Acuerdo Final parala Terminacién del Conflicto,
al incluirse como un compromiso dentro de la negociacion e instaurando el
catastro multipropdésito como un instrumento relevante para la Reforma Rural
Integral, y el impulso de los programas de OSPR a partir de la formacién y
actualizacion catastral e impuesto predial rural (Acuerdo Final, 2016).
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El enfoque de la gestion catastral en el pais dio un giro trascendental con el
documento Conpes 3859 de 2016, por el cual se propone la “Politica para la
adopcion e implementacién de un Catastro Multipropdsito Rural-Urbano”,
ya que se pasa de tener un instrumento considerablemente fiscal a tener un
catastro con enfoque multipropdsito de aplicacién trasversal a las finalidades
del estado en el territorio y su poblacion.

Este documento configurd un cambio importante en la forma en que el estado
entraria a atender las necesidades del territorio planteando la adopcion de
la metodologia de barrido predial masivo, particularmente para abordar la
regularizacion de la propiedad en las zonas rurales. Para ello se definié un piloto
de prueba que a hoy cuenta con 23 municipios focalizados para su realizacion
entre ellos Ovejas (Sucre), y se sugirio un plan de accion al afio 2023 con la
idea de instaurar el catastro multipropdsito en aproximadamente el 25% del
territorio nacional.

En virtud del Conpes 3859 de 2016 y para dar impulso a la consolidacién del
sistema de administracion de tierras se emitié la Resolucién 642 de 2018, por la
cual se define el modelo para la interoperabilidad de la informacién del Catastro
multipropdsito (Modelo LADM) con la finalidad de facilitar la accion institucional
de la nacion, como instrumento imprescindible para la toma de decisiones en la
gestion de la politica publica en el ordenamiento territorial.

La necesidad de la interoperabilidad de la informacion catastral surge del
reconocimiento de tres problematicas que no suple el sistema catastral vigente
definidas en el CONPESConpes 3859 de 2016, como son: (i) Las caracteristicas
fisicas y econémicas de los inmuebles no se reflejan en los avallos, razén por la
cual el ingreso predial percibido por las ciudades de catastros descentralizados
es acorde a la realidad comercial de los predios, dejando en evidencia la
desactualizacion y rezago del IGAC; (ii) La cartografia sobre la que se soporta
la representacion de las unidades prediales no es acorde a los requerimientos
técnicos, dado que puede ser completa pero no estd actualizada o carece
de precision, escala otros factores técnicos; vy, (iii) La interrelacion entre la
informacién catastral y registral discrepa una de otra en gran medida, por lo
que es necesario la interoperabilidad institucional entre el IGAC, los catastros
descentralizados y la SNR.
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Para dar alcance a la politica publica de catastro multipropdsito, el Gobierno
nacional aprobé la estrategia de su implementacién mediante el Documento
Conpes 3958 de 2019, en remplazo del Documento Conpes 3859 de 2016
(Politica parala adopcién e implementacion de un catastro multipropdsito rural-
urbano). El Conpes 3859 de 2016 permitio el desarrollo de la fase piloto del
catastro multipropésito que dio cuenta de la necesidad en consolidar ajustes
legislativos para su ejecucion, de manera que en el Conpes 3958 de 2019 se
define un plan de accién hasta el afno 2025 en virtud del aprovechamiento de
la informacioén catastral y la institucionalidad del orden nacional y subnacional
para ejercer su autonomia territorial en funcién de dicha informacién; esto es
un modelo de catastro descentralizado y con apoyo de gestores catastrales bajo
la direccidn de la autoridad nacional catastral, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC).

Bajo esta estrategia, el Conpes 3958 de 2019 propone que el 60 % de la
cobertura del territorio nacional cuente con informacion actualizada para el
afno 2022, y que posteriormente se logre el 100 % de cobertura del territorio
nacional para el ano 2025. De esta manera se acogen los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (Ley 1955 de 2019) referentes a la definicion
del Catastro multipropédsito a partir de su utilidad como un servicio publico a
cargo de los subniveles del Gobierno nacional, especificamente enfocado a la
habilitacion de la gestién catastral a los subniveles nacionales, en conformidad
con lo pactado en el punto 1.1.9 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto. De esta forma, el Catastro, deja de tener un Unico objetivo fiscal, para
adquirir su atributo multipropdsito, es decir, fuente de informacién confiable
para mejorar el ordenamiento territorial y la creacién de politicas publicas en el
marco de los ejes de legalidad y equidad del pais.

Paraestepropdsito,laimplementaciéndelapoliticadebiéfinanciarserecurriendo
a recursos del Gobierno nacional y subnacional, asi como de la cooperacién
internacional, especificamente del crédito con la banca multilateral como son
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, lo cual se definid
mediante el Conpes 3951 de 2018 a través del cual se dio alcance al "concepto
favorable alanacion paralacontratacion de operaciones de crédito externo para
financiar parcialmente el programa para la adopcién e implementaciéon de un
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catastro multipropésito rural-urbano”. En este contexto de participacion, tanto
el Gobierno nacional como las entidades territoriales se articulan en torno a la
planeacién y seguimiento de las politicas publicas que respondan a la realidad
del territorio en favorecimiento de su ordenacion y autonomia.

Consecuentemente, el Gobierno nacional expidio el Decreto 148 de 2020, el
cual reglamenta el sector administrativo de informacién estadistica, y entre
esto lafuncion del catastro, estableciendo sus definiciones, principios, objetivos,
intervinientes, obligaciones y regulaciones. Este documento enmarca los
arreglos institucionales dispuestos por la politica del catastro multipropdsito
como la (i) habilitacion de gestores catastrales; (ii) la integracion de Catastro-
Registro; (iii) el Sistema de administracion de tierras (SAT); (iv) Repositorio
de informacion - modelo de interoperabilidad de informacién (LADM); y (v) el
numero Unico predial registral (NUPRE); los cuales impactaran en el mercado
formal de tierras, la simplificacion de tramites y por ende en la seguridad juridica
enlatenenciade latierra.

Dentro de esta articulacién institucional para la implementacion del Catastro
multipropésito, es importante la labor y papel que cumplen los Gestores
Catastrales quienes son las entidades del orden nacional y territorial, los
catastros descentralizados y delegados titulares de la gestién catastral, que
fungen como prestadores del servicio publico catastral dentro del territorio
nacional. Aestoslos habilita el IGAC segtin lareglamentacion dispuesta paraello,
exceptuando a la ANT que también es gestor catastral en términos del articulo
80 de la Ley 1955 de 2019. Por su parte, otros actores de esta gestiéon son los
Operadores Catastrales, quienes son personas juridicas, de derecho publico o
privado que bajo contratacion con los gestores catastrales adelantan acciones
operativas como insumo la a gestiodn catastral nacional.

Por otra parte, se entiende por barrido predial masivo (BPM) el conjunto de
actividades tendientes al levantamiento y registro de los predios que ocupan la
totalidad del territorio de un municipio, de forma continua en espacio y tiempo.
Levantamiento y registro que debe realizarse de acuerdo con los estadndares de
producto y metodologias definidas y adoptadas por las autoridades catastral y
registral.
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Enlaresolucion 643 de 2018 se defineel BPM como el proceso de levantamiento,
registro y disposicion de informacién fisica, juridica, material, econdmica y
social de propdsito multiple, de la totalidad de los predios de una unidad de
intervencion territorial, con continuidad en espacio y tiempo. Por lo anterior
es una herramienta que facilita la captura completa de la informacién vy la
implementacion de los procesos de regularizacion y ordenamiento social de la
propiedad rural.
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5.1Regularizacion de la propiedad
rural

La resoluciéon 128 de 2017 del MADR, define la regularizacién de la propiedad
rural como el conjunto de acciones orientadas por el estado encaminadas al
saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad
de las tierras rurales de origen publico o privado.

Estas acciones permiten el saneamiento en situaciones juridicas imperfectas de
posesion material de bienes inmuebles, el otorgamiento de un titulo constitutivo
de propiedad de la que corresponda a la forma de propiedad de que se trate,
de origen publico o privado, con el fin de garantizar seguridad juridica en los
derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenible y prevenir el
despojo o abandono forzado.

Sin embargo, la realidad de la informalidad en el territorio representada en
titulos no registrados, sucesiones iliquidas, falsa tradicion, posesiény ocupacion,
obligan a los pobladores rurales a realizar actividades que tiendan a solucionar
el problema, muchas veces sin el suficiente conocimiento, o sin la adecuada
asesoria para lograr el objetivo de convertirse en titulares del derecho de
dominio de los predios que poseen, por ende se vuelve un proceso engorroso
técnica, juridica y econémicamente.

Conel propésito de sanear las situaciones de informalidad de los predios rurales,
existen diversas rutas por medio de las cuales la poblacién pueda conseguir
el respectivo titulo que los convierta en propietarios, bien sea haciéndolo de
manera individual y directa ante la jurisdiccion, o siendo atendidos por la ANT,
ya sea por barrido predial en zonas focalizadas o por demanda en zonas no
focalizadas.

Acontinuacién, se presentan mediante unflujogramalas rutas de las alternativas

jurisdiccionales, notariales y administrativas mencionadas anteriormente para
regularizar la tenencia de la tierra de acuerdo a los casos de informalidad. Este
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considera los predios de propiedad privada y de la naciéon; especificamente
predios baldios y bienes fiscales. De igual forma, se relacionan las actividades
especificas que llevan a las diez (10) posibles rutas de regularizacién de la
propiedad las cuales se clasifican en administrativas, notariales y judiciales;




Figura 3. Flujograma de las alternativas de regularizacion de la propiedad rural
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Tabla 6. Rutas para la Regularizacién de la propiedad rural-Flujograma

Item

136

Rutas para la Regularizacion de la Propiedad Rural — Flujograma
Descripcion

Registro del titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)

Este tramite se surte directamente ante la ORIP siempre y cuando los requisitos previos ya se hayan
cumplido dependiendo del tramite, bien sea por una providencia judicial o bien sea por una escritura
publica:

1. Pago del impuesto departamental de registro: Una vez obtenga copia de la escritura debe
pagar el impuesto departamental de registro o como boleta fiscal.

2. Liquidar, pagar y radicar la escritura en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos:
Una vez que determine la oficina a la que pertenezca el inmueble, se debe hacer la solicitud
de registro con los siguientes documentos:

- Copia de la escritura.
- Boleta fiscal entregada al pagar el impuesto departamental de registro.

3. Calificaciéon. Efectuada la radicacion del documento y del estudio por parte de los
calificadores, de ser procedente se efectua la inscripcion, de no ser asi la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos lo devolvera al usuario motivando su decision (nota devolutiva).
Frente a esta decisién administrativa, procede el recurso de reposicion y apelacién en los
términos dispuestos en el Capitulo VI del Cédigo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

4. Expedicion del certificado: Regresar a la oficina por las escrituras o titulos registrados para
solicitar el certificado de tradicion y libertad para cerciorarse de la inscripcidn de la solicitud,
de no ser posible el regreso a la oficina fisica, este certificado se puede obtener mediante
la pagina web https://certificadotradicionylibertad.com/ de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR).

Las tarifas para el ejercicio registral estan reguladas por la SNR y se actualizaran anualmente.

Extension de la escritura publica:

El articulo 12 del Decreto 960 de 1970 establece que deberan celebrarse por escritura publica todos
los actos y contratos de disposicion o gravamen de bienes inmuebles, y en general aquellos para los
cuales la Ley exija esta solemnidad.

Por su parte el articulo 13 del mismo decreto indica que la escritura publica es el instrumento que
contiene declaraciones en actos juridicos, emitidas ante el Notario, con los requisitos previstos en la
Ley y que se incorpora al protocolo. El proceso de su perfeccionamiento consta de la recepcion, la
extension, el otorgamiento y la autorizacion.

La escritura publica tiene por objeto indicar el acto o contrato con su denominacion legal si la tuviere,
y al extender el instrumento velara porque contenga los elementos esenciales y naturales propios de
aquel, y las estipulaciones especiales que los interesados acuerden o indique el declarante unico,
redactado todo en lenguaje sencillo, juridico y preciso.
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4

Continua en la siguiente pagina

Liquidacién y adjudicacién sucesion.

Conceptualizando la sucesién como el hecho juridico mediante el cual el conjunto de derechos y
obligaciones, de las cuales era titular el causante al momento de morir son objeto de trasmisién y que
por via notarial se transfiere a quienes de una u otra forma entran en la condicién de sucesores.

Alo anterior se suma que como condicién previa para que pueda correrse ante un notario un tramite de
sucesion de manera voluntaria en lo descrito en el Decreto 902 del 10 de mayo de 1988, mediante el
cual se autoriz6 el tramite ante notario, modificado por los Decretos 1729 de 1989 y 2651 de 1991, en lo
que respecta a que siempre que los herederos, legatarios y el conyuge sobreviviente, o los cesionarios
de estos, sean plenamente capaces y procedan de comun acuerdo.

Una vez surtida esta condicion y reunidos los requisitos que la ley establece se presenta la solicitud
ante el notario que se defina por los herederos dentro de los cuales debe haber, aunque sea uno mayor
de edad y la cual debe ir acompafada de inventarios y avallios y del Trabajo de particién y adjudicacion
previo acuerdo de los herederos.

Sucesion Judicial.

Este proceso descrito en el codigo civil se suscita cuando hay controversia entre los herederos de
un causante, los cuales acuden al juez del Ultimo domicilio del causante y se puede surtir por un
proceso verbal ante el juez competente para ello, se debe presentar una demanda de sucesion, en
contra de todos y cada uno de los herederos para que el juez en partes iguales reparta los derechos
y obligaciones.
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Titulacion de la posesion y falsa tradicion (Ley 1561 de 2012).

Este procedimiento especial sera aplicable unicamente para los predios cuya naturaleza juridica se
ratifique como de origen privado, es decir, desvirtuar la presuncién de baldio en los términos de la
sentencia de la Corte Constitucional T488 de 2014, la Ley 160 de 1994 y la instruccion conjunta No., 13
de 2014. Esta ruta aplica en dos (2) casos concretos:

1. Titulacién de la posesion material. Si se trata de una posesién donde el solicitante no
cuente con un titulo valido registrado que lo acredite como propietario, pero el predio tiene
antecedente registral y existen titulares de derecho real de dominio en la ultima inscripcion,
es decir no en el certificado de tradicion y libertad no aparece inscrita la anotacion de “Falsa
tradicion”.

2. Saneamiento de la falsa tradicion. Cuando el solicitante cuente con un titulo valido
registrado con anotacion de “Falsa tradicion” en el certificado de tradicion y libertad (por
ejemplo, transferencia de dominio incompleto, venta de cosa ajena, venta de derechos
herenciales, etc.), siempre y cuando dentro de la tradicion del inmueble se evidencie la
existencia de titulares de derecho real de dominio (TDRD) registrados.

Requisitos del predio: Establecidos en el articulo 6° de la Ley 1561 de 2012): i.
Que los bienes inmuebles no sean imprescriptibles (articulos 63, 72, 102 y 332
CP.), ii. Que el demandante posea o haya poseido materialmente el inmueble
en forma publica, pacifica e ininterrumpida, iii. Que sobre el inmueble no se
adelante proceso de restitucion (Ley 1448/11 y Decreto 4829/11), entre otros
En todo caso el predio no podra exceder de una Unidad Agricola Familiar.

En cuanto a la demanda y su procedencia el articulo 11 de la mencionada Ley establecié:
Los requisitos correspondientes como el poder, Cumplimiento del articulo 6° (requisitos
del predio), la existencia o no, de vinculo matrimonial con sociedad conyugal vigente o
de unién marital de hecho, con sociedad patrimonial legalmente declarada o reconocida
(prueba del estado civil del demandante, la identificacion completa y datos de ubicacion del
coényuge o compafiero(a) permanente), informe técnico-juridico, plano topografico, actas de
colindancia, anexos.

Asi mismo el juez procedera a partir del recibo de la demanda, y como informacion previa
para la calificacion de la demanda (art. 12), a consultar entre otros: el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del respectivo municipio, los informes de inmuebles de los Comités
Locales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada o en Riesgo de Desplazamiento,
la informacién administrada por la ANT, el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o
la autoridad catastral correspondiente, la Fiscalia General de la Nacién y el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Una vez realizada la actividad anterior procedera a la calificacion de la demanda (articulo
13), admitiendo, inadmitiendo o rechazandola demanda, debiendo el demandante, estar
muy atento en caso de inadmision para subsanar.

Ahora, de darse la admision de la demanda el juez dictara el acto admisorio de la demanda
(articulo 14) y con ello procedera i. Medida cautelar oficiosa, ii. Notificacion personal
demandados, iii. Valla en el predio, iv. Curador Ad litem, es decir los contenidos propios
del articulo 14 de la ley. Emplazamiento a colindantes, Traslado de la demanda: 10
dias, Fijacion de fecha de diligencia: 3 dias, Diligencia: 10 dias. Vencidas las anteriores
actuaciones se realizara la diligencia de inspeccion en los términos del articulo 15.

De presentarse Oposicion (articulo 16), se correra traslado de la demanda, se hara
necesaria la diligencia de inspeccion judicial, segun principio y proceso de oralidad y se
procedera a realizar pruebas periciales.
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Declaracion de pertenencia por proceso verbal sumario. (CGP)

Con la implementacién de la oralidad en Colombia la Ley 1564 de 2012 que promulgé el Coédigo
General del Proceso establece en su articulo 3° que las actuaciones deben cumplirse en forma oral,
publica y en audiencias y para cumplir tal propdsito enmarca el proceso verbal en cuantias dando en
su articulo 390 que por medio de este proceso se tramitaran todos los asuntos que sean de minima
cuantia , salvo aquellos que tengan procedimiento especial, este proceso se desarrolla en dos etapas,
una escrita que corresponde al momento en el que se traba la litis y que incluye la formulacién de la
demanda, la contestacion y una oral que comprende el desarrollo de dos audiencias los traslados de
excepciones de manera oral en audiencias.

Lo anterior, sin perjuicio del articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo
General del Proceso y en atencién a lo previsto por el articulo 625 de la misma codificacion.

Declaracion de pertenencia por proceso verbal y proceso verbal sumario. (CGP)

Con la implementaciéon de la oralidad en Colombia la Ley 1564 de 2012 que promulgé el Cédigo

General del Proceso establece en su articulo 3° que las actuaciones deben cumplirse en forma oral,

publica y en audiencias y para cumplir tal proposito enmarca el proceso verbal en cuantias en razén

a la competencia, los cuales seran procesos son de mayor, de menor y de minima cuantia. Segun

los articulos 368 a 373 y 390 esta es la linea general del cual se establecen y desprenden los demas

procesos, es decir, los procesos se direccionan hacia la actuacion del juez de manera oral en audiencias
7 y la sentencia, salvo casos excepcionales que la sentencia debe proferirse de manera escrita.

Este proceso se surte en dos fases, una fase escrita que corresponde al momento en el que se traba
la litis y que incluye la formulacién de la demanda la contestacion y los traslados de las excepciones
y una fase oral que comprende el desarrollo de dos audiencias, una audiencia inicial , prevista en
el articulo 372 de CGP, en donde se sanea el proceso, se fija el litigio, se intenta la conciliacion y se
decretan las pruebas y una audiencia de instruccién y juzgamiento consagrada en el articulo 373 de
CGP, donde se practican las pruebas, se escuchan los alegatos de conclusién de las partes y se dicta
fallo.

Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral.

Respecto de los bienes ingresados al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, regulado por
los articulos 18 a 24 del Decreto Ley 902 de 2017, corresponde a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), realizar de conformidad con las disposiciones sustanciales previstas en la Ley 160 de 1994 y el
Decreto 1071 de 2015, unico reglamentario del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural o
en el Decreto Ley 902 de 2017, segun corresponda (articulo 27 Ibidem) su adjudicacion o la aplicacion
de instrumentos de acceso a tierras como la celebracién de contratos de uso y/o aprovechamiento en
ejercicio de su administracion.
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Adjudicacion de predios baldios — ANT

La propiedad de los terrenos baldios adjudicables uUnicamente puede adquirirse mediante titulo
traslaticio de dominio expedido por la autoridad de tierras, previa verificacion de sus condiciones de
los requisitos subjetivos del solicitante y del terreno pretendido en adjudicacion, con arreglo a las
disposiciones que le correspondan en consideracion a lo dispuesto por la Ley 160 de 1994, el Decreto
1071 de 2015 o el Decreto Ley 902 de 2017 frente al reconocimiento o asignacion de derechos a la luz
del articulo 27 del Decreto Ley 902 de 2017. Este es un procedimiento administrativo de dotacién de
tierras que soélo podra adelantar la ANT.

La adjudicacion salvo las excepciones definidas en el Acuerdo No. 14 de 1995 ratificado por el Acuerdo
08 de 2016 proferido por el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), en lo pertinente
el articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017, las tierras baldias se titularan en Unidades Agricolas
Familiares (UAF) en los términos establecidos en la Resolucion No. 041 del 24 de septiembre de 1996
de INCORA, ratificada a través del Acuerdo 08 de 2016 y demas normas que la modifiquen.

Para las restricciones de Adjudicacion es necesario considerar los criterios de inadjudicabilidad
determinados en el Decreto 1071 de 2015, y en normas especiales tales como, la Ley 1728 de 2014 y
la Ley 1228 de 2008, modificada por la Ley 1682 de 2013 junto con la Ley 1882 de 2018.

Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios.

Estos procedimientos son instrumentos para asegurar tanto la proteccion de las tierras de la nacion
y el acatamiento de la funcién social de la propiedad (articulo 58 Constitucion Politica), como la
disponibilidad permanente de predios aptos para dar cumplimiento al mandato constitucional que
impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte de los
trabajadores agrarios, en forma individual y asociativa (articulo 64 Constitucién Politica).

Los procedimientos de Clarificacion de la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad,
de delimitacién o deslinde de las tierras del dominio de la nacion y los relacionados con los resguardos
indigenas y las tierras de las comunidades negras, se encuentran regulados por el Decreto 1465 de
2013, compilado por el Decreto 1071 de 2015, y considerando lo establecido en el Titulo 19 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (Decreto
1071 de 2015) que reglamentan los Capitulos X, XI y XIl de la Ley 160 de 1994, junto con lo reglado
en el Decreto Ley 902 de 2017:

- Clarificacién de la propiedad;

- Deslinde de tierras de la nacion;

- Extincién del derecho del dominio;

- Recuperacion de predios baldios indebidamente ocupados;

- Revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de baldios;
- Reversion de baldios adjudicados a EDP.

Sumado a lo anterior es de resaltar que el procedimiento para resolver cada uno de los procesos
agrarios, consta de dos etapas; una administrativa que se tramita ante la Agencia Nacional de Tierras
por oferta, demanda o descongestion segun sea el caso y la etapa judicial que se surte una vez se de
cierre a la etapa administrativa a través de una demanda, interpuesta por la agencia nacional de tierras
ante el juez competente en consideracion con los articulos 58, 60 y el capitulo 3 del Decreto Ley 902 de
2017, sin perijuicio de lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-073 de 2018.
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Tabla 7. Actividades especificas para llegar a las rutas de regularizacién de la propiedad rural-flujograma

Actividades especificas para llegar a las rutas de la regularizacién de la propiedad rural

Item

Flujograma

Descripcion

¢ Antecedente registral?

Como consecuencia de las decisiones plasmadas en la Sentencia de la Corte Constitucional T-488 de
2014, se emiti6 la Instrucciéon Conjunta No. 13 del 13 de noviembre de 2014 SNR — Incoder, modificado
por la Instruccién Administrativa No. 1 de 2017 junto con la férmula transaccional incluida en la Circular
No. 5 de 2018 de la ANT, en la cual se establece el procedimiento para la emision del certificado de
carencia de antecedentes registrales. Este certificado se emite en el evento en que no se encuentren
inscripciones en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos; certificados de tradicion y libertad
o anotaciones en los libros del antiguo sistema.

El Certificado debera solicitarse a nombre de la(s) persona(s) que puedan ser los titulares de derecho
real de dominio del predio, y luego de agotar una ardua investigacién de la informacion catastral y
registral disponible.

¢ Existencia de TDRD predios privados?

Es necesario corroborar mediante un estudio de Titulos el Derecho Real de Dominio (TDRD), pese
a que exista un certificado de tradicion y libertad o inscripciones en los libros del antiguo sistema,
es necesario corroborar la existencia de Titulares de Derecho Real de Dominio (TDRD), para poder
determinar si se evidencian derechos reales de dominio debidamente inscritos en las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos (ORIP).

La revision en el antiguo sistema hace referencia a la revision de los Libros indices de propietarios,
tomos de indices de hipotecas y sistema de informacion registral, de tal forma que no basta la
informacién consignada en el certificado de tradicion y libertad, sino que es necesario hacer una
revision exhaustiva de los libros y complementos del folio. (La Instrucciéon Conjunta No. 13 del 13 de
noviembre de 2014 SNR —Incoder).

Los Titulares de Derecho Real de Dominio pueden ser privados (personas naturales o juridicas), o
publicos (entidades estatales). Si se encuentran TDRD privado puede direccionarse el proceso por
alguna de las rutas de formalizacion de la propiedad privada.
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¢ TDRD con vida y las partes estan de acuerdo?

Una vez realizado el estudio de titulos y se evidencie que el ultimo TDRD en la informacion registral
se encuentra con vida y que exista comun acuerdo entre las partes, se cuenta con las siguientes
opciones, segun el caso de informalidad:

- Un titulo formal sin registrar (via judicial o via administrativa),

- La ratificacién de un negocio juridico (via notarial), o

- La donacién a entidades territoriales para otorgamiento de subsidio en especie (via
administrativa).

En caso de que las rutas mencionadas anteriormente no puedan concretarse por caracteristicas
propias de la solicitud, una alternativa es emplear el tramite judicial de titulacion de la posesion material
previsto en la Ley 1561 de 2012, siempre y cuando cumpla los requisitos establecidos en dicha ley.

¢ Viabilidad del tramite sucesoral por via notarial?

Una de las caracteristicas fundamentales para poder dar inicio al tramite sucesoral por via notarial,
es que las partes deben estar de acuerdo tanto en la particion de los predios en cuanto a su cabida y
porcentajes como en lo que le pueda corresponder a cada una de las partes de la sucesion.

¢ Area menor o igual a una UAF?

La Ley 1561 de 2012, establece un proceso especial para otorgar titulo de propiedad al poseedor
material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad econémica, y para sanear titulos
que conlleven la llamada falsa tradicion.

A través de este instrumento normativo se podra otorgar titulo de propiedad a quien demuestre
posesion material sobre bien inmueble, urbano o rural, que cumplan los requisitos establecidos
normatividad vigente.

El articulo 3° de la citada ley, define que: “Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre uninmueble
rural mediante el proceso verbal especial establecido en la presente ley, debera demostrar posesiéon
material, publica, pacifica e ininterrumpida por el término de cinco (5) afios para posesiones regulares
y de diez (10) afios para posesiones irregulares, sobre un predio de propiedad privada cuya extension
no exceda la de una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF), establecida por la Resoluciéon 041 de 1996.

En este orden de ideas, la aplicacion de este procedimiento especial, restringe como primera medida,
que el predio deba ser menor o igual a una (1) UAF.

De igual forma, para poder aplicar este procedimiento, deberan cumplirse los requisitos dispuestos en
el articulo 6° de la Ley 1561 de 2012, asi como interpretar su articulo 2°, en los términos de la Sentencia
de la Corte Constitucional T488 de 2014 y la Instruccion Conjunta No. 13 de 2014 (SNR-INCODER),
madificado por la Instruccion Administrativa No. 1 de 2017 junto con la férmula transaccional incluida
en la Circular No. 5 de 2018 de la ANT.
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¢El proceso es de minima Cuantia?

Con la implementaciéon de la oralidad en Colombia la ley 1564 de 2012 que promulgo el Cédigo
General del Proceso establece que, para dirimir los asuntos por competencia en razén a la cuantia,
criterio de caracter objetivo que determina la competencia del juez civil, y tiene relacién con el valor o
trascendencia econémica de la relacion juridica; es decir, el aspecto pecuniario; es a diferencia de la
materia un criterio cuantitativo descrito en su articulo, asi:

“Articulo 25. Cuando la competencia se determine por la cuantia, los procesos son de mayor, de menor
y de minima cuantia:

Son de minima cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que no excedan el equivalente
a cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV).

Son de menor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan el equivalente a
cuarenta salarios minimos legales mensuales vigentes (40 SMLMV) sin exceder el equivalente a ciento
cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

Son de mayor cuantia cuando versen sobre pretensiones patrimoniales que excedan el equivalente a
ciento cincuenta salarios minimos legales mensuales vigentes (150 SMLMV).

El salario minimo legal mensual a que se refiere este articulo sera el vigente al momento de la
presentaciéon de la demanda. Cuando se reclame la indemnizaciéon de dafos extrapatrimoniales
se tendran en cuenta, solo para efectos de determinar la competencia por razén de la cuantia, los
parametros jurisprudenciales maximos al momento de la presentacion de la demanda’.

¢ Existen Titulares de Derecho Real del Dominio de predios de origen publico?

En esta actividad, se valorara los casos en que efectivamente existen Titulares de Derecho Real de
Dominio y el ultimo que figure registrado corresponda a la Nacién (INCORA, INCODER, ANT, MADR,
UNAT, entre otras). Cuando esta situacion se presenta, indica que a pesar de que existen TDRD, estos
predios aun hacen parte del inventario de la Nacién o del Fondo de Tierras, es decir, son bienes del
Estado, con vocacion agricola, pero no son baldios.

G En estos casos el objetivo es formalizar la situacion juridica de predios que por transferencia del INCORA
o el INCODER a la ANT, se encuentran en este Fondo y que en algin momento fueron adjudicados a
terceros, pero que por alguna circunstancia no han sido registrados en las correspondientes ORIPS o

no figuran en los listados oficiales de la autoridad de tierras.

En caso de que se evidencie un predio del FNA pero que ademas existan TDRD privados registrados
con posterioridad, se entendera que el predio ya salié del inventario de la Nacion, por ende, se asumira
como un predio privado.
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¢ Existe resolucion de adjudicacion de baldios sin registrar?

En el caso de no encontrar antecedente registral aparente, posiblemente se trate de predios
adjudicados mediante actos administrativos (resoluciones de adjudicacion del Incora, Incoder o ANT)
sin el correspondiente registro ante la ORIP, por lo cual deberd proceder al realizar el respectivo
registro ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

De no existir se debera revisar si es presunto baldio, para lo cual deberan tenerse en cuenta las
disposiciones derivadas en la Sentencia T-488 de 2014, Ley 160 de 1994, Circular Conjunta No. 13 de
2014 Instruccion Administrativa No. 1 de 2017 y el Decreto Ley 902 de 2017.

¢Es un predio baldio? Concepto ANT.

En esta actividad la determinacion de la naturaleza juridica de un predio privado o baldio lo definira
la ANT, conforme lo establece la Sentencia T-488 de 2014, mediante un acto administrativo, teniendo
en cuenta lo siguiente:

- Cuando exista un titulo traslaticio de dominio por parte del Estado.

- Cuando existan titulos otorgados con anterioridad al 5 de agosto de 1994, que estén
debidamente inscritos, donde consten cadenas traslaticias de dominio por un lapso no
menor al término que sefialan las leyes para las prescripciones extraordinarias.

Inscripciéon en ORIP como baldio.

De dar la ANT el concepto de predio baldio se debe realizar la inscripcién atendiendo el articulo 57 del
Estatuto Registral (Ley 1579 de 2012) donde se establece que:

“Ejecutoriado el acto administrativo proferido por el INCODER, procedera la apertura de la matricula
inmobiliaria que identifique un predio baldio a nombre de la nacién — Incoder (...)” (ahora ANT).

En concordancia con lo anterior y considerando que la Sentencia de la Corte Constitucional T-488 de
2014, le solicita al Incoder (ahora ANT) que realice el inventario de baldios de la nacion, esta accién
podra identificar a través de la inscripcion en registro los predios que aparentemente eran de propiedad
privada pero que tras el proceso de regularizacion se comprobé su naturaleza baldia y asi apoyar en
la consolidacion del inventario de predios de la nacion.

¢Es viable la adjudicacion?

En el caso de comprobarse y tener certeza de que se trata de un predio del Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral, estos solo podran ser transferidos a través de un proceso de adjudicacion
establecido por la ANT. Por esta razén, es necesario analizar las condiciones del sujeto que esté
solicitando el predio, asi como las restricciones sobre el mismo, considerando la Ley 160 de 1994, el
Decreto Unico sectorial 1071 de 2015 y el Decreto 902 de 2017.
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Se descarta la presuncion de baldio - plena identificacién en ORIP con Titular de Derecho Real del
Dominio privado:

En el evento en que se pueda determinar que la naturaleza juridica del predio es privada,
debe entonces reconocer la existencia de Titulares de Derecho Real de Dominio (TDRD), el
cual debe estar inscrito en el Registro Publico, entendiendo que el predio salié del dominio
L del Estado. En caso de que dicha informacién se encuentre en el antiguo sistema debera
solicitar a las ORIP la digitalizacion del certificado de tradicion y libertad correspondiente.

Al desvirtuar la presuncién de un posible baldio e identificar plenamente el TDRD, se debera continuar
con el estudio juridico que permita determinar la ruta de formalizacién mas 6ptima, a partir de la
actividad especifica “C” del flujograma de rutas.

¢ Existe resolucion de adjudicacion de bien fiscal patrimonial sin registrar?

Se dara aplicacion a los contenidos del titulo 21 de la parte 14 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015.

¢El bien es apto para adjudicaciéon?

El Acuerdo 349 de 2014 "Por el cual se establece el Reglamento General de seleccion de beneficiarios,
adjudicacion y regularizacion de la tenencia de los bienes ingresados al Fondo Nacional Agrario en
cabeza del Incoder y deroga el Acuerdo nimero 266 de 2011”, establece que el Fondo presenta
dos tipos de predios: los bienes aptos, los cuales son bienes inmuebles sobre los cuales se pueden

N desarrollar proyectos productivos y que reunen los requisitos juridicos, técnicos (agronémicos y
agroldgicos) y fiscales, que connotan su viabilidad para ser adjudicados a sujetos de reforma agraria
y los bienes no aptos, que son los bienes inmuebles que no retinen alguno de los requisitos para ser
considerados aptos.

Los bienes no aptos técnicamente no pueden ser adjudicados a sujetos de reforma agraria, sin
embargo, su dominio podra ser transferido a entidades de derecho publico.

Regularizacion de predios ocupados de manera regular y licita

Si el bien es apto de adjudicacion, se realizara el acto administrativo de adjudicacién para los
beneficiarios, para posteriormente ser registrado en la ORIP.

O Los adjudicatarios de tierras ingresadas al Fondo Nacional Agrario estan obligados a explotar
directamente la parcela adjudicada, sin perjuicio del empleo de mano de obra adicional si la naturaleza
de la explotacion asi lo requiere. Asi mismo, estan obligados al cumplimiento de las demas exigencias
previstas en la Ley 160 de 1994, en el presente acuerdo y en la resolucion de adjudicacion, en especial
las relacionadas con el uso, proteccion y conservacion de los recursos naturales renovables, caminos,
servidumbres de transito y de aguas, solicitud previa y expresa de las autorizaciones requeridas y los
compromisos relacionados con el desarrollo del proyecto productivo.

P Bien no apto
Si el bien no es apto, el dominio podra ser trasferido a entidades de derecho publico.
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5.2 Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad

Las situaciones juridicas imperfectas, como se menciondé anteriormente,
pueden ser saneadas mediante la ejecucion del Procedimiento Unico, el cual
es adelantado por la ANT actuando por oferta con la metodologia de barrido
predial en zonas focalizadas y por demanda en zonas no focalizadas, en aras al
otorgamiento de un titulo constitutivo de propiedad de la que corresponda a la
forma de propiedad de que se trate, de origen publico o privado, que propicie el
desarrollo sostenible y que coadyuve a la solucién de un problema histdrico en
la ruralidad colombiana.

La ANT ejecuta la politica de Ordenamiento Social de la Propiedad a través de
dos modalidades:

e Oferta: De acuerdo con el Decreto 2363 de 2015, se consideré que la politica
de ordenamiento social de la propiedad rural deberia ser ejecutada por oferta, de
manera planeada, articulada, participativa y expedita.

Lo anterior teniendo en cuenta que este tipo de atencién puede realizarse de forma
masiva, en los municipios focalizados para la implementacion y ejecucién de los
planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

e Demanda y descongestion: En la modalidad por demanda la ANT, recibe
solicitudes radicadas por ciudadanos a partir de enero de 2016. En La modalidad
por descongestion, atiende los procesos de rezago que la ANT heredd del Incoder
y el Incora que no han sido resueltos o concluidos.

Para el MADR, el Ordenamiento social de la propiedad, es un proceso de
planificacion y gestidén para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales
y administrar las tierras de la nacidn, que promueva el acceso progresivo a la
propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucién equitativa de la tierra,
la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion, gestion y
financiaciondel suelorural,y un mercado de tierras transparente y monitoreado,
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en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de
contribuir amejorar la calidad de vida de la poblacion rural, definicién dadaen la
resolucion 128 de 2017.

El Decreto Ley 2363 de 2015 faculta a la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
para formular, implementar y evaluar los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR). Estos planes estan disefiados, para llevar a cabo
la atencion por oferta y la aplicacion del procedimiento Unico, en las zonas
focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en conjunto con
laUPRA Yy la ANT. Conforme lo establece la Resolucion 130 de 2017 y donde se
implemente el barrido predial del catastro multipropdsito y la ANT sea gestora
catastral.

Los POSPR, estan definidos en la resolucion 129 de 2017 del MADR? como un
instrumento operativo que articulala accién institucional de los niveles nacional,
regionalylocal paraeldesarrollode programas, proyectos y acciones, orientados
aorganizar ladistribucion equitativay el accesoalatierrarural, laregularizacion
de la propiedad, y la consolidacion del mercado de tierras rurales, promoviendo
su uso en cumplimiento de lafuncién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin
de fortalecer la cohesién social, cultural y territorial.

Cabe resaltar que la ANT, por medio de la resolucién 740 de 2017, genera una
definicién diferente de los planes entendiéndolos como: “..un instrumento
de planificacion mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional
por oferta, en zonas localizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y
acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra
y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la
funcién social y ecolégica”.

1. Articulo 2° Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificaciéon
y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”.
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5.2.1 Ruta de los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural

En el proceso de generacion de los planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural estdan comprendidas las siguientes etapas? conforme lo
establecido en los “Lineamientos para la Elaboracién, Aprobaciény Ejecucion de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR)” adoptados
enlaResolucién 129 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural:

ETAPA DE ELABORACION

En el desarrollo de la etapa de elaboracién la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
en conjunto y con la colaboracién de las autoridades nacionales y territoriales que
estén relacionadas con la administracion de la tierra y los habitantes del territorio
objeto de ordenamiento, debe adelantar como minimo las siguientes actividades®:

Adelantar acciones de coordinacion institucional y planeacion estratégica
en el orden nacional; recolectar y analizar informacién pertinente tanto en
las dependencias de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), como en otras
entidades administrativas relacionadas con la administracion de la tierra,
sobre los predios ubicados en las zonas de intervencion rural.

Recolectar y analizar la informacién pertinente para el ordenamiento social
de la propiedad de las zonas de intervencion, utilizando, entre otras, la
metodologia de cartografia social.
Vincularalosactorespublicosyprivadosinteresadosdelazonadeintervencion.
Difundir masivamente informacién claray pertinente sobre el proceso.
Disefar el plan operativo y hacer los arreglos institucionales necesarios para
levantar, procesar y validar lainformacién fisica y juridica de los predios objeto
de intervencion, mediante la metodologia de barrido predial.

Levantar el censo de potenciales beneficiarios de programas a ejecutar por
la Agencia Nacional de Tierras en el marco del ordenamiento social de la
propiedad.

Resolver situaciones relacionadas con la regularizacién para la seguridad
juridica de latierra, susceptibles de tramite inmediato.

2. Articulo 8° Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

3. Articulo 9° Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.
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8. Organizar y clasificar toda Ia
informacidnrecolectada, levantada
y validada; vy, categorizar los
predios a intervenir segln rutas
parasu tramite.

e ETAPADE APROBACION

Los planes de ordenamiento social
de la propiedad rural (POSPR), seran
aprobados por el director de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT)?,
y deben contener la informacion
recolectada, levantada y validada
durante la etapa de elaboracién. No
es requisito para resolver situaciones
particulares relacionadas con las
funciones misionales de la ANT al
momento en que la situacién haya sido
identificada. Una vez sea aprobado
el plan de ordenamiento social de la
propiedad rural (POSPR) se iniciara la
etapa de su ejecucion.

e ETAPADEEJECUCION

Durante la etapa de ejecucion, se tomaran las decisiones en materia de
ordenamiento social de la propiedad a que haya lugar, segin las competencias y
procedimientos establecidos enlas normasvigentes,y seiniciaralaimplementacion
de la estrategia de sostenibilidad del ordenamiento social de la propiedad. La
Agencia Nacional de Tierras (ANT) se encargara de realizar las acciones y adoptar
las decisiones administrativas necesarias para la adecuada ejecucién de los planes
de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR), garantizando la articulacion
de los programas de la entidad en el territorio. Adicionalmente, la ANT, coordinara
la remisién a las autoridades correspondientes, de aquellos casos cuyas rutas de
tramite no sean de su competencia.

4. Conforme lo establecido en el numeral 4 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015.
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Figura 4. Metodologia, fases de los POSPR

1. Formulacién
POSPR

1.1 Alistamiento
y POSPR operativo

' [Etapas| | Fases]|

1.1.1 Caracterizacion
teritorial

1.1.2 Dialogo institucional
y comunitario

1.1.3 Construir el POSPR
operativo

1.1.4. Aprobacion POSPR
operativo

Focalizacién / Priorizacion / Programacién
Componentes

1.1.5 Aprobacion viabilidad
implementacion del modelo
por oferta

Alistamiento para la formulacion del POPSPR Pre BPM

2. Implementacion
de POSPR

2.1 Operativo de
campo y analisis

2.1.1 Alistamiento BPM

2.1.2 Avanzada social

2.1.3 Visita a predio

2.1.4. Jornadas de
FISO-Juridicas

2.1.5 Levantamiento del
componente agronémico

2.1.6 Consolidacion del
POSPR

Fuente: ANT. POSP. Subdireccion de planeacion Operativa 2020
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3. Mantenimiento
y evaluacion

2.2 Procedimiento
unico

2.2.1 Informe técnico
juridico

2.2.2 Apertura del tramite
administrativo

2.2.3 Ejecutar etapa
provatoria

2.2.4. Exposicion
de resultados

2.2.5 Ejecutar etapa de cierre
de tramite administrativo

La ANT, por medio de la resolucion 740 de 2017, desarrollé la metodologia para
desarrollar las fases de los POSPR, de la siguiente forma:

Fase de formulacion: Comprende el proceso de alistamiento de la ANT y del
territorio, la caracterizacién de latenencia, la definicién de actividades estratégicas
tendientesaidentificarsituacionesdeinseguridadjuridica,distribuciéninequitativa
de la tierra e informalidad de la propiedad rural, la elaboracién y aprobacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (articulo 3° de la Resolucion

740de 2017).

Fase de implementacion: Consiste en la puesta en marcha del plan, mediante
el Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad. En esta fase
se ejecutan las acciones propias de la consolidacion de la informacion previa
aprobacion del POSDPR por el director(a) de la ANT, utilizando la metodologia del
Catastro Multipropdsito que se desarrolla en los siguientes puntos (articulo 5° de

la Resolucién 740 de 2017):
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Barrido predial: Consiste en la visita a |la totalidad de los predios rurales, ubicados
en lazonafocalizada, con el fin de realizar el levantamiento de la informacién fisica,
juridicay social.

Actualizacion del plan: Los resultados del barrido predial, en las veredas
determinadas como parte de una unidad de intervencion segun lo definido en el
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, lo integraran para efectos
de su actualizacion y haran parte integral del mismo para su implementacion,
seguimiento, evaluacion y mantenimiento.

Ejecucién de actuaciones administrativas: Se conformaran o complementaran los
expedientes correspondientesde cadapredioapartir delainformaciéonrecolectada
en el barrido predial, se ejecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el
marco delaley 160 de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto
Ley 902 de 2017. Respecto a los procesos iniciados con anterioridad al Decreto
902 de 2017, estos se podran adelantar durante la etapa de formulacion del plan.

Fase de Evaluacién y mantenimiento. Comprende las estrategias de seguimiento y
evaluacion a las actuaciones de la ANT en las zonas focalizadas tendientes al logro
y alcance de los objetivos definidos en los respectivos Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

5.3. Sujetos de ordenamiento

Se entienden por sujetos de ordenamiento a todas aquellas personas que sean
potenciales beneficiarios programas de acceso y formalizacién de la propiedad
rural, conforme se realice su evaluacién de requisitos pueden clasificar como
sujetos a titulo gratuito, parcialmente gratuito y oneroso. Es importante dejar
claridad que solo son sujetos de acceso a la propiedad rural las que cumplan los
requisitos de las dos primeras.
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A. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito. (Decreto Ley 902
de 2017; art. 4°)

Patrimonio < 250 S.M.M.LV, al momento de participar en el programa de
acceso a tierras.

No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate
de predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que
la propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacién de un proyecto productivo.

No haber sido beneficiariode algiinprogramadetierras,salvo que sedemuestre
que las extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza.
En este Ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

B. Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo parcialmente gratuito.
(Decreto Ley 902 de 2017; art. 5°)
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250 S.M.M.LV < Patrimonio < (700) 250 SM.M.LV

Al momento de participar en el programa de acceso a tierras.

No haber sido beneficiariode alginprogramadetierras,salvo que sedemuestre
que las extensiones de tierra a las que accedié son inferiores a una UAF.

No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados para vivienda rural y/o urbana;

No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme.

No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza.
En este Ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.
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Tambiénseransujetosdeaccesoatierra
y formalizacién a titulo parcialmente
gratuito y quienes ademdas de lo
anterior, sean propietarios, poseedores
u ocupantes despojados de su predio,
y no clasifiquen como sujetos de
restitucion de tierras de conformidad
con el articulo 75 de la Ley 1448 de
2011.

Adicionalmente seradn sujetos de
acceso a tierra y formalizacién a titulo
gratuito y titulo parcialmente gratuito,
quienes ademas de lo anterior, sean
propietarios, poseedores u ocupantes
despojadosdesupredio,ynoclasifiquen
como sujetos de restitucion de tierras
de conformidad con el articulo 75 de la
Ley 1448 de 2011.

C. Sujetos de formalizacion a titulo oneroso.

e Patrimonio al momento de la presentacion de la solicitud > 700 SSM.M.LV.

e No haber sido beneficiario de alglin programa de tierras.

e No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de pena privativa
intramural de la libertad impuesta mediante sentencia condenatoria en firme.

e No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza.
En este ultimo caso se suspendera el ingreso al RESO hasta que finalice el
procedimiento no declarando la indebida ocupacion.

5.3.1. Registro de sujetos de ordenamiento (RESO)

Entendiendo que los sujetos beneficiaros de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad son los trabajadores con vocacién agraria, sin tierra suficiente,
mujeres, personas desplazadas por la violencia y todos aquellos que contempla
el primer punto del Acuerdo Final “Hacia Un Campo Colombiano: Reforma Rural
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Integral”. Para la formulacién de los planes y la evaluacion de la ocupacién y
distribucion del territorio, se hace necesario levantar el censo de potenciales
beneficiarios de programas a ejecutar por la Agencia Nacional de Tierras en el
marco del ordenamiento social de la propiedad. (Numeral 6 art. 9° de Res. 129
de 2017).

Con la implementacion del Decreto Ley 902 de 2017, se crea una herramienta
del registro, caracterizacion y clasificacion denominada Registro de Sujetos
de Ordenamiento (RESO), constituyendo una base para el desarrollo de las
actividades de acceso y formalizacion de la propiedad en la Agencia Nacional de
Tierras.

El ingreso, clasificacion y calificacién a cargo de la ANT, también tendrd
en cuenta la informaciéon existente en bases de Datos como: Sisbén,
Registro Unico de Victimas, Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, RUPTA vy los histéricos de solicitudes que se encuentre en
Incora, UNAT, Incoder y ANT. Asi mismo, en el Ministerio del Interior en las que
constan las certificaciones de existencia de comunidades étnicas.

Para asignar la calificacion o puntaje para el RESO se tendran en cuenta las
siguientes variables:

e Condiciones socioecondmicas y las necesidades bdasicas insatisfechas del
solicitante y su ntcleo familiar.

e Cuando las solicitantes sean mujeres campesinas.

e Numero de personas que dependen econémicamente de los ingresos del
nlcleo familiar, la presencia de sujetos de especial protecciény la condicién de
cabeza de familia.

e Ser victima del conflicto armado, en calidad de poblacién resistente en el
territorio o como victimas de desplazamiento forzado que no hayan sido
beneficiarias de las politicas de atencion y reparacion integral a victimas o del
proceso de restitucién.

e Personas beneficiarias de la politica de restitucion, segundos ocupantes que
hayan recibido compensacién o alguna medida de atencién o victimas de
desplazamiento que hayan recibido atencién y reparacién en forma de acceso
atierra.
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e Campesinos que se encuentren en predios al interior de resguardos o reservas
constituidas por el Incora que estén pendientes de conversion a resguardos y
aquellos que en desarrollo de procesos de resolucion amistosa de conflictos
hayan llegado a acuerdos con las comunidades indigenas, seglin conste en
actas debidamente suscritas por las partes.

e Personas que hacen parte de programas de reubicacién y reasentamiento con
el finde proteger el medio ambiente, sustituir cultivos de usoilicito y fortalecer
la produccién alimentaria.

e Experiencia en actividades productivas agropecuarias.

e Pertenencia a asociaciones campesinas cooperativas o de caracter solidario
cuyo objeto sea la produccién agropecuaria, la promocién de la economia
campesina, o la defensa del ambiente, con presencia en el municipio o la region.

e Residencia previa o actual en el municipio o regién.

e Jbvenes con formacion en ciencias o técnicas agropecuarias o ambientales.

5.4 Procedimiento Unico del
Decreto Ley 902 de 2017

A fin de cumplir con la Reforma Rural Integral, se hace necesario replantear la
forma como se ejecutaban las politicas en materia de acceso y formalizacion de
latierra, con el objetivo de generar instrumentos que permitan una intervencion
integrada por parte del Estado en territorio. Histéricamente los procesos y los
programas del sector eran realizados por demanda totalmente auténomos,
conforme alasetapasy tiempos establecidos legalmente, elevando los costosy el
tiempo para generar respuesta, lo que complejiza los ejercicios de ordenamiento
social.

Por lo cual el Gobierno nacional en el Decreto Ley 902 de 2017 adopta una serie
de medidas a implementar para desarrollar labores en territorio por oferta,
una es la creacién de un solo procedimiento en el cual tras una visita en campo
se logren resolver todas las circunstancias que se deban solucionar sin que se
pierda el orden légico.
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Elarticulo40del DecretolLey 902de 2017, establece queenlaszonasfocalizadas
se aplicard el denominado procedimiento Unico, de acuerdo con el plan de
ordenamiento social de la propiedad rural formulado participativamente, el cual
incluye reglas atinentes a la formacién de expedientes, barrido predial masivo,
correccién administrativa de area y linderos, actas de colindancia, informe
técnico juridico preliminar y RESO.

En las zonas no focalizadas, el procedimiento Unico podra iniciarse de oficio, 0 a
partir de una solicitud aceptada por parte de la ANT.

Conformeloestablece el Decreto Ley 902de 2017 enel articulo 58,dentrode los
asuntos a tratar a través del procedimiento Unico, se encuentran los siguientes:

1.

w

8.
9.

Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios
administrados o de la ANT.

Asignacién de recursos subsidios o mediante crédito para la adquisicion de
predios rurales o como medida compensatoria.

Formalizacion de los predios privados.

Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata la
ley 160 de 1994.

Extincién judicial de dominio sobre tierras incluidas de que trata la ley 160 de
1994.

Expropiacion judicial de predios rurales de que trata laley 160 de 1994.
Caducidad administrativa, condiciéon resolutoria del subsidio, reversion y
revocatoria de titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994.

Accién de resolucién de controversias sobre la adjudicacién.

Accién de nulidad agraria.

10. Los asuntos que fueron objeto de acumulaciéon procesal conforme al articulo 56

del Decreto Ley 902 de 2017.

5.4.1. Fases del Procedimiento Unico

El Procedimiento Unico en zonas focalizadas esta conformado por dos fases:

Fase administrativa.

a. Etapa preliminar: Comprende la formacién de expedientes, las visitas de campo
predio a predio, la elaboracién de informe juridico preliminar y la consolidacion del
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Registro de Sujetos del Ordenamiento.
b. Los asuntos contenidos en los
numerales 1 y 2 del articulo 58 del
DecretolLey 902de 2017 setramitaran
conforme a los manuales operativos
expedidos por la Agencia Nacional de
Tierras (ANT).

c. Para los asuntos contenidos en los
numerales 3,4, 5,6,7,8y 9 del articulo
58 del Decreto Ley 902 de 2017, en
donde se dard apertura y se abrird
periodo probatorio.

d. Etapa de exposicion de resultados.
e. Etapa de decisiones y cierre
administrativo.

e Fase judicial:

Para los asuntos contenidos en los
numerales 3, en los que se presenten
oposiciones en el tramite administrativo, y siempre para los asuntos contenidos en
los numerales 4, 5, 6,7 y 8 del articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017.

En los casos donde las pretensiones se encuentren fuera de las Zonas Focalizadas,
el Procedimiento Unico mantendra las etapas mencionadas anteriormente y se
prescindira de la etapa de exposicién de resultados para todos los asuntos.

Los asuntos indicados en los numerales 4, 5, 6, 7 y 10 del articulo 58 siempre
pasaran a etapa judicial para su decision de fondo, con independencia de que se
hubieren presentado o no oposiciones en el tramite administrativo, salvo que
durante el desarrollo del proceso administrativo exista un acuerdo o conciliacion
entre las partes procesales. (Articulo 61 Decreto Ley 902 de 2017).
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5.5 Proceso de
formalizacion
de la propiedad
rural privada

Con la necesidad de ofrecer una solucion
masiva para la formalizacién de Ia
tenencia de la tierra a la poblacion rural
vulnerable, MADR, por medio de la
Resolucién452de2010,creaelprograma
de Formalizacién de la Propiedad Rural y
suUnidad Coordinadora,conel propdsito
de reducir la informalidad en la tenencia
delatierradelapoblacion rural,y facilitar acceso de los campesinos a los servicios
publicos y privados y a la seguridad juridica.

Desde este programa se buscaba impulsar y coordinar acciones de apoyo a las
gestiones tendientes a formalizar el derecho de dominio de predios rurales
privados y el saneamiento de titulos que conlleven la falsa tradicion; ademas
acciones que permitan acompanar a los interesados en la realizacién de tramites
administrativos, notariales y registrales no cumplidos oportunamente.

Con la expedicion de la Ley 1561 de 2012, que crea el proceso verbal especial
para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles
urbanosy rurales de pequena entidad econémicay sanear la falsa tradicion, con
el propésito de facilitar laformalizacién de la propiedad privada a los pobladores
rurales que cuentan con escasos recursos y se convierte en una herramienta
para el programa de formalizacion de la propiedad rural.

A partir del primero de enero de 2016 el programa de Formalizacién de la
Propiedad Rural del Ministerio de Agriculturay desarrollo Rural, pasa en cabeza
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de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) por medio del decreto 2363 de 2015,
como autoridad maxima de tierras de la nacion, laentidad seré laresponsable de
laejecuciénde los procedimientosy laimplementacion del programa. Para tal fin
la Agencia Nacional de Tierras (ANT) retomé los procesos adelantados dentro
del programa por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural e implementé
la politica de ordenamiento social de la propiedad por barrido predial.

Con laexpediciéon del Decreto Ley 902 de 2017, se incorpora laformalizacién de
predios privados cuyo sustento normativo era Ley 1753 de 2015 y la Ley 1561
de 2012, y cuyo procedimiento no se encontraba contemplado dentro de la ley
160 de 1994, con el objetivo de regular e implementar el procedimiento Unico
sobre los predios objeto de formalizacion.

Para esto la ANT mediante acto administrativo podrd otorgar previo
cumplimiento de los requisitos legales, la titulacion de la posesién y saneamiento
de la falsa tradicién en favor de quienes ejerzan posesién sobre inmuebles
rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el marco del Procedimiento
Unico no se presente oposicion de quien alegue tener un derecho real sobre el
predio correspondiente.

5.6 Adjudicacioén de baldios
sujetos de reforma agrariay
sujetos de ordenamiento social de
la propiedad

En virtud de lo dispuesto en los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 902 de 2017,
las personas que se encuentren ejerciendo ocupacién de un baldio de la nacién,
con anterioridad a la entrada en vigencia de la mencionada norma, tendran la
facultad de escoger el régimen que les parezca mas favorable para lograr la
adjudicacién del inmueble.
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Los casos de adjudicacién de baldios, antes de la vigencia del Decreto Ley 902
de 2017, estaban regulados exclusivamente en el Titulo XlI de la ley 160 de
1994 y el Decreto 1071 de 2015, y quienes quieran acceder hoy en dia bajo los
requisitos establecidos en dichas normas, bajo los parametros del articulo 27 del
Decreto Ley 902 de 2017, debera cumplir con:

e Ser mayor de 16 anos de edad.

e Se encuentre explotando las dos terceras partes de la superficie solicitada
(corpus cualificado) y demostrar que la explotacion adelantada corresponde a
la aptitud de los suelos.

e La ocupacion y explotacion debe comprender un término no inferior a cinco
(5) afios.

e No tener un patrimonio superior a 1000 salarios minimos legales mensuales
vigentes SMMLV.

e No ser propietario o poseedor, a cualquier titulo de otros predios rurales en
el territorio nacional. (Salvo que el mismo no alcance a conformar una UAF, se
pueda adjudicar la extension de predio necesaria para completarla).

e Laocupaciondebe serejercidaenterrenos baldiosy que laextensién no exceda
lade una (1) Unidad Agricola Familiar (UAF).

e Estar afectado por alguna prohibicién, limitacion o inhabilidad legal, para ser
sujeto de reforma agraria.

e Presentar solicitud en las oficinas del INCODER (o quien haga sus veces), con
los datos basicos: nombre, apellidos, domicilio,documento deidentidad, estado
civil, nombre del predio, municipio donde esté ubicado el terreno, nimero de
hectareas, tipo de explotacion.

Nota: La poblacién desplazada inscrita en el Registro Unico de Victimas, podra
acreditar la ocupacion previa no inferior a cinco (5) afos para tener derecho a
la adjudicacion, con la respectiva certificacion del registro de declaracién de
abandono del predio. La ocupacion se verificara reconociendo la explotacion
actual sin que sea necesario el cumplimiento de la explotacion sobre las dos
terceras partes de la superficie cuya adjudicacion se solicita.

Por otra parte, en el Decreto Ley 902 de 2017, para acceder a la adjudicacién
de los baldios en régimen de UAF, se debe ser sujeto de acceso a tierra y
formalizacién a titulo gratuito o sujeto de acceso a tierray formalizacién a titulo
parcialmente gratuito.
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Asi las cosas, se establecen importantes
diferencias sustanciales ineludibles
entrelos requisitos que contemplalalLey
160 de 1994 y normas reglamentarias,
en contraste con los contenidos
en cuanto a los requisitos de los
denominados sujetos de ordenamiento
social de la propiedad contemplados en
el Decreto Ley 902 de 2017.

5.6.2 Restricciones para
adjudicacion de baldios

Para la adjudicacién de bienes baldios,
se presentan las siguientes situaciones
que restringen su titulacion:

e Deacuerdoalaley 1728 de 2014, los predios ubicados dentro del radio de 2.5
kildbmetros de explotacién de recursos naturales no renovables de origen fésil
Utiles y aprovechables econémicamente, presentes en el suelo y el subsuelo,
gue no cobijan los materiales de construccién y las salinas tomando como
punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién
petrolera.

e Los predios que se encuentren en colindancia a carreteras del Sistema Vial
Nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién
determinadas en el articulo 2° de la Ley 1228 de 2008.

e De acuerdo al articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
proteccion especial a la propiedad colectiva de grupos étnicos; pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas; les otorga tres atributos a saber:
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad.

e Sj el predio solicitado en adjudicacién se encuentra ubicado en el perimetro
urbano, la autoridad de tierras de la naciéon no podra realizar el tramite de
adjudicacion, dado que los baldios urbanos por el articulo 123 de la Ley 388 de
1997 deben ser cedidos a los municipios.

e Porotrolado,las actividades principales, condicionadas y restringidas en el uso
del suelo sean prohibidas o incompatibles con las actividades de destinacion
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del bien. Asimismo, si el predio estd clasificado como amenaza o riesgo no
mitigable de acuerdo al articulo 12 de la Ley 388 de 1997.

Las sabanas y playones comunales constituyen reserva territorial del Estado y
son imprescriptibles, de acuerdo al articulo 68 de la Ley 160 de 1994.

Los baldios reservados o empleados para un uso publico, para la prestacién
de un servicio publico, o para el adelantamiento de actividades consideradas
como de interés general y de utilidad publica, de acuerdo al articulo 75 de la
Ley 160 de 1994. Excepcionalmente la Agencia Nacional de Tierras a través de
la transferencia de baldios por compensacién podra adjudicar bienes baldios
de acuerdo con lo que se reglamente por el Gobierno Nacional de conformidad
al articulo 76 de la Ley 160 de 1994 modificado por el articulo 02 de la Ley
1753 de 2015.

Los cuerpos de agua junto con sus respectivas franjas que comprendan las
cuotas maximas de inundacion de acuerdo a los articulos 80, 83 y 84 del
Decreto 2811 de 1974.

Los humedales los cuales son considerados como Bien Publico, de acuerdo
al Decreto 2811 de 1974 - Cddigo de Recursos Naturales y de Proteccion al
Medio Ambiente y los articulos 80 y 84 de dicho estatuto.

Los baldios calificados como reserva territorial del Estado de conformidad con
el articulo 107 de laLey 110 de 1912, los cuales son:

Las islas nacionales, de uno y otro mar de la Republica, y las de los rios y lagos,
de que trata el aparte c del articulo 45.

Las tierras baldias donde se encuentran las cabeceras de los rios navegables.
Los lotes intermedios que deben dejarse entre los adjudicados, conforme al
articulo52delaley 110de 1912.

Una porcion de veinticinco mil hectareas en cada departamento, y de cien mil
en cada intendencia, en los lugares que determine el Gobierno”.

Las areas protegidas de las categorias de manejo del Sistema de Parques
Nacionales Naturales y la categoria de manejo Parque Natural Regional de que
trata el Capitulo 1, Titulo 2, Parte 2 del Decreto 1076 de 2015, de acuerdo al
articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia y del articulo 13 de la Ley
2ade 1959.

Las siete zonas declaradas como Reservas Forestales establecidas por la Ley
2ade 1959, de acuerdo al articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974 - Cdédigo
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

Las areas arqueolégicas protegidas, de acuerdo a la Constitucion Politica de
Colombiaensuarticulo 63 donde establece que el patrimonio arqueolégico de
la nacion es inalienable, imprescriptible e inembargable.


http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0110_1912_pr001.htm#45
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0110_1912_pr001.htm
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5.6.3 Derechos de uso sobre baldios inadjudicables

Los contratos de otorgamiento de derecho de uso sobre la tierra se consolidan
como instrumentos juridicos aplicados por el Estado como alternativa de acceso
a tierras, de conformidad con los lineamientos establecidos por los planes de
desarrollo en cuanto a ordenamiento social de la propiedad y uso eficiente del
suelo. La autoridad de tierras dentro de sus competencias y en congruencia
con los cambios que se suscitan de conformidad con las necesidades propias
del campo colombiano, se ha visto comprometida en establecer mecanismos
que dentro de la normatividad vigente impulsen el acceso a la tierra y su
aprovechamiento sostenible.

Con el propésito de dar una solucion a ocupantes de los baldios inmersos en
circunstancias de inadjudicabilidad, y que puedan tener un uso especifico
avalado por la autoridad competente, el Consejo Directivo de la ANT, emite el
Acuerdo 058 de 2018, posteriormente modificado por el Acuerdo 118 de 2020.
En dichos acuerdos se reglamenta la administracién y el otorgamiento de
derechos de uso sobre terrenos baldios inadjudicables de acuerdo con las
condiciones técnicas, ambientales, econdmicasy sociales de cadaterritorio, bajo
la salvedad que no contiene reglas especificas sobre la aptitud, vocacién o uso
permitido del suelo, para lo cual se deben consultar las normas complementarias
ambientales vigentes, de ordenamiento territorial y demas disposiciones legales
oreglamentarias.

Las zonas inadjudicables que se regulan son:

e las sabanas y los playones comunales que periédicamente se inunden como
consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, conforme a lo sefialado
en el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, modificado por la Ley 1900 de 2018.

e Los baldios ubicados dentro de las areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959,
clasificadas en tipo A, By C por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de
recursos naturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles utiles
y aprovechables econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por
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fuera los materiales de construccién y las salinas tomando como punto para contar
la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera, conforme lo
indica la Ley 1728 de 2014.

Son sujetos de asignacion de los derechos de uso los campesinos, campesinas,
trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacién agraria o las
organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacién agraria y sin
tierra o contierrainsuficiente, asi como personas y comunidades que participen
en programas de asentamiento y reasentamiento proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos de uso ilicito, fortalecer la produccién agropecuaria, entre
otras. El derecho puede darse a los sujetos a titulo gratuito o parcialmente
gratuito, en concordancia a los requisitos contenidos del Decreto Ley 902 de
2017. El otorgamiento de derechos de uso puede ser individual o asociativo.

La suscripcion de los reglamentos de uso para el otorgamiento de los derechos
de uso sobre los playones depende de que los mismos se encuentren de acuerdo
con el régimen de restricciones y prohibiciones de las rondas hidricas o de
proteccién de humedales, planes de ordenamiento de cuencas hidricas entre
otras normas ambientales e instrumentos de ordenamiento territorial. En
cuanto a las sabanas comunales atenderan los regimenes de prohibiciones y
restricciones en materia de ordenamiento territorial.

Por su parte, el otorgamiento de derechos de uso sobre predios ubicados en
areas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959 solo se podra dar cuando estén
acorde con los actos administrativos que ordenaron la zonificacién de estas
reservas forestalesy estar orientados a actividades de aprovechamiento forestal.

Teniendo en cuenta que el Acuerdo 118 de 2020 tiene destinacién prioritariaen
las zonas de afectacién por cultivos ilicitos, los contratos de aprovechamiento
quedan supeditados a que los ocupantes establezcan un compromiso de
erradicacion del cultivo ilicito, cuando es el caso de baldios ubicados en zonas A,
By Cdelaley22de 1959 y ubicados en el radio de 2500 metros alrededor del
radio de exploracién y explotaciones de recursos naturales no renovables.

El contrato de aprovechamiento se rige por los contenidos establecidos en
los articulos 32 y 36 del Acuerdo 58 de 2018, como minimo debera contener,
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las decisiones de cierre del proceso
administrativo, la  correspondiente
inscripcion del acto en la ORIP, la
zonificacién y ordenamiento de la zona
de reserva forestal de la Ley 22 de 1959,
cuando sea el caso, asi como los plazos de
los contratos o reglamentos de uso.

Es importante indicar que cuando
la ANT tenga certeza sobre Ia
naturaleza juridica y catastral del bien
identificado como baldio de la nacion
no serd necesario realizar un proceso
administrativo de deslinde agrario
para el uso de playones y sabanas.
Ahora, si no existe oposicién o conflicto
alguno podra autorizarse y suscribirse
acuerdos de uso provisionales sobre las
areas que se identifiquen, atendiendo
criterios técnicos y ambientales para un
correcto uso. De existir conflicto u oposicién de terceros sobre la identificacion,
de ninguna manera podraotorgarse la autorizacion de uso o acuerdo provisional,
debiéndose acudir a los procedimientos establecidos.

Por otra parte, los ocupantes previos en areas de Reserva Forestal de Ley 22 de
1959, tipo A, By C, los derechos de uso seran asignados para aquellos sujetos a
titulo gratuito y parcialmente gratuito segun lo indicado en el Decreto Ley 902
de 2017, excluyendo de toda posibilidad a los nuevos usuarios, exceptuando
aquellos que hagan parte de procesos de reubicacion, relocalizacion de areas de
parques naturales y que cumplan como sujetos a titulo gratuito y parcialmente
gratuito, ya mencionados.

Loscontratosquesecelebrenenestasareasdebenorientarsealaprovechamiento
forestal sostenible, en areas identificadas previamente por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y rindiendo un concepto técnico previo a la
procedencia de la suscripcion de los contratos en estas zonas.
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En cuanto a las etapas para la asignacion de derechos de uso en zonas no
focalizadas:

1. Formacion de expedientes
1.1. Mesas técnicas
1.2. Socializaciéon inscripcion
2. Inscripcion posjornadas
3. Visita a predio-identificacién de areas
4. Informe técnico juridico preliminar
5. Acto de apertura
6. Informe técnico juridico definitivo
7. Decisiones de cierre del trdmite administrativo
8. Fase de seguimiento

En las Zonas Focalizadas se adoptaran las etapas y tramites del procedimiento
Unico establecido en el Decreto Ley 902 de 2017 y sus normas reglamentarias.

5.7 Proceso de restitucion de
tierras

El Gobierno nacional expidié la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley
1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
qgue hansufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado
interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga
justiciay a obtener una justa reparacion.
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Esta reparacion a las victimas busca: la restitucién de las tierras que fueron
despojadas, en los casos en los cuales la restitucion juridica y material del
inmueble despojado sea imposible o cuando el despojado no pueda retornar al
mismo, por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucién por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, la compensacion en dinero sélo
procederdeneleventoenquenoseaposible ningunadelasformasderestitucion.
Adicionalmente busca la rehabilitacion a quienes hayan sufrido dafos fisicos
o psicoldgicos, el reconocimiento de su condicién de victima, que se honre la
memoria de los seres queridos asesinados o desaparecidos y garantizar que no
se vuelvan a repetir los hechos de violencia.

Con la restitucion se pretende garantizar el derecho que tienen las victimas
al restablecimiento de la relacién juridica y material con un inmueble de las
cuales se vieron desprovistas por el acaecimiento del despojo o del abandono
sucedidos en el marco del conflicto armado interno, siendo beneficiarios el
propietario, poseedor u ocupante. Las alternativas a través de las cuales puede
concretarse la restitucién seran, la restitucién del mismo inmueble solicitado
por el interesado, o, en caso de no ser posible, a través de la restitucién por
equivalencia o de la compensaciéon econdmica, pero, en todo caso, guiadas por
un enfoque de justicia transformadora, de la accién sin dano y el goce efectivo
de los derechos con enfoque diferencial teniendo en cuenta los postulados del
articulo 25 de laLey 1448 de 2011.

Los pasos que se deben seguir dentro del proceso de restitucion son los
siguientes:

a. Realizar la solicitud de inscripcién del predio despojado o abandonado en
el Registro de Tierras ante la Unidad Administrativa Especial de Restitucion
de Tierras Despojadas (UAEGRTD) y en 60 dias, prorrogables por 30 dias
mas, la Unidad Especial de Restitucién decidira sobre la inclusién o no del
predio en el registro (articulo 76 de la Ley 1448 de 2011).

b. Una vez incluido e inscrito el predio en el Registro, la Unidad (o la victima

a través de un abogado) deberan presentar la solicitud de restitucién ante
el Juez Civil de Circuito especializado en restituciéon de tierras donde esté
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ubicado el bien, y deberd tener lainformacién minima senalada en el articulo
84 delaley 1448 de 2011:

e Laidentificacion del predio que deberd contener como minimo los siguientes
datos: la ubicacion, el departamento, municipio, corregimiento o vereda, la
identificacion registral, nUmero de la matricula inmobiliaria e identificaciéon
catastral, nimero de la cédula catastral.

e Laconstanciadeinscripcion del predio en el registro de tierras despojadas.

e Los fundamentos de hecho (como sucedieron los hechos) y de derecho (como
se soportan en la normatividad existente) de la solicitud.

e Nombre, edad identificacion y domicilio del despojado y de su nucleo familiar,
o del grupo de personas solicitantes, seglin el caso.

e El certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

e Lacertificacion del valor del avallo catastral del predio.

En los casos en que no sea posible allegar con la solicitud los documentos
sefalados enlosdos Ultimos numerales, se podran acreditar por cualquierade los
medios de prueba admisibles seialados en el Cédigo de Procedimiento Civil su
calidad de propietario, poseedor u ocupante de las tierras objeto de restitucién.

a. El juez admitird la solicitud, y si se retinen los requisitos se adelantara el proceso
judicial (articulo 86 de la Ley 1448 de 2011). Si no hay personas que se opongan a
la reclamacién se dictara sentencia en los términos del articulo 91 de la Ley 1448
de 2011.

b. Si se presentan, dentro del proceso, personas que se oponen a la solicitud de
restitucion, estos tendran la oportunidad de presentar pruebas (articulos 88,89y
90 de la Ley 1448 de 2011). En este caso el Juez no decidirg, sino que tramitara el
proceso y lo remitird al Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala
Civil, especializado en restituciéon de tierras para que este dicte la sentencia. El
Juez o Tribunal, segiin corresponda, dictara sentencia judicial dentro de los cuatro
meses siguientes a la presentacion de la solicitud.

c. Cuando el fallo sea definitivo, dentro de los tres dias siguientes se hara la entrega
material del predio a la persona restituida. Si hay terceros en el predio, el Juez o
Magistrado realizara la diligencia de desalojo en un término de 5 dias (articulo 100
delaley 1448 de 2011).

d. La sentencia podra ser objeto del recurso extraordinario de revisién, de
conformidad con el articulo 354 del Cédigo General del Proceso, cuya competencia
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funcional le corresponde a la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte Suprema
de Justicia en los términos del numeral 2 del articulo 30 de la norma en cita y el
articulo 92 de la Ley 1448 de 2011. De igual manera, frente a la sentencia que
resulte adversa a la solicitud de restitucion presentada por el interesado, de la cual
conociere el Juez del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras procedera la
consulta ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil, en los términos del
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011.

5.8 Procedimientos
administrativos especiales
agrarios

Los procedimientos administrativos especiales agrarios tienen como propédsito
la regulaciéon, ocupacién y aprovechamiento de las tierras de la nacién, seglin su
vocacion y con sujecion a las politicas de conservacion del medio ambiente, de
los recursos naturales renovables, los criterios de ordenamiento y de propiedad
privada, buscando resolver conflictos relacionados con la propiedad, uso y
aprovechamiento de los predios rurales.

Para cumplir con este propdsito se establecen los siguientes procedimientos los
cuales estan reglamentados en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015:

e Clarificacién de la propiedad.

e Deslinde de tierras de la nacién.

e Extincion del derecho del dominio agrario.

e Recuperacion de predios baldios indebidamente ocupados.

e Revocatoria directa de las resoluciones de adjudicacion de baldios.
e Reversion de baldios adjudicados a EDP.
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ConlacreaciondelaAgenciaNacionalde
Tierras (ANT), se le asignan las funciones
a la Direcciéon de Gestion Juridica de
Tierras para adelantar y culminar los
procedimientos Agrarios Especiales que
fueron aperturados por el INCODER e
INCORA y se encuentran aun en curso
de actuaciones administrativas y que
deban ser resueltos bajo la Ley 160 de
1994,

" Asi mismo, la Direccién de Gestidn
Juridica tendra la competencia de iniciar
y adelantar nuevos procesos agrarios,
los cuales a partir de la expedicién
del Decreto Ley 902 de 2017 estaran
enmarcados enlarutadel procedimiento
Unico conforme se establece en el
articulo 58 del mismo.

5.8.1. Clarificacion de la propiedad

La clarificacién de la propiedad es el procedimiento administrativo agrario que
estd encaminado a cumplir con los siguientes fines:

e |dentificar las tierras que pertenecen al Estado, determinar si han salido o no
de sudominio y facilitar el saneamiento de la propiedad privada.

e Establecer lavigencialegal de los titulos de los resguardos indigenas, teniendo
en cuenta para ello, ademas, las normas especiales que los rigen (articulos 48,
49,50,51y85,delaLey 160 de 1994).

Sera realizado por la ANT, en las areas no focalizadas de oficio o a solicitud de
los procuradores agrarios, de cualquier entidad publica, de las comunidades
u organizaciones campesinas o de cualquier persona natural o juridica. En las
Zonas Focalizadas los procedimientos seran adelantados en el marco del Plande
Ordenamiento Social de la Propiedad y la oferta institucional.
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En todo caso como resultado del proceso se emitird una resolucién final, que
solamente podra declarar, segtn el articulo 2.14.19.6.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1071 de 2015, lo siguiente:

e Que los titulos aportados son insuficientes, bien porque no acreditan dominio
sinotradiciénde mejorassobreelinmueble oserefiere abienesno adjudicables;

e Que en relaciéon con el inmueble objeto de la actuaciéon no existe titulo
originario expedido por el Estado o titulo de adjudicaciéon que no ha perdido
su eficacia legal,

e Que el presunto propietario efectivamente acredité el derecho de propiedad
privada porque posee titulo de adjudicacion debidamente inscrito o un titulo
originario expedido por el Estado que no ha perdido su eficacia legal.

e Que el presunto propietario acredité el derecho de propiedad privada,
porque exhibié una cadena de titulos debidamente inscritos otorgados con
anterioridad alavigenciadelalLey 160 de 1994, en los que constan tradiciones
de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las leyes para la
prescripcion extraordinaria.

e Queel bieninmueble se hallareservado o destinado a un uso publico.

e Que se trata de porciones que corresponden a un exceso sobre la extension
legalmente adjudicable.

En los procedimientos agrarios iniciados antes de laimplementacion del Decreto
Ley 902 de 2017, una vez quede en firme el acto administrativo con el resultado
del proceso, si no se solicita la revision dentro del término indicado, o cuando
intentada aquella la demanda respectiva fuera rechazada, o el fallo del Consejo
de Estado negare las pretensiones de la revision impetrada, la ANT debera
remitir una copia auténtica de la resolucién al IGAC, para efectos de formacion
o actualizacién de la cédula catastral y a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos competente, para su respectiva inscripcion.

En cuanto alos procesos que se encuentran bajo el régimen del Decreto Ley 902
de2017,sinoexiste ninguintipode oposicionenlaetapaadministrativalaAgencia
Nacional de Tierras (ANT), podra resolver mediante acto administrativo. Pero si
realizadas todas las notificaciones, comunicaciones y traslados a las personas
y entidades interesadas, estas presentan oposiciones en las que sustenten
y acrediten con las pruebas que consideren pertinentes sus argumentos la
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ANT perdera su competencia en la decisiéon y solo se tomara como una parte
del proceso en la etapa judicial aportando las pruebas levantadas en la etapa
anterior.

5.8.2. Deslinde de tierras de la nacidon

Este procedimiento agrario se realiza con el objeto de identificar y acotar las
tierras de propiedad de la nacién, en especial los baldios y los bienes de uso
publico, para delimitarlas de aquellas que le son colindantes, la ANT en las
Zonas No Focalizadas lo adelantara de oficio o a solicitud de los procuradores
agrarios, de cualquier entidad publica, de las comunidades u organizaciones
campesinas o de cualquier persona natural o juridica. En las Zonas Focalizadas
los procedimientos seran adelantados en el marco del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad y la oferta institucional.

Seran objeto del procedimiento de delimitacién o deslinde, entre otros, segliin
el articulo 2.14.19.7.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015, los
siguientes bienes de propiedad nacional:

e Los bienes de uso publico tales como las playas maritimas y fluviales, los
terrenos de bajamar, los rios y todas las aguas que corren por sus cauces
naturales, asi como sus lechos, a excepcion de aquellos que segun lo dispuesto
en el inciso 2° del articulo 677 del Coédigo Civil, sean considerados como de
propiedad privada.

e Lastierras baldias donde se encuentren las cabeceras de los rios navegables.

e Lasmargenesyrondasdelosrios navegables no apropiadas por los particulares
por titulo legitimo.

e Lascostas desiertas de la Republica no pertenecientes a particulares por titulo
originario o titulo traslaticio de dominio.

e Las islas ubicadas en nuestros mares que pertenecen al Estado, que no estan
ocupadas por poblaciones organizadas, ni apropiadas por particulares en
virtud de titulo legitimo traslaticio del Estado.

e Lasislasdelosriosylagos que sean ocupadas y desocupadas alternativamente
por las aguas en sus crecidas y bajas periddicas.

e Lasislas de los riosy lagos navegables por buques de mas de 50 toneladas.

e Las islas, playones y madre-viejas desecadas de los rios, lagos, lagunas vy
ciénagas de propiedad nacional a que hace referencia el inciso 5° del articulo
69 delaley 160 de 1994.
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e Losterrenos que han permanecido inundados o cubiertos por las aguas por un
lapso de diez (10) afios 0 mas.

e Loslagos, lagunas, ciénagas, humedales y pantanos de propiedad de la nacion.

e Las tierras desecadas por medios artificiales y otras causas, cuyo dominio no
corresponda por accesion u otro titulo a particulares.

e Los playones a que se refieren los articulos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14 del
Decreto 547 de 1947.

e Losterrenos de aluvion que se forman en los puertos habilitados.

e Losbosques nacionales.

e Losdemasbienes que por ley sean considerados como de propiedad del Estado.

Finalmente, en los procedimientos de deslinde iniciados antes de la
implementacion del Decreto Ley 902 de 2017, la resolucién que culmine el
procedimiento de deslinde, delimitara el inmueble de propiedad de la nacién
por su ubicacién, area y linderos técnicos, deslindandolo asi de los terrenos
de propiedad particular, o determinard las areas que hayan sido objeto de
desecacién artificial.

Una vez quede en firme el acto administrativo resultado del proceso, y sin
perjuicio del derecho que asiste a los afectados de interponer la accion de
revision de estos actos ante el Consejo de Estado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su ejecutoria, la ANT debera remitir una copia auténtica de la
resolucion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente, para
su respectiva inscripcion y posterior a esto, proceder a dar cumplimiento a lo
resuelto, adicionalmente debera enviarse al IGAC, para efectos de formacion o
actualizacion de la cédula catastral.

Realizado este tramite, la ANT procederd a ejecutar lo decidido en el acto
administrativo, si el ocupante se niega a realizar la entrega voluntaria, se
procederd a solicitar el apoyo de las autoridades de policia, para que en un
término no superior a diez (10) dias se haga efectivo el cumplimiento de la
decision.

En cuanto a los procesos de deslinde que se encuentren bajo el régimen del
Decreto Ley 902 de 2017, si no existe ningun tipo de oposicion en la etapa
administrativa ANT podrd resolver mediante acto administrativo. Pero si
realizadas todas las notificaciones, comunicaciones y traslados a las personas
y entidades interesadas, estas pueden presentar oposicion en la que sustenten
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y acrediten con las pruebas que consideren pertinentes sus argumentos la
ANT perdera su competencia en la decisiéon y solo se tomara como una parte
del proceso en la etapa judicial aportando las pruebas levantadas en la etapa
anterior.

5.8.3. Extincion del derecho del dominio

El procedimiento agrario de Extinciéon del Derecho del Dominio Privado sobre
inmuebles rurales, se realiza con el objeto de transferir a la nacion el derecho de
dominio de los predios rurales, cuando se encuentre inmerso sobre la totalidad
o sobrelaporcion del inmueble afectado conforme a las causales expuestas en el
articulo 2.14.19.4.2 del Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015:

e El incumplimiento de la funcién social de la propiedad, por inexplotacién del
predio. Esta causal opera respecto de los predios rurales, en los cuales se dejare de
ejercer posesion y explotaciéon econdémica en los términos previstos en el articulo
1°delaLey 200 de 1936, durante 3 aifos continuos.

e El incumplimiento de la funcion ecoldgica de la propiedad, por violacién de las
normas ambientales en la explotacion del predio. Esta causal opera cuando el
titular del predio viola las normas sobre conservacion, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables y/o las normas sobre preservaciony
restauracion del ambiente.

Se entiende que hay deterioro o perjuicio sobre los recursos naturales
renovables o sobre el suelo, el agua o el aire, cuando a causa de acciones u
omisionesimputables al propietario del predio se les destruye, agota, contamina,
disminuye o degrada, lo mismo que cuando se produce su sobreutilizacion o se
amenaza la posibilidad de su aprovechamiento futuro.

Las areas de los predios que se presumen econdmicamente explotadas, seran
aquellas en las que se verifica cualquiera de las actividades que el articulo 1° de
laley 200 de 1936 considera indicativas de posesion agraria:

“ARTICULO. 1-Modificado, Articulo. 2, L.4 de 1973. Se presume que no son baldios,
sinode propiedad privada, los fundos poseidos por particulares, entendiéndose que
dicha posesién consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio de hechos
positivos propios de duefo, como las plantaciones o sementeras, la ocupacién con
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ganados y otros de igual significacion
econdmica.

El cerramiento y la construccién de
edificios no constituyen por si solos
pruebas de explotacién econdmica
pero si pueden considerarse como
elementos complementarios de ella.
La presunciéon que establece este
articulo se extiende también a las
porciones incultas cuya existencia
se demuestre como necesaria para
la explotacién econdémica del predio,
o como complemento para el mejor
aprovechamiento de este, aunque en
los terrenos de que se trate no haya
continuidad o para el ensanche de la
misma explotacion. Tales porciones
pueden ser conjuntamente hasta
una extensién igual a la mitad de la
explotaday se reputan poseidas conforme a este articulo”.

Adicionalmente se presumen econémicamente explotadas las dreas destinadas a
laprotecciénde aguas, lossuelosy las que estuvierenreservadas con destinacion
de conservacioén y defensa de los recursos naturales renovables y del ambiente,
la acreditacion de esta destinacién la debe acreditar la respectiva autoridad
ambiental, tramite que debe ser adelantado por el propietario del predio.

La resolucion que culmine con el proceso de extincion del derecho de dominio
privado, declarara si hay lugar o no a la extincién total o parcial del inmueble a
favor de la nacién; si la decisidon es extincion total, se ordenara la cancelacién
de la inscripcién de los titulos de propiedad, de los gravamenes hipotecarios
y los demas derechos reales constituidos sobre el predio, por otro lado si la
decision es la extincidn parcial, se deberan sefialar de forma clara los linderos
correspondientes a la parte del predios cuya extincion se declara.

Unavezquedeenfirmeelactoadministrativoconelresultadodel procedimiento,
si no se solicita la revision dentro del término indicado, o cuando intentada
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aquella la demanda respectiva fuera rechazada, o el fallo del Consejo de Estado
negare las pretensionesdelarevisiénimpetrada,la ANT deberdremitirunacopia
auténticadelaresoluciénal IGAC, paraefectos deformaciénoactualizaciondela
cédula catastral y ala Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente,
para su respectiva inscripcion.

Adicionalmente existe la figura de expropiacién excepcional o de urgencia,
establecida mediante el articulo 54 de la Ley 160 de 1994, la cual se podra
realizar cuando por razones de utilidad publica e interés social la ANT estime
necesariotomar posesiondeun predioo partedeél, por mediodel procedimiento
establecido en el articulo 33 de la Ley 160 de 1994.

Encuantoalos procesos de extincién del derecho del dominio que se encuentren
bajoelrégimendel DecretoLey 902de 2017, sino existe ninglintipo de oposicidon
en la etapa administrativa la ANT, podra resolver mediante acto administrativo.
Pero si realizadas todas las notificaciones, comunicaciones y traslados a las
personasy entidades interesadas, estas presentan oposicion en la que sustenten
y acrediten con las pruebas que consideren pertinentes sus argumentos la
Agencia perderd su competencia en la decisién y solo se tomarad como una parte
del proceso en la etapa judicial aportando las pruebas levantadas en la etapa
anterior.

5.8.4. Recuperacion de predios baldios
indebidamente ocupados

El procedimiento agrario de recuperacién de baldios indebidamente ocupados,
tiene como objeto ordenar la restitucion de un terreno baldio indebidamente
ocupado, bajo las circunstancias expuestas en el articulo 2.14.19.5.2 del Decreto
Unico Reglamentario 1071 de 2015:

e Las tierras baldias que tuvieren la calidad de inadjudicables de acuerdo con
lo dispuesto en el paragrafo del articulo 67 y 74 de la Ley 160 de 1994 v las
reservadas o destinadas por entidades estatales parala prestaciénde cualquier
servicio o uso publico.

e Lastierras baldias que constituyan reserva territorial del Estado.

e Lastierrasbaldiasocupadasqueexcedanlasextensiones maximasadjudicables,
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de acuerdo con la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para cada municipio
o region por el Consejo Directivo del INCODER, ahora ANT.

e Las tierras baldias ocupadas contra expresa prohibicion legal, especialmente
las que corresponden al Sistema de Parques Nacionales Naturales y al Sistema
de Areas Protegidas.

e Las tierras baldias que hayan sido objeto de un procedimiento de reversién,
deslinde, clarificacion, o las privadas sobre las cuales se declare extincion
del derecho de dominio que se encuentren ocupadas indebidamente por
particulares.

e Las tierras baldias que hayan sido objeto de caducidad administrativa, en los
contratos de explotacion de baldios, que suscriba el INCODER en las zonas de
desarrollo empresarial.

e Las tierras baldias que se encuentren ocupadas por personas que no retinan
la calidad de beneficiarios de reforma agraria en los términos previstos en el
Capitulo Xll de la Ley 160 de 1994.

e Las tierras baldias inadjudicables, reservadas o destinadas para cualquier
servicio o uso publico, que cuenten con titulos basados en la inscripcién de
falsas tradiciones.

De igual forma, toda forma de ocupacion que sea realizada después del 27 de
mayo de 2017, fecha de entrada en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, se
entenderd como indebiday calificard para recuperacion de baldios.

Se debe tener en cuenta que las personas que a la fecha de entrada en vigencia
decreto ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes
indebidos o estén incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten
las condiciones socioecondmicas y personales senaladas en el presente articulo
seran incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente
un acuerdo de regularizaciéon de la ocupaciéon que prevea como minimo la
progresiva adecuacién de las actividades de aprovechamiento del predio
a las normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituirlo, cuando
hubiere lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o
reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacién ambiental y el cierre
de lafrontera agricola.

La resolucién que culmine con el proceso de recuperacién ordenar3, si fuere el
caso, la restitucion del predio o los terrenos indebidamente ocupados al Estado;
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en este acto administrativo se decidira si hay lugar o no al reconocimiento de
mejoras, siempre que se acredite la buena fe del ocupante.

Una vez quede en firme el acto administrativo resultado del proceso, y sin
perjuicio del derecho que asiste a los afectados de interponer la accién de
revision de estos actos ante el Consejo de Estado, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su ejecutoria, la ANT deberd remitir una copia auténtica de la
resolucion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos competente, para
su respectiva inscripcion y posterior a esto, proceder a dar cumplimiento a lo
resuelto, adicionalmente debera enviarse al IGAC, para efectos de formacion o
actualizaciéon de la cédula catastral.

Realizado este tramite, se procederd a ejecutar lo decidido en el acto
administrativo, si el ocupante se niega a realizar la entrega voluntaria, se
procederd a solicitar el apoyo de las autoridades de policia, para que en un
término no superior a diez (10) dias se haga efectivo el cumplimiento de la
decision.

5.8.5. Revocatoria directa de las resoluciones de
adjudicacion de baldios

De conformidad con lo establecido en los incisos 6° y 7° del articulo 72, de
la Ley 160 de 1994, la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia para
revocar directamente, de oficio o a solicitud de parte, en cualquier tiempo,
independientemente de la fecha en que se haya hecho la adjudicacion, sin
necesidad de solicitar el consentimiento expreso y escrito del titular, las
resoluciones de adjudicaciéon de baldios, cuando se establezca la violacién de las
normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes al momento en que
se expidid la resoluciéon administrativa correspondiente.

Este procedimiento tiene como propésito el de revocar de manera directa,
dejar sin efecto, resoluciones de adjudicacién de baldios cuando se establezca
la violacién de las normas constitucionales, legales o reglamentarias vigentes
al momento en que se expidioé la resolucién correspondiente. Para adelantar el
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procedimiento de revocatoria directa, se deberan aplicar las reglas contenidas
enel Decreto 1071 de 2015, en los siguientes términos:

Articulo 2.14.19.8.2. Procedimiento. De acuerdo con lo establecido en el inciso
6° del articulo 72, de la Ley 160 de 1994, para adelantar el procedimiento de
revocatoria directa se aplicara lo dispuesto en la primera parte del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 2.14.19.8.3. Efectos. Ejecutoriada la providencia que revoque una
resolucién administrativa de adjudicacion, el predio respectivo vuelve al dominio
de la nacion con el caracter de baldio, salvo que la causa de la revocacion haya sido
el reconocimiento, por parte del Incoder, de la calidad de propiedad privada del
terreno respectivo.

La decision que revoca la adjudicacién sera ejecutable por si misma en los términos
del articulo 89, del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o norma que los sustituya o remplace. En ese sentido, en el caso del
reconocimiento de baldio del predio objeto de la revocatoria, en la decisién que
revoca se dara la orden para la restitucion del bien dentro del término de diez (10)
dias, vencido este término se procedera al desalojo, para lo cual se podra requerir
del apoyo de las autoridades de Policia, sin que para ello se haga necesario la
recuperacion de su posesién a través de una accidén posesoria, asi como tampoco
del desarrollo de un proceso de recuperacién de baldio indebidamente ocupado®.

5.8.6. Reversion de baldios adjudicados (caducidad
administrativa)

Tradicionalmente, el procedimiento administrativo especial agrario de reversion
de baldios adjudicados, tenia como objeto devolver un bien baldio adjudicado
al dominio de la nacién, cuando se hubiere comprobado la violacién de las
normas, el incumplimiento de las obligaciones y condiciones bajo las cuales se
haya producido la adjudicacién o no se hubiere destinado para los fines que se
hubieren previsto; esta procedia en los siguientes casos:

5. Cfr. Titulo 19 - Procedimientos Administrativos Especiales Agrarios de clarificacion de la propiedad, delimitacion o deslinde de las tierras de la
nacion, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados, reversion de baldios adjudicados y se
dictan otras disposiciones, Capitulo 8.
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e Cuando el adjudicatario particular o la
entidad de derecho publico infrinja las
normas vigentes sobre conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos
naturales renovablesy del medio ambiente.

e Cuando el particular incumpla las
obligacionesycondiciones bajolascualesse
produjo la adjudicacion. Estas obligaciones
y condiciones incluyen el cumplimiento
de los requisitos establecidos para ser
adjudicatario de baldios.

e Cuando el adjudicatario dedique el terreno
a la explotacion con cultivos ilicitos.

e Cuando la entidad de derecho publico no
destine el terreno baldio adjudicado a la
construcciéndelasobrasdeinfraestructura
cuyo objeto sea la instalacion o dotacion
de servicios publicos, o el desarrollo de
la actividad declarada por la ley como de

utilidad publica e interés social, o si uno y otra no empezaren a ejecutarse dentro del
término sefalado paraello.

Por incumplimiento de las obligaciones pactadas en los respectivos contratos
de explotacién de baldios celebrados con las fundaciones y asociaciones sin
animo de lucro que presten un servicio publico o tengan funciones de beneficio
social, por autorizacién de la ley.

Las obligaciones y condiciones bajo las cuales se realiza la adjudicacién de
baldios son las siguientes:
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Los requisitos para ser adjudicatario de baldios, establecidos en los articulos
71y 72delaley 160 de 1994.

La prohibicion al adjudicatario de tierras baldias de enajenar a otra persona
una extensiéon mayor a la que se encuentre determinada como rango superior
de la unidad agricola familiar para el respectivo municipio, conforme al inciso
noveno del articulo 72 de la Ley 160 de 1994.

La prohibicién de aportar a sociedades o comunidades terrenos adjudicados
como baldios, si con dicha extensidn esas personas juridicas consolidan la
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propiedad en areas que superen el tamaio maximo fijado por la ANT, para las
unidades agricolas familiares en el municipio correspondiente.

e El fraccionamiento del terreno baldio adjudicado, en extensién inferior a la
de la unidad agricola familiar sefialada para el municipio donde se encuentre
situado el inmueble, sin solicitar la previa autorizacion de la ANT, segun el
inciso once del articulo 72 de laLey 160 de 1994.

e Lalimitacion prevista en el articulo 73 de la Ley 160 de 1994, consistente en
no poder gravar con hipoteca el predio titulado, dentro de los 5 afos siguientes
a la adjudicacién, sino Unicamente para garantizar obligaciones crediticias
destinadas a financiar la explotacién agropecuaria del inmueble.

e Laprohibicién de dedicar el terreno adjudicado a cultivos ilicitos.

Finalizado el procedimiento, con fundamento en las pruebas recolectadas la
ANT, procedera a expedir la resolucién mediante la cual declarara si hay lugar o
noalareversionaldominiodelanaciéndel predio adjudicado. En esta resolucion
se fijara el plazo que se concede para hacer la devolucién del predio a la ANT, y
se ordenara el pago, consignacién o aseguramiento del valor que corresponda
reconocer por concepto de mejoras al titular del dominio.

No obstante, de conformidad con el articulo 85 del Decreto Ley 902 de 2017, se
derogéelinciso4del articulo 65 delaley 160de 1994, de modo que Unicamente
se encuentra vigente para la aplicacion de este procedimiento administrativo
especial agrario, lo pertinente a las adjudicaciones realizadas a entidades de
derecho publico (articulo 68 de la Ley 160 de 1994).
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Los programas de acceso a tierras estan disefiados para la poblacion rural, que no
tiene en la actualidad disponibilidad de tierras para su explotacidn y se diferencia de
la adjudicacidn, ya que el aprovechamiento econdmico de los predios es posterior a
la adquisicién del bien por parte del beneficiario, se realiza de manera dirigida por el
Estado por lo cual se requiere que dé la formulacidon de proyectos productivos que
estimen las condiciones técnicas de los predios y la capacidad del adjudicatario.

Con la creacién de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), los mecanismos de acceso
a tierras quedaron dentro de sus competencias en cabeza de la Direccidén de Acceso
a Tierras. Asi también, mediante la expedicion del Decreto Ley 902 de 2017 en el
cual se establece la implementacién del procedimiento Unico, se definieron como
sujetos beneficios de Acceso a Tierras a aquellas personas que cumplieran con las
condiciones estipuladas en el articulo 4°. “Sujetos de acceso a tierra y formalizacion
a titulo gratuito” y el articulo 5°. “Sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo
parcialmente gratuito” de mismo decreto.

6.1 Subsidio Integral de Acceso a
Tierras (SIAT)

El Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) establecido en el articulo 29 del
Decreto Ley 902 de 2017, se define como un aporte estatal que podra ser hasta
del 100% del bien inmueble privado no reembolsable no superior a la Unidad
Agricola Familiar (UAF), dicho subsidio sera determinado por la ANT conforme
lo dicten los lineamientos vy criterios establecidos por la UPRA. Las funciones
relacionadas con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras a la Subdirecciéon de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

El subsidio o el valor del bien inmueble serd asumido por el presupuesto de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT). En las zonas focalizadas, se realizara con
posterioridad al levantamiento de la informacion fisica y juridica (catastro
multipropdsito), y en las Zonas No Focalizadas o donde no se hayan realizado
labores de Catastro multipropdsito se tendra en cuenta el avalué catastral para
determinar el valor real comercial del predio.
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Si el 4rea del predio llega a presentar diferencias de area del levantamiento
topografico con respecto de la informacién juridica que soporta el predio, la
ANT deberi advertir de la diferencia encontrada al vendedor y al adjudicatario,
a fin de que se realicen las correcciones de cabida y linderos. Si se advierte la
diferencia y las partes no estan interesadas en realizar la correccién, pero
manifiestan el deseo de continuar con la negociacion, la ANT debe continuar con
el tramite fijando el valor del bien inmueble.

Los beneficiarios seran elegidos conforme lo dictan las disposiciones del
procedimiento Unico del Decreto Ley 902 de 2017, fijado el valor del subsidio la
ANT procedera a realizar las siguientes acciones sin que genere ningun costo al
solicitante:

e La ANT con el Banco Agrario de Colombia abrira las cuentas individuales en
favor de los beneficiarios seleccionados.

e La ANT conformara el Registro de Inmuebles Rurales (RIR), con aquellos
predios que cumplen todos los requisitos necesarios para ser adquiridos con
los recursos del subsidio para ofertarlo al beneficiario del subsidio. Estos
predios también pueden ser predios del Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral. En el caso de que el predio corresponda a uno del Fondo de
Tierras el beneficiario deberd manifestara su voluntad de sustituir el subsidio
por la adjudicacion.

e Los beneficiarios podran solicitar la compraventa de un predio de su eleccion
que no reposa en el registro, caso en el cual la ANT adelantara los estudios
necesarios para verificar la viabilidad técnico-juridica del predio.

e Unavezelegido el predio, la ANT girara al beneficiario los recursos necesarios
para hacer efectivo el pago del inmueble.

e Mediante acto administrativo la ANT declarara la tolerancia de la condicién
resolutoriay ordenara al banco administrador el reintegro de los recursos.
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6.2 Compra directa

Por medio del Capitulo VI, de la Ley 160 de 1994, especificamente en su articulo
31, se da la posibilidad a la ANT, de adquirir mediante negociacién directa
o decretar la expropiaciéon de predios, mejoras rurales y servidumbres de
propiedad privada o que hagan parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y utilidad
publica definidos en esta ley, Unicamente en los siguientes casos:

e Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas
gue no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere
insuficiente.

e Dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por
calamidades publicas naturales sobrevivientes.

e Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno nacional establezca programas especiales de dotacién de tierras o
zonas de manejo especial o que sean de interés ecoldgico.

Con la liquidacién del Incoder, el Decreto Ley 2363 de 2015 faculta a la ANT
Adelantar los procesos de adquisiciéndirectade tierras en los casos establecidos
en la ley. Una vez se realice el procedimiento de adquisicién por negociacion
directa o por expropiacion, a tierras o mejoras de propiedad de los particulares,
los bienes entraran al Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, y por
medio de este seran adjudicados.

6.3 Fondo de tierras para la
Reforma Rural Integral

Por medio del Decreto Ley 2363 de 2015 que cred la ANT le fueron delegadas
las funciones para la administracion de los bienes que hubieren pertenecido
al Fondo Nacional Agrario que sean o hayan sido transferidos del Incoder, asi
como la administracion de los fondos de tierras y la implementacién de un
sistema de informacion que sirva de inventario de bienes del cual debe disponer
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la entidad para adelantar programas que
ayude atender las necesidades de los
campesinos, y trabajadores agrarios sin
tierra.

Teniendo en cuenta lo anterior, en
el Titulo Il del Decreto Ley 902 de
2017, se crea el Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral, como un
fondo especial que operard como una
cuenta sin personeria juridica, que sera
administrada por la ANT, y contara con
los siguientes recursos:

1.Los recursos del presupuesto que le aporte
la nacion.
| 2.Los recursos destinados al adelantamiento
de los programas de asignacion de subsidio
integral de reforma agraria de que trata la
Ley 160 de 1994 o el que haga sus veces.
El producto de los empréstitos que la naciéon contrate con destino al Fondo o al
cumplimiento de las funciones previstas para este en la ley.
Los dineros y créditos en los que figure como acreedora la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), producto del pago del precio de bienes inmuebles que enajene.
Las sumas que reciba la Agencia Nacional de Tierras (ANT) como
contraprestacién de los servicios que preste, asi como los obtenidos por
la administracion de los bienes que se le encomiendan, y cualquier otro que
reciba en el ejercicio de sus funciones.
Las donaciones o auxilios que le hagan personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, y entidades internacionales.
Los recursos que los municipios, los distritos, los departamentos y otras
entidades acuerden destinar para cofinanciar programas de la Agencia
Nacional de Tierras.
Los rendimientos financieros provenientes de laadministracién de sus recursos
que no sean parte del Presupuesto General de la Nacién.
Los recursos que conforman el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e
Inversion, FDREI, conforme a lo establecido por la Ley 1776 de 2016 para la
adquisicion de tierras por fuera de las ZIDRES.
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10. Los recursos provenientes de organismos internacionales o de cooperacion
internacional que se destinen para el cumplimiento de los objetivos del Fondo.

Asi también, a diferencia del Fondo Nacional Agrario, el Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral tendra dos subcuentas que, asi como la cuenta general
seran administradas por la ANT, esto con el fin de teneres especificados los
bienes y recursos destinados a comunidades y pueblos étnicos y lo que era para
poblacién campesina en general.

La subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y
asociaciones rurales estara conformada por los siguientes bienes:

e Predios rurales obtenidos en compensacion por el desarrollo de proyectos que
hayanimplicado laentregade tierras baldias o fiscales patrimoniales de la ANT.

e Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
por sucesiones intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley 75 de 1968
le atribuyé al Incora.

e Losque sean transferidos por parte de entidades de derecho publico.

e Los predios rurales que ingresen al Fondo en virtud de la aplicacion de
procedimientos administrativos o judiciales, como la extincion de dominio por
incumplimiento de la funcién social o ecoldgica de la propiedad, expropiacién o
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, entre otros.

e Las tierras provenientes de la sustraccion, fortalecimiento y habilitacion para
la adjudicacién de las zonas de reserva forestal de la Ley 22 de 1959, y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente incluyendo la Ley 99
de 1993y el Cédigo de Recursos Naturales Renovables.

e Las tierras baldias con vocacién agraria a partir de la actualizacién del
inventario de areas de manejo especial que se hara en el marco del plan
de zonificacién ambiental al que se refiere el Acuerdo Final, con sujecién a
acciones de planeacion predial, de produccion sostenible y conservacion, y de
conformidad con lo dispuesto en la normatividad vigente.

e Los bienes baldios que tengan la condicién de adjudicables, distintos a los
destinados a comunidades étnicas, de acuerdo con el presente Decreto y la
normatividad vigente.

e Los bienes inmuebles que se adquieran para adelantar programas de acceso a
tierras.
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e Los predios rurales adjudicables de propiedad de la Agencia Nacional de
Tierras'.

e Losbienesinmueblesruralesqueseantrasferidosporlaentidad administradora,
provenientes de la declaracion de extincién del dominio, por estar vinculados
directaoindirectamente a la ejecucién de los delitos de narcotrafico y conexos,
o que provengan de ellos, de enriquecimiento ilicito, y del tipificado en el
articulo 6° del Decreto legislativo 1856 de 1989. Lo anterior, sin perjuicio de
la facultad de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras, cuando se requiera para adelantar respecto de ellos procesos de
restitucidén y/o compensacién.

La subcuenta de tierras para dotacién a comunidades indigenas estara
conformada por los siguientes bienes:

e Los recursos monetarios de las fuentes sefialadas en el presente articulo que
seran destinados a la constitucidn, creacidn, saneamiento, ampliacién, titulacion,
demarcacién y resolucién de conflictos de uso y tenencia de las tierras de
conformidad con la ley.

e Los predios objeto de procesos de extincién de dominio colindantes con dreas de
resguardos, que estuvieren solicitados por las comunidades indigenas al momento
de la declaracién de la extincion y no generen conflictos territoriales con los sujetos
de que trata el articulo 4° del presente decreto ley.

Podran ser beneficiarios de derechos alas tierras de la subcuenta de acceso para
poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales del Fondo
de Tierras para la Reforma Rural Integral, aquellos sujetos que cumplan con
las condiciones propias de los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito y los sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo parcialmente
gratuito, estos seran priorizados seglin su condicién de vulnerabilidad conforme
a su calificacion en el RESO (como lo establece el procedimiento Unico), de
forma que quienes hayan obtenido un mayor puntaje recibiran tierra en primer
lugar, y solo se podra asignar derechos a personas de menores condiciones de
vulnerabilidad y menores puntajes cuando en la respectiva zona seleccionada ya
se haya atendido la demanda de los primeros.

1. Cfr. Articulo 25 del Decreto Ley 902 de 2017 en concordancia con el articulo 76 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 102 de la Ley
1753 de 2015.
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La ANT consultard a los posibles
beneficiarios las diferentes formas
de acceso tierras conforme con los
recursos que tenga disponibles y si
identifica en el POSPR que no hay
disponibilidad de tierras dentro del
Fondo en la zona, debera informar al
beneficiario que puede optar por el
SIAT y la asignacién del subsidio se hara
conforme a su reglamentacion.

Asignados los predios disponibles en
el fondo conforme a los puntajes del
RESO, los potenciales beneficiarios
deberdan suscribir un acta de aceptacion
dedentrodelos diez (10) dias siguientes
alacomunicacion de la asignacion, de lo
contrario se entendera que desisten de
su aceptacion.

Serealizardelactoadministrativodeaperturaconformeloestableceelarticulo 68
del Decreto Ley 902 de 2017, el cual deberd informarle al potencial beneficiario,
la identificacion fisica y juridica del predio seleccionado (no superior a la UAF)
y teniendo en cuenta el informe técnico-juridico y demas pruebas recaudadas

ordenara:

1. Inscribir los potenciales beneficiarios en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO), con indicacion de su categoria y calificacion.

2. Abrirlaactuacién administrativa.

3. Notificar el acto administrativo al potencial beneficiario en los términos del
articulo 67 de la Ley 1437 de 2011.

4. La comunicacion que indique al potencial beneficiario la obligacién de
comparecer a notificarse, podra indicar un punto de encuentro comun para
ese proposito, distinto al de ubicacién de la Unidad de Gestidon Territorial, para
efectos de un punto de facil acceso para los interesados en la zona.

El acto administrativo de cierre serd preferido a los 15 dias habiles siguientes
a la exposicion publica de los resultados del analisis de las pruebas recaudadas,
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en este la ANT ordenard la adjudicacion del predio en favor del beneficiario,
dicha resolucién de adjudicacién debe contener la identificacion del predio, las
obligaciones y derechos del adjudicatario, las condiciones para su enajenacion,
las causales de incumplimiento, la referencia expresa a la potestad de la ANT
paradecretar la caducidad administrativa.

En la Zonas Focalizadas por el Catastro multipropésito, la regularizacién de
ocupacion de predios del Fondo Nacional Agrario iniciados con anterioridad al
29 de mayo de 2017 se resolvera conforme al Acuerdo niimero 349 de 2014 del
Incoder. Las ocupaciones que se realicen sobre bienes fiscales patrimoniales del
Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral con posterioridad al 29 de mayo
de 2017, no generaran derecho alguno a su titulacion o regularizacién y en su
lugar se ordenara el desalojo de los ocupantes irregulares.

Saneamiento o reubicacién: Enlos casos donde enel marco de laimplementacion
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad se identifiquen personas
realizando ocupacion de predios al interior de los resguardos y reservas
indigenas, y que no pertenezcan a la comunidad indigena correspondiente. La
ANT destinard un porcentaje del Fondo de Tierras para realizar gradualmente el
saneamiento del resguardo y procederi a la reubicacion de aquellos ocupantes
y poseedores que también hayan venido ejerciendo una ocupacién histérica
interrumpida atendiendo a la disponibilidad de recursos, la cantidad de

aspirantes en el RESO y dem3s variables pertinentes.

6.3.1. Procedimiento de caducidad administrativa
por incumplimiento

Se decretara caducidad administrativa de la resolucién de adjudicacién a titulo
gratuito o parcialmente gratuito, a aquellos beneficiarios que dentro de un
término de siete (7) afios contados a partir de la fecha de inscripcion del acto
administrativo que asigne la propiedad que incumplan con cualquiera de las
siguientes obligaciones:

1. Adelantar directamente y/o con el trabajo de su familia la explotacién del bien
en los términos y condiciones fijadas en el respectivo proyecto productivo, sin
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perjuicio de que, de forma transitoria, se emplee mano de obra extrafa para
complementar alguna etapa del ciclo productivo.

2. No transferir el derecho de dominio o ceder el uso del bien sin previa
autorizacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras.

3. Garantizar que la informacién suministrada en el proceso de seleccién en cuya
virtud adquirio el predio es veridica.

4. Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres.

5. No violar las normas sobre uso racional, conservacion y proteccion de los
recursos naturales renovables.

6.4 Crédito especial de tierra

Consiste en un crédito especial con tasa subsidiada y con mecanismos de
aseguramiento de los créditos definidos por la Comisidon Nacional de Crédito
Agropecuario, este sera otorgado en los términos, condiciones, montos y plazos
que determine la Comision Nacional de Crédito Agropecuario, de acuerdo con
las funciones otorgadas por el articulo 218 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero y con base en la politica trazada por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural para las Lineas Especiales Crédito (LEC), del Incentivo a
Capitalizacion Rural (ICR) y otros incentivos o subsidios del Estado.

En las lineas de crédito para sistemas productivos se tendran en cuenta los
criterios de aptitud determinados por la (UPRA) para cada sistema productivo,
considerar tanto el horizonte de tiempo del sistema productivo, incluyendo
el inicio de la etapa productiva, asi como los riesgos inherentes a la actividad
agropecuaria.

Podran aplicar a este beneficio aquellas personas que cumplieran con las
condiciones estipuladas en los articulos 4° “Sujetos de acceso a tierra y
formalizacidn a titulo gratuito” y 5° “Sujetos de acceso a tierra y formalizacion
a titulo parcialmente gratuito”, que no tengan tierra o esta sea insuficiente, asi
como, los pequenos productores agropecuarios que quieran ampliar su potencial
productivo y las organizaciones campesinas de economia solidaria.
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