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Presentacidn

La UPRA, de conformidad con las funciones sefialadas en el
Decreto 4145 de 2011, presenta la guia para la formulacion
de proyectos de preinversién de adecuacién de tierras. Esta
constituye una herramienta prdctica que permite visualizar
de manera infegral los estudios y pardmetros sociales,
organizacionales, técnicos, ambientales, econémicos vy
financieros por considerar en el desarrollo de cada una de las
subetapas de la preinversion (identificacién, prefactibilidad,
factibilidad y disefio), asi como las gestiones por realizar
dentro del marco de los principios fundamentales: planeacién

y visiéon prospectiva, sostenibilidad, integralidad, desarrollo

territorial y gobernanza democrdtica, en correspondencia con

los lineamientos y criterios generales definidos por la UPRA.

Su aplicaciéon busca la ejecucién de  estudios  técnicos
integrales, en dreas superiores de 500 ha, que consideren
la infraestructura para riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones; el uso racional de los recursos naturales, el
enforno, los servicios bdsicos y complementarios para los
productores organizados que se benefician con las inversiones,
y la proyeccién de una actividad econémica competitiva y

sostenible.

FELIPE FONSECA FINO
Director general de la UPRA
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Introduccion

Con la ejecuciéon de proyectos de adecuacién de tierras se
pretende incrementar la productividad del campo; el concepto
debe ir mds allé de la construccion de una infraestructura para
la prestacién del servicio de riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones. La nueva concepcién de la adecuacion de
tierras, con la cual se pretende ejecutar proyectos de segunda
generacion, implica acciones que involucran integralmente a
los posibles beneficiarios e interrelaciones que conduzcan a
la competitividad del sector rural y a promover el desarrollo

rural integral.

Para el buen desarrollo de un proyecto de adecuacién de
tierras en todas sus etapas se deben considerar aspectos in-
tegrales y complementarios, como el territorio y sus caracte-
risticas, la poblacién rural que se va a asociar, los recursos
naturales que se van a aprovechar productivamente, los as-
pectos y las exigencias técnicas, sociales, organizacionales,

ambientales, econémicas y financieras.

La UPRA, con el fin de orientar la formulacién y ejecucién

de politicas publicas para la planificacién del ordenamiento

productivo y del proceso de adecuacién de tierras para pro-
mover el uso eficiente de los recursos suelo y agua, trabaja
en la determinacién de lineamientos, criterios e instrumentos
basados en principios como la planeacién y visién prospecti-
va, la gobernanza democrdtica, la sostenibilidad, la integra-
lidad y el desarrollo territorial, que constituyen las bases para
establecer pardmetros técnicos y de gestién en cada una de

las etapas.

Para la etapa de preinversion, y basados en los lineamientos,
criterios e instrumentos (LCl), se definieron pardmetros y orien-
taciones, compilados en esta gufa, como requisitos indispensa-
bles para el desarrollo integral del proyecto y para garantizar
su sostenibilidad, de tal forma que cumpla con los obijetivos de
incremento de la productividad, mejoramiento los ingresos v,

por ende, de la calidad de vida de los habitantes del campo.

El desarrollo en forma adecuada, es decir, como un proce-
so planificado e integral de cada una de las subetapas del
proyecto de adecuacién (identificacién, prefactibilidad, fac-

tibilidad y disefio), conduce a su ejecucién de acuerdo con
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exigencias técnicas que garantizan la operacién del proyecto,

el compromiso de los beneficiarios, el uso racional y eficiente
de los recursos suelo y agua, y la consolidacién de una ver-
dadera empresa en el campo que genere riqueza y desarrollo

rural en el territorio donde se ejecute.

Se ha elaborado una guia, con las cuatro subetapas; cada
una de ellas contfiene las temdticas social-organizacional,

técnica-ambiental y econdémica-financiera.

En este documento se hace un resumen del contenido de
las subetapas de identificacién, prefactibilidad, factibilidad
y disefio; posteriormente, se presentan las definiciones para
tener en cuenta, la normatividad aplicable a los proyectos de
adecuacion de tierras y las instrucciones para la utilizacién de

la misma.

Los LCI aplican para dreas de irrigacién en dreas superiores
de 500 ha, y la validez de los estudios desarrollados en las
subetapas se sugiere de tres afios o la que establezca y defina
el MADR.
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25
(D'E
@
s
o9
QQ
oD O
95
()
c O
o Q
ORe:
-0

1. Definiciones clave

Adecuacidn de tierras

De conformidad con la Lley 41 de 1993 se entiende por
adecuacién de tierras la construccién de obras de infraestructura
destinadas a dotar un drea determinada con riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones, con el propdsito de aumentar

la productividad del sector agropecuario. Es un servicio pUblico.

Para la UPRA, la adecuacién de tierras es un servicio publico
que contribuye al desarrollo rural mediante la construccién de
infraestructura fisica para riego, drenaje y proteccién contra
inundaciones, con acciones complementarias para mejorar la
productividad, los ingresos de los productores y sus condicio-
nes de vida a través de un manejo integral, eficiente y sostenible

dentro del ordenamiento productivo territorial (UPRA, 2014a).

Agenda de servicios complementarios

Conjunto de programas, proyectos y actividades elaborado
de acuerdo con las necesidades y expectativas de los posibles
beneficiarios y de la oferta institucional existente en la zona del
proyecto, los cuales conforman un programa complementario
alasinversiones en infraestructura de un distrito de adecuacién

de tierras; incorpora, entre otfras, actividades de investigacién,

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

asistencia técnica, transferencia de tecnologia, capacitacién,
provisién de insumos, acceso al crédito, a la infraestructura y

a los servicios para la comercializacion (UPRA, 2014a).

Alcance de los derechos de propiedad

Diferentes formas de propiedad, posesién, ocupacién y te-
nencia de la tierra (UPRA, 2013b).

Agua superficial o escorrentia

Agua que fluye por la superficie del suelo (UPRA, 2014c).

Agua subterrdnea

«Las subdlveas y las ocultas debajo de la superficie del suelo o
del fondo marino que brotan en forma natural, como las fuen-
tes y manantiales captados en el sitio de afloramiento o las que
requieren para su alumbramiento obras como pozos, galerias

filtrantes u otras similares» (art. 3, Decreto 1640 de 2012).

Area bruta

Area total que cubre el perimetro del proyecto; incluye los
suelos aptos y no aptos para el desarrollo agropecuario, las

vias, los carreteables y demds construcciones (UPRA, 2014a).
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Area neta

Aquella que se beneficiard con riego, drenaje o protfeccion
contra inundaciones (UPRA, 2014a).

Extension agropecuaria

«Proceso de acompafamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de capacidades de los productores agropecuarios,
su articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento,
tecnologias, productos y servicios de apoyo, con el fin de ha-
cer competitiva y sostenible su produccién al tiempo que con-

tribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto,

la extensién agropecuaria facilita la gestién de conocimien-

to, el diagndstico y solucién problemas, en los niveles de la
produccién primaria, la poscosecha, y la comercializacién; el
intercambio de experiencias y la construccién de capacidades
individuales, colectivas y sociales» (art. 2, Ley 1876 de 2017).

Asociacion de usuarios de distritos de
adecuacion de tierras

Organizacién de usuarios del distrito, sin dnimo de lucro,
creada para la representacién, manejo, administracién,
gestién y articulacién de acciones en el drea del distrito de

adecuacién de tierras para beneficio de sus afiliados (Ley 41

de 1993).




Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Cauce permanente

Faja de terreno que ocupan los niveles mdximos ordinarios
de un cuerpo de agua sin producir desbordamiento de sus
mdrgenes naturales (Decreto 2245 de 2017).

Caudal ecolégico y ambiental

Volumen de agua necesario, en términos de calidad, canti-

dad, duracién y estacionalidad, para el sostenimiento de los
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ecosistemas acudticos y el desarrollo de las actividades so-

cioeconémicas de los usuarios aguas abajo de la fuente de

la cual dependen tales ecosistemas (Decreto 3930 de 2010).

Concesion de aguas

Permiso dado por la entidad competente para el uso del agua
de una fuente especifica. En los casos de los distritos de ade-
cuacién de tierras, la Ley 41 de 1993 establece que se otorga

a quienes vayan a actuar como administradores.

Criterios especificos

Condiciones, reglas o requisitos establecidos para cada una
de las etapas y sus componentes, en el desarrollo de los pro-

yectos de adecuacién de tierras (UPRA, 2014a).

Criterios generales

Elementos generales de andlisis para el desarrollo de proyec-
tos de adecuacién de tierras (UPRA, 2014a).
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Desarrollo empresarial

Proceso mediante el cual los beneficiarios de un proyecto de
adecuacién de tierras adquieren o fortalecen sus habilidades
para manejar los aspectos productivos, financieros y comer-
ciales de sus proyectos y para encontrar soluciones novedo-
sas (innovacién) para enfrentar las condiciones cambiantes
del entorno y de los mercados, con el fin de convertir su acti-
vidad agropecuaria en una verdadera empresa competitiva y
sostenible (UPRA, 2014b).

Desarrollo rural integral

Proceso que busca mejorar las condiciones de vida de los ha-
bitantes del territorio rural y permitir su cohesién social y eco-
némica, lo que implica la generacién de empleo, el incremento
de los niveles de ingreso con el aumento de la competitivi-
dad, el desarrollo del capital humano y la integracién de la
poblacién. Propende por la conservacién del medioambiente
y otorga al territorio la infraestructura y los servicios bésicos y

complementarios necesarios (UPRA, 2014b).

Segun el Proyecto de Ley de Tierras y Desarrollo Rural, el desa-

rrollo rural con enfoque territorial es el
proceso de transformacién productiva, institucional y social de
los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales
tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de
las agencias publicas, privadas o de la sociedad civil, con
el objetivo de aumentar el bienestar de los habitantes en un
territorio, con base en el uso sostenible de la biodiversidad,
en particular de los recursos renovables y los servicios
ecosistémicos. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

2011, p.12).

Distrito de adecuacion de tierras

Delimitacion del érea de influencia de obras de infraestructura
destinadas a dotar un drea determinada con riego, drenaje o
proteccién contra inundaciones. Para los fines de gestién y ma-
nejo, se organizard en unidades de explotacién agropecuaria
bajo el nombre de distritos de adecuacién de tierras (Ley 41

de 1993).

Ecosistemas estratégicos

Partes diferenciables del territorio donde se concentran funcio-
nes naturales de las cuales dependen, de manera especial y
significativa, bienes y servicios ecolégicos vitales para el man-

tenimiento de la sociedad y de la naturaleza (Mérquez, 1996).

Enfoque territorial

Orientacién que considera las interacciones entre los diferentes
componentes de un sistema social, ambiental, politico,
econémico y cultural, incluyente y promotor de procesos
que favorecen el acceso de los factores de produccién, el
desarrollo de capacidades o de capital social, mercados, el
fortalecimiento de la participacién y de la calidad de vida de
la poblacién rural y la preservacién de los recursos naturales,

entre otros elementos (Sepulveda, 2008).

Estatutos

Normas internas que regulan el funcionamiento de la aso-
ciacién de usuarios en un distrito de adecuacién de tierras

(UPRA, 2014a).
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Estructura ecolégica principal

Conjunto de ecosistemas estratégicos que garantizan la inte-
gridad de la biodiversidad y la provisiéon de servicios ecosis-
témicos con el fin de satisfacer las necesidades bésicas de la
poblacién (PND, 2010-2014; Ideam, 2012).

Diversidad

Reconocimiento de la diversidad geogréfica, biofisica social,
y econdmica, asi como de la riqueza étnica y cultural de los
territorios rurales para implementar acciones mds efectivas
e incluyentes en la planificacién del desarrollo rural (UPRA,
2014a).

Formalizacién de la propiedad

Conjunto de procesos mediante los cuales se busca facilitar
el acceso a la tierra y reducir la informalidad en la tenencia
de la misma por parte de la poblacién rural. Comprende
los procesos agrarios, la administracién de baldios y bienes
del FNA, la restitucién de tierras, la gestién y el desarrollo
productivo (UPRA, 2014a).

Fuente de abastecimiento

Nombre del rio, cauce, corriente de agua, embalse o reser-
vorio del cual se derivard el abastecimiento de agua para el
proyecto (UPRA, 2014c).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Funcién social de la propiedad

Deber del fitular del derecho de dominio para que, en su
relacion con el bien rural, ademds de la satisfaccion de su in-
terés particular, realice infereses constitucionales colectivos a
través del uso, goce y disposicién del mismo, lo que implica la
intervenciéon del Estado en la supresién de ciertas facultades y

el condicionamiento de su ejercicio (UPRA, 2015).
Funcién ecolégica de la propiedad

Deber del titular del derecho de dominio para que, en su re-
laciéon con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones pro-
pias del mismo, procure la realizacién de la garantia cons-
titucional al ambiente sano y los derechos de generaciones

futuras (UPRA, 2015).

Gestion integrada del recurso hidrico
(GIRH)

Proceso que promueve el desarrollo y gestiéon del recurso
hidrico, coordinando los recursos del agua, la tierra y los
recursos conexos para maximizar el bienestar econémico vy
social resultante, de forma equitativa, sin comprometer la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales (Asociacién Mundial

para el Agua).

Lineamientos

Para proyectos de adecuacién de tierras, son orientaciones,
directrices o pautas que se dan por parte de la UPRA, las cuales
orientan la gestién del territorio para usos agropecuarios

(Gestua) en el émbito de sus competencias, especificamente
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para el desarrollo de los proyectos, basados en los principios
generales para la adecuacion de tierras: planeacion y vision
prospectiva, sostenibilidad, integralidad y desarrollo territorial
y gobernanza (UPRA, 2014a).

Ordenamiento social de la propiedad

Proceso de planificacién y gestién para ordenar la ocupacion
y uso de las tierras rurales y administrar las tierras del pafs.
Promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas
de tenencia; la distribucién equitativa de la tierra; la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la planificacién, gestién y

financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras transpa-

rente y monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y

ecolégica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar
lo calidad de vida de la poblacién rural (Resolucion 128 de

2017, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Ordenamiento productivo

«Proceso participativo de planificacién multisectorial, de ca-
racter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir
al uso sostenible de los recursos en el territorio, con el pro-
posito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguri-
dad alimentaria y la competitividad local, regional, nacional
e internacional, bajo principios de responsabilidad social y
sostenibilidad ambiental» (Resolucién 128 de 2017, Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural).
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Organismo ejecutor

Los organismos ejecutores de proyectos de adecuacién de tie-

rras pueden ser organismos pUblicos u organismos privados.

Son organismos ejecutores pUblicos las entidades que, segin
la Ley 41 de 1993, estén autorizadas para llevar a cabo la
construccién de distritos de adecuacién de tierras; tal es el
caso de la ADR, Fonade y los departamentos, pues, segin la
legislacién existente (Ley 99 de 1993), les corresponde:
El promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones Autbnomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacién, drenaije,
recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones y
regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas hidrogréficas (art.64).
Los municipios son organismos ejecutores publicos que, se-
gun la Ley 99 de 1993, deben:
Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los
entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones Autbnomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacién, drenaije,
recuperacién de tierras, defensa contra las inundaciones y
regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas
hidrogréficas (art. 65).

Tanto los departamentos como los municipios lo hacen, se-
gun la organizacién de la autoridad local, a través de sus

secrefarfas de Agricultura o de Fomento.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

También les corresponde a las corporaciones regionales, se-
gun la Ley 99 de 1993:
Promover y ejecutar obras de irrigacién, avenamiento, defensa
contra las inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de
agua, y de recuperacién de tierras que sean necesarias para
la defensa, protecciéon y adecuado manejo de las cuencas
hidrogrdficas del territorio de su jurisdiccién, en coordinacién
con los organismos directores y ejecutores del Sistema Nacional
de Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones legales

y a las previsiones técnicas correspondientes (art. 64).

Los territorios indigenas pueden ser organismos ejecutores,
pues, en materia ambiental (art. 67 de la Ley 99 de 1993),
tienen las mismas funciones y deberes definidos para los
municipios. Asi mismo, pueden ser organismos ejecutores
las entidades de cardcter privado que, con base en estudios
aprobados por las autoridades ambientales regionales
y las instituciones estatales que rigen el subsector de la
adecuacién de tierras, construyan obras de infraestructura

destinadas al establecimiento de un distrito de adecuacién

de tierras (UPRA, 2014aq).

Participacién ciudadana

Condicién y requisito indispensable para la ejecucién de un
proyecto de adecuaciéon de tierras que parte de la inclusion
amplia y permanente de los actores estratégicos, locales y no
locales, en la gestién de estrategias territoriales. La participa-
cién ciudadana es el eje fundamental de la democracia y, por
ende, es el espiritu de cualquier proceso de desarrollo (Sepul-

veda, 2008).
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Posibles beneficiarios

Productores agropecuarios que se encuentran ubicados den-
tro del drea productiva que se pretende beneficiar con la eje-

cucién de un proyecto de riego, drenaje o proteccién contra
inundaciones (UPRA, 2014a).

Preinversion

En un proceso de adecuacién de tierras, es la etapa donde
se llevan a cabo todos los estudios y disefios para definir un
proyecto. En esta etapa se selecciona la alternativa mas favo-
rable ne los niveles técnico-ambiental, social-organizacional
y econémica-financiero, con el fin de contribuir a incrementar
la productividad del drea definida y lograr el desarrollo rural

en el territorio donde se encuentra (UPRA, 2014a).

Producciéon mas limpia

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente y la Politica Nacional de Produccién mds Limpia, es
«una aplicacién continua de una estrategia ambiental preven-
tiva e integrada, en los procesos productivos, los productos y
los servicios para reducir los riesgos relevantes a los humanos

y el medio ambiente».

Usuarios de un distrito

Toda persona natural o juridica que explote en calidad de
duefio, tenedor o poseedor, acreditado con justo titulo, un
predio en el drea de un distrito de adecuacién de tierras. En
tal virtud, debe someterse a las normas legales o reglamen-
tarias que regulen la utilizacién de los servicios, el manejo,
la conservacién de las obras y la proteccién y defensa de los

recursos naturales (Ley 41 de 1993).
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2. Resumen de la etapa
de preinversion

A continuaciéon, se sefala brevemente el contenido de las
cuatro subetapas de preinversion del proceso de adecuacion
de tierras. Como se habia mencionado, los pardmetros vy
orientaciones se consolidan en tres grandes temdticas: social-

organizacional, técnica-ambiental y econémica-financiera.

La preinversién en un proyecto de adecuacién de tierras es la
etapa que, considerando la magnitud del proyecto, compren-
de todas las subetapas o actividades previas a la construc-
cién del proyecto como la identificacién y reconocimiento, la
prefactibilidad, la factibilidad y los disefios detallados para

construccion.

En la preinversién se consolidan, entre ofros, un diagndstico
del 4rea del proyecto, de la poblacién, del territorio y de la
actividad productiva, se presentan alternativas y se define la

viabilidad del proyecto hasta llegar al disefio del mismo.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Contempla, entre otros, los siguientes aspectos:

B |as consideraciones de planeacién del territorio, del uso
del suelo y del recurso hidrico.

m El andlisis de la legislacién vigente.

B E| diagndstico de la situacion actual econdmica, social
y ambiental del territorio donde se proyecta construir el
distrito de adecuacién de tierras.

B E| andlisis de los aspectos ambientales.

B E| ordenamiento social de la propiedad y el cumplimiento
de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

B |os estudios técnicos bdsicos de cartografia, estudio hidro-

climatolégicos, freatimétricos, hidrogeolégicos, sedimen-
todolégicos, de calidad del agua, agrolégicos, geomor-
folégicos, de geotecnia, electromecénicos, hidrdulicos,
topogrdficos, entre ofros.

B La definicion del plan agropecuario, la comercializacién,
los servicios complementarios y el agronegocio.

m La capacidad organizacional de los posibles beneficiarios
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y estructuracién del esquema de administracién, opera-
cién, mantenimiento y manejo integral del distrito de ade-
cuacién de tierras.

m £l soporte institucional y su arficulacion.

B E| andlisis técnico de las obras de infraestructura.

B |os costos de la inversién y de su administracién, opera-
cién, mantenimiento y manejo integral.

B Lo evaluacién socioeconémica, ambiental y financiera,
que permita definir la viabilidad del proyecto.

B E| disefio de las obras de infraestructura.

B Los esquemas de gestion empresarial.

B | g gestiéon para el manejo integral y proyeccién del desa-

rrollo rural.

2.1. Subetapa de identificaciéon de un
proyecto de adecuaciéon de tierras

La identificacién de un proyecto de adecuacién de tierras es
la fase inicial en la cual, sin realizar estudios, se hace un and-
lisis preliminar del drea a intervenir, la poblacién a beneficiar
y su entorno. Contempla aspectos técnicos relacionados con
el perfil del proyecto, el cual involucra temdticas sociocultu-
rales, hidrolégicas, agrolégicas, aspectos generales requeri-
dos para la ingenieria del proyecto, pardmetros ambientales,
econémicos y de mercado, entre otros. Por otro lado, en esta
etapa se inicia una gestién que involucra orientaciones con
respecto a la asociatividad, la articulacién de la instituciona-
lidad, la visién empresarial, el desarrollo rural y la proyeccién

del financiamiento.

En esta subetapa se elabora un perfil con fuentes secundarias
y se realizan evaluaciones preliminares de los diferentes as-
pectos inherentes al proyecto. Ademds, se precisan gestiones

para garantizar la continuidad e integralidad del proyecto.

2.1.1. Temadtica social-organizacional

Los pardmetros sociales y organizacionales que deben inte-
grar el perfil del proyecto en la Identificacién estdn basados
en los criterios relacionados con la identidad cultural, la de-
mografia, los aspectos territoriales y espaciales y las politicas
institucionales y de seguridad alimentaria. Paralelamente, se
inicia el proceso de regularizacién de la propiedad al iden-
tificar la situacién legal de los predios o la relacién de los
predios con los posibles beneficiarios, teniendo en cuenta los
diferentes alcances de los derechos de propiedad, asi como
la identificacién de la estructura ecolégica principal y de las

practicas de producciéon més limpia que se realizan en el érea

del proyecto.

La gufa incorpora todas las acciones para el inicio de la ges-
tién organizacional de los posibles beneficiarios del proyecto

y su compromiso y participacién en el desarrollo del mismo.

2.1.2. Tematica técnica-ambiental

La subetapa de identificacién considera la localizacién del
proyecto, el drea por desarrollar, sefala las posibles fuentes
de abastecimiento, el drea del proyecto dentro del orde-
namiento de las cuencas, del territorio y del ordenamiento

productivo.
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En la identificacién se realiza de manera preliminar una ca-
racterizacién agrolégica de los suelos, la capacidad de uso
de las fierras, la vocacion y la aptitud productiva del drea del
proyecto, asi como las condiciones y prdcticas agronémicas
de los usos actuales del suelo en el(los) municipio(s) donde se

desarrollaré el proyecto.

El perfil de un proyecto de adecuacién de tierras debe permitir
visualizar la posicién geogrdfica del proyecto para confron-
tarla con las restricciones ambientales dadas por la norma-
tividad, definiendo claramente cudles son dreas de manejo
especial y dreas protegidas. En el inicio de un proyecto de
adecuacién de tierras se deben prever herramientas que per-
mitan la arficulacién interinstitucional para la gestion ambien-
tal integral por medio de los planes y los programas existentes

en el territorio.

A

2.1.3. Temdtica econdmica-financiera

De conformidad con los lineamientos y criterios econémicos
y de mercado establecidos por la UPRA, en los pardmetros
econémicos y de mercado definidos para el perfil se anali-
za la coherencia con la politica nacional de competitividad,
la existencia de compradores para la produccién actual y los

mercados potenciales.

Con la informacién del peril del proyecto se analiza la co-
pacidad de los beneficiarios para adelantar proyectos con
vision empresarial y la disponibilidad de oferta institucional
para apoyar el proceso. En esta etapa se identifica de dén-
de proviene o se origina la iniciativa y el posible mecanismo
de financiamiento que adoptard el proyecto. Ademdés, la guia
contempla orientaciones para definir si el mecanismo de fi-

nanciacién es estatal o a través de APP
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De manera paralela a la identificacién del proyecto, se debe
iniciar la gestién para la competitividad, identificando las ca-
denas y actores presentes y potenciales dentro del drea del dis-
trito de adecuacién de tierras, e iniciar un proceso de orienta-
cién para la construccion de la agenda preliminar de servicios
complementarios. Con base en la informacién que se obtenga
para consolidar el perfil, se inicia una gestion con los benefi-
ciarios para proyectar el desarrollo empresarial y se determina
cudl es su capacidad de gestion, asi como las entidades y los

apoyos existentes.

2.2. Subetapa de prefactibilidad de
un proyecto de adecuacién de tierras

En la subetapa de prefactibilidad, se deben realizar estudios
con informacién secundaria que permitan consolidar alter-
nativas sobre la base de un mayor detalle de la informacién
social, cultural, politico-institucional, organizacional, técni-
ca, econémica, financiera y ambiental. Lo anterior permite
una mejor definicién del proyecto y sus componentes, pre-
cisando su localizacién y tamafo, reduciendo los margenes
de incertidumbre.
El dimensionamiento del proyecto, su localizacién y tamafo
consisten en:
B E| diagnéstico de la situacién actual, identificéndola «sin
proyecto».
B Estudios bdsicos con la cartografia existente, hidrologia,
climatologia, agrologia, geologia y demds aspectos de

ingenieria del proyecto.

® Andlisis de los aspectos de mercado y potencialidades.
B Definicién del plan agropecuario y la agenda de servicios
complementarios.
B Andlisis de aspectos ambientales.
B |a evaluacién social econémica, ambiental y financiera.
m E| andlisis técnico de las obras de infraestructura que per-
mita determinar los costos de inversién, administracién,
operacién y mantenimiento de las mismas.
B Proyeccién de las inversiones complementarias para el
manejo integral del proyecto.
B Gestiones para el fortalecimiento de la asociatividad y la
articulacién interinstitucional.
Adicional a los andlisis y a los estudios, se deben identificar
las gestiones a realizar para la continuacién del proyecto y

para garantizar el manejo integral del mismo.

2.2.1. Temdtica social-organizacional

La subetapa de prefactibilidad en la temdtica social y
organizacional pretende una caracterizacién mds detallada
en cuanto a los aspectos demogrdficos, espaciales, culturales
y politico-institucionales; sefala los aspectos a considerar
cuando en el drea del proyecto se identifiquen comunidades
étnicas y se establece la confribucién a la seguridad
alimentaria con la ejecucién del proyecto. Asimismo, define la
participacién de los posibles usuarios como eje fundamental
para avanzar en la construccién de la sostenibilidad social
del proyecto y presenta los elementos para la caracterizacién
de la situacién legal de los predios ubicados en el drea
del proyecto con el fin de promover la formalizacién de la

propiedad rural.
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También sefala las gestiones para vinculacién de los posibles
beneficiarios al proyecto, su compromiso, la creacién de jun-
tas provisionales de usuarios, asf como la elaboracién de una
agenda de servicios complementarios y la gestién para la ar-
ticulacién con la institucionalidad. Por otro lado, se disefia la
estrategia de participacién comunitaria para ejecutar durante

el desarrollo del proceso.

2.2.2. Temdtica técnica-ambiental

La subetapa de prefactibilidad sefala los pardmetros y es-
tudios técnicos por desarrollar con informacién secundaria
para determinar las alternativas y el predimensionamiento del
proyecto. En esta etapa se debe contar con la cartografia;
adelantar los estudios topogrdficos del drea; realizar estudios

hidrolégicos para estimar la disponibilidad de agua vy cli-

matolégicos para determinar requerimientos de agua de los
cultivos; estudios geoldgicos e hidrogeolégicos para fuentes
subterrdneas. Asi mismo, se deben realizar predimensiona-
mientos hidrdulicos y predisefios de las obras, determinando

los costos preliminares de las mismas.

Igualmente, se verifica el cumplimiento con lo reglamentado
en el ordenamiento territorial y de cuencas, las restricciones
de uso y las concesiones de agua existentes en la fuente o
fuentes que suministrardn agua para el proyecto. Con base
en el estudio agrolégico que delimita y caracteriza las unida-
des de suelo, se realiza un andlisis de la capacidad de uso en

el drea de proyecto.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Se realiza ademds, una caracterizacién de los usos agrope-
cuarios en el drea del proyecto y el andlisis de las potenciali-
dades y limitantes. Adicionalmente, se deben elaborar sobre
el drea de influencia directa del proyecto los estudios de la
linea de base y la caracterizacion ambiental, el andlisis de los
planes y programas de gestién ambiental, asi como el andlisis

del desarrollo tecnoldgico.

2.2.3. Temdtica econémica-financiera

La subetapa de prefactibilidad contempla, en el respectivo
estudio, pardmetros técnicos de mercado y comercializacién
de la produccién agropecuaria que tienen que ver con su
potencial, la caracterizacién del mercado, sus posibilidades,
los volumenes de produccién, la infraestructura y los servi-
cios complementarios para la poscosecha y comercializa-
cién. También se analiza la coherencia con la politica de

competitividad.

Asi mismo, el estudio de prefactibilidad incluye la evalua-
cién econdémica y financiera del proyecto; contempla, entre
otros, el flujo de beneficios y costos del proyecto, la evalua-
cién econémica a precios sombra y a precios de mercado,
el andlisis de sensibilidad y la viabilidad econémica a nivel

de finca.

De igual forma, el estudio de prefactibilidad debe incluir
andlisis de los pardmetros técnicos para la viabilidad eco-

némica a nivel de proyecto; aqui se realiza una evaluacién
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que contiene, entre otros, indicadores econdémicos, pard-
metros de precios sombra, costo de oportunidad del capital,
vida 0til y horizonte del proyecto, asi como una evaluacién

financiera.

En la prefactibilidad se analiza la viabilidad financiera y los
mecanismos de financiacién, realizando andlisis y estudios
especificos cuando el mecanismo escogido es la APP, con el
fin de definir el mecanismo de financiacién més conveniente

para el proyecto.

Asimismo, se inician las gestiones de artficulacién institucio-
nal con los productores beneficiarios del proyecto y actores
de los diferentes eslabones de la cadena para concretar ac-

ciones a fravés de la agenda de servicios complementarios.

Como gestién para garantizar la sostenibilidad del proyecto,
se debe iniciar la estructuracién del proyecto empresarial y
su articulacién con la institucionalidad, para lo cual se con-
sideran como orientaciones generales la puesta en marcha
de un proyecto piloto a menor escala, la creacién de un
comité empresarial y el reconocimiento, por parte de los
productores de sus fortalezas y debilidades, en la cadena

productiva.

Por ofro lado, se requiere desarrollar capacidades empre-
sariales en los productores para que entiendan el funciona-
miento del mercado, sus costos, las necesidades de capital

de trabajo y las posibles fuentes de financiacién, entre otros.

2.3. Subetapa de factibilidad de un
proyecto de adecuacién de tierras

Con base en las alternativas sefaladas en la prefactibilidad,
se deben desarrollar estudios con informacién primaria y ges-
tiones para la ejecuciéon del proyecto integral. En esta etapa
se realizard el andlisis y evaluacién de alternativas y se de-
finird la alternativa mds viable técnica, econémica, social y
ambientalmente por medio de la realizacién de:

B Levantamientos topogrdficos, estudios de hidrologia, cli-
matologia, agrologia, geologia, geotecnia, sedimentolo-
gia y demds aspectos de ingenieria del proyecto.

m Estudio socioeconémico detallado.

B Andlisis de mercado, comercializacién y potencialidades.

m Definicién del plan agropecuario y de la agenda de
servicios complementarios.

B Estudios ambientales de vulnerabilidad ambiental y planes
y programas de gestién y evaluacién ambiental.

B Evaluacién econdmica y financiera del proyecto.

m Andlisis financiero a nivel del productor y su capacidad
de pago.

m Andlisis técnico de las obras de infraestructura que permi-
ta determinar los costos de inversién y los costos de admi-
nistracién, operacién, mantenimiento y manejo integral.

B Proyeccién de las inversiones complementarias para el
manejo integral del proyecto y proyeccién para el desa-
rrollo rural.

m Gestiones para el fortalecimiento de la asociatividad y la

articulacién interinstitucional.
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2.3.1. Temdtica social-organizacional

La caracterizacién social, econémica, cultural y politico-insti-
tucional tiene por objetivo analizar las dindmicas de las po-
blaciones que habitan el territorio y las relaciones que se esta-
blecen entre ellos, los recursos naturales, las instituciones y las
organizaciones, al igual que los sistemas que se han construido
y que soportan su cultura. Para su elaboracién, se recurrird al
andlisis cuantitativo y cualitativo de informacién proveniente de
fuentes primarias y secundarias, por medio de la aplicacién de
métodos participativos o etnogrdficos acordes con las realida-

des sociales y culturales de las comunidades beneficiarias.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural, en
esta subetapa ya se debe contar con la clasificacion de los be-
neficiarios de acuerdo con los diferentes alcances de derechos
propiedad (propietarios, poseedores, ocupantes y arrendata-
rios), asf como la caracterizacién sobre el tamafio o extensién
del predio. Adicionalmente, se debe involucrar prdcticas soste-
nibles en el plan agropecuario, buscando que la actividad que

se realice involucre una produccién limpia.

De manera paralela a la consolidacién de los estudios, se rea-
liza el proceso para legalizacién de la asociaciéon de usuarios;
se socializa el proyecto y sus avances; se concierta con los be-
neficiarios del proyecto para avanzar técnicamente en el desa-
rrollo del mismo e igualmente se realizan gestiones para inte-
gracién de la institucionalidad para el financiamiento y apoyo
del proyecto. Se revisa, ademds, la estrategia de participacién
comunitaria establecida desde la prefactibilidad, ajustdndola
para que se garantice la intervencién de los beneficiarios en el

desarrollo del proyecto.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

2.3.2. Tematica técnica-ambiental

En esta subetapa se realiza nuevamente la verificacién del
cumplimiento de lo reglamentado en el ordenamiento ferrito-
rial y de cuenca y se hace revisién de los conflictos de uso y las

concesiones otorgadas en la fuente de abastecimiento.

La subetapa de factibilidad comprende, con utilizacién de la
informacién primaria, el andlisis y estudios respectivos de todos
los aspectos de ingenieria para la definicion del proyecto, tales
como cartografia, fopografia e hidrologia. Igualmente, en esta
subetapa se realizan los predisefos y se determinan los costos

de las obras.

De igual manera, se realiza un estudio agrolégico a escala
semidetallada, de conformidad con la normatividad exigida

por el IGAC; un andlisis DOFA de los usos seleccionados; se
consolidan un plan agropecuario, un plan de manejo y con-
servacién de suelos; y se realizan encuestas para determinar

problemas existentes en la actividad agropecuaria.

Se debe llevar a cabo una caracterizacién detallada de la si-
tuacién agropecuaria actual, de los volumenes de produccién,
de las caracteristicas agronémicas y de las limitantes y oportu-
nidades. Se debe formular en esta etapa un plan agropecuario
integral, considerando aspectos agronémicos, de produccién,

comercializacién y desarrollo empresarial, entre otros.

En esta subetapa, la guia prevé un plan de manejo ambiental
que contemple esta vulnerabilidad, planes de gestién, del ries-
go, de adaptacién y de mitigacién del cambio climdtico y las

inversiones obligatorias por el desarrollo del proyecto.
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2.3.3. Temdtica econdmica-financiera

Se debe realizar un diagnéstico de la situacién actual del
mercado, el cual incorpore andlisis de precios por productos,
organizaciones existentes y la logistica para la produccién y
la descripcion de problemas para la comercializacién, entre
ofros. Ademds, se determina la potencialidad de mercado
que involucra, entre otfros, andlisis oferta-demanda y canales
y estrategia de comercializacién que promuevan la firma de
preacuerdos de comercializacién. Se debe realizar la evaluo-
cién para determinar la viabilidad econémica y financiera del
proyecto, considerando, entre otros, indicadores como la TIR,
el VPN y la relacién beneficio costo. Igualmente, se debe desa-

rrollar un andlisis de la viabilidad financiera para el productor.

Es necesario en esta subetapa la articulaciéon de las diferentes
cadenas productivas existentes y proyectadas en el drea
del proyecto, formular estrategias y construir la agenda
de servicios complementarios, los planes de accién y los
preacuerdos para las diferentes cadenas. Se debe garantizar
la participacion de los beneficiarios en las decisiones que
afecten la productividad y la comercializacién. Para ello,
deben desarrollarse capacidades empresariales con acciones

previstas en la agenda de servicios complementarios.

Con la exploracién inicial del mercado que se efectud en la
prefactibilidad, se deben establecer los canales mds adecua-
dos para la comercializacién de los productos propuestos. Es
indispensable que los productores y su asociacién de usuarios
tengan la capacidad de hacer seguimiento a los estados de

resultados a través de registros de costos y ventas.
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En la factibilidad, ya iniciado el proceso en la etapa anterior,
se elabora un plan de negocios del proyecto piloto. Basa-
dos en los estudios econémicos y financieros adelantados,
en esta subetapa debe tenerse claridad de la preaprobacién
de recursos para el disefio y la inversién para aquellos pro-
yectos que financia el Estado. En el caso de que se pretenda
participar en una convocatoria o programa especial, se debe
verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos por el mis-
mo e igualmente garantizar las contrapartidas por parte de

los beneficiarios.

En el caso de prever ejecucién por medio de la figura de
asociacién publico privada (APP), se debe definir el modelo,
la participacién piblica y privada y la distribucion de funciones
y de riesgos. Asi mismo, se debe estructurar el pliego de
condiciones y el marco regulatorio del contrato. Cabe aclarar
que la responsabilidad de los estudios serd asumida por el
sector que dé origen a la iniciativa. La evaluacién y andlisis
de la conveniencia estardn a cargo del organismo ejecutor de

la politica.

2.4. Subetapa de diseno de un
proyecto de adecuaciéon de tierras

En esta subetapa se realizan los disefios de la totalidad de las
obras, se establecen las especificaciones, los cronogramas
para la construccién de las obras, los andlisis de precios unita-

rios, los costos y presupuestos de la infraestructura.

Asi mismo, se elaboran los manuales para la AOMMI del distrito,

el plan de organizacién para la ejecucién, se consolida e inicia

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

el desarrollo de la agenda de servicios complementarios, el
plan de gestién social, se realizan los trdmites ambientales
ante la autoridad ambiental competente y se ajustan los planes

y programas de gestién ambiental.

Con los presupuestos definitivos se ajusta el andlisis financiero
para el productor, obteniendo la viabilidad financiera, se es-
tructura el manejo empresarial del distrito y, adicionalmente,
se realizan gestiones para garantizar el financiamiento de la

inversion.

2.4.1. Temdtica social-organizacional

En esta subetapa no se realizan estudios de aspectos sociales
y organizacionales, a menos que sean requeridos como com-
plementarios por la entidad competente. Se hace énfasis en la
participacién comunitaria y ejecucién de la estrategia prevista
en efapas anteriores para la foma de decisiones, asf como en
el disefio de la estrategia para la articulacién institucional y
la gestién para la definicion del plan de gestién social. Igual-
mente, se debe definir y hacer la estructuracién para el manejo

administrativo y operativo del distrito.

La asociacién debe iniciar el disefio del plan estratégico a partir
de un andlisis DOFA y de acuerdo con las responsabilidades
que se prevén para la asociacién. Es importante la socializa-
cién de los resultados del proyecto a los beneficiarios del mis-
mo y asf asegurar su participacién mediante la firma de las

actas de compromiso.
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Por otfro lado, se deben definir las servidumbres, si el proyecto
lo requiere, y realizar las gestiones correspondientes ante
las entidades responsables para la compra de predios a
adquirir para la construccién de las obras. Conjuntamente,
los beneficiarios que demanden el proceso de formalizacién
deberdn iniciar la gestién ante las entidades o programas
correspondientes para la regularizacién de la propiedad
rural y verificar que el plan agropecuario incorpore précticas

sostenibles.

2.4.2. Temdtica técnica-ambiental

Como en todas las subetapas, se debe verificar el cumplimento
de lo establecido en los ordenamientos territoriales y de cuen-
ca, los conflictos de uso y las concesiones otorgadas. Se debe
disefar la totalidad de las obras de captaciéon, conduccién vy
distribucién, asi como la red predial, que involucra célculos,

planos, manuales y especificaciones. Se realiza la programa-

cién de obra y el andlisis de precios unitarios. Con base en lo
anterior, se determina el plan de organizacién para la ejecu-
cién de las obras. Se deben elaborar los manuales de opera-

cién y mantenimiento de la infraestructura del distrito.

Por ofro lado, se tiene que trabajar en la agenda de servicios
complementarios por parte de los asociados y con apoyo del
organismo ejecutor para garantizar que el proceso de pro-
duccién sea integral. Esta agenda contempla formacién, asis-
tencia técnica, transferencia de tecnologia, gestiéon para la
comercializacién y agroindustria, consolidacién de negocios,

entre otfros.

Con respecto a la temdtica ambiental, se deben realizar los
trémites pertinentes para el cumplimiento de los requisitos esta-
blecidos por la autoridad ambiental competente para obtener
licencias, permisos y concesién, entre otros. De igual manera,

se deben ajustar los planes y programas de gestién ambiental.

2.4.3. Temdtica econémica-financiera

En esta subetapa, con la participacién de los beneficiarios del
proyecto, es necesario revisar la viabilidad financiera, hacien-
do ajustes al andlisis realizado en la factibilidad y acorde con
los montos de inversiones reales resultantes de los disefios,
teniendo en cuenta el flujo de fondos de cada una de las
fincas tipo analizadas, su capacidad de pago y el beneficio
incremental, para asi obtener los indicadores financieros que
permitan proyectar la situacién financiera de los productores.
De manera paralela a la ejecucién de los disefios, se deben
definir las posibles fuentes de financiamiento de la inversién.
Por otro lado, se debe iniciar la integracién horizontal y ver-
tical de las cadenas y comenzar a implementar las acciones
previstas en la agenda de servicios complementarios. Se rea-
liza un ejercicio de comercializacién colectiva de productos
de conformidad con el plan de negocios establecido en la
subetapa anterior y se analizan los resultados frente a lo pre-

supuestado en el plan de negocios.
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3. Normatividad aplicable

A continuacién, se mencionan las principales normas aplica-
bles en el proceso de adecuacién de tierras, primordialmente

en la etapa de preinversién:

m Constitucién Politica de Colombia, articulos 58, 60, 63,
64y 65.

m ey 41 de 1993, por la cual se organiza el subsector de
Adecuacién de Tierras y se establecen sus funciones.

B |ey 388 de 1997 de Ordenamiento Territorial.

B Decreto 4145 de 2011, por el cual se crea la Unidad de
Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA) y se dictan otras disposiciones.

B |ey 1133 de 2007, de Agro Ingreso Seguro.

B ley 1437 de 2001, Cédigo de Procedimiento Administra-
tivo y de lo Contencioso Administrativo.

B Decreto 1881 de 1994, por el cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 41 de 1993.

B Decreto 1300 de 2003, por el cual se crea el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura.

m Decreto 2364 de 2015, por el cual se crea la Agencia
de Desarrollo Rural (ADR), se determinan su objeto y su

estructura orgdnica.
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B ey 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

m ley 99 de 1994. Ley general ambiental.

B ley 1876 de 2017, por medio de la cual se crea el Sis-
tema Nacional de Innovacién Agropecuaria y se dictan
ofras disposiciones.

B Decreto 1380 de 1995, por el cual se reglamenta parcial-
mente el Articulo 21 de la Ley 41 de 1993.

B Resolucién 10 de 1998 del CONSUAT, por la cual se se-
falan las directrices y normas bdsicas de organizacién de
los asociaciones de usuarios de distritos de adecuacién
de fierras.

m Resolucién 1399 de 2005 del Incoder, por la cual se ex-
pide el reglamento que define los criterios generales para
la entrega de los distritos de adecuacién de tierras para su
administracién, operacién y conservaciéon por parte de las
asociaciones de usuarios.

B ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacién Publi-
ca, articulo 32, numeral 4 y pardgrafo 2.

m Ley 1150 de 2007, articulo 28. Ley de contratacién publi-
ca y adquisiciones, que modifica y complementa el Estatu-
to General de la Contratacion Publica.
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m Decreto 4533 de 2008, por el cual se reglamentan las
iniciativas privadas de que trata el pardgrafo 2 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1508 de 2012, por la cual se establece el régimen
juridico de las Asociaciones Piblico Privadas, se dictan
normas orgdnicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1253 de 2008, por la cual se regula la productividad
y competitividad y se dictan otfras disposiciones.

Ley 1450 de 2010, por la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo, 2010-2014.

Decreto 1881 de 1994, por el cual se reglamenta parcial-
mente la Ley 41 de 1993.

Decreto 1467 de 2012, reglamenta la estructuracién
y ejecucién de los proyectos de asociaciones pUblico-
privadas.

Decreto 1500 de 2012, por medio del cual se dictan me-
didas para la organizacién, articulacién y funcionamiento
del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e
Innovacion.

Decreto 1985 de 2013, por el cual se modifica la estruc-
tura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 1987 de 2013, por el cual se organiza el Sistema
de Coordinacién de actividades publicas, privadas y de
inclusién social para el cumplimiento del Pacto Nacional
por el Agro y el Desarrollo Rural.

Resoluciéon 2136 de 2009, por la cual se delega la fun-
ciéon de expedir certificaciones sobre la existencia y repre-
sentacién legal de las asociaciones de usuarios asi como
el registro de los libros oficiales de contabilidad en la Sub-

gerencia de Adecuacién de Tierras del Incoder.

m Resolucién 300 de 2014, por medio de la cual se esta-

blecen las condiciones de aplicacién del instrumento de

microcrédito para la agricultura familiar.

m Acuerdo 191 de 2009 Incoder,' por el cual se reglamen-

ta lo relacionado con la recuperacién de inversiones del
monto de las inversiones de las obras de adecuacién de
tierras ejecutadas por el Incoder.

Documento CONPES 3107 de 2001, Politica del manejo
de riesgo del Estado para procesos de participaciéon priva-
da en infraestructura.

Documento CONPES 3439 de 2006, Institucionalidad
y principios rectores de politica para la competitividad y
productividad.

Documento CONPES 3527 de 2008, Politica Nacional de
Competitividad y productividad.

Documento CONPES 3668 de 2010, informe de seguimiento
a la politica nacional de competitividad y productividad.
Documento CONPES 3926 de 2018, Politica de Adecua-
cién de Tierras 2018-2038.

Resoluciéon 0452 del 2010 y 0181 del 2013, con la cual
se crea el programa nacional de formalizacién de la pro-
piedad rural privada.

Ley 607 de 2000, Congreso de Colombia, por medio de
la cual se modifica la creacién, funcionamiento y ope-
racién de las unidades municipales de asistencia técnica
agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia téc-
nica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologia.

m Politica Nacional de Produccién mds Limpia, Ministerio de

Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, 1997.

! Acuerdo vigente a la fecha de elaboracién de este libro (24 de octubre de 2018).
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4. Instructivo general
de la guia

Para utilizar la guia es necesario tener en cuenta las instruc-
ciones que se presentan, su estructura y los contenidos que se
describen en cada temdtica, aspectos que se explican breve-

mente a continuacién.

Guias para realizar los estudios de
preinversion de adecuaciéon de tierras

La UPRA presenta cuatro subetapas para realizar estudios y
gestiones en la preinversién de un proyecto de adecuacién de
tierras. La guia se divide en las siguientes subetapas:

m Identificacién de un proyecto de adecuacién de tierras.

B Prefactibilidad de un proyecto de adecuacién de tierras.

® Factibilidad de un proyecto de adecuacién de tierras.

m Disefio de un proyecto de adecuacién de tierras.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Las subetapas estdn basadas en lineamientos generales y es-
pecificos proporcionados por la UPRA y pueden ser utilizadas
para realizar cualquier proyecto. La decisién de no realizar,
por ejemplo la prefactibilidad, deberd tener consideraciones
técnicas que demuestren que se cuenta con suficiente infor-
macién técnica, social y organizacional, econémica y finan-

ciera para continuar con la siguiente subetapa.

Los LCl aplican para dreas de irrigacion superiores de 500
ha, y la validez de los estudios desarrollados en las subetapas

se sugiere de tres afios o la que establezca y defina el MADR.

Contenido general de las subetapas

Inicialmente se explica en qué consiste la subetapa, los estu-
dios, los andlisis, los documentos que se deben presentar y
las gestiones por realizar segin la temdtica, asf como la ficha
técnica que se debe diligenciar, donde se resumen los andlisis
y estudios realizados, la cual permite conocer el proyecto de

una manera 4gil.
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Temdticas consideradas

Las subetapas contienen tres temdticas:
® Social-organizacional
B Técnica-ambiental

B Econdmica-financiera
Descripcion por temdtica

Cada temdtica contiene:

1. Parémetros, orientaciones o acciones que se deben
realizar por cada tema.

2. Resultados esperados con los andlisis, los estudios o las

acciones que se realicen.

3. Responsable de los estudios, los andlisis o las gestiones.

4. Fuentes de informacién para desarrollar el estudio o la

gestion especifica.

Ficha técnica

Como se mencioné anteriormente, la ficha resume aspectos
fundamentales del proyecto y se debe diligenciar una vez se
haya consolidado el documento que contiene los estudios res-

pectivos de identificacién, prefactibilidad, factibilidad y disefio.
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5. Lineamientos, criterios
e instrumentos (LCI)
generales

5.1. Una visiéon integral de la
adecuacion de tierras para la
competitividad y el desarrollo rural

La adecuaciéon de tierras en su concepcién integral va mds
alléd de la construccién de infraestructura para la prestacién
del servicio de riego, drenaje o proteccién contra inundacio-
nes; implica acciones e interrelaciones que conducen a la
competitividad del sector rural, a contribuir con la seguridad

alimentaria y a promover el desarrollo rural integral.

En el territorio donde se ubica un distrito de adecuacién de
tierras confluyen una poblacién rural asociada, unos recursos
naturales que son infervenidos con una actividad productiva
que requiere de la fuerza laboral, de infraestructura, servicios

y acciones integrales para mejorar las condiciones de vida.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

De conformidad con la visién integral de la adecuacién de
tierras se requiere de un proceso articulado, planificado y de

establecer criterios y lineamientos precisos.

Para ello, la UPRA, acorde con las funciones que le confiere
el Decreto 4145 de 2011 y con base en la conceptualizacién
de la adecuacién de tierras y en los principios a los que debe
obedecer el proceso, propone unos lineamientos, criterios e
instrumentos generales para cada etapa del proceso, los cua-

les se resumen en el presente documento.
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5.1.1. El proceso de adecuaciéon de tierras

EXITO O
FRACASO

IMPACTO
Y DESEMPENO

PRESTACION
DEL SERVICIO
PUBLICO

MANEJO
INTEGRAL

Figura 1. Proceso de adecuacién de tierras
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El proceso de adecuacién de tierras involucra cuatro etapas,
como se muestra en la figura 1: la preinversiéon; la inversion;
lo administracién, la operacién, el mantenimiento y el ma-
nejo integral; y, finalmente, la evaluacién ex post. Este pro-
ceso, liderado por los beneficiarios organizados, apoyado vy
articulado por instituciones pUblicas y privadas, se inicia con
la preinversién, que involucra la identificacién de un pro-
yecto y de su poblacién beneficiaria, su andlisis frente a la
planeacién del territorio, al uso y la conservacién del suelo y

del agua, y a su cardcter empresarial.

Continta con los estudios de prefactibilidad y factibilidad,
en los cuales se analizan los aspectos sociales, culturales,
técnicos, ambientales, econémicos y financieros, con infor-
macién secundaria y menor grado de detalle para la pre-
factibilidad, y con informacién primaria y mayor grado de

detalle para la factibilidad.

Con los mencionados estudios se evaltan las mejores
alternativas para la ejecucién de un proyecto; posteriormente,
en la etapa de disefio, cuando ya se ha escogido la mejor
alternativa, se estructura el proyecto, se realizan los disefios
requeridos y se calculan las inversiones necesarias que
garanticen su sostenibilidad y manejo integral, es decir, no
solo la operacién y el mantenimiento de las obras de riego,
drenaje o proteccién contra inundaciones, sino también
los acciones que permitan el acceso a bienes puUblicos y
servicios complementarios que promuevan una produccién

competitiva.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Finalmente, es necesario realizar evaluaciones ex ante y ex
post que permitan medir el impacto y realizar los ajustes
necesarios, para que finalmente el proceso conduzca a un
desarrollo integral, sostenible y competitivo de la actividad
agropecuaria en el drea del distrito de adecuacién de tierras

y su enforno ferritorial.

5.1.2. Los principios de la adecua-
ciéon de tierras

Partiendo de la conceptualizacién de la adecuacién de tierras,
se sefialan los principios generales que se deben atender en el
proceso, para lograr el objetivo de incrementar la productividad

y la competitividad e impulsar el desarrollo rural.

Los principios que rigen los procesos de adecuacion de tierras
se derivan de los definidos en la Gestua (preliminar). Aunque
todos son importantes y se tienen en cuenta, se considera que
la adecuacién de tierras debe estar orientada principalmente
por cuatro de ellos, como se observa en la figura 2:
planeacién y visiéon prospectiva; gobernanza; sostenibilidad e

integralidad, y desarrollo territorial.
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Principios de la adecuacién de tierras

Planeacién y
visién
prospectiva

Integralidad
y desarrollo
territorial

Principios
de la ADT

Gobernanza
democrdtica

Sostenibilidad

Figura 2. Principios de la adecuacién de tierras
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5.2. Lineamientos, criterios e instrumentos
generales para la orientacion de politica
de adecuacion de tierras

Los lineamientos, criterios e instrumentos generales planteados
parten de los cuatro principios generales orientadores de la
politica en materia de adecuacién de tierras mencionados

anteriormente, los cuales se describen a continuacién.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

5.2.1. Principio: planeacién y visién
prospectiva

Lineamiento

La adecuacién de tierras incorpora un proceso ordenado de
planeaciéon e integracién de acciones, para la optimizacion
de los recursos, el mejoramiento de las condiciones de vida

de los productores y el desarrollo rural integral de la regién.

T T

Ordenamiento de cuenca.

Pomca y consejos de cuenca.

Ordenamiento territorial.

POT, EOT, POBT.

Ordenamiento productivo.

Evaluacién de tierras por parte de la UPRA, estudios especifi-

cos para cada ferritorio.

Ordenamiento social de la propiedad.

Programas estatales, metodologia de la UPRA.

Planeacién de cada etapa.

Planes generales y especificos para el desarrollo del proyecto.




5.2.2. Principio: integralidad y
desarrollo territorial

Lineamiento

Los proyectos de adecuacién de tierras contemplan acciones
integrales para garantizar la competitividad de la actividad pro-
ductiva y contribuir en el desarrollo integral de un territorio.

T

Ley 1450 de 2011, CONPES 113, planes departamentales

para la seguridad alimentaria, articulacién con la Politica Na-

Impulso de la seguridad alimentaria mediante el fortaleci-

miento de la produccién de alimentos y de la calidad de vida

) cional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, metodologias
de los usuarios.

de seguimiento y monitoreo desde la institucionalidad.

Planes agropecuarios que involucran sistemas tradicionales | Normatividad, caracterizacién cultural de las comunidades y

agropecuarios y la cultura local. de sus sistemas productivos y metodologias participativas.

Planes estratégicos del distrito, reglamento de administracién,
Manejo integral del distrito de adecuacién de tierras. operacién y manejo, articulacién de acciones con la planifi-

cacién territorial.

. . Alianzas, asociaciones de usuarios con empresas privadas,
Desarrollo de conglomerados agroindustriales.

incentivos estatales.

Financiamiento estatal y privado. Normatividad para ADT.

. ) ) o Programas y formas de acceso de acuerdo con la normativi-
Subsidios e incentivos definidos por el Estado.

dad y la politica sectorial.

Participacién de las asociaciones de usuarios en los Consea,
Articulacién institucional. el CMDR, los consejos territoriales de planeacién y los conse-

jos regionales de competitividad.

Criterios, lineamientos y directrices de la UPRA, los planes

Desarrollo rural con enfoque territorial. de desarrollo nacional, de los entes territoriales y planes

operativos del sector privado.
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5.2.3. Principio: gobernanza democratica
Lineamiento

El Estado es el rector del subsector de adecuacién de tierras,
en tanto que este contribuye al desarrollo econémico, social y
ambiental de los territorios, y debe garantizar la interaccién y
relacién con los actores publicos y privados que se vinculan en
dicho proceso.

oo | e

El MADR realizaré una reforma institucional que contemple el
disefo de una nueva institucionalidad o la reformulacién de Evaluacién del Viceministerio de Desarrollo Rural, Plan
la existente para fortalecer la presencia del Estado y el logro Nacional de Desarrollo.

de las metas para la adecuacién de tierras.
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Se reglamentard el Consejo Nacional de Adecuacién de Tie-

rras (Conat), como un organismo de coordinacién, asesoria, Decreto reglamentario para constituir el Conat.

supervisién, concertacién y seguimiento al desarrollo de los Decreto 1985 de 2013 del MADR.
procesos de adecuacién de tierras en el pafs.

Normatividad de participacién.
Estrategia de participacién comunitaria e institucional.
Seguimiento y acompafamiento.
Consea, CMDR, consejos territoriales de planeacién, consejos
regionales de competitividad.

La participacién ciudadana serd impulsada y promovida por
la institucionalidad del subsector.

El organismo ejecutor de la .pol.mco de odecuoqlon de tierras Sistema Infegrado de Gestion del MADR
desarrollaré el conjunto de indicadores de gestién, producto
e impacto para evaluar y hacer seguimiento al avance del
subsector.

Sistema de indicadores de impacto, y gestiéon desarrollado por
la institucionalidad del subsector.

Decreto 1985 de 2013.
Estrategias de articulacién institucional
promovidas por el MADR.

La articulacién intersectorial y multidimensional se impulsa
con el fin de integrar y complementar los recursos y esfuerzos

institucionales. Ley 1450 de 2011.
Concentracién de pequefios y medianos productores. |dentificacién de proyectos, andlisis de tenencia de la tierra.
Acceso equitativo a los beneficios del distrito de adecuacién Estudios de preinversién, estructuracién del proyecto,
de tierras. estatutos, normatividad.
Fortalecimiento de la organizacién. Agendas de servicios complementarios.

46 Guia para la etapa de preinversion en proyectos de adecuacion de tierras para distritos mayores de 500 ha






Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

5.2.4. Principio: sostenibilidad

95 Lineamiento
(OB o Lol . . .
5e) % Se garantizard la sostenibilidad social, cultural, ambiental, téc-
1§ é nica y econémica de los proyectos de adecuacién de tfierras
_8 O que propendan por la conservacién de la biodiversidad, los
—
T Q servicios ecosistémicos y los aspectos culturales.
o O
95
o 9 0
S 3 Criterio
OS
— 0 Viabilidad social, cultural, técnica, econémica, Criterios, lineamientos y directrices para el desarrollo de la
ambiental y financiera. preinversion.

La identidad cultural referida a la diversidad étnica, la cultura o ) ) )
Normatividad, estudios culturales, estudios de género,

local y la equidad de género se deben incorporar en las dife- ) )
consulta previa, planes de vida, planes de etnodesarrollo.

rentes etapas de los procesos de adecuacién de tierras.

Prestacion de servicios eficientes. Estatuto para el manejo de distritos.
Vigilancia, control y monitoreo en las diferentes Normatividad y sistema de gestiéon para seguimiento de
etapas: preinversién, inversion y AOMMI. recursos y evaluaciones periédicas.

Pomca, ordenamientos territoriales, planes de gestién del
' o riesgo, planificacion del ordenamiento social de la propiedad,
Uso racional y eficiente de los recursos suelo y agua. B . .
evaluacién de tierras, censo agropecuario y plan de uso

eficiente y ahorro del agua.

Pomca, ordenamientos territoriales, planes de gestién del
Armonia con la normatividad ambiental y riesgo, planificacién del ordenamiento social de la propiedad,

articulacién con las autoridades ambientales. evaluacién de tierras, censo agropecuario, programas de

ahorro y uso eficiente, y consejo de cuenca.
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Criterio

Gestién sostenible de los recursos naturales.

Pomca, ordenacién espacial.

Gestiéon del riesgo y adaptacion al cambio climdtico.

Planes sectoriales, departamentales y municipales de gestion

del riesgo.

Incremento del bienestar de la poblacién usuaria.

Servicios complementarios; planes y programas del MADR;

PND, instancias de participacién, planes de desarrollo.

Uso eficiente y adecuado del suelo.

Evaluacion de tierras, estudios de suelos, planes
agropecuarios, servicios complementarios y reglamentos

especificos del distrito.

Produccién orientada por la demanda.

Investigacién participativa e inteligencia de mercados.

El organismo ejecutor acompafard a los potenciales

beneficiarios para su empoderamiento y organizacién.

Plan de acompafamiento disefiado participativamente.

Agendas de servicios complementarios.

Gestién empresarial.

Planes de acompafamiento disefiados participativamente.
Agendas de servicios complementarios.
Procesos de planeacién estratégica y programas de

capacitacién contfinua.

Aporte del Estado en inversiones de infraestructura

y servicios complementarios.

Vigencias futuras, regalias, asignaciones presupuestales,
garantias/cartas de garantias de crédito/garantias de

desempenio.

Asociaciones publico-privadas (APP), como

mecanismo de financiacién y ejecucién.

Ley 1508 de 2012 y decretos reglamentarios. Guia de buenas
précticas para la ejecucién de proyectos APP por el DNP y el

Ministerio de Hacienda.

Funcién social y ecolégica de la propiedad.

Normatividad, politica de produccién mas limpia, guias

ambientales y plan de acompafamiento.
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8 1. Cuadros descriptivos
(X
(%]
3 de LCI por subetapas
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8 Existen lineamientos, criterios e instrumentos técnicos especi- organizaciones de productores con visién empresarial, fortale-
== ficos para cada etapa de preinversién, que orientan la ejecu- cidas mediante una articulacién inferinstitucional que garan-
cién infegral de un proyecto de adecuacién de tierras. Estos tice la integracién ferritorial, la competitividad, la seguridad
se abordan desde las temdticas sociales-organizacionales, téc- alimentaria y el impulso al desarrollo rural. A continuacién, se
nicas-ambientales, y econémicas-financieras, que propenden presentan en forma consolidada los lineamientos, criterios e
por la ejecucién de proyectos integrales y sostenibles, junto con instrumentos por subetapas.

Etapa de preinversién

Identificacion

Prefactibilidad

Factibilidad

Diseno

[ femdfcs ]

Sociales-organizacionales Técnicas-ambientales Econémicas-financieras
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Etapa de preinversiéon

Identificacion

T

Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econdmicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa identificacién
Temdticas sociales-organizacionales

I T

Asociatividad

Los potenciales beneficiarios se orga-
nizan para presentar una propuesta
de proyecto de ADT.

Los potenciales beneficiarios en
proceso de organizacién articulan
acciones para su desarrollo
empresarial con entidades pUblicas y
empresas privadas.

Los potenciales beneficiarios
deben confirmar su nivel de com-
promiso con el proyecto ante el
organismo ejecutor.

El organismo ejecutor apoya el
proceso de organizacién, para la
creacién provisional de la asocia-
cién de usuarios.

El organismo ejecutor apoyard la
articulacién de los posibles bene-
ficiarios con los sectores pUblico
y privado presentes en la zona en
que se desarrollard el proyecto.

Programas de formacién,
reglamentacién.

Estrategias de participacién co-
munitaria y agendas de servicios
complementarios.

Los consejos territoriales de pla-
neacién, el CMDR, los consea, los
lineamientos y criterios UPRA para
proyectos de ADT.

53



ficos

Ve

9)
o)
Q
(%]
o)
w
o)
Q
C
9)
0}

.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

LCI técnicos especificos subetapa identificaciéon
Temadticas sociales-organizacionales

Los lideres del proceso deben estar

Los potenciales beneficiarios deben
elegir los lideres que los represen-

Reuniones para seleccién de repre-

incorporar en las diferentes etapas de
los procesos de ADT.

subetapa de identificacién.

Liderazgo claramente identificados. taran durante las distintas etapas senfantes y actas de eleccién.
del proceso de ADT.
Las propuestas presentadas deben Incorporar en la propuesta las po-
Visién y mostrar una visién empresarial y ca- | El organismo ejecutor deberd liticas y oferta institucional nacio-
desarrollo | pacidad de gestion que aproveche la | verificar la capacidad de gestion nal, departamental y territorial en
empresarial | oferta institucional y las alianzas con | de los proponentes. materia de desarrollo empresarial
entidades publicas y privadas. y al sector privado.
El Orgc_m,'smc_’,elecmor demU?STm Actas de reuniones, planillas de
la participacién de la mayoria de . . . o
los posibles beneficiarios en la G,S,'Ster,]cm y estrategia de participa-
construccién de la iniciativa. cion civdadana.
Politico- La participacién comunitaria serd Normatividad referida a la partici-
institucional | impulsada y promovida durante todo | El organismo ejecutor disefia e pacion, técnicas participativas que
el proceso de ADT. implementa la estrategia de parti- respefen y respondan O‘los canones
T o de la cultura de los posibles bene-
cipacion F:om.u,nl’rorla para la efapa ficiarios, planes de vida, planes de
de identificacion. etnodesarrollo y guia para la etapa
de preinversion.
Los proyectos de adecuacién de Descripcion de aspectos culturales,
tierras deben ser compatibles con | informacién IGAC, Ministerio del
la cultura local y el territorio. Interior, etnografias.
La identidad cultural, referida a la | E! organismo ejecutor 0’|05 posi- Plan de Desarrollo Municipal,
diversidad étnica, la cultura local bles beneficiarios deberdn obordor recopilacién de informacién
Cultural y la equidad de género, se deberd aspectos culturales en el perfil de la primaria y secundaria.

En los proyectos de ADT que se
desarrollen en territorios étnicos se
deberd incluir a las comunidades,
sus organizaciones y autoridades
tradicionales.

Informacién secundaria del IGAC,
el Ministerio del Interior, la ADR y
la ANT.
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LCI técnicos especificos subetapa identificaciéon
Temadaticas sociales-organizacionales

Culturdl

La identidad cultural, referida a la
diversidad étnica, la cultura local
y la equidad de género, se deberd
incorporar en las diferentes etapas de
los procesos de ADT.

En la elaboracion del peril, se
identifican las funciones desempe-
fiadas por la mujer en las comuni-
dades, en los procesos productivos
y en la unidad familiar.

Recopilacién de informacién
secundaria, normatividad y poltica
nacional.

Social

La seguridad alimentaria del pafs se
fortalecerd por medio de los procesos
de ADT que se lleven a cabo en las
zonas de produccién de alimentos
bajo los diversos sistemas producti-
vos, especialmente de los campesinos
y pequenos y medianos productores.

La propuesta deberd describir
su contribucién a la produccién
de alimentos para el consumo
humano.

Informacién secundaria del DANE,
DNP del orden regional y local, y
cartografia.

Se caracteriza a la poblacién inte-
resada en el proyecto, sus activida-
des econémicas y las caracteristi-
cas espaciales de su entorno, con
el fin de establecer sus condiciones

de vida.

Ordenamiento
social de la
propiedad

En los proyectos de ADT se deberé
promover la regularizacién de la
propiedad rural.

El organismo ejecutor, junto con
los posibles beneficiarios, recopila-
r4 la informacién general sobre la
situacién legal de los predios en el
drea del proyecto.

Informacién predial catastral pro-

veniente de la autoridad catastral y
de la base de datos de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro.

El organismo ejecutor deberd
identificar que en el drea del
proyecto no existan restricciones
legales para la formalizacién de la
propiedad rural.

Los POT, los pomca y el mapa de
formalizacion UPRA.

En los proyectos de ADT se promove-
ré la funcién social y ecolégica de la
propiedad rural.

El organismo ejecutor y los posi-
bles beneficiarios identificardn la
existencia de manero de prdcticas
limpias agropecuarias.

Informacién secundaria de la
Umata, el municipio, la Goberna-
cién, entre otros.
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Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Etapa de preinversiéon

Identificacion

[ femdfcs

Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econdmicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa identificacion
Temadticas técnicas-ambientales

oo | e |

Sostenibilidad
técnica

La propuesta deberd

describir las diferen-

tes variables fisicas

relevantes en el drea
del proyecto.

El organismo ejecutor debe proponer
el &rea bruta del proyecto.

Informacién predial catastral prove-
niente de la autoridad catastral y de la
base de datos de la Superintendencia
de Notariado y Registro de los po-
tenciales beneficiarios. Georreferen-
ciaciéon con GPS de los potenciales
predios beneficiarios.

El organismo ejecutor debe determinar
la o las fuentes de abastecimiento o
descarga propuestas.

Estudio ENA del Ideam o estudios mds
detallados

El organismo ejecutor identifica la in-

fraestructura fisica existente en el drea.

Visita de reconocimiento al drea del
proyecto por parte del proponente.
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LCI técnicos especificos subetapa identificaciéon
Temadticas técnicas-ambientales

Planeacién ambientdal

Los proyectos de ADT
deben acoger la plani-
ficacién ambiental de

los pomca, los POT o
los EQT.

El organismo ejecutor o los potenciales
beneficiarios deben acoger las resfricciones
ambientales establecidas en los
instrumentos de ordenamiento territorial.

Los pomca o POT v ofros
instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental.

Sostenibilidad
ambiental

Los proyectos de ADT
promoverdn el uso
eficiente de los recur-
sos suelo y agua.

El organismo ejecutor o los potenciales
beneficiarios deben proponer pro-
yectos de ADT que promuevan el uso
eficiente de los recursos suelo y agua.

Los pomca, los POT, los EQOT y las
herramientas para la gestién integral
del recurso hidrico.

Planeacién territorial

Los proyectos de ADT
deberdn considerar,
en la planificacioén,
las directrices del or-

denamiento territorial

y municipal.

Los proyectos de ADT deben articu-
larse con las herramientas de ordena-
miento territorial para contar con una
visién de ferritorio.

|dentificacion del drea bruta del
proyecto en los POT, los planes de
desarrollo, el CMDR y los consea.

Planeacién productiva

Los proyectos de ADT
deben obedecer al
ordenamiento pro-

ductivo agricola.

Los proyectos de ADT promoverdn un
modelo de ordenamiento productivo,
a partir del ordenamiento territorial.

La evaluacién de tierras metodologia
UPRA, los PDM, los PDD y los POT.

Produccién
agropecuaria sostenible

Los proyectos de
adecuaciéon promo-
verdn el uso eficiente
del suelo y del agua,
de acuerdo con las

caracteristicas de
cada recurso con el

fin de conservar su
sostenibilidad.

El organismo ejecutor y la asociacién
de usuarios promoverdn las précticas
de manejo y conservacién de suelo,
de manera que estas propendan por
la calidad y sanidad del suelo.

Concepto de uso del suelo por admi-
nistraciones municipales.

El organismo ejecutor determinard
la zonificacién de los suelos en los
estudios existentes.

Estudios de suelos a escala general.
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Sociales-organizacionales Técnicas-ambientales Econémicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa identificacion
Temadticas econémicas-financieras

El organismo ejecutor desarrollaré un

o » | plan de acompafiamiento a los produc-
Se preverd la integraciéon hori- i ] . » ] .
) tores, usuarios potenciales del distrito, Recoleccién de informacién y
zontal y vertical de las cadenas ) - . )
) ) para identificar las cadenas productivas y | mesas de trabajo de los actores
productivas existentes y de las ] ) o

los actores existentes o potenciales, e ini- | de las cadenas.
nuevas por desarrollar.

Competitividad ciard gestiones para arficular los actores

de las cadenas.

Se desarrollardn proyectos in- | Los potenciales beneficiarios identificaran | Oferta institucional y norma-
tegrales de ADT (infraestructura | los posibles mecanismos para el finan- | tividad vigente en materia de
y servicios complementarios). | ciamiento de proyectos integrales. mecanismos de financiacién.
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LCI técnicos especificos subetapa identificacién
Temadticas econémicas-financieras

Competitividad

La produccién agropecuaria
de los futuros distritos de ADT
deberd estar orientada por la
demanda del mercado local,
nacional e internacional.

El organismo ejecutor y las asociacio-
nes de usuarios incluirdn en el perfil del
proyecto de ADT una exploracién inicial
del mercado.

Planes de desarrollo, sistemas
de informacién de precios y
mercados.

Sostenibilidad
econémica y
financiera

Las iniciativas de los proyectos
de ADT podrén ser presenta-
das por organismos publicos,
potenciales beneficiarios o por
organismos privados.

El organismo ejecutor y la asociacién de
usuarios escogerdn los mecanismos para
la gestién de recursos de las iniciativas
que se presenten.

Normatividad y programas
vigentes.

Las entidades de cardcter publico podrdan
presentar iniciativas de proyectos estra-
tégicos de ADT en coordinacién con los
entes territoriales y las comunidades.

Normatividad vigente.

Los potenciales beneficiarios
u organismos pUblicos o
privados deberdn identificar el
mecanismo de financiacién.

Los potenciales beneficiarios u organis-
mos pUblicos o privados definirdn el me-
canismo de financiacién de las asocia-
ciones pUblico-privadas (APP), teniendo
en cuenta que esto aplicard a proyectos
que superen los 6000 SMMLV.

El organismo ejecutor tendrd en
cuenta la aplicaién de la contratacién
estatal o los programas especiales,
que aplicardn para proyectos menores
a los 6000 SMMLV y aquellos que

no apliquen o sean inviables por el
mecanismo de las APP

Normatividad vigente.
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Etapa de preinversion

Prefactibilidad

L Temdis

Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econdmicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temdticas sociales-organizacionales

T T T

Asociatividad

Se deberd fortalecer la organizacion

de los potenciales beneficiarios para

la conformacién de la asociacién de
usuarios provisional.

Los potenciales beneficiarios
identificardn a sus lideres y el grado
de compromiso para desarrollar
mecanismos y estrategias para su
empoderamiento.

Talleres, programas de forma-
cién, capacitacién y liderazgo
empresarial.

Las autoridades locales y regionales
deben apoyar las iniciativas de los
posibles beneficiarios en relacién con
el proyecto de adecuacién, priorizan-
do, dentro de los planes de desarrollo
y ordenamiento ferritorial, la zona de
desarrollo agropecuario, lo que brinda
a la organizacién la posibilidad de
vincularse a los CMDR.

Las entidades pUblicas fortalecerdn

las organizaciones y las involucra-
rén en las instancias de participa-

cién, para lograr la concrecién del
proyecto, mejorar las condiciones
de vida de los posibles beneficia-
rios y la generacién de empleo,
mediante el desarrollo arménico

del territorio.

Los planes de desarrollo, los
POT y los pomca.
Inversiones en servicios
bdsicos.

Definir &reas de desarrollo
agropecuario.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
temadaticas sociales-organizacionales

T T T

Liderazgo

Los posibles beneficiarios deben liderar
la creacién provisional de su asocia-
cién de usuarios.

Los posibles beneficiarios estructu-
rardn la estrategia de participacién
y la agenda preliminar de servicios
complementarios.

Reconocimiento de lideres
comprometidos, asambleas
zonales, talleres, socializacién
acerca de la importancia de la
organizacion.

Visién y
desarrollo
empresarial

Las propuestas presentadas deben
mostrar una visién empresarial y
capacidad de gestién que aproveche
la oferta institucional y las alianzas con
entidades publicas y privadas.

Los posibles beneficiarios y el or-
ganismo ejecutor identificardn un
negocio agropecuario representa-
tivo a menor escala con el cual se
iniciard un ejercicio asociativo de
produccién y comercializacién.

Seleccién de drea para el es-
tablecimiento de la produccién
agricola o pecuaria.

Estudio inicial de mercado
para determinar el producto
con el cual se hard el ejercicio.
Definicién participativa del plan
de acompafamiento.

Polftico-
institucional

La participaciéon comunitaria serd
impulsada y promovida durante todo
el proceso de ADT.

El organismo ejecutor disefia e im-
plementa la estrategia de partici-
pacién comunitaria para la etapa
de prefactibilidad.

Metodologia de andlisis de ac-
tores e informacién secundaria:
POT, PDM.

El organismo ejecutor disefia e im-
plementa la estrategia de partici-
pacién comunitaria para la etapa
de prefactibilidad.

Andlisis de actores, normativi-
dad referida ala participacién,
técnicas participativas que
respeten y respondan a los
cdnones de la cultura de los
posibles beneficiarios, planes
de vida, planes de etnodesa-
rrollo, guia para la etapa de
preinversion.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
temadaticas sociales-organizacionales

T T T

Polftico-
institucional

La participaciéon comunitaria serd
impulsada y promovida durante todo
el proceso de ADT.

El organismo ejecutor demuestra
la participacién de la mayoria de
los posibles beneficiarios en la
construccién de la prefactibilidad y
de los actores identificados.

Actas de reuniones, planillas de
asistencia, estrategia de partici-
pacién ciudadana, andlisis del
proceso informativo.

Cultural

La identidad cultural, referida a la
diversidad étnica, la cultura local y la
equidad de género, se deberd incor-
porar en las diferentes etapas de los

procesos de ADT.

Los proyectos de ADT deben ser
compatibles con la cultura local y
el territorio.

Descripcion de aspectos cultu-
rales, informacién IGAC, Minis-
terio del Interior, etnografias.

En los proyectos de ADT que se
desarrollen en territorios étnicos,
se deberd incluir a las comunida-
des, sus organizaciones y autori-
dades tradicionales.

Informacién secundaria del
IGAC, el Ministerio del Interior,
la ADR y la ANT.

Informacién primaria. Se apoya
este aspecto con la presencia
del Ministerio del Interior.

El organismo ejecutor en la elabo-
racién del estudio social identifica
las funciones desempefadas por
la mujer en las comunidades, en
los procesos productivos y en la
unidad familiar.

Recopilacién de informacion
secundaria, normatividad y
politica nacional, e informacién
primaria.

Social

La seguridad alimentaria del pafs se
fortalecerd por medio de los procesos
de ADT que se lleven a cabo en las
zonas de produccién de alimentos
bajo los diversos sistemas productivos,
especialmente de los campesinos y
pequefios y medianos productores.

El estudio realizado por el organis-
mo ejecutor deberd establecer si el
proyecto contribuye a la produc-
cién de alimentos para el consu-
mo humano.

El organismo ejecutor caracteriza
a la poblacién interesada en el
proyecto, sus actividades econémi-
cas y las caracteristicas espaciales
de su entorno, con el fin de esta-
blecer sus condiciones de vida.

Informacién secundaria del
sector: entidades nacionales,
regionales y locales; instrumen-
tos de planificacién local y re-
gional, e informacién primaria.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
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n El organismo ejecutor junto con la Informacion predial catastral
8 asociacién de usuarios provisional roveniente (El)e la autoridad
= realizardn la caracterizacién de los Eo’ros’rrol de la base de dafos
O diferentes alcances de derechos o S F dencia de N
b En los pr?yecfoslde ADT SZ d(laberé de propiedad rural en el drea del foeri;douypgggitset?oe;(;SCUZstoZ-
. promover la regularizacién de la pro- | provecto. / :
Ordenomiento piedad rural. o
propiedad En los proyectos de ADT se promove-
rd la funcién social y ecolégica de la
propiedad rural. El organismo ejecutor junto con la
asociacién de usuarios provisional | Informacién secundaria del
clasificardn la produccién limpia municipio, la Gobernacién,
que se desarrolla en el drea a entre ofros.
beneficiar.

64 Guia para la etapa de preinversion en proyectos de adecuacion de tierras para distritos mayores de 500 ha



Etapa de preinversiéon

Prefactibilidad

Sociales-organizacionales Técnicas-ambientales Econémicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temdticas técnicas-ambientales

I T

El organismo ejecutor debe definir el
drea bruta y estimar el drea neta del | Levantamiento topografico y GPS.
proyecto.

El organismo ejecutor deberd realizar
los siguientes estudios para la defini-
cién de las alternativas técnicas del
proyecto: hidrolégico, agrolégico,

Los estudios deberdn
Sostenibilidad describir las diferentes

técnica variables fisicas del drea
del proyecto.

Informacién secundaria o primaria,
cuando se requiera: cartografia,
ENA, informacién de las CAR, el

rfolégi limatoldgi -
g,egmo Qoglcg, ciimatologico, geo SGC, el ICA, los pomca, los POT y
l6gico, hidrdulico, y de calidad del i .
otros estudios existentes.

agua. Proteccién contra inundaciones.
Sistema de drenaije.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad

034 Temadticas técnicas-ambientales
— 0O
insamiet O
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Q e . o .
¢ Los proyectos de ADT Se dgberon ,lde.nhflcclr |o§ r?eces[dgdes
% , de bienes publicos y servicios bdasicos
deberdn contemplar los . )
O ) e o requeridos en el drea del proyecto de
O bienes publicos y servicios S
o= L. .| ADT, con base en la caracterizacién Encuestas y censo.
C bdsicos y complementarios . L )
(@) o social econémica y cultural realiza-
) para el manejo integral del q q llo | | del
O s DAT a, para un desarrollo integral de
SOSie"'I?'I'dad ' proyecto de ADT.
técnica
Los proyectos de ADT
deberdn contemplar los ) . , . o ’
o El organismo ejecutor deberd realizar | Ingenieria bdsica y topografia general
predisefos de todas las | L " S
) os predisefios de todas las obras de | de los sitios donde se construirdn las
obras de infraestructuray | .
: infraestructura. obras.
complementarias para el
maneijo integral del DAT.
El organismo ejecutor o los poten-
Los proyectos de ADT de- | ciales beneficiarios deben integrar el
. proy o I icar ey ., Los pomca, los POT, los EQOT u otros
Planeacién ben acoger la planificacion | proyecto de ADR con la planeacién | . . .
. . . . instrumentos de ordenamiento territo-
ambiental ambiental de los pomca, | ambiental establecida en los pomca vial v ambiental
los POT o los EOT. y otros instrumentos de ordenamiento Y ’
territorial.
Los proyectos de ADT
deberdn considerar, El organismo ejecutor definird las
Planeacién en la planificacién, el dareas del proyecto de acuerdo con la | Estudios de suelos 1:100.000 IGAC
territorial ordenamiento territorial | zonificacién del ordenamiento munici- |y POT.
definido por la autoridad pal vigente.
municipal.
El organismo ejecutor deberd plantear , ., .
. Los proyectos de ADT son . Metodologia de evaluacién de tierras
Planeacién los usos del suelo, considerando la > .
. coherentes con el plan de s . - o vocacién de uso o capacidad de
productiva . . evaluacion de tierras o la vocacion o
ordenamiento productivo. i uso.
la capacidad de uso.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temadaticas técnicas-ambientales

Produccién
agropecuaria
sostenible

Promover el uso eficiente
del suelo y del agua.

El organismo ejecutor junto con la
asociacién de usuario provisional
establecerdn alternativas productivas
que incentiven el uso eficiente de los
recursos agua y suelo, y agrobiodiver-
sidad en el marco del ordenamiento
productivo de los proyectos.

Propuesta de usos y manejo agrope-
cuario mediante el plan agropecuario
ajustado.

El organismo ejecutor formulard un
plan agropecuario ajustado que se
encuentre en armonia con el ordena-
miento productivo territorial.

Planes agropecuarios ajustados.

Sostenibilidad
ambiental

Los proyectos de ADT
deben promover el uso
eficiente de los recursos

suelo y agua.

El organismo ejecutor o los potencia-
les beneficiarios deben presentar la
caracterizacién ambiental del drea de
influencia directa del proyecto.

Pomca, POT, EOT.

El organismo ejecutor o los poten-
ciales beneficiarios deben presentar
estudios de la calidad de la fuente de
agua.

Informacién primaria, indicadores de
andlisis de la calidad del agua (pH,
oxigeno disuelto, demanda quimica
de oxigeno, turbidez, metales pesa-
dos, conductividad eléctrica).

Gestiébn
ambiental

Los proyectos de ADT
deben incorporar, en todas
las etapas, estrategias y
mecanismos de gestién
ambiental.

El organismo ejecutor o los poten-
ciales beneficiarios deben identificar
los instrumentos y herramientas de
gestion ambiental del orden nacional,
regional y local del drea de influencia

directa del proyecto.

Planes estratégicos de macrocuencas,
pomca, planes de ordenamiento del
recurso hidrico, planes de manejo

de acuiferos, planes de gestion del
riesgo, planes de adaptacién al y
mitigacién del cambio climético.
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Prefactibilidad

Etapa de preinversiéon
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Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econdmicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temadticas econémicas-financieras

Competitividad

En la formulacién y desarrollo de
proyectos de ADT, se preverd la
integracién horizontal y vertical
de las cadenas productivas exis-

tentes y de las nuevas.

El organismo ejecutor desarrollard

un plan de acompafamiento para
articular los diferentes actores de las
cadenas productivas existentes o de
las que se consideren potenciales en
el drea del proyecto, para identificar
puntos criticos y ventajas competitivas
de las cadenas.

Plan de acompafiamiento y mesas
de trabajo con la participaciéon de
todos los actores de la cadena.
Visitas de campo y andlisis de la
informacion.

Se desarrollaran proyectos de
ADT que conduzcan al desarro-
llo integral de las comunidades

beneficiarias.

Por medio del organismo ejecutor, se
desarrollardn estrategias participativas
para la consolidacién de las orga-
nizaciones de productores, el mejo-
ramiento fecnolégico y el desarrollo
empresarial.

Plan de acompafamiento para el
fortalecimiento socioorganizacional,
el mejoramiento tecnolégico y el de-
sarrollo empresarial con el concurso
de un equipo inferdisciplinario.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temdaticas econémicas-financieras

Competitividad

La produccién agropecuaria
de los ADT busca satisfacer las
necesidades del mercado local,

nacional e internacional.

En los proyectos de ADT, el organis-
mo ejecutor analizard e identificard
los productos que puedan tener
posibilidades reales de mercado
con mejores precios.

Politicas nacionales e interna-
cionales, estudios de mercado,
planes agropecuarios, gestién con
comercializadores y compradores
potenciales.

Sostenibilidad
econdémica

Los proyectos de ADT deben ser
sostenibles en su componente
sociocultural, ambiental, técni-
co, econémico, financiero y de
mercado.

Se establecerd y garantizard la
participaciéon del Estado en los
recursos para las inversiones de
infraestructura y servicios comple-
mentarios en los proyectos que
sean necesarios.

Planes y asignaciones presupues-
tales y financieras.

El organismo ejecutor identificard y
cuantificard los recursos financieros
requeridos para los estudios, los
disefios y la ejecucién de las inver-
siones en obras de infraestructura,
la adecuacion predial y el capital
de trabajo para las actividades
agropecuarias.

Planes de desarrollo del proyecto.

El organismo ejecutor en los
proyectos de ADT deberd formular
planes de accién que permitan el
fortalecimiento empresarial de los
productores y las organizaciones.

Diagnésticos participativos
y agendas servicios
complementarios.

El organismo ejecutor identificard
las entidades/organizaciones que
proveerdn de la infraestructura y
servicios complementarios reque-
ridos.

Inventarios de infraestructura,
planes de inversién y planes de
desarrollo.
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LCI técnicos especificos subetapa prefactibilidad
Temdticas econémicas-financieras

Sostenibilidad
econdémica

Los proyectos de ADT deben ser
sostenibles en su componente
sociocultural, ambiental, técni-
co, econémico, financiero y de
mercado.

El organismo ejecutor considera-

rd viables los proyectos de ADT,
desde el punto de vista econémico
y financiero cuando sus indicadores
demuestren la factibilidad de sus
inversiones desde el punto de vista
del pais y de los productores que lo
integran.

Resultado de las evaluaciones
econdémicas y financieras de los
proyectos y de los productores.

Se proyectardn las inversiones de
infraestructura y servicios comple-
mentarios.

El organismo ejecutor establecerd
la participacién del Estado y los
beneficiarios en las inversiones de
infraestructura y servicios comple-
mentarios.

Normatividad y programas exis-
tentes, y andlisis de los diferentes
interesados.

Promover las APP como meca-

nismo de financiacién y opera-

cién en las diferentes etapas del
proyecto.

El organismo ejecutor identificard
las restricciones del proyecto.

Documento: Prefactibilidad (alcan-
ce, tiempo y costos).

El organismo ejecutor determinard

la viabilidad financiera y econémica.

Estudio econémico y financiero

(prefactibilidad).

El organismo ejecutor definird los
objetivos para la realizacién del
proyecto como una APP.

Documento andlisis del «Valor por
dinero» mediante el comparador
publico privado (CPP) que estable-
ce el DNP

El organismo ejecutor identificard,
evaluard y preasignard las fun-
ciones y riesgos entre los actores
publico y privado.

Evaluacién de capacidades, estu-
dio y andlisis de riesgos, normati-
vidad vigente.
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Etapa de preinversion
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Sociales-organizacionales

LCI técnicos especificos subetapa factibilidad
Temdticas sociales-organizacionales

T T T

Técnicas-ambientales

Econédmicas-financieras

Asociatividad

La asociacién de usuarios se ar-

ticula con las entidades puUblicas,
empresas privadas, autoridades

locales, regionales y nacionales,
a fravés de acciones para el de-
sarrollo empresarial del drea del
distrito de adecuacién de tierras.

La asociacién de usuarios con

el apoyo del organismo ejecutor
desarrollaré las agendas necesa-
rias para el desarrollo integral y

empresarial del DAT.

Ejecucién de agenda de servicios
complementarios para la ejecu-
cién del proyecto y el manejo
integral del distrito.

La asociacién de usuarios con

el apoyo del organismo ejecutor
vincularé a los posibles beneficia-
rios interesados en el proyecto,
definiendo compromisos para la
continuacién con las siguientes
etapas.

Actas de compromiso y planes de
desarrollo.
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LCI técnicos especificos subetapa factibilidad
Temadticas sociales-organizacionales

Liderazgo

Las asociaciones de usuarios de
los distritos de adecuacién de
tierras deben liderar este proceso.

Participacién de la asociacién de
usuarios en la ejecucién de los es-
tudios a través del comité técnico
previsto en la normatividad.

Agendas de servicios complemen-
tarios y talleres de concertacién.

Las asociaciones de usuarios se
consolidan como organizaciones
con visién empresarial, auto-
gestionarias que aprovechan la
oferta institucional y consolidan
alianzas con entidades publicas y
empresa privada.

La asociacién, con el acompafa-
miento del organismo ejecutor,
debe realizar las gestiones para el
financiamiento de las siguientes
etapas.

Programas de financiacién de
proyectos definidos por el Estado y
normatividad.

Visi6én y
desarrollo
empresarial

Los potenciales beneficiarios esta-
rén en capacidad de dar un ma-
nejo empresarial a sus cultivos.

El organismo ejecutor propiciara
que los potenciales beneficiarios
desarrollen un negocio asociativo
de produccién y comercializacion
de pequefa escala.

El organismo ejecutor asegura

que los productores estén en capa-
cidad de manejar las herramientas
financieras bdsicas (presupuesto y
flujo de caja).

El organismo ejecutor incorporard
el esquema empresarial que se
defina participativamente para la
comercializacién de la produccién

del ADT.

Acompafamiento empresarial

de acuerdo con el plan definido
participativamente.

Elaboracién de plan de negocios.

Politico
institucional

La participacién comunitaria serd
impulsada y promovida durante
todo el proceso de adecuacion

de tierras.

El organismo ejecutor deberd rea-
lizar el andlisis de actores presen-
tes en el territorio tanto privados
como pUblicos y comunitarios, que
puedan servir de soporte a los pro-
cesos de adecuacién de tierras, a
través de la aplicaciéon de metodo-
logias participativas.

Metodologia de andlisis de acto-
res. Informacién secundaria: POT,
PDM. Recopilacién de informacién
primaria, talleres con comunida-
des e instituciones con presencia
en el drea del proyecto.
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Politico
institucional

La participacién comunitaria serd
impulsada y promovida durante
todo el proceso de adecuacién

de tierras.

El organismo ejecutor disefia e
implementa una estrategia de
participacion comunitaria para
consultar y concertar el estudio
tanto en su componente técnico
como productivo, ambiental y
social, en la que se consideren los
actores identificados.

Andlisis de actores y normatividad
referida a la participacién. Téc-
nicas participativas que respeten
y respondan a los cdnones de

la cultura de los posibles bene-
ficiarios, planes de vida, planes
de etnodesarrollo y guia para la
etapa de preinversién.

El organismo ejecutor deberd
demostrar la participacién de las
comunidades y de los actores
identificados en la elaboracién
del estudio de factibilidad y en la
toma de decisiones de los compo-
nentes del mismo.

Metodologias participativas para
recoleccién de informacién
primaria. Resultados del estudio
de prefactibilidad. Implementacién
de la estrategia de participacion
comunitaria. Instrumentos para el
registro de las acciones de
participacion.

Cultural

La identidad cultural referida a la
diversidad étnica, la cultura local
y la equidad de género, se
deberd incorporar en las dife-
rentes etapas de los procesos de
adecuacién de tierras.

Los proyectos de adecuacién de
tierras deben ser compatibles con
la cultura local y del territorio.

El organismo ejecutor realizaré la
caracterizacién de género, a través
del uso de fuentes primarias para
incluir en el estudio social.

En los proyectos de adecuacion de
tierras que se desarrollen en ferri-
torios étnicos, se deberd incluir a
las comunidades, sus organizacio-
nes y autoridades tradicionales.

El organismo ejecutor deberd de-
sarrollar la caracterizaciéon cultural
de las comunidades usuarias a
través de la aplicacion de metodo-
logias participativas.

Términos de referencia y estudios
culturales. Consulta al Ministerio
del Interior y al organismo ejecutor
sobre presencia de comunidades
étnicas. Recopilacién de
informacién primaria y secundaria.
Metodologias participativas
acordes con las caracteristicas
culturales de las comunidades
usuarias.
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Cultural

La identidad cultural referida a
la diversidad étnica, la cultura
local y la equidad de género, se
deberd incorporar en las dife-
rentes etapas de los procesos de
adecuacién de tierras.

En los proyectos de adecuacién

de tierras que se desarrollen en
territorios étnicos, se deberd incluir
a las comunidades, sus organiza-
ciones y autoridades tradicionales.

Informacién primaria y secunda-
ria del IGAC, Minlnterior, ANT y
ADR. Se apoya este aspecto con la
presencia del Minlnterior.

El organismo ejecutor deberd
consultar a las comunidades étni-
cas sus organizaciones y autorida-
des tradicionales, cuando los
proyectos se realicen en territorios
étnicos.

Términos de referencia, consulta
previa y normatividad.

El organismo ejecutor deberd
cumplir con los protocolos estable-
cidos por el ICANH para el mane-
jo del patrimonio arqueoldgico.

Normatividad e instrucciones del

ICANH.

Social

La seguridad alimentaria del

pais se fortalecerd a través de

los procesos de adecuacién de
tierras que se adelanten en zonas
de produccién de alimentos bajo
los diversos sistemas productivos,
especialmente de los campesinos
y pequefos y medianos produc-
fores.

En el estudio de factibilidad reali-
zado por el organismo ejecutor,
se deberd establecer si el proyecto
contribuye a la produccién de ali-
mentos para consumo humano.

El organismo ejecutor caracteriza
a los posibles beneficiarios del
proyecto, con el fin de establecer
sus condiciones de vida.

Informacién secundaria del sector:
entidades nacionales, regionales y
locales; instrumentos de planifica-
cién local y regional. Informacién
primaria.

En los planes agropecuarios, el
organismo ejecutor tendrd en
cuenta los sistemas tradicionales
agropecuarios y la cultura local de
los beneficiarios.

Metodologias participativas y
resultados de la caracterizacién
social de los posibles
beneficiarios.
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2 Temadticas sociales-organizacionales
O
= . c o
o
Q
o En razén de que la seguridad El organismo ejecutor debe
n alimentaria también se relaciona | considerar que los procesos de
O con la pobreza y bajo el enfoque | adecuacién de tierras deberdn o .
O . G . . La caracterizacién social de
= de desarrollo rural integral, los contribuir al mejoramiento de la los beneficiarios. metodoloaias
O Social procesos de adecuacién de calidad de vida de los usuarios en S " ©°9
. NNy . - o participativas y articulacién
NO) tierras contribuirdn a mejorar las | condiciones de vulnerabilidad con |7 .~ F
-+ o . . oo hy institucional.
condiciones de vida de las fami- | el disefio de un plan de gestién
lias usuarias en condiciones social a través de la asociacién de
de vulnerabilidad social. usuarios.
El organismo ejecutor y la Informacién predial catastral

asociacién de usuarios realizardn | proveniente del IGAC, informacién
la caracterizacién en detalle de los | predial catastral proveniente de la

diferentes alcances de derechos autoridad catastral, base de datos
de propiedad rural en el érea del | de la Superintendencia de Nota-
proyecto. riado y Registro, y encuestas.

En los proyectos de ADT se debe- El organismo ejecutor y la

6 promover la regularizacion de oso?ooon,del usl,ouonos ol del Levantamiento predial del drea del
Ordenamiento la propiedad rural. conformardn la base predial de proyecto.
. drea del proyecto.
social de la
propiedad

El organismo ejecutor, con la
asociacién de usuarios, realizard
jornadas de socializacién con las
comunidades beneficiarias del
proyecto para la actualizacién del
estudio de titulos.

Talleres de socializacién.

En los proyectos de ADT se El organismo ejecutor, con la

romoverd la funcién social asociacién de usuarios, realizard Informacién primaria (encuestas,
prom: X Y | la caracterizacién de agricultura mesas de trabajo).
ecoldgica de la propiedad rural. limpia
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Ordenamiento
social de la
propiedad

En los proyectos de ADT se
promoverd la funcién social y
ecolégica de la propiedad rural.

El organismo ejecutor, junto

con la asociacién de usuarios,
caracterizard a los usuarios de
acuerdo con la produccién limpia
que implementen, asi como el
tamario del productor.

Informacién primaria: encuestas,
mesas de trabajo, entre ofros.

El organismo ejecutor, junto

con la asociacién de usuarios,
incorporard en el plan
agropecuario prdcticas sostenibles

amigables con el medio ambiente.

Plan agropecuario.

El organismo ejecutor junto

con la Asociacién de Usuarios
establecerd estrategias de
articulacién con las instituciones
que dentro de sus competencias
ejecuten programas de asistencia
técnica agropecuaria sostenible.

Plan de acompafamiento.
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Factibilidad

Etapa de preinversiéon

L femdfcs

Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econémicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa factibilidad
Temadaticas técnicas-ambientales

I T

Sostenibilidad
técnica

Los proyectos de ADT
deberdn contemplar y ana-
lizar las diferentes variables

fisicas que ocurren en el
darea del proyecto.

El organismo ejecutor definird el drea
bruta y neta del proyecto.

Levantamiento topogrdfico,
planimétrico y altimétrico.

El organismo ejecutor realizard

los estudios necesarios para la
definicién de la viabilidad técnica del
proyecto, hidrolégico, agrolégico,
geomorfolégico, entre ofros, para
seleccionar la mejor alternativa
técnica para el proyecto.

Estudios detallados con informacién
primaria y secundaria, monitoreos

y chequeos de campo. Cartografia,
ENA, informacién de la CAR, servicio
geolégico, IGAC, pomca, POT y
ofros estudios existentes.
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I T T

Los proyectos de ADT
deberdn contemplar los
bienes publicos y servicios
complementarios para el
manejo integral del DAT.

El organismo ejecutor deberd tener
en cuenta la infraestructura necesaria
en el drea del proyecto de ADT, en
aspectos como vias, electrificacién,
acueducto, alcantarillado, entre otros.

Estudios socioeconémicos del proyec-
to y estudios bdsicos.

del suelo.

Sostenibilidad | | s proyectos de ADT de-
técnica berdn contemplar los . . o

o El organismo ejecutor realizard ’ "

predisefios de todas las | T . Topografia detallada de los sitios
. os predisefios de la infraestructura = .

obras de infraestructura y . ) donde se construirdn las obras civiles.

>, . necesaria en el drea del proyecto por ; o
servicios bdsicos y comple- Estudios bdsicos.

. . desarrollar.
mentarios para el funciona-
miento integral del DAT.
El organismo ejecutor o los potencia- .
gan’smo | po Pomca, POT, EOT u otros instru-

. Los proyectos de ADT de- | les beneficiarios deben armonizar . o
Planeacién AR ., | mentos de ordenamiento territorial y
. ben acoger la planificacién | el proyecto de ADT con la planeacién . . -
ambiental . ) . ambiental, y estudios agrolégicos a

ambiental de los pomca, ambiental establecida en los pomca escala 1:25.000
POT o EOT y ofros instrumentos de ordenamiento e
territorial.
Los proyectos de adecua-
cién de tierras deberdn . . o
. . El organismo ejecutor disefard el
considerar y armonizar en !
VS . plan productivo del proyecto de ADT S
la planificacién y funciona- 9 . ... | Plan agropecuario ajustado.
: ) en funcién del ordenamiento territorial
. miento, los ordenamientos
Planeacién o - y sus alcances.
territoriales definidos por las
territorial autoridades municipales.
Los proyectos de adecua- | El organismo ejecutor desarrollard y
cién de tierras son acordes | promoverd los planes agropecuarios L
. Plan agropecuario ajustado.
con el plan de ordena- | ajustados en el marco del ordena-
miento productivo miento productivo municipal.
. En todas las etapas de los | El organismo ejecutor formulard
Produccién de ad o | d y o d P q ién d dad
agropecuaria proyectos de adecuacién se | planes de conservacién y manejo de anes de conservacién de sanidad y
sostenible promoverd el uso eficiente | suelos de acuerdo con la susceptibili- | calidad de suelos.

dad al deterioro de los mismos.
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Los proyectos de ADT

El organismo ejecutor debe presentar
los estudios técnicos que permitan
definir la viabilidad ambiental del pro-

Pomca, POT, EOT, evaluacién de

deben incorporar en todas
las etapas estrategias y
mecanismos de gestion
ambiental.

El organismo ejecutor debe presentar
el plan de manejo ambiental del
proyecto de ADT.

So::g:::;gfd :f?césgfsﬁeﬂgzer;ihfsz yecto (evoluo;ién de conﬂic‘rps de uso | fierras (UPRA), SINA, 4|d60f71,. Tremarc-
suelo y agua del suelo, .colldod de agua, |nv§n10r|o tos Colombia y estudios bdsicos.
Pt ’ de concesiones del recurso hidrico,
vulnerabilidad ambiental, entre otros).
los proyectos de ADT de- El organismo ejecutor, de acuerdo N .
ben ser orientados median- | <" la escala del proyecto, d.ebe. Normohwdod s.obre permisos y auto-
fe la gesfion sostenible de co'nsul‘rc':r los permisos, autorizaciones | rizaciones ambientales establecidas
los recursos naturales. y_||cenC|os ambientales correspon- por las CAR y la ANLA.
dientes.
Los proyectos de ADT de- | El organismo ejecutor debe presentar
ben ser orientados median- | el estudio de la caracterizaciéon am- P POT EOT
te la gestion sostenible de | bientaldel drea de influencia directa omed, ! :
los recursos naturales. del proyecto.
Gestién
ambiental Los proyectos de ADT Pomca, PORH, planes de conserva-

cién de la calidad y sanidad de los
suelos, planes de adaptacién y miti-
gacién al cambio climdtico. Informa-
cién de los consejos de cuenca.

Los proyectos de ADT
deben incorporar en todas
las etapas estrategias y
mecanismos de gestion
ambiental.

El organismo ejecutor debe articular

las medidas de gestion ambiental

del proyecto de ADT con los planes y
programas de gestién ambiental del

territorio.

Planes estratégicos de macrocuencas,
pomca, planes de ordenamiento

del recurso hidrico, planes de manejo
de acuiferos, planes de gestién

del riesgo, planes de adaptacién y
mitigacién al cambio climdético.
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LCI TECNICOS ESPECIFICOS SUBETAPA FACTIBILIDAD
TEMATICAS TECNICAS-AMBIENTALES

Gestién
ambiental

Los proyectos de ADT de-

ben ser orientados median-

te la gestion sostenible de
los recursos naturales.

Para los proyectos que requieran de
licencia ambiental, el Organismo
ejecutor debe presentar el plan de in-
versién de no menos del 1 % del total
de la inversién para la adquisicién
de dreas estratégicas, recuperacion,
preservacién y vigilancia de la(s)
cuencal(s).

Pomca, Ley 1151 de 2007 y Decreto
1900 de 2006.

Los proyectos de ADT de-

ben ser orientados median-

te la gestion sostenible de
los recursos naturales.

Para los proyectos que realicen una
afectacién a la cobertura vegetal,
paisajistica y a la fauna y flora, y que
requieran de licencia ambiental, el
organismo ejecutor debe presentar el
plan de compensacién por pérdida

de biodiversidad.

Manual para la asignacién de com-
pensaciones por pérdida de biodiver-
sidad. Resolucién 1517 de 2012y
Tremarctos Colombia.
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Factibilidad

m

Etapa de preinversién

Técnicas-ambientales

Sociales-organizacionales

Econdmicas-financieras

LCI técnicos especificos etapa factibilidad
Tematicas econdmicas-financieras

I TN T

Competitividad

En la formulacién y desarrollo de
proyectos de adecuacién de tierras
se preverd la integracién horizontal
y vertical de las cadenas producti-

vas existentes y de las nuevas.

El organismo ejecutor y la asociacién
de usuarios promoverdn la articula-
cién de los diferentes actores de las
cadenas productivas existentes o de
las potenciales.

Mesas de trabajo, visitas de campo
y andlisis de la informacién.

El organismo ejecutor desarrollara
un plan de acompafamiento a los
productores y demds actores de las
cadenas existentes o nuevas para
formular las estrategias y construir
planes concertados de accién para
su fortalecimiento y financiamiento.
El organismo ejecutor promoverd
el establecimiento de acuerdos de
cadenas, entre otros.

Plan de acompafamiento y mesas
de trabajo. Acuerdo de competitivi-
dad. Visitas de campo y andlisis de
la informacién. Paneles de expertos.
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LCI TECNICOS ESPECIFICOS ETAPA FACTIBILIDAD
TEMATICAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS

I T T

Competitividad

Se desarrollardn proyectos de
adecuacién de tierras integrales
con infraestructura y servicios
complementarios requeridos como
asistencia técnica, investigacion,
transferencia de tecnologia,
capacitacién, servicios financieros,
logistica, provisién de insumos,
formacién permanente y ofros.

El organismo ejecutor velard porque
los planes de negocio elaborados
participativamente se encuentren arti-
culados con la oferta institucional de
la zona de desarrollo del proyecto de
adecuacién de tierras, para fortalecer
su competitividad.

Revision del plan de negocios, de la
oferta institucional y de los acuer-
dos de artficulacién logrados. Agen-
da de servicios complementarios.

La produccién agropecuaria de los
distritos de adecuacién de tierras
busca satisfacer las necesidades
de los mercados local, nacional e

internacional.

El organismo ejecutor y la asociacién
de usuarios promoverdn la firma

de preacuerdos de venta/comerciali-
zacién para la produccién de los
distritos de riego.

Plan de acompafiamiento empre-
sarial, Politica Nacional de Com-
pefitividad, estudios de mercado,
planes agropecuarios, gestién con
comercializadores y comprado-
res potenciales, preacuerdos de
comercializacién.

Sostenibilidad
econémica

Los proyectos de adecuacién de
tierras deben ser sostenibles en
sus componentes sociocultural,
ambiental, técnico, econdmico,
financiero y de mercado.

El Estado deberd garantizar los
recursos financieros requeridos para
la factibilidad de los proyectos de
adecuacién de fierras.

Asignaciones presupuestales y
financieras.

El organismo ejecutor y la asociacién
de usuarios identificardn y cuantifica-
rén los recursos financieros reque-
ridos para los estudios, disefios y
ejecucién de las inversiones en
obras de infraestructura, la adecua-
cién predial y el capital de trabajo
para las actividades agropecuarias.

Estudio de factibilidad: planes de
desarrollo del proyecto.
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LCI técnicos especificos etapa factibilidad

Temdticas econdmicas-financieras

T e | e | e

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Sostenibilidad
econdémica

Los proyectos de adecuacién de
tierras deben ser sostenibles en
sus componentes sociocultural,
ambiental, técnico, econdmico,
financiero y de mercado.

El organismo ejecutor y las asociacio-
nes de usuarios deberén formular
planes de accién que permitan el
fortalecimiento empresarial de los
productores y las organizaciones.

Diagnésticos participativos y agen-
das de servicios complementarios.

Se articulardn a través del organismo
ejecutor las entidades/organizaciones
que proveerdn de la infraestructura y
servicios complementarios requeridos
para hacerlos competitivos y
sostenibles.

Inventarios de infraestructura,
planes de inversién, planes de
desarrollo.

El organismo ejecutor considerard
viables, desde el punto de vista eco-
némico y financiero, los proyectos de
adecuacién de tierras, cuando sus
indicadores demuestren la factibilidad
de sus inversiones desde el punto de
vista del pais y de los productores que
lo integran.

Resultado de las evaluaciones
econdmicas y financieras de los
proyectos y de los productores.

Los proyectos de adecuacién de
tierras viables desde el punto de vista
econdémico y financiero continuardn a
la etapa de disefio.

Resultado de los indicadores de

las evaluaciones econdmicas y
financieras de los proyectos y de los
productores.

Promover las APP como meca-

nismos de financiacién y opera-

cién de las diferentes etapas del
proyecto.

El organismo ejecutor establecerd la
viabilidad econémica y financiera del
proyecto y de las explotaciones que
lo integran.

Documento de estudio de factibili-
dad y normatividad existente.

El organismo ejecutor debe definir
y distribuir las funciones entre los
actores publico y privado.

Marco regulatorio del contrato y
borrador del contrato.
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Temdéticas econdmicas-financieras

Sostenibilidad
econémica

Promover las APP como meca-

nismos de financiacién y opera-

cién de las diferentes etapas del
proyecto.

El organismo ejecutor debe estable-
cer los estandares de calidad y los
costos estimados.

Marco regulatorio del contrato y
borrador del contrato.

El organismo ejecutor debe identifi-
car, evaluar y distribuir los riesgos efi-
cientemente entre los actores publico
y privado.

Andlisis y estudio de riesgos, y
normatividad vigente.

Se deberd contar con el compromiso
de los actores del proyecto a través
de las asociaciones de usuarios.

Actas de compromiso, pagarés o
garantias sobre las obligaciones
adquiridas.

Organismo ejecutor de la politica
que establece la estructura técnica,
legal y financiera del marco regula-
dor (modelo de contrato).

Marco regulatorio y borrador del
contrato.
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Etapa de preinversiéon

Sociales-organizacionales Técnicas-ambientales Econémicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa disefno
Temadaticas sociales-organizacionales

I TR T

El organismo ejecutor disefia e
implementa una estrategia de
participacién comunitaria para la

Resultados del estudio de factibili-
dad. Andlisis de actores de la

o etapa de factibilidad.
L, o , | etapa de disefio.
La participacién comunitaria serd

Polftico impulsada y promovida durante _ . .
s . El organismo ejecutor deberd
institucional todo el proceso de adecuacion o y )
de fierras demostrar la participacién de las | Implementacién de la estrategia
' comunidades y de los actores de participacién comunitaria.

identificados en el proceso de ela- | Instrumentos para el registro de
boracién de los disefios definitivos | las acciones de participacién.
del proyecto.
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Temadticas sociales-organizacionales
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En razén a que la seguridad
alimentaria también se relaciona
con la pobreza, y desde el enfo-
que de desarrollo rural integral,

ficos

Ve

La asociacién de usuarios deberd
iniciar las labores de gestién ante
la ADR para el financiamiento

Programas para impulsar las
diferentes dreas del sector rural
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correctivas.

y elabore un plan de acciones

3 Social los procesos de adecuacion de y . desde el Ministerio de Agricultu-
et : Ny ) del plan de gestién social para )
tierras contribuirdn a mejorar . n ra y Desarrollo Rural. Firma de
. , los usuarios en condiciones de ,
las condiciones de vida de las ", , convenios.
.- ) - vulnerabilidad social.
familias usuarias en condiciones
de vulnerabilidad social.
El organismo ejecutor debe
La asociacién de usuarios asegurar que durante el disefio la | Plan de acompafamiento empre-
Visién y realiza un ejercicio asociativo de | asociacién de productores realice | sarial, venta (ejercicio de comer-
desarrollo comercializacién y analiza sus | un ejercicio asociativo de comer- | cializacién), andlisis de lo presu-
empresarial resultados para iniciar acciones | cializacién, analice sus resultados | puestado versus lo ejecutado, y

plan de acciones correctivas.

correctivas.

El organismo ejecutor, junto con

la asociacién de usuarios, deberdn
tener identificada la situacién legal
de los predios o la relacién de

los beneficiarios con los predios
ubicados en el érea del proyecto.

Documento de control y segui-
miento del inicio y avance del

proceso de formalizaciéon de la
En los proyectos de ADT se debe- propiedad.
rd promover la regularizacién de

la propiedad rural

Ordenamiento
social de la
propiedad rural

Documento que evidencie el inicio
del proceso de formalizacién de la
propiedad rural ante las entidades
responsables.

Los beneficiarios del proyecto ADT,
segln sea el caso, deberdn dar
inicio al proceso de formalizacién
de la propiedad rural.
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LCI técnicos especificos subetapa disefno
Temadticas sociales-organizacionales

T T T

El organismo ejecutor, junto con
la asociacién de usuarios, verifica-
rén que el plan agropecuario por
implementar haya incorporado
una produccién sostenible.

Plan agropecuario.

Guias ambientales agropecuarias.

Ordenamiento En los proyectos de ADT se
social de la promoverd la funcién social y
propiedad rural | ecolégica de la propiedad rural.

El organismo ejecutor, junto con

la asociacién de usuarios, verifi-
cardn que el plan de acompafa-
miento incorpore una asistencia

técnica integral en prdcticas

Plan de acompafamiento.

sostenibles.
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Etapa de preinversion

T

Sociales-organizacionales Técnicas-ambientales

Econédmicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa diseho
Temadticas técnicas-ambientales

e | ciwe | e

En los proyectos de ADT, se
deberdn realizar los disefios
defallados de las obras de

Sostenibilidad infraestructura en el drea del

técnica proyecto, incluyendo los bienes
pUblicos y servicios comple-
mentarios para el funciona-
miento integral del DAT.

El organismo ejecutor debe garantizar
la ejecucion apropiada de las obras por
construir en el proyecto.

Topografia detallada con curvas cada
0,25 m de los sitios donde se construi-
ran las obras civiles. Estudios de
factibilidad (predimensionamiento de
las obras) y ofros estudios adicionales.
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LCI técnicos especificos subetapa diseno
Temadticas técnicas-ambientales

| eomew | cwe |

Sostenibilidad
técnica

Los proyectos de ADT debe-
rén contemplar los costos
y el presupuesto de todas las
obras de infraestructura.
Todo proyecto de ADT debe
establecer el correspondiente
plan de ingenieria.

El organismo ejecutor debe establecer
el costo total del proyecto y los requeri-

mientos de financiacién.

Modelos de programacién de obras y
presupuesto, programacién de obra, y
andlisis de precios unitarios, costos y
presupuesto.

Sostenibilidad
ambiental

Los proyectos de ADT de-
ben ser orientados mediante
la gestion sostenible de los
recursos naturales.

El organismo ejecutor debe prever

la construccién racional de las obras
civiles teniendo en cuenta los posibles
riesgos.

Programacién de obras, planes de miti-
gacién, presupuestos y flujos de caija.

El organismo ejecutor debe tramitar
los permisos, autorizaciones vy licencias
ambientales correspondientes, de
acuerdo con la escala del proyecto.

Normatividad sobre permisos y autori-
zaciones ambientales establecidas por

las CAR y la ANLA.

En los proyectos que requieran de licen-
cia ambiental, el organismo ejecutor
debe presentar el estudio de impacto
ambiental, de acuerdo con lo estableci-
do en los términos de referencia para

la construccién y operacion de distritos
de riego o drenaje con cobertura
superior a 20.000 hectdreas.

Normatividad sobre permisos y autori-
zaciones ambientales establecidas
por las CAR y la ANLA, resolucién
1286, términos de referencia para la
construccién de distritos de riego o
drenaje con cobertura superior a

20.000 hectdreas.
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Etapa de preinversiéon

[ femdfcs

Sociales-organizacionales

Técnicas-ambientales

Econémicas-financieras

LCI técnicos especificos subetapa diseho

Temdticas econémicas-financieras

T T T

Competitividad

En la formulacién y
desarrollo de proyectos
de adecuacién de tierras,
se preverd la integracién
horizontal y vertical de las
cadenas productivas exis-
tentes y de las nuevas.

El organismo ejecutor desarrollard

un plan de acompanamiento a los
productores y demds actores de las
cadenas existentes o nuevas, con el
fin de iniciar las gestiones para el
desarrollo de las estrategias y de los
planes de accién concertados para su
fortalecimiento y financiamiento.

Documentos con estrategias, planes
de accién y preacuerdos de cadenas.
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LCI técnicos especificos subetapa diseno

Tematicas econémicas-financieras

T T T

Sostenibilidad
econdémica

Los proyectos de adecua-
cién de tierras deben ser
sostenibles en sus compo-
nentes sociocultural,
ambiental, técnico, econé-
mico, financiero y de
mercado.

El organismo ejecutor considerard
como proyectos de adecuacién de
tierras viables teniendo en cuenta el
punto de vista de los productores que
los integran, cuando los indicado-
res demuestren la factibilidad de las
inversiones.

Resultado de las evaluaciones finan-
cieras desde el punto de vista de los
productores y presupuestos de inver-
siones con disefio definitivos.

Promover las APP como
mecanismo de financiacién
y operacién de las diferen-

tes etapas del proyecto.

Se deberd contar con la aprobacién
de los actores del proyecto en caso
de modificaciones a los compromisos
firmados obtenidos por medio de la
asociacién de usuarios.

Actas de compromiso, pagarés o
garantias y aportes sobre las obliga-
ciones adquiridas.

El organismo ejecutor debe asegurar,
en la Gltima fase, que el mecanismo
APP es el adecuado para el proyecto.

Actualizacién final del CPP, guia de
buenas prdcticas para la ejecucion de
proyectos APP

El organismo ejecutor de la politica
adelantaréd el proceso de licitacién o
seleccion del operador.

Normatividad, términos de referencia
y pliegos de condiciones.

El organismo ejecutor deberd elabo-
rar los disefios bajo los LCl estableci-
dos por la UPRA, teniendo en cuenta

los requerimientos de los interesados
en la APP

Guia técnica de disefos; estudio de
factibilidad; encuesta de demanda
de servicios y disposicién de pago; y
actas de compromiso de los infere-
sados.
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2. La identificacion

La identificacién es lafase inicial en un proyecto de adecuacién
de tierras. En esta subetapa se hace un andlisis bdsico del
drea por intervenir, la poblacién por beneficiar y su entorno.
Para ello, se elabora un perfil con fuentes secundarias y se
realizan evaluaciones preliminares de los diferentes aspectos

relacionados con el proyecto.

La identificacién de un proyecto de adecuacién de tierras
parte de los lineamientos y criterios definidos por la UPRA
para esta subetapa, asi como de la aplicacién de pardmetros

definidos para las diferentes temdticas.

El perfil del proyecto lo preparan normalmente los posibles
beneficiarios y en algunos casos, con el acompafamiento
del organismo ejecutor. Este involucra las temdticas social-
organizacional, las técnico-ambiental y las econédmico-

financieras.

Por otro lado, se inicia una gestién que incluye orientaciones con
respecto a la asociatividad, articulacién de instituciones, visién

empresarial, desarrollo rural y proyeccién del financiamiento.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

En la temdética social-organizacional, el perfil debe contener infor-
macién demogrdfica, espacial, cultural (uso de los recursos natu-
rales, enfoque de género, comunidades étnicas), el ordenamiento
social de la propiedad y la funcién social y ecolégica de la propie-
dad en el drea del proyecto; ademdés, se debe realizar la gestién
infegral para vincular la totalidad de los posibles beneficiarios y

obtener su compromiso y participacién en el proyecto.

En el tema técnico-ambiental, se consideran los ordenamientos
de cuenca y ferritorio, fundamentales para la planificacién del
proyecto. Asimismo, el perfil del proyecto debe incorporar datos
bésicos de localizacién, drea y fuente de abastecimiento, aspectos
bésicos del suelo, de la produccién, asi como las restricciones

ambientales.

En lo relacionado con la temdtica econémico-financiera, se con-
signa en el perfil del proyecto informacién basica del mercado
y de la comercializacién de productos, origen de la iniciativa y
proyeccién inicial de los mecanismos de financiamiento. Parale-

lamente, se inicia la gestién para identificar las cadenas existentes

y se establece una linea base del desarrollo empresarial de los

potenciales beneficiarios.
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2.1. Temadtica social-organizacional

2.1.1. Estudios de identificacion

En los estudios de identificacién se deben abordar pard-
metros relacionados con las unidades territoriales, aspectos
demogrdficos, espaciales, culturales, politico-institucionales,
de ordenamiento de la propiedad rural y la contribuciéon del
proyecto a la seguridad alimentaria. Paralelo a la elabora-
cién del estudio, se deben realizar gestiones para promover

la organizacién, la participacién comunitaria, la vinculacién y

compromiso de los posibles beneficiarios.

A continuacién se sefialan los aspectos que incluye el estudio

social y organizacional.

2.1.1.1. Unidades territoriales

Se deben identificar las unidades territoriales que conforman
el drea de influencia del proyecto, distribuidas segin su juris-
diccién municipal, desarrollando una breve caracterizacién
de las mismas para obtener una visién general del drea del
proyecto. Asimismo, se incorporard el mapa de la divisién

politico administrativa del drea del proyecto.
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2.1.1.2. Informacién demogrdfica

Pardmetros

En este aspecto se deberdn establecer las dindmicas demo-
gréficas de las comunidades beneficiarias en cuanto a:
m Poblacién total.
B Estructura de la poblacién segin grupos de edad, nivel de
escolaridad y sexo.
® |dentificacién y breve descripcién de los grupos de po-
blacién presentes en el drea de influencia del proyecto,
de acuerdo con su condicién étnica, social o econdémica,
segun corresponda (comunidades étnicas, campesinos,

empresarios, ganaderos, agricultores, entfre ofros).

Resultados

Descripcién general de la estructura demogrdfica de la po-

blacién beneficiaria del proyecto.

Responsable

Los posibles beneficiarios, con el apoyo de las autoridades
locales, regionales, nacionales o del organismo ejecutor del

estudio de identificacién.

Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién para el estudio de identificacién
son secundarias, entre otras: planes o esquemas de orde-
namiento territorial vigentes correspondientes al municipio,
plan de desarrollo municipal vigente, informacién de enti-
dades territoriales locales como la Secretaria de Planeacién

Municipal, Secretaria de Gobierno, Secretaria de Educacion y

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Desarrollo Social, estadisticas Sisbén del municipio e informa-
ciéon de las comunidades beneficiarias (censos de poblacién,
estudios de las comunidades, informacién de las juntas de
accién comunal y demds organizaciones existentes en el drea

del proyecto).
2.1.1.3. Informacién espacial

Pardmetros

Se identificardn las siguientes variables referidas a los servi-

cios pUblicos y sociales, por cada una de las unidades territo-

riales que conforman el drea de influencia del proyecto:

m |dentificacién y breve descripcién de las caracteristicas de
los servicios pUblicos (acueducto, alcantarillado, sistema
de manejo de residuos, energia y telecomunicaciones).

B |dentificacién y breve descripcién de las caracteristicas de
los servicios sociales (salud, educacién, vivienda y otro
equipamiento comunitario).

B Breve descripcién de la infraestructura de transporte (vial,

aérea, ferroviaria o fluvial).

Resultados

Contexto de las comunidades de la zona del proyecto en

cuanto a la situacién de los servicios publicos y sociales.
Responsable

Los posibles beneficiarios con el apoyo de las autoridades
locales, regionales, nacionales o del organismo ejecutor del

estudio de identificacién.
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Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién son secundarias y se consideran
los planes o esquemas de ordenamiento ferritorial vigentes
del o de los municipios, plan de desarrollo municipal, infor-
macién de entidades territoriales locales como la Secretaria
de Planeacién Municipal, Secretaria de Educacién, Secretaria
de Salud, informacién de las juntas de accién comunal, de
ofras organizaciones existentes o de las juntas administrado-

ras de los servicios publicos, cuando aplique.

2.1.1.4. Informacion cultural

Pardmetros

Para el respectivo andlisis se tiene en cuenta el uso de los
recursos naturales, el enfoque de género y las comunidades
étnicas.

B Recursos naturales: breve descripcién de los usos de los
recursos naturales, enfatizando en el recurso hidrico y en
especial en los usos culturales y tradicionales que efecttan
los posibles beneficiarios.

m Enfoque de género: identificaciéon de las funciones
desempefadas por la mujer en las comunidades, en los
procesos productivos y en la unidad familiar, bajo un
enfoque de género que permita visibilizar los diferentes
roles que desempefa la mujer en la cultura rural.

B Comunidades étnicas: en caso de identificarse comuni-
dades étnicas en el territorio que compone el drea de in-
fluencia del proyecto, se presenta una breve descripcién

de su organizacién social y cultural considerando:

A Territorio: describir el tipo de tenencia del territorio de
las comunidades étnicas.

4 Demografia: establecer la poblacién total.

4 Economia tradicional: hacer una breve descripciéon de
los sistemas productivos tradicionales en relacién con
los actividades, estrategias productivas, tecnologias
tradicionales, infraestructura asociada y formas de in-
tercambio.

Ao Organizacién social: precisar los tipos de organiza-
cién, normas colectivas, representantes legales, au-
toridades tradicionales y autoridades legitimamente

reconocidas.
Resultados

Breve descripcion del sistema cultural de los posibles bene-

ficiarios tanto no étnicos como étnicos, segin corresponda.
Responsable

Los posibles beneficiarios con el apoyo de las autoridades
locales o regionales, o el organismo ejecutor del estudio de

identificacién.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria obtenida del plan de desarrollo mu-
nicipal, fuentes bibliogréficas que se pueden consultar en el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, Direccién
de Asuntos Etnicos de la ANT, IGAC, plan de vida de comu-
nidades indigenas, plan de etnodesarrollo de comunidades
negras, Secretaria de Gobierno o quien se encargue de los

asuntos étnicos en el ente administrativo municipal.
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Informacién primaria proveniente en su mayoria de las mis-
mas comunidades beneficiarias. Para obtenerla se recomien-
da aplicar herramientas de recoleccién de informacién pri-
maria que promuevan la participacién de los diversos grupos
que componen las comunidades; por ejemplo, a través de ta-
lleres, encuestas o de la aplicacién de entrevistas semiestructu-

radas a miembros de la comunidad que sean representativos.

2.1.1.5. Informacién
politico-institucional

Pardmetros

Los pardmetros por considerar para el andlisis son la institu-
cionalidad y la organizacién comunitaria:

m |dentificacién de la presencia institucional (pUblica y priva-
da) en el drea del proyecto y de los programas o proyectos
que desarrollan.

B |dentificacién y breve descripcion de las organizaciones
comunitarias del drea de influencia del proyecto, de los
espacios de participaciéon, lideres o representantes y acti-

vidades que desarrollan las organizaciones identificadas.

Resultados

Breve caracterizaciéon de los actores institucionales, sociales y
comunitarios que hacen presencia en la zona del proyecto y

que representan la estructura de poder existente.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Responsable

Los posibles beneficiarios con el apoyo de las autoridades
locales o regionales o el organismo ejecutor del estudio de

identificacién.

Fuentes de informacién

Plan de Desarrollo Municipal, plan o esquema de ordenamien-
to territorial, Alcaldia municipal, Cédmara de Comercio o en las
mismas instituciones que desarrollan programas en las comu-
nidades. La informacién para la descripcion de la organizacion
comunitaria se obtiene de las mismas comunidades y se apoya
con informacién proveniente de la Alcaldia, la Secretaria de

Gobierno o el ente que cumpla con sus funciones.

2.1.1.6. Seguridad alimentaria

Acciones

Se identificard en forma general en este numeral si el pro-
yecto contribuye a la seguridad alimentaria (produccién de
alimentos para el mejoramiento de la situacién alimentaria

de los posibles beneficiarios o de la poblacién local).

Resultados

Observaciones sobre la contribucién a la produccién de ali-

mentos del proyecto bajo los sistemas productivos empleados.
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Responsable

Los posibles beneficiarios con el apoyo de las autoridades
locales o regionales o el organismo ejecutor del estudio de

identificacién.

Fuentes de informacién

A nivel normativo y de politica: Constitucion Politica de
Colombia, art. 65; Ley 1450 de 201, CONPES 113,
Sentencia T 348 de 2012, Politica Nacional para el Sector
Agropecuario, Plan Visién Colombia 2019 y Obijetivos de
Desarrollo del Milenio. Otras fuentes son la caracterizacion
econémica de los posibles beneficiarios y de los cultivos

existentes en la zona.

2.1.1.7. Ordenamiento social
de la propiedad

Pardmetros

m Alcances de los derechos de propiedad: informacién preli-
minar de la situacién legal de los predios o la relacién que
se tiene con dicho predio.

Los alcances de derechos de propiedad, entendidos como
los diferentes vinculos de los individuos con los predios
relacionados con la propiedad, posesién, ocupacién vy te-
nencia. Se deberd informar si se presenta alguna restric-
cién legal en el drea del proyecto para realizar el proceso

de formalizacion.
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m Extension del predio: obtener informacién secundaria o
general alfanumérica y cartogréfica sobre el tamafio del

predio.

Resultados

Situacién preliminar legal de los predios, de acuerdo con los
diferentes alcances de derechos de propiedad rural y tamafo

de los mismos.

Responsable

Organismo ejecutor y los posibles beneficiarios.

Fuentes de informacién

Certificado de libertad y tradicién, contratos de arrendamien-
to y base de datos de la Superintendencia de Notariado y Re-

gistro, bases de datos catastrales (alfanumérica) y cartografia.

2.1.1.8. Funcién social y ecolégica
de la propiedad rural

La funcién social y ecolégica de la propiedad rural busca que
se haga una explotacién en el predio y que esté acorde a la
normatividad ambiental vigente, y que se realice de tal forma
que se protejan los recursos suelo y agua, que son la base de

un proyecto de adecuaciéon de tierras.

Pardmetros

m Précticas sostenibles: identificacién y breve descripcién con
informacién secundaria de los sistemas productivos actuales

de produccién limpia agropecuaria  (buenas prdcticas

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

agropecuarias  BPA, agricultura  ecoldgica, agricultura
intfegrada u oftros sistemas asociados a la calidad y el cuidado

del medio ambiente) presente en el drea de estudio.

Resultados

Identificaciéon de los sistemas productivos con précticas

sostenibles.

Responsable

El organismo ejecutor y los posibles beneficiaros.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria del ICA, Agrosavia (antes Corpoical),
SENA, Unidades Municipales de Asistencia Técnica (Umata),
Consejos Seccionales de Agricultura  Departamentales
(Consea), secretarias de agricultura departamentales, consejos
municipales de desarrollo rural (CMDR) vy secretarias de

planeaciéon municipal.

2.1.2. La gestion en la identificacion

Paralelo al estudio de identificacién sociocultural, los posibles
beneficiarios o el organismo ejecutor, deben iniciar gestiones
y acciones que conduzcan a un proceso organizativo, para
que los posibles beneficiarios se apropien del proyecto y para

promover la participacién comunitaria.
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2.1.2.1. La gestiéon organizacional
Acciones

B Ubicar a los posibles beneficiarios.

® Informar a los posibles beneficiarios del proyecto sobre
objetivos, alcance, implicaciones y necesidades de gestion.

® |dentificar lideres en el drea del proyecto para orientarlos
en la gestién.

m Adelantar proceso de socializacién 'y suministro  de
informacién a los posibles beneficiarios a través de falleres
zonales, mesas de trabajo que conduzcan a su integracién,
boletines informativos, cufas radiales, utilizacién de las
homilias dominicales a nivel de la cabecera municipal, de
los corregimientos o de las veredas involucradas, entre ofros.

Resultados

m Vinculacién real de la mayoria de los futuros usuarios al
proyecto.
B Participacién de los posibles beneficiarios en el proceso

de identificacién.
Responsable

Posibles beneficiarios, lideres del drea del proyecto o el

organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Posibles beneficiarios, lideres del drea del proyecto o el

organismo ejecutor.
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2.1.2.2. Compromiso de los posibles
beneficiarios

Acciones

B |nformar a los posibles beneficiarios de los compromisos
que se adquieren con el proyecto.

m Elaborar las actas de reuniones que contengan identifi-
cacién de participantes, las zonas que representan, las
inquietudes que los preocupan, la voluntad de trabajar
por parte de los beneficiarios, y dejar evidencia de la asis-
tencia, para lo cual se deben anexar los correspondientes

listados de asistencia.

Resultados

Compromisos preliminares que se adquirirdn con la ejecu-
cién del proyecto y construccién inicial de metodologias de

participacion.

Responsable

Lideres de la comunidad beneficiada o el organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Actas de reuniones, mesas de trabajo, talleres, asambleas in-

formativas, entre otras.
2.1.2.3. La participaciéon comunitaria

Acciones

Disefiar una estrategia para la participacién comunitaria con
el fin de impulsar desde la iniciativa, la sostenibilidad social,
ambiental y técnica del proyecto que promueva:

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

B Lo toma de decisiones bajo escenarios de participacién
democrdtica, donde haya espacio para la voz y el voto de
todos los beneficiarios en igualdad de condiciones.

B La concertacién de los diferentes intereses particulares en
busca del bienestar comiun de todos los posibles benefi-
ciarios del proyecto.

® E| empoderamiento de los posibles beneficiarios para ha-
cer que el proyecto desde su etapa inicial cuente con la
participacién de la mayoria de ellos.

B Lo firma de preacuerdos que muestren la disponibilidad y
el interés de los posibles beneficiarios en participar en el
desarrollo del proyecto.

La estrategia de participaciéon comunitaria deberd estable-
cer los objetivos, metodologia, destinatarios, mecanismos
para promover la participacién, acciones, herramientas y los
elementos para el seguimiento y evaluacién del proceso de
participacién; y su disefio e implementacién deberd ser co-
herente con las caracteristicas culturales de las comunidades

beneficiarias del proyecto.

Resultados

Participacién social amplia, incluyente y permanente de los

posibles beneficiarios del proyecto.

Firma de preacuerdos de los posibles beneficiarios.
Responsable

Los posibles beneficiarios con el apoyo de las autoridades
locales, regionales y del organismo ejecutor del estudio de

identificacién.
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Fuentes de informacién

La Constitucién Politica de Colombia en lo referente a lo
colectivo (articulos 1y 2), al ambiente (articulos 78 y 79) y
a las formas de participacién (articulo 103); este Gltimo re-
glamentado mediante la Ley Estatuaria de Participacién (Ley
134 de 1994), en la cual se establecen los mecanismos de
participacién ciudadana para el ejercicio de sus derechos y

obligaciones.

Ley 850 de 2003, que reglamenta las veedurias ciudadanas

para el control social de lo pdblico.

Otras normas: Ley 1450 de 2011; Ley 99 de 1993; Decreto
1985 de 2013; Decreto 1300 de 2003 y Decreto 3759, art. 4.
A la normatividad en mencién, se debe agregar aquella que
aplica de manera especifica para las comunidades étnicas. Otra

fuente de informacién son los posibles beneficiarios del proyecto.
2.2. Temdtica técnica-ambiental

La etapa de identificacién debe contemplar los aspectos
técnicos y ambientales con el propésito de determinar la
coherencia entre el proyecto de adecuacion de tierras y
los instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental
(Pomca, POT o EOT correspondientes). Estos aspectos son
la localizacién, drea y fuente de abastecimiento, restricciones
ambientales del drea de influencia del proyecto y concesiones

de agua otorgadas.

2.2.1. Localizacién, drea y fuente
de abastecimiento

Pardmetros
Dentro de los pardmetros técnicos se deben tener en cuenta
los siguientes:

B |ocalizacién y tipo de proyecto: se debe indicar clara-
mente la localizacién del proyecto, ncluyendo el departa-
mento, el municipio y la vereda. Mostrar en la forma mds
precisa, podria ser con ayuda de un GPS, la localizacién
de cada uno de los beneficiarios. El tipo de proyecto se
refiere a riego, drenaje o proteccién contra inundaciones.
Este Ultimo se limita Gnicamente a la zona que forma parte
del proyecto productivo.

® Area por desarrollar: maximo de drea potencial que se
puede incluir en el proyecto, la cual se puede obtener a
través del registro predial de cada uno de los beneficiarios
del proyecto.

m Fuente de abastecimiento y tipo de fuente: la cuenca hi-
drogréfica de la fuente seleccionada debe estar plena-
mente identificada, si se tiene en cuenta que sin fuente de
abastecimiento no hay proyecto. Se debe indicar a qué

subcuenca, zona hidrogrdfica y macrocuenca pertenece.
Resultados

Localizacién general del drea, fuente de abastecimiento y tipo

de proyecto por desarrollar.
Responsable

Los posibles beneficiarios o el organismo ejecutor.
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Fuentes de informacién

Estudio Nacional del Agua, desarrollado por el Ideam en
2014, 0 e

nes regionales.

Oltimo presentado por el ldeam y las corporacio-

2.2.2. Restricciones ambientales
Pardmetros

Dentro de los pardmetros ambientales se deben tener en

cuenta los siguientes:

B Restricciones ambientales: se debe identificar en un mapa,
a escala 1:25.000, si el drea bruta del proyecto de ADT
se traslapa con dreas de restriccion ambiental establecidas

en los instrumentos de ordenamiento ambiental y territorial.

En ese sentido, se deben tener en cuenta los condicionantes
y excluyentes en los procesos de adecuacién de fierras,
siendo necesario conocer que mds allé de las variables
fisicas y ecolégicas se encuentran reglamentaciones de
conservacién que presentan restricciones adn mayores y que,
adicionalmente, existen dreas en el territorio nacional que se
encuentran amparadas bajo la legislacién nacional ambiental
vigente y los convenios internacionales, lo cual imposibilita
su infervencién en algunos casos, convirtiéndola en un drea
de exclusién legal, mientras que en ofros casos, para poder
ser intervenidas, es preciso que se garantice una serie de
condiciones para controlar los efectos que puedan llegar a

afectarlas, lo que las convierte en dreas de uso condicionado.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Excluyentes

Sistema de parques nacionales naturales

(PN a natural

natural Gnica SFF, via parque)

Parques naturales regionales
Suelo urbano

Areas arqueolégicas protegidas

Paramos

Reservas forestales protectoras

(nacionales y regionales)

Condicionantes

Reserva de la biésfera

r ,

erpos de agua y drenajes dobles

Resevas forestales Ley 2 de 1959
Tierra de comunidades negras
Distritos de manejo integrado

tritos de conservacién de suelos

Areas de recreacién

Reservas naturales de la sociedad civil - RNSC
Areas de patrimonio mundial, paisajes culturales

Zonas de reserva campesina

m Caracteristicas ambientales generales de la zona del pro-
yecto: se debe realizar un informe con las caracteristicas
ambientales generales del drea, donde se incluyan los
tipos de ecosistemas existentes, los aspectos bidticos y

abiéticos.
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Resultados

La localizacién de la subcuenca a la que pertenece, la georre-
ferenciacién de los posibles beneficiarios, las restricciones am-

bientales del drea y las caracteristicas ambientales generales.
Responsables

Organismo ejecutor o potenciales beneficiarios.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria, cartografia del IGAC, pomca, POT,

EQT, Sistema Nacional Ambiental, Tremarctos Colombia.

2.2.3. El ordenamiento territorial

Para el desarrollo del proyecto, se deben tener en cuenta,
primordialmente, los planes de ordenamiento y manejo de la
cuenca (pomca) donde se encuentra ubicada la captacién,
definidos por la respectiva Corporacién Auténoma Regional
(CAR) y el plan de ordenamiento territorial (POT) definido por

el municipio o los municipios donde se localice el proyecto.
Pardmetros

® Cumplimiento con lo reglamentado en los pomca de la
cuenca que se considere como la fuente de abastecimien-
to de agua para el proyecto o la cuenca en la cual se
localice el proyecto, y con lo reglamentado en el POT.

m Conflictos de uso: se debe verificar si las actividades que
se desarrollardn con la construccién del proyecto no rifien

con lo establecido en los planes de ordenamiento de la

cuenca o en los planes de ordenamiento ferritorial. Esto
quiere decir que el proyecto debe estar ubicado dentro de
la frontera agricola.

m Concesiones de agua: se debe establecer el listado de las
concesiones de agua otorgadas en la cuenca bajo estudio,
tanto aguas arriba como aguas abajo del posible sitio de
captacién, a partir de los registros y de las bases de datos
de las corporaciones regionales, indicando el nombre del
usuario, el uso de la misma y el caudal concesionado.
Cuando no se cuente con una completa identificacién de
los usuarios de la cuenca, se debe realizar un inventario a

partir de un recorrido de la fuente.
Resultados

Conflictos de uso por demanda del agua, posibles restriccio-
nes para el uso del agua y concesiones de agua otorgadas

sobre la fuente.
Responsable

Posibles beneficiarios, lideres del proyecto o el organismo

ejecutor.
Fuentes de informacién

Estudio Nacional del Agua (ENA) actual del Ideam, ERA de
las corporaciones auténomas regionales y entes ferritoriales,

y el IGAC.
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2.2.4. Aspectos técnicos de suelos
Pardmetros

Para el proceso de identificacién, en los aspectos de suelos
se requiere la presentacion de las herramientas técnicas con-
signadas en el Estudio General de Suelos del IGAC, escala
1:100.000, u otro con mayor nivel de detalle de la zona de
estudio, en las que se cuente con el drea por beneficiar, de
manera que se representen las unidades de suelos en el érea

de interés del proyecto.

Mediante esta descripcién se deben registrar como minimo
los siguientes aspectos:
® Nombre, cédigo y tamafo de las unidades de suelos en el
drea del proyecto.
B Caracteristicas de los suelos presentes en cada una de las
unidades.

B Nombre, cédigo y tamafio de las unidades de capacidad

en el drea del proyecto.
B |ndicar lugares de coleccién de los perfiles modales en
el Estudio General de Suelos o el estudio de referencia

seleccionado.

En cuanto a la informacién espacial de los beneficiarios se
deben indicar, en el plano de suelos del municipio, las coor-
denadas de los predios por beneficiar y la ubicacién de los

mismos.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Resultados esperados

Caracterizacién de los suelos en el drea propuesta para

desarrollar.

Responsable

Lideres del proyecto o el organismo ejecutor.
Fuentes de informacion

Estudios generales de suelos, oficinas de planeacién munici-

pal, pdginas de instituciones oficiales, IGAC.

2.2.5. Aspectos técnicos de
produccion agropecuaria

Pardmetros

El estudio agropecuario se inicia en esta subetapa con el re-
conocimiento de las condiciones de las tierras y los aspectos
productivos que se desarrollan actualmente en ellas; ademads,
es necesario caracterizar en esta etapa los usos, asf como
sus caracteristicas mediante las experiencias descritas por los
proponentes, con el fin de orientar la construccién posterior

del estudio.

Se requiere por parte del solicitante una descripcién breve de
los usos agropecuarios actuales en la zona; mediante esta
descripcién se deben desarrollar como minimo los siguientes
aspectos:

B Tipos actuales de produccién agricola.

® Tipos actuales de produccién pecuaria.
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m Cultivos.

® Variedades.

m Oferta de mano de obra.
m Especializacién de la mano de obra.
m Ventajas y limitantes de la produccién.

B |ugares de comercializacién y limitantes de la misma.
Resultados

Caracterizacién agropecuaria bésica de los productores y de

las actividades productivas.
Responsable

Lideres del proyecto o el organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Informacién primaria de los interesados y encuestas munici-
pales agropecuarias, Umatas y Sistema de Informacién para

la Planificacién Rural Agropecuaria (SIPRA).
2.3. Tematica econémica-financiera
2.3.1. Aspectos de mercado

Pardmetros

m Verificar que la actividad agricola o pecuaria propuesta
esté conforme con la politica nacional de competitividad y
con los planes de desarrollo.

m Presentar la evolucién de la produccién y de los precios
nacionales, en los Gltimos cinco (5) afios para cada pro-
ducto propuesto para el drea del proyecto.
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B Consultar, por parte de las comunidades que no tengan
acceso a las herramientas de informacién, los registros y las
evaluaciones realizadas porlos municipios o departamentos.

B Presentar los registros y las evaluaciones agricolas y pe-
cuarias de los municipios o los departamentos.

B Describir el mercado para la produccién actual y para la
produccién del proyecto, relacionando los compradores

de la produccién actual y de la produccién propuesta.
Resultados

Tendencias de crecimiento de las actividades agropecuarias
propuestas. Posibilidades del mercado para los productos
propuestos y el grado de conocimiento del mercado por parte

de los beneficiarios potenciales.

Responsable

Los posibles beneficiarios o el organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Informacién secundaria de la Politica Nacional de Competiti-
vidad del Gobierno nacional y documentos CONPES de Poli-
tica Nacional de Competitividad y Productividad, documentos
de la politica nacional del sector agropecuario, planes de de-

sarrollo nacional, departamental y municipal.

Informacién secundaria obtenida de las herramientas oficia-
les de informacién como Agronet, Sistema de Informacién del
Sector Agropecuario (Sipsa), boletines del DANE, anuarios

del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, informacién

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

estadistica de los gremios, registros y evaluaciones agricolas

y pecuarias de los municipios y los departamentos.

Informacién primaria de los productores del proyecto, plazas

de mercado, intermediarios y compradores.

2.3.2. Evaluacién financiera
del proyecto

Pardmetros

Se relacionan las fuentes de financiacién previstas para la
ejecucién del proyecto, incluyendo las obras de adecuacién
de tierras, los servicios complementarios de apoyo a la pro-
duccién y el capital de trabajo para la actividad productiva,
indicando las condiciones financieras.

Resultados

Conocer las posibles fuentes de financiacién y la disponibili-
dad de los recursos que podrian destinarse al proyecto.

Responsable

El organismo ejecutor, el proponente o los posibles
beneficiarios.

Fuentes de informacién

Legislacién vigente en la materia para la ejecucién del pro-
yecto y para la recuperacién de las inversiones de adecuacién
de tierras. Igualmente, se tendrdn en cuenta los planes de
desarrollo, las condiciones del sistema financiero y las actas
de compromiso de los posibles beneficiarios.

108 Guia para la etapa de preinversion en proyectos de adecuacion de tierras para distritos mayores de 500 ha



2.3.3. Origen de la iniciativa y
mecanismos de financiacion

Pardmetros

m |dentificar el origen de la iniciativa: el interesado en pre-
sentar un proyecto al organismo ejecutor de la politica
publica identifica el tipo de iniciativa, con el fin de tener
informacién acerca de los procedimientos y trdmites
que deberd realizar correspondientes al mecanismo de
financiacion.

m Establecer el mecanismo de financiacién: el interesado
en la iniciativa debe identificar cudl es el mecanismo de
financiacién que se adopta para la ejecucién del proyecto,
para lo cual se deben tener en cuenta las siguientes

consideraciones.

APP de iniciativa

publica

APP de iniciativa privada

2.3.3.1. Mecanismo de financiacién
de asociaciones publico-privadas (APP)

Con este mecanismo se debe verificar:
B Si el proyecto pertenece al plan nacional/departamental/
municipal de desarrollo o sectorial.
B Si son proyectos mayores a los 6000 SMMLY de capital de

inversion y costos operativos.

Dentro del mecanismo de APP, dependiendo del origen de la
iniciativa, se definird el financiamiento y el proceso de selec-

cién de la empresa privada.

APP de iniciativa

con recursos publicos

privada

Estructuracién del proyecto

a cargo de la entidad

Estructuracién del proyecto a

cargo del privado.

Estructuracién del proyecto

a cargo del privado.

Recursos:

privados o publicos

Recursos:
Piblicos hasta 20 % + privados

Recursos:
100 % privados

Proceso de seleccién:

licitacién publica

Proceso de seleccién:

licitacién publica

Proceso de seleccién:

abreviada (menor cuantia)

Cuadro 1.

Mecanismo de financiacién de asociaciones publico-privadas (APP)
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2.3.3.2. Mecanismo de financiaciéon
estatal directa, programas
y convocatorias

Se debe tener en cuenta:
m Lo establecido por la Ley 41 de 1993 y sus decretos re-
glamentarios.
® Los requisitos establecidos por las entidades que promue-
van los programas o las convocatorias.
B La AOM estard cargo de las asociaciones de usuarios, las
cuales podrdn entregar esta funcién en:
A Concesion
A Delegacién de funciones
A Administracién
m £l aporte de recursos publicos dependerd del tipo de
obras y de los posibles beneficiarios, de conformidad con
el Acuerdo 191 de 2009 de la ADR, sobre clasificacién de
beneficiarios, ast:
A Obras publicas (de interés general): 100 % aporte del
Estado.
A Obras sujetas de recuperacion: el aporte del Estado

dependerd del tipo de beneficiario, asi:

Aporte piblico

Pequeno 80 % + 10 %*
Mediano 75 %
Grande 65 %

* Para los pequefios beneficiarios se adiciona un 10 %, establecido por el
articulo 25 de la Ley 41 de 1993.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Resultados

Documento de seleccién del mecanismo de financiacién, en
donde se justifiquen y expongan las consideraciones para di-

cho mecanismo y se identifique el origen de la iniciativa.
Responsables

® Iniciativa del sector privado: empresas privadas que cum-
plan con los requisitos habilitantes para la ejecucién de
proyectos de ADT (capacidad juridica, capacidad finan-
ciera y experiencia en inversién o en estructuracién de
proyectos).

B [niciativa pUblica: el organismo ejecutor de la politica pu-
blica (ADR), entidades territoriales o cualquier entidad de
cardcter pUblico o mixto que supere el 50 % de la parti-
cipacion.

B |niciativas de usuarios: grupos de campesinos, asociacio-
nes de usuarios o cualquier particular que presente el es-
tudio de identificacién para un proyecto de ADT y cumpla
con los estudios y requisitos que se exigen en la presente

guia.
Fuentes de informacién

m ey 41 de 1993.

m Acuerdo 191 de 2009 del ADR.

® Articulo 20 del Decreto 2364 de 2015.

B ley 80 de 1993.

B ley 1508 de 2012.

B Guia de buenas prdcticas para la ejecucién de proyectos
de APP (DNP y Ministerio de Hacienda).
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2.3.4 Gestion integral del proyecto

2.3.4.1. Gestion para las
cadenas productivas

Acciones

En la efapa de identificacién se deben desarrollar agendas
preliminares de servicios complementarios que incorporen
el acompafamiento a los productores posibles beneficiarios
para identificar las cadenas productivas existentes y los actores

que las conforman.

A través del organismo ejecutor se deben gestionar los
recursos requeridos para la conformacién y el desarrollo de
las mesas de trabajo con los diferentes actores de la cadena,

incluidos los productores.
Resultados

B [nformacién de las cadenas productivas y actores
identificados.

B |nicio del proceso de empoderamiento y gestién de
los productores para el fortalecimiento de la actividad

productiva.
Responsable

Posibles beneficiarios y el organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, cadenas produc-
tivas, registros Cédmara de Comercio, servicios complemen-
tarios de apoyo disponibles en la zona, compromiso de los

posibles beneficiarios y potenciales productores.

2.3.4.2. Desarrollo empresarial
Acciones

Evaluar la informacién consignada en el perfil de la iniciati-
va para establecer el grado de desarrollo empresarial de la

comunidad.

Responsable
Posibles beneficiarios o el organismo ejecutor
Resultados

Linea base de desarrollo empresarial de los potenciales
beneficiarios a partir del andlisis de la informacién del perfil y

del conocimiento de la zona de influencia del proyecto.
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000 upro Ficha técnica resumen

y) MINAGRICULTURA
\\ L Subetapa de idenfificacion | ©

Colonig

1. Datos del proponente

Nombre:

Identificacién (c. c./c. e.):

Direccién:

Profesién o cargo:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

2Se cuenta con la memoria fotogréfica del proyecto? Si No

Explique brevemente la necesidad por atender con el proyecto:

2Los beneficiarios conocen las ventajas del proyecto? St No

Nombre de quien lidera el proyecto

Gremio

Asociacién de productores

Organizacién comunitaria

Lideres

Otro Nombre:

Firma del responsable:
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2. Aspectos sociales y organizacionales de los beneficiarios del proyecto

2Existe asociacién de usuarios? Si No

Nombre de la asociacion:

2Esté legalizada? St No

Si estd legalizada, escriba el n.° de la resolucién:

NIT de la asociacién:

2Se han realizado asambleas informativas? Si No
2Se han documentado los compromisos de los usuarios? St No
Con actas de asistencia Si No
Con actas de preacuerdos St No
Numero de posibles beneficiarios: Numero de interesados en el proceso:

Nombre de las unidades territoriales donde se inscribe el proyecto (segin aplique)

Departamento(s)

Municipio(s)

Corregimientos, veredas o centros poblados

Resguardos, territorios colectivos, parcialida-

des, comunidades, asentamientos

Caracteristicas generales de los potenciales beneficiarios del proyecto por unidad territorial

NUmero
Poblacién total

Unidad territorial " de familias NUmero de predios
beneficiada

beneficiadas

Total general
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Caracteristicas generales de los servicios publicos por unidad territorial

Servicios pUblicos Servicios sociales | Infraestructura de transporte

Unidad territorial

(Sefalar con X en la tabla, segin corresponda, y de acuerdo con la clasificacién que se presenta a continuacién).

Servicios publicos Servicios sociales Infraestructura de transporte

Acueducto 1 Infraestructura de salud 1 Vial 1
Alcantarillado 2 Infraestructura educativa 2 Aérea 2
Energla eléctrica 3 Otro equipamiento comunitario 3 Ferroviaria 3
Manejo de residuos sélidos 4 Fluvial 4
Telecomunicaciones 5

Existencia de territorios o comunidades étnicas en el drea del proyecto

Si No

Si responde afirmativamente, por favor diligencie la siguiente informacién:

Nombre de la comunidad étnica Localizacién Ndmero de familias
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Organizaciones tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Comunidades que

Nombre de la organizacién Representante legal
representa

Autoridades tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Nombre de la(s) comunidad(es) donde ejerce su

Nombre de la autoridad tradicional !
autoridad

Organizaciones comunitarias en el drea de influencia directa del proyecto

Nombre de la organizaciéon comunitaria Representante Datos de contacto

Participacién de los potenciales beneficiarios en la identificacién del proyecto (comunidades no étnicas y étnicas, segin sea el caso)

2Se aplicé alguna estrategia de participacién comunitaria? Si | | No |

NUmero de preacuerdos firmados por los potenciales beneficiarios:
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2El proyecto promoverd la produccién de alimentos para consumo humano?
St | | | No |

Aspectos prediales

2Se presenta alguna restriccién legal para realizar el proceso de formalizacién en el érea del proyecto? Si No

En caso afirmativo, explique la restriccion:

Alcances de derechos de propiedad Clasificacién de los predios segun la extensién
NUmero de beneficia-
Tipos de alcances por . Extensién del predio de acuerdo con la UAF . .
. rios por alcances de - NUmero de predios
derechos de propiedad municipal (Acuerdo 191 de 2009 del Incoder)
derechos de propiedad
Propietario Pequefios predios (menor a 2 UAF)
Poseedor Medianos predios (2 a 5 UAF)
Ocupante Grandes predios (mayor de 5 UAF)
Arrendatario Total general
Otro
Total general Tamafo de la UAF (ha)
2.1. Funcién social y ecolégica de la propiedad rural
Situacién actual de prdcticas limpias en el drea donde se desarrollard el proyecto de adecuacion de tierras

Buenas prdcticas agropecuarias (BPA)

Agricultura ecolégica, orgénica o biolégica

Agricultura integrada

Otros sistemas asociados a la calidad vy el

cuidado del medioambiente
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Clasificaciéon

Areas de conservacién y proteccion ambiental

Estructura ecolégica principal en el drea donde se desarrollard el proyecto de adecuacion de tierras

Si No Descripcion

Areas para la produccién agricola y ganadera,

y de explotacién de recursos naturales

Areas consideradas como patrimonio cultural

Localizacién del proyecto

Anexos requeridos socio-organizacional

Area y nimero de beneficiarios

Porcentaje de pequefios productores

Documentos que demuestren el compromiso

de los usuarios

Tipo de proyecto (sefalar con una X)

3. Aspectos técnicos

Riego Drenaije Proteccién contra inundaciones
Fuente de abastecimiento
Rio Nombre:
Quebrada Nombre:
Pozo Presa
Localizacién de la fuente
Coordenadas Norfe
Oeste
Subcuenca

Subzona hidrogréfica

Macrocuenca

117



Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

2El proyecto se encuentra en una zona agropecuaria? Sl’l | No | |
Si no estd, indique su ubicacién (segun EOT, PBOT o POT)

P4ramo

Reserva forestal

Zona urbana
Otra

2El proyecto cuenta con concesién de agua? St | | | No |

Caudal concesionado (I/s)

2Anexa listado de concesiones de la fuente? Si No

El proyecto esté ubicado en los mapas de suelos, capacidad,

. Marque con una X
vocacién y usos de (entregar en anexos)

El departamento

El municipio
Area por desarrollar Numero de ha Tipo de explotacién
Area bruta Agricola
Area neta Pecuaria
Mixta

Anexar la localizacién de los puntos
Coordenadas

Cultivos Area (ha)

prediales propuestos
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2Se entregan conceptos de uso del suelo de la administracién municipal? (entregar anexos). Marque con una X
Si No

Fuente agrolégica consultada Afo Escala Fuente

Estudio general de suelos

Estudio semidetallado de suelos

Otro (cual)

4. Aspectos ambientales

2El proyecto se traslapa con dreas de restriccion ambiental?

Tipo de drea i Porcentaje del proyecto (%)

Sinap

P&ramos

Reserva forestal de la Ley 2 de 1959

Humedales

Resguardos indigenas

Territorios colectivos

5. Estudios técnicos agropecuarios

Tipos de produccién agricola Tipos de produccién pecuaria
. Marque con una X . Marque con una X
(marque una o varias) (marque una o varias)

Subsistencia Lechera

Campesina Cdrnica

Comercial Otros

Industrial

Otra. ¢Cudl2

119



Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Todos los cultivos y

variedades (incluya nombres Numero de ha Ventajas de la produccién (incluya todas las que considere)

comunes)

Pastos

Agricultura

Lugares de comercializacién

Describa los problemas de cada canal de comercializacién

(incluya todos los empleados)

Mercado local

Comerciante

Intercambio
Otros. (2Cudles?)

5.1 Aspectos técnicos econémicos

Aspectos de mercado

Volumen de Valor de la produccién | Mercados actuales

Productos
produccién (t/ha) ($/1) e identificados

Actividad agricola o

pecuaria actual

Actividad agricola o

pecuaria propuesta

2La actividad agricola o pecuaria propuesta es coherente con la politica nacional

agropecuaria, los planes de desarrollo departamental o municipal?
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5.2 Aspectos de gestién econémicos

Cadenas productivas

Cadena productiva identificada Actores de la cadena

1. Nombre de la cadena

¢Se realizaron gestiones para el desarrollo de las estrategias y los planes de accién para el fortalecimiento
y financiamiento de la cadena?
S | | No | |

Si la respuesta es afirmativa, relacione las gestiones brevemente:

6. Aspectos financieros

Tipo de iniciativa
Publica

Privada

Productores (asociaciones)

Mecanismo de financiacién

Estatal
APP

Programa o convocatoria

Valor estimado del proyecto

2Pertenece a algun plan de

desarrollo? 2A cudl?

121



Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

7. Aspectos de competitividad

Origen de la iniciativa Marque con X

Empresa privada

Municipio

Departamento

Asociacién de productores
Entidad estatal

Unién temporal/consorcio
Otro. ¢Cual?

Participacion y asociatividad

¢Participacién de al menos el 70 % de los potenciales beneficiarios? Si No

¢Se encuentra organizada la comunidad? Si No

Tipo de organizacién de la comunidad (indicar)

¢Existe experiencia previa de comercializacién colectiva? Si No

Produccién

Porcentaje de beneficiarios que cuenta con experiencia en los

cultivos propuestos

Existen instituciones y servicios de apoyo en el drea de influencia

del proyecto (listar)
Equidad

Tecnologia de produccién propuesta asequible a todos los potenciales beneficiarios | Si | | No |

Porcentaje que puede acceder a la tecnologia propuesta (%) |

Experiencia crediticia

Créditos asociativos (%)
Créditos individuales (%)

Sin experiencia (%)
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3. La prefactibilidad

Con los lineamientos y criterios establecidos para la prefac-
tibilidad como punto de partida, se han desarrollado los pa-
rdmetros técnicos para la formulacién de los estudios corres-
pondientes y las orientaciones para la gestién que permitan
la continuidad del mismo y las acciones para proyectar el

manejo integral del distrito de adecuacién de tierras.

En esta etapa de prefactibilidad se realizan estudios de ma-
nera més detallada que en la etapa de identificacién y se
plantean alternativas sobre la base de un mayor detalle de la
informacién sociocultural y organizacional, técnica y ambien-
tal, econémica y financiera, lo que permite reducir la incerti-

dumbre para la toma de decisiones.

Los aspectos socioculturales y organizacionales comprenden
los andlisis espaciales, demogrdficos, culturales, instituciona-

les, arqueolégicos, de ordenamiento social de la propiedad,
la funcién social y ecolégica de la propiedad rural, la segu-
ridad alimentaria; la gestién, vinculacién y consolidacién del
compromiso de los posibles beneficiarios, su participacion en
el proceso; la creaciéon de una junta de usuarios provisional;
la elaboracién de una agenda preliminar de servicios comple-
mentarios; las acciones para el fortalecimiento de la asociativi-

dad y la articulacién institucional.
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En la temdtica técnica y ambiental se debe realizar un diag-
néstico de la situacién sin proyecto. Asimismo, se adelantan
estudios bdsicos y se dimensiona el proyecto, lo que compren-
de su localizacién y tamano; el andlisis del proyecto dentro
del ordenamiento ferritorial; levantamiento de la topografia
en el drea definida; elaboracién de los estudios hidrolégicos,
climatolégicos, agrolégicos, geoldgicos; el andlisis hidrauli-
co; se hace el predimensionamiento de todas las obras para
determinar costos de inversién y de AOMMI; ademds, se hace
un andlisis mds detallado de aspectos relacionados con la
produccién actual y su proyeccién; se define el plan agrope-
cuario y servicios complementarios; y se hacen las proyeccio-
nes de inversién para el manejo integral del proyecto y del
desarrollo rural. En los aspectos ambientales se consolida la
linea base del componente bidtico y de calidad del agua; y
se hace una caracterizacién general de los aspectos ambien-

tales inherentes al proyecto.

En la temdtica econémica vy financiera, se verifica la cohe-
rencia de la politica nacional de competitividad con lo pro-

yectado, se realiza la evaluacién econémica y financiera del
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proyecto, se define la viabilidad de los mecanismos de finan-

ciacién y paralelamente se determinan puntos criticos de las
cadenas existentes y potenciales. Ademds, se debe realizar
un proceso de articulacién con los diferentes actores. En lo
relacionado con el desarrollo empresarial, se inicia la imple-
mentacién de un proyecto piloto asociativo de explotacién

agropecuaria.

El estudio de prefactibilidad debe brindar alternativas via-
bles para que sean estudiadas en la siguiente subetapa de la

preinversién, con un mayor detalle.

Adicionalmente, en la prefactibilidad, con la delimitacion del

proyecto y proyeccién de inversiones del mismo, se definen

los posibles beneficiarios, lo que permite la toma de decisio-
nes preliminares por parte de los posibles financiadores del

proyecto.

3.1. Temadtica social-organizacional

Se deberdn identificar las unidades territoriales que conforman
el drea de influencia del proyecto distribuidas segin su
jurisdiccién municipal, indicando una breve caracterizacién
de las mismas para obtener una visiéon general del drea del
mismo. Asimismo, se incorporard el mapa de la divisién

politico-administrativa del drea del proyecto.
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3.1.1. Aspectos sociales, culturales
y politico-institucionales

3.1.1.1. Aspectos demogrdficos

Pardmetros

En este aspecto se deberdn establecer las dindmicas demo-
gréficas de las comunidades beneficiarias en cuanto a:

m Poblacién total.

m Estructura de la poblacién segin grupos de edad, nivel de
escolaridad y sexo de los posibles beneficiarios.

® |dentificacién y breve descripcion de los grupos de pobla-
cién presentes en el drea de influencia del proyecto de
acuerdo con su condicién étnica, social o econémica, se-
gun corresponda (comunidades étnicas, campesinos, em-
presarios, ganaderos, agricultores, entre otros).

B Se establecerdn las condiciones de vida de la poblacién
beneficiaria del proyecto, empleando para ello elindice de
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI) de la zona rural del
municipio al cual pertenezcan las unidades territoriales. Se
deberd realizar una comparacién entre las condiciones de
la zona rural del municipio y las condiciones de las veredas
o corregimientos que hacen parte del drea de influencia
directa del proyecto, para identificar las condiciones de
vida y las variables que componen el indicador de NBI. En
caso de contar con la informacién del indice de pobreza
multidimensional (IPM), indicador adoptado para medir la
pobreza en el pals, se deberd mostrar el comportamiento
del mismo en el drea de influencia directa del proyecto ,
considerando las cinco variables definidas por el DNP en

el indicador.
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Resultados

Caracterizacién bdsica de la estructura demogréfica de la po-

blacién beneficiaria del proyecto.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estu-
dio de prefactibilidad, con la participacién de los potenciales

beneficiarios.

Fuentes de informacién

Informacién primaria de los potenciales beneficiarios (censos
de poblacién, estudios de las comunidades e informacién de
las juntas de accién comunal, entrevistas).

Informacién secundaria de los planes o esquemas de orde-
namiento territorial del municipio vigentes, plan de desarrollo
municipal vigente, informacién de entidades territoriales lo-
cales como la Secretaria de Planeacién Municipal, Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Educacién y Desarrollo Social,

estadisticas Sisben del municipio y estadisticas DANE.

3.1.1.2. Aspectos espaciales

Pardmetros

Se identificardn las siguientes variables que se refieren a los
servicios publicos y sociales para cada una de las unidades
territoriales que conforman el drea de influencia del proyecto:
m Caracterizacién de los servicios pUblicos: acueducto, al-

cantarillado, sistema de manejo de residuos, energia y

telecomunicaciones en temas de cobertura y calidad.
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m Caracterizacion de los servicios sociales que se ofrecen
en las unidades territoriales: salud, educacién y vivienda,
identificando la infraestructura y las caracteristicas de los
servicios de salud y educacién, al igual que las caracterfs-
ticas de las viviendas en cuanto a los materiales, tipologia
y funciones.

B Caracterizacién de la infraestructura de transporte: vial,
aérea, ferroviaria o fluvial, identificando las relaciones
que se establecen a través del uso de la infraestructura de

transporte.
Resultados

Caracterizacién bésica de las condiciones de prestacién
de los servicios pUblicos y sociales de los que disponen los

beneficiarios.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacion del estudio
de prefactibilidad, con la participaciéon de los potenciales

beneficiarios.
Fuentes de informacién

Planes o esquemas de ordenamiento territorial del municipio
vigentes, plan de desarrollo municipal vigente, informaciéon de
entidades territoriales locales como Secretaria de Planeacién
Municipal, Secretaria de Educacion y Secretaria de Salud.
Informacién primaria de las juntas de accién comunal o de
las juntas administradoras de los servicios pUblicos, cuando

aplique. Informacién proveniente de entrevistas a docentes

de los centros educativos de la zona, investigaciones de la
comunidad o de los docentes e informacién del PEl de las

instituciones educativas.
3.1.1.3. Aspectos culturales
Pardmetros

Se caracterizardn los siguientes aspectos de indole cultural de
los posibles beneficiarios del proyecto:

m Caracterizacién de la dindmica de poblamiento, histérica

y actual, de las comunidades del drea de influencia, con
el fin de mostrar los eventos que han contribuido a la con-
figuracién de dindmicas sociales, econémicas o culturales
en el ferritorio.

m Se analizardn los usos de los recursos naturales,
enfatizando en el recurso hidrico, en cuanto a los usos
culturales y tradicionales que efecttan las comunidades
beneficiarias como estrategia adaptativa.

m Se realizard la identificacién de los roles y funciones
desempefados por la mujer en las comunidades, en los
procesos productivos y en el interior de la unidad familiar.

m Se identificard la estructura familiar en cuanto a su tipolo-

gia y caracteristicas.

En caso de identificarse comunidades étnicas en el ferritorio
que compone el drea de influencia del proyecto, se presen-
tard la caracterizacién de su organizacién social y cultural,
considerando las siguientes variables:

m Territorios: descripcién del tipo de tenencia del territorio

de las comunidades étnicas.

127



(%)
o)
2
C
0
O
i
O
—

especificos

m Demografia: establecer la poblacién total y sus caracterfs-
ticas en cuanto a su composicidn por sexo.

B Economia tradicional: descripcién de los sistemas produc-
tivos tradicionales en cuanto a las actividades, estrategias
productivas, tecnologias tradicionales, infraestructura aso-
ciada, formas de intercambio y prdcticas culturales aso-
ciadas a sus sistemas.

® Organizacién social: precisar los fipos de organizacién,
normas colectivas, representantes legales, autoridades

tradicionales y autoridades legitimamente reconocidas.
Resultados

Caracterizacién del sistema cultural de las comunidades be-

neficiarias tanto no étnicas como étnicas, segin corresponda.
Responsables

El organismo ejecutor encargado de la realizacion del estu-
dio de prefactibilidad, con la participacién de los potenciales

beneficiarios.
Fuentes de informacién

Plan de desarrollo municipal; fuentes bibliogréaficas que se
pueden consultar en el ICANH, la Direcciéon de Asuntos
Etnicos de la ANT y el IGAC; plan de vida de comunidades
indigenas, plan de etnodesarrollo de comunidades negras y
Pomca, segin aplique; informacién primaria proveniente en

su mayoria de las mismas comunidades beneficiarias.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

3.1.1.4. Aspectos
politico-institucionales

Pardmetros

Se realizard la caracterizacién de la presencia institucional y
de la organizacién comunitaria de la siguiente manera:

m Caracterizacién de la presencia institucional (pUblica y pri-
vada) en el drea de influencia directa del proyecto y de los
programas o proyectos que desarrollan.

B Caracterizacién de las organizaciones comunitarias del
drea de influencia del proyecto, de los espacios de parti-
cipacién, lideres o representantes y actividades que desa-

rrollan las organizaciones identificadas.
Resultados

Caracterizacién de los actores institucionales, sociales y co-
munitarios que hacen presencia en la zona del proyecto y que

representan la estructura de poder existente.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio

de prefactibilidad.

Fuentes de informacién

Plan de desarrollo municipal, plan o esquema de ordena-
miento territorial, a los que se puede acceder en la alcaldia
municipal respectiva o en las mismas instituciones que desa-

rrollan programas en las comunidades. En lo que concierne a
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la organizaciéon comunitaria, se obtiene de las mismas comu-
nidades y se apoya con informacién de la Alcaldia municipal,
a través de la Secretaria de Gobierno o el ente que cumpla

con sus funciones.

3.1.1.5. Aspectos arqueolégicos
Pardmetros

Descripcién de las condiciones arqueolégicas referidas espe-
cialmente al potencial arqueolégico del drea de influencia, a

través de la consulta de fuentes secundarias.
Resultados

El andlisis de las caracteristicas arqueolédgicas de la zona del

proyecto.

Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estu-
dio de prefactibilidad.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria de fuentes etnohistéricas, bibliografi-
cas, estudios arqueolégicos de la zona del proyecto, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

3.1.1.6. La gestiéon organizacional

En la subetapa de prefactibilidad, en un proyecto de ADT,
debe promoverse la participacién efectiva de los posibles be-
neficiarios y de su organizacién. A continuacién se sefialan

aspectos fundamentales en la gestion integral del proyecto de

adecuacién de tierras.
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3.1.1.7. Vinculacién de los posibles
beneficiarios al proyecto

Acciones

B Precisar informacién y ubicar dentro de la organizacién
posibles beneficiarios del proyecto.

m Dentro de las estrategias de participacién, informar perié-
dicamente a los posibles beneficiarios de la adecuacién
de tierras acerca de los principales elementos que compo-
nen el proyecto (aspectos técnicos, sociales y econémicos,
contenidos de la prefactibilidad, informacién sobre las si-
guientes subetapas y los compromisos que se adquieren).
Estas acciones se pueden llevar a cabo a través de:

A Talleres zonales.

A Mesas de trabajo que conduzcan a la integracién de
los posibles beneficiarios.

A Boletines informativos.

A Cunoas radiales.

A Utilizacién de las homilias dominicales en la cabecera
municipal, en los corregimientos o las veredas involu-
cradas, en los centros educativos, entre otros.

A Elaboracién de encuestas y su tabulacion para deter-
minar el grado de interés de los posibles beneficiarios,
las expectativas de beneficios, las preocupaciones o
riesgos que les impedirian vincularse.

A Disefio de mecanismos y estrategias de comunicacién

hacia y entre los posibles beneficiarios, donde se dé

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

respuesta a sus inquietudes y se conozcan sus expecta-
tivas, tales como:

* Reuniones

* Dias de campo

e Talleres

e Asambleas zonales

* Foros

Resultados

B Vinculacién real de la mayoria de posibles beneficiarios
al proyecto.

B Determinaciéon del grado de importancia y favorabilidad
para la ejecucién del proyecto por parte de los posibles

beneficiarios.
Responsable
Organismo ejecutor y lideres del drea del proyecto.
Fuentes de informacién

Actas de reuniones, mesas de trabajo y ofras.

3.1.1.8. Compromiso real de
los posibles beneficiarios

Acciones

m Gestién conjunta del organismo ejecutor y de los posibles
beneficiarios para que se comprometan con el proyecto
con un minimo del 70 % del total de los mismos.

® Dar a conocer claramente, en el desarrollo de la etapa de
prefactibilidad, compromisos de tipo técnico, social y eco-
némicos para lograr los objetivos del proyecto.
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B Implementar un mecanismo de seguimiento y control por
parte de los beneficiarios del proyecto.

m Realizar talleres zonales y mesas de trabajo para llegar a
consensos en cuanto a los compromisos.

B Recopilar evidencias del compromiso que adquieren los
beneficiarios del proyecto, a través de suscripcién de actas
que deben ir acompariadas de los listados de asistencia.

Resultados

Acuerdos y actas donde se deben dejar explicitos cada uno
de los compromisos para el desarrollo del proyecto y se espe-
cifiquen en forma preliminar los requerimientos de financia-
cion, el reembolso de las inversiones, las acciones y fechas
de realizacién de quienes intervienen en la ejecucién de la

prefactibilidad y las subetapas siguientes.
Responsables

Organismo ejecutor y lideres del érea del proyecto.
Fuentes de informacién

Actas, acuerdos, reuniones, mesas de trabajo y otros en las

cuales se determinen compromisos.

3.1.1.9. Creacidn de la asociacidon
provisional de usuarios

Si la asociacién de usuarios no estd creada, se iniciard el
proceso de su conformacién provisional con el fin de que
se encargue de adelantar gestiones ante las instituciones del
sector y las autoridades locales y regionales y de adelantar
los trdmites que se requieren para hacer que el proyecto de

adecuacién de tierras sea una realidad.

Acciones

B |dentificar en qué grado de consolidacién se encuentra la
organizacién de productores.

B Analizar el liderazgo en el drea del distrito y posibles nue-
vos lideres.

B Realizar convocatorias promoviendo la participacién de
los posibles beneficiarios en la creacién de la asociacion
provisional de usuarios.

B Sensibilizar a los posibles beneficiarios sobre las bonda-
des de la adecuaciéon de tierras a través de la ejecucion
del proyecto de ADT y los cambios futuros en los proyectos
de usos de la tierra.

B ||evar a cabo reuniones informativas de la normatividad y
necesidad de crear la asociacién provisional de usuarios
de los posibles beneficiarios del proyecto.

B Realizar la asamblea de posibles beneficiarios para crear
junta provisional de usuarios.

® Elaborar listado con la caracterizacién de los posibles be-
neficiarios que contenga la siguiente informacion:

A Nombre

A |dentificacién

A Direccién

A Teléfono

4 Grupo familiar

A Nombre del predio

4 Area del predio

A Actividad agropecuaria
A Equipos y maquinaria

A Empleados fijos y temporales
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m Establecer funciones para la junta provisional de usuarios.
B Iniciar proceso de legalizacién de la organizacién de
acuerdo con la normatividad establecida. Las normas que
tienen relacién con la conformacién de la asociacién de
usuarios estan reglamentadas por el Incoder o quien haga

sus veces en el futuro.
Resultados

Creacién de la asociacion provisional de usuarios y de su
junta directiva provisional, que represente a todos los posibles

beneficiarios.

Responsables

Organismo ejecutor y lideres en el drea del proyecto.
Fuentes de informacién

Registros y listados de posibles beneficiarios obtenidos en la

identificaciéon y complementados en esta subetapa.

3.1.1.10. Elaboracién de una agenda
preliminar de servicios
complementarios

Acciones

m Determinar, de acuerdo con los posibles beneficiarios del
proyecto de adecuacién de tierras y las condiciones ac-
tuales y futuras, las necesidades y expectativas en cuanto
a investigacién, asistencia técnica, transferencia de tecno-
logia y capacitacién y comercializacién para los posibles

usuarios interesados en el proyecto.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

m Determinar la oferta institucional en relacién con los com-

ponentes de los servicios complementarios.
Resultados
Agenda preliminar de servicios complementarios.
Responsables

Organismo ejecutor, la asociacién provisional de usuarios y

los posibles beneficiarios.
Fuentes de informaciéon

Encuestas, actas de reuniones, informacién de las diferentes
instituciones del sector agropecuario y demds entfidades

relacionadas.

3.1.1.11. Articulacién con
la institucionalidad y
la empresa privada

Acciones

B Establecer acciones y gestiones que requieran del apoyo
de ofros actfores.

B Elaborar un directorio de entidades e instituciones donde se
registren y se identifiquen las entidades del sector agrope-
cuario que tengan que ver con el proyecto, como:

A Avutoridades locales, regionales y nacionales.
A Autoridades ambientales.
A |nstituciones de formacién académica.

4 Organizaciones sociales tales como juntas de accién
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comunal, organizaciones campesinas, asociaciones de
productores y gremios agropecuarios entre ofros.

A Entidades crediticias.

A Organizaciones civicas.

A Representantes de la Iglesia.

4 Proveedores de servicios.

A Empresa privada de la regién que pueda apoyar la
gestién del proyecto.

® Dar a conocer y obtener compromisos de los demds ac-

tores para el desarrollo de la preinversion e inversién del

proyecto a través de las instancias de participacién, entre

otfras, las asambleas zonales, concejos municipales, los

CMDR y el Consea.

Resultados

® Articulacién de acciones con entidades publicas, sector
privado y sociedad civil, alrededor del proyecto.
B Creacién de una red de apoyo y de servicios para los

posibles beneficiarios del proyecto.
Responsables

Organismo ejecutor, asociacién provisional de usuarios vy

lideres del proyecto.

Fuentes de informacién

Oferta institucional e informacién de la comunidad, Ley 41
de 1993, Decreto 1881 de 1994 y documento LCl UPRA
(2014aq).

3.1.1.12. Ordenamiento social
de la propiedad

En la etapa de prefactibilidad, el organismo ejecutor, junto
con la asociacién de usuarios, caracteriza a los beneficiarios
de acuerdo con la situacién legal de los predios, clasifican-
dolos por los diferentes alcances de derechos de propiedad

rural (propiedad, posesién, ocupacién y tenencia).
Pardmetros

B Alcances de derechos de propiedad rural: permitird ca-
racterizar el predio de acuerdo con la relacién que el be-
neficiario tenga con este. Se entenderdn como alcances
de derecho de propiedad rural a las diferentes formas de
relaciones de los individuos con los predios, relacionados
con la propiedad, posesién, ocupacién y tenencia.

B Extensién del predio: se contard con informacién sobre el
tamafio del predio, clasificdndolo con base en el Acuerdo
191 de 2009 del Incoder, segun UAF.

Resultados

Caracterizacién de los beneficiarios por alcances de derechos
de propiedad y extensién de los predios, con el fin de impul-
sar y promover la regularizacién de la propiedad rural.

Responsables

El organismo ejecutor junto con la asociacién de usuarios.
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Fuentes de informacién

Certificados de libertad y tradicién, informacién predial ca-
tastral proveniente de la autoridad catastral, base de datos
de la Superintendencia de Notariado y Registro, contratos de

arrendamiento y encuestas.

3.1.1.13. Funcién social y ecolégica
de la propiedad rural

En esta esta subetapa se identificard la estructura ecolégica
principal junto con la clasificacién de précticas sostenibles

desarrolladas en el drea a beneficiar.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Pardmetros

® Précticas sostenibles: identificacién y breve descripcién
con informacién secundaria de los sistemas productivos
actuales de produccién limpia agropecuaria (buenas
prdctica agropecuarias BPA, agricultura ecolégica, agri-
cultura integrada u otros sistemas asociados a la calidad
y el cuidado del medio ambiente) presentes en el drea de

estudio.

® Tamafio del productor: clasificacién por tamafio de pro-
ductor y por précticas sostenibles o limpias; con el fin de
formular proyectos de acuerdo con los requisitos exigidos

en los programas de las entidades que desde sus compe-

tencias realicen acompafamiento al productor.




m |dentificacién de actores: por medio de informacién se-
cundaria, se deben identificar las entidades publicas,
privadas, nacionales, regionales y locales presentes en
la regién que dentro de sus competencias realicen inves-
tigaciéon, desarrollo tecnoldgico, capacitacion y demds
actividades afines que prestan servicios a los productores
rurales, asf como la cobertura, valoracién de la calidad,
oportunidad y pertinencia del servicio y costo para los

usuarios.
Resultados esperados
Caracterizacion de la poblacién en précticas sostenibles y ta-
mafo de productor.

Responsables

El organismo ejecutor y los posibles beneficiaros.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria del ICA , Agrosavia, SENA, las uni-
dades municipales de asistencia técnica (Umata), Consea,
secretarias departamentales de Agricultura, consejos munici-
pales de Desarrollo Rural (CMDR) y secretarias de Planeacién

Municipal.

3.1.1.14. Gestiones para la
integralidad del proyecto

La participacion comunitaria
Acciones

Disefar e implementar la estrategia para la participacién co-
munitaria para impulsar la sostenibilidad social, ambiental y
técnica del proyecto que promueva:

B |o toma de decisiones bajo escenarios de participacion
democrética, donde haya espacio para la voz y el voto
de todos los posibles beneficiarios en igualdad de
condiciones.

® La concertaciéon de los diferentes intereses particulares en
busca del bienestar comin de todos los beneficiarios del
proyecto.

B E|l empoderamiento de los beneficiarios para hacer que,
desde su etapa inicial, el proyecto cuente con la participa-
cién de la mayoria de los usuarios, a través de mecanis-
mos claros y democrdticos.

® Lo validacién de los preacuerdos que se firmaron en
la etapa de identificacién y la gestién para la inclusion
de nuevos posibles beneficiarios a través de la firma de
preacuerdos que muestren su disponibilidad y su interés
en participar en el desarrollo del proyecto.

B | g estrategia de participacién comunitaria para esta sube-
tapa deberd establecer los objetivos, mecanismos para
promover la participacién, las acciones, las herramientas
y los elementos para el seguimiento y evaluacién del pro-
ceso de participacién; ademds, su disefio e implementa-
cién deberdn ser coherente con las caracteristicas cultura-
les de las comunidades beneficiarias del proyecto.
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Resultados

B Proceso de participacién social amplio, incluyente y
permanente.

B Establecimiento de las bases para la sostenibilidad integral
del proyecto.

B Participacién activa de los posibles beneficiarios en la
toma de decisiones relacionadas con el proyecto.

B Validacién de los preacuerdos y la firma de preacuerdos
por parte de los nuevos y posibles beneficiarios.

B Compromiso y disponibilidad de participar en el desarrollo
del proyecto y, por consiguiente, en las siguientes etapas

del mismo.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio

de prefactibilidad y los posibles beneficiarios.
Fuentes de informacion

Informacién secundaria de la subetapa de identificacién del
proyecto; informacién de la Alcaldia Municipal y la Secretaria
de Gobierno; fuentes bibliogréficas sobre participacién
en Colombia; actas o soportes que se desarrollaron en el
proceso de participacién y comunidades beneficiarias del
proyecto; la Constitucién Politica de Colombia (articulos
1y 2, colectivo y del ambiente; articulos 78 y 79, de las
formas de participacién; articulo 103, que fue reglamentado
mediante la Ley Estatuaria de Participacién (Ley 134 de 1994),
en la cual se establecen los mecanismos de participacién

ciudadana para el ejercicio de sus derechos y obligaciones).

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Asimismo, la Ley 850 de 2003, que reglamenta las veedurias
ciudadanas para el control social de lo publico; otras normas
como la Ley 1450 de 2011, la Ley 99 de 1993, el Decreto
1985 de 2013, el Decreto 1300 de 2003, el art. 4 del Decre-
to 3759 y el conjunto de jurisprudencia emitido por las altas
cortes del pafs. A la anterior mencién de la normatividad se
debe agregar aquella que aplica de manera especifica para

las comunidades étnicas.
Seguridad alimentaria
Acciones

Se identificard en este numeral si el proyecto contribuye a la
seguridad alimentaria (produccién de alimentos para el me-
joramiento de la situacién alimentaria de los posibles benefi-
ciarios o de la poblacién local) de acuerdo con los resultados
de la caracterizacién en cuanto a los sistemas productivos y
a la propuesta de plan agropecuario, y segin el concepto de
seguridad alimentaria que se expresa en el marco conceptual

de la presente guia.
Resultados

Descripcién sobre la contribucién a la produccién de alimen-

tos del proyecto bajo los sistemas productivos.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estu-
dio de prefactibilidad.
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Fuentes de informacién

La caracterizacién econémica de los beneficiarios y la pro-
puesta del plan agropecuario que realicen en el marco del

proyecto para la subetapa de prefactibilidad.

En los niveles normativo y de politicas: art. 65 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, Ley 1450 de 2011, CONPES
113, Sentencia T 348 de 2012, politica nacional para el sec-
tor agropecuario, Plan Visién Colombia 2019 y Objetivos de

Desarrollo del Milenio.
3.2. Temdtica técnica-ambiental
3.2.1. Aspectos técnicos

Comprende todos los aspectos de ingenieria necesarios para
la definicién del proyecto, tales como los estudios hidrocli-
matolégicos o hidrogeoldgicos, para determinar la disponi-
bilidad de agua del proyecto y las demandas de agua. Igual-
mente, se incluyen los estudios geoldgicos, geotécnicos, los
levantamientos topogrdficos, la cartografia y los predisefios

hidraulicos para el predimensionamiento de las obras civiles.

En esta etapa se desarrollarén los estudios tomando como
base Unicamente informacién secundaria, que permita definir
algunas alternativas sin entrar en detalles de disefio o de le-
vantamiento de informacién primaria. Se deben contemplar
varias alternativas que deberdn ser estudiadas en forma deta-

llada en la siguiente etapa de factibilidad.

Dentro de los aspectos técnicos se deben tener en cuenta los

siguientes:

3.2.1.1. Estudios hidrolégicos

Comprenden el estimativo de la disponibilidad de agua para
el proyecto que, cuando se trate de una captacién directa
sobre la fuente de abastecimiento, se debe establecer a partir
del andlisis de los caudales minimos que normalmente se
presentan en la época de estiaje. Igualmente, se deben de-
terminar los caudales méximos que servirdn de base para el

predisefio y posteriores disefios de las obras de captacion.
Pardmetros

A continuacién se relacionan los andlisis y estudios necesarios
para el caso de captaciones directas:

B Mapa de la cuenca donde se localiza la captacién.

® Curvas de duracién de caudales medios diarios.

B Determinacién de los caudales caracteristicos.

B Distribucién temporal de los caudales medios mensuales.

Andlisis de frecuencia de caudales mdximos y minimos
para periodos de retorno de 5 a 100 afios.
Determinacién del caudal ecolégico o ambiental.
Determinacion de ofros usos de agua en la cuenca.

Balance hidrico = oferta — demanda.

Cdlculo del indice de uso del agua.

Cuando se trate de presas de almacenamiento, se debe:
B Estimar el tamafo del embalse, por medio del balance de
enfradaos y salidas, que incluya:
4 Los caudales de entrada.
A Las precipitaciones directas sobre el embalse.

A Las necesidades de riego de los cultivos.
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La evaporacién directa del embalse.
La infiltracién.

El embalse muerto, el borde libre, etc.

> > >

Predimensionar el vertedero de excesos y el tunel de

desviacién.

Cuando se trate de proyectos que incluyen sistemas de

drenaje, se deben desarrollar, adicionalmente, los siguientes

andlisis:

B Precipitaciones méximas anuales para dias consecutivos
1ab.

B Andlisis de frecuencias de las precipitaciones méximas
para dias consecutivos.

B Tiempo permisible de inundaciéon de cada uno de los
cultivos.

B Determinar los médulos de drenaje de acuerdo con las
caracteristicas de la textura de los suelos y del tiempo per-

misible de inundacién.

Determinar, para cada una de las cuencas o microcuencas

que cruzan el proyecto, los caudales méximos para diferentes

periodos de retorno.

Cuando se trate de proyectos de proteccién de inundaciones,

se deben determinar:

B Volumen méximo a embalsar cuando se contemple la
construccién de una presa.

B Predimensionamiento de la presa, de las obras de
desviacién y del vertedero de excesos.

® Caudales méximos anuales.

m Andlisis de frecuencias para diferentes periodos de retorno.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

= Niveles méximos asociados a los caudales determinados
por medio de las caracteristicas hidraulicas y geométricas

del cauce en estudio.
Resultados
Estudio hidrolégico para el proyecto.
Responsable
Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

ldeam, IGAC y corporaciones regionales.

3.2.1.2. Estudios climatolégicos

e encaminan a la determinacién de las necesidades de agua
S la det de | dades d

para los cultivos propuestos para el proyecto en el plan agro-
pecuario definido para el proyecto en esta subetapa, a través
de los estimativos de la evapotranspiracién potencial para

cada cultivo seleccionado.
Pardmetros

Para la determinacién de las demandas de agua se deben
tener en cuenta los siguientes pardmetros:
B Distribucién temporal de la precipitacién media mensual.
B Determinar la precipitacion decadal para toda la serie de
datos.
m Establecer la precipitacién para una excedencia del 75 %

a nivel anual.
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m Estimar la precipitacién efectiva para el proyecto.

B Calcular la evapotranspiraciéon potencial para la zona del
proyecto, a partir de las temperaturas, la humedad rela-
tiva, el brillo solar, la velocidad del viento, la radiacién
solar, etc.

B Calcular el uso consuntivo para cada uno de los cultivos
propuestos.

B Estimar las eficiencias del sistema de riego (gravedad, as-
persion, goteo, microaspersion, etc.).

® Detferminar el uso consuntivo neto.

B Demandas de agua = precipitacién efectiva — uso consuntivo

neto

m Jornadas de riego establecidas para la época de estiaje.

m Caudal demandado.

Resultados

Estudio climatolégico para el proyecto.
Responsable
Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

Ideam, IGAC, corporaciones regionales.
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3.2.1.3. Estudios hidrogeolégicos

Estos se deben realizar cuando la fuente de abastecimiento
sea de aguas subterrdneas y sirven para determinar la capa-
cidad del acuifero y asi realizar el predimensionamiento del

pozo correspondiente.
Pardmetros

Se debe tener en cuenta realizar un estudio geoelécirico para
definir las capas texturales y sus espesores y poder establecer

la posible capacidad de los acuiferos.
Resultados

Estudio geoelécirico para establecer la localizacion del pozo

a construir y el potencial del acuifero.
Responsable

Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

I[deam, IGAC, corporaciones regionales, Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), informacién de todos los pozos y aljibes

existentes en la zona.
3.2.1.4. Cartografia y topografia

Es la representacion geogrdfica del drea del proyecto y sus
alrededores, donde se deben representar los diferentes acci-

dentes topogrdficos, fisiogréficos e hidrogréficos.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Pardmetros

Se deben determinar los siguientes pardmetros de manera
mds precisa:
B E| 4rea bruta y neta por desarrollar.
® Caracteristicas de los suelos.
B |a topografia, para estimar las cotas del érea selecciona-
da para el proyecto y las pendientes del terreno, las redes
de conduccién y de distribucion y cauces que cruzan el

drea del proyecto.
Resultado
Levantamiento topogrdfico.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacion
IGAC.

3.2.1.5. Estudios geolégicos

Los estudios geoldgicos deben proporcionar, en cada una de
las fases del proyecto, informacién suficiente sobre las carac-
teristicas geolégicas de la zona afectada por las obras por
construir, en especial, la captacién y la presa en caso de que

la contemple.
Pardmetros

Deberdn aportar la informacién necesaria para la viabilidad

de la obra y la discusién de las distintas alternativas posibles.
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Se deben tener en cuenta los parémetros que aportan la
informacién geolégica de la zona, tales como:

B Morfologia

® Estratigrafia

m Litologia

B Tecténica, etc.

Esta informacién se debe presentar en fotoplanos en los que
se delimiten las zonas y se adjunte la informacién geolégica
sobre fotografias aéreas, cortes geolégicos que den una idea
general y mapas litolégicos en los que se hayan delimitado
las zonas con problemas, asi como su localizacién y carac-

teristicas.

En esta fase, se trabaja con datos del Servicio Geolégico Co-

lombiano, fotografias aéreas, etc., a escalas con poco grado

de detalle (suelen ser de 1:100.000).

Se deben realizar estudios geomorfolégicos para determinar

el sitio mds apto para la localizacién de la obra de captacién.
Resultado

Estudio geolégico.

Responsable

Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

IGAC y Servicio Geoldgico Nacional (SGN).

3.2.1.6. Predimensionamiento
hidrdulico

Establece de manera preliminar las diferentes dimensiones de
los componentes hidraulicos del sistema de riego, drenaje y

proteccién contra inundaciones.
Pardmetros

Comprende el predimensionamiento de las obras de capta-
cién, tales como:
® Bocatomas
m Desarenadores
® Presas derivadoras
B Presas de almacenamiento o control de inundaciones
B Conducciones cerradas o canales principales y secunda-
rios para la distribucién del agua para riego
m Pozos profundos
m Sistema de riego predial que se ajuste al tipo de cultivo
propuesto

® Digues de proteccién
Resultado
Predimensionamiento hidrdulico de las obras.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Estudios relacionados realizados en esta subetapa.
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3.2.1.7. Predisenos estructurales
de obras principales

Establece de manera preliminar las diferentes dimensiones de
los componentes estructurales del sistema de riego, drenaje y

proteccién contra inundaciones.
Pardmetros

Siempre que se tengan obras de captacién, tales como
bocatomas, presas derivadoras o de almacenamiento,
desarenadores, anclajes para la tuberia de conduccién, pasos
aéreos, efc. se deben realizar los predisefos estructurales

para determinar:

Cantidades de obra y, en especial, los concretos y la armadu-
ra de las siguientes obras:
B Bocatomas
B Desarenadores
B Presas derivadoras
B Presas de almacenamiento o control de inundaciones.
m Conducciones cerradas o canales principales y secunda-
rios para la distribucién del agua para riego
B Pozos profundos
m Sistema de riego predial que se ajuste al tipo de cultivo
propuesto

m Diques de proteccién
Resultado

Predisefio de obras civiles.
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Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacion
Estudios relacionados realizados en esta subetapa.

3.2.1.8. Predisenos electromecdnicos

Cuando el proyecto cuente con sistema de bombeo para
la captacién de las aguas para el abastecimiento o se vaya
a realizar por medio de un pozo profundo de aguas subte-
rrdneas, o comprenda sistemas de control eléctricos para la
operaciéon de los sistemas de riego y drenaje, se deben esta-

blecer los predisefios electromecdnicos.
Pardmetros

B Capacidad de las bombas

m Alturas de succién e impulsién
B Tipo de compuertas

B Tipo de vélvulas

® Centro de control
Resultado
Predisefio electromecdnico de los sistemas de riego y drenaie.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Estudios relacionados realizados en esta subetapa.
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3.2.1.9. Costos y presupuestos

En esta subetapa, para cada una de las alternativas propues-
tas, teniendo como base los predisefos de las obras de in-
fraestructura, con los andlisis de precios unitarios, los costos
de las obras y el presupuesto correspondiente se deben esta-
blecer los costos y los correspondientes presupuestos en los

cuales se incluya la construccién de las sedes administrativas.

Pardmetros

Se deben tener en cuenta los siguientes pardmetros:
B Cantidades de obra

® Mano de obra

B Precios unitarios

B Cronograma de obra
® Cronograma de inversiones
m Utilizacién de maquinaria y equipos

® Flujos de caja
Resultado
Costos y presupuesto de las obras
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Precios de mercado regionales, nacionales e internacionales.
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3.2.1.10. El ordenamiento territorial

Para el desarrollo del proyecto, en esta subetapa se debe
tener en cuenta lo establecido en las subetapas anteriores
respecto a los planes de ordenamiento y manejo de la cuenca
(Pomca), ademds del plan de ordenamiento territorial (POT) y

los planes de ordenamiento productivo.

3.2.1.11. Aspectos técnicos del
recurso suelo

La etapa de prefactibilidad permite definir, de forma mdés ajus-
tada a la realidad de la zona, las caracteristicas de los sue-
los mediante informacién secundaria, de tal manera que las
condiciones de las tierras y la produccién sean consignadas
en los documentos de la propuesta del proyecto y, asimismo,
se diagnostique la oferta fisica de los suelos y las limitantes

mediante el andlisis de la capacidad de uso.
Pardmetros

Los aspectos minimos a presentar en en esta fase del andlisis
agrolégico de la zona del proyecto son:

B Caracteristicas detalladas de las unidades de suelos exis-
tentes en el drea del proyecto de acuerdo con el estudio
(se citan textualmente las caracteristicas de la unidad car-
togrdfica de suelos), especificamente se deben indicar las
siguientes propiedades de los suelos:

A Condiciones texturales

A Estructura

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Porosidad

Limitaciones fisicas

>

>

>

Limitaciones quimicas

Color

>

Profundidad efectiva

>

>

Pendiente

>

Erosion
m Caracteristicas detalladas de las unidades de capacidad
de uso existentes en el drea del proyecto de acuerdo con
el estudio (se citan textualmente las de la unidad cartogra-
fica de suelos).
Se debe describir lo siguiente:
A Clase y subclase de la unidad.
A Grupos de manejo (si existen).
A Factores limitantes: pendiente, clima, erosién,
humedad, suelos.
® Andlisis de las potencialidades y limitantes de cada una
de las tierras por unidad cartogréfica en funcién de las

caracteristicas anteriormente presentadas.
Resultado
Estudio detallado de los suelos del drea del proyecto.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Alcaldias municipales y sus respectivas secretarias de planea-
cion, sitio web del IGAC.
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3.2.1.12. Aspectos técnicos de
produccién agropecuaria

Los aspectos productivos en esta etapa deben ser abordados
mediante la aplicacién de un instrumento que caracterice las
condiciones productivas y comerciales de las tierras propues-
tas para el proyecto, de manera que se cuente con el contexto
productivo y la informacién mdés adecuada para la toma de

decisiones agronémicas.

En este sentido, se requiere determinar, mediante encuestas a
los productores (informacién primaria), las limitantes y condi-
ciones productivas de la zona, con el fin de que sirva como

instrumento base para el plan agropecuario.

Las caracteristicas productivas de la zona requieren un mayor
nivel de detalle, por lo cual se debe coordinar con el estudio
de mercado la informacién referente a las condiciones socia-

les, culturales y econdmicas de la produccion.
Pardmetros

Se deben tener en cuenta a nivel de esta subetapa los siguien-
tes aspectos:
B Revisién y descripcién de la informacion de las etapas
previas del proceso.
B Descripcién fisica del drea del proyecto.
m Distribucién predial en las unidades de suelos y los usos
especificos en cada uno de los predios.
m Andlisis de las condiciones edafocliméticas.
m |dentificacién de los cultivos y précticas agronémicas.

m Caracteristicasy dimensién de la produccién agropecuaria.

B Patrones de costos de los usos agricolas actuales.
m Condiciones de la mano de obra y los empleos generados.
m Servicios complementarios actuales y requeridos.
m Andlisis DOFA de los usos agricolas y la situacién del

proyecto.
Resultado
Plan agropecuario.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Estudio de suelos, estudio climatolégico, estudio de mercado,
estudio socioeconémico, alcaldias municipales, las Umata,

secretarias de Agricultura y SIPRA.
3.2.2. Aspectos ambientales

3.2.2.1. Elaboracién linea base y
caracterizacion ambiental

En esta etapa se analizan los aspectos que conducen a ga-
rantizar el uso eficiente de los recursos naturales, el manejo
adecuado de los ecosistemas y la minimizacién de los impac-
tos ambientales generados por la ejecucién de un proyecto
de adecuacién de tierras. Para ello, se requiere de la delimita-
cién clara del proyecto, la elaboracién de la linea base de los
aspectos bidticos, el establecimiento de la calidad del recurso
hidrico, la elaboracién de la caracterizaciéon ambiental y los
andlisis de informacién secundaria de los estudios de gestién
ambiental del drea de influencia directa.
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Pardmetros

El ¢rea de influencia directa del proyecto se debe identificar
en un mapa escala 1:10.000 o 1:25.000, teniendo en cuenta

lo siguiente:

B Se debe establecer, de acuerdo con el drea del proyecto,
cudl es la autoridad ambiental competente para proyectos
<20.000 hectdreas, las
regionales (CAR) y para proyectos >20.000, la Autoridad

corporaciones auténomas
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y solicitar
los términos de referencia para el desarrollo de estos
proyectos.

B Se debe establecer la calidad del agua de la fuente del
proyecto y determinar los siguientes aspectos: caracteri-
zacién fisica (temperatura, sélidos suspendidos, disueltos,
sedimentables y totales, conductividad eléctrica, pH, turbi-
dez y organolépticos), caracterizacién quimica (oxigeno
disuelto (OD), demanda quimica de oxigeno (DQO), de-
manda biolégica de oxigeno (DBO), carbono orgdnico,
bicarbonatos, cloruros (Cl-), sulfatos (SO,), nitritos, nitra-
tos, nitrégeno amoniacal, hierro, calcio, magnesio, sodio,
fosforo orgdnico e inorgdnico, fosfatos, potasio, metales
pesados, organoclorados y organofosforados, grasas vy
aceites, fenoles, hidrocarburos totales, alcalinidad y aci-
dez) y caracterizacién bacteriolégica (coliformes totales y
fecales).

B En caso de requerirse, realizar un diagnéstico ambiental
de alternativas (DAA) o un estudio de impacto ambiental

(EIA) del érea del proyecto.
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B Se debe articular el proyecto de adecuacion de tierras con
los planes de manejo de acuiferos, planes de gestién del
riesgo, planes de adaptacién y mitigacién al cambio cli-

mdtico.
Resultados
Diagndstico ambiental del drea del proyecto.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informaciéon

Pomca, cartografia IGAC, el Sina, Ideam, Tremarctos, estu-
dios especializados, planes estratégicos de macrocuencas,
planes de ordenamiento del recurso hidrico, planes de ma-
nejo de acuiferos, planes de gestién del riesgo y planes de

adaptacién y mitigacién al cambio climdtico.
3.3. Temdética econémica-financiera
3.3.1. Aspectos de mercado

Pardmetros

B La produccién agricola o pecuaria propuesta serd cohe-
rente con la politica nacional de competitividad y con los
planes de desarrollo.

B Se debe realizar un diagnéstico de la situaciéon actual de
mercado y comercializacion del drea del proyecto, tenien-
do en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

A Se analizard la politica agropecuaria nacional, departa-
mental e internacional actual, si es el caso.
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A Se presentaré la informacién sobre oferta de la pro-

duccién, indicando las cantidades realmente vendidas
o volumenes comercializados. Se presentard la infor-
macién sobre la demanda de la produccién actual,
indicando sus compradores como intermediarios, ma-
yoristas, minoristas y consumidores. Se describirén los
canales de comercializacién existentes para la produc-
cién actual.

Se realizarén los andlisis de precios para los productos
de la situacién actual, con el fin de determinar la esta-
cionalidad de la produccién, indicando las épocas de

mayor y menor oferta y su incidencia en los precios.

4 Se presentardn las organizaciones para la produccién

y comercializacién existentes y su nivel de desarrollo.
Con el fin de determinar la logistica para la produccién
y comercializacién con la que se cuenta actualmente
en el drea del proyecto, se indicard la infraestructura y
servicios de apoyo a la produccién y su estado. Se des-
cribirdn los procesos logisticos de produccién (manejo
poscosecha) y comercializacién existentes.

Como resultado del diagnéstico, se realizard una des-
cripcién de los problemas presentados para la comer-

cializacién de la produccién y sus posibles soluciones.
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B Se determinardn las potencialidades de mercado para los
productos agricolas y pecuarios que se adecten a las con-
diciones agrocliméticas en la zona del proyecto.

B Se deberd realizar un estudio de mercado que contendrd
como minimo los siguientes aspectos:

A |dentificacién de los productos que presenten condi-
ciones agroclimatolégicas y de mercado éptimas, in-
dicando las cantidades maximas a ofrecer, las fechas
para ofrecerlos y los precios de venta. Estos aspectos
serdn considerados para la formulacién del plan agro-
pecuario del proyecto.

A Para los productos seleccionados como potenciales, se
debe describir la tendencia de la oferta o produccién
nacional, departamental o internacional, segin sea el
caso y los precios obtenidos en el mercado objetivo.

4 lgualmente, se demostrard que la produccién del pro-
yecto tiene una demanda efectiva, para lo cual se indi-
cardn los sitios de venta, volimenes vendidos y precios.

A La oferta y la demanda, teniendo en cuenta las metas
de produccién y proyecciones de mercado del Gobier-
no nacional, gremios, entre ofros.

A Se deben presentar los canales de comercializacién de
la produccién propuesta, indicando el canal més ade-
cuado para la distribucién eficiente de la produccién
del proyecto.

4 Se debe formular una estrategia para la comerciali-
zacién, indicando las entidades/organizaciones que

proveerdn la infraestructura necesaria.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Resultados

®m Documento que contenga el diagnéstico de mercado y

comercializacién que expondré los problemas existentes y
sus posibles soluciones, asi como las potencialidades de
mercado como base para la formulacién del plan agro-
pecuario.

® Documento con el estudio de mercado y comercializacién
del proyecto que permitird conocer que la produccién del
proyecto tenga un mercado asegurado a precios compe-

titivos.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informaciéon

Informacién primaria de los productores del proyecto, inter-
mediarios y compradores. Informacién secundaria de las he-
rramientas oficiales de informacién como Agronet, el Sistema
de Informacién del Sector Agropecuario (Sipsa), boletines del
DANE, anuarios del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la informacién estadistica de los gremios, planes de

desarrollo y el plan agropecuario.

3.3.2. Evaluaciéon econémica y
financiera del proyecto

Pardmetros

Se deberdn identificar las fuentes de financiacién para defi-
nir el alcance de la evaluacién y se realizardn los siguientes

andlisis:
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B Evaluacion del proyecto con el fin de medir las repercu-
siones de su ejecucién desde el punto de vista del pais,
cuando se consideren recursos pUblicos para su ejecucion.
La evaluacién del proyecto se debe presentar a precios
econémicos o sombra y a precios financieros o de
mercado.

Se debe conformar el flujo de beneficios y costos del
proyecto, a partir del cual se obtendrdn los indicadores
econdmicos y financieros como la tasa interna de retorno
(TIR), el valor presente neto (VPN) y la relacién beneficio

costo (B/C).

Flujo beneficios del proyecto

A El valor neto de la produccién incremental resultante
de la diferencia entre el valor neto de la produccién
(VNP), con proyecto, y el valor neto de la produccién
(VNP), sin proyecto.

A En el caso especifico de los proyectos de control de
inundaciones se deberdn calcular, entre otros, los be-
neficios como el ahorro en costos originados por la
afectacién tales como pérdidas de cultivos, pérdidas
de infraestructura, valoracién de pérdidas humanas vy
semovientes.

A Para la evaluacién a precios econémicos, se deberdn
obtener los beneficios de la produccién y sus costos

valorados a precios sombra o a precios econémicos.

A Obras de riego, drenaje y control de inundaciones.

A Gastos de administracién, operacién y mantenimiento
para el sistema.

A Equipo de riego y su reposicién a nivel predial.

A Costos de la agenda de servicios complementarios,
capacitacién y extension.

A Costos ambientales de ley.

A Inversiones ganaderas.

A Plan de manejo ambiental.

A Ofros costos que apliquen al proyecto.

Evaluacién econémica a precios sombra:

A Precio sombra de los productos agropecuarios: in-
formacién del Ministerio de Agricultura, Banco de la
Republica, gremios, informacién de comercio interna-
cional.

A Precio sombra de la mano de obra no calificada: estu-
dio socioeconémico del proyecto, Departamento Na-
cional de Planeacién (DNP), DANE y valores utilizados
en estudios similares recientes.

A Precio sombra de la divisa: Departamento Nacional
de Planeacién o valor utilizado en estudios similares
recientes.

A Precio sombra de los costos del proyecto y los costos
de produccién: plan de ingenierfa, estudios de

costos unitarios, Ministerio de Industria y Comercio,

Flujo de costos del proyecto Procolombia, DNP

El flujo de costos del proyecto deberd considerar los valores

correspondientes de las inversiones y costos requeridos:
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Para la evaluacién econémica a precios sombra se
debe considerar como minimo:

A Precios sombra de los productos agropecuarios.

A Precio sombra de la mano de obra no calificada y ca-
lificada.

A Precio sombra de la divisa.

A Precio sombra de los costos del proyecto y los costos

de produccién.

B Andlisis de sensibilidad: se debe realizar un andlisis de
sensibilidad para medir las incidencias en los indicado-
res del proyecto frente a posibles cambios en las diferentes
variables del proyecto tales como dreas adecuadas, ren-
dimientos, precios de la produccién, costos de la produc-
ciébn agropecuaria y costos del proyecto.

B |ndicadores econémicos y financieros: deben demostrar

la viabilidad del proyecto, presentando las siguientes con-

diciones:
. Precios Precios
Indicador
sombra mercado
VPN (millones de -0 0
COP act.)
> costo de > costo de
TIR (%) oporh.Jnldod opor.'runldgd del
del capital para capital privado
Colombia para Colombia
B/C > >

Cuadro 2. Indicadores econémicos y
financieros en prefactibilidad

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Resultados

Documento que contenga el resultado de la evaluacion del
proyecto con los indicadores econémicos, de mercado y
financieros, para medir la viabilidad de las inversiones y que

funcione como herramienta para la toma de decisiones.
Responsable
Organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Estudio de prefactibilidad del proyecto, situacién actual agro-
pecuaria, diagnéstico socioeconémico y planes de desarrollo

propuestos para la ejecucién del proyecto.

3.3.2.1. Viabilidad financiera a nivel
de productor o a nivel de finca

Con el fin de determinar la conveniencia que para los pro-
ductores traerd incorporarse al proyecto de adecuacién de
tierras, se debe realizar un andlisis financiero a nivel de finca

o del productor.

Para los modelos de finca seleccionados como representa-
tivos del drea del proyecto, obtenidos de acuerdo con la
distribucién de la tierra, el uso actual agropecuario y el plan
agropecuario propuesto, se deben evaluar las repercusiones
que sobre los ingresos y egresos de los agricultores conllevard
la ejecucién de las obras de adecuacién, inversiones y los
planes previstos para el proyecto, conformando para cada

modelo el flujo de fondos de la explotacién.
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Pardmetros

El flujo de ingresos debe contemplar, entre ofros:

® Las ventas de la produccién agricola y pecuaria.

B |os recursos de los préstamos requeridos por el agricultor
para financiar los costos de produccién y las inversiones
prediales.

B |os recursos propios que debe aportar el agricultor para
cubrir aquella parte de los costos de explotacién e inver-

siones que no son financiadas.

El flujo de egresos debe contemplar, entre otros:

® La cuota inicial correspondiente a las inversiones por re-
cuperar, de acuerdo con lo establecido en la legislacion
vigente, si es el caso.

B Los gastos de la explotacién agricola y ganadera del
predio.

m Inversiones requeridas por la explotacién y su reposicion.

B Cuota de operacién y mantenimiento, es decir, los costos
en que el agricultor deberd incurrir para la administracién,

operacién y mantenimiento del sistema.

® Cuota de obras y cuota de maquinaria.

B Ofras cargas generadas por el proyecto.

A partir del flujo de fondos de cada una de las fincas, se debe
determinar el beneficio incremental y la capacidad de pago
de los productores, obteniendo como indicadores de su via-
bilidad la tasa interna de retorno (TIR) y el valor presente neto

(VPN), como minimo, y relacién beneficio costo.
Resultados

Un documento que contenga los resultados del andlisis fi-
nanciero a nivel finca que permita determinar si el agricultor
tendrd capacidad para asumir los pagos generados al incor-
porarse al proyecto y medir la viabilidad financiera de las

explotaciones.
Los resultados de los indicadores obtenidos serdn herramien-

ta en materia de ftoma decisiones para la ejecucién del pro-

yecto y recuperacion de inversiones.
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Los indicadores estardn enmarcados en las siguientes

condiciones:

Resultado para

Indicador viabilidad

VPN (millones de COP act.) =0

VPN / ha
(millones de COP act.)

> costo de oportunidad del

0,
TIR (%) capital privado para Colombia.

B/C >1

Cuadro 3. Indicadores financieros en prefactibilidad

Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Estudios de situacién actual agropecuaria, social, de
ingenieria; planes de desarrollo propuestos para la ejecucién
del proyecto y legislacion vigente para recuperacién de

inversiones.
3.3.3. Mecanismos de financiacién

Pardmetros

® Viabilidad y estructura financiera a nivel de prefactibilidad
para los tres mecanismos:

A Realizar el andlisis financiero y econémico del proyecto

donde se demuestre la viabilidad del proyecto financie-

ramente.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

A La estructura financiera debe estar fundamentada con
los componentes técnicos, sociales, ambientales, em-
presariales, agronémicos y econémicos.

B Cuantificacién de las inversiones publicas:

A las inversiones de cardcter publico no presentan re-
cuperacién de inversién. Por lo tanto, el organismo
ejecutor deberd identificar y cuantificar dichas obras.

A Las obras de cardcter publico estdn definidas en el
acuerdo 191 de 2009 del Incoder, en su articulo 3,
literal D, numeral 1.

m  Definicién de la viabilidad y mecanismo de APP:

Para los proyectos que se han identificado como poten-

ciales para el mecanismo de APP el organismo ejecutor
deberd realizar proceso de identificacién y preseleccion
de proyectos APP (DNP 2013), donde se deberd realizar:

A Una presentacién de antecedentes preliminares.

A Un andlisis de elegibilidad del proyecto mecanismo de
financiacion APP

El organismo ejecutor deberd identificar y definir o acre-

ditar las fuentes de financiacién para el proyecto en todas
las etapas con la informacién de la «Viabilidad y estructura
financiera en el nivel de prefactibilidad».

m Garantizar recursos y mecanismo de financiacién estatal:
El organismo ejecutor deberd identificar y definir las fuen-
tes de financiacién para la etapa de factibilidad, acreditar
la misma y demostrar disponibilidad de recursos para el
proyecto, con la informacién de la «Viabilidad y estructura

financiera a nivel prefactibilidady.
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m Establecimiento de programa y contrapartidas:
El organismo ejecutor deberd identificar y definir las fuen-
tes de financiacién o contrapartidas para la etapa de fac-
tibilidad y una acreditacién de la fuente de financiacién
que le permita demostrar la disponibilidad de los recursos
totales del proyecto, con la informacién de la «Viabilidad y
estructura financiera a nivel prefactibilidad» y el programa

o convocatoria para la ejecucion del proyecto.
Resultados

B Documento que especifique las obras civiles y el costo de
su construccién.
® Documento de acreditacion y disponibilidad de recursos
de las posibles fuentes de financiacién identificadas para
los tres mecanismos de financiacién (AP programas o
convocatorias y estatal) (Ley 41 de 1993).
® Para el Mecanismo de financiacién APP se deberd contar
con:
A Documento con la presentacién de antecedentes pre-
liminares.
A Documento con el andlisis de elegibilidad del proyec-
to, mecanismo de financiacién APP y metodologia del
Comparador Piblico Privado (CPP).

Responsables

Organismo ejecutor o empresas privadas que cumplan con
los requisitos para habilitarse como ejecutoras bajo el meca-

nismo de las APP

Fuentes de informacién

Evaluacién socioeconémica, evaluacién y viabilidad financie-
ra de prefactibilidad, Ley 41 de 1993, Acuerdo 191 de 2009
del Incoder, Ley 80 de 1993, Ley 1508 de 2012 y la Guia de
buenas prdcticas para la ejecucién de proyectos de APP (DNP

y Ministerio de Hacienda).
3.3.4. Gestion integral del proyecto
Acciones

m Gestion para las cadenas productivas:
Se deben desarrollar las agendas de servicios comple-
mentarios, acompafando a los posibles beneficiarios
para articular los actores de las cadenas existentes o po-
tenciales del érea del proyecto para promover la creacién
de las organizaciones regionales de cadena a fin de que
a través de ellas se identifiquen los puntos criticos y las
ventajas competitivas de la cadena con miras a formular
las estrategias de accion.
B Ejecucién de proyecto piloto:
Con el fin de promover el desarrollo empresarial, se eje-
cutard un proyecto piloto (agricola o pecuario) a pequeiia
escala, que contemple los siguientes apartes:
A Estudio de mercado.
A Seleccién del producio con base en el estudio de
mercado.
A Seleccién del predio para establecimiento de la
explotacién.

A Establecimiento de la explotacién agricola o pecuaria.
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A Puesta en marcha de buenas précticas agricolas o ga-
naderas en la explotacién.

m Creacién del comité empresarial del proyecto piloto:
conformacién y reglamentacién de un comité empresarial
del proyecto piloto que asegure la activa participacion de
los beneficiarios o de sus representantes y de las demds
partes interesadas.

B Atributos del producto seleccionado:
ejercicios prdcticos que permitan analizar si el producto
es una materia prima, un producto de consumo final o
ambos; analizar qué tan transable es, qué tan facil es es-
tablecer una explotacién similar, qué tanto se diferencia
nuestro producto y si existen o no productos sustitutos.

B Funcionamiento del mercado:
ejercicios précticos para analizar precios y sus variaciones
en el tiempo, definicién de precio de venta y revisién de
los requisitos de los distintos canales de comercializacién.
Se realizan talleres sobre habilidades de negociacion.

m Aspectos financieros del proyecto piloto:
talleres sobre estructuras de costos y elaboracién de flujos

de caja.
Resultados

B Informe con los resultados de las mesas de trabajo, iden-
tificando los puntos criticos y las ventajas competitivas de
las cadenas analizadas.

m Explotacion agricola o pecuaria establecida y manejada
con buenas précticas.

m Conformacién del comité empresarial del proyecto piloto,
implementado y en funcionamiento desde el inicio de los

estudios de prefactibilidad.
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Responsables

m Organismo ejecutor.

m Representantes de los posibles beneficiarios.
Fuentes de informacién

® Informes del acompafamiento e informes de las mesas
de trabajo de los actores de la cadena; visitas de campo.

m Registros del cultivo (preparacién de la tierra, aplicaciones
de correctivos y fertilizantes, siembra, etc.).

®m Acta de conformacién, actas de reuniones.

m Actas de los talleres realizados con los posibles
beneficiarios.

m SIPSA, pdginas institucionales de grandes superficies,
estudios del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Observatorio de Cadenas del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural (SIOC).

B Registros de costos de la explotacién agricola o pecuaria.
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» e e enifcecien Subetapa de prefactibilidad
grop

1. Datos del proponente

Nombre:

Identificacién (c. c./c. e.):

Direccién:

Profesién o cargo:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

2Existe memoria fotografica del proyecto? Si No

Explique brevemente la necesidad por atender con el proyecto:

2Los beneficiarios conocen las ventajas del proyecto? St No

Relacione el nombre de quien lidera el proyecto, segin corresponda:

Gremio

Asociacién de productores

Organizacién comunitaria

Lideres

Otro Nombre:

Firma del responsable:
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2. Aspectos sociales y organizacionales de los beneficiarios del proyecto

2Existe asociacién de usuarios? Si

No

Nombre de la asociaciéon:

2Estd legalizada? St No

Si estd legalizada, escriba el n.° de la resolucién:

NIT de la asociacién:

2Se han realizado asambleas informativas? St No
2Se han documentado los compromisos de los usuarios? Si No
Con actas de asistencia Si No
Con actas de preacuerdos Si No

Numero de posibles beneficiarios:

NUmero de interesados en el proceso:

Nombre de las unidades territoriales donde se inscribe el proyecto (segin aplique)

Departamento(s)

Municipio(s)

Corregimientos, veredas

o centros poblados

Resguardos, territorios colectivos,

parcialidades, comunidades,

asentamientos
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Caracteristicas generales de los potenciales beneficiarios del proyecto por unidad territorial

Poblacién total NUmero de familias
Unidad territorial - - Numero de predios
beneficiada beneficiadas

Total general

Caracteristicas generales de los servicios publicos por unidad territorial

Servicios publicos Infraestructura de transporte
Unidad territorial

(Sefalar con X en la tabla, segin corresponda, y de acuerdo con la clasificacién que se presenta a continuacién)

Servicios publicos Servicios sociales Infraestructura de transporte

Acueducto 1 Infraestructura de salud 1 Vial 1
Alcantarillado 2 Infraestructura educativa 2 Aérea 2
Energia eléctrica 3 Otro equipamiento comunitario 3 Ferroviaria 3
Manejo de residuos )

1 4 Fluvial 4
sélidos
Telecomunicaciones 5
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Existencia de territorios o comunidades étnicas en el drea del proyecto

Si No

Si respondié afirmativamente, por favor diligencie la siguiente informacién:

Nombre de la comunidad étnica Localizacién Ndmero de familias

Organizaciones tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Comunidades que

Nombre de la organizacién Representante legal

representa

Autoridades tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Nombre de la(s) comunidad(es) donde ejerce

Nombre de la autoridad tradicional !
su autoridad
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Organizaciones y autoridades tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Nombre de la organizacién comunitaria Representante Datos de contacto

Autoridades tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

. o Nombre de la(s) comunidad(es)
Nombre de la autoridad tradicional

donde ejerce su autoridad

Actores presentes en el drea de influencia directa del proyecto (productivos, gremiales, ambientales, étnicos,
sociales, publicos, privados)

Nombre de la organizacién comunitaria | Representante | Datos de contacto

Presencia institucional en el drea de influencia directa del proyecto

Cardcter (publico, privado,

Nombre de la institucién Programas o acciones que desarrollan

mixto)

160 Guia para la etapa de preinversion en proyectos de adecuacion de tierras para distritos mayores de 500 ha



Organizaciones comunitarias en el drea de influencia directa del proyecto

Nombre de la organizacién comunitaria Representante Datos de contacto

Participacién de los potenciales beneficiarios en el estudio (comunidades no étnicas y étnicas, segin sea el caso)

Si No

2Se aplicé la estrategia de participacién comunitaria? Si No

NUmero de preacuerdos validados y firmados por los potenciales beneficiarios en esta etapa:

Aspectos prediales

Se presenta alguna restriccion legal para realizar el proceso de formalizacién en el drea del proyecto: Si No

En caso afirmativo, explique la restriccién:

Alcances de derechos de propiedad Clasificacién de los predios segun la extensién
Numero de beneficiarios
Tipos de alcances por Extensién del predio de acuerdo con la UAF .
por alcances de derechos Numero de predios
derechos de propiedad municipal (Acuerdo 191 de 2009, Incoder)
de propiedad
Propietario Pequefios predios (menor de 2 UAF)
Poseedor Medianos predios (2 a 5 UAF)
Ocupante Grandes predios (mayor de 5 UAF)
Arrendatario Total general
Otro
Total general Tamafo de la UAF (ha)
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o 5

2.1. Funcién social y ecolégica de la propiedad rural

Tipo de préctica

Buenas prdcticas agropecuarias (BPA)

|S|’| No

| Descripcién

Caracterizacién de prdcticas sostenibles en el drea donde se desarrollard el proyecto de adecuacién de tierras

Agricultura ecolégica, orgénica o biolégica

Agricultura integrada

Otros sistemas asociados a la calidad y el cuidado

del medioambiente

Localizacién del proyecto

Anexos requeridos socio-organizacional

Area y nimero de beneficiarios

Porcentaje de pequefios productores

de los usuarios

Documentos que demuestren el compromiso

3. Aspectos técnicos

Hidrologia
Tamafio del proyecto
Area bruta (ha) Area neta (ha)
2Se considera de pequefa irrigacién? Si | No

Oferta hidrica (I/s)

Q min. TR = 5 afos (I/s)

Q 75 % excedencia (I/s)

Caudal ecolégico (I/s)

Caudal otros usos (I/s)

Disponibilidad de agua (I/s)

Demanda hidrica (I/s)
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Década demanda méxima

Méxima demanda (I/s)

Balance hidrico (I/s)

Disponibilidad de agua (I/s)

Méxima demanda (I/s)

Disponibilidad demanda (I/s)

Climatologia

Precipitacién media (mm)

Riesgos | Grado*

Heladas

- *(Alto, medio, bajo)
Sequias

Granizadas

Inundaciones

Drenaije

Médulo de drenaje (I/s/ha) | N.° de cauces por drenar |

Caudales a drenar para TR = 20 afios

Q1 (m¥/s) Q3 (m¥/s) Capacidad bombas (m?/s)

Q2 (m/s) Q4 (m?/s)

Proteccién contra inundaciones

Q méx.TR = 100 afos (m*/s)

Tipo de obra

Presa

Diques laterales

Combinado

Obras hidrdulicas

Volumen de la presa (hm?)

Captacién lateral

Captacién de fondo

Pozo profundo (m)
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Conduccién (km)

Distribucion (km)

Sistema predial

Aspersién

Microaspersion

Goteo

Gravedad

Otro 2Cual?
Geologia

2Existen fallas en drea de obras? Si No

2Anexa listado de concesiones de la fuente?

Caracteristicas detalladas de las unidades

de suelos en el drea del proyecto

Textura

3.1 Estudios técnicos-suelos

Descripcion

Cédigo o simbolo de la unidad

Estructura

Porosidad

Limitantes fisicas

limitaciones quimicas

Color

Profundidad efectiva

Pendiente

Erosion

Caracteristicas generales de las unidades

de capacidad de uso

Clase

Descripcidon y usos propuestos

por el estudio agrolégico

Unidad

Subclase

Grupo de manejo
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Tipos de cultivos actuales Cantidad de pases de mecanizacién

. Tipo y marca y transmisién
Tecnologia de mecanizacion ) Marque con X
(4x4 o 4x2), cuando aplique

Tractor

Motocultor

Bueyes

Manual

Tecnologia de aplicacién de agroinsumos Tipo de maquinaria y marca Marque con X

Bomba de tractor

Bomba estacionaria

Bomba de espalda

Aplicacién de enmiendas y abonos orgdnicos Indique con cudl kg por hectdrea

Calcéreas

Magnesiticas

Gallinaza

Porquinaza

Equinaza
Oftra (cudl)

4. Aspectos técnicos ambientales

Identifique el drea bruta, neta y de influencia directa del proyecto

Hectdreas

Area bruta

Area neta

Area de influencia directa
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Identifique la escala del proyecto segun la autoridad ambiental competente

Escala Autoridad Marque con X
Proyecto > 20.000 ha ANLA
Proyecto < 20.000 ha CAR
2El proyecto es compatible con los usos del suelo establecidos en los instrumentos de 5 No
ordenamiento ambiental y territorial?
2El proyecto requiere la elaboracién de estudio de impacto ambiental? St No

Identifique la calidad del agua de la fuente:

¢El proyecto se articula con planes y programas de gestién ambiental del territorio?

Local

Regional

Nacional

5. Estudios técnicos-agropecuarios

2Se entrega aplicaciéon del instrumento de caracterizacién agropecuaria? S No

Describa brevemente los limitantes productivos

Describa brevemente los limitantes de comercializacién
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Volumen de Mercados Destino de la produccién
Valor de la produccién

Concepto | Productos roduccién Consumo
e . ($/1) Agroindustrial
1) humano

Actividad

agricola o

pecuaria

actual

Actividad

agricola o

pecuaria

potencial

propuesta

Coherencia con la politica agropecuaria

La actividad agricola o pecuaria propuesta es coherente con la politica nacional agrope- . N
i o
cuaria, los planes de desarrollo departamental o municipal.

Infraestructura para la produccién y comercializacién

Se dispone de infraestructura para la produccién y comercializacién requerida por la 5 N
i o
actividad productiva.

La infraestructura para producciéon cumple con los requerimientos de la actividad 5 N
| o
propuesta.

NuUmero de organizaciones existentes para la produccién y comercializacién en el drea del proyecto

El grado de desarrollo de las organizaciones para la produccién y comercializacién es:

Alto Medio Bajo
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6. Aspectos econémicos

Viabilidad econémica y financiera del proyecto

Concepto Descripcién Indicador

Tasa interna de retorno (TIR E): %

Valor presente neto (VPN E):

Indicadores econémicos del proyecto: ) )
proy millones de $ actualizados

Relacién beneficio-costo (B/C E): n.°

Tasa interna de retorno (TIR F): %

Valor presente neto (VPN E):

Indicadores financieros del proyecto: . .
proy millones de $ actualizados

Relacién beneficio-costo (B/C E): n.°

Viable
Viabilidad econémica y financiera del proyecto -
No viable
Concepto Descripcién Indicador

) ] Area fisica: ha
Finca tipo n.°

Area con riego: ha

Productos agricolas
Actividad productiva agricultura J

Total érea agricola: ha

Productos pecuarios
Actividad productiva pecuaria E

Total érea pecuaria: ha

Tasa interna de retorno (TIR F): %

Valor presente neto (VPN F):
millones de $ actualizados

Indicadores financieros de la explotacién

Relacién beneficio-costo (B/C F): n.°
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Indique en % la capacidad del
predio para responder por las cargas
generadas por el proyecto

Capacidad de pago Costos de administracién, operacién
y mantenimiento/ tarifas

Obras de adecuacion de tierras

Maquinaria y equipo distrito

6.1. Aspectos financieros

Viabilidad y estructura financiera segun la prefactibilidad, de acuerdo con el mecanismo seleccionado

Cuantificar inversiones publicas:

Tipo de obra | Valor ($)
1
2
3
4
5
Total valor obras publicas:
Total valor de inversiones sujetas a recuperacion de inversion:
Total valor del proyecto
Mecanismo de APP

Presentacion de antecedentes preliminares Si No
Andlisis de elegibilidad del proyecto mecanismo de financiacién APP Si No

Fuentes y valor de financiacién identificadas | Valor ($)
1. Financiacién del gobierno
2. Financiacién corporativa
3. Financiacién sobre el proyecto Project Finance
4. Mixto

Total valor del proyecto

Acreditacién de recursos de financiacién total del proyecto S | No |
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Mecanismo de financiacién estatal

Garantizar recursos de financiacién factibilidad Si No

Fuentes y valor de financiacién identificados

1. Financiacién del gobierno
2. Financiacién corporativa
3. Mixto
Total valor del proyecto
Acreditacién de recursos de financiacién total del proyecto Si | | No |
Mecanismo de financiacién programas
Establecimiento del nombre del programa o la convocatoria Si No
Fuentes y valor de financiacién identificadas | Valor ($.000 COP)
1. Financiacién del gobierno
2. Financiacién corporativa
3. Mixto
4. Contrapartidas
Total valor del proyecto
Acreditacién de recursos de financiacién total del proyecto S No

6.2. Aspectos de gestién econémica

adenas productivas

Nombre de la cadena Actores de la cadena

Relacione los puntos criticos de la cadena
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Relacione las ventajas competitivas de la cadena

2Se adelantaron gestiones para conformar la organizacién regional

de la cadena?

6.3. Gestién para el desarrollo empresarial

Ejecucién de proyecto(s) piloto a pequefa escala

No

2Se realizé un estudio de mercado para seleccionar el(los) producto(s) del (de los) piloto(s)? Si No
2Se seleccioné participativamente el predio para el(los) piloto(s)2 Si No
2Se pusieron en marcha buenas prdcticas agricolas o pecuarias? Si No
2Se cred el comité empresarial del proyecto? Si No
2Se analizaron los atributos del producto seleccionado? Si No
2Se realizaron talleres sobre el funcionamiento del mercado? Si No
2Se realizaron talleres sobre herramientas financieras? Si No
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4. La factibilidad

Con base en las alternativas definidas en la prefactibilidad, se
desarrollan estudios mucho més detallados con informacién
primaria y se definen gestiones que acerquen a la ejecucién

del proyecto.

Partiendo de los lineamientos y criterios establecidos para la
factibilidad, se han desarrollado unos pardmetros técnicos
para la formulacién de los estudios y las orientaciones para
la gestién que permiten la continuidad del mismo y se esta-
blecen acciones para proyectar el manejo integral del distrito
de adecuacién de tierras.

En esta subetapa se realiza el andlisis y la evaluacién de las
alternativas, y se define cudl de estas es la més viable técnica,
econdémica, social y ambientalmente. El estudio de factibi-
lidad contempla, igual que en las anteriores subetapas, las
temdticas social y organizacional, técnica y ambiental, y eco-

némica y financiera.

La temdtica social y organizacional comprende la caracteriza-

cién y evaluacién de los aspectos demogréficos, espaciales,

culturales, politicos, institucionales y de ordenamiento social

de la propiedad.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Asimismo, se desarrolla un diagnéstico ambiental en relacién
con el predial y se proponen acciones dentro de la agenda
de servicios complementarios para que los predios del distrito
cumplan con la funcién social y ecolégica de la propiedad
rural; ademds, se identifica si el proyecto contribuye con la
seguridad alimentaria. Paralelamente, se desarrollan las ges-
tiones para la consolidacién y legalizacién de la asociacién
de usuarios; se plantea la agenda de servicios complementa-
rios para lograr una produccién mds eficiente y sostenible; se
contemplan gestiones para la articulacién institucional frente
al proyecto y se disefia la estrategia para lograr la participa-

cién comunitaria.

En la temdtica técnica y ambiental, se revisa el proyecto frente
al ordenamiento de cuenca y al ordenamiento territorial. En
lo relacionado con aspectos de ingenieria, se realizan los es-
tudios necesarios para la definicién del proyecto, tales como
estudios bésicos de topografia, cartografia, hidrologia, cli-
matologia, agrologia, geologia, geotecnia, sedimentologia, y
ofros aspectos de ingenieria del proyecto que permitan reali-
zar el predisefio de las obras en una forma més detallada que

en la subetapa anterior.
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Ademds, se definen el plan agropecuario y los servicios com-

plementarios, y se realiza el andlisis de las inversiones para
determinar costos de inversién y de AOMMI. Igualmente, se
consolidan los estudios técnicos ambientales para prevenir,
mitigar, controlar o compensar los impactos ambientales ne-
gativos, si los hay, en un plan de manejo ambiental o estudio

de impacto ambiental dependiendo del tamafo del proyecto.

En lo relacionado con la temdética econémica y financiera, se
realiza un estudio con informacién primaria y secundaria del
mercado y de la comercializacién de los productos sefalados
en el plan agropecuario; se realizan gestiones con comercia-

lizadores y compradores potenciales para promover la firma

de preacuerdos de comercializacién; se realiza la evaluacién
econdémica y financiera del proyecto y se gestionan las apro-
baciones para garantizar la financiacién del proyecto. En un
proceso paralelo, se implementa la agenda de servicios com-
plementarios para dinamizar las cadenas productivas y la ar-
ticulacién con las instituciones, ademds de elaborarse el plan

de negocios en el proyecto piloto.

La factibilidad la realiza el organismo ejecutor del proyecto
con la participacién de los posibles beneficiarios en la toma
de decisiones y sirve para gestionar recursos para la financia-

cion de las siguientes efapas.
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4.1. Temdtica social-organizacional

4.1.1. Estudios sociales y
organizacionales

La caracterizacién social, econémica, cultural y politica ins-
titucional tiene por objetivo analizar las dindmicas de las
poblaciones que habitan el territorio y las relaciones que se
establecen entre ellos, los recursos naturales, las institucio-
nes y organizaciones, al igual que los sistemas que se han
construido y que soportan su cultura. Para su elaboracién,
se recurre al andlisis cuantitativo y cualitativo de informacién
proveniente de fuentes primarias, a través de la aplicacién de
métodos participativos o etnogrdficos, acordes con las reali-
dades sociales y culturales de las comunidades, al igual que
informacién proveniente de fuentes secundarias representa-

das en estudios regionales y locales, actualizados y vigentes.
4.1.1.1. Dimensiéon demogrdfica
Pardmetros

Para la caracterizacién de las dindmicas demogréficas de los
posibles beneficiarios, se aplican herramientas para recopilar
informacién primaria que se requiere para efectuar el andlisis
de las siguientes variables:
® Caracterizacién de la dindmica de poblamiento histérica
y actual de las comunidades del drea de influencia directa
con el fin de mostrar los eventos que han contribuido a la
configuracién de dindmicas sociales, econémicas o cultu-

rales en el territorio.
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m Poblacién total distribuida segun las unidades territoriales

que conforman el érea de influencia directa del proyecto.
Estructura de la poblacién beneficiaria segin grupos de
edad, nivel de escolaridad y sexo.

B Caracterizacién de los grupos de poblacién presentes en
el &rea de influencia directa del proyecto de acuerdo con
su condicién étnica, social o econémica segin correspon-
da (comunidades étnicas, campesinos, empresarios, ga-
naderos, agricultores, entre ofros).

m Condiciones de vida de la poblacién beneficiaria del
proyecto, empleando para ello el indice de necesidades
bdsicas insatisfechas (NBI) o el indice de pobreza multi-
dimensional (IPM), indicador adoptado para medir la po-
breza en el pafs. Asimismo, se muestra el comportamien-
to del indicador o los indicadores, y su manifestacién en
las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias.

® Caracterizacién de la poblacién beneficiaria que presenta
condiciones de vulnerabilidad social.

m Tendencias demogrdficas en cuanto a la densidad, movi-
lidad poblacional, identificando las causas y los tipos de
movilidad que se han dado en el territorio y la poblacién
econdémicamente activa.

Resultados

Caracterizacién de las dindmicas demogréficas que se
presentan actualmente en el drea de influencia directa del

proyecto.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del
estudio de factibilidad, con la participacién de los posibles

beneficiarios.
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Fuentes de informacién

Las fuentes de informacién para los estudios son primarias,
se deben utilizar instrumentos o técnicas que permitan la re-
coleccién de la informacién primaria que se requiere para
efectuar el andlisis de las dindmicas demogréficas que se dan
en el territorio. Las metodologias deben ser participativas y
responder a las condiciones culturales de la poblacién bene-

ficiaria del proyecto.

Se debe utilizar también informacién secundaria de los pla-
nes o esquemas de ordenamiento territorial del municipio, del
plan de desarrollo municipal vigente, asi como informacién
de entidades territoriales locales como la Secretaria de Pla-
neacién Municipal, la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Educacién y Desarrollo Social, estadisticas Sisbén del mu-
nicipio, estadisticas DANE, informacién del DNP y SIPRA.

4.1.1.2. Dimensién espacial
Pardmetros

Se realiza un andlisis de las siguientes variables referidas a
los servicios pUblicos y sociales por cada una de las unidades
territoriales que conforman el drea de influencia directa del
proyecto:

m Caracterizacién de los servicios pUblicos en cuanto a la
cobertura y calidad, en donde se incluya la identificacién
de los componentes o sistemas que se usan para su fun-
cionamiento, las debilidades y fortalezas de los mismos
(acueducto, alcantarillado, sistema de manejo de resi-

duos, energia y telecomunicaciones).

m Caracterizaciéon de los servicios sociales que se ofrecen
en las unidades territoriales en cuanto a la cobertura y la
calidad de los mismos (salud, educacién, vivienda y re-
creacién), donde se sefialen la infraestructura, las carac-
teristicas de cada servicio y sus problemdticas.

B Caracterizacién de la infraestructura de transporte vial,
aéreo, ferroviario o fluvial, donde se identifiquen las re-
laciones que se establecen a través del uso de la infraes-
tructura de transporte, su estado y aspectos que se puedan

relacionar con el proyecto.
Resultados

Caracterizacién del estado y de la calidad de los servicios
publicos y sociales de los que disponen los beneficiarios, as-
pecto que contribuye a identificar las condiciones de vida de

las comunidades usuarias.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio
de factibilidad, con la participacién de los potenciales bene-

ficiarios.
Fuentes de informacién

Informacién primaria de las juntas de accién comunal o de
las juntas administradoras de los servicios publicos, cuando
aplique. Informacién proveniente de entrevistas a docentes
de los centros educativos de la zona, investigaciones de las
comunidades o de los docentes, informacién del proyecto

educativo institucional.
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Informacién secundaria de los planes o esquemas de ordena-
miento territorial del municipio, del plan de desarrollo muni-
cipal, asf como informacién de entidades territoriales locales
como la Secretaria de Planeacién Municipal, la Secretaria de

Educacién y la Secretaria de Salud.

4.1.1.3. Dimensién cultural en
comunidades no étnicas

Parédmetros

Se caracterizan los siguientes aspectos de indole cultural de
los posibles beneficiarios del proyecto:

B |os usos de los recursos naturales como estrategia adap-
tativa, enfatizando en el recurso hidrico, en cuanto a los
usos culturales y tradicionales que efecttan las comunida-
des beneficiarias.

® las prdcticas culturales més relevantes en cuanto a la
apropiacién del territorio y redes culturales.

m Los roles y las funciones desempefiadas por la mujer en
las comunidades, en los procesos productivos y en el inte-
rior de la unidad familiar.

m La estructura familiar en cuanto a su tipologia y caracte-

risticas.
Resultados

Caracterizacién del sistema cultural de las comunidades be-

neficiarias.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio

de factibilidad, con la participacién de los posibles beneficiarios.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Fuentes de informacién

La informacién primaria, proveniente en su mayoria de las
mismas comunidades beneficiarias, obtenida mediante talle-
res o aplicacién de entrevistas semiestructuradas a miembros

de la comunidad que sean representativos.

Informacién secundaria obtenida del plan de desarrollo mu-
nicipal o de fuentes bibliogréficas de investigadores de temd-

ticas culturales.

4.1.1.4. Dimensién cultural en
comunidades étnicas

Pardmetros

En caso de identificarse comunidades étnicas en el territorio
que compone el drea de influencia directa del proyecto, se
presenta la caracterizacién de su organizacién social y cul-
tural, realizada en el marco del proceso de consulta previa y
en cumplimiento del articulo 76 de la Ley 99 de 1993, de lo
establecido en la Ley 21 de 1991, en la Ley 70 de 1993 y en
la jurisprudencia de las distintas Cortes, considerando para
ello las siguientes variables:

B Territorios: descripcién del tipo de tenencia del territorio
de las comunidades étnicas, concepciones tradicionales
sobre la ocupacién del territorio y las dindmicas culturales
de cambio originadas por el contacto con otras culturas,
asi como patrones de asentamiento.

B Finolingiistica: deferminaciéon de las lenguas o dialectos
de las comunidades.

B Demografia: establececimiento de la poblacién total y sus

caracterfsticas en cuanto a su composicién por sexo y edad.
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m Salud: sistema tradicional de salud, estrategias, espacios de
curacién, figuras tradicionales para prdcticas de curacién,
uso de ofros sistemas de salud.

® Etnoeducacién: caracterizacién del sistema que se aplica,
ademds de ofros escenarios de socializacién.

® Economia tradicional: descripcién de los sistemas
productivos tradicionales en cuanto a las actividades,
estrategias  productivas,  tecnologias  tradicionales,
infraestructura asociada, formas de intercambio y précticas
culturales asociadas a sus sistemas.

m Religiosidad: aspectos religiosos que conforman su sistema
de ritos, mitos y relaciones con los mundos.

m Organizacién  social:  tipos de organizacién, normas
colectivas, representantes legales, autoridades tradicionales

y autoridades legitimamente reconocidas.
Resultados

Caracterizacién del sistema cultural de las comunidades étnicas

beneficiarias.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio
de factibilidad, con la participacién de las comunidades émicas

posibles beneficiarias.
Fuentes de informacién

Se requiere de informacién primaria para la caracterizacién
cultural, proveniente en su mayoria de las mismas
comunidades étnicas, la cual se obtiene en el marco del

proceso de consulta previa.

Adicionalmente, informacién secundaria obtenida del plan de
desarrollo municipal, fuentes bibliogréficas de investigadores
de temdticas culturales, fuentes del Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia (ICANH), de la Direccién de Asuntos
Etnicos de la ANT, del IGAC, del plan de vida de comunidades
indigenas y del plan de etnodesarrollo de comunidades negras,

segun aplique.

4.1.1.5. Dimensién
politico-institucional

Pardmetros

Se realiza la caracterizacion de la dimensiéon politico-institu-
cional con base en los siguientes pardmetros:

m Andlisis, por parte del consultor o el organismo ejecutor,
de los actores presentes en el tferritorio que pueden ju-
gar un papel importante en el desarrollo del proceso de
adecuacién de tierras, mediante la utilizacion de meto-
dologias que respondan al contexto de la zona donde se
realiza el proyecto y que permitan su identificacién, ca-
racterizacién y priorizacién. Este andlisis se emplea para
disefiar la estrategia de participacién comunitaria y es in-
sumo para ofras dreas del proyecto.

m Caracterizacién de la presencia institucional, péblica y
privada, en el drea de influencia directa del proyecto y de
los programas o proyectos que desarrollan, en tanto se

relacionan con el proyecto y sus diferentes componentes.
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m Caracterizaciéon de las organizaciones comunitarias del
drea de influencia del proyecto, de los espacios de parti-
cipacién, lideres o representantes y actividades que desa-

rrollan las organizaciones identificadas.
Resultados

Andlisis de los actores que hacen presencia en la zona del
proyecto, que representan la estructura de poder existente y
que tendrfan relacién con el proyecto, al igual que la ca-
racterizacién de la presencia institucional y de las formas de

organizacién de las comunidades beneficiarias.
Responsable

El organismo ejecutor del estudio de factibilidad, con la par-

ticipacién de las comunidades beneficiarias.

Fuentes de informacién

Informacién primaria proveniente de la aplicacién de la me-
todologia de andlisis de actores seleccionada, aplicacién de
entrevistas a los actores sociales, entrevistas a funcionarios de
las instituciones con presencia y relevancia para el proyecto.
Informacién secundaria del plan de desarrollo municipal, del
plan o esquema de ordenamiento ferritorial, de la Alcaldia
municipal, la Secretaria de Gobierno o el ente que cumpla
con sus funciones, asf como de instituciones que desarrollan

programas en el territorio.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
4.1.1.6. Aspectos arqueolégicos
Pardmetros

Realizacién del proyecto de arqueologia preventiva, aplican-
do el procedimiento establecido por el Instituto Colombiano

de Antropologia e Historia (ICANH).
Resultados

Investigacién arqueoldgica de las dreas donde se realizardn
obras del proyecto. Licencia de investigacién y certificados

del ICANH.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio

de factibilidad.
Fuentes de informacién

Informacién primaria, obtenida mediante la aplicacién de
técnicas propias de la arqueologia para adelantar el diag-

néstico de las posibles zonas por intervenir.

Informacién secundaria con fuentes etnohistéricas, bibliogrd-
ficas, estudios arqueolégicos de la zona del proyecto y fuen-

tes del ICANH.
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4.1.1.7. Ordenamiento social
de la propiedad

En esta etapa se debe realizar una caracterizacién en deta-

lle de la situacién legal de los predios o la relacién que los

beneficiarios tienen con estos, asi como la caracterizacion

en detalle de la extensién del predio, teniendo en cuenta la

UAF establecida en el Acuerdo 191 de 2009, conforme a la

clasificacién sefalada en los numerales 1, 2 y 3 del articulo

tercero, el cual estipula:

1. Pequefio productor: aquel que posea una extensién que
no supere el tamafo de dos unidades agricolas familiares
(en adelante, UAF).

2. Mediano productor: aquel que posea una extensién
mayor que dos UAF, pero menor o igual que cinco UAF.

3. Gran productor: el que posea una extensién mayor de
cinco UAFR

Dicha UAF corresponde a la UAF promedio municipal, calcu-
lada por la respectiva unidad municipal de asistencia técnica

agropecuaria (Umata).

En cuanto a la relacién del beneficiario con el predio, debe
estar clasificada por alcances de derechos de propiedad la
cual permitird que el organismo ejecutor, junto con la aso-
ciacién de usuarios, conformen una base predial del drea del
proyecto e inicien acercamientos con las entidades o progra-
mas que cuenten con procesos de formalizacién, de acuerdo

con la situaciéon legal del predio.

Pardmetros

® Alcances de derechos de propiedad rural: en esta etapa
se deberd contar con la clasificacion de los beneficiarios
en detalle, segun el alcance de derechos de propiedad,
permitiendo conocer los predios que ain no cuentan con
el derecho legal para iniciar el proceso de formalizacién
con las entidades pertinentes, segin sea el caso predios

privados o predios del Estado.




(%)
o)
2
C
0
O
i
O
—

especificos

m Se entiende por «alcances de derecho de propiedad rural»
las diferentes formas de relaciones de los individuos con
los predios en cuanto a la propiedad, la posesién, la ocu-
pacién y la tenencia.

B Extension del predio: se debe contar con la informacién
en detalle sobre el predio, de acuerdo con la UAF (Acuer-
do 191 de 2009); esto permite, entre otros, la determina-
cién de montos de recuperacién de la inversion, el acceso
a subsidios y el establecimiento o manejo del proyecto

productivo.

Resultados

Caracterizacién de los beneficiarios en detalle por alcances
de derechos de propiedad y extensién de los predios.

Responsables
El organismo ejecutor y los usuarios.

Fuentes de informacién

Encuestas, certificados de libertad y tradicién, bases de datos
catastrales, base de datos de la Superintendencia de Notaria-

do y registro y contratos de arrendamiento.

4.1.1.8. Funcién social y ecolégica
de la propiedad rural

En las subetapas anteriores se recolecté informacién secun-
daria; en esta, dependiendo de las falencias de dicha infor-
macién, se realizardn encuestas o mesas de trabajo para te-
ner un diagndstico a nivel predial que se ajuste a la realidad
y refleje tanto los problemas en la actividad agropecuaria
como los modelos sostenibles exitosos.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
Pardmetros

m Prdcticas sostenibles: se recopila informacién primaria que
permita identificar el porcentaje de personas que realizan
una produccién limpia o sostenible en el predio (buenas
prdcticas agropecuarias [BPA], agricultura ecolégica, agri-
cultura integrada u otros sistemas asociados a la calidad
y el cuidado del medioambiente); adicionalmente, se in-
corporarén dichas prdcticas al plan agropecuario definido
para el proyecto.

® Tamano del productor: clasificacién del tipo de productor
(pequefo, mediano o grande) en las diferentes practicas

sostenibles en la actividad agropecuaria.

Resultados

B Diagndéstico acorde con las necesidades reales en el érea
del proyecto.
® Incorporacién de las précticas sostenibles o limpias en el

plan agropecuario definido para el proyecto.
Responsables

La asociacién de usuarios, el organismo ejecutor y posibles

beneficiarios.
Fuentes de informacién

Encuestas, mesas de trabajo, plan agropecuario, guias

ambientales.
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4.1.2. Gestién en la factibilidad

Para la gestién integral de parte de la asociacién de usuarios

se requiere fener en cuenta los siguientes pardmetros:

4.1.2.1. Consolidacién y legalizacién
de la asociaciéon de usuarios

Una de las actividades de cardcter importante para la or-
ganizacién de usuarios es la de buscar la consolida-
cién de su asociacién de usuarios a través del proceso

de legalizacién, acudiendo a la normatividad existente.
Acciones

Para la consolidacién y legalizaciéon de la asociacién de
usuarios es necesario que los posibles beneficiarios se sientan
representados por esta, que apoyen su gestion y se vinculen
decididamente al proyecto a través de la demostracién de un

compromiso real con el mismo.
Para esto se deben adelantar las siguientes acciones:

B Elaboraciéon y aprobacién de los estatutos que deben regir
la asociacién de usuarios.

® Establecer estrategias donde se logre que, a través de
procesos democrdticos, la mayoria de beneficiarios se
apropien de los espacios de participacién definidos por lo
estatuido por la organizacién de usuarios.

m Adelantar procesos de concertacién no solo con los be-
neficiarios del proyecto sino también con los diferentes

actores sociales que se encuentran activos en la regién.

B Realizacién de la asamblea general de usuarios o de de-
legados, segin se establezca en los estatutos.

m Nombramiento de los cuadros directivos de la asociacién
de usuarios, una vez realizada la asamblea general de
usuarios o de delegados.

m Aprobacién de estatutos por el organismo ejecutor.

m Obtencién de la personeria juridica por parte del Ministe-

rio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Resultados

Legalizacién de la asociacién de usuarios a fravés de la res-
pectiva resolucién que adjudica la personeria juridica de la
misma e inscripciéon ante el Ministerio de Agricultura y Desa-

rrollo Rural.
Responsables

Junta directiva de la asociacién de usuarios, organismo eje-

cutor y Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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4.1.2.2. Socializaciéon del proyecto

Es el proceso por el cual la organizacién de los usuarios hace
conocer las caracteristicas y alcance del proyecto a los posi-
bles beneficiarios y recoge a la vez las inquietudes, expectati-

vas e intereses de los mismos.
Acciones

Para obtener un verdadero respaldo por parte de los posibles

beneficiarios se requiere:

B Dar a conocer a los posibles beneficiarios el alcance y
bondades del proyecto de adecuacién de tierras a través
de:

A Asambleas informativas
A Medios radiales
B Establecer estrategias y mecanismos de participacién efec-
tivas para los posibles beneficiarios a través de:
A Talleres
A Dias de campo
4 Conferencias
A Bazares
B Conocer las inquietudes de los posibles beneficiarios y dar

respuestas convincentes a las mismas.
Resultados

m Apropiacién del proyecto y vinculacién con el mismo por
parte de los posibles beneficiarios.

B Apoyo de por lo menos el 85 % de los usuarios para efectos
de la firma del acta de compromiso o en el porcentaje que

defina el estudio para lograr la sostenibilidad del proyecto.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Responsables

Junta directiva de la asociacién de usuarios y organismo

ejecutor.
4.1.2.3. Participacion en el estudio

La asociacién de usuarios en representacion de los posibles
beneficiarios debe realizar una gestién que les permita con-
certar aspectos trascendentales en el desarrollo del estudio,
para que sus expectativas desde el punto de vista técnico,
econdémico y social sean tenidas en cuenta por parte de quie-

nes lo adelantan.

Acciones

® Definicién de las necesidades comunitarias en relacién
con servicios bésicos; infraestructura, maquinaria y equi-
pos complementarios que permitan un desarrollo exitoso
de todos los planes que se establezcan para el proyecto.

m Elaboracion de la agenda de servicios complementarios
acorde con el alcance del proyecto.

m Andlisis de las problemdéticas que pueden dilatar la rea-
lizacién del proyecto e incrementar su costo, tales como
la adquisicion de los predios para la construcciéon de la
infraestructura y el establecimiento de servidumbres.

B Colaboracién para la obtencién de la licencia ambiental
si se requiere.

Resultados

Procesos de concertacion donde las iniciativas e inquietudes
de los posibles beneficiarios sean tenidas en cuenta en la
determinacién de las diferentes alternativas y evitar que el

proyecto tenga en el futuro inconvenientes en su desarrollo.
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Responsables

Junta directiva de la asociacién de usuarios, posibles benefi-

ciarios y organismo ejecutor.

4.1.2.4. Gestion ante las autoridades
locales, regionales y nacionales

La asociacién de usuarios debe adelantar acciones dirigidas
a vincular a las autoridades locales, regionales y nacionales
para que busquen conjuntamente con la organizacién la

concrecién y el financiamiento del proyecto.

Acciones

Para lograrlo, se deben adelantar las siguientes acciones:

B Informar a las autoridades acerca del alcance del proyecto,
mostrando la importancia del mismo para el desarrollo de
la region.

B Acompafiar a las autoridades en las diferentes actividades

que se realicen en la gestién de financiamiento.
Resultados

m Respaldo irrestricto para el proyecto por parte de las
autoridades.

m Respaldo de los lideres regionales del sector privado.
Responsables

Asociacién de usuarios y organismo ejecutor.

4.1.2.5. Articulacién con las
instituciones del sector agropecuario
y demas entidades relacionadas

La asociacién de usuarios debe hacer las gestiones para
lograr la articulacién de la oferta institucional en torno al

proyecto.

Acciones

B Dar a conocer a las entidades del sector agropecuario el
alcance de la alternativa seleccionada en esta subetapa
para que se apropien del proyecto y apoyen su concrecién.

B Establecer compromisos en los cuales quede claramente
definido el apoyo de las diferentes instituciones con las
agendas de servicios complementarios o planes estratégi-
cos que se definan.

B Conocer la oferta institucional que pueda ser 0til al desa-

rrollo del proyecto.
Resultados

m Lograr canales de interlocuciéon que beneficien al proyecto
y a la asociacién de usuarios.

m Definir compromisos de la institucionalidad del sector.
Responsables

La asociacién de usuarios, el organismo ejecutor, las enti-
dades del sector agropecuario y ofras relacionadas con el

proyecto.
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4.1.2.6. Posicionamiento de la
asociacion de usuarios

La asociacién de usuarios debe posicionarse, no solo entre la
comunidad a la que representa, sino también en el entorno

regional y nacional.
Acciones

® Vincularse a todos los programas que beneficien al
proyecto.

B Desarrollar estrategias para lograr que la asociacién de
usuarios pueda estar representada en las instancias de

participacién, definidas en la normatividad, a nivel muni-

cipal y departamental.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

m Desarrollar mecanismos para que la mayoria de los posi-
bles beneficiarios apoye la asociacién de usuarios y que

se sientan representados por la misma.

Resultados

Una asociacién de usuarios respaldada por sus representados

y reconocida por la institucionalidad de los sectores publico y

privado, a la ver interlocultora vélida ante las diferentes ins-

tancias de participacién.
Responsables

La asociacién de usuarios, organismo ejecutor, los posibles

beneficiarios y las entidades presentes en el territorio.




4.1.2.7. La participacién comunitaria
Acciones

Disefiar e implementar la estrategia para la participacién
comunitaria con el fin de impulsar la sostenibilidad social,
ambiental y técnica del proyecto que promueva, teniendo en

cuenta lo siguiente:

B La inclusién de los actores identificados en el andlisis que
se realiza como parte de la caracterizacién de la dimen-
sién politica institucional y el disefo de las estrategias para
la vinculaciéon de los mismos en el desarrollo del estudio
y de las otras actividades relacionadas con el proyecto y
que se desarrollan en la factibilidad.

B La toma de decisiones bajo escenarios de participaciéon
democrdtica, donde haya espacio para la voz y el voto,
en igualdad de condiciones de todos los posibles bene-
ficiarios.

B Lo concertacién de los diferentes intereses particulares en
busca del bienestar comin de todos los beneficiarios del
proyecto.

m El empoderamiento de los beneficiarios para hacer que el
proyecto, desde la etapa de estudios, cuente con la parti-
cipacién de la mayoria de los usuarios por medio de me-
canismos claros y democrdticos.

B |a elaboracién de los acuerdos por firmar los posibles
beneficiarios que se comprometen con la realizacién del

proyecto.

La estrategia de participacién comunitaria, para esta subeta-
pa, deberd establecer los objetivos, mecanismos o estrategias
para promover la participacién, las acciones, las herramien-
tas y los elementos para el seguimiento y la evaluacién del
proceso de participacién para los actores identificados y que
tienen relacién con la ejecucion del proyecto. Su disefio e
implementacién deberd ser coherente con las caracteristicas

culturales de las comunidades beneficiarias del proyecto.

Para aquellos territorios donde se identificé la presencia de
comunidades étnicas, se deberd disefar la estrategia para la
realizacién de la consulta previa que involucre las instancias
de representacién y de autoridad de dichas comunidades, y
que sea coherente con las dindmicas culturales de las mis-
mas. Esta estrategia deberd ser concertada con las comuni-
dades en el proceso de la consulta previa.

Resultados

® Un proceso de participacién social amplio, incluyente y
permanente para establecer las bases para la sostenibi-
lidad integral del proyecto, que promueva que los bene-
ficiarios participen activamente en la toma de decisiones
relacionadas con el proyecto, en la definicién de sus ca-
racteristicas y en la construccién del perfil de los diferentes
estudios que lo soportan de manera democrdtica, inclu-
yente y concertada.

Un proceso de participacién con los actores institucionales
que puedan tener relacién con la ejecuciéon del proyec-
to para sentar las bases para la articulacién institucional,
bajo la mirada de que el proyecto se enmarca en un te-
rritorio determinado, con unas instituciones determinadas,
unas caracterfsticas ambientales especificas y un ordena-
miento prefijado por el municipio.
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B Lo firma de los acuerdos por parte de los posibles be-
neficiarios, como resultado del proceso de participacién
social, que demuestran su compromiso y disponibilidad
de participar en el desarrollo del proyecto y por lo tanto
en las siguientes etapas del mismo.

B Un andlisis del proceso de participaciéon social y de los
resultados del mismo, los cuales formaran parte de la ca-
racterizacién social, cultural, econémica y politica insti-
tucional. Se anexardn los correspondientes soportes que

acrediten la realizacién del proceso de participacién.

Un proceso de consulta previa que culmine con la definicién

de los acuerdos y la firma del acta de protocolarizacién.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio
de factibilidad del proyecto. Cuando el proyecto sea objeto
de licenciamiento, se deberdn seguir las directrices de la au-
toridad ambiental competente sobre el tema de la participa-

cién de las comunidades y de las instituciones.
Fuentes de informaciéon

La informacién primaria se obtendrd de las actas o los sopor-
tes que se desarrollaron en el proceso de participacién y de
las memorias de los talleres que se realizan para la recopila-
cién de dicha informacién.

La informacién secundaria serd el estudio de prefactibilidad
del proyecto, el resultado del andlisis de actores, la informa-
cién de la Alcaldia Municipal, la Secretaria de Gobierno y las
fuentes bibliogréficas sobre participacién en Colombia.
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A nivel de normatividad y de politica, la participacién se cons-
tituye en un derecho fundamental establecido en la Consti-
tucién Politica de Colombia: (articulos 1y 2), colectivo y del
ambiente (articulos 78 y 79), de las formas de participacién
(articulo 103), que fue reglamentada mediante la Ley Estatu-
taria de Participacion (Ley 134 de 1994), en la cual se esta-
blecen los mecanismos de participacién ciudadana para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones. Asimismo, en la Ley
850 de 2003 se reglamentan las veedurias ciudadanas para
el control social de lo pUblico. Otras normas son la Ley 1450
de 20171; la Ley 99 de 1993; el Decreto 1985 de 2013; el
Decreto 1300 de 2003; el Decreto 3759, Art. 4; y el conjunto
de jurisprudencia emitido por las altas cortes del pais. A la
anterior mencién de la normatividad, se debe agregar aque-
lla que aplica de manera especifica para las comunidades

éfnicas.
4.1.2.8. La seguridad alimentaria

Acciones

Se identificard si el proyecto contribuye a la seguridad ali-
mentaria (produccién de alimentos para el mejoramiento de
la situacién alimentaria de los posibles beneficiarios o de la
poblacién local) de acuerdo con los resultados de la caracte-
rizacién en cuanto a los sistemas productivos y a la propuesta
del plan agropecuario y segin el concepto de seguridad ali-
mentaria que se expresa en el marco conceptual de la pre-
sente guia.

Considerando que la seguridad alimentaria también se re-
laciona con la pobreza, y bajo el enfoque de desarrollo ru-
ral integral, los procesos de ADT contribuirdn a mejorar la
calidad de vida de las familias usuarias en condiciones de
vulnerabilidad social.
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Resultados

Andlisis sobre la contribucién a la produccién de alimentos

del proyecto bajo los sistemas productivos de los campesinos

y pequefos y medianos productores.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estu-

dio de factibilidad.
Fuentes de informacién

Informacién secundaria con la caracterizacién econémica de
los beneficiarios y el plan agropecuario que se realizan en el
marco del estudio de factibilidad del proyecto; informacién
del MADR, el DNP, la Alcaldia Municipal, el Plan Nacional de
Desarrollo, el PDM y el PDD.

4.1.2.9. Diseno del plan de
gestion social

Acciones

Durante esta etapa, el organismo ejecutor deberd disefar un
plan de gestién social por medio de la asociacién de usuarios
y con la participacién de los posibles beneficiarios del pro-
yecto, que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de los usuarios en condiciones de vulnerabilidad social; en
el que se incluyan los programas considerados por la institu-
cionalidad nacional, especialmente el MADR, que permitan
mejorar las condiciones de servicios pUblicos y sociales, un
programa con enfoque de género, y los demds que resulten
del andlisis y caracterizacién de las familias que presenten

vulnerabilidad social.

Resultados

Un plan de gestién social dirigido para las familias usuarias
en condiciones de vulnerabilidad social, disefiado con
el apoyo de la asociacién de usuarios y de la poblacién
beneficiaria, como estrategia para contribuir al mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién a impulsar en
la siguiente etapa mediante la gestién que se realizard con
la institucionalidad estatal del orden nacional, regional y
local para la consecuciéon de los recursos necesarios para su

implementacién.
Responsable

El organismo ejecutor encargado de la realizacién del estudio

de factibilidad.

Fuentes de informacién

Fuentes de informacién primaria con la aplicacién del censo
a las familias que se identificaron en la caracterizacién social
como en condiciones de vulnerabilidad social, y la caracteri-
zacién social de los beneficiarios.

Las secundarias incluyen la caracterizacién econémica de
los beneficiarios y el plan agropecuario que se realizan en el
marco del estudio de factibilidad del proyecto; la informacién
del MADR, el DNP, la Alcaldia Municipal, el Plan Nacional de
Desarrollo, el PDM y el PDD.

A nivel normativo y de politica, la Constitucién Politica de
Colombia Art. 65, la Ley 1450 de 2011, el CONPES 113, la
Sentencia T 348 de 2012, la Politica nacional para el sector
agropecuario, el Plan Visién Colombia 2019, los Obijetivos

de Desarrollo del Milenio y el Plan Nacional de Desarrollo.
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4.2. Tematica técnica-ambiental
4.2.1. Aspectos técnicos de ingenieria

Comprende todos los aspectos de ingenieria necesarios
para la definicién del proyecto, tales como los estudios hi-
droclimatolégicos o hidrogeolégicos, para determinar la dis-
ponibilidad de agua del proyecto y las demandas de agua.
Igualmente, se incluyen los estudios geoldgicos, geotécnicos,
los levantamientos topogréficos, la cartografia y los andlisis

hidraulicos para el predimensionamiento de las obras civiles.

En esta etapa, se desarrollardn los estudios tomando como
base la informacién secundaria y la primaria que sea necesa-
ria, que permita definir cudl de las alternativas planteadas en
la etapa de prefactibilidad se debe desarrollar; esto se hara
en mayor detalle para llevar el proyecto a su etapa de disefios

definitivos.

Dentro de los aspectos técnicos que se deben tener en cuenta

en el estudio de factibilidad estan los siguientes:
4.2.1.1. Estudios hidrolégicos

En la etapa de prefactibilidad, se determiné la disponibilidad
de agua para el proyecto; pero cuando se considere que se
puede profundizar un poco mds, especialmente, porque se
cuenta con mayor informacién hidrométrica o se introducen
cambios en el plan agropecuario, se deben acometer
nuevamente y complementar el estudio desarrollado en esa

subetapa.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

De igual manera, estos estudios comprenden el estimativo
de la disponibilidad de agua para el proyecto que, cuando
se trate de una captacién directa sobre la fuente de abaste-
cimiento, se establece a partir del andlisis de los caudales
minimos que normalmente se presentan en la época de estia-
je. Asimismo, es necesario determinar los caudales mdximos,
que servirdn de base para el predisefio y los posteriores dise-

fios de las obras de captacién.
Pardmetros

A continuacién, se relacionan los andlisis necesarios para el
caso de captaciones directas:

® Mapa de la cuenca donde se localiza la captacion.

® Curvas de duracién de caudales medios diarios.

® Determinacién de los caudales caracteristicos.

® Distribucién temporal de los caudales medios mensuales.

Andlisis de frecuencias de caudales méximos y minimos
para diferentes periodos de retorno (5 a 100 afios) con
la salvedad de que, para presas de almacenamiento, el

periodo de retorno puede variar entre 50 y 10.000 afios.

Determinacién del caudal ecolégico o ambiental.

Determinacion de ofros usos de agua en la cuenca.

Balance hidrico = oferta — demanda.

Célculo del indice de uso del agua (IUA) definido por el
Ideam en el ENA 2014.

Cuando se trate de presas de almacenamiento se debe tener
en cuenta:
m Determinar el volumen del embalse, por medio del balan-

ce de entradas y salidas.
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Los caudales de entrada.

Las precipitaciones directas sobre el embalse.

Las necesidades de riego de los cultivos.

La evaporacién directa del embalse.

La infiltracién.

El aporte de sedimentos y el embalse muerto y el borde

libre.

Se debe dimensionar en forma detallada el vertedero de ex-
cesos, para lo cual es necesario:

m Determinar para la cuenca o subcuencas, las crecientes
para diferentes periodos de disefio, a partir de las tormen-
tas de disefo.

® Propagar las crecientes a lo largo de la cuenca y
subcuencas.

® Propagar la creciente que llega al embalse para diferentes
caracteristicas del vertedero de descarga.

® Dimensionar el vertedero de descarga.

Cuando se frate de proyectos que incluyen sistemas de drena-
ie, se deben desarrollar adicionalmente los siguientes andlisis:
® Precipitaciones méximas anuales para dias consecutivos
1ab.
B Andlisis de frecuencias de las precipitaciones méximas
para dias consecutivos.
® Tiempo permisible de inundacién de cada uno de los
cultivos.
m Determinar los médulos de drenaje, de acuerdo con las
caracteristicas de la textura de los suelos y del tiempo per-

misible de inundacién.

Cuando se trate de proyectos de control de inundaciones, se
debe determinar:
m £l volumen mdximo por embalsar, cuando se contemple la
construccién de una presa.
B E| predimensionamiento de la presa, de las obras de des-
viacién y del vertedero de excesos.
m El levantamiento topobatimétrico detallado.
B |os caudales méximos anuales.
m El andlisis de frecuencias para diferentes periodos de retorno.
® Los niveles méximos asociados a los caudales, determina-
dos por medio de las caracteristicas hidrdulicas y geomé-

tricas del cauce en estudio.
Resultado
Estudio hidrolégico.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacion

B Estudio de prefactibilidad.

ldeam.
IGAC.
CAR.

Entrevistas con las personas de la regién para establecer,

en la medida de lo posible, los niveles méximos, asi como
marcas de los niveles que se puedan evidenciar en el

terreno.
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4.2.1.2. Estudios climatolégicos

Se encaminan a la determinacién de las necesidades de agua
para los cultivos propuestos para el proyecto en el plan agro-
pecuario en esta subetapa, mediante los estimativos de la

evapotranspiracién potencial para cada cultivo seleccionado.
Pardmetros

En esta etapa, se establecerd en forma detallada el plan de
cultivos para el proyecto, indicando las fechas de siembra vy
de cosecha, lo que se encamina a la determinacién de las
necesidades de agua para los cultivos, por medio de los esti-
mativos de la evapotranspiracién potencial para cada cultivo

seleccionado, teniendo en cuenta los siguientes pardmetros:

B Distribucién temporal de la precipitacién media mensual.

B Precipitacion decadal para toda la serie de datos.

® Precipitacién para una excedencia del 75 % a nivel anual.

B Precipitacion efectiva para el proyecto.

B Evapotranspiracién potencial para la zona del proyecto,
a partir de las temperaturas, la humedad relativa, el brillo
solar, la velocidad del viento, la radiacién solar, etc.

® Uso consuntivo para cada uno de los cultivos propuestos
teniendo en cuenta el coeficiente de cultivo.

m Fficiencias del sistema de riego (gravedad, aspersién, go-
teo, microaspersién, etcétera).

B Uso consuntivo nefo.

B Demandas de agua = precipitacién efectiva — uso
consuntivo neto.

B Jornadas de riego establecidas para la época de estiaje.

B Caudal demandado.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Resultado
Estudio climatolégico.
Responsable

Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

ldeam, IGAC y CAR.

4.2.1.3. Estudios hidrogeolégicos

Estos se deben realizar cuando la fuente de abastecimiento
sea de aguas subterrdneas, y sirven para determinar la capa-
cidad del acuifero y asf realizar el predimensionamiento del

pozo correspondiente.
Pardmetros

Comprende los siguientes:

B Estudio geoeléctrico para establecer la localizacién del
pozo a construir y el potencial del acuifero.

B Prueba de bombeo para determinar la capacidad del
pozo.

B |dentificacién de las zonas de recarga de los acuiferos.
Resultado

Estudio hidrogeolégico.
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Responsable

Organismo ejecutor

Fuente de informacién

Servicio Geolégico Colombiano (SGC), IGAC y CAR.

4.2.1.4. Estudios freatimétricos

Son los que determinan los niveles en los que se encuentra la
tabla de agua (nivel fredtico) a lo largo de todo el afio, con
el fin de establecer las necesidades de drenaje subsuperficial
en las dreas donde los niveles se encuentran relativamente

cerca de la superficie y puedan afectar el sistema radicular

de los cultivos.

Esto se puede establecer por medio de lecturas en aljibes
y pozos existentes en la zona y, adicionalmente, con la
construccién de pozos freatimétricos, realizando lecturas
frecuentes a todo lo largo del afio. Esto permite desarrollar
los mapas de isobatas e isohipsas. También se deben hacer
tomas de muestras de agua fredtica para conocer las

caracteristicas fisicoquimicas.
Pardmetros

Los pardmetros que se deben tener en cuenta son:
B |ocalizaciéon de pozos freatimétricos.
m Niveles fredticos.

m Calidad del agua fredtica.
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Resultado

Estudio freatimétrico. Mapas de isohipsas e isobatas.
Responsable

Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

Lecturas de pozos y aljibes existentes en la zona.

4.2.1.5. Cartografia y topografia

Representa geogrdaficamente el drea del proyecto y sus alre-
dedores, donde se reflejan los diferentes accidentes topogra-

ficos, fisiograficos e hidrograficos.
Pardmetros

Se debe determinar en una forma detallada:
e El drea bruta y neta por desarrollar.
e Caracteristicas de los suelos.
* Lo topografia, para estimar las cotas del drea
seleccionada para el proyecto, las pendientes del terreno,
las redes de conduccién y de distribucion, y los cauces
que cruzan el drea del proyecto.
*  Cuando se incluya una presa de almacenamiento, se
deben determinar, para el vaso seleccionado, las curvas
de drea y capacidad versus elevacién.
e Se debe prestar especial atencién a los sitios donde

se construirdn las obras principales tales como bocatoma,

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

desarenador, anclajes de conducciones y topografia de

canales principales y secundarios.

Resultado

Levantamiento topogrdfico.
Responsable

Organismo ejecutor.
Fuente de informacién
IGAC.

4.2.1.6. Estudios geolégicos

Los estudios geoldgicos proporcionan la informacién suficien-
te sobre las caracteristicas geolégicas de la zona donde se
construirdn las obras, en especial, la captacién y la presa, en

caso de que se contemple.
Pardmetros

Los estudios deberdn aportar la informacién necesaria para la
viabilidad de la obra y la discusion de las distintas alternativas
posibles. Se debe aportar la informacién geolégica detallada

de la zona, tal como:

m Morfologia.
m Estratigrafia.
m Litologia.

B Tecténica.

m Otros.
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En esta etapa, los estudios se centrardn més en zonas con

problemas, siendo necesario:

B f| estudio de terrenos peligrosos por ser deleznables, ero-
sionables, solubles, inestables, etc.

B la localizacién de las obras importantes como grandes
desmontes o terraplenes, tineles, cimentaciones, etc.

B Reconocimientos geoldgicos con sondeos de prospeccién

y ensayos de campo y laboratorio.

Esta informacién se debe presentar en fotoplanos, en los que
se delimiten las zonas y se adjunte la informacién geolégica
sobre fotografias aéreas, cortes geolégicos que den una idea
general, y mapas litolégicos en los que se hayan delimitado
las zonas con problemas. Se debe hacer la descripcién geols-
gica general y de los grupos litolégicos presentes en la zona,

asf como su localizacién y caracteristicas.

En esta fase, se trabaja con datos del SGC, fotografias
aéreas, efc., a escalas con grado de detalle que suele ser
entre 1:10.000 y 1:50.000. Se deben realizar estudios
geomorfolégicos para determinar el sitio mds apto para la

localizaciéon de la obra de captacién.

Resultado

Estudio geolégico.
Responsable

Organismo ejecutor.

Fuente de informacién
SGC e IGAC.

4.2.1.7. Estudios geotécnicos

Se definen como el conjunto de actividades que comprende
la investigacién del subsuelo, los andlisis y recomendaciones
para el disefo, y la construccién de las obras que tengan con-
tacto con el suelo. Las investigaciones incluyen la exploracién,

los ensayos de campo y laboratorio de andlisis de muestras.

Pardmetros

En esta etapa, se debe consignar todo lo relativo a:

® Las condiciones fisico-mecdnicas del subsuelo.

B los recomendaciones particulares para el disefio y
construccién de todas las obras.

B |os estudios de estabilidad de laderas, cuando sus
condiciones geoldgicas, hidrdulicas y de pendiente lo

justifiquen.
Resultado
Estudio geotécnico.
Responsable
Organismo ejecutor.

Fuente de informacién

SGC e IGAC.
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4.2.1.8. Predimensionamiento
hidrdulico

Establece de manera preliminar en una forma mds detallada
las diferentes dimensiones de los componentes hidrdulicos del

sistema de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones.
Pardmetros

Previo a la etapa de disefios definitivos, se deben realizar los
predisefos de las obras de captacién, conduccién, distribu-
cién y prediales, tales como:

® Bocatomas.

m Desarenadores.

B Presas derivadoras.

® Presas de almacenamiento.

m Conducciones cerradas o canales principales y secundarios

para la distribucion del agua para riego.
m Sistema de riego predial, que se ajuste al fipo de cultivo

propuesto.
Resultado
Predisefios hidraulicos de las obras.
Responsable
Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Estudios de prefactibilidad.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

4.2.1.9. Predisenos estructurales
de obras principales

Establece de manera preliminar, con més detalle, las diferen-
tes dimensiones de los componentes estructurales del sistema

de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones.
Pardmetros

Siempre que se tengan obras de captacién, tales como boca-
tomas, presas derivadoras o de almacenamiento, desarena-
dores, anclajes para la tuberia de conduccién, pasos aéreos,
etcétera, se deben realizar los predisefios estructurales, para
determinar:
Cantidades de obra y en especial los concretos y la armadura
de las siguientes obras:
B Bocatomas.
® Desarenadores.
® Presas derivadoras.
® Presas de almacenamiento o control de inundaciones.
m Conducciones cerradas o canales principales y secunda-
rios para la distribucién del agua para riego.
m Pozos profundos.
m Sistema de riego predial, que se ajuste al tipo de cultivo
propuesto.

® Diques de proteccién.
Resultado

Predisefios estructurales de las obras civiles.
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Responsable

Organismo ejecutor.
Fuente de informacién

Estudio de prefactibilidad y los estudios relacionados realiza-

dos en esta subetapa.
4.2.1.10. Predisenos eleciromecdnicos

Cuando el proyecto cuente con sistema de bombeo de cap-
tacién de aguas para el abastecimiento, o se vaya a realizar
por medio de un pozo profundo de aguas subterrdneas, o
comprenda sistemas de control eléctricos para la operacién
de los sistemas de riego y drenaje, se deben establecer los
predisefos electromecdnicos de una forma mas detallada en

relacién con la subetapa anterior.

Pardmetros

® Capacidad de las bombas.

B Alturas de succién e impulsién.

® Tipo de compuertas.

B Tipo de vélvulas.

® Centro de control.

m Subestaciones eléctricas.

B Lineas de conduccién.

m Sistemas de automatizacién con su respectivo centro de

control.
Resultado
Predisefos electromecdnicos.

Responsable

Organismo ejecutor.
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Fuente de informacién

Estudio de prefactibilidad y los estudios relacionados realiza-

dos en esta subetapa.

4.2.1.11. Predisenos de obras
de infraestructura de servicios
complementarios y bdsicos

Con el fin de desarrollar un proyecto de manera infegral, es ne-
cesario adelantar este tipo de estudios por cuanto nos determi-
nan las caracteristicas de las diferentes obras que complementan
el sistema de riego, drenaje y proteccién contra inundaciones; y
que hacen posible que el proceso productivo pueda realizarse
de manera eficiente en los temas de acopio, transporte, proce-

samiento, poscosecha y clasificacién, entre otros.

Igualmente, se deberdn tener en cuenta entre los servicios
bdsicos, los de carécter publico como son los de acueducto,

alcantarillado, energia, telecomunicaciones y conectividad.

Pardmetros

De acuerdo con los aspectos determinados en el estudio so-
cioecondémico, se deben predimensionar las obras necesarias
para los servicios complementarios que requiera el futuro dis-
trito, tales como bodegas, centros de acopio, cuartos frios, efc.
Asimismo, se deben incluir los servicios bdsicos, cuando sea

necesario, tales como acueducto y alcantarillado, vias, efc.

Resultado

Predisefio de obras de infraestructura de servicios comple-

mentarios y bdsicos.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Responsable

Organismo ejecutor, autoridades locales, regionales vy

nacionales.
Fuente de informacién

Estudio socioeconémico y el POT.
4.2.1.12. Costos y presupuestos

En esta subetapa, para cada una de las alternativas propues-
tas —teniendo como base los predisefios de las obras de in-
fraestructura, con los andlisis de precios unitarios, los costos
de las obras y el presupuesto correspondiente— se deben es-
tablecer los costos y los correspondientes presupuestos en los

cuales se incluya la construccién de las sedes administrativas.

Pardmetros

Se deben tener en cuenta los siguientes pardmetros:
B Cantidades de obra.
B Mano de obra.
B Precios unitarios.
® Cronograma de obra.
B Cronograma de inversiones.
B Utilizacién de maquinaria y equipos.

B Flujos de caja.

Resultados

Andlisis de costos y presupuesto del proyecto.
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Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Predisefios de las obras e informacién, en la regién, sobre pre-

cios de materiales, proveedores, importaciones y fransporte.
4.2.2. El ordenamiento territorial

Para el desarrollo del proyecto en esta subetapa se debe tener
en cuenta lo establecido en las subetapas anteriores respecto
a los planes de ordenamiento territorial (POT) y de manejo de

la cuenca (pomca).

4.2.3. Aspectos técnicos del
recurso suelo

Pardmetros

En esta subetapa se requiere generar un conocimiento deta-
llado de los suelos y las condiciones texturales, para lo cual se
realizard un estudio agrolégico que permitird el disefo gene-
ral del sistema de riego en funcién de las unidades de suelos

y los usos agropecuarios adecuados para las mismas.

El estudio semidetallado de suelos (escala 1:25.000), reque-
rido por el proyecto, se debe desarrollar de acuerdo con las
especificaciones técnicas establecidas por el IGAC en la me-
todologia para levantamientos de suelos, las cuales definen
tanto el nimero minimo de cateos, como la escala cartogrd-

fica de publicacién.

A continuacién, se citan los aspectos minimos que deben ser
incluidos en el proyecto:
® Infroduccién.
B Caracterizacién de los suelos en el drea de estudio.
B Metodologia del estudio.
B Geomorfologia y procesos geomorfolégicos.
B Descripcion de unidades de suelos en el drea del proyecto.
B Evaluacién de la capacidad de uso de las tierras.
B Evaluacién de la susceptibilidad de las tierras al deterioro
en funcién de la pendiente.
B Descripcion de los perfiles de suelos y sus propiedades
quimicas y fisicas.
m Definicién de la aptitud de las tierras para el riego, de
acuerdo con los criterios definidos por UPRA.

B Evaluacién de la aptitud para riego.
Resultados

Estudio semidetallado de suelos, que contenga un capitulo de
la susceptibilidad de las tierras al deterioro y la aptitud de las

tierras para riego.
Responsables
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Informacién primaria de la zona del proyecto e IGAC. Siste-
ma de Informacién para la Planificacién Rural Agropecuaria
(SIPRA).
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4.2.4. Aspectos técnicos de la produc-
cién agropecuaria

El enfoque productivo del proyecto se complementa y culmina
en esta subetapa, pues se corroboran los usos actuales de las
tierras mediante la formulacién del documento de situacién
actual agropecuaria, el cual resume tanto las dreas actuales
de produccién como los costos de los cultivos y la distribucién
de los predios en el territorio. Esta condicién es la base para
la comparacién y posterior formulacién del plan agropecua-

rio ajustado.

La elaboracién del documento de situacién actual agrope-
cuaria debe partir del andlisis de la informacién colectada
en las subetapas anteriores y se debe diagnosticar mediante
la profundizacién del instrumento planteado en la prefactibi-
lidad o por medio de la generacién de nuevas herramientas
de caracterizacién.

Como minimo, este debe incluir los siguientes aspectos:

m Revisién y descripcién de la informacion de las etapas pre-
vias del proceso.

® Descripcion fisica del drea del proyecto.

B Distribucién predial en las unidades de suelos y los usos
especificos en cada uno de los predios.

® Andlisis de las condiciones edafoclimdticas.

m Identificacién de los cultivos y précticas agronémicas.

m Caracteristicas y dimensién de la produccién agropecuaria.

m Patrones de costos de los usos agricolas actuales.

m Condiciones de la mano de obra y los empleos generados.

m Servicios complementarios actuales y requeridos.

m Andlisis DOFA de los usos agricolas y la situacion del

proyecto.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Una vez culminada la etapa de obtencién de la informacion

agricola en la situacién actual, previa culminacién del estudio

agrolégico, se debe realizar la concertacién con los posibles
beneficiarios de los usos agricolas propuestos en el proyecto

y los adecuados, en funcién de la oferta técnica.

Los usos agricolas propuestos en el proyecto de adecuacion
no solo deben guardar relacién con la condicién y la oferta
de las tierras, sino que deben establecer, desde su concepcién
agricola, estrategias de manejo que permitan la consecucién
del objetivo fundamental de esta fase, que es la formulacién
de un modelo agropecuario sostenible en funcién de la oferta

ambiental.

La generacién del ordenamiento agricola (plan agropecuario
ajustado) debe estar de acuerdo con el ordenamiento agri-
cola municipal y departamental, y con la evaluacién de las

tierras, en aquellos municipios en donde existan.

Para la elaboracién de este documento se deben desarrollar,
como minimo, las siguientes temdticas en la presentacién del
proyecto:

m Caracterizacién de los usos agricolas propuestos.
Andlisis DOFA de los usos seleccionados.

Rendimientos agronémicos concertados.

Patrones de costos y actividades agropecuarias.

Usos prediales propuestos.
Andlisis de mano de obra y empleo.

Distribucién ingreso de las dreas al proyecto.

Requerimientos de servicios complementarios.

Requerimientos de capacitacién para el cumplimiento del

plany el desarrollo rural.

198 Guia para la etapa de preinversion en proyectos de adecuacion de tierras para distritos mayores de 500 ha



La informacién requerida para el desarrollo de estos com-
ponentes es recabada y compilada mediante coleccion de

informacién primaria con los beneficiarios del proyecto.
Resultados

® Informe de situacién actual agropecuaria.

® |nforme de plan agropecuario ajustado.
Responsables
Organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Informacién primaria de la zona del proyecto, Umatas, secre-

tarfas de Agricultura y SIPRA.

4.2.5. Aspectos técnico-ambientales

Se deben presentar los estudios ambientales, los cuales estdn
orientados a prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir
los posibles efectos o impactos ambientales negativos causa-

dos por el desarrollo de los DAT.

Los estudios técnicos ambientales deberdn incluir las propues-
tas de accién y los programas y cronogramas de inversién
necesarios para incorporar las medidas alternativas de pre-
vencién de la contaminacién, cuyo propésito sea optimizar el
uso de los recursos naturales y minimizar o eliminar las emi-
siones, descargas o vertimientos, acorde con lo establecido

en la normativa ambiental vigente.
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Pardmetros

Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

B Vulnerabilidad ambiental: se debe presentar el estudio de

vulnerabilidad ambiental del drea de influencia directa
del proyecto, el cual debe incorporar la susceptibilidad
a inundaciones, la vulnerabilidad hidrica y el andlisis de
ecosistemas estratégicos y especies sensibles.

Plan de manejo ambiental: este conlleva a una accién
integral de conservaciéon del medio ambiente en el de-
sarrollo y operacién de la infraestructura de ADT. Debe
establecer el cronograma del plan de manejo ambiental,
discriminando las diferentes etapas del proyecto en con-
cordancia con las actividades del mismo. Asimismo, debe
incorporar los planes y programas ambientales estableci-

dos a continuacién:

A Planes de gestion ambiental: el proyecto de ADT debe
presentar el plan de gestién ambiental, el cual debe
incorporar las medidas o acciones por implementar
para la conservacién de los recursos naturales, y estar
en consonancia con los planes y programas de gestién
ambiental del territorio.

A Plan de gestion del riesgo: se debe presentar el estudio
de gestion del riesgo del drea de influencia directa del
proyecto, el cual debe proveer la caracterizaciéon his-
torica de amenazas y eventos naturales, la evaluacién,
delimitacién y zonificacién de las dreas susceptibles a
eventos amenazantes especificos y los posibles escena-

rios de riesgo priorizados.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

A Plan de adaptacién y mitigacién del cambio climdtico:
se debe presentar el plan de adaptacién y mitigacién
del cambio climdtico del drea de influencia directa
del proyecto, el cual debe estar en consonancia con
el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético
(PNACC), a la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC), a la Estrategia Nacional
para la Reduccién de las Emisiones debidas a la defo-
restacion y la degradacién forestal, y al Plan de Adap-
tacién para la Agricultura.

A Plan de inversién de no menos del 1 %: cuando los
proyectos requieran de licencia ambiental y capten di-
rectamente agua de una fuente natural, se debe pre-
sentar el plan de inversién de no menos del 1 % del
valor de las obras totales, para la conservacién de los
recursos hidricos que abastecen el distrito o recupera-
cién, preservacion y vigilancia de la(s) cuenca(s) del
drea de influencia directa del proyecto.

A Plan de adquisiciéon de dreas estratégicas: los proyec-
tos que requieran de licencia ambiental deben destinar
un porcentaje no inferior al 1 % del valor de la obra
para la adquisicién de dreas estratégicas.

A Plan de compensacién: los proyectos que realicen
una afectacién de la cobertura vegetal, el paisaje o
la fauna y flora y que requieran de licencia ambiental
deben presentar el plan de compensacién por pérdida

de biodiversidad de acuerdo con la Resolucién 1517

de 2012.
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Resultados

m Informe de los estudios de vulnerabilidad ambiental del
territorio.
B |nforme de los planes y programas de gestion ambiental

del proyecto de ADT.
Responsable
Organismo ejecutor.

Fuentes de informaciéon

Los pomca, los POT, los EQT, la CAR, la ANLA, los consejos
de cuenca, la cartografia IGAC, el Sina, el Ideam, Tremarctos
Colombia, los estudios especializados, los planes estratégicos
de macrocuencas, los planes de ordenamiento del recurso hi-
drico, los planes de manejo de acufferos, los planes de gestién
del riesgo, los planes de adaptacién y mitigacién al cambio

climdtico, el Manual de compensacién por pérdida de biodiver-

sidad, la Ley 1151 de 2007 y el Decreto 1900 de 2006.

4.3. Temdtica econémica-financiera
4.3.1. Aspectos de mercado

4.3.1.1. Situacién actual de
mercado y comercializaciéon

Pardmetros

Se debe realizar un diagnéstico de la situaciéon actual de mer-
cado y comercializacién de los productos del proyecto, te-

niendo en cuenta, entre ofros, los siguientes aspectos:

m Andlisis de la politica agropecuaria nacional, departa-
mental e internacional actual, si es el caso.

® |nformacién sobre oferta de la produccién, en la que se
indiquen las cantidades realmente vendidas o los volume-
nes comercializados. Se presentard la informacién sobre
la demanda de la produccién actual indicando sus com-
pradores, entre ellos intermediarios, mayoristas, minoris-
tas y consumidores. Se describirdn los canales de comer-
cializacién existentes para la produccién actual.

® Andlisis de precios para los productos de la situacién ac-
tual, con el fin de determinar la estacionalidad de la pro-
duccién, indicando las épocas de mayor y menor oferta y
su incidencia en los precios.

B Organizaciones para la produccién y comercializacién
existentes y su nivel de desarrollo.

m Con el fin de determinar la logistica para la produccién y
comercializacién con la que se cuenta actualmente en el
drea del proyecto, se indicard la infraestructura y servicios
de apoyo a la produccién y el estado en que se encuen-
tran. Se describirdn los procesos logisticos de produccién

(manejo poscosecha) y comercializacién existentes.
Resultados

Con el fin de determinar la logistica para la produccién vy
comercializacién con la que se cuenta actualmente en el
drea del proyecto, se indicard la infraestructura y servicios
de apoyo a la produccién y el estado en que se encuentran.
Se describirdn los procesos logisticos de produccién (manejo

poscosecha) y comercializacién existentes.
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Responsables
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

Informacién primaria de los productores del proyecto, inter-
mediarios y compradores.

Informacién secundaria de las herramientas oficiales de infor-
macién como: Agronet, el Sistema de informacién del sector
agropecuario (Sipsa), los boletines del DANE, los anuarios
del MADR, la informacién estadistica de los gremios, los pla-

nes de desarrollo y el plan agropecuario.

4.3.1.2. Potencialidades de mercado
Pardmetros

Se determinan las potencialidades de mercado para los pro-

ductos agricolas y pecuarios que se adecten a las condicio-

nes agroclimdticas en la zona del proyecto. Se debe realizar

un estudio de mercado que contendrd, como minimo, los si-

guientes aspectos:

® |dentificacién de los productos que presenten condiciones
agroclimatolégicas y de mercado éptimas, indicando las
cantidades maximas por ofertar, las fechas y los precios de
venta. Estos aspectos serdn considerados para la formula-
cién del plan agropecuario del proyecto.

® Para los productos seleccionados como potenciales, se
debe describir la tendencia de la oferta o producciéon na-
cional, departamental o internacional, segin sea el caso,

y los precios obtenidos en el mercado obijetivo.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

B Demostrar que la produccién del proyecto tiene una deman-
da efectiva, para lo cual se indican los sitios de venta, con
sus respectivos volUmenes; los precios estimados; la presen-
tacién; la disponibilidad; los costos de transporte, etc.

® En el andlisis de la oferta y la demanda tener en cuenta las
metas de produccién y las proyecciones de mercado del
Gobierno nacional y de los gremios, entre ofros.

® Presentar los canales de comercializacién de la produc-
cién propuesta, indicando el canal mds adecuado para la
distribucién eficiente de la produccién del proyecto.

® Formular una estrategia para la comercializacién, indican-
do las entidades/organizaciones que proveerdn la infraes-
tructura para la produccién requerida por el proyecto.

B Realizar gestiones con comercializadores y compradores
potenciales para promover la firma de preacuerdos de
comercializacién, indicando como minimo volUmenes de
produccién requeridos, caracteristicas exigidas de los pro-
ductos, lugar de entrega, precios y condiciones de recibo

y entrega de los productos.
Resultados

B Documento con el estudio de mercado y comercializacién
del proyecto.

® Documento con preacuerdos de comercializacién.
Responsable

Organismo ejecutor.

Fuentes de informacion
Informacién primaria de productores del proyecto, interme-

diarios, comercializadores y compradores.
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Informacién secundaria de las herramientas oficiales de infor-
macién como Agronet, el Sistema de informacién del sector
agropecuario (Sipsa), los boletines del DANE, los anuarios
del MADR, la informacién estadistica de los gremios y los pla-
nes de desarrollo.

4.3.2. Aspectos econémicos y
financieros

Se deberdén identificar las fuentes de financiacién para definir

el alcance de la evaluacion.
Parédmetros

B Evaluacién econémica y financiera del proyecto

A Se debe realizar la evaluacion del proyecto con el fin
de medir las repercusiones de su ejecucién desde el
punto de vista del pafs, cuando se consideren recursos
publicos.

A La evaluacién del proyecto se debe presentar a pre-
cios econémicos o sombra y a precios financieros o
de mercado.

4 Se debe conformar el flujo de beneficios y costos del
proyecto, a partir del cual se obtendrdn los indicadores
econdémicos y financieros del proyecto: tasa interna de
retorno (TIR), valor presente neto (VPN), relacion bene-
ficio-costo (B/C), y periodo de retorno de la inversién.

A En la etapa de factibilidad el andlisis debe mostrar las
bondades del proyecto respecto a aspectos como el
aumento en el volumen, valor de la produccién y la
generacién de empleo.

A Los indicadores que demuestran la viabilidad del pro-
yecto deben presentar las condiciones expuestas en el

cuadro 4.

Precios
mercado

Precios

Indicador

sombra

Valor presente
neto (VPN =0 =0

millones $ act.)

>0 costo de >0 costo de

Tasa interna de oportunidad oportunidad del
retorno (TIR %) del capital para capital privado
Colombia para Colombia
Relacién
beneficio-costo >1 >1
B/C

Cuadro 4. Indicadores econémicos y
financieros en factibilidad

® Flujo beneficios del proyecto
El flujo de beneficio contemplard, entre ofros:

A El valor neto de la produccién incremental resultante
de la diferencia entre el valor neto de la produccién
(VNP) con proyecto y el valor neto de la produccién
(VNP) sin proyecto.

A En el caso especifico de los proyectos de control de
inundaciones, se deberdn calcular los beneficios, en-
tre otros, como el ahorro en costos originados por la
afectacién tales como pérdidas de cultivos, pérdidas
de infraestructura, valoracién de pérdidas humanas y
semovientes.

A Para la evaluacién a precios econémicos se deberdn
obtener los beneficios de la produccién y sus costos

valorados a precios sombra o a precios econémicos.
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m Flujo de costos del proyecto

El flujo de costos del proyecto deberd considerar los valo-
res correspondientes de las inversiones y costos requeridos
por el proyecto:

A Obras de riego, drenaje y control de inundaciones.

A Gastos de administracién, operacién y mantenimiento

para el sistema.

>

Equipo de riego y su reposicién a nivel predial.

>

Costos de organizacién.

>

Costos de la agenda de servicios complementarios.

>

Costos ambientales de ley.

>

Inversiones ganaderas.

>

Plan de manejo ambiental.

A Otros costos.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

B Evaluacién econémica a precios sombra
Para la evaluacién econémica a precios sombra, se deben
considerar como minimo los siguientes aspectos:
A Precios sombra de los productos agropecuarios.
A Precio sombra de la mano de obra no calificada vy
calificada.
A Precio sombra de la divisa.
A Precio sombra de los costos del proyecto y los costos
de produccién.
m Andlisis de sensibilidad
Para las evaluaciones econémicas y de mercado se debe
realizar un andlisis de sensibilidad para medir las inci-
dencias en los indicadores del proyecto frente a posibles
cambios en las diferentes variables del proyecto; tales
como éreas adecuadas, rendimientos, precios de la pro-

duccién, costos de la produccién agropecuaria y costos

del proyecto.




Resultados

Un documento que contenga el resultado de la evaluacién del
proyecto a nivel de factibilidad con los indicadores econémicos
y de mercado para medir la viabilidad de las inversiones y para

que sea una herramienta en la toma de decisiones.

Responsable
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién

B Estudios del proyecto que contengan la situacién actual
agropecuaria, social, de ingenieria y plan agropecuario,
propuestos para la ejecucién del proyecto y elaborados
para la etapa de factibilidad.

B Precio sombra de los productos agropecuarios: informa-
cién del Banco de la Republica, el Ministerio de Agricul-
tura y los gremios

B Precio sombra de la mano de obra no calificada: estudio

socioeconémico del proyecto, el DNP y el DANE.

Valores utilizados en estudios similares recientes (precio som-
bra de la divisa, Departamento Nacional de Planeacién y
valor utilizado en estudios similares recientes). Para valorar
los costos del proyecto y los costos de produccién en valores
econémicos, se deberé tener como base el plan de ingenieria

y los estudios de los costos unitarios.

4.3.2.1. Viabilidad financiera a nivel
del productor o a nivel de finca

Pardmetros

Con el fin de determinar la conveniencia para los producto-
res/usuarios potenciales de incorporarse al proyecto de ADT,
se debe realizar un andlisis financiero a nivel finca o del pro-
ductor, evaluando las repercusiones que la ejecucién de las
obras de adecuacién y los planes previstos traerd sobre sus

ingresos y egresos.

Para los modelos de finca seleccionados como representati-
vos del érea del proyecto de acuerdo con la distribucién de la
tierra, el uso actual agropecuario y el plan agropecuario pro-
puesto, se conformard el flujo de fondos de la explotacion.
Para tal fin, se deben considerar como minimo las variables
que se relacionan a continuacién:

B E| flujo de ingresos debe contemplar, entre otros:

A Las ventas de la produccién agricola y pecuaria.

A Los recursos de los préstamos requeridos por el agri-
cultor para financiar los costos de produccién vy las in-
versiones prediales.

A Los recursos propios que debe aportar el agricultor
para cubrir aquella parte de los costos de explotacion
y las inversiones que no son financiadas.

m £l flujo de egresos debe contemplar, entre ofros:

A La cuota inicial correspondiente a las inversiones por
recuperar, de acuerdo con lo establecido en la legisla-
cién vigente, si es el caso.

A los gastos de la explotacion agricola y ganadera del

predio.
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A Inversiones requeridas por la explotaciéon y su

reposicién.

A Cuota de operacién y mantenimiento, es decir los cos-
tos en que el agricultor deberd incurrir para la adminis-
tracién, operacién y mantenimiento del sistema.

4 Cuota de obras y cuota de maquinaria.

a Ofras cargas generadas por el proyecto.

B A partir del flujo de fondos de cada finca tipo, se debe de-
terminar el beneficio incremental y la capacidad de pago
de los productores, obteniendo como indicadores de su
viabilidad la TIR, el VPN, como minimo, y la relacién be-
neficio-costo.

B |os indicadores obtenidos deben estar enmarcados en las

condiciones expuestas en el cuadro 5.

Resultado para

Indicador . e
: viabilidad
VPN (millones $ act.) =0
VPN/ha (millones $ act.) =0
>0 costo de oportunidad del
TIR (%) c oSk ;
capital privado para Colombia.
B/C >

Cuadro 5. Indicadores financieros en factibilidad

Resultados

Un documento que contenga los resultados del andlisis
financiero a nivel finca, que permita determinar si el agricultor

tendrd capacidad para asumir los pagos generados al

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

incorporarse al proyecto y medir la viabilidad financiera de
las explotaciones.

Los resultados de los indicadores obtenidos serdn herramien-
ta para la toma decisiones en la realizaciéon de los disefios
para la ejecucién del proyecto y para las determinaciones en

materia de recuperacién de inversiones.
Responsable

Organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Estudio de factibilidad del proyecto que contenga la situacién
actual agropecuaria, social y el plan agropecuario propues-
tos para la ejecucion del proyecto, y legislacién vigente para

recuperacién de inversiones.
4.3.3. Mecanismos de financiacién
Pardmetros

® Mecanismo de financiacién estatal (Ley 41 de 1993)

A Aprobacién fuente de financiacion: fuente de finan-
ciacién identificada y costos estimados de la inversién
total que se requiere para los disefios y la ejecucién.
Bajo el mecanismo de financiacién estatal, es funda-
mental contar con la aprobacién de la fuente de fi-
nanciacién de los recursos para realizar los disefios.
Cabe resaltar que dichas aprobaciones estdn sujetas a
la viabilidad del proyecto.

A Acreditacién fuente de financiacién proyecto: con base

en los costos estimados, el organismo ejecutor debe
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asegurar que exista una disponibilidad de la posible fi-

nanciacién del proyecto, por medio de un certificado en
el que conste la voluntad, la capacidad y la disponibili-
dad de recursos para la completa ejecucion del mismo.
Mecanismo de financiacién APP

Se debe considerar:

A Distribucién de funciones y asignacién de riesgos (APP).
Para definir la estructura de la APP se deben estable-
cer las funciones y responsabilidades que asumirén el
organismo publico y el privado. La distribucion de los
riesgos se deberd realizar de acuerdo con el proyecto
y las capacidades de las partes.

A Actualizacién del comparador piblico privado (APP).
La viabilidad del mecanismo de financiacién de las APP
que se realizé en la prefactibilidad debe actualizarse

para la factibilidad, ya que en esta etapa se cuenta con

informacién mds precisa sobre el proyecto, en especial
los beneficios y costos que generaria el proyecto con

este mecanismo.

A Modelo financiero, acreditacién capacidad financie-

ra o fuentes de financiacién (APP). Se debe realizar
el modelo financiero planeado para todo el proyecto,
teniendo en cuenta las condiciones de las fuentes de
financiacién en los costos financieros y flujo del pro-
yecto, y las implicaciones si existen recursos publicos.
Se deberd contar con la acreditacién de la capacidad
financiera junto con las aprobaciones de las fuentes de
financiacién que el privado usard para la consecucién
de recursos, en caso de requerirlo. El tipo de iniciativa
definird los limites de los montos del sector piblico que
serdn aportados segun se acuerde. Igualmente, si el
proyecto requiere de recursos pUblicos, se debe contar
con la aprobacién de estos recursos.
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A Preparaciéon de documentos contractuales (borrador
contrato). Se debe elaborar un documento borrador
que contenga toda la planeacién del proyecto y que
incluya como minimo:

® Alcance.

® Cronograma de actividades.

® | distribucién de funciones y riesgos, acordadas.

® Plazos.

® Formas de pago.

o Estandares de calidad.

m Adjudicacién programa o convocatoria.

En la etapa de factibilidad se debe contar con la acepta-
cién de la entidad promotora del programa o convocato-
ria, asi como demostrar la disponibilidad de los recursos
requeridos para la elaboracion de los disefos, y los com-
promisos de las fuentes de financiacién para apropiar los

recursos para la etapa de inversién.
Resultados

Documento de aprobacién de recursos para los disefios del
proyecto y de las posibles fuentes de financiacién identifica-
das para cualquier mecanismo de financiacién (APP, progra-
mas o convocatorias y estatal), compromisos de las fuentes
de financiacién para apropiar los recursos para la etapa de

inversion.

Responsables

® Empresas privadas que cumplan con los requisitos habi-
litantes para la elaboracién del estudio de factibilidad de
proyectos de ADT.

m Organismo ejecutor pUblico competente en la evaluacién
del estudio.

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

® Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.
= DNP

Fuentes de informacién

B Evaluacién socioeconémica.

® Evaluacién y viabilidad financiera de la  subetapa
prefactibilidad.

m Resultados de la evaluacién econémica y financiera de la
subetapa de factibilidad.

B ley 41 de 1993.

m Acuerdo 191 de 2009 del Incoder.

m ley 80 de 1993.

H |ey 1508 de 2012.

B Guia de buenas prdcticas para la ejecucién de proyectos
de APP (DNP y Minhacienda).

4.3.4. Gestion integral

4.3.4.1. Gestion para las cadenas
productivas

Acciones

En la etapa de factibilidad se deben desarrollar agendas de
servicios complementarios que contemplen planes de acom-
pafamiento para promover la creacién de las organizaciones
regionales de cadena y articular los actores de las cadenas
existentes o potenciales del drea del proyecto, formulando asf
las estrategias y construyendo los planes de accién para el
fortalecimiento y financiamiento de las cadenas. Los actores
deben establecer acuerdos con los diferentes eslabones de

las cadenas.
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Resultados

B Informe de resultados de las mesas de trabajo con las es-
trategias y los planes de accién para el fortalecimiento y
financiamiento de las cadenas.

® Documentos con los acuerdos de cadena establecidos.
Responsables
Organismo ejecutor y actores de cadenas.
Fuentes de informaciéon

m Informe de resultados de las mesas de trabajo en el que se
identifiquen los puntos criticos y las ventajas competitivas
de las cadenas analizadas.

B MADR, entidades territoriales, y autoridades locales vy

regionales.

4.3.4.2. Desarrollo empresarial

En la subetapa de factibilidad se elabora el plan de negocios
del proyecto piloto.

Acciones

Elaboracién participativa del plan de negocios que contenga
la descripcién precisa del producto a ofrecer; identificacion
del canal o de los canales de comercializacién; definicion del
equipo de produccién, comercializacién y labores adminis-
trativas; presupuesto de produccién y de ventas; esquema de
financiaciéon y andlisis de riesgos ante variaciones de precios

o volUmenes.
Resultados

Los potenciales beneficiarios cuentan con un plan de negocios

para realizar su ejercicio de produccién y comercializacién.
Responsables

Organismo ejecutor o entidad de acompafamiento y poten-
ciales usuarios.

Fuentes de informacién

Registros de costos, andlisis de canales de comercializacién,
precios definidos por medio del andlisis de costos y precios
del mercado.
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% UPra
)

LD Unidad de Planificacién

Rural Agropecuaria

Nombre:

SR UBLIC,

Ficha técnica resumen MINACRICULTURA
subetapa de factibilidad

1. Datos del proponente

Identificacién (c. c./c. e.):

Direccién:

Profesién o cargo:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

2Se cuenta con la memoria fotografica del proyecto? St No

Explique brevemente la necesidad por atender con el proyecto:

Los beneficiarios conocen las ventajas del proyecto Si No

Identifique el nombre de quien lidera el proyecto, segin corresponda

Gremio

Asociacién de productores

Organizacién comunitaria

Lideres

Otro

Nombre:

Firma del responsable:
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Anexos requeridos

Listado de la junta directiva de la ADU

Documentos que comprueben la socializacién del proyecto

Documentos que comprueben la concertacién en esta etapa

Resultados de los contactos con las autoridades locales, regionales y nacionales

Resultados de los contactos con las entidades financieras

Plan de gestién social disefado en la etapa

2. Aspectos sociales y organizacionales de los beneficiarios del proyecto

2Existe asociacién de usuarios? Si No

Nombre de la asociacién:

2Esté legalizada? Si No

Si estd legalizada, escriba el nimero de la resolucién:

NIT de la asociacién:

2Se han realizado asambleas informativas? Si No
2Se han documentado los compromisos de los usuarios? Si No
Con actas de asistencia Si No
Con actas de preacuerdos Si No
NUmero de posibles beneficiarios: NUmero de inferesados en el proceso:

2Se ha llevado a cabo la socializacién del proyecto? Si No

2A través de qué mecanismos? (Sefale con una X, opcién mdltiple)

Asambleas Talleres Reuniones Dias de Boletines
campo
Radio TV regional Otro 2Cudle
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¢La organizacién de usuarios y los posibles beneficiarios han participado en la concerta- . No
cion del estudio de factibilidad? (Si respondié no, diligencie la siguiente pregunta)

¢Cudles han sido los motivos para no participar?

No se han interesado en participar

No han sido convocados por el organismo ejecutor

Los consultores no lo han permitido

La asociacién de usuarios no permite la participacion

Otro motivo, 2cudl?

2La asociacién de usuarios ha gestionado apoyo de autoridades locales, regionales y nacionales? Si No
2Ha habido buena respuesta de parte de estas autoridades? Si No
2En qué sentido ha sido la respuesta? Describa brevemente

Acompaiiamiento en la gestién

Dotacién de servicios complementarios

Dotacién de bienes publicos

Financiamiento

Oftras, écudles?

¢Existe articulacién de la asociacién de usuarios con las instituciones del sector . No
agropecuario y demds entidades relacionadas?

2Cudl ha sido la respuesta de esta articulaciéon?

Acompafamiento en la gestion

Dotacién de servicios complementarios

Dotacién de bienes pUblicos

Financiamiento

Otras, écudles?
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¢Se ha posicionado la asociacion de usuarios? Si No

2Si no ha habido posicionamiento, cudl es el motivo?

Falta de socializacién del proyecto

Falta de representatividad

Falta de gestién

Desinterés de los posibles beneficiarios

Intereses de opositores del proyecto

¢La asociacion de usuarios ha realizado gestién ante las entidades financieras . N
. . | o
para financiamiento de los costos a reembolsar?

Banco Agrario

Finagro
Otros | 2Cudles?

Nombre de las unidades territoriales donde se localiza el proyecto (segin aplique)

Departamento(s)

Municipio(s)

Corregimientos, veredas

o centros poblados

Resguardos, territorios colectivos, parcialidades,

comunidades, asentamientos

Caracteristicas generales de los potenciales beneficiarios del proyecto por unidad territorial

: L : - Numero de familia ) ‘
Unidad territorial Poblacién total beneficiada Numero de predios

beneficiadas

Total general
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Caracteristicas generales de los servicios pUblicos por unidad territorial

Servicios publicos Servicios sociales Infraestructura de transporte

Unidad territorial

1|23 4 | 1| 2] 3 1 | 2] 3| 4

(Sefalar con X en la tabla, segin corresponda y de acuerdo con la clasificacién que se presenta a continuacién)

Servicios pUblicos Servicios sociales Infraestructura de transporte
Acueducto 1 | Infraestructura de salud 1 | Vidl 1
Alcantarillado 2 | Infraestructura educativa 2 | Aérea 2
Energia eléctrica 3 | Ofro equipamiento comunitario 3 | Ferroviaria 3
Manejo de residuos sélidos 4 Fluvial 4
Telecomunicaciones 5

Identificacién de territorios o comunidades étnicas en el drea del proyecto Si No

(Si respondié afirmativamente por favor diligencie la siguiente informacion)

Nombre de la comunidad étnica Localizacién Ndmero de familias Etnias

Organizaciones y autoridades tradicionales de las comunidades étnicas identificadas

Nombre de la organizacién Representante legal Comunidades que representa
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Nombre de la autoridad tradicional Nombre de la(s) comunidad(es) donde ejerce autoridad

sociales, publicos, privados)

Nombre del actor Representante

Actores presentes en el drea de influencia directa del proyecto (productivos, gremiales, ambientales, étnicos,

Datos de contacto

Presencia institucional en el drea de influencia directa del proyecto

Nombre de la institucién Programas o acciones que desarrollan

Cardcter (publico, privado,

mixto)

Organizaciones comunitarias en el drea de influencia directa del proyecto

Nombre de la organizacién comunitaria Representante

atos de contacto

Breve sintesis de los resultados de las investigaciones arqueolégicas
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Proceso de consulta previa (aplica para los proyectos que se realicen en territorios étnicos)

Se desarroll6 el proceso de consulta previa Si No

Se anexa el acta de protocolizacién de los acuerdos Si No

Participaciéon de los potenciales beneficiarios en la identificacién del proyecto (comunidades no étnicas vy,
étnicas, segun sea el caso)
S No

2Se aplicé la estrategia de participacion comunitaria? St No

NUmero de acuerdos o actas de compromiso firmadas por los potenciales beneficiarios en esta etapa

Plan de gestion social

2Se disenid el plan de gestién social? | Si | | No |

Aspectos prediales
Se presenta alguna restriccion legal para realizar el proceso de formalizacién en el drea del proyecto: | Si | | No |

En caso afirmativo, explique la restriccién:

Situacién legal de los predios por alcances de derechos o . ) B
Clasificacién de los predios segin la extensién

de propiedad

NUmero de beneficiarios Extension del predio de acuerdo
Tipos de alcances por .. Numero de
: por alcances de derechos de con la UAF municipal :
derechos de propiedad predios
propiedad (Acuerdo 191 de 2009, Incoder)
Propietario Pequefios predios (menor de 2 UAF)
Poseedor Medianos predios (2 a 5 UAF)
Ocupante Grandes predios (mayor de 5 UAF)
Arrendatario Total general
Otro
Total general
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2.1. Funcién social y ecolégica de la propiedad rural

Situacién actual de prdcticas limpias en el drea donde se desarrollard el proyecto de
adecuacién de tierras (informacién primaria)
Tipo de prdctica | Si | No | Descripcion

Buenas prdcticas agropecuarias (BPA).

Agricultura ecolégica, orgénica o biolégica.

Agricultura integrada.

Otros sistemas asociados a la calidad y el cuidado

del medio ambiente.

Clasifica a los productores por tamafio y practicas

sostenibles desarrolladas.

Promover la funcién social y ecolégica en el

Descripcion
proyecto

Incorporan en el plan agropecuario prdcticas
sostenibles o limpias, y si es asf,

describa cudles son.

Incorporan en el plan de acompaiamiento una

asistencia técnica agropecuaria en prdécticas

sostenibles o limpias.

Anexos requeridos socio-organizacional

Documentos que soporten la legalidad de los predios beneficiarios.

Listado de la junta directiva de la ADU.

Documentos que comprueben la socializacién del proyecto.

Documentos que comprueben la concerfacion en esta etapa.

Resultados de los contactos con las autoridades locales, regionales y nacionales.

Resultados de los contactos con las entidades financieras.

Plan de gestién social disefiado en la etapa.
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3. Aspectos técnicos

Hidrologia

Tamafio del proyecto
Area bruta (ha) | Area neta (ha)

2Se considera de pequefia irrigacién? | | Si | | No |
Oferta hidrica (I/s)

Q min. TR = 5 afos (I/s)
Q 75 % excedencia (I/s)

Caudal ecolégico (I/s)

Caudal otros usos (I/s)
Disponibilidad de agua (I/s)
Demanda hidrica (I/s)

Década demanda

maxima

Méxima demanda (I/s)
Balance hidrico (I/s)
Disponibilidad de agua (I/s)
Méxima demanda (I/s)

Disponibilidad-demanda (I/s)

Climatologia

Precipitacién media (mm) | |

Riesgos | Grado
Heladas

Sequias

- *(Alto, medio, bajo)
Granizadas

Inundaciones

Vendavales
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Drenaje

Médulo de drenaje

N.° de cauces por drenar

(I/s/ha)
Caudales a drenar para TR = 20 afios
Q1 (m¥/s) Q3 (m¥/s) Capacidad bombas (m?/s)
Q2 (m¥/s) Q4 (m¥/s)

Proteccién contra inundaciones

Q mdéx.TR= 100 afos (m*/s)

Tipo de obra

Presa

Diques laterales

Combinado

Obras hidrdulicas

Volumen de la presa (hm?3)

Captacién lateral

Captacién de fondo

Pozo profundo (m)

Conduccién (km)

Distribuciéon  (km)

Sistema predial

Aspersién

Microaspersion

Goteo

Gravedad

Otro

2Cudl2

Geologia

2Existen fallas en drea de obras?

S

2Cudl?

219



Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

3.1 Aspectos técnicos-suelos

' - Unidades cartogrdficas |Nombre y simbolo de la| Taxonomia suelo
Propiedades de los suelos Descripcién . . . .
de suelos en el estudio consociacion modal e inclusiones

Textura

Estructura

Porosidad

Limitantes fisicas

Limitantes quimicas

Color

Profundidad efectiva

Pendiente

Erosién

Caracteristicas de la Caracteristicas del grupo de

' Limitantes de manejo de la unidad Simbolo unidad
subclase manejo

Susceptibilidad al deterioro por:

v o e Otro (¢cudl?)
Erosién Usos actuales Condiciones climdticas
y grado

3.2 Aspectos técnicos ambientales

Evaluaciéon de conflictos de uso del suelo del drea de influencia directa Si No

Observaciones
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Calidad de agua de la fuente Si No

Observaciones

Inventario de concesiones del recurso hidrico Si No

Observaciones

Caracterizacién ambiental del drea de influencia directa Si No

Observaciones

Plan de manejo ambiental Si No

Observaciones

Vulnerabilidad ambiental del territorio Si No

Observaciones

2El proyecto presenta los siguientes estudios de gestién ambiental? Si No
Plan de gestién ambiental del proyecto de ADT. S No
Plan de inversion (no menos del 1 %) para adquisicion de éreas estratégicas, recuperacion, 5 No
preservacién y vigilancia de la(s) cuencaf(s).

Plan de compensacién por pérdida de biodiversidad. Si No

Observaciones

3.3 Estudios técnicos-agropecuarios

Plan de gestién agropecuaria del distrito

Requerimientos de Requerimientos de maquinaria o e : Otros requerimien-
: . : . Requerimientos de capacitacién por poblacién >
asistencia técnica por por unidades de suelo por tos adicionales
beneficiaria
cultivos por hectérea cultivo (indique cudles)
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4. Aspectos econémicos y financieros
4.1 Aspectos econOMicos

Viabilidad econémica y financiera del proyecto

Concepto Descripcién Indicador

Tasa interna de retorno (TIR E): %

Valor presente neto (VPN E): millones de
Indicadores econémicos del proyecto )
$ actualizados

Relacién beneficio/costo (B/C E): n.°

Tasa interna de retorno (TIR F): %

Valor presente neto (VPN E): millones

Indicadores financieros del proyecto )
de $ actualizados

Relacién beneficio costo (B/C E): n.°
Viable

No viable

Viabilidad econémica y financiera del proyecto

Viabilidad econémica y financiera de las explotaciones productivas del proyecto

Concepto | Descripcién Indicador

Area fisica: ha

Finca tipo n.° -
P Area con riego: ha

Productos agricolas

Actividad productiva agricultura - -
Total drea agricola: ha

Productos pecuarios

Actividad productiva pecuaria - -
Total érea pecuaria: ha

Tasa interna de retorno (TIR F): %

Valor presente neto (VPN F): millones de

Indicadores financieros de la explotacién .
$ actualizados

Relacién beneficio costo (B/C F): n.°

Indique en porcentaje la capacidad del predio
Capacidad de pago para responder por las cargas generadas por
el proyecto
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Costos de administracién, operacién y

mantenimiento/tarifas

Capacidad de pago
P Pag Obras de adecuacion de tierras

Magquinaria y equipo del distrito
Viable

No viable

Viabilidad financiera de la explotacion

4.2 Aspectos financieros
Mecanismo de APP

Acreditacién capacidad financiera o fuentes de financiacién que

Valor (COP)

participaran en el proyecto

Fondos de pensiones

Bancas de inversién

Créditos sindicalizados

Crédito multilateral

Asignacion presupuestal

Aval fiscal

Regalias

Vigencias futuras

Fonat

Cartas de aprobacién de crédito

Aprobacién y certificacion de recursos productores o potenciales usuarios

Otro

Total valor del proyecto
Distribuciéon de funciones y asignacién de riesgos Si No
Actualizacién del CPP Si No
Preparacién de documentos contractuales (borrador contrato) Si No

Modelo financiero, acreditacién capacidad financiera o fuentes de . N
| o

financiaciéon

Mecanismo de financiacién estatal y programas

223



Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

Aprobacién fuente de financiacién Identificada para disefios Valor (COP)

Crédito multilateral

Asignacion presupuestal

Aval fiscal

Regalias

Vigencias futuras

Fonat u otros fondos

Cartas de aprobacién de crédito

Aprobacién y certificacion de recursos productores

Otro

Total valor del proyecto

Acreditacién de recursos para el total de los recursos del proyecto

Adjudicacién programa o convocatoria

4.3 Aspectos de gestion econémicos

Cadenas productivas

Cadenas productiva identificadas Actores de la cadena

1. Nombre de la cadena

Se adelantaron gestiones para conformar la organizacién . N
regional de cadena? l °
2Se formularon estrategias y se cuenta con planes de accién para el fortalecimiento . N
financiamiento de la cadena? I °

Si'la respuesta es si, relacione brevemente:
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2Se establecieron preacuerdos de cadena? | Si | | No |

Si la respuesta es si, relacione brevemente:

4.4 Aspectos de desarrollo empresarial

2Se elaboré participativamente el plan de negocios del (de los) proyecto(s) piloto(s)?2 St No
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5. El diseno

En esta subetapa se realizan los disefios de la totalidad de las
obras, el plan de organizacién para la ejecucién, se conso-
lida e inicia el desarrollo de la agenda de servicios comple-
mentarios; asi como la gestién ante las entidades nacionales,
regionales o locales para la consecucién de los recursos que
se requieren con el fin de ejecutar el plan de gestion social,
disefiado para los posibles usuarios que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad social. Asimismo, se elaboran
las especificaciones y manuales para la AOMMI del distrito y
se estructura el manejo empresarial del distrito, con base en
la alternativa seleccionada en la factibilidad. Adicionalmente,
se realizan gestiones para garantizar el financiamiento de la

inversion.

Partiendo de los lineamientos y criterios establecidos para el
disefo, se han desarrollado unos pardmetros técnicos y orien-
taciones para la gestién que permite la continuidad del mis-
mo y acciones para proyectar el manejo integral del distrito

de adecuacién de tierras.

Teniendo en cuenta la secuencia légica de las subetapas, en los

aspectos social y organizacional, paralelamente a los disefios

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria

se refuerza y ejecuta la estrategia de participacién comunitaria,
se desarrolla el plan de gestién social, se consolida la estruc-
turacién administrativa para el manejo integral del distrito de
adecuacién de tierras y el plan estratégico de la organizacion,
se vincula a la asociacién de usuarios en la foma de decisiones
del proyecto con el conocimiento previo del mismo. Igualmente,
se validan los compromisos de los usuarios y de la asociacién

mediante actas.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad, se debe
iniciar el proceso de formalizacién de la propiedad de los
predios que se beneficien con el proyecto, asi como la incor-
poracién de prdcticas sostenibles en el plan agropecuario y
capacitacién a los beneficiarios para promover que los usua-
rios cumplan con la funcién social y ecolégica. Adicional-
mente, se deben definir los predios que requieren permiso
de servidumbre y definicién de los predios a adquirir para la

construccién de las obras.

En lo temdtica técnica y ambiental, se realizan los disefios
detallados de las obras, las gestiones para la implementacién
del plan agropecuario y, en lo que respecta a lo ambiental, se

realizan trdmites y gestiones de acuerdo con la normatividad.
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En relacién con la temdtica econémica y financiera, se rea-
lizan las gestiones para la definicion de las posibles fuentes
de financiamiento, se suscriben pagarés o documentos que
garanticen los aportes de los posibles beneficiarios vy, si se
considera necesario, se realizard una verificacién de la viabi-

lidad financiera a nivel del productor o de finca.

En esta subetapa, también se realiza la seleccién del orga-
nismo ejecutor de las inversiones, si no se ha realizado en
las subetapas anteriores. Paralelamente, se inician gestiones
para desarrollar planes concertados para el fortalecimiento
de las cadenas y se inicia el proceso de comercializacién co-

lectiva y andlisis de resultados del proyecto asociativo piloto.

5.1. Temdtica social-organizacional

En esta etapa no se realizan estudios de aspectos social y
organizacional, a menos que sean requeridos algunos

estudios adicionales por alguna entidad de financiamiento.

5.1.1. Gestién en los disenos
5.1.1.1. Participacién comunitaria

La asociacién de usuarios disefia y ejecuta una estrategia de
participacién comunitaria para impulsar la sostenibilidad so-

cial, ambiental y técnica del proyecto que promueva:

227



(%)
o)
2
C
0
O
i
O
—

especificos

B La inclusiéon de los actores identificados en el andlisis de
actores que se realiza en la etapa de factibilidad del pro-
yecto y la definicién de las estrategias para la vinculacién
de los mismos en el desarrollo de la etapa de disefio.

B Lo toma de decisiones a través de la implementacion de
metodologias democrdticas que promuevan la participa-
cién de todos los posibles beneficiarios con voz y voto, y
en igualdad de condiciones.

B La concertacién de los diferentes intereses particulares en
busca del bienestar comin de todos los beneficiarios del
proyecto.

® El empoderamiento de los beneficiarios para hacer que el
proyecto desde la etapa de estudios, cuente con la partici-
pacién de la mayoria de los usuarios a través de mecanis-

mos claros y democrdticos.

La estrategia de participaciéon comunitaria para esta subetapa
deberd establecer los objetivos, mecanismos o estrategias
para promover la participacién, acciones, herramientas y los
elementos para el seguimiento y evaluaciéon del proceso de
participacién para los actores identificados y que tienen rela-
cién con la ejecucién del proyecto. Su disefo e implementa-
cién deberd ser coherente con las caracteristicas culturales de

las comunidades beneficiarias del proyecto.
Resultados

B Participacién social incluyente y permanente para estable-
cer las bases para la sostenibilidad integral del proyecto.
® Participacién de los actores institucionales relacionados

con la ejecucién del proyecto.
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Responsable

El organismo ejecutor de los disefios y la asociaciéon de

usuarios.
Fuentes de informacién

Informacién secundaria de la estrategia de participacién co-
munitaria que se diseid para la subetapa de factibilidad, el
resultado del andlisis de actores de la etapa de factibilidad,
el andlisis del proceso de participacién social desarrollado en
la etapa de factibilidad, fuentes bibliogréficas sobre partici-

pacién en Colombia y normatividad sobre la participacién.
5.1.1.2. Plan de gestién social
Acciones

La asociacién de usuarios desarrolla la gestiéon para la conse-
cucién de recursos para la implementacién del plan de ges-
tion social que fue disefiado para vincular al Estado nacional,
local y regional en procura de mejorar las condiciones de
vida de las familias de los beneficiarios en condiciones de

vulnerabilidad social.

El plan contemplard los programas y proyectos que se con-
creten con la poblacién beneficiaria en temas como mejora-
miento de vivienda, incremento en la cobertura de los servi-
cios puUblicos, u otros como el de mujer rural o aquellos que
se ofrecen para la poblacién joven. Para adelantar la gestién
ante las instituciones se deberd realizar lo siguiente:
B Se disefia una estrategia para desarrollar la gestién con
las instituciones nacionales, regionales o locales que se

relacionan con los programas y proyectos que componen
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el plan de gestién social, el cual fue realizado en la sube-
tapa de factibilidad.

m Se nombra un comité gestor, encargado de impulsar la
gestién de acuerdos, convenios u ofra figura, para ob-
tener los recursos que se requieren para ejecutar el plan
de gestion social. Este comité estard conformado por un
miembro de la junta directiva de la asociacién y por un
representante de la poblacién objeto del plan de gestién
social.

m Se disefia una estrategia para vincular a la poblacién
objeto del plan en el proceso de gestion de acuerdos o
convenios.

m Se efectUa la gestion a través del comité gestor para la
definicién de acuerdos y convenios para ejecutar el plan

de gestion social en la siguiente etapa del proyecto.
Resultados

B La firma de convenios o acuerdos para la implementacion
de los programas del plan de gestién social.
m Programa de participacién social dirigido a las familias

beneficiarias del plan de gestion social.
Responsable

El organismo ejecutor y la asociacién de usuarios, a través

del comité gestor que se organice para la gestién de apoyos.

Fuentes de informacién

Informacién secundaria de programas para impulsar las dife-

rentes dreas del sector rural desde el Ministerio de Agricultura

y Desarrollo Rural, Departamento Nacional de Planeacién,
Plan Nacional de Desarrollo, Secretaria de Agricultura De-
partamental y programas para implementar en el marco del

posconflicto.
5.1.1.3. Estructuracidon administrativa

Con el fin de afrontar la AOMMI del proyecto de adecuacién
de tierras se debe establecer desde esta subetapa la organi-

zacién administrativa del proyecto.
Acciones

B Definir el esquema de manejo integral del distrito, asocia-
cién, organismo ejecutor o un tercero.

B Establecer competencias y funciones de cada uno de los
actores en el manejo integral del DAT.

B Definir la estructura organizacional para el manejo.

B Flaborar el manual de funciones.

B Elaborar los reglamentos de administracién, operacién y
mantenimiento del distrito.

B Elaborar los manuales de operacién y mantenimiento del
sistema de riego, drenaje y proteccién contra inundacio-
nes que se implante.

B Flaboracién de la agenda definitiva de servicios com-
plementarios para la junta de usuarios y los usuarios del
proyecto con el fin de orientarlos en las acciones que se
deben desarrollar con motivo de la AOMMI del proyecto.

B Elaborar el reglamento interno de trabajo y de higiene, los
programas de seguridad industrial y salud ocupacional,
de bienestar y capacitacién.

B Elaboracién de presupuesto de administracién, opera-

cién, mantenimiento y manejo integral del DAT.
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Resultados

Estructuracién de la asociacién de usuarios o de quien ejerza

la administracién para abocar la AOMMI del proyecto.

Responsables

Organismo ejecutor y asociacién de usuarios.

Fuentes de informacién

Asociacién de usuarios.

5.1.1.4. Planeacién estratégica

Dentro de los procesos de planificacién, la asociacién de
usuarios debe realizar un ejercicio de planeacién estratégica
para que el proyecto de adecuacién de tierras se convierta en
una verdadera solucién para el desarrollo de la regién y de
su comunidad, buscando la sostenibilidad y competitividad

del mismo.
Acciones

Definicién del plan estratégico de la organizacién haciendo
un andlisis DOFA (debilidades, oportunidades, fortalezas, y
amenazas) para enfrentar los diferentes retos con la cons-
truccién del distrito y externalidades como la globalizacién,
el cambio climdtico, los riesgos fitosanitarios y la inseguridad
juridica. Se deben desarrollar secciones con participacién de
la junta directiva de la asociacién de usuarios, los delegados
de las diferentes zonas y el acompafiamiento de entidades

que prestan asesoria en esta materia.

Resultados

Plan estratégico de la asociacién de usuarios o del organismo

ejecutor.
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Responsables

Asociacién de usuarios y organismo ejecutor.
Fuentes de informaciéon

Andlisis DOFA.

5.1.1.5. Convocatoria de los principales
actores sociales de la region

Acciones

Desarrollar actividades que vinculen a todos los actores so-
ciales, econémicos, y politicos de la regién; a las autorida-
des locales y regionales, y a las entidades del sector publico
y privado, vinculando al proyecto a los diferentes gremios y
asociaciones de productores, empresas del sector agrope-
cuario, proveedores de insumos, prestadores de servicios
complementarios, en fin, todos aquellos que con el proyecto
se convierten en elementos importantes para su desarrollo, a
través de:
B Asambleas

B Foros.
Resultados

Apropiacién del proyecto por parte de los actores sociales de

la region.
Responsables

Organismo ejecutor publico, asociaciéon de usuarios, gre-

mios, autoridades locales y regionales.

Fuentes de informacién

Actas de reuniones, acuerdos y convenios logrados.
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5.1.1.6. Validacién de las actas
de compromiso

Acciones

Firma de las actas de compromiso de por lo menos el 85 %
de los posibles beneficiarios o el porcentaje que se requie-
ra de acuerdo con la evaluacién financiera y econémica del

proyecto.

Resultados
m Respaldo de una gran mayoria de beneficiarios al proyecto

de adecuacién de tierras.

® Mensaje de confianza a las entidades que financiardan el
proyecto, demostrando que se tiene el respaldo social y
el compromiso del pago de los costos reembolsables del

proyecto.
Responsables
Organismo ejecutor, asociacién de usuarios y beneficiarios.
Fuentes de informacién

Actas de reuniones, acuerdos y convenios logrados con los

beneficiarios.
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5.1.1.7. Socializacién a los beneficia-
rios acerca de la estructura adminis-
trativa, técnica y prospectiva con las
cuales se realizara el manejo del DAT

Acciones

B Realizacién de las asambleas necesarias para informar a
todos los posibles beneficiarios sobre la organizacién que
se pretende establecer para la AOMMI del proyecto.

m Con base en los estatutos aprobados en la respectiva
asamblea general, dar a conocer las reglas de juego a las
que deben acogerse los posibles beneficiarios dentro de la
organizacién, con miras al desarrollo integral del proyecto
de adecuacién de tierras.

® Dar a conocer los deberes y derechos de los posibles be-
neficiarios.

® Dar a conocer a los posibles beneficiarios la estructura
de la organizacién desde el punto de vista administrativo,
técnico y prospectivo.

® Socializar los diferentes reglamentos, manuales, planes y
programas por desarrollar con miras al éptimo funciona-
miento del proyecto.

® Involucrar a los posibles beneficiarios en los proceso de
planeacién estratégica con una visién de sostenibilidad de

la organizacién y del proyecto.
Resultados

Beneficiarios del proyecto debidamente informados y cons-

cienfes de sus obligaciones y compromisos.
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Responsables
Asociacién de usuarios, organismo ejecutor y beneficiarios.
Fuentes de informaciéon

Asambleas, actas, manuales, reglamentos, planes y

programas.
5.1.1.8. Definicidn de servidumbres
Acciones

La asociaciéon de usuarios, con el fin de servir de facilitadores
para que el proyecto se ejecute sin inconvenientes en la etapa
de inversién, debe adelantar las siguientes acciones relacio-
nadas con las servidumbres:

m Gestionar la colaboracién de los propietarios de los pre-
dios por donde pasardn las redes de conduccién, ya sean
canales o redes a presion, para lograr que el estableci-
miento de las servidumbres sea un proceso que no lleve a
enforpecer la ejecucién del proyecto.

B Firma de actas de acuerdo donde se dispongan los per-
misos correspondientes para el establecimiento de dichas

servidumbres.
Resultados
Acuerdos para el establecimiento de servidumbres.
Responsables

Asociacién de usuarios, organismo ejecutor y propietarios in-

volucrados.
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Fuentes de informacion
Estudio de factibilidad y disefios.

5.1.1.9. Definicién de predios
por adquirir para la
construccion de las obras

Acciones

Una vez el organismo ejecutor publico blinde los predios que
se definan para la construccién de las obras a través de la
figura de la declaratoria de utilidad publica y para evitar que
se produzcan procesos especulativos por efectos de las mis-
mas, la asociacién de usuarios debe:

B Realizar la gestién definitiva con los propietarios de los
predios por adquirir para lograr que cuando se decida
construir las obras no se presenten obstéculos que la re-
trasen y se incrementen los costos, por efectos de aumento
de precios de la tierra y por reajustes de precios de las
obras.

m Comprometer a los propietarios a no realizar procesos

constructivos en los sitios de emplazamiento de las obras.
Resultados

m Con base en la declaratoria de utilidad publica, compro-
miso de los propietarios para la venta de los predios bajo
condiciones que los beneficien, pero sin hacerlos onero-
sos para el proyecto.

m Compromiso de no ocupacién de los predios en obras de

cardcter permanente.

Responsables

Asociacién de usuarios, organismo ejecutor piblico o privado

y propietarios involucrados.
Fuentes de informaciéon

Normatividad existente.

5.1.1.10. Ordenamiento social
de la propiedad

En esta subetapa de disefio se deberd tener clarificada la si-
tuacién legal de los predios o la relacién de los beneficiarios
que dardn inicio al proceso de formalizacién de acuerdo con
su condicién de propietarios, poseedores y ocupantes, asf
como la informacién real de la extension del predio teniendo
en cuenta la UAF, descrita en el Acuerdo 191 de 2009.

Pardmetros

m Alcances de Derechos de Propiedad Rural: De acuerdo
con la clasificacién por alcances de derechos de propie-
dad, con respecto a los propietarios en esta etapa se debe
tener la certeza del derecho real de la propiedad; para
los poseedores y ocupantes deberdn realizar los tramites
respectivos que permitan realizar los procesos de regulari-
zacién de la propiedad rural.

Se entenderd como alcances de derecho de propiedad
rural, las diferentes formas de relaciones de los individuos
con los predios, como la propiedad, posesién, ocupacién

y tenencia.

233



(%)
o)
2
C
0
0
i
O
—

especificos

m Extensién del predio: En este componente el organismo
ejecutor y la asociacién de usuarios deberdn contar con
la informacién actualizada y real del tamafo del predio
de cada uno de los beneficiarios del proyecto, de acuerdo
con la UAF municipal (Acuerdo 191 de 2009).

Resultados

Inicio de los procesos de formalizacién y seguimiento a los

mismos.

Responsable

Organismo ejecutor y los beneficiarios del proyecto
Fuentes de informacién

Programa de formalizacién, ANT, Superintendencia de Nota-

riado y Registro.
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5.1.1.11. Funcién social y ecolégica
de la propiedad rural

En esta subetapa se busca promover una produccién sosteni-

ble incorporandolo en el plan agropecuario.
Pardmetros

Plan de acompafamiento: dentro de la asistencia técnica di-
rigida a los productores se debe garantizar que los beneficia-
rios reciban un acompafiamiento integral y asesoria para que
a nivel de predio se implementen prdcticas sostenibles en pro
de la conservacién de los recursos naturales y la mitigacién

de impactos sobre el medio ambiente y el hombre.




Resultados
Incorporacién de prdcticas sostenibles en el plan agropecua-
rio y asistencia técnica a los usuarios para que implementen

dichas prdcticas.
Responsable

Organismo ejecutor y usuarios.
Fuentes de informacion

Mesas de trabajo, actas de reunién, plan agropecuario, plan

de acompafamiento, plan de asistencia técnica.
5.2. Temadatica técnica-ambiental
5.2.1. Aspectos técnicos de ingenieria

En esta subetapa se analizan solo los proyectos que pasaron
la subetapa de factibilidad y que lograron, a través del estudio
de las diferentes alternativas, definir la mds conveniente desde

el punto de vista técnico, econémico, social y ambiental.

Si es necesario, se deben incluir estudios hidroldgicos de de-
talle, para el disefio de obras, como reservorios, vertederos y
obras de desviacién para la construccién. En el caso de obras
de infraestructura, se deben realizar los estudios detallados de
suelos para la cimentacién de las obras, de acuerdo con los

disefios definitivos.

En esta subetapa, se realizan los disefios detallados de
todas las obras que fueron predisefiadas en la subetapa

de factibilidad, para lo cual es necesario realizar  tos

topogrdficos detallados para el replanteo de las obras vy
conducciones, realizar estudios geotécnicos mds precisos de
acuerdo con la magnitud de las obras, en los cuales se tomen
nuevas muestras y se intensifiquen los sondeos. Dentro de
estos estudios geotécnicos, se deben indicar las fuentes de los

materiales, los acarreos y descargas de sobrantes.

Dentro de esta actividad, se deben presentar los planos de-
tallados de todas las obras, en planta, perfil y cortes, que
permitan entender con claridad la obra, incluyendo los des-
pieces de hierros, dimensiones y cantidades de obra de cada
estructura. En las obras que requieran equipos, tales como
motobombas, compuertas y otros, se deben presentar en for-
ma clara todas las especificaciones técnicas para la correcta
operacién de estos, asimismo, se deben predimensionar para
que la firma que llevard a cabo la construccién defina los
disefos detallados, de acuerdo con las caracteristicas espe-

ciales de los equipos.

Se deben incluir los manuales de operaciéon y mantenimiento
de todas las obras y de los equipos. Las conducciones princi-
pales y secundarias, se deben presentar en planos, tanto en
planta como en perfil, indicando el abscisado y las cotas de

terreno.
Pardmetros

Los aspectos técnicos para tener en cuenta en los disefios son:
m Disefio de obras de captaciéon (presa derivadora,
bocatoma, reservorio, pozo profundo).

m Disefos de obras de proteccién contra inundaciones.
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Disefios de obras de drenaje.

Estudios geotécnicos detallados.

Disefio de obras de conduccién (canales o conductos ce-

rrados, cdmaras de quiebre, vélvulas, compuertas, etc.).

Disefio de obras de distribucién.

Disefios prediales.

Disefos de estaciones de bombeo.

Disefos de obras electromecdnicas.

Disefio del sistema de automatizacién y centro de control.

Disefios de infraestructura de servicios bdsicos (vias, acue-
ducto, alcantarillado, almacenamiento, centros de salud,
centros de acopio, efc).

B Programacién de obra.

B Andlisis de precios unitarios (APU).

B Cronograma de construccién de obras e inversiones.

® Costos y presupuestos detallados.

B Esquemas de financiacién.
Resultados

Planos de detalle de todas las obras de infraestructura, en
planta, cortes, detalles, disefio detallado de todas las obras

de infraestructura, programacién para la construccion del

proyecto, andlisis de precios unitarios de las obras por cons-
truir, costos detallados de todas las obras de ingenieria, espe-
cificaciones técnicas de los equipos, manuales de operacién

y mantenimiento de los equipos.
Responsables

Organismo ejecutor.
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Fuentes de informacién

Estudios de factibilidad, andlisis de laboratorio de suelos,
Estudio Nacional del Agua 2010 o0 2014 del Ideam.

5.2.2. Aspectos técnicos
del recurso suelo

Pardmetros

En esta subetapa final, previa al inicio de las obras de cons-
truccién, se requiere la gestién y el desarrollo de herramientas
que permitan disefiar y administrar de manera adecuada los
recursos fisicos disponibles; especificamente el suelo, su uso y
su gestién infegral; lo que permite no solo el desarrollo ade-
cuado de los arreglos agropecuarios formulados por el plan
agropecuario ajustado, sino también que de su sanidad y ca-

lidad se deriva la productividad y sostenibilidad del distrito.

La consecucién de las herramientas técnicas que permiten
esta gestién estd presentada en referentes internacionales,
como en la Guia para la evaluacién de la salud y calidad del
suelo (USDA, 1999), los cuales permiten evaluar propiedades
de las fierras y orientar la gestién integral del recurso suelo

en el distrito.

Para esta gestién se deben tener en cuenta como minimo los

siguientes aspectos:
m localizacién georreferenciada de los puntos de chequeo
o verificacién y las calicatas en las unidades cartogréficas

de suelos determinadas en el estudio.
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m Determinacién de los niveles de base de las propiedades
del suelo (mediante el estudio agrolégico).

m Disefio del plan de monitoreo de suelos, en funcién de los
usos agricolas propuestos, mitigando la vulnerabilidad de
las tierras al deterioro, mediante el correcto uso de la ma-
quinaria agricola empleada para el laboreo de los suelos
y las précticas agronémicas realizadas.

m Elaboracién de planos que muestran la especializacién
de las propiedades de los suelos, el plan agropecuario y
ubicacién de los predios, a partir de la linea base definida

por el estudio agrolégico.

Resultados

Plan de monitoreo y planos especializados.
Responsables

Organismo ejecutor.

Fuentes de informacién

Estudio de factibilidad.

5.2.3. Aspectos técnicos de
produccién agropecuaria

Pardmetros

Una vez consolidada la informacién agropecuaria, asi como
la informacién del estudio agrolégico, es posible establecer
los requerimientos y necesidades técnicas tanto en los aspec-
tos productivos como los relacionados con los servicios com-

plementarios que son necesarios para el cumplimiento de los

objetivos del plan agropecuario, de sanidad de recursos y de
desarrollo productivo.

Para el desarrollo de estas acciones se requiere como minimo
la formulacién de los siguientes aspectos:

B Andlisis de los requerimientos de asistencia técnica para el
manejo integral del distrito.

B Andlisis de los requerimientos de capacitacién y de trans-
ferencia tecnolégica necesarias para la adopcién de préc-
ticas agricolas y estrategias de manejo agronémico con
minima labranza y buenas précticas agropecuarias (BPA).

B Formulacién de una estrategia de mecanizacién y mejora-

miento de la produccién.
Resultados
Requerimientos de capacitacién y de transferencia tecnolégica.
Responsables
Organismo ejecutor.

Fuentes de informacién
Estudio de factibilidad.
5.2.4. Tematica ambiental

En esta subetapa, se centran los estudios en el cumplimien-
to de los tramites ambientales establecidos por la autoridad
ambiental competente y el ajuste de los planes y programas

establecidos en la subetapa de factibilidad.

Pardmetros
m Los proyectos deben cumplir ante la autoridad ambiental
competente los trdmites ambientales segun la escala y

caracteristicas especificas del proyecto.
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De acuerdo con el Decreto 2140 de 2014, el Ministerio
del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible es la auto-
ridad competente que otorga licencias ambientales para
la construccién de proyectos de ADT con un drea mayor
de 20.000 hectdreas; y las corporaciones auténomas
regionales son autoridad ambiental competente para el
otorgamiento de licencias ambientales para proyectos de
ADT menores de 20.000 hectdreas.

La Agencia Nacional de licencias ambientales determina
la exigencia de licencia ambiental para proyectos de ADT
con dreas iguales o mayores de 20.000 hectdreas, o para
proyectos que contemplen la construccién de presas, re-
presas o embalses, cualquiera sea su capacidad. Igual-
mente, para proyectos que requieran transvase de una
cuenca a otra.

Los proyectos de ADT menores de 5.000 hectdreas, no
deben presentar Licencias Ambientales, salvo en los casos
de construccién de presas, represas, embalses y transvase
de una cuenca a ofra.

Los proyectos de ADT que requieran de licencia ambiental
deben presentar el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), de
acuerdo con los términos de referencia para la construc-
cién y operaciéon de distritos de riego o drenaje con co-
berturas superiores a 20.000 hectdreas (Resolucion 1286
de 2005).

En los eventos anteriormente descritos o en casos especi-
ficos como la desviacién de cauces o rios, o en los otros
para los cuales la normatividad ambiental vigente esta-
blezca la exigibilidad de trdmites ambientales, se deberd

adelantar los correspondientes estudios ambientales, con
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base en los términos de referencia que para el efecto ex-
pida la autoridad ambiental competente.
® Los proyectos de ADT deben tramitar los siguientes per-

misos, autorizaciones y concesiones para el aprovecha-
miento y uso de los recursos naturales ante la autoridad
ambiental competente:

A Permiso de aprovechamiento forestal Unico.

A Permiso de ocupacién de cauces.

A Concesién de agua.

A Autorizacién para explotacién de material de arrastre.

A Vertimiento por uso agricola.

A Material de préstamo.

A Permiso para establecimiento de escombreras.

A Permiso de explotacién de canteras.

Resultados
Concesién y permisos ambientales.
Responsables
Organismo ejecutor.
Fuentes de informacién
Estudio de factibilidad.

5.3. Temdtica econémica-financiera

5.3.1. Viabilidad financiera a
nivel del productor o a nivel de finca

Partiendo de las variables consideradas en los planes de
desarrollo del proyecto formulados en la etapa de factibilidad,
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se ajustan los flujos de fondos de las fincas tipo incorporando
los costos de las inversiones resultantes de los disefios
definitivos de las obras del proyecto.

El andlisis debe determinar, entre otros, las incidencias del
proyecto sobre los ingresos de los beneficiarios, la capacidad
real de pago, los valores que los productores deben pagar
por concepto de las inversiones del proyecto incluyendo el
total de las inversiones a recuperar a nivel del Distrito de ade-
cuacién de tierras. Se deben adoptar para los ingresos y egre-

sos los precios utilizados para valorar las obras en el disefio.

El flujo de ingresos debe contemplar, entre ofros:
m Las ventas de la produccién agricola y pecuaria.
m Los recursos de los préstamos requeridos por el agricultor

para financiar los costos de produccién y las inversiones

prediales.

B Los recursos propios que debe aportar el agricultor para
cubrir la parte de los costos de explotacién e inversiones

que no son financiadas.

El flujo de egresos debe contemplar, entre otros:
B La cuota inicial correspondiente a las inversiones por re-
cuperar de acuerdo con lo establecido en la legislacion

vigente, si es el caso.

Los gastos de la explotacién agricola y ganadera del

predio.

Las inversiones requeridas por la explotacién y su

reposicién.

Cuota de administracién, operacién y mantenimiento y

manejo integral.

Cuota de obras y cuota de reposicién de maquinaria.

Otras cargas generadas por el proyecto.
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A partir del flujo de fondos de cada finca tipo, se debe deter-
minar el Beneficio incremental y la capacidad de pago de los
productores, para obtener como indicadores de su viabilidad
la tasa interna de retorno (TIR), el valor presente neto (VPN),
como minimo, y la relacién beneficio/costo. Las explotacio-
nes que se incorporen al proyecto deberdn soportar el pago

de los costos generados por la ejecucién del proyecto.
Resultados

Documento que contenga los resultados de los indicadores
del andlisis financiero a nivel finca, la capacidad de pago de
los productores y las inversiones a recuperar. Los indicadores

obtenidos estardn enmarcados en las siguientes condiciones:

Resultado para

Indicador viabilidad
VPN (millones $ act.) =0
VPN / ha -0

(millones $ act.)

> costo de oportunidad del

0,
TIR (%) capital privado para Colombia.

B/C > ]

Cuadro 6. Indicadores del andlisis financiero en
disefo.
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Fuentes de informacién

Estudio de factibilidad y disefios definitivos del proyecto.

Legislacién vigente para recuperacién de inversiones
Responsable

Organismo ejecutor.

5.3.2. Definicion de las posibles
fuentes de financiamiento
para inversion

Acciones

m Se deben realizar las gestiones para definir la aprobacién
de las posibles fuentes de financiamiento, si en las etapas
anteriores no se ha realizado.

B Para el caso de los aportes de los beneficiarios, suscribir
pagarés o documentos que aseguren la financiacién de

las inversiones a reembolsar.
Resultados esperados
Definir y asegurar la financiacién del proyecto.
Responsables
publico, asociacién de

Organismo  ejecutor usuarios,

inversionistas privados, para el caso de APP y posibles

beneficiarios.

Fuentes de informacién

Normatividad y oferta institucional.
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5.3.3 Selecciéon del organismo
ejecutor

Acciones

m Seleccién organismo ejecutor: se realizard el concurso
para la convocatoria o programa en vigencia segin se
hayan preestablecidos los mecanismo de seleccion del
organismo ejecutor. Dichos procesos deberdn estar sopor-
tados por la ley de contratacién pdblica en los casos que
sea haga necesario.

m La seleccién del organismo ejecutor estard condicionada
al tipo de iniciativa presentado, asi como el mecanismo de
financiacién adoptado para la ejecucién del proyecto de
la siguiente manera:

4 Los proyectos con mecanismo de financiacién estatal o
tradicional se regirdn bajo las medidas contempladas
enlaley 41 de 1993, y en las que hagan falta, ademds
de la normatividad de contratacién piblica vigente.

A Para proyectos con mecanismo de financiacién APP
esta seleccién se regird bajo las disposiciones de la Ley
1508 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

A En el caso de los programas o convocatorias, estas
estipulardn el mecanismo de seleccién o, si no estd
definido, se acogerdn a la normatividad vigente para
la contratacién publica.

B Aprobacién por los actores cuando es APP: con los ajustes
finales de los disefios técnicos, los costos, alcance y tiem-
po de ejecucién del proyecto se verifican los compromi-

sos adquiridos para la aprobacién final.

Responsables

B Organismo publico competente en la evaluacién y
seleccién del organismo ejecutor.
B Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

B Departamento Nacional de Planeacién.

Fuentes de informacién

® Evaluacién socioeconémica.

® Evaluacién y viabilidad financiera de factibilidad.

mley 41 de 1993.

m Acuerdo 191 de 2009 del Incoder.

H ey 80 de 1993.

m ey 1508 de 2012.

® Guia de buenas prdctficas para la ejecucién de proyectos

de APP (DNP y Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico).
5.3.4. Gestion integral

5.3.4.1. Gestién para las cadenas
productivas

Acciones

En la etapa de disefio, se debe continuar con las acciones
para promover la creacién de las organizaciones regionales
de cadena e iniciar las gestiones para el desarrollo de las
estrategias y los planes concertados de accién para el forta-

lecimiento de las cadenas y su financiamiento.
Resultados esperados

Informe de resultados y avance de gestiones para el desarrollo

de las estrategias y planes de accién.
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Responsables
Organismo ejecutor o actores de cadenas.
Fuentes de informacién

Documentos con estrategias, planes de accién y preacuerdos

de cadenas.

5.3.4.2. Desarrollo empresarial

En esta subetapa se realiza la comercializacién colectiva vy el

andlisis de resultados.
Acciones

m Se realiza el ejercicio de comercializacién colectiva.
B Se analizan los resultados obtenidos en cuanto a costos

finales, ingresos obtenidos, etc., respecto a lo inicialmente
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presupuestado en el plan de negocios elaborado en la

etapa de factibilidad.

B Se socializan los resultados del ejercicio de

comercializacién.
m Se elabora un plan de mejoramiento y se asignan

responsables.
Resultados
Plan de mejoramiento.
Responsables

Organismo ejecutor o entidad de acompaiamiento y bene-

ficiarios.
Fuentes de informacién

Registros contables de la venta, presupuestos elaborados en

el plan de negocios.
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°%% . .
W Unidad de Planificacién S U beta po de d iseﬁo 2 Colonslg

Rural Agropecuaria

1. Datos del proponente

Nombre:

Identificacién (c. c./c. e.):

Direccién:

Profesién o cargo:

Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

Firma del responsable:

2. Aspectos sociales y organizacionales de los beneficiarios del proyecto

Nombre del gerente de la asociaciéon de usuarios

Tiene sus respectivos organigramas Si No
Tienen manual de funciones Si No
Tienen reglamento de trabajo St No
NUmeros de contacto: A. B. C.

2Se ha elaborado el reglamento especifico del distrito de adecuacién de tierras? St No
2Se han elaborado los manuales de AOMMI del distrito de adecuacién de tierra? St No
2Se han realizado procesos de planificacion? Si No
2Existe el plan estratégico de la asociacién de usuarios? Si No
2Se ha planificado la financiacién de los costos por reembolsar? Si No
2Se han socializado los compromisos que se adquieren con el proyecto? Si No
2La organizacién de usuarios y los posibles beneficiarios han participado en la concertacién del disefio? St No
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¢Cudles han sido los motivos para no participar?

2No se han interesado en participar? Si No
2No han sido convocados por el organismo ejecutor? Si No
2Los consultores no lo han permitido? Si No
2La asociaciéon de usuarios estd de acuerdo con los disefios elaborados? Si No
2Se han ratificado los compromisos de los usuarios? Si No
Con actas de asistencia Si No
Con actas de compromiso Si No
Nombre de las unidades territoriales donde se inscribe el proyecto (segin aplique)

Departamento(s)

Municipio(s)

Corregimientos, veredas o centros poblados

Resguardos, territorios colectivos, parcialidades, comunidades o asentamientos

Hubo participacién de los potenciales beneficiarios en la subetapa de disefio del proyecto Si No
Se aplicé la estrategia de participacién comunitaria Si No
Gestién para seguridad alimentaria-pobreza

Se gestionaron acuerdos o convenios para la ejecucién del plan de gestién social: | Si | | No |

Aspectos prediales

Tipos de alcances por derechos de

Clarificacién de la condicién, situacién legal y estado de los predios para seguimiento de procesos de formalizacién.

NUmero de beneficiarios  Se cuenta con informacién que
por alcances de derechos  permita verificar la condicién o

Observaciones

propiedad de propiedad legalidad del predio
Propietario | Si No
Poseedores | Si No
Ocupantes | Si No
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Estado de los procesos de formalizacién

N.° de beneficiaros que se

R Tiempo trascurrido en el proceso _
Procesos de formalizacién encuentran en proceso de Observaciones

N de formalizacién
formalizacién

Poseedor

Ocupante

Clasificacién por extensién del predio (encuestas)

Extension del predio de acuerdo con la UAF municipal (Acuerdo 191 de 2009, Incoder) Observaciones

Pequefios predios (menor a 2 UAF)

Medianos predios (2 a 5 UAF)

Grandes predios (mayor de 5 UAF)

2.1. Funcién social y ecolégica de la propiedad rural

Promover la funcién social y ecolégica en el proyecto f Descripcién

Incorporan en el plan agropecuario prdcticas sostenibles o

limpias vy, si es asf, describir cudles son.

Incorporan en el plan de acompafiamiento una asistencia

técnica agropecuaria en prdcticas sostenibles o limpias.

Anexos

Manual de funciones

Reglamento de trabajo

Reglamento especifico del DAT
Manuales de AOMMI

Plan estratégico

Documentos que establezcan los compromisos por adquirir

Actas de reunién y actas de compromisos responsables y recursos
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3. Aspectos técnicos

Hidrologia

Captacién

Demanda de agua (m®/s)

Bocatoma lateral

Q disefio (m¥/s)

De fondo

Q disefio (m%/s)

Embalse

Volumen (hm?3)

Vertedero excesos

Q disefio (m®/s)

Pozo profundo

Q disefio (m®/s)

"

Diametro (“)

Longitud (m)

Conduccién y distribucion

Tuberias
Longitud (m) Didmetro ()
Longitud (m) Didmetro ()
Longitud (m) Didmetro ()
Longitud (m) Didmetro (')
Longitud (m) Digmetro (')
Longitud (m) Didmetro (")

Canales

Longitud (m) Area de seccion (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
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Sistema predial

Goteo

Microaspersién

Aspersion

Gravedad

Infraestructura de bienes publicos

Longitud vias (km) Ancho (m)
Longitud linea de transmisién (km) Voltaje (kV)

Sistema de drenaje

Canales
Longitud (m) Area de seccion (m?)
Longitud (m) Area de seccion (m?)
Longitud (m) Area de seccion (m?)
Longitud (m) Area de seccion (m?)
Longitud (m) Area de seccién (m?)
Longitud (m) Area de seccion (m?)

Proteccién contra inundaciones

Altura de la presa (m)

Volumen del embalse (hm?)

Longitud de diques (km)

Altura de diques (m)

Programacién de la obra

Duracion (meses) I

Presupuesto

Costo de las obras ($m)
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3.1 Aspectos técnicos suelos

Plan de gestion integral de suelos

: Susceptibilidad al Intensidad de
Unidades de suelos . -
deterioro mecanizacion

Usos propuestos

Frecuencia de

seguimiento de

los propiedades

2El proyecto presenta los siguientes trdmites ambientales?

3.2 Aspectos técnicos ambientales

Estudio de impacto ambiental Si No
Observaciones
Licencia ambiental Si No
Observaciones
Permiso de aprovechamiento forestal Si No
Observaciones
Permiso de ocupacién de cauces Si No
Observaciones
Permiso de concesion de aguas Si No
Observaciones
Autorizacién sobre el material de arrastre Si No

Observaciones
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Permiso de uso de agua superficial Si No

Observaciones

Permiso de uso de aguas subterrdneas Si No

Observaciones

Permiso por vertimiento por uso agricola Si No

Observaciones

Material de préstamo Si No

Observaciones

3.3 Aspectos técnicos agropecuarios

Plan de gestiéon agropecuaria del distrito

Requerimientos de asistencia técnica Requerimientos de maquinaria por Requerimientos de capacitacién por po-

por cultivos por hectdrea unidades de suelo por cultivo blacién beneficiaria

Otros requerimientos adicionales (indique cudles)

4. Aspectos econémicos y financieros

4.1 Aspectos econémicos

Concepto Descripcién Indicador

Area fisica: ha

Finca tipo n.° R }
Area con riego: ha

Productos agricolas

Actividad productiva agricultura - -
Total drea agricola: ha

Productos pecuarios

Actividad productiva pecuaria - -
Total drea pecuaria: ha

Tasa interna de retorno, (TIR F): %

. o B Valor presente neto (VPN): millones de $
Indicadores financieros de la explotacién ]
actualizados

Relacion beneficio-costo, B/C: nim.
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Indique, en porcentaje, la capacidad del predio
para responder por las cargas generadas por el

proyecto

Capacidad de pago Costos de administracién, operacién y

mantenimiento/tarifas:

Obras de adecuacién de tierras

Magquinaria y equipo distrito

Viable
Viabilidad financiera de la explotacion -
No viable
Inversiones y su recuperacion | Valor

Valor de las inversiones en adecuacién: $/ha

Valor del total de las inversiones en adecuacién por recuperar para la finca tipo: $

Valor de las inversiones en adecuaciéon a recuperar por ha para la finca tipo: $/ha

Indicar el % de recuperacién de la inversién para la explotacién (b/a*100): %

4.2 Aspectos financieros

Aprobacién de la fuente de financiacién para la ejecucién del proyecto (mecanismo de financiacién estatal y programas).
Valor ($.000)

Crédito multilateral

Asignacién presupuestal

Aval fiscal

Regalias

Vigencias futuras

Fonat

Cartas de aprobacién de crédito

Aprobacién y certificacion de recursos productores

Oftro, écudl?

Total valor del proyecto
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Aprobacién final por los actores del proyecto

Licitacién

Actas de compromiso Si No
Pagarés o garantias reales Si No
Definicién de aportes sobre las obligaciones adquiridas, fecha, condiciones y monto Si No
Actualizacién final del comparado piblico privado (CPP) S No

Proceso de seleccion del organismo ejecutor |

Iniciativa publica, requisitos

Estudios vigentes (técnicos, econémicos, sociales, ambientales)

Estructura del proyecto APP y distribuciéon de riesgos

Actualizacién CPP

Sistema abierto

Sistema de precalificacién. Proyectos de més de 70.000 SMMLY (USD 22 millones)

Lista: 2 a 10 precalificados

Iniciativa privada requisitos

Estudios de factibilidad y disefio

Actualizacién del CPP

Registro de la solicitud ante la entidad estatal competente

Con recursos puUblicos se realizard la licitacién

Sin recursos publicos, seleccién abreviada de menor cuantia

preestablecidos de los concursos.

Mecanismo de financiacién estatal y programas

Licitaciéon de obra o concursos para la convocatoria o programas segin la normatividad de contratacién piblica y los requisitos
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4.3 Aspectos de gestiéon econémica

Cadenas productivas

Cadenas productiva identificada Actores de la cadena

1. Nombre de la cadena

Se adelantaron gestiones para conformar la organizacién regional de cadena? Si No
2Se realizaron gestiones para el desarrollo de las estrategias y los planes de accién para 5 N

| o
el fortalecimiento y financiamiento de la cadena?

Si la respuesta es si, relacione las gestiones brevemente:

4.4 Aspectos de desarrollo empresarial

2Se disefiaron y pusieron en marcha acciones correctivas?

¢Se realizé la comercializacién colectiva del(de los) producto(s) del proyecto piloto? Si No
En la comercializacién, ése obtuvieron los resultados presupuestados en el plan de 5 N
| o
negocios?
Si'la respuesta es no, explique brevemente las diferencias entre los resultados obtenidos y los presupuestados
Si | | No |
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