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¿Qué es la política?
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Ordenamiento Territorial

Planes del desarrollo Rural

Gestió
n del territorio para usos agropecuarios

Ordenamiento
Social de la
Propiedad

Ordenamiento
Productivo

Uso
eficiente
del Suelo

Rural

¿Cuál es su
direccionamiento?
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IMPACTO

EFECTOS

PROBLEMA CENTRAL

CAUSAS

Baja calidad de vida
de la población rural

Baja productividad,
competividad y sostenibilidad

de la producción agropecuaria

Brechas
territoriales

Inseguridad jurídica e
informalidad de la

propiedad, mercado de
tierras disfuncional y
alta inequidad en la

distribución

Ineficencia en
la gestión

de mercados
agropecuarios

Usos agropecuarios
fuera de la frontera

agropecuaria

Los instrumentos de ordenamiento
territorial tienen debilidades en

el planteamiento del componente
rural agropecuario

Debilidad en la gestión
y administración de

las tierras rurales

Producción agropecuaria
desordenada y con una
planificación ineficiente

y desvinculada a las
demandas del mercado

Bajo acceso a los
factores productivos

estratégicos
para el desarrollo

agropecuario territorial

Debilidad en la gestión
de información
y conocimiento

Débil institucionalidad
y gobernanza territorial

para la planificación
y ordenamiento

del desarrollo
rural integral

En el territorio colombiano predomina el uso ineficiente del suelo rural
agropecuario y la inequitativa distribución de la tenencia de la tierra

Sobreutilización
y subutilización
del suelo rural

¿Cuáles son los
pricipales desafíos?
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de la situación
los aportan

Putumayo
(6004)

Santander
(4780)

Nariño
(4173)

Bolívar
(4003)

Magdalena
(3875)
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Predios presuntos
 baldíos

Inform
alidad en el registro

de baldíos adjudicados

54,31 %
informalidad rural

3.691.205
predios rurales censados

catastralmente

56,07 %
se encuentran en los
Departamentos de

Boyacá, Cundinamarca,
Antioquia, Nariño y Cauca

1.124.005

2.004.787
predios

de los cuales

(UPRA, 2014, «Índice estimado de
informalidad», documento inédito).

509.883
Matriculas inmobiliarias

rurales presentan
falsa tradición 

Falsas Tracciones Inscritas
en Registro de instrumentos

públicos

(Base catastral vigencia 2014
y Base Registro - SNR, 2014.)

26.929
se reportaron

matrículas identificadas
presuntamente abiertas

como
predios baldíos

Informe de fecha 19 de enero de 2016
presentado por la Superintendencia de

Notariado y Registro a la Corte
Constitucional en cumplimiento del

Auto 222 de 2016.

para el 2012 y el 2014 

53,91 %

21 %

resoluciones de adjudicación de
baldíos no fueron inscritas ante la

Oficina de Registro de Instrumentos
Públicos.

(Incoder y USAID, 2015, «Información resultada
del proyecto de registro masivo de resoluciones
de titulación de baldíos», documento Inédito)
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promedio
nacional

In
es

ta
bi

lid
ad

 e
n 

lo
s

pr
ec

io
s 

de
 la

 ti
er

ra
Desconocim

iento del funcionam
iento

del m
ercado de tierras:

Se transan
bienes inmuebles

en el mercado
informal de

tierras y se realizan
transacciones
informales de
predios en las

zonas de reserva
y áreas protegidas

de Parques
Nacionales
Naturales 

(UPRA, 2015, «Índice de
informalidad de la propiedad»,

documento inédito). (UPRA, 2015).

5 % predios inscritos en
las bases catastrales
a nivel nacional

han sido objeto de registro
de compraventas,

pero no se conoce cuántos
son predios rurales

(estadística registral del SNR y
catastral del IGAC y Catastro
de Antioquia, 2012 a 2014).

64 %
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(estudios de valores de suelo
2011 de diferentes fuentes;

UPRA, 2016).

Se desconoce la cantidad de
predios que están en arriendo,

su canon y duración 

Bajo e inestable
nivel de rentas

En los precios de
la tierra

por regiones en
cortos periodos

de tiempo

drásticas
variaciones en

$$$

(UPRA, 2013, «Indicadores de
línea base», documento inédito).

 Del recaudo
potencial por

impuesto predial,
solo se recauda el



10

La propiedad, un bien de acum
ulación

de poder , no factor productivo

131.451
familias a nivel nacional,

y se beneficiaron

0,8789
alto nivel de

desigualdad en la
distribución de
la propiedad

sobre las
tierras rurales.

Ex
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81,86 %

46,53 %
1,37 %

10 %

del área de los predios
de propiedad privada

agropecuaria
corresponde al

el índice de disparidad
superior dice que el

de los propietarios o
poseedores que
más área tienen.

(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012). 

El Gini de área
de propietarios

UPRA (2017) Análisis de la
distribución de la
propiedad rural
en Colombia. 

(UPRA, 2017).

(Incoder, 2015).

en el periodo 2008-2011,
para el subsidio para la

compra de tierras,
se presentaron

7422
es decir, el

del total de la demanda
5.65 %

Los predios rurales privados
con destino agropecuario

de más de

200 = 1,03 %
hectáreas de estos predios,

representan un área total de

y pertenecen al

de los propietarios
o poseedores
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1.750.000 t

3.496.349 t
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Rezago en los niveles de productividad
de productos agropecuarios

13 %8 %7 %

por el
Fenómeno de

En 2015, Antioquia reportó pérdidas
en 54 de sus municipios; se estima que

en especial, aquellos que son insumo para
la producción de alimentos balanceados
para la porcicultura, avicultura, ganadería

y piscicultura (maíz, trigo, soya, sorgo y cebada). 

del 2010 al 2014, mientras que las
importaciones fueron de 

El maíz tiene una
producción nacional de

(MADR, 2016).

la implementación
de cultivos en zonas
no aptas provoca

? Deterioro ambiental del
suelo y el agua: 

erosión del suelo, desertificación
y cambios en el régimen hídrico,

pérdida de biodiversidad
y desertificación (PNUD, 2010).

El Niño
En la ola invernal

2010-2011

 fiqueyuca,
palma

africana,
cebada

arroz, papa,
maíz,

algodón,
caña

panelera,
plátano,

cacao y fríjol
 (MADR, 2012)

reducción anual promedio
en producción de

sufrieron pérdidas en cultivos
o disminución en su producción

232.29 ha

(Gobernación de Antioquia, 2016).

en Bolívar, Magdalena,
Cauca, Córdoba, Nariño

y Chocó

42 %

(BID y Cepal, 2012).

67,7 %
de hogares en Colombia

reportaron pérdidas
agropecuarias.

Los hogares con pérdidas
agropecuarias se

concentran
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Presencia de usos agropecuarios en
áreas excluidas 

2.636.124 ha
con vocación agrícola

685.868 ha
presentan conflictos de uso

por sobreutilización

360.560 ha
presentan conflictos de uso

por subutilización
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(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012). 

En las áreas de exclusión legal
para actividad agropecuaria

10.291.282 ha
presentan conflictos de uso

por sobreutilización

5.963.878 ha
presentan conflictos de uso

por subutilización

En las áreas de uso condicionado
para actividad agropecuaria

(UPRA, 2015b).
(UPRA, 2015b).

en las áreas sin restricciones
legales para usos agropecuarios,

hay licencias ambientales
para actividades

mineroenergéticas sobre

2.248.431 ha
con vocación ganadera

con vocación forestal
de producción

1.352.979 ha

del territorio nacional
15,63 %

(17.847.401 ha)
presenta conflictos
por sobreutilización

del territorio nacional
13,09 %

(14.946.997 ha)
presenta subutilización

de las tierras, principalmente
por ganadería extensiva. 
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Altos costos y márgenes
de comercialización

en gran parte de los productos 
agropecuarios

productos como cebolla,
mora de castilla, cholupa,

tomate larga vida
y papa parda pastusa

tienen márgenes
de intermediación, entre
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 la oferta colombiana en
proceso de transición bajo
el enfoque de ganadería

sostenible y aún no
atiende dicho mercado en 

crecimiento (Fedegán, 2016).

Las exportaciones 
agropecuarias están 

concentradas en pocos 
renglones de exporta-

ción tradicional, en 
particular en café, 

banano y flores, que en 
conjunto representan 

9,76 millones
de toneladas

de alimentos se
pierden o desperdician

en el país

16
en la etapa
de producción

19,8 %

40,5 %
en el proceso
de poscosecha

3,5 % en los procesos
de procesamiento
industrial

20,6 % en la distribución
y retail

15,6 % en los hogares

74,0 % y 81,5 % 
(CRECE, 2014).

productos
agropecuarios y 

agroindustriales con 
denominación de 

origen

7 corresponden
a café

19 %
Crecimiento anual 

mundial en el 
consumo de carne 
natural y orgánica

(DNP, 2010 )(DNP, 2016)

operaciones de aprehensión
de contrabando en

productos agropecuarios
y agroindustriales en

el país, por un valor de
 

2,768 

$9,9 mil
millones

(MADR, 2016). 

de las exportaciones 
nacionales, a pesar de 
que el país cuenta con 

gran variedad de 
productos con alta 

demanda en los
mercados

internacionales 

el 65 % 

Distorsiones del mercado
originadas por el ingreso

ilegal de productos
agropecuarios, en 2014,

la Policía Aduanera realizó 

(DNP, 2015)
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hectáreas de títulos para hidrocarburos se encuentran ubicados en 
zonas agroecológicas clase 2, 3 y 4.

hectáreas de títulos para minería se encuentran ubicados en zonas 
agroecológicas clase 2, 3 y 4. 

hectáreas, en 2015, inadjudicables para el programa de titulación 
de baldíos por encontrarse en el radio de 2,5 km de títulos mineros 
por explotación de carbón. 

hectáreas, en 2014, inadjudicables para el programa de titulación 
de baldíos por encontrarse en el radio de 2,5 km por explotación de 
hidrocarburos

C
onflictos asociados

a los requerim
ientos de suelo
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hectáreas en producción 
agrícola, ubicadas en zonas de 
páramo. 

hectáreas con uso agrícola,
en áreas pantanosas. 

hectáreas con utilización 
pecuaria, en áreas pantanosas. 

hectáreas en usos agrícolas, en 
parques nacionales naturales. 

hectáreas en pastos y  arbustos, 
en parques nacionales naturales.

 hectáreas en zonas de reserva 
forestal de ley 2, con aptitud 
altamente agrícola 

(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

Conflictos asociados a los 
requerimientos de suelo para el 

desarrollo de actividades urbanas 
(vivienda, comercio, dotacionales, 

vías, etc.) y la provisión de suelo 
para el desarrollo de actividades 

agropecuarias 

La expansión urbana ha
ocupado cerca de

60.725 hectáreas 
en zonas con potencial alto para 

actividades agrícolas 

Conflictos por el otorgamiento de títulos mineros y de hidrocarburos y 
por la exploración y explotación de los mismos, en tierras rurales con 
alta capacidad para la producción agropecuaria

(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).

(clases agrológicas I, II y III)
(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).
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¿En qué contexto
se enmarca?

TRANSFORMACIÓN DEL CAMPO – Artículo 100 Ley 1753 de 2015
El Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, es consecuente 
con los cinco (5) mecanismos de intervención integral en territorios rurales, 
del Artículo 100°:
a) Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales,
b)�Adecuación de tierras e infraestructura de riego, 
c)�Habitabilidad rural, 
d)�Infraestructura productiva y de comercialización, 
e)�Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

Reforma Rural Integral Punto 1 del Acuerdo de Paz
1.Acceso efectivo a la tierras, determinación de la frontera agrícola 
2.Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
3.Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (Infraestructura y 
adecuación de tierras, desarrollo social: salud, educación, vivienda,erradica-
ción de la pobreza)
4.Estímulos a la producción agropecuaria y a la economía solidaria y 
cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generación de ingresos.  
Mercadeo. Formalización laboral.
5. Sistema para la garantía progresiva del derecho a la alimentación

Recomendaciones
Fortalecer los mecanismos de coordinación de la política agropecuaria para 
atender las deficiencias en materia de inseguridad de la tenencia de la tierra, 
la precaria infraestructura local, robustecer los sistemas de información, la 
calidad de la educación y la investigación, los servicios de asistencia técnica, 
entre otros, cuyo objetivo es el fortalecimiento del ordenamiento institucional 
a nivel local y nacional. En materia de políticas pesqueras y acuícolas 
recomienda el uso de planes plurianuales de reconstrucción y gestión. 

La ONU ha construido la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ratificada 
por Colombia. Dicha agenda esta compuesta por 17 objetivos, entre los que 
se resaltan: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo; 
Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutrición 
y promover la agricultura sostenible; Proteger, restablecer y promover el uso 
sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificación, 
detener e invertir la degradación de las tierras y poner freno a la pérdida de la 
diversidad biológica; Promover sociedades pacíficas e inclusivas para el 
desarrollo sostenible.

Acuerdo de paz

Recomendaciones
de la OCDE para
Colombia en
materia de política
agropecuaria

Colombia
y los objetivos
de desarrollo
sostenible

Plan Nacional
de Desarrollo
2014 – 2018 
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¿Cuál es la
ruta de trabajo?
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Gestión y
administración
de las tierras

rurales 

Planificación y
gestión del desarrollo
agropecuario y rural 

Mejorar el acceso
de factores
productivos

Gestión de información y conocimiento
para la planificación rural agropecuaria 

Fortalecer la institucionalidad y gobernanza
territorial rural como agente de cambio 

Ejes
transversales
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¿Cuáles son los procesos
necesarios para su
implementación?
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Productos estratégicos: inventario de baldíos y predios de propiedad de
la nación, fondo de tierras y programa nacional de formalización de tierras.

Estrategia 1
Fortalecimiento de la planificación del ordenamiento

social de la propiedad rural (OSPR).

Productos estratégicos: sistema nacional de administración y gestión de tierras rurales (SNAGTR)
diseñado, adoptado y operando; planes municipales de ordenamiento social de

la propiedad rural (OPSPR) formulados y ejecutados.

Estrategia 2
Gestión del ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) para el acceso

y la seguridad jurídica de las tierras rurales con enfoque territorial.

Productos estratégicos: resolución de adopción de la frontera agrícola, marco de
ordenamiento para la constitución y consolidación de las zonas de reserva campesina,

marco de ordenamiento para la constitución y consolidación de zidres.

Estrategia 3
Regularización del mercado de tierras.

Estrategia 4
Administración de tierras.

Productos estratégicos: sistema integrado de transacciones de predios
rurales, registro de títulos de propiedad y costos de transacción.
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Productos estratégicos: estrategia para el fortalecimiento de capacidades productivas de
la población vulnerable para su integración a las cadenas de valor.

Estrategia 2
Gestión de mercados agropecuarios.

Productos estratégicos: estrategia de fortalecimiento institucional para la modernización,
eficiencia y transparencia en el funcionamiento de los mercados agropecuarios; sistema de

soporte de decisiones para el mercado de productos agropecuarios.

Productos estratégicos: planes departamentales de desarrollo rural agropecuario, planes
de ordenamiento productivo y social de la propiedad de alternativas productivas priorizadas

a nivel nacional, plan nacional de reconversión productiva agropecuaria.

Estrategia 1
Planificación y gestión de sistemas productivos agropecuarios.

Estrategia 3
Planificación y gestión de la inclusión social y productiva.
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Producto estratégico: programa de transferencia de tecnologías vinculadas
con la extensión agropecuaria.

Estrategia 1
Gestión de la adecuación de tierras de acuerdo con las necesidades

de desarrollo rural y agropecuario.

Producto estratégico: política nacional de adecuación de tierras.

Estrategia 2
Gestión y manejo de la semilla y material genético alineado a la planificación

agropecuaria y a las necesidades de reconversión de los sistemas
productivos agropecuarios.

Producto estratégico: estrategia nacional para la gestión y manejo de la semilla
y material genético en concordancia con la planificación de los sistemas productivos

priorizados para el desarrollo rural y agropecuario.

Estrategia 3
Mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo agropecuario.

Estrategia 4
Gestión y manejo para el acceso de tecnología.

Producto estratégico: estrategia de capacitación en el uso y disposición
eficiente de agroquímicos.

Estrategia 5
Uso eficiente de insumos (fertilizantes, plaguicidas semillas

y alimentos balanceados).

Producto estratégico: planes departamentales de extensión agropecuaria (PDEA).

Estrategia 6
Planificación y gestión de la extensión agropecuaria (asistencia técnica). 

Producto estratégico: implementación Sigra – Finagro.

Estrategia 7
Gestión de financiamiento y seguros agropecuarios.

Producto estratégico: plan maestro nacional de construcción,
modernización y mantenimiento de infraestructura pública para

el desarrollo agropecuario, formulado.
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Estrategia 1
Armonización de los flujos de información entre los generadores y usuarios,

en el marco de lo establecido por el PETI sectorial.

Producto estratégico: desarrollo, implementación y articulación de sistemas
de información de soporte para la toma de decisiones, en el marco del PETI.

Estrategia 2
Fomento de la gestión del conocimiento para el uso y apropiación

de los productos para la planificación rural agropecuaria.

Productos estratégicos: política de gestión de conocimiento para el OPSPR, planes
institucionales para la implementación de la política de gestión de conocimiento del

OPSPR, estrategia de comunicación del sector asociada a las necesidades de OPSPR.

Estrategia 3
Investigación, innovación y adopción tecnológica para el sector agropecuario. 

Producto estratégico: Informes departamentales para retroalimentación para la
agenda de CTei* del PECTIA. Informes subsectoriales o de cadenas productivas

para la retroalimentación de la agenda CTei del PECTIA.

*Ciencia Tecnología e Innovación

Estrategia
Articulación de los instrumentos nacionales de ordenamiento productivo

y social de la propiedad rural con los instrumentos de ordenamiento
y desarrollo territorial.

Productos estratégicos: componente rural de PDD y POD. Incorpora los lineamientos
de OPSPR, el componente rural de los PDM y los POT, así como los lineamientos de OPSPR.
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Misión UPRA
Orientar la formulación, ejecución,  
seguimiento y evaluación de la política de 
gestión del territorio para usos agropecuarios, 
a través de la planificación del ordenamiento 
productivo y social de la propiedad, y la 
definición de lineamientos, criterios e 
instrumentos, que promuevan el uso eficiente 
del suelo para el desarrollo rural con enfoque 
territorial.

La UPRA, en 2018, se posicionará como la 
entidad referente del país en la orientación de 
políticas públicas de gestión del territorio para 
usos agropecuarios.

Visión UPRA




