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¢ Qué es la politica?

La politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(POPSPR) es el conjunto de acciones que redaliza el Gobierno para desenca-
denar un proceso de planificacion participativa y gestion multisectorial de
cardcter técnico, administrativo y politico, el cual contribuye a resolver las
problemdticas asociadas a la gestién de los usos agropecuarios y la tenencia
de latierrarural, de manera que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio
entre la produccién agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera, el uso
eficiente del suelo, la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental y
econdmica de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento terri-
torial y desarrollo rural existentes en el territorio.

Bajo el marco de la gestién del territorio para usos agropecuarios, el OPSPR
planifica una serie de mecanismos para efectuar intervenciones sectoriales,
territoriales e intersectoriales con el fin de lograr usos agropecuarios eficientes,
tanto en el dmbito continental como maritimo-costero. El uso agropecuario es
eficiente cuando el sistema productivo se desarrolla en suelos aptos, se genera
la productividad y rentabilidad programadas, la produccion estd concertada
y contratada y contribuye a la cohesion social y territorial (UPRA, 2015).

A su vez, conceptualmente, el ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural busca integrar los instrumentos de los procesos del ordena-
miento productivo y el ordenamiento social de la propiedad, dos procesos
que histéricamente el pais ha venido gestionando y reglamentando de
manera separada.

Siendo asi, se entiende que el uso eficiente del suelo es el resultado de un
proceso planificado de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, cuyo objetivo es mejorar la productividad y competitividad del terri-
torio en equilibrio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los
sistemas de produccidén agropecuaria. En este proceso de determinacion, la
aptitud de la tierra es un factor determinante para el desarrollo de sistemas
productivos, asi como comprender las demandas de los mercados agrope-
cuarios, el contexto socioecosistémico y socioecondmico de los territorios, la

distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica de la tenencia de la mjsmag
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¢Cudl es su

direccionamiento?

Vision

En 2038, el mejoramiento del uso eficiente del suelo rural y la equitativa
distribucion de la tierra rural en Colombia son resultado de las interven-
ciones integrales en el territorio enmarcadas en la politica de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural y su plan de accién, los cuales direc-
cionaron la gestion de los diferentes actores estratégicos, en funcién de la
mejora de la calidad de vida de la poblacién rural, la seguridad juridica de la
tenencia de la tierra, la reduccion de las brechas territoriales, asi como en la
sostenibilidad y competitividad de la produccién agropecuaria.

Objetivo general

Direccionar la planificacion y gestion del ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural en Colombia, en funcién de contribuir al uso eficiente
del suelo y al desarrollo rural agropecuario.

Principios
Gobernanza de la tierra: generacién de sinergias e interacciones democrd-

icas de lo publico vy lo privado, para la gestion armdnica, eficiente y eficaz
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de los asuntos de bienestar comun, particularmente los relativos al acceso
y uso de la tfierra rural en Colombia, procurando el desarrollo territorial soste-
nible mediante procesos, mecanismos e instrumentos formales e informales,
construidos por la sociedad territorialmente organizada a partir de valores,
tradiciones y costumbres, politicas y normas, asi como de instituciones publicas
y sociales (UPRA, 2015).

Enfoque territorial participativo: aquel que reconoce una ruralidad diferen-
ciaday alos habitantes rurales como gestores y actores de su propio desarrollo.
A su vez, adopta la concepcidon de una nueva ruralidad que supera la
dicotomia rural-urbana y mira mds las sinergias y complementariedades que
reduzcan las brechas de exclusion de la poblacion rural (MADR, 2013).

Competitividad territorial: capacidad de un fterritorio de ofrecer compe-
titividad sistémica que favorezca la productividad de empresas eficientes
(competitividad privada o de empresas) que tienen mdximas externalidades
positivas sobre el entorno territorial donde se encuentran, expresadas en
trabajo para los habitantes locales, conservaciéon ambiental y mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién (rentas sociales), aspectos que a su
vez permiten una competitividad privada o empresarial sostenible (Echeverri,
Echeverri, Ramos y Chona, 2005).

Seguridad juridica: principio basado en la certeza y la confianza que brinda
el Estado a la poblacién rural de mantener un orden en el territorio, de modo
que el individuo, sus bienes y sus derechos son protegidos o, en caso confrario,
reparados.

Gestion planificada y prospectiva: planificacion de los procesos de ordena-
miento social de la propiedad y ordenamiento productivo que direccione las
acciones de manera sistemdatica, en funcidn de los objetivos trazados, recursos
y tiempos, a partir de estrategias, planes programas, planes y proyectos. Las
acciones e instfrumentos se formulan y realizan a partfir del conocimiento y
andlisis, con la participacion activa de los actores estratégicos.

Resiliencia y capacidad de adaptacién de las personas: es deber de la
politica de OPSPR mejorar la capacidad de las personas y las sociedades

para reducir sus vulnerabilidades, a fravés de la oferta de alternativas sdlida
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y sostenibles que permitan que las personas hagan frente y se adapten a los
eventfos adversos (PNUD, 2014).

Innovacién: generacién de conocimientos y tecnologia; con el objetivo de
generar mayor bienestar a partir de su empleo, serd promovida porlos procesos
de OPSPR. La ciencia y la tecnologia son factores criticos para mejorar la
productividad; no obstante, la efectividad dependerd de la interaccion de los
productos de la investigacién con las necesidades de los productores agrope-
cuarios (Trigo, Mateo y Falconi, 2013).

Enfoque diferencial: forma diferenciada en que las poblaciones con carac-
teristicas particulares, en razén de su edad, género, pertenencia étnica,
orientacién sexual o situacién de discapacidad, pueden ser afectadas en la
implementacion de la politica de OPSPR. Se brindard especial atencién a la

poblacién victima del conflicto armado.
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¢Cudles son los

pricipales desafios?

El principal desafio es:

«El uso ineficiente del suelo rural agropecuario vy la inequitativa distribucion
de la tenencia de la tierra afectan la sostenibilidad, productividad y competi-
tividad, asi como la calidad de vida de la poblacion rural en Colombiay.

IMPAT«CTO

Baja calidad de vida Bojg_produchwdo_d,“ Brechas
= competividad y sostenibilidad -
de la poblacion rural o, : territoriales
de la produccién agropecuaria

t T t

EFECTOS
Inseguridad juridica e Ineficencia en Sobreutilizacion
informalidad de la la gestion y subutilizacién
propiedad, mercado de de mercados del suelo rural
tierras disfuncional y agropecuarios
alta inequidad en la
distribucion

Los instrumentos de ordenamiento
territorial tienen debilidades en
el planteamiento del componente
rural agropecuario

?

Usos agropecuarios
fuera de la frontera
agropecuaria

PROBLEMA CENTRAL

En el territorio colombiano predomina el uso ineficiente del suelo rural

agropecuario y la inequitativa distribucion de la tenencia de la tierra

T
CAUSAS
| ! }
Debilidad en la gestién Produccién agropecuaria Bajo acceso a los
y administracién de desordenada y con una factores productivos
las tierras rurales planificacién ineficiente estratégicos
y desvinculada a las para el desarrollo
demandas del mercado agropecuario territorial
Débil institucionalidad

y gobernanza territorial
para la planificacion
y ordenamiento
del desarrollo
rural integral

Debilidad en la gestion
de informacion
y conocimiento
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Focos de atencidn

Foco de regularizacién de la propiedad rural:

Conjunto de acciones orientadas por el Estado, encaminadas al sanea-
miento de situaciones técnicas vy juridicas imperfectas sobre la propiedad de
las tierras rurales de origen publico y privado.

Problema: alto indice de inseguridad juridica en la propiedad de la tierra rural
en Colombia.

54,31 %

informalidad rural

3.691.205

predios rurales censados
catastralmente

2.004.787

predios
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de los cuales

1.124.005 = 56,07 %

se encuentran en los
Departamentos de
Boyacd, Cundinamarca,
Antioquia, Narifio y Cauca
(UPRA, 2014, «indice estimado de
informalidad», documento inédito).

Informa

Informe de fecha 19 de enero de 2016
presentado por la Superintendencia de
Notariado y Registro a la Corte
Constitucional en cumplimiento del
Auto 222 de 2016.

para el 2012y el 2014

53,91 %

resoluciones de adjudicacién de
baldios no fueron inscritas ante la
Oficina de Registro de Instrumentos
PUblicos.

A 4
de la situacion
(o) los aportan

509.883

Matriculas inmobiliarias
rurales presentan
falsa tradicion

v

Falsas Tracciones Inscritas
en Registro de instrumentos

Iciones
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de predios rurales
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g g S .
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puUblicos Putumayo Santander Nariiio
(6004) (4780) (4173)
(Base catastral vigencia 2014 Bolivar Magdalena
y Base Registro - SNR, 2014.) (4003) (3875)

(Incoder y USAID, 2015, «informacién resultada
del proyecto de registro masivo de resoluciones
de fitulacion de baldios», documento Inédito)
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Foco mercado de tierras:
El mercado de fierras es el conjunto de fransacciones o acuerdos libres de
coercién, mediante las cuales se realiza el intercambio parcial o total sobre

alguno o algunos de los componentes del derecho de propiedad (uso, goce
y disposicién) de predios que no han sido objeto de exclusiones legales.

Problema: el mercado de tierras en Colombia es disfuncional y no contribuye
al uso eficiente del suelo ni al pleno cumplimiento de la funcién social de la
propiedad.

predios inscritos en
5 '/-o las bases catastrales

a nivel nacional

v

Se fransan
bienes inmuebles
en el mercado
informal de
tierras y se realizan

fransacciones
informales de
predios en las
zonas de reserva
y dreas protegidas

han sido objeto de registro
de compraventas,

pero no se conoce cudntos
son predios rurales

(estadistica registral del SNR y
catastral del IGAC y Catastro
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de Parques de Antioquia, 2012 a 2014).
Nacionales A 4
Naturales

Se desconoce la cantidad de
predios que estdn en arriendo,
su canon y duracién

(UPRA, 2015).

en el mercado de tierras rurales
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(UPRA, 2015, «indice de
informalidad de la propiedady,
documento inédito).
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UPRA, 2016).

(UPRA, 2013, «indicadores de
linea baseyn, documento inédito).
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Foco de distribucién y acceso a la tierra:

Manera en que se encuentran repartidas, divididas o asignadas las tierras
rurales sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros fipos de
tenencia, uso y tamanos de los predios, considerando las diferentes formas
de acceso a estas tierras e impulsando el cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte de los
trabajadores agrarios.

Problema: la alta inequidad en la distribucion de las tierras rurales en
Colombia.

en el periodo 2008-2011,
para el subsidio para la

compra de fierras, El Gini de drea

fierras rurales.

58 se presentaron de propietarios )
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5.65 %

del total de la demanda

UPRA (2017) Andlisis de la
distribucién de la

propiedad rural
(Incoder, 2015). en Colombia.

ocammasoaooacoacoacoaeeoeoecoecoeeoeoeoeoccdoeecececoecoecocoecocooaoaoaooee

uoIoD

el indice de disparidad Los predios rurales privados
superior dice que el con destino agropecuario
de mds de
e 200 =1,03 %
L
33 81,86 7% , IO 7o
T 0 . . hectdreas de estos predios,
50 del drea de los predios
= 9 de propiedad privada v
3 g' agropecuaria
a 7 corresponde al representan un drea total de
2o
: 5 46,53 7
il 10 :
“3 o t |
-f_.—3 de los propietarios o y perienecen a
o poseedores que
© mds drea tienen. (o)
’

de los propietarios

o poseedores
(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012). (UPRA, 2017).
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Foco sistemas productivos agropecuarios:

Conglomerados de unidades productivas agricolas, pecuarias, fores-
tales, acuicolas, pesqueras, (proveedoras de bienes y servicios ambientales
y agropecuarios) que estdn articulados en red a su entorno territorial, bajo
una perspectiva de desarrollo rural multifuncional y multisectorial. El sistema
apropia y aprovecha los potenciales enddgenos y les agrega valor con base
en iniciativas de innovacién, diversificacion productiva, uso eficiente del
suelo, competitividad territorial, inclusion social y sostenibilidad, lo cual genera
desarrollo local, arraigo de los pobladores y reconocimiento de su identfidad
cultural (UPRA, ICA, Corpoica, Aunap, Finagro e IGAC, 2016).

Problema: el desarrollo del sector agropecuario sin una vision multifuncional
y multisectorial del territorio genera poca apropiacién de excedentes, poca
competitividad y sostenibilidad de los sistemas productivos agropecuarios
limitando el desarrollo local y territorial.

El maiz tiene una
produccién nacional de

en especial, aquellos que son insumo para ‘I . 750.000 i.

la produccién de alimentos balanceados } del 2010 al 2014, mientras que las
para la porcicultura, avicultura, ganaderia importaciones fueron de

y piscicultura (maiz, frigo, soya, sorgo y cebada).
(MADR, 2016). 3.496-349 i.

Rezago en los niveles de productividad

de productos agropecuarios

erosion del suelo, desertificacion
y cambios en el régimen hidrico,
pérdida de biodiversidad
y desertificacion (PNUD, 2010).

Deterioro ambiental del

de cultivos en zonas
suelo y el agua:

la implementacion }
no aptas provoca

or el .
Fenomeno de En la ola invernal
EI Niﬁo 2010-2011
reduccion anual promedio 6 7 7 70
en produccion de ’
7 % 8 % ‘|3 % de hog?res en Cc&l%mbio
arroz, papa, yuca, fique re%mrgr%réﬁgﬁo‘s -
maiz, palma orep )
algodon,  africana, v
cctrlm cebada Los hogares con pérdidas
pc‘mfe era, agropecuarias se
platano, concentran

cacao vy frijol

(MADR, 2012)
En 2015, Antioquia reportd pérdidas 42 ;o

en 54 de sus municipios; se estima que

en Bolivar, Magdalena,
232.29 ha Cauca, Cérdoba, Narifio
sufrieron pérdidas en cultivos y Chocd
o disminucion en su produccion
(Gobernacién de Antioquia, 2016). (BID y Cepal, 2012).

Pérdidas representativas en el sector
agropecuario por factores climaticos
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Foco de reconversion productiva:

La reconversidon productiva agropecuaria se entiende como una estrategia
de manejo de los sistemas agropecuarios que infegra y direcciona de manera
ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y
del agua, asi como el incremento de la sostenibilidad y competitividad. En
este sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos
de uso del territorio, teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas, ecosis-
témicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-tecnoldgicas. Entre los
mecanismos de la reconversidon productiva se encuentran la creacién de
valor agregado, la diversificacién agropecuaria, la adecuacion de tierras, la
conversidbn agropecuaria, cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos entre
otros (Decreto 1273 de 2016, art. 2.18.1.1., MADR).

Problema: la incompatibilidad entre el uso agropecuario actual y los usos
potenciales del territorio se manifiesta en altos niveles de conflicto que afectan
la sostenibilidad y competitividad de los sistemas agropecuarios.

En las dreas de exclusion legal
para actividad agropecuaria

685.868 ha

presentan conflictos de uso
por sobreutilizacién

360.560 ha

presentan conflictos de uso
por subutilizacion

en las dreas sin restricciones
legales para usos agropecuarios,
hay licencias ambientales
para actividades
mineroenergéticas sobre

2.636.124 ha

con vocacién agricola

2.248.431 ha

con vocaciéon ganadera

1.352.979 ha

con vocacion forestal
de produccién
(UPRA, 2015b).
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En las dreas de uso condicionado
para actividad agropecuaria

10.291.282 ha

presentan conflictos de uso
por sobreutilizacion

5.963.878 ha

presentan conflictos de uso
por subutilizacién
(UPRA, 2015b).
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15,63 7% 13,09 %

o . del territorio nacional
del territorio nacional

- v
(17.847.401 ha) (14.946.997 ha)

presenta conflictos presenta subutilizacion
por sobreutilizacion de las tierras, principalmente
por ganaderia extensiva.

(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).
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Foco de mercados agropecuarios:

El mercado agropecuario comprende el espacio o contexto donde se lleva
a cabo el intercambio, la venta y la compra de insumos, bienes y servicios
agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros, forestales y agroindustriales, entre
unos agentes compradores que los demandan y fienen la capacidad de
adquirirlos y unos agentes vendedores que los ofrecen. El mercado puede
desarrollarse de manera presencial o virtual (UPRA, 2016).

Problema: los mercados agropecuarios ineficientes afectan la sostenibilidad
y competitividad de la produccién agropecuaria y, por consiguiente, los
procesos de planificacion y ordenamiento productivo del sector.

Crecimiento anual conjunto representan

197 mundial en el
© consumo de carme

natural y orgdnica

en el proceso
19,8 % de poscosecha |

en los procesos |
3,5 % de procesamiento §

[
Il 9,76 millones ! agtopeCuaos y Las exportaciones
v ’ ] : : agropecuarias estan
= agroindustriales con grop
B de iqnelqdqs ] 16 g i ié6n d concenfradas en pocos
[ de alimentos se enominacion de
ll pierden o desperdician | origen renglones de exporta-
[} en el pais ] cion tradicional, en
2 enla etapa ] 7 corresponden particular en café,
g 40,5 %% de produccién | a café banano vy flores, que en
o
s )
[
(-

el 65 %

de las exportaciones
nacionales, a pesar de

Baja oferta de productos diferenciados

Baja diversificacion de la oferta exportadora

industrial la oferta colombiana en que el pais cuenta con
en la distribuciéon proceso de transicion bajo gran variedad de
20,6 % y retail ] el enfoque de ganaderia productos con alta
] sostenible y aun no demanda en los
15 6 % en los hogares | atiende dicho mercado en mercados
’ | crecimiento (Fedegdn, 2016). internacionales
(DNP, 2016) | (DNP, 2010) (DNP, 2015)
cnncncncececccececcsdecccccceperccccccboccccccccaccoas

operaciones de aprehensiéon
de contrabando en
productos agropecuarios
y agroindustriales en
el pais, por un valor de

$9,9 mil
millones

(MADR, 2016).

productos como cebolla,
mora de castilla, cholupa,
tfomate larga vida
y papa parda pastusa
tienen margenes
de intermediacion, entre

740 %y 81,5 %

(CRECE, 2014).

7 | K
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& g originadas por el ingreso
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Foco de gestion de conflictos del uso del suelo rural:

conjunto de directrices, procesos y acciones, fransversales y multisecto-
riales que buscan contribuir con el uso eficiente del suelo rural a través de
estrategias de coordinacion, articulacién y concertaciéon entre los diferentes
actores publicos y privados. Es importante mencionar que en el territorio rural
confluyen diversos intereses de otros sectores por el uso del suelo: el ambiental,
mineroenergético, de infraestructura y fransporte, turistico, de vivienda, de
saneamiento bdsico y cultural, entre ofros.

Problema: la formaciéon territorial estd determinada por procesos de
ocupacion, uso, apropiacion y transformacién del territorio, de acuerdo con
las l6gicas de los agentes, sus patrones culturales y las demandas u ofertas
mediadas porintereses de tipo econdmico, social y politico, las cuales generan
conflictos intersectoriales por el uso del suelo rural.

935.311 hectdreas en produccion
agricola, ubicadas en zonas de
pdramo.

Conflictos asociados a los
requerimientos de suelo para el
desarrollo de actividades urbanas
(vivienda, comercio, dotacionales,
vias, etc.) y la provisiéon de suelo
para el desarrollo de actividades
agropecuarias

hectdreas con uso agricola,
1.078.598 en dreas pantanosas.

hectdreas con utilizacion
2.251.894 pecuaria, en dreas pantanosas.
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Conflictos por uso agropecuario en

Conflictos por el otforgamiento de fitulos mineros y de hidrocarburos y
por la exploracion y explotacion de los mismos, en tfierras rurales con
alta capacidad para la produccién agropecuaria

489.99 } hectdreas de titulos para hidrocarburos se encuentran ubicados en
995 zonas agroecoldgicas clase 2, 3y 4.

53 hectdreas de titulos para mineria se encuentran ubicados en zonas
89
a :-_:5’ 1.000.554 } agroecoldgicas clase 2, 3y 4.
T
:‘_E -g hectdreas, en 2015, inadjudicables para el programa de titulacion
8 *g 2.935.010 } de baldios por encontrarse en el radio de 2,5 km de titulos mineros
= por explotacion de carbon.
o
g hectdreas, en 2014, inadjudicables para el programa de titulacion
il 4.049.719 P de baldios por encontrarse en el radio de 2,5 km por explotacién de
o hidrocarburos

(IGAC, Ideam y Corpoica, 2012).
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¢En qué contexto
se enmarca?

Segun la estrategia de transformacién del campo, articulo 100 del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, Ley 1753 de 2015, el punto uno de la
agenda del acuerdo de paz, denominado «Hacia un nuevo campo colom-
biano: reforma rural integral (RRI)» (Acuerdo de paz, 2016), las recomenda-
ciones de politicas agricolas de la OCDE y los compromisos de Colombia
en los objetivos del milenio constituyen los principales antecedentes para la
politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (POPSPR).

Antecedentes del marco politico de los lineamientos de politica de OPSPR

(_TRANSFORMACIéN DEL CAMPO - Articulo 100 Ley 1753 de 2015

El Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural, es consecuente
con los cinco (5) mecanismos de intervencién integral en territorios rurales,
Plan Nacional del Articulo 100°:

de Desarrollo a) Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales,

b) Adecuacién de tierras e infraestructura de riego,

2014 -2018 ¢) Habitabiidad rural,

d) Infraestructura productiva y de comercializacion,

e) Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

(?eforma Rural Integral Punto 1 del Acuerdo de Paz

1.Acceso efectivo a la tierras, determinacién de la frontera agricola
2.Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

3.Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral (Infraestructura y
adecuacién de tierras, desarrollo social: salud, educacién, vivienda,erradica-
cién de la pobreza)

4.Estimulos a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y
cooperativa. Asistencia Técnica. Subsidios. Crédito. Generacion de ingresos.
Mercadeo. Formalizaciéon laboral.

5. Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion

Acvuerdo de paz

—
Recomendaciones
q Fortalecer los mecanismos de coordinacion de la politica agropecuaria para
Recomendaciones atender las deficiencias en materia de inseguridad de la fegencio de la tierra,
de la OCDE para la precaria infraestructura local, robustecer los sistemas de informacion, la
Colombia en calidad de la educacion y la investigacion, los servicios de asistencia técnica,
materia de politica entre otros, cuyo objetivo es el fortalecimiento del ordenamiento institucional
agropecuaria a nivel local y nacional. En materia de politicas pesqueras y acuicolas
recomienda el uso de planes plurianuales de reconstruccion y gestion.

La ONU ha construido la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ratificada
por Colombia. Dicha agenda esta compuesta por 17 objetivos, entfre los que
Colombia se resaltan: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo;
y los objetivos Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién
de desarrollo y promover la ogriculturo sostenible; Proteger, restablecer y promover el uso
sostenible sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la
diversidad biolégica; Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desorrollo sostenible.
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¢Cudl es la

ruta de trabajo?

El plan de accién es elinstrumento de cardcter estratégico del sector agrope-
cuario, pesquero y de desarrollo rural, resulfante de un proceso participativo
de planificacién multisectorial a fravés del cual se asegurard el cumplimiento
de la visién y los lineamientos de la politica de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural. La estructura del plan describe los medios con
que las organizaciones desarrollardn las estrategias para dar alcance a los
objetivos y resultados esperados de la politica.

Para la construccion del plan de accidon, el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural, como coordinador del comité técnico para la implemen-
tacion, seguimiento y evaluacién de la politica de ordenamiento productivo
y social de la propiedad, y la UPRA como entidad responsable de orientar la
politica de gestidon del territorio para usos agropecuarios, direccionardn los
esfuerzos para propiciar su formulacion participativa.

A contfinuacidn, se presentan sus componentes relevantes: los objetivos, los
ejes estructurales, los responsables y los procesos que compondrdn el plan de
accién de la politica.

Objetivo general

Articular y direccionar los esfuerzos y recursos institucionales para la opera-
cionalizacion de la politica de OPSPR a fravés de la formulacién de estrategias
y acciones que contribuyan con el uso eficiente del suelo rural, la seguridad
juridica de la propiedad de tierra y la reducciéon de las brechas territoriales.

Objetivos especificos

¢ Optimizar la gestion y administracién de las tierras rurales, como respuesta
institucional ante las problemdticas asociadas a la distribucion y el acceso, la
regularizacién de la propiedad y el mercado de las tierras rurales.

eFomentar la planificacién y gestién del desarrollo agropecuario y rural a
través de mecanismos de intervencién integral que mejoren la eficiencia
de los sistemas productivos, los mercados agropecuarios y los escenarios de
econversion productiva.
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*Mejorar el acceso a los factores productivos para propiciar las condiciones
de éxito de las metas relacionadas con los sistemas productivos, bajo modelos
que opftimicen la sostenibilidad y competitividad de los mismos.

eConsolidar la base de conocimiento e informacidn sobre las tierras rurales
y el desarrollo agropecuario y rural, que sirva de soporte permanente para la
tfoma de decisiones.

eFortalecer la institucionalidad y gobernanza territorial rural como agente de
cambio vy lider de la gestiébn y administracién de tierras rurales, asi como de la
planificacién y gestién del desarrollo agropecuario y rural.

Ejes estructurales

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural se orientard al
uso eficiente del suelo a través del desarrollo paralelo, complementario y en
diferentes escalas territoriales, de los siguientes ejes estructurales:

A

Gestion y Planificacion y Mejorar el acceso
administracion gestion del desarrollo de factores
de las tierras agropecuario y rural productivos
rurales

Gestion de informacion y conocimiento

. para la planificacion rural agropecuaria
Ejes

fransversales

Fortalecer la institucionalidad y gobernanza
territorial rural como agente de cambio

Dichas estrategias deberdn mantenerse alargo plazo, con el fin de propender
por el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural a través de la
ejecuciéon de planes, programas, proyectos, y el fortalecimiento de la institu-
cionalidad y demds actores involucrados.

¢Quiénes van a liderar la implementacién, seguimiento y evaluaciéon?

El comité técnico de implementacién, seguimiento y evaluacion serd el
6rgano de direccionamiento estratégico para la implementacién, segui-
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miento y evaluacion de la politica de OPSPR; tendrd la responsabilidad de
tomar decisiones, soportadas en los reportes de seguimiento y evaluacion,
sobre los asuntos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
El comité estard integrado por:

1.El ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su viceministro
de Desarrollo Rural.

2.El director de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso Productivo
del Suelo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3.El director general de la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales (UPRA).

4.El director general de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).

5.El presidente de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

6.El gerente general del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

7.El director ejecutivo de la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (Corpoica).

8.El presidente del Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro).

9.El presidente del Banco Agrario de Colombia.

10.El director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap).

11.El director de la Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

@ ¢Cudles son los procesos

93

necesarios para su
implementacion?

PROCESO 1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

El primero de los procesos de la cadena de valor estd conformado por el
conjunfo de acciones requeridas para construir una plataforma de frabajo
coordinado y articulado entre las instituciones del sector que tienen respon-
sabilidades y competencias en torno al OPSPR. Dicha plataforma de frabajo
tiene, entre sus tareas principales, el desarrollo de instrumentos, norma-
tivas, lineamientos y condiciones técnico-administrativas necesarias para la
ejecucion de la politica.

Objetivo general: orientar la gestién de las instituciones con lineamientos y
estrategias consistentes con los objetivos y escenarios de la politica, de corto,
edlano y largo plazo.
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Resultados esperados:

eLineamientos, criterios e instrumentos para el uso eficiente del suelo rural a
nivel nacional, sectorial y territorial, debidamente formalizados.

eRuta de articulacién interinstitucional en el dmbito nacional, sectorial y terri-
torial, para la implementacion de la politica de OPSPR.

*Marco normativo para el uso eficiente del suelo rural.

¢Plan financiero para implementacion de la politica de OPSPR

PROCESO 2. PLANIFICACION DEL USO EFICIENTE DEL SUELO

Este proceso recoge las actividades de planificacion del sector agrope-
cuario, pesquero y de desarrollo rural con vision de largo plazo, que se dirigen
a la gestién de los conflictos de OPSPR en el marco de los cinco ejes estruc-
turales propuestos por la politica. En este sentido, contiene unas estrategias
especificas por cada eje estructural: administracién y gestion de tierras rurales,
planificacién y gestién de del desarrollo agropecuario y rural, mejoramiento
del acceso a los factores de produccién, gestiéon de informacion y conoci-
miento para la planificacion rural y agropecuaria y fortalecimiento de la insti-
tucionalidad y gobernanza territorial rural.

Objetivo general: planificar el sector agropecuario, pesquero y desarrollo
rural con visidén de largo plazo, orientada a gestionar el OPSPR a través de
los dmbitos territorial y subsectorial para el logro del uso eficiente del suelo,

productividad y competitividad territorial.
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EJE ESTRUCTURAL 1. Administracion y gestion de tierras rurales

Resultados esperados: el mejoramiento de la seguridad juridica de la tenencia
de la tierra es resultado de las intervenciones planificadas y gestionadas estra-
tégicamente por las instituciones con competencias en la administraciéon de
tierras rurales, como contribucidn al uso eficiente del suelo.

Estrategia 1

Fortalecimiento de la planificaciéon del ordenamiento
social de la propiedad rural (OSPR).

Productos estratégicos: sistemna nacional de administracion y gestion de tierras rurales (SNAGTR)
disenado, adoptado y operando; planes municipales de ordenamiento social de
la propiedad rural (OPSPR) formulados y ejecutados.

Estrategia 2

Gestion del ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) para el acceso
y la seguridad juridica de las tierras rurales con enfoque territorial.

Productos estratégicos: resolucién de adopcion de la frontera agricola, marco de
ordenamiento para la constitucién y consolidaciéon de las zonas de reserva campesing,
marco de ordenamiento para la constitucion y consolidacion de zidres.

Estrategia 3
Regularizacion del mercado de tierras.

Productos estratégicos: sistema integrado de fransacciones de predios
rurales, registro de titulos de propiedad y costos de transaccion.

Estrategia 4
Administracion de tierras.

Productos estratégicos: inventario de baldios y predios de propiedad de
la nacién, fondo de tierras y programa nacional de formalizacion de tierras.

EJE ESTRUCTURAL 2. Planificacién y gestion del desarrollo agropecuario y rural

Resultados esperados: el mejoramiento de la productividad y competitividad
agropecuaria es resulfado de territorios con apuestas productivas planificadas
en funcién del uso eficiente del suelo y gestionadas de manera concertada

ntre los actores publicos y privados.
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Estrategia 1

Planificacion y gestion de sistemas productivos agropecuarios.

Productos estratégicos: planes departamentales de desamollo rural agropecuario, planes
de ordenamiento productivo y social de la propiedad de alternativas productivas priorizadas
a nivel nacional, plan nacional de reconversiéon productiva agropecuaria.

Estrategia 2
Gestidn de mercados agropecuarios.

Productos estratégicos: estrategia de fortalecimiento institucional para la modemizacién,
eficiencia y fransparencia en el funcionamiento de los mercados agropecuarios; sistema de
soporte de decisiones para el mercado de productos agropecuarios.

Estrategia 3

Planificacién y gestion de la inclusién social y productiva.

Productos estratégicos: estrategia para el fortalecimiento de capacidades productivas de
la poblacién vulnerable para su integracion a las cadenas de valor.

EJE ESTRUCTURAL 3. Mejoramiento del acceso a los factores de produccion

Resultados esperados: mejoramiento de la capacidad de la poblacién
rural para la generacién de ingresos autdbnomos y sostenibles a través de la
provision de bienes y servicios sectoriales con enfoque diferencial, los cuales
deben estar integrados a las apuestas productivas planificadas.
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Estrategia 1
Gestion de la adecuacion de tierras de acuerdo con las necesidades

de desarrollo rural y agropecuario.

Producto estratégico: politica nacional de adecuacion de tierras.

Estrategia 2
Gestién y manejo de la semilla y material genético alineado a la planificaciéon
agropecuaria y a las necesidades de reconversién de los sistemas
productivos agropecuarios.

Producto estratégico: estrategia nacional para la gestion y manejo de la semilla
y material genético en concordancia con la planificacion de los sistemas productivos
priorizados para el desarrollo rural y agropecuario.

Estrategia 3

Mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo agropecuario.

Producto estratégico: plan maestro nacional de construccion,
modernizacion y mantenimiento de infraestructura publica para
el desarrollo agropecuario, formulado.

Estrategia 4

Gestion y manejo para el acceso de tecnologia.

Producto estratégico: programa de transferencia de tecnologias vinculadas
con la extension agropecuaria.

Estrategia 5
Uso eficiente de insumos (fertilizantes, plaguicidas semillas
y alimentos balanceados).

Producto estratégico: estrategia de capacitacién en el uso y disposicidn
eficiente de agroquimicos.

Estrategia 6
Planificacién y gestion de la extension agropecuaria (asistencia técnica).

Producto estratégico: planes departamentales de extensidon agropecuaria (PDEA).

Estrategia 7
Gestion de financiamiento y seguros agropecuarios.

Producto estratégico: implementacion Sigra - Finagro.
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EJE ESTRUCTURAL 4. Gestion de informacion y conocimiento para la planifi-
cacioén rural y agropecuaria.

Resultados esperados: la planificacion de las intervenciones de ordena-
miento productivo y social de la propiedad rural se apoya en sistema de
informacion que direcciona las acciones en funcién de los objetivos trazados,
recursos y tiempos.

Estrategia 1
Armonizacién de los flujos de informacion entre los generadores y usuarios,

en el marco de lo establecido por el PETI sectorial.

Producto estratégico: desarrollo, implementacion y articulacion de sistemas
de informacién de soporte para la toma de decisiones, en el marco del PETI.

Estrategia 2
Fomento de la gestién del conocimiento para el uso y apropiacion
de los productos para la planificacion rural agropecuaria.

Productos estratégicos: politica de gestion de conocimiento para el OPSPR, planes
institucionales para la implementacién de la politica de gestion de conocimiento del
OPSPR, estrategia de comunicacién del sector asociada a las necesidades de OPSPR.

Estrategia 3

Investigacion, innovacién y adopcién tecnoldgica para el sector agropecuario.

Producto estratégico: Informes departamentales para retroalimentacion para la
agenda de CTei* del PECTIA. Informes subsectoriales o de cadenas productivas
para la retroalimentacion de la agenda CTei del PECTIA.

*Ciencia Tecnologia e Innovacion
EJE ESTRUCTURAL 5: Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza terri-
torial rural

Resultados esperados: mejoramiento de la gobernanza territorial, para la
implementacién de la politica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural (OPSPR).

Estrategia
Articulacion de los instrumentos nacionales de ordenamiento productivo

y social de la propiedad rural con los instrumentos de ordenamiento
y desarrollo territorial.

Productos estratégicos: componente rural de PDD y POD. Incorpora los lineamientos
de OPSPR, el componente rural de los PDM y los POT, asi como los lineamientos de ORSPR.
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PROCESO 3: IMPLEMENTACION ESTRATEGICA

Este proceso estd orientado al logro de los resultados concertados en del
plan de accién de la politica, mediante la puesta en marcha de tres propd-
sitos fundamentales:

Propésito 1: tomar de decisiones de forma participativa en torno a la politica
de OPSPR.

Objetivo general: promover el didlogo para la toma de decisiones, entre la
institucionalidad, los diferentes actores y niveles, para la planificacion y gestion
del uso eficiente del suelo rural.

Resultados esperados:

eFormalizacion y activacion de las instancias de participacion para la imple-
mentacion de la politica de OPSPR.

eCapacidad institucional de participacion para la gestion arménica y
eficiente de la politica de OPSPR.

sEmpoderamiento y fortalecimiento de las capacidades enddgenas del
territorio para la gestion de los conflictos de OPSPR.

Propésito 2: reducir los conflictos territoriales relacionados con el OPSPR.

Objetivo general: planificar y gestionar intervenciones de OPSPR, orientadas
a reducir las brechas territoriales, mediante la articulacion de instrumentos
sectoriales y territoriales.

Resultados esperados:

eIntervencién integral en el territorio rural articulada y organizada.
ePactos territoriales para el OPSPR.

eSostenibilidad financiera.

Propésito 3: sostenibilidad financiera.

Objetivo general: identificar y establecer las fuentes de recursos presupues-
tales que dardn la sostenibilidad econdmica para la implementacién de la
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Resultados esperados:

e Cooperacion técnica y financiera para la implementacion de la politica.

¢ Acuerdos institucionales que definan compromisos claros desde las institu-
ciones, para la ejecucidon de actividades y presupuestos ya establecidos, de
acuerdo con las necesidades de la politica de OPSPR.

PROCESO 4: SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Este proceso recoge las actividades del seguimiento y la evaluacion de
la politica nacional de OPSPR. Busca que los actores estratégicos adopten
procesos estandarizados para la realizacién de las labores de seguimiento y
evaluacion de los resultados e impactos de la politica.

Resultados esperados: estrategia de seguimiento y evaluacién de la politica
adoptada por los actores.

Producto estratégico: sistema de seguimiento y evaluacién de la politica de
OPSPR.
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Mision UPRA

N
Orientar la formulacion, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de la politica de
gestion del territorio para usos agropecuarios,
a través de la planificacion del ordenamiento
productivo y social de la propiedad, y la
definicibn de lineamientos, criterios e
insfrumentos, que promuevan el uso eficiente
del suelo para el desarrollo rural con enfoque

territorial. /

Vision UPRA

-
La UPRA, en 2018, se posicionard como la

entidad referente del pais en la orientaciéon de
politicas publicas de gestion del territorio para

QOS agropecuarios.
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