Plan de
desarrollo rural
integral zidres

Puerto Lopez
(Meta)

GOBIERNO DE COLOMBIA







Plan de
desarrollo rural
integral zidres

Puerto Lopez
(Meta)

Autor:
equipo zidres de la UPRA

Fecha:
14 dejunio de 2018







Plan de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta)

RESUMEN

El plan de desarrollo rural integral (PDRI) de las zonas de interés de desarrollo econémico y social
(zidres), elaborado por la UPRA de conformidad conla Ley 1776 de 2016, constituye un nuevo modelo
de desarrollo econémico regional, en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial,
para el municipio de Puerto Lopez, departamento del Meta.

La metodologia desarrollada para la formulacién de este plan se fundamenta en el enfoque territorial
del desarrollo rural sostenible, que concibe el territorio como una construccién histérica y social,
constituido por componentes ambientales, sociales, culturales, politico-institucionales y econémico-
productivos estrechamente interrelacionados, que le imprimen una relativa homogeneidad y
permiten diferenciarlo de otros territorios.

Se siguio6 un proceso de informacion, coordinacién y concertacién para la formulacion del PDRI como
parte de la aprobacién de la zidres del municipio de Puerto Lopez, que tuvo como eje estructural
la participacién activa de los agencias publicas, instancias de coordinacién (Consea y CMDR) y
actores de la sociedad civil del territorio, quienes participaron en la validacién del diagndstico
multidimensional, en la construccién de la prospectiva territorial y de la vision compartida, en la
definicion de los tres ejes estratégicos (ordenamiento productivo y social de la propiedad rural,
competitividad econémica-productiva y cohesion social y territorial), en las estrategias, lineas de
accioén, ideas de proyectos y en la identificacion de las entidades lideres, para la gestion, financiacién
e implementacién del PDRI.

Endesarrollodelos ejercicios de planeacion estratégica participativa, se construyeron los escenariosy
la visién compartida, fundamentados en la validacién de las potencialidades, capacidades, limitantes
y problemas identificados en el diagndstico y caracterizacién en cada una de las dimensiones. El
enfoque prospectivo desarrollado permitié comprender los cambios presentes del territorio zidres
de Puerto Lépez y establecer los probables cambios futuros en un horizonte de planificacion de 20
afos, es decir con meta de planificacion al 2038. Lo anterior facilité la formulacién de las estrategias
mas pertinentes para superar los retos identificados durante las reflexiones, entre técnicos, expertos
actores y funcionarios del territorio, realizadas en la construccion de los escenarios tendenciales y
de apuesta.

El plan contiene el componente estratégico, que incluye los objetivos del plan de desarrollo rural
integral, y la definicidn de sus tres ejes estratégicos (ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, competitividad econémica-productiva y cohesion social y territorial), las estrategias para cada
eje con sus respectivos objetivos y lineas de accion, las ideas de proyectos y la identificacion de las
entidades lideres para la gestion, financiacion e implementacion del PDRI.

Asimismo, se presentan las acciones realizadas por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(UPRA) que articulan el ordenamiento territorial (OT) del municipio de Puerto Lopez con el proceso
de: 1) identificacion de areas potenciales para declarar zidres y 2) formulacion del plan de desarrollo
rural integral (PDRI) que incorpora el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
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rural (POPSPR). Igualmente, se determind la necesidad de describir la articulacion realizada y la
articulacion futura, teniendo en cuenta que el plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) se
encuentra en proceso de revision por parte del municipio.

Finalmente, el documento plantea la estrategia de seguimiento y evaluacion del PDRI, fundamentada
en el concepto de cadena de valor. La estrategia propuesta incluye el marco conceptual de la cadena
de valor y la estructura metodolégica del marco légico para la construccion del arbol de problemas
y arbol de objetivos. A partir de la definicion de los objetivos especificos para cada uno de los ejes
estratégicos, se identifican los productos esperados, los indicadores de productos y los resultados,
con sus respectivos indicadores. Se plantea una agenda de evaluaciones de acuerdo con el avance
de las actividades establecidas en el cronograma de la politica zidres y de implementacion del PDRI,
con el fin de medir sus efectos.

Palabras clave: planificacion territorial, Plan de Desarrollo Rural Integral (PDRI) enfoque territorial,
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, competitividad econémico-productiva,
cohesién social y territorial, formalizacion de la propiedad rural.
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ABSTRACT

The Comprehensive Rural Development Plan -PDRI- of Economic and Social Development Zones
-zidres- prepared by UPRA, in accordance with Law 1776 of 2016, establishes a nhew model of
regional economic development, within an economic framework formal and land-use planning, for
the municipality of Puerto Lopez, department of Meta.

The methodology developed for the formulation of this plan is based on the territorial approach of
sustainable rural development, which conceives the territory as a historical and social construction
constituted by environmental, social, cultural, political-institutional and economic-productive
components, closely interrelated, that they print a relative homogeneity and allow differentiate it
from other territories.

An information, coordination and arrangement process was followed for the formulation of the
PDRI as part of the approval of the zidres of the municipality of Puerto Lopez, whose structural
axis was the active participation of public agencies, coordination bodies (CONSEA and CMDR) and
actors of the civil society of the territory, who participated in the validation of the multidimensional
diagnosis, in the construction of the territorial prospective and of the shared vision, in the definition
of the three strategic axes (Productive and Social Organization of the Rural Property, Economic
Competitiveness -Productive and Social and Territorial Cohesion), in strategies, lines of action,
project ideas and in the identification of leading entities, for the management, financing and
implementation of the PDRI.

In the development of participatory strategic planning exercises, the scenarios and the shared
vision were built, based on the validation of the potentialities, capacities, problems and limitations
identified in the diagnosis and characterization in each of the dimensions. The prospective approach
developed allowed to understand the present changes of the zidres territory of Puerto Lopez and
to establish the likely future changes to a planning horizon of 20 years, with a planning goal to
2038. This facilitated the formulation of the most pertinent strategies to overcome the challenges
identified during the reflections, among technicians, expert actors and officials of the territory,
carried out in the construction of the tendential and betting scenarios.

The plan contains the strategic component, which includes the objectives of the Integral Rural
Development Plan, and the definition of its three strategic axes (productive and social ordering
of rural property, economic-productive competitiveness and social and territorial cohesion),
strategies for each axis with their respective objectives and lines of action, the project ideas and the
identification of the leading entities for the management, financing and implementation of the PDRI.

Likewise, the actions carried out by the Unit of Rural Agricultural Planning -UPRA, which articulate
the territorial ordinance - OT of the municipality of Puerto Lopez with the process of: (i) identification
of potential areas to declare zidres and; (ii) formulation of the Comprehensive Rural Development
Plan -PDRI that incorporates the Plan for Productive and Social Management of Rural Property
-POPSPR. Likewise, the need to describe the articulation made and the future articulation was

7



ollo rural integral zid

Puerto Lépez (Me

determined, considering that the PBOT is in the process of being reviewed by the municipality.

Finally, the document presents the monitoring and evaluation strategy of the PDRI, based on the
value chain concept. The proposed strategy includes the conceptual framework of the value chain
and the methodological structure of the logical framework for the construction of the problem tree
and objectives tree. From the definition of the specific objectives for each of the strategic axes, the
expected products, the indicators of products and the results with their respective indicators are
identified. An agenda of evaluations is proposed in accordance with the progress of the activities
established in the timeline of the zidres policy and the implementation of the PDRI, to measure its
effects.

Keywords: territorial planning, integral rural development plan -PDRI territorial approach, productive
and social ordering of rural property, economic-productive competitiveness, social and territorial
cohesion, formalization of rural property.

Este documento es propiedad intelectual de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). Solo se permite su reproduccion parcial
cuando no se use con fines comerciales, citando este documento asi: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA). (2018).
«Plan de desarrollo rural integral zidres: Puerto Lépez (Meta)». <Direccion URL de ubicacién del documento>. Bogota: UPRA.
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GLOSARIO

Abandono forzado: situacion en la cual la victima se ve obligada a dejar sus tierras para proteger
su derecho a la vida, libertad e integridad propia y de su familia, razén por la cual se ve impedida
para usar y explotar su predio (UAEGRTD, 2011).

Acceso a la tierra: capacidad que ostenta un sujeto de derecho, individual o colectivamente,
para utilizar la tierra rural a través de diferentes formas de tenencia que generan relaciones
dimensionadas por el ordenamiento juridico. El Estado garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos y promueve el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores
agrarios (arts. 58y 64, C. P. C.).

Actividad agropecuaria: actividad productiva primaria de bienes econémicos, basada en recursos
naturales renovables, que hace uso de la tierra con cultivos y especies animales mediante la
combinacién del esfuerzo del hombre y la naturaleza para favorecer la actividad biolégica de
plantas y animales, incluyendo su reproduccién, mejoramiento o crecimiento. Dicha actividad
productiva incluye las siguientes subcategorias: agricultura, forestal, pecuaria, pescay acuicultura.

Acumulacion de la propiedad rural: adquisicién de mds de una (1) UAF definida por la Ley 160
de 1994, cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de predios que
inicialmente fueron adjudicados como baldios (UPRA, 2015).

Adecuacion de tierras: servicio publico que contribuye al desarrollo rural mediante la construccion
de infraestructura fisica para riego, drenaje, proteccidon contra inundaciones; con acciones
complementarias para mejorar la productividad, los ingresos de los productores y sus condiciones
de vida a través de un manejo integral, eficiente y sostenible, dentro del ordenamiento productivo
territorial (UPRA, 2015).

Agricultura de gran escala: sistema de produccién integrado a economias de escala, que busca
reducir los costos por unidad producida en la medida que la escala de la produccién aumenta;
puede atender demandas del mercado internacional o del mercado interno. La produccién es
ejercida por una empresa con un gobierno corporativo que dirige, regula y controla los procesos
que garantizan su comercializacion. Para su desarrollo, se requiere de grandes extensiones de
tierra, propias o arrendadas, el uso intensivo de capital, maquinaria, tecnologia, conocimiento e
informacion de las dinamicas del mercado, ya que los precios se fijan en el mercado internacional.
La produccioén vincula gran cantidad de mano de obra calificada en actividades estandarizadas, a
partir de un modelo de negocio propio que busca la competitividad, rentabilidad y sostenibilidad
econdmica, social y ambiental (UPRA, 2015).

Agricultura familiar: sistema socioecondmico y cultural sostenible desarrollado por comunidades

agrarias, bien sea campesinas, colonas, indigenas, afrodescendientes o de otra indole en sus
respectivos territorios, en los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias, silvicolas,
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acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccién y mano de obra predominantemente
familiar o de una comunidad de familias rurales, cuya relacién de tenencia y tamafo de la tierra
es heterogénea y su sistema de produccion le permite tanto cubrir parcialmente necesidades
de autoconsumo como generar ingresos al comercializar en mercados locales, nacionales e
internacionales, de forma esporadica o constante, en busqueda de condiciones estables de vida,
aportando a la seguridad alimentaria propia y de la sociedad (UPRA, 2015).

Agroindustria: conjunto de procesos que parten desde la producciéon primaria hasta la
comercializaciéon de los productos agropecuarios (agricola, pecuario, forestal, acuicola y
pesquero) y que tiene como finalidad transformarlos para una industria o0 mercado determinado.
La transformacion de los productos se realiza en etapas que van agregando valor al producto
final, a partir de la articulacion entre procesos primarios e industriales, la cual puede ser horizontal
o vertical. Su desarrollo requiere maquinaria, paquetes tecnolégicos, investigacién aplicada,
personas capacitadas y empresas formalizadas (UPRA, 2015).

Aptitud de usos agropecuarios: capacidad de un lugar especifico para producir, en funcion de
un tipo de utilizacién de la tierra, determinado a partir de condiciones biofisicas, ambientales,
econdmicas y sociales.

Area protegida: area definida geograficamente que ha sido designada, regulada y administrada,
a fin de alcanzar objetivos especificos de preservacién y conservacion (art. 2.2.2.1.1.2, Decreto
1076 de 2015).

Bienes y servicios publicos rurales: servicios provistos por el Estado necesarios para el
desarrollo social y productivo del campo, tales como educacion, salud, agua potable, saneamiento
basico, electrificacidn, vias, comunicaciones, vivienda, riego, drenaje, control de inundaciones,
institucionalidad, conocimientos, tecnologias, oferta laboral y seguridad, entre otros (UPRA, 2015).

Cadena productiva agropecuaria: conjunto de actividades que se articulan técnica y
econdmicamente desde el inicio de la produccion y elaboracion de un producto agropecuario
hasta su comercializacion final. La cadena productiva, como sistema, comprende las unidades
productivas (agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas y pesqueros), los agentes econdémicos
(proveedores de bienes y servicios) y los consumidores con intereses comunes que, de manera
articulada, buscan hacer un uso mas eficiente de los recursos. La cadena vincula las unidades
de produccién con el mercado del producto final a través de los eslabones de produccion,
procesamiento y transformacién, distribucion, comercializacion hasta consumidores finales de
productos y subproductos de la cadena.

Campesino o trabajador agrario: toda persona que tiene tradicion en labores rurales y que obtiene
principalmente ingresos provenientes de actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, piscicolas o
forestales. Puede o no ser propietaria de la tierra (art. 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Capacidad de uso del suelo: agrupacién de unidades de suelos que tienen las mismas limitaciones
para su utilizacion y respuestas similares a las mismas practicas de manejo; agrupa los suelos
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con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos tanto transitorios como
semipermanentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de vista general y no para
cultivos especificos (IGAC, 2010).

Capacidades institucionales: atribuciones conferidas por el ordenamiento juridico a las entidades
estatales para el desarrollo de sus funciones, asi como los recursos y aptitudes de estas para
desempeniarlas y alcanzar sus objetivos de una manera efectiva, eficiente y sostenible (UPRA,
2015).

Catastro: inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes inmuebles
pertenecientes al Estado y a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion
fisica, juridica, fiscal y econémica (art. 1, Resolucién 70 de 2011, IGAC).

Cobertura de la tierra: cubierta biofisica que se observa sobre la superficie de la tierra (Di Gregorio,
2005), que no solamente describe la vegetacion y los elementos antrépicos existentes sobre la
tierra, sino que también incluye otras superficies terrestres como afloramientos rocosos y cuerpos
de agua. Es la unidad delimitable que surge a partir de un andlisis de respuestas espectrales
determinadas por sus caracteristicas fisionémicas y ambientales, diferenciables con respecto a
la unidad préxima (Ideam, 1997).

Cohesion social: equilibrio, equidad y justicia en el acceso a los bienes publicos, oportunidades y
beneficios del desarrollo por parte de todos los habitantes de un territorio (Massiris, 2012).

Cohesion territorial: expresién de la integracion intra e interterritorial. La falta de cohesion
territorial se expresa en la existencia de desequilibrios o desigualdades en el desarrollo regional
y local y urbano-rural, aspecto que se hace visible en las brechas existentes entre el desarrollo
urbano y rural, o las diferencias que se presentan en el interior de los territorios rurales (Massiris,
2012).

Competitividad: capacidad que tiene un territorio, un productor o una empresa para producir
bienes o servicios que compitan exitosamente en mercados globalizados, de tal manera que
generen crecimiento sostenido a largo plazo y contribuyan a mejorar los ingresos y la calidad de
vida de sus habitantes, sin afectar el bienestar de las generaciones futuras (UPRA, 2015).

Competitividad sistémica: bienes y servicios publicos rurales, los cuales incluyen dotacién de
infraestructura fisica, institucionalidad, conocimientos, tecnologias, oferta laboral y seguridad,
entre otros; esfuerzo publico y colectivo para la rentabilidad y competitividad privada (Echeverri,
2005).

Competitividad territorial: un territorio es competitivo cuando ofrece competitividad sistémica
que favorece la productividad de empresas eficientes (competitividad privada o de empresas),
que tienen maximas externalidades positivas sobre el entorno territorial donde se encuentran,
expresadas en trabajo para los habitantes locales, conservacién ambiental y mejoramiento de
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las condiciones de vida de la poblacion (rentas sociales), aspectos que a su vez permiten una
competitividad privada o empresarial sostenible (Echeverri, 2005).

Componente rural del plan de ordenamiento: instrumento para garantizar la adecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente utilizacién del suelo rural
y las actuaciones publicas tendientes al suministro de infraestructuras y equipamientos basicos
para el servicio de los pobladores rurales (art. 14, Ley 388 de 1997).

Concentracion de la propiedad rural: forma de distribucidon desigual de la tierra rural que se
materializa por medio de la adquisicién de grandes extensiones de tierra respecto al drea total
de un territorio, por parte de pocos propietarios, con relacion al universo de propietarios de dicho
territorio (UPRA, 2014).

Conglomerados agropecuarios: concentraciones geograficas de empresas del sector
agropecuario y agroindustrial, relacionadas en forma vertical u horizontal, que sin dejar de
competir en campos especificos cooperan entre si, articulando productores de bienes, servicios,
insumos, transformadores, distribuidores e instituciones de apoyo como centros de investigacion,
universidades, instituciones publicas y de la sociedad civil organizada (UPRA, 2015).

Conveniencia nacional: concepto que abarca dos objetivos. Primero, que los beneficios sociales
sean mayores que los costos socioambientales. Segundo, que este balance se haga con
instrumentos apropiados (La Nacion, 2010).

Cultivo: arreglo espaciotemporal donde se dispone una especie vegetal de interés antropico para
aprovechamiento con fines alimenticios, medicinales, energéticos o estéticos, aprovechables
directamente o mediante algin grado de transformacién. Para obtener dichos alimentos o
productos, se le dispensan cuidados y atencién derivados de las ciencias agricolas, ambientales
y administrativas, entre otras, de acuerdo con sus caracteristicas especificas (Apollin y Eberhat,
1999).

Desarrollo rural con enfoque territorial: proceso de transformacién productiva, institucional y social
de los territorios rurales, en el cual los actores sociales locales tienen un papel preponderante y
cuentan con el apoyo de las agencias publicas, privadas o de la sociedad civil, o unas u otras,
con el objetivo de mejorar el bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible de la
biodiversidad, en particular los bienes naturales comunes renovables y los servicios ecosistémicos.
Como resultado de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles
de desarrollo (MADR, 2011).

Desarrollo territorial agropecuario: tipo de desarrollo territorial referido a las condiciones de
vida de las comunidades que ocupan las tierras rurales y las usan principalmente en actividades
agropecuarias. Incluye el mejoramiento de las condiciones de acceso, tenencia, distribucion y uso
productivo de la tierra, asi como de las condiciones de seguridad, de movilidad espacial y de los
medios de vida de dichascomunidades (UPRA, 2015).
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Desarrollo territorial: mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de los habitantes de
un determinado territorio. Incluye, ademas de las condiciones materiales de vida, condiciones de
plenitud en el goce de las libertades, el gjercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes 'y
la satisfaccion de las necesidades de modo equitativo, justo, democratico y en paz y armonia con
la naturaleza (UPRA, 2015).

Distribucion de la propiedad rural: forma en que se configura la relacién de los propietarios con los
predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual, concentrada
o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos de propietarios
y usos (UPRA, 2015).

Distribucion y acceso a la tierra: forma en que se encuentran repartidas, divididas o asignadas las
tierras rurales, sobre las que se configuran el derecho de propiedad y otros tipos de tenencia, asi
como el uso y tamafios de los predios, considerando las diferentes formas de acceso a estos e
impulsando el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo
a la tierra por parte de los trabajadores agrarios (art. 5, Resolucion 128 de 2017, MADR).

Distrito de adecuacion de tierras: delimitacion del drea de influencia de obras de infraestructura
destinadas a dotar un drea determinada con riego, drenaje o proteccién contra inundaciones, para
los fines de gestidon y manejo; se organiza en unidades de explotacidn agropecuaria (art. 4, Ley 41
de 1993).

Ecosistema: nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente, que interactian como una
unidad funcional (art. 2.2.2.1.1.2, Decreto 1076 de 2015).

Ecosistemas estratégicos: zonas de paramos, subpdramos, nacimientos de agua y zonas de
recarga de acuiferos, como areas de especial importancia ecoldgica que gozan de proteccion
especial, por lo que las autoridades ambientales deberan adelantar las acciones tendientes a su
conservacion y manejo, las que podran incluir su designacion como areas protegidas bajo alguna
de las categorias de manejo previstas en el Decreto 1076 de 2015.

Enfoque diferencial: forma en que la implementaciéon de la politica de OPSPR reconocerd
las diferencias de las poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, género,
pertenencia étnica, orientacién sexual o situacién de discapacidad. Se brindara especial atencién
a la poblacion victima del conflicto armado (art. 7, Resolucion 128 de 2017, MADR).

Enfoque territorial participativo: reconoce una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales
como gestores y actores de su propio desarrollo. A su vez adopta la concepcion de una nueva
ruralidad que supera la dicotomia rural urbana y mira mas las sinergias y complementariedades
que reduzcan las brechas de exclusién de la poblacion rural. (art. 7, Resolucién 128 de 2017,
MADR).
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Empresas asociativas: figuras juridicas que nacen de la celebracién de un contrato de asociatividad
con o entre campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales, jovenes rurales, pequefios y
medianos productores, sin tierra y con tierra, dirigido a desarrollar conjuntamente un proyecto
productivo (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Equidad: medida en que la provisién de servicios cumple en la practica con los principios
constitucionales de: a) promocién y garantia de todas las libertades, oportunidades y derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion a toda la poblacién en condiciones de igualdad
y b) distribucién de los recursos publicos mediante un esquema de gasto publico progresivo,
orientado a asegurar las condiciones necesarias para que toda la poblacién pueda alcanzar un
estandar minimo de vida que pueda catalogarse como decente o digna (DNP, 2013).

Evaluacion de politica publica: proceso sistematico de observacion, analisis y valoracién del
cumplimiento de los objetivos previstos en una politica publica, respecto a su disefio, puesta en
marcha y efectos previstos (UPRA, 2014).

Evaluacion de tierras: proceso mediante el cual se establece el desempefio de la tierra para un
uso especifico, o sea, la aptitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes en una zona
para determinados usos (FAO, 2007). El objetivo de la evaluacién es proponer sistemas de uso
gue sean biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medioambiente, es decir, que sean sostenibles a largo plazo
(Martinez y Vanegas, 1977).

Formalizacion de la propiedad privada: conjunto de acciones para la regularizacién de la posesion
material ejercida sobre predios de propiedad privada. Estas acciones incluyen los tramites para
pertenencias, saneamiento de titulos con falsa tradicion, sucesiones judiciales o notariales,
escrituracion y registro de donaciones o compraventas y registro de titulos, incluyendo los que
no fueron registrados oportunamente. Se exceptian los predios que se hallen dentro de las zonas
tituladas colectivamente a comunidades negras o indigenas y los ubicados en parques naturales
(UPRA, 2014).

Fraccionamiento antieconémico: fendmeno de division de predios rurales agropecuarios por
debajo de la UAF o la extensién minima determinada por la legislacion agraria, que conlleva al
incumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propiedad rural en dos sentidos:

a) Intrapredial, cuando los recursos disponibles son aprovechados hasta su limite maximo
durante el proceso productivo y aun asi se ven afectadas las condiciones socioeconémicas
al no remunerar su trabajo ni generar excedentes capitalizables, independientemente del
tipo de productor y del nivel de formalidad en la tenencia de la tierra,

b) Extrapredial, cuando no existe un acceso y distribucién ordenada y sostenible de los
recursos, lo cual impacta la racionalidad del uso del suelo rural, ocasiona un deterioro de
las condiciones de vida de la poblacién y afecta la capacidad productiva de los territorios
y la presencia institucional para proveer infraestructura, capacitacién y servicios, y limita el
desarrollo integral del territorio rural agropecuario (UPRA, 2016).
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Fraccionamiento de la tierra rural: subdivision formal o informal de predios rurales por debajo del
dreaminima establecida porlalegislacion agraria para cada territorio, que permite el sostenimiento,
capitalizacion y generacion de ingresos de una familia campesina y la produccién de riqueza para
el territorio y el pais. Entre sus causas se encuentran los procesos sucesorales, liquidatarios
y divisorios; las presiones de otros usos distintos al agropecuario y los cambios en el uso del
suelo. El fraccionamiento puede generar, entre otros, la alteracién del modelo de ocupacion, el
empobrecimiento territorial, aprovechamiento inadecuado de las tierras rurales, incremento en la
demanda de bienes naturales comunes y aumento de impactos ambientales (UPRA, 2015).

Frontera agricola: limite del suelo rural que separa las areas donde las actividades agropecuarias
estan permitidas de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica y las demds areas
en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento
(UPRA, MADS, 2017).

Gestion de conflicto de uso del suelo: conjunto de directrices, procesos y acciones, transversales
y multisectoriales, que buscan contribuir al uso eficiente del suelo rural a través de estrategias
de coordinacién, articulacion y concertacién entre los diferentes actores tanto publicos como
privados. Ello, teniendo en cuenta que en el territorio rural confluyen diversos intereses de
otros sectores por el uso del suelo, como son el ambiental, mineroenergético, infraestructura y
transporte, turismo, vivienda, saneamiento basico y cultural, entre otros (art. 5, Resolucién 128 de
2017, MADR).

Gestion del riesgo: proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas y acciones permanentes para conocer el riesgo y promocionar una mayor
conciencia de este, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase rehabilitacién y reconstruccion. Estas acciones tienen el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(art. 1, Ley 1523 de 2012).

Gestion del territorio para usos agropecuarios (Gestua): conjunto de estrategias, instrumentos y
acciones planificadas, tanto sectoriales como territoriales y de gestion intersectorial, orientadas
a lograr el uso eficiente del territorio rural agropecuario en los distintos ambitos territoriales de la
gestion publica: nacional, departamental, metropolitano y municipal (UPRA, 2015).

Gestion intersectorial: conjunto de acciones transversales multisectoriales encaminadas a
potenciar el uso eficiente del territorio rural (UPRA, 2015).

Gestion planificada y prospectiva: los procesos de ordenamiento social de la propiedad y
ordenamiento productivo se apoyaran en una planificacién que direccione las acciones de manera
sistematica, en funcién de los objetivos trazados, recursos y tiempos, a partir de estrategias,
planes, programas y proyectos. Las acciones e instrumentos se formulan y realizan a partir del
conocimiento y andlisis, con la participacion de los actores estratégicos (art. 7, Resolucién 128
de 2017, MADR).
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Gobernanza de la tierra: generacion de sinergias e interacciones democraticas de lo publico
y lo privado, para la gestion armonica, eficiente y eficaz de los asuntos de bienestar comun,
particularmente los relativos al acceso y uso de la tierra rural en Colombia, procurando el
desarrollo territorial sostenible, mediante procesos, mecanismos e instrumentos formales e
informales, construidos por la sociedad territorialmente organizada, a partir de valores, tradiciones
y costumbres, politicas y normas, asi como de instituciones publicas y sociales (UPRA, 2015).

Inmueble rural: bien raiz ubicado en el territorio rural, estrechamente ligado al suelo.

Innovacion: los procesos de OPSPR promoveran la generacion de nuevos conocimientos
y tecnologia, con el objetivo de brindar mayor bienestar a partir de su empleo. La ciencia y la
tecnologia son factores criticos para mejorar la productividad. No obstante, la efectividad
dependera de la interaccion de los productos de la investigacion con las necesidades de los
productores agropecuarios (art. 7, Resolucién 128 de 2017, MADR).

Joven rural: toda persona entre 16 y 28 afios que obtenga sus ingresos principalmente de actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas, piscicolas o forestales (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Mercados agropecuarios: espacios o contextos donde se llevan a cabo el intercambio, la ventay la
compra de productos agricolas, pecuarios, acuicolas, pesqueros y forestales, entre unos agentes
compradores que los demandan y tienen la capacidad de adquirirlos, y unos agentes vendedores
que los ofrecen. El mercado puede desarrollarse de manera presencial o virtual. Los derechos de
propiedad de los productos que se tranzan deben estar socialmente garantizados (UPRA, 2015).

Mercado de tierras: conjunto de transacciones o acuerdos libres de coercién, mediante las cuales
se realiza el intercambio parcial o total sobre alguno o algunos de los componentes del derecho
de propiedad (uso, goce y disposicion) de predios que no han sido objeto de exclusiones legales
(art. 5, Resolucion 128 de 2017, MADR).

Mujer rural: toda mujer cuya actividad productiva estad asociada a las agropecuarias, incluso si
dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion del Estado o no es
remunerada (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Observatorio de mercado de tierras: herramienta institucional para monitorear y hacer visible el
funcionamiento y las dinamicas del mercado de tierras rurales, creado con el fin de fortalecer la
capacidad de respuesta del Estado para la gestién de politicas de tierras, identificar posiciones
especulativas y acaparadoras, eliminar asimetrias en el acceso a la informacién e impulsar usos
mas eficientes y sostenibles del suelo rural en Colombia (Infante, Fonseca-UPRA, 2014).

Ordenamiento productivo agropecuario: proceso participativo de planificaciéon multisectorial, de
caracter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos
en el territorio con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria
y la competitividad local, regional, nacional e internacional bajo principios de responsabilidad
social y sostenibilidad ambiental (UPRA, Corpoica, ICA, Aunap, Incoder, IGAC e Ideam, 2014).
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Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: resultado de un proceso de planificacion
participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y politico, el cual busca contribuir
enlaarmonizacion de la gestion de los usos agropecuarios y latenencia de la tierrarural, de manera
que se mejore o mantenga un adecuado equilibrio entre la produccién agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del suelo, la distribucién equitativa y
seguridad juridica de latenencia de la tierra, y la competitividad y la sostenibilidad social, ambiental
y econdmica, de manera articulada con los instrumentos del ordenamiento territorial y desarrollo
rural existentes en el territorio (art. 5, Resolucion 128 de 2017, MADR).

Ordenamiento social de la propiedad: proceso de planificacion y gestién para ordenar la ocupacion
y uso de las tierras rurales y administrar las tierras de la nacion, que promueve el acceso progresivo
a la propiedad y a otras formas de tenencia, la distribucidn equitativa de la tierra, la seguridad
juridica de la tenencia de la tierra, la planificacién, gestién y financiacion del suelo rural, y un
mercado de tierras transparente y monitoreado, en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica
de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién rural (art. 5,
Resolucion 128 de 2017, MADR).

Ordenamiento territorial: instrumento de planificacién y gestién de las entidades territoriales y
proceso de construccién colectiva de pais que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico-administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad
cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geogréfica de Colombia (art.
2, Ley 1454 de 2011).

Pequeio productor: persona cuyos activos totales no superen los definidos en el cuadro 1.1. del
anexo lll del <Manual de servicios de Finagro», incluidos los del conyuge, segun balance comercial
aceptado por el intermediario financiero, y que por lo menos 75 % de sus activos estén invertidos
en el sector agropecuario o que no menos de las dos terceras partes de sus ingresos provengan
de la actividad agropecuaria.

Mediano productor: toda persona natural o juridica no comprendida en las anteriores calificaciones
y cuyos activos totales, segin balance comercial aceptado por el intermediario financiero, sean
inferiores o iguales a 5000 SMLMYV, cuyo valor actualizado se encuentra relacionado en el cuadro
1.1. del anexo Il del «Manual de servicios de Finagro».

Plan de accion de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: instrumento
de caracter estratégico del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural resultante de un
proceso participativo de planificacion multisectorial, a través del cual se asegurara el cumplimiento
de la vision y lineamientos de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
La estructura del plan describe los medios en que las organizaciones desarrollaran las estrategias
para dar alcance a los objetivos (art. 9, Resolucion 128 de 2017, MADR).
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Plan de desarrollo rural integral: instrumento formal de cardcter estratégico por medio del cual se
trazan la vision, objetivos, acciones, el plan de inversiones y los mecanismos de evaluacion para
el funcionamiento de una zidres. Igualmente, provee los lineamientos de politica publica para ser
articulados con los diferentes instrumentos de planeacion y gestion territorial que afectan la zona
de interés, tales como el plan de ordenamiento territorial (POT) o instrumentos equivalentes, planes
de desarrollo municipal (PDM), planes de desarrollo departamental (POD) y planes de ordenacion
y manejo de cuencas, entre otros, con el fin de lograr un desarrollo sostenible y competitivo de la
zidres, e incluye la estrategia de ordenamiento social de la propiedad y ordenamiento productivo
de la zona de interés para la zidres (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Plan basico de ordenamiento territorial (PBOT): conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo. EI PBOT es elaborado y adoptado por las autoridades de los
municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes (art. 9, Ley 388 de 1997).

Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: linea de accion estratégica del plan
de desarrollo integral para la zidres por medio del cual se dara cumplimiento a los lineamientos
de la politica nacional de ordenamiento social de la propiedad y productivo de la tierra rural. La
estructura del plan describe los medios en que se desarrollaran las estrategias para dar alcance a
los objetivos en el &rea de influencia de las zidres (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Planes de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR): instrumentos operativos que
articulan la accioén institucional de los niveles nacional, regional y local para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones, orientados a organizar la distribucion equitativa y el acceso a
la tierra rural, la regularizacién de la propiedad y la consolidacion del mercado de tierras rurales,
promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad, con el fin de
fortalecer la cohesién social, cultural y territorial (art. 2, Resolucién 129 de 2017, MADR).

Planificacion sectorial: desagrega a la planificacién global en diversos sectores de actuacion
(transporte, ambiente, ciudad o desarrollo urbano, agricultura, industria, comercio, turismo,
vivienda, salud, educacién, minas, energia, seguridad y defensa, etc.), de acuerdo con la
organizacion operativa del Estado, y aborda las acciones desde dichos sectores sin una vision
integral y diferencial que atienda a las particularidades sociales, culturales, econdmicas y politicas
de los territorios (Massiris, 2012).

Predio: inmueble constituido como una unidad espacial individualizada, no separado por otro
predio publico o privado, con o sin construcciones o edificaciones, perteneciente a personas
naturales o juridicas. El predio mantiene su unidad, aunque esté atravesado por corrientes de agua
publica (art. 9, Resolucién 70 de 2011).

Predio rural: inmueble localizado fuera del perimetro urbano, como la cabecera, corregimientos y
otros nlcleos, aprobados de conformidad con las normas de ordenamiento del territorio, bien sea
el esquema de ordenamiento territorial (EOT), el plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) o
el plan de ordenamiento territorial (POT) (art. 10, Resolucion 70 de 2011).
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Proceso de produccion familiar sistema socioeconémico y cultural sostenible, desarrollado
por comunidades agrarias, en los cuales se realizan actividades agricolas, pecuarias, forestales,
acuicolas y pesqueras. Se encuentra bajo la direccién y mano de obra predominantemente familiar o
de una comunidad de familias rurales, cuya relacién de tenencia y tamafio de la tierra es heterogénea
y su sistema de produccion le permite tanto cubrir parcialmente necesidades de autoconsumo
como generar ingresos al comercializar en mercados locales, nacionales e internacionales, de forma
esporadica o constante, en busqueda de condiciones estables de vida, aportando a la seguridad
alimentaria propia y a la de la sociedad (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Proyecto productivo: todo aquel que tenga como propédsito directo o indirecto la realizacion
de cualquiera de los objetivos previstos en el articulo 2 de la Ley 1776 de 2016. Estos podran
derivarse de la produccion familiar, la produccion mediana y pequefia y la inversién a gran escala
en el campo (art 2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Propiedad rural inmueble: derecho real que recae sobre un inmueble rural con el propdésito de usar,
gozary disponer de él, no siendo contra ley o contra derecho ajeno, avalado por justo titulo y buena
fe, incorporado en el registro publico inmobiliario, que exista materialmente, cuyo aprovechamiento
estard sujeto a las restricciones de uso establecidas en normas juridicas (UPRA, 2015).

Reciprocidad: correspondencia mutua entre dos personas o cosas (RAE, 2006).

Reconversion productiva agropecuaria: estrategia de manejo de los sistemas agropecuarios que
integra y direcciona de manera ordenada las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del
suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad y competitividad. En este sentido, las estrategias
buscan reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio, teniendo en cuenta las
dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-tecnoldgicas.
Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la creacién de valor agregado,
la diversificacidn agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversion agropecuaria, los cambios
tecnoldgicos y el cambio de cultivos, entre otros (art. 5, Resolucion 128 de 2017, MADR).

Regularizacion de la propiedad: conjunto de acciones orientadas por el Estado, encaminadas al
saneamiento de situaciones técnicas y juridicas imperfectas sobre la propiedad de las tierras
rurales de origen publico o privado (art. 5, Resoluciéon 128 de 2017).

Regularizacion del mercado de tierras: conjunto deintervenciones estatales tendientes a: a) facilitar
el acceso y la retencidn de la tierra a los sujetos beneficiarios de las politicas de tierras rurales;
b) definir las densidades rurales; c) reducir los costos de transaccion del mercado inmobiliario; d)
mejorar los ingresos propios de los entes territoriales; y €) desincentivar el fraccionamiento y la
concentracion improductiva de la tierra (UPRA, 2015).

Rendimiento o productividad fisica: relacion entre la produccion obtenida y la unidad de insumo

utilizada. En el sector agropecuario, la productividad fisica es equivalente al rendimiento, que
puede ser medido en toneladas por hectarea (UPRA, 2015).
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Rentabilidad: margen de utilidad proveniente de una inversion o actividad econémica (UPRA, 2015).

Resiliencia y capacidad de adaptacion de las personas: es deber de la politica de OPSPR mejorar
la capacidad de las personas y las sociedades para reducir sus vulnerabilidades, a través de la
oferta de alternativas sélidas y sostenibles que permitan que las personas hagan frente y se
adapten a los eventos adversos (art. 7, Resolucién 128 de 2017).

Restitucion de tierras: acciones de reparacion de los despojados; restitucion juridica y material
del inmueble despojado. En subsidio procedera, en su orden, la restituciéon por equivalente o el
reconocimiento de una compensacion (art. 72, Ley 1448 de 2011).

Seguridad alimentaria: disponibilidad suficiente y estable de alimentos y acceso, y consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida
saludable y activa (DNP, 2008).

Seguridad juridica: principio basado en la certeza y la confianza que brinda el Estado a la poblacién
rural de mantener un orden en el territorio, de modo que el individuo, sus bienes y sus derechos
sean protegidos o, en caso contrario, reparados (art. 7, Resolucién 128 de 2017).

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las autoridades
catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, y de estos con la realidad
geografica de los predios, de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion,
su cabida y linderos, y de este derecho con relacién al de los colindantes (UAEGRTD-UPRA, 2015).

Seguridad territorial: sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la
dinamica de las comunidades en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones
de seguridad alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad
ecolodgica y seguridad social (art. 4, Ley 1523 de 2012).

Sistema productivo: conjunto estructurado de actividades agropecuarias que un grupo humano
organiza, dirige y realiza en un tiempo y espacio determinados mediante la gestién de medios de
produccion y de la fuerza de trabajo disponibles, de acuerdo con sus objetivos, cultura y recursos,
utilizando practicas en respuesta al ambiente fisico, social y econdmico entre otros (Dufumier,
1996; Prager, 2002).

Sistema productivo agropecuario: conglomerado de unidades productivas agricolas, pecuarias,
forestales, acuicolas, pesqueras, proveedoras de bienes y servicios, que estan articuladas a
su territorio bajo una perspectiva rural multifuncional y multisectorial. El sistema apropia y
aprovecha los excedentes generados, bajo un esquema de innovacion, diversificacién productiva,
competitividad territorial y sostenibilidad, que genera valor agregado y promueve el desarrollo
local, el uso eficiente del suelo, el arraigo de los pobladores, y el reconocimiento de su identidad
cultural (art. 5, Resolucion 128 de 2017, MADR).
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Situacion imperfecta: estado en virtud del cual no es posible determinar con certeza la titularidad
de un predio rural, y que habilita el adelantamiento de uno de los procedimientos administrativos
especiales agrarios a que se refiere el titulo 19 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural (art
2.18.1.1, Decreto 1071 de 2015).

Suelo: cuerpo natural compuesto de sélidos (minerales y materia organica), liquidos y gases que
ocurre en la superficie de la tierra, ocupa un espacio y se caracteriza o porque tiene horizontes
o capas que se diferencian del material inicial como resultado de las adiciones, pérdidas,
translocaciones y transformaciones de energia y materia o porque es capaz de soportar plantas
arraigadas en un ambiente natural (UPRA, 2015)

Suelo de proteccion: zonas y areas de terreno localizadas dentro del suelo urbano o rural, que,
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacion de infraestructuras para la provisiéon de servicios publicos
domiciliarios o de las dreas de amenazas yriesgo no mitigable paralalocalizacién de asentamientos
humanos, tienen restringida la posibilidad de urbanizarse (art. 35, Ley 388 de 1997).

Suelo rural: terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad o por su destinacion
a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacidon de recursos naturales y actividades
andlogas (art. 33, Ley 388 de 1997).

Suelo urbano: areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos por el plan de ordenamiento,
que cuentan con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, y
posibilitan su urbanizacién y edificacién, segin sea el caso. Podran pertenecer a esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacién incompletos, comprendidos en areas consolidadas
con edificacion, que se definan como dreas de mejoramiento integral en los planes de ordenamiento
territorial. Las areas que conforman el suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran
incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningln caso el perimetro urbano podra ser
mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios (art. 31, Ley 388 de 1997).

Tenencia de la tierra: relacion definida juridica o histéricamente entre la poblacién, como individuos
o grupos y la tierra (FAQ, 2003).

Territorio rural agropecuario: tipo de territorio rural cuyas actividades econdémicas son
principalmente de tipo agricola, pecuario, forestal, acuicola (continental y maritima), pesquero
(continental y maritima), localizadas por fuera del perimetro urbano y de las areas de expansién
urbana (UPRA, 2015)

Territorializacion de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural: proceso
de apropiacidén y adaptacion de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural en cada uno de los territorios, relacionado con la gestion territorial de las politicas publicas,
la cual busca la concatenacién econdémica, politico-administrativa, sociocultural, institucional y
técnico-productiva en la concertacion de actores (art. 13, Resolucion 128 de 2017).
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Territorio rural: tipo de territorio cuya poblacion se presenta de modo disperso o agrupado en
nucleos poblacionales de baja densidad o carentes de poblacién estable, principalmente ligados
al uso y manejo de bienes naturales comunes tanto continentales como maritimo-costeros bajo
determinadas formas de produccién, patrones culturales y arreglos institucionales histéricamente
construidos (UPRA, 2015).

Territorio: espacio geografico en el que una persona, grupo de personas, institucién o el Estado
ejercen control y dominio. En tanto producto social e histérico, puede ser de caracter urbano, rural,
maritimo, insular o aéreo, dotado de una determinada base de bienes naturales comunes, ciertas
formas de produccion, consumo e intercambio, asi como bienes y servicios publicos rurales e
infraestructura productiva y una red de instituciones y formas de organizacién que se encargan de
dar cohesién a la totalidad de los elementos constitutivos (UPRA, 2015; PNUD, 2012).

Tierra: extensién delineable de la superficie terrestre que contiene los elementos biofisicos,
ambientales y socioecondémicos que influyen en el uso. Incluye el suelo, la forma del terreno, el
clima, la hidrologia, la vegetacién, la fauna, los efectos del uso y las actividades humanas; todo
esto, mediante su relacién con el uso actual o con la aptitud de uso (FAO, 1976; FAQ, 1995).

Unidad agricola familiar (UAF): empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal, cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio (art. 38, Ley 160 de 1994).

Uso del suelo: transformacion o utilizacion que hace el hombre a una cobertura de la tierra
con funcionalidad econdémica, social y ambiental, que se puede enmarcar dentro los contextos:
agricola, pecuario, natural, proteccion y conservacion de una cobertura (UPRA, 2014)

Uso eficiente del suelo: resultado de un proceso planificado de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, el cual tiene como objetivo mejorar la productividad y competitividad del
territorio, en equilibrio con la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de
produccion agropecuaria. Para su determinacion, la aptitud de la tierra es un factor determinante
para el desarrollo de sistemas productivos, asi como la comprension de las demandas de los
mercados agropecuarios, el contexto socioecosistémico y socioeconémico de los territorios,
la distribucién equitativa de la tierra, y la seguridad juridica de la tenencia de la misma (art. 5,
Resolucién 128 de 2017, MADR).

Victima de desplazamiento forzado: «toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o
se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de las violaciones a las que se refiere el
articulo de la presente ley» (art. 60, paragrafo 2, Ley 1448 de 2011).

Vocacion del suelo: uso del suelo mas adecuado con base en su capacidad natural de soporte,
con caracteristicas de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica (UPRA, 2015)

31



Plan de desarrollo rural int

Puerto Lo

Zidres: «zonas de interés de desarrollo rural econémico y social, entendidas como territorios
con aptitud agricola, pecuaria y forestal y piscicola establecidos a partir de planes de desarrollo
rural integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial, soportados bajo
parametros de plena competitividad e insercion del recurso humano en un contexto de desarrollo
humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental»
(art. 1, Ley 1776 de 2016).

Zona franca agroindustrial: area delimitada dentro del territorio nacional en donde se desarrollan
actividades de produccién primaria, recoleccion, procesamiento o transformacién de materias
primas y productos agricolas, de conformidad con lo previsto en la Ley 1004 de 2005 (art 2.18.1.1,
Decreto 1071 de 2015).
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LISTA DE ABREVIATURAS

ADR

Agencia de Desarrollo Rural

Agrosavia

A partir del 18 de mayo de 2018, nueva identidad
corporativa de Corpoica

AIM

Agencia para la Infraestructura del Meta

AlZ

Area de identificacion zidres

ANH

Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANT

Agencia Nacional de Tierras

ART

Agencia para la Renovacion del Territorio

ASI

Alianza Social Independiente

ASIS

Andlisis de situacion de salud

Asorinoquia

Asociacion Empresarial para el desarrollo de la Orinoquia

Aunap

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

CAR

Corporacién auténoma regional

CCl

Corporacién Colombia Internacional

CDT

Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico

CIIPE

Comision Nacional de Infraestructura y Proyectos Estratégicos

CMDR

Consejo Municipal de Desarrollo Rural

CNA

Censo Nacional Agropecuario

CONPES

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

Consea

Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario

CORA

Categorfa de Ordenamiento Rural Agropecuario

Cormacarena

Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo
Especial de La Macarena

Corpoica

Corporacién Colombiana de Investigacion Agropecuaria
(actualmente, Agrosavia)

CP

Centro poblado

CPC

Consejo Privado de Competitividad

CTP

Consejo Territorial de Planeacion

DANE

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DDTS

Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible

DNP

Departamento Nacional de Planeacion

DOFA

Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

ECLAC

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

ESE

Empresa social del Estado

ET

Entidad territorial
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ETN

Equipo técnico nacional

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

FAO Agricultura

Fiduagraria Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S. A.

Finagro Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

FMI Folios de matricula inmobiliaria

FONPET Fondo Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales

Gestua Gestion del territorio para usos agropecuarios

lacal indice de alteracion potencial de la calidad de agua

IAVH Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICD indice de competitividad departamental

ICLD Ingresos corrientes de libre destinacion

Ideam Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

IDF indice de desempefio fiscal

IDI indice de desempefio integral

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

lIAP Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

IMDERCUT Instituto de Deporte, Recreacion, Cultura y Turismo

Incora Instituto Colombiano de Reforma Agraria

Ingeominas Instituto Colombiano de Geologia y Mineria

Invemar Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras

IPM indice de pobreza multidimensional

IRH indice de retencion y regulacién hidrica

IUA indice del uso del agua

IVH indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico

LooT Ley Organica de Ordenamiento Territorial

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio Ambiente y Desarrollo Sostenible

Mintrabajo Ministerio del Trabajo

MME Ministerio de Minas y Energia

MVCT Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

NBI Necesidades basicas insatisfechas

Ocad Organo Cplegiado de Administracion y Decision de Ciencia y
Tecnologia

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

oIT Organizacion Internacional del Trabajo
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ONG Organizacion no gubernamental

OPSPR Ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

ORIP Oficina de Registro e Instrumentos Publicos

PAN Programa de Alimentacion y Nutricion

PBOT Plan bdsico de ordenamiento territorial

PCLP Potencialidades, capacidades, limitantes y problemas

PDD Plan de desarrollo departamental

PDM Plan de desarrollo municipal

PDRI Plan de desarrollo rural integral

Pemot Plan estratégico metropolitano de ordenamiento territorial

PGAR Plan de gestiéon ambiental regional

PIB Producto interno bruto

PIDM Plan integral de desarrollo metropolitano

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNN Parques Nacionales Naturales de Colombia

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

POD Plan de ordenamiento departamental

Pomca Plan de ordenacion y manejo ambiental de cuencas hidrograficas

Pomiuac Plan de ordenamiento y manejo de unidades ambientales
costeras

POPSP Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad

POPSPR Plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

POSP Plan de ordenamiento social de la propiedad

POT Plan de ordenamiento territorial

PRICCO Plan regional integral de cambio climatico de la Orinoquia

PSMV Plan de saneamiento y manejo de vertimientos

RNT Registro Nacional de Turismo

RUPTA Registro Unico de predios y territorios abandonados

RUV Registro Unico de victimas

SGP Sistema General de Participaciones

SGR Sistema General de Regalias

Sina Sistema Nacional Ambiental

Sinap Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sinchi Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas

Sirap Sistema Regional de Areas Protegidas

Sisbén Sistema de Iderﬁiﬂcacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales

SNR Superintendencia de Notariado y Registro
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SZH Subzona hidrogréfica

UAF Unidad agricola familiar

Unimeta Corporacion Universitaria del Meta

UPA Unidades de produccion agropecuaria

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT Upidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

Vecol Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S. A.

ZH Zona hidrografica

Zidres Zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social

ZRC Zona de reserva campesina
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INTRODUCCION

Las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social (zidres) fueron creadas por el Gobierno
de Colombia mediante la Ley 1776 de 2016 y son definidas como territorios con aptitud agricola,
pecuaria, forestal y piscicola, localizados en la ruralidad dispersa del pais y caracterizados por
encontrarse aislados de los centros urbanos mas significativos; por demandar elevados costos
de adaptacion productiva, dadas las condiciones agroldgicas y climaticas; por presentar una baja
densidad poblacional; altos indices de pobreza; o carecer de la infraestructura minima para el
transporte y comercializacion de los productos’.

El objetivo de las zidres es la transformacién integral de los territorios rurales mediante la
implementacion de un nuevo modelo de desarrollo econémico regional, con vision de pais y alcance
intergeneracional. Para ello, esta ley contemplé el establecimiento de planes de desarrollo rural
integral que se fundamentan en economias formales y de ordenamiento territorial, que promuevan la
plena competitividad de los territorios y la insercién del recurso humano en un contexto de desarrollo
humano sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

De acuerdo con el CONPES 3917 de 2018, la ruta definida para la creacién y puesta en funcionamiento
de las zidres contempla las siguientes fases: la primera consiste en la estimacién indicativa de
las areas de referencia como insumo para la identificacion de zidres, que «permite planificar e
implementar el proceso de identificacion definitiva y posterior delimitacion de estas zonas». Esta
estimacion presentada mediante el mismo CONPES fue fundamentada en la implementacién de una
metodologia que define criterios y variables técnicos para analizar las restricciones y requisitos que
debe cumplir la constitucion de la zidres, de acuerdo con su marco regulatorio.

La segunda fase involucra la identificacion de areas potenciales y la delimitacién de zidres, que
deben desarrollarse de manera simultanea y de acuerdo con lo establecido en le sentencia C-077 de
2017, proferida por la Corte Constitucional, «precedidas por un proceso informacién, concertacién
y coordinacién con los Concejos municipales de los entes territoriales que resulten afectados
por estas decisiones y tomar en cuenta los planes, planes bdsicos y esquemas de ordenamiento
territorial en las zonas rurales de esos municipios. Estas actividades involucrardn como minimo
la explicacién de la metodologia de areas de referencia, la caracterizaciéon de las condiciones del
municipio, la pertinencia de la creacion de las zidres y la elaboracién de un plan de trabajo para
coordinar las demds actividades que conllevaran la aprobacion de dichas zonas» (DNP, 2018).

La tercera fase corresponde a la aprobacién de la zidres, la cual se efectuara a través del Consejo
de Ministros mediante decreto a partir de la identificacion de las areas potenciales, su delimitacién
y los proyectos productivos propuestos. Asimismo, y como parte estructural del proceso, incluye la
formulacién del plan de desarrollo rural integral y del plan de ordenamiento productivo y social de
la propiedad como requisito para su aprobacion, que sera liderada y coordinada por la UPRA, con
apoyo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, entidades sectoriales y no sectoriales del

1 Ley 1776 de 2016, articulo 1.
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orden nacional que sean necesarias de acuerdo con el contexto especifico de cada caso, y entidades
del orden territorial, como es el caso de las gobernaciones, alcaldias, distritos y corporaciones
autonomas regionales, entre otras.

La cuartay ultimafase es la ejecucion propiamente dicha de las estrategias de desarrollo rural integral
y de los proyectos productivos para las zidres, aunque no esta identificada en el CONPES 3917 de
2018. En esta fase se elaboran las fichas de inversion publica del orden nacional, departamental y
municipal que sean radicados en los bancos de proyectos de los entes territoriales y en el Banco de
Proyectos Productivos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en desarrollo de la invitacion
publica que realice el ministerio.

Dada la naturaleza de la UPRA de orientar la politica para la gestion del territorio, en particular
con la produccién de lineamientos, indicadores y criterios técnicos para la toma de decisiones, en
aspectos relacionados con el ordenamiento productivo y social de la propiedad de la tierra rural,
el uso eficiente del suelo para usos agropecuarios y el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas generadas en estas materias? la Ley 1776 de 2016 le asigné a la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA), entre otras funciones, la formulacion del plan de desarrollo rural integral
(PDRI) para la zidres.

Una vez se establecieron las areas de referencia como insumo para la identificacién de las zidres
mediante el CONPES 3917 de 2018 y se prioriz6 por parte del Gobierno nacional el area zidres del
municipio de Puerto Lépez, la UPRA inicio la formulacién del plan de desarrollo rural integral (PDRI).

El plan de desarrollo rural integral se definié en el articulo 2.18.1.1 de la parte 8 del libro 2 del Decreto
1071 de 2015, adicionado por el Decreto 1273 de 2016, como «el instrumento formal de caracter
estratégico por medio del cual se traza[n] la vision, objetivos, acciones, el plan de inversiones y los
mecanismos de evaluacion para el funcionamiento de una zidres. Igualmente provee los lineamientos
de politica publica para ser articulados con los diferentes instrumentos de planeacién y gestion
territorial que afectan la zona de interés, tales como el plan de ordenamiento territorial (POT) o
instrumentos equivalentes, planes de desarrollo municipal (PDM), planes de desarrollo departamental
(PDD) y planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (Pomcas), entre otros, con el fin de
lograr un desarrollo sostenible y competitivo de la zidres, e incluye la estrategia de ordenamiento social
de la propiedad y ordenamiento productivo de la zona de interés para la zidres»®.

Para estos propdésitos, la UPRA construyd, de manera participativa, con las agencias publicas del
orden nacional y regional, instancias de coordinacién (Consea, CMDR) y actores de la sociedad civil,
el plan de desarrollo rural integral, teniendo como referencia los siguientes conceptos basicos:

1. Un enfoque territorial que articule los procesos de desarrollo que se planifiquen y ejecuten en
las zidres con los planes de ordenamiento territorial (POT), planes bésicos de ordenamiento

2 Decreto Ley 4145 del 2011.
3 Art. 2.18.1.1 1, parte 18, libro 2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 1273 de 2016.
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territorial (PBOT), esquemas de ordenamiento territorial (EOT) y armonizados con los criterios
de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA)*.

2. Una estrategia multisectorial de desarrollo del sector rural con las inversiones orientadas a
promover el desarrollo de las areas rurales5, que supera la visién exclusivamente agropecuaria.

3. Los principios de autonomia, concurrencia y coordinacion que rige las relaciones entre la
nacioén y los entes territoriales.

4. La internacionalizacién de la economia sobre bases de alta competitividad, equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional.

5. La promocion de actividades productivas rurales de economia formal, con empresas
competitivas y sistemas de produccién familiar basadas en la inclusién social y productiva
y en estrategias de sostenibilidad y convivencia de las unidades agricolas familiares, que en
conjunto generen crecimiento economico regional, desarrollo humano sostenible, desarrollo
social y sostenibilidad ambiental.

6. El acompafiamiento e intervencion sobre lo rural de las entidades publicas y privadas
fortalecidas con politicas publicas unificadas para favorecer la vida rural®.

El presente documento constituye uno de los insumos del informe elaborado por la UPRA para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1776 de 2016, para la aprobacion de la zidres
del municipio de Puerto Lépez, departamento del Meta. El plan tiene la siguiente estructura basica:
se inicia con la presente introduccion, seguidamente se desarrolla el capitulo 1 (antecedentes), el
cual incluye el contexto general, contexto sectorial y marco regulatorio que enmarca la constitucién
de las zidres.

El capitulo 2 desarrolla el marco tedérico que fundamenta el plan de desarrollo rural integral. El
capitulo 3 explica la metodologia desarrollada para la formulacién propiamente dicha del PDRI, para
lo cual se sintetizan las actividades adelantadas para la estimacion de las areas de referencia y la
identificacion del area potencial para declarar zidres (en adelante, drea potencial zidres) en Puerto
Lépez. Incluye la descripcidn de la metodologia para la participacién y actividades adelantadas que
aseguraron la implementacion de los procesos de informacion, coordinacién y concertacion, en
cumplimiento de lo establecido en la Sentencia C-077 de 2017, proferida por la Corte Constitucional.
Se elabora también una sintesis de los diferentes talleres de planeacién participativa adelantados
en el municipio de Puerto Lépez, que permitieron la prevalidacion, validacién del diagnostico y
caracterizacion multidimensional, la elaboracién de la prospectiva del territorio, la construccion de
la vision compartida al 2038 y la formulacién del componente estratégico del PDRI.

El capitulo 4 desarrolla el proceso de planificacién para la construccién de manera participativa
del PDRI. En este capitulo se describen las actividades basicas llevadas a cabo para la elaboracion
del diagndstico y caracterizacion de las dimensiones ambiental, econédmico-productiva, social y

4 1b,arts.1,2,3,4y5.
5 b, art. 4. Esta estrategia multisectorial serd aprobada por el Consejo de Ministros.
6 |Ib, art. 1, paragrafo 1.
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cultural y politico-institucional. Asimismo, se realiza un analisis del contexto macroeconémico y de
competitividad del departamento del Meta.

En el capitulo 5, se presentan los resultados del diagndstico y caracterizacion multidimensional.
Este ejercicio tuvo como propdsito basico realizar un andlisis comprensivo del territorio desde una
perspectiva historica e integral, que permitiera identificar con claridad las caracteristicas basicas del
territorio, sus capacidades, potencialidades, limitantes y problemas. En particular, se destacan las
principales potencialidades del territorio en términos de su dotacién de recursos y el estado en que
se encuentran; las capacidades de sus habitantes en cuanto a conocimientos, desarrollos técnicos,
habilidades y destrezas; los problemas mads acuciantes y las limitantes de todo orden que estan
impidiendo al territorio alcanzar estadios de desarrollo superior.

El capitulo 6 contiene la prospectiva territorial, la construccién de escenarios y la vision compartida,
fundamentados en la validacion realizada de manera participativa de las potencialidades,
capacidades, limitantes y problemas identificados en el diagndstico y caracterizaciéon en cada una
de las dimensiones. El enfoque prospectivo desarrollado ayuda a comprender los cambios presentes
del territorio zidres de Puerto Lépez y permite prever cuales podrian ser los cambios futuros en un
horizonte de planificacién de 20 afios, es decir, con meta de planificacién al 2038. Lo anterior facilita
la formulacién de las estrategias mas pertinentes para superar los retos identificados durante las
reflexiones entre técnicos, expertos actores y funcionarios del territorio, realizadas en la construccion
de los escenarios tendenciales y de apuesta. Asi, la prospectiva territorial debe materializarse en
el empoderamiento de los actores involucrados en el territorio, que motiven, orienten y faciliten la
accién de transformar las condiciones presentes en procura de un futuro deseable.

En el capitulo 7 se desarrolla el componente estratégico del plan de desarrollo rural integral, que
incluye los objetivos y la definicidn de los tres ejes (ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, competitividad econémico-productiva y cohesién social y territorial), las estrategias para cada
eje con sus respectivos objetivos y lineas de accidn, las ideas de proyectos y la identificacion de las
entidades lideres para la gestidn, financiacion e implementacién del PDRI.

En el capitulo 8 se presentan las acciones realizadas por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
(UPRA) que articulan el ordenamiento territorial (OT) del municipio de Puerto Lépez con el proceso
de: 1) identificacion de areas potenciales para declarar zidres y 2) formulacién del plan de desarrollo
rural integral (PDRI), que incorpora el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural (POPSPR). Igualmente, se determind la necesidad de describir la articulacion realizada y la
articulacion futura, teniendo en cuenta que el PBOT se encuentra en proceso de revisién por parte
del municipio.

En el capitulo 9 se plantea la estrategia de seguimiento y evaluacién del PDRI, fundamentada en el
concepto de cadena de valor. La estrategia propuesta incluye el marco conceptual de la cadena de
valor y la estructura metodoldgica del marco ldgico para la construccién del arbol de problemas y
arbol de objetivos. A partir de la definicion de los objetivos especificos para cada uno de los ejes
estratégicos, se identifican los productos esperados, los indicadores de productos y los resultados
con sus respectivos indicadores. Se plantea una agenda de evaluaciones de acuerdo con el avance
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de las actividades establecidas en el cronograma de la politica zidres y de implementacién del
PDRI, con el fin de medir sus efectos. Finalmente, se establecen recomendaciones en materia
de gerenciamiento del sistema de seguimiento y evaluacién del PDRI, la produccion de reportes
periodicos que permitan generar alertas tempranas, ajuste de metas, identificar avances y retrocesos
para la oportuna toma de decisiones.

ALCANCE

El proceso de constitucion de zidres en el municipio de Puerto Lépez (Meta) fue priorizado por
el Gobierno nacional una vez aprobado el CONPES 3719 del 7 de febrero de 2018. La Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), en cumplimiento de lo establecido en los articulos 1y
21 dela Ley 1776 de 2016 y atendiendo lo ordenado por la Sentencia C-077 de 2017, adelantd las
actividades de informacion, concertacion y coordinacion tendientes a construir, mediante el disefio
e implementacion de una estrategia participativa con las agencias publicas del departamento y el
municipio, las instancias de coordinacién (Consea y CMDR) y los actores del territorio, el plan de
desarrollo rural integral (PDRI) para declarar una zidres en el municipio de Puerto Lopez, el cual
incluye como uno de los ejes estratégicos el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural (POPSPR), segun lo establecido en el Decreto Reglamentario 1273 de 2016, compilado por
el Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

La problematica del ordenamiento social de la propiedad rural concluye con un andlisis de los
predios que estdan total o parcialmente incluidos dentro del area potencial zidres en Puerto Lépez,
a los que corresponde validar su situacion juridica (saneada o no saneada), si estan afectados por
proceso de restitucién, con sentencia de restitucion en firme o con medidas de proteccion contra el
desplazamiento forzado, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 de articulo 21 de la
Ley 1776 de 2016.

El PDRI formulado realiz6 un diagndstico y caracterizacion en las dimensiones ambiental,
econémico-productiva, social y cultural y politico-institucional que permitieron identificar y priorizar
las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas del territorio y a partir de alli la construccion
de la prospectiva territorial, la vision compartida y el componente estratégico en lo relacionado con
los ejes, los objetivos, estrategias, lineas de accion, ideas de proyectos y entidades lideres para la
gestién, financiacién e implementacién de los mismos. De igual forma, este documento incorpora
una propuesta de lineamientos para la articulacién del ordenamiento territorial con el PDRI y el
POPSPR, en el marco de la revision y ajustes del plan basico de ordenamiento territorial que adelanta
en la actualidad el municipio de Puerto Lépez. Finalmente, se desarrolla una propuesta para el
seguimiento y evaluacién del PDRI, incluido el eje estratégico de OPSPR.
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El presente documento forma parte del informe elaborado por la UPRA para dar cumplimiento a lo
establecido en el paragrafo primero del articulo 21 de la Ley 1776 de 2016, como uno de los insumos
basicos requeridos por el Consejo de Ministros para la aprobacion, mediante decreto, de la zidres de
Puerto Lopez, del departamento del Meta.

R TR
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1. ANTECEDENTES

1.1. CONTEXTO GENERAL

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (Congreso de la Republica, 2015)” se soporta en tres
grandes pilares: paz, equidad y educacién; estos constituyen el propdsito fundamental de este plan
y sobre estos se definen las estrategias transversales de politica disefiadas para ser implementadas
en las regiones.

El PND se fundamenta y profundiza el enfoque territorial que caracterizé el PND 2010-2014. En
particular, el actual PND otorga énfasis especial al enfoque territorial en las estrategias, mecanismos
y acciones para los territorios rurales en los tres pilares. En el pilar de la paz, la visién se soporta en
cuatro enfoques basicos?, uno de los cuales es el enfoque territorial, mediante el cual se plantea la
atencion diferenciada de los territorios, especialmente aquellos de menor nivel de desarrollo y que
han sufrido con mayor rigor los efectos del conflicto armado, con miras a cerrar las brechas urbana
y rural.

El plan contempla un sistema integral de gestion de conflictividades con enfoque territorial, que
construya condiciones para una paz estable, basada en la profundizacién de la democracia a partir
de la identificacion y consolidacién de practicas de prevencién, tramite y resolucién pacifica de
conflictos, promoviendo el didlogo social basado en las diferencias culturales y la historia.

El enfoque territorial se aplica también en los sectores de educacion, justicia y trabajo, para lo
cual propone el disefio y evaluacién de planes, programas y proyectos educativos a nivel rural; de
justicia, para el disefio e implementacién de un modelo sistémico de justicia, con énfasis en lo rural
y con prioridad en las zonas mds afectadas por el conflicto armado, y en trabajo, con el impulso de
programas con enfoque territorial «que fortalezcan el didlogo social y la concertacién laboral, la
prevalencia de los derechos fundamentales del trabajo y la sostenibilidad de las empresas»®.

En materia de equidad, se plantean estrategias para el fortalecimiento del desarrollo econémico
local, basadas en la implementacién de un programa de desarrollo territorial, a través de los
mecanismos de intervencion integral, basado en metodologias de desarrollo econémico local con
enfoque territorial. Para acelerar la salida de la pobreza, se concibe el disefio e implementacién
de programas de desarrollo rural integral con enfoque territorial (PDRIET), que incluyan acciones
integrales para la inclusidn social y productiva de la poblacién mas pobre, la implementacion de
programas de fortalecimiento de las habilidades y capacidades de los campesinos para el acceso
a activos, en la organizacion, comercializacién y mejoramiento de la competitividad, con especial
atencion en la mujer rural y en aquellos sistemas de produccion de agricultura familiar.

7 Ley 1753 de 2015. «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. “Todos por un nuevo pais'».

8 Los otros enfoques son el de derechos, el participativo y la reconstruccion de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania
y el Estado como base para la reconciliacion.

9 Ley 1753 de 2015. «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. “Todos por un nuevo pais”». Articulo 75, p. 38.
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En materia de cohesidn social, el PND concibe una estrategia transversal de movilidad social™ cuyo
objetivo central es combatir la pobreza a través de intervenciones en materia educativa, laboral,
salud y vivienda. De acuerdo con el PND, «el primer elemento que afecta la movilidad social de
las personas es la situacion de pobreza, la cual no solo esta constituida por tener bajos recursos
monetarios, sino también por el bajo logro educativo, la precaria situacién de la nifiez y la juventud,
las malas condiciones laborales, no tener acceso a salud de calidad y tener condiciones deficientes
de habitabilidad» (DNP, 2015). Lo anterior exige que la politica publica en lo social tenga una vision
multidimensional y por lo tanto, de actuacion intersectorial (ilustracion 1).

En el pilar de educacion, se plantea que «Colombia debe formar los ciudadanos que requiere para la
construccion de una paz duradera, de una sociedad mas equitativa, y para el desarrollo econémico
sostenible». Los impactos de una educacién de calidad son muy relevantes, pues mediante los
conocimientos se adquieren competencias necesarias para participar en actividades productivas,
se generan mayores oportunidades de empleo e ingresos que permiten la movilidad social, se
desarrollan las habilidades para relacionarse con otros, se fortalece la convivencia pacifica, el
respeto de los derechos y la diferencia y la adaptacion al cambio climatico y cultural. De esta forma,
la educacion se convierte en la herramienta méas poderosa para promover la equidad y la paz (DNP,
2015, p. 67).

10 EIPND 2014-2018 define la movilidad social asi: «situacion donde las personas, independientemente de sus caracteristicas y circuns-
tancias sociales, econdmicas, fisicas o personales, tienen las mismas oportunidades y pueden competir en igualdad de condiciones
en el mercado laboral, o en cualquier &mbito que deseen desempefiarse, siendo retribuidos de acuerdo con su nivel de esfuerzo y
talento (DNP, 2015a).
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llustracién 1. Sistema de proteccién social y dindmica de movilidad social
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Fuente: DNP (2015). Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais. Estrategia
transversal de movilidad social.

El sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural cumple un papel fundamental en la estrategia
de movilidad social, por sus contribuciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional para
los sectores de la poblacién mds pobres y vulnerables de las zonas rurales y las periferias de la
ciudad y para los grupos étnicos. Se destacan las siguientes acciones de intervencion del sector
(DNP, 2015a):

« Coordinar con el Ministerio de Transporte en el Programa de Fortalecimiento de Redes
Logisticas y de Transporte para la atencion de economias locales que se articulan con
programas de seguridad alimentaria.

+ Articular con el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), en desarrollo del Programa
Mas Familias en Accidn, el cual ampliard la cobertura de las transferencias monetarias
condicionadas en la zona rural. Asimismo, en la implementaciéon de los programas de
desarrollo rural integral con enfoque territorial (PDRIET), en los cuales el DPS promovera
proyectos de generacién de ingresos para la poblacién mas pobre rural.

+ Ajustar la oferta programatica del sector, conforme a los requerimientos que resulten del
redisefio de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional (SAN).

+ Participar en el fortalecimiento de los sistemas de informacién sobre seguridad alimentaria y
nutricional (SAN) a través del Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional (OSAN).

+ Contribuir en la implementacion del capitulo étnico del Plan Nacional de Salud, Alimentacién
y Nutricion (SAN) 2012-2019. Construir planes territoriales de desarrollo rural e inclusion
productiva, impulsar la agricultura familiar y redisefiar la politica de generacion de ingresos.

+ Implementar el plan de adaptacion al cambio climatico del sector agropecuario y el desarrollo
de modelos agropecuarios con medidas de adaptacién y mitigacion.
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+ Consolidary fortalecer el seguimiento de la politica sobre medidas sanitarias y fitosanitarias y
las acciones de inspeccidn, vigilancia y control (IVC) para el mejoramiento de las condiciones
sanitarias, fitosanitarias y de inocuidad del sector agropecuario.

Otros frentes de actuacion sectorial son:

+ La habitabilidad de las viviendas, por su incidencia en la salud publica, especialmente en
las areas rurales donde la disponibilidad de agua de buena calidad, la infraestructura para
disposicion de excretas, el hacinamiento critico y pisos inadecuados presentan brechas
amplias con los sectores urbanos. El MADR, a través de la Direccion de Bienes Publicos y
el programa de Vivienda de Interés Social Rural (VISR), contribuye de manera determinante
mediante el otorgamiento de subsidios a familias mas pobres y vulnerables.

+ Acceso a programas de emprendimiento y fortalecimiento empresarial. En el marco del
Sistema de Promocién Social (SPS), se busca el desarrollo de las organizaciones rurales para
que se articulen alas cadenas y redes productivas y mejoren las condiciones de competitividad
e insercion en los mercados de insumos y productos. En el caso de los grupos étnicos, se
identificaran y fortaleceran experiencias exitosas de organizacion solidaria que permitan la
inclusion social, en particular de las victimas del conflicto armado. Esto exige un esfuerzo
colaborativo y de coordinacion de los Ministerios de Agricultura y desarrollo Rural y Trabajo
con el Sena, el DPS y la Unidad Administrativa de Organizaciones Solidarias.

+ Plataforma operativa para el acceso a la oferta de servicios. Se busca que toda la oferta social
de las entidades nacionales pueda canalizarse de manera ordenada, mediante una plataforma
de la Red Unidos que contenga la informacion de la poblacion mas pobre del pais y de sus
necesidades, especialmente las que habitan en zonas rurales.

+ Plataforma interoperable de informacion de programas sociales. Instrumento para la
focalizacion, seguimiento y disefio de la politica publica; se construira a partir de registros de
la informacion beneficiaria de los programas sociales del Estado, para lo cual serd necesario
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articular las bases de datos del Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (Sisbén), los listados censales, los registros de atencion de los principales
programas sociales del Estado y el registro Unico de afiliados (RUAF).

+ Sostenibilidad ambiental asociada a la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico (APSB). Contempla la implementacion de politicas sectoriales de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico y de gestidn de riesgo de desastres, orientadas
a reducir la vulnerabilidad y la articulacién de acciones y recursos, en los diferentes
niveles del territorio, priorizando inversiones relacionadas con la reduccién del riesgo de
desabastecimiento de agua por disponibilidad del recurso hidrico.

llustracion 2. Sistema de proteccion social y la dindamica de la movilidad social

‘/ \‘

Fuente de informacion: DNP (2015), Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo
pais. Estrategia transversal de movilidad social.

La atencidn diferenciada a las comunidades étnicas tiene también un enfoque territorial e integral,
para la implementaciéon de acciones en materia de seguridad alimentaria y el fortalecimiento de
las comunidades a través de la construccion participativa de proyectos productivos. Asimismo, el
PND estableci6 que, con posterioridad a la evaluacion participativa de la Politica Publica Nacional
de Equidad de Género para las Mujeres y de la Politica Publica para la Prevencién de Riesgos, la
Proteccioén y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado, se incluiran
acciones de proteccion y garantia con enfoque territorial, etario y de justicia, para la proteccion y
garantia de los derechos de las mujeres rurales, afrocolombianas, negras, raizales, palenqueras e
indigenas que contribuyan a su estabilizacién social y econémica.
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1.2. CONTEXTO SECTORIAL

La dinamizacion del sector rural colombiano es estratégica para la economia nacional por su
contribucién al crecimiento econémico, la superacién de la pobreza, la consecucién de la paz, el
aporte a la seguridad alimentaria y la articulacién a los mercados internacionales, en especial con
los tratados de libre comercio; si a ello se agrega que el crecimiento esperado de la poblacién en
el planeta para 2030 sera aproximadamente de 8500 millones de habitantes, y para 2050 crecera a
cercade 9700 millones, esto implica un crecimiento constante de la demanda de consumoy derivado
de ello la demanda de alimentos’’, tendremos un escenario favorable para el crecimiento del sector,
gue se hace posible por su potencial productivo; la existencia de tierras aptas para el desarrollo
de actividades agricolas y forestales; y la disponibilidad de recursos naturales, condiciones que
favorecen el desarrollo de sistemas productivos competitivos y sostenibles. En este orden de ideas,
el Plan de Desarrollo 2014-2018, «Todos por un nuevo pais», enfatiza en laimportancia de transformar
el campo con el propdsito de contribuir a la eliminacion de las limitantes estructurales del sector que
han impedido que el reciente dinamismo econémico del pais se vea reflejado en las condiciones de
vida de los pobladores rurales y en las actividades agropecuarias que ellos adelantan.

En la estrategia transversal de transformacién del campo, el direccionamiento de la politica sectorial
se fundamenta en los cuatro enfoques del PND (territorial, diferencial, participativo y reconstruccion
de la confianza entre los ciudadanos y entre la ciudadania y el Estado). Al sector agropecuario y de
desarrollo rural se le otorga una alta prioridad, bajo el reconocimiento de que, en la construccion de
una paz estable y duradera, la disminucién de brechas territoriales y poblacionales y una poblacion
rural mas educada es necesaria para la transformacion integral del campo colombiano.

De especial importancia para la implementacién de la politica de desarrollo rural con enfoque
territorial es la directriz del PND relacionada con el establecimiento de los mecanismos de
intervencion integral en los territorios rurales. Estos se enmarcan en el propdsito de acelerar la salida
de la pobreza y la ampliacién de la clase media rural mediante una apuesta de inclusién productiva
de los pobladores rurales™.

Los mecanismos permitirdn ordenar, articular y focalizar las intervenciones de las diferentes
entidades que ejecutan acciones en las zonas rurales de intervencion de manera coordinada entre
la nacién y las autoridades departamentales y municipales. Las intervenciones integrales en los
territorios rurales contendran como minimo los siguientes componentes’:

a) Ordenamiento social y productivo de las tierras rurales.

b) Adecuacidn de tierras e infraestructura de riego.

e) Habitabilidad rural.

d) Infraestructura productiva y de comercializacion.

e) Proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

11 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, documento técnico «Colombia Siembra 2016-2018».

12 DNP Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: «prosperidad para todos». Paz, equidad, educacion. Objetivo 3 de la estrategia
transversal de transformacion del campo, p. 387.

13 Ley 1753 de 2015. «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. “Todos por un nuevo pais”». Articulo 100, p. 48.
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Asimismo, «se propone implementar un plan maestro de rehabilitacion de vias terciarias que priorice
las obras en las zonas de intervencion de los mecanismos de intervencién integral en territorios
rurales y en otras fundamentales para el mejoramiento de la productividad sectorial conforme a la
estrategia de aprovechamiento comercial para el sector agropecuario»'.

Se destaca el establecimiento de los mecanismos de intervencion integral (MIl) y las zonas en las
cuales seran implementados. Estos mecanismos estan concebidos con un enfoque territorial, para
lo cual se construiran de manera participativa en coordinacion con las autoridades departamentales
y municipales, seran desarrollados con los pequefios y medianos productores vinculados a la
agricultura familiar en las regiones donde seran establecidos y contendran los lineamientos y
criterios para la ejecucion de los planes operativos y de inversion.

Los MIl estableceran mecanismos que aseguren que los instrumentos de politica por ser
implementados estén acordes con la realidad y temporalidad de las regiones rurales de intervencién.
Contendran los lineamientos, criterios, parametros, temporalidad (con metas y tiempos definidos) y
financiacion (recursos especificos de diversas fuentes) para la ejecucion de los planes operativos
y de inversion '5. Las entidades que por sus funciones desarrollen labores en los territorios rurales
y con la poblacién rural articularan sus intervenciones priorizando sus inversiones en las zonas de
intervencion integral.

Los MII deberan contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a) ordenamiento
social y productivo de las tierras rurales, b) adecuacién de tierras e infraestructura de riego, c)
habitabilidad rural, d) infraestructura productiva y de comercializacidn, e) proyectos productivos,

14 DNP Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. «Prosperidad para todos». Paz, equidad, educacion. Objetivo 4 de la estrategia
transversal de transformacion del campo, p. 391.

15 DNP Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. «Prosperidad para todos». Paz, equidad, educacion. Objetivo 3 de la estrategia
transversal de transformacion del campo, p. 387.
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planes de negocio y asistencia técnica integral (Ley 1753, 2015).

Se contempla «establecer un arreglo institucional en el que converjan el Gobierno nacional, los
gobiernos locales, las comunidades rurales, los empresarios del campo y la industria, sobre la base
del fortalecimiento de las capacidades regionales para la gestidon del desarrollo rural, con especial
énfasis en las familias campesinas, cuyo principal sustento son las actividades agropecuarias, y en
las mujeres rurales, que requieren politicas diferenciadas para garantizar su participacion efectiva»'®.

llustracion 3. Mecanismos de intervencion integral

Ordenamiento
Productivo y
Social de la

propiedad
Rural

Fuente: DNP (2015), Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais. Estrategia
transversal de movilidad social.

El Plan Nacional de Desarrollo retoma los avances realizados por el DNP en laimplementacién de los
programas de desarrollo rural integral con enfoque territorial (PDRIET), con el propésito de impulsar,
bajo la linea de inclusién productiva, la ejecucion de intervenciones integrales (mecanismos de
intervencion integral) dirigidas al desarrollo de capacidades productivas de los campesinos y el
acceso a activos y mercados con el fin de acelerar la salida de la pobreza y la construccién de la
clase media del campo'. Los PDRIET desempefiaran un papel estratégico en la superacién de la

16 DNP Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: «Prosperidad para Todos». Paz, equidad, educacion. Objetivo 3 de la estrategia
transversal de transformacion del campo, pp. 387 y 388.

17 DNP Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. «Prosperidad para todos». Paz, equidad, educacion. Objetivo 3 de la estrategia
transversal de transformacion del campo, p. 65.
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pobreza, la cohesién social y la conectividad con centros urbanos, en los territorios rurales con
menor nivel de desarrollo y en aquellos que seran objeto de la politica de renovacion territorial en la
fase del posconflicto (poblacion en pobreza extrema, victimas del conflicto armado y combatientes
de los grupos armados al margen de la ley (GAML) que se reintegren.

En relacién con la estrategia para acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de la clase media
rural, el PND enfatiza en la necesidad de promover procesos que garanticen la inclusién productiva
de las poblaciones y territorios rurales mediante intervenciones integrales, sistematicas y ajustadas
a la realidad de cada regién. Las estrategias incluyen el establecimiento de los mecanismos de
intervencion integral que impulsen la agricultura familiar y la pequefia y mediana produccion
agropecuaria; el desarrollo de capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales
y el acceso a activos y mercados con énfasis en los pequefios productores, hogares de agricultura
familiar, organizaciones solidarias como cooperativas y asociaciones y las ONG financieras.

llustracién 4. Estrategias para acelerar la salida de la pobreza

ACELERAR LA SALIDA DE LA POBREZA

Ordenamiento Social y
Productivo de las Tierras
Rurales

Adecuacion de Tierras e
Infraestructura de Riego

Habitabilidad Rural

Tnér D

| de
Comercializacién

Proyectos Productivos, Planes
de N i frind-S-amy

1 4
Integral

Fuente de informacién: DNP (2015), Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais.
En desarrollo de estas directrices de politica, la Ley 1776 de 2016 le otorga a la inclusién social
y productiva de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y ocupantes tradicionales de
bienes inmuebles de la nacién un papel preponderante en la constitucién de las zidres, mediante
estrategias dirigidas a:

1. Promover el capital social y los sistemas de produccién familiar, en un marco de sostenibilidad
y convivencia de las familias.

2. Fortalecer la formacién y capacitacion del capital humano requerido para desarrollar sectores
productivos competitivos.
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3. Promover la vinculacion de los pequefios y medianos productores en rutas de generacioén
de ingresos y su insercidon en economias productivas rentables y generadoras de riqueza,
valorizando su condicion de agentes sociales, productivos y emprendedores.

4. Dinamizar una agricultura que provea alimentos bdsicos para la familia y la comunidad y
materias primas para procesos agroindustriales.

5. Promoverelaccesoy laformalizacion de la propiedad alos campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales y jovenes rurales; el acceso a incentivos y estimulos y el aseguramiento en
la prestacion de servicios de asistencia técnica para el disefio y presentacién de proyectos.

6. Generaruna culturade negociosinclusivosyjustos,basada en marcos éticos deresponsabilidad
social empresarial (RSE) y la responsabilidad ambiental empresarial (RAE).

Un componente central de la estrategia de transformacién del campo esta relacionado con la politica
publica en materia de tierras rurales para afrontar los problemas de conflictos que se expresan en
«la persistencia de un territorio con grandes vacios en términos de formalizacién y regularizacién de
los derechos de propiedad y un conflicto (econémico, social y ecolégico) en el uso del suelo» (DNP,
2014). EI PND establecié tres ejes de actuacion para atender esta problematica:

1) Facilitar el acceso a la tierra mediante la implementacion de los mecanismos de acceso a
tierras (adjudicaciones y subsidios entre otros); la recuperacion de tierras mediante el impulso
a los procesos agrarios de clarificacion de la propiedad y deslinde, extincién del derecho
de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados y la revocatoria directa de
titulaciones ilegales; la determinacién de formas contractuales que brinden derechos de uso
de baldios a futuros adjudicatarios.

.
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2) Generar seguridad juridica en relacién con la tierra para lo cual se propone el catastro
multipropésito, la formalizacidon de la propiedad mediante el barrido de gestién predial, y
la implementacion de un plan de titulaciones colectivas con miras a la culminacién de los
procesos pendientes con las comunidades étnicas.

3) Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales mediante la generacion de
instrumentos que estimulen el aprovechamiento productivo de las areas rurales con vocacién
agricola, que se determinaran a partir de la identificacion de los suelos con capacidad productiva,
con la participacion de los habitantes rurales en el ordenamiento y reconversion productiva
agropecuaria de sus territorios cuando se identifiquen conflictos en el uso del suelo.

Se hace especial reconocimiento de territorios caracterizados por la heterogeneidad del suelo rural,
con limitaciones agroecoldgicas en términos productivos, la escasa dotacién de infraestructura; en
estos casos se contempla la posibilidad de crear zonas especiales de desarrollo rural y agropecuario
donde se podra propiciar la vinculacién de las tierras de la nacién o la acumulacién productiva de
tierras que fueron baldias mediante la promocién de proyectos productivos de impacto regional o
nacional, sobre la base de que se involucre a los campesinos y pequefios productores de la region,
sin que exista transferencia del dominio de la propiedad.

Otro aporte significativo en la conceptualizacion y orientacion de la politica publica de desarrollo rural
territorial lo realiz6 la Mision para la Transformacion del Campo. Las politicas de Estado que propone
se sustentan en la concepcion de la nueva ruralidad, que concibe los territorios desde una perspectiva
multidimensional y multisectorial; a sus pobladores, como actores y agentes fundamentales en los
procesos de transformacion ambiental, productiva, social e institucional y a los territorios en sus
relaciones, sinergias y complementariedades con los centros urbanos, superando la dicotomia rural-
urbano que ha prevalecido tradicionalmente en los modelos de desarrollo agropecuario y rural.

Esta concepcion le otorga un especial énfasis a politicas publicas que se disefien desde los territorios,
a partir de la construccion colectiva de propuestas de desarrollo que atiendan las condiciones,
recursos y potencialidades que caracterizan y diferencian a cada territorio y el reconocimiento del
papel estratégico que desempefian los individuos y sus comunidades como agentes y actores de
cambio, en el marco de estrategias participativas.

Plantea la misién que el logro de la equidad debe ser el principal objetivo de la politica publica.
Para ello, las politicas de inclusion social que se disefien deben fundamentarse en intervenciones
integrales que aseguren el acceso en bienes de interés social basico a todos los habitantes™ y de
inclusion productiva con bienes y servicios basicos que beneficien a toda la comunidad o a una
parte importante de ella. Destaca también el papel que deben desempefiar las politicas publicas en
la promocién de formas organizativas de la sociedad civil y de los productores y la creacion de redes
de cooperacion entre agencias publicas y actores de la sociedad civil que contribuyan a la cohesién
social (construccion de tejido social).

18 Nutricion, educacion, salud y proteccion social, entre otros.
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Las propuestas en materia de inclusiéon productiva plantean la formulaciéon e implementacion de
planes y programas productivos de caracter integral con enfoque territorial y asociativo (PDRIET).
Estos programas seran construidos de manera participativa con los actores, atendiendo las
dotaciones y limitaciones del territorio, las necesidades y aspiraciones de los pobladores y las
directrices y lineamientos de los planes de ordenamiento territorial. En el caso de los proyectos
productivos agropecuarios, los PDRIET priorizan siete lineas: 1) tierras; 2) acceso a tecnologias y a
buenas précticas agricolas y empresariales; 3) comercializacion; 4) asociatividad; 5) disponibilidad
y manejo del agua; 6) servicios financieros y 7) gestién integral de riesgos.

Se destaca el papel que en materia de proteccién de la base de recursos naturales y ordenamiento
productivo deben ser considerados en la formulacién e implementacién de los PDRIET, atendiendo
la multidimensionalidad de los territorios y el mandato constitucional de la funcién ecoldgica de la
propiedad™. Para ello, plantea una serie de acciones, entre las que se destacan: a) el establecimiento
de consensos y acuerdos con los sectores minero y petrolero respecto del tipo y modalidad de
explotacién en el territorio para que la adelanten de manera sostenible; b) la implementacion
de medidas para enfrentar la variabilidad climatica (VC) y cambio climatico (CC) a partir de los
desarrollos cientificos y tecnologias generadas para la mitigacién y adaptacion, validadas por region
y sistema productivo por entidades de investigacion e innovacién como Agrosavia, los CENIS y los
ST; ¢) la identificacion de criterios que incluyan los servicios ecosistémicos del agua y el suelo, y un
analisis prospectivo del clima, para la planificacién del recurso hidrico y adecuacién de tierras.

En términos del contenido, cobertura y alcance, «<los PDRIET se deben caracterizar por tener escala
territorial, es decir beneficiar a dos o0 mas municipios; nlcleos dinamizadores para aprovechar los

19 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 58, modificado por el Acto Legislativo 1 de 1999, articulo 1.
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vinculos urbano-rurales; planes y proyectos de desarrollo elaborados, formulados y ejecutados
por actores del territorio, garantizando la inclusion de los sectores mas pobres y vulnerables; una
etapa inicial de creacién de condiciones previas en los territorios donde estas no se encuentren
presentes; un proceso gradual de adquisicion de capacidades institucionales y productivas por
parte de la comunidad y las instancias de gobierno local; continuidad en el tiempo (al menos cinco
afos); cofinanciacion del Gobierno nacional de forma progresiva y de acuerdo con las capacidades
de los entes locales y objetivos en materia de inclusion social, inclusiéon productiva y desarrollo
institucional a nivel territorial»?.

Al igual que en el caso de los mecanismos de intervencion integral que establece el Plan Nacional
de Desarrollo, los PDRIET «buscan articular y llevar de manera conjunta toda la oferta del Estado
a un mismo territorio, a través de una accién integral que genere una pronta recuperacion social
y econdémica, garantice la sostenibilidad ambiental del desarrollo y promueva condiciones de
competitividad en los territorios»?'. Estos programas serdn financiados por el Fondo de Desarrollo
Rural propuesto por la misién.

En sintesis, se busca que las intervenciones de la politica publica contribuyan a la cohesidn social
y del territorio, promoviendo el ordenamiento y desarrollo territorial, en sus dimensiones ambiental,
social y productiva y su articulacién con el sistema de ciudades; la inclusion social y productiva de
los pobladores, especialmente de los pequefios y medianos productores; el desarrollo de actividades
productivas agropecuarias y no agropecuarias competitivas y ambientalmente sostenibles; y un
arreglo institucional integral y multisectorial que fortalezca la presencia y capacidad de ejecucion
a nivel territorial, que promueva la creacion de espacios permanente para la participacién de la
sociedad civil organizada y el sector privado empresarial en la planificacion del territorio, en las
decisiones sobre el tipo de programas y proyectos por ser ejecutados y su seguimiento.

Finalmente, el «Acuerdo para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera», firmado por el Gobierno de Colombia y las FARC, incorpora también los conceptos,
orientaciones y desarrollos de la nueva ruralidad y de la politica publica con enfoque territorial,
diferencial y de género expuestos anteriormente.

Dos conceptos transversales a todo el acuerdo son el enfoque territorial, diferencial y de género,
y el de participaciéon ciudadana. El primer enfoque parte de reconocer las caracteristicas
sociohistéricas, culturales, ambientales y econdmicas que caracterizan los territorios?? y las
diferentes necesidades de sus habitantes, por condiciones de género, edad, etnia o vulnerabilidad,

20 DNP. El campo colombiano: Un camino hacia el bienestar y la paz. Mision para la Transformacion del Campo, p. 93.
21 DNP. El campo colombiano: Un camino hacia el bienestar y la paz. Mision para la Transformacion del Campo, p. 93.

22 LaRRI «concibe el territorio rural como un escenario sociohistérico con diversidad cultural, en el que las comunidades desempefian
un papel protagdnico en la definicion del mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicién del desarrollo del pais dentro de
una vision de integracion urbano-rural». Acuerdo final, p. 10.
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en tanto que la participacién ciudadana cumple un doble papel: el primero, de caracter general en
su contribucion a la construccion de la paz, y el segundo, a partir de la participacién activa de la
comunidad en los procesos de planeacion, ejecucién y seguimiento a los planes y programas en los
territorios, fortaleciendo el sentido de pertenencia y con ello a la cohesion social y como garantia de
transparencia.

El punto uno del acuerdo, «Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral (RRI)», «sienta
las bases para la transformacion estructural del campo, crea condiciones de bienestar para la
poblacion rural —hombres y mujeres— y de esa manera contribuye a la construccién de una paz
estable y duradera» (Gobierno de Colombia y FARC, 2016)%.

La transformacion estructural que plantea el acuerdo se fundamenta en:

a) Un desarrollo rural integral que promueva el desarrollo social y econémico con equidad e
impulse la integracion de las regiones.

b) El ordenamiento productivo de la tierra y social de la propiedad, con enfoque diferencial
poblacional y de género.

c) El cierre de la frontera agropecuaria con la participacién de los campesinos y comunidades
étnicas.

d) La adopcion de medidas especificas que promuevan la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

e) La provisién de bienes y servicios publicos que brinden bienestar y buen vivir a toda la poblacion
rural.

f) El fortalecimiento de la economia campesina, familiar y comunitaria, en su rol de proveedora
de alimentos bdsicos y generadora de empleos e ingresos.

g) Elreconocimiento del rol productivo y reproductivo de la mujer, fundamentales en el desarrollo
y la economia rural.

h) El aseguramiento de la disponibilidad y el acceso suficiente de alimentos, de manera oportuna
y en condiciones adecuadas de calidad y precios, para toda la poblacién.

i) Laparticipacién ampliay activa de la poblacién en los procesos de planeacién, implementacion
y seguimiento a los planes y programas que se acuerden, de modo que se logre la efectividad,
transparencia y buen desarrollo de la RRI.

j) Laaplicacion universal de la RRI, priorizando suimplementacion en los territorios mds afectados
por el conflicto, la miseria y el abandono.

La RRI se estructuro a partir de tres grandes componentes:

1. Acceso y uso. Tierras improductivas. Formalizacién de la propiedad. Frontera agricola y
proteccién de zonas de reserva.
2. Programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET).

23 «Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera». La Habana (Cuba). Noviembre de
2016.
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3. Planes nacionales para la reforma rural integral.

Para los propodsitos de este capitulo, conviene destacar el papel de los programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), como el mecanismo de planeacién y operacion de caracter transversal
que articula la implementacién de los planes y proyectos del acuerdo y en particular los asociados a
la RRI?*. La ejecucion de la RRI es de aplicacion universal, pero en la implementacion de los PDET se
priorizaran los territorios que cumplan los siguientes criterios?®:

1. Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas.
2. El grado de afectacién derivado del conflicto.

3. La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion.

4. La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

Los PDET que se proyecte implementar en territorios de comunidades indigenas y afrocolombianas
requieren de un mecanismo especial de consulta, con el fin de incorporar la perspectiva étnica y
cultural en el enfoque territorial?.

Las metas y prioridades de los PDET se incluirdn en el Plan Nacional de Desarrollo?, en tanto que
se tramitardn las reformas normativas que permitan que los planes de desarrollo departamental
y municipal incorporen medidas para garantizar la implementacion de los acuerdos, incluyendo
los planes de accién para la transformacion regional en los territorios priorizados. Las fuentes
de financiacion prevista incluyen recursos del presupuesto nacional y del Sistema General de
Participaciones, del Sistema General de Regalias. En el caso de los planes de desarrollo de los
departamentos y municipios se tramitaran reformas normativas para garantizar la implementacion
de los acuerdos, en particular los planes de accion para la transformacion regional de los PDET?S,

1.3. MARCO REGULATORIO

El marco de referencia relacionado con la constitucién y desarrollo de las zonas zidres se estructura
en dos niveles: el primero recoge la normatividad relacionada con el objeto y principales funciones de
la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA); la ley 1776, que crea las zidres, y su decreto
reglamentario, el 1273, ambos de 2016; los principales componentes de la sentencia de la Corte
Constitucional C-077 de 2017 sobre la constitucionalidad de la Ley Zidres; la Resolucion 128 de
2017, proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por medio de la cual se adoptan
las bases para la gestion del territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria; la Resolucion 129 de 2017, por la cual se adoptan los lineamientos

24 1b,p.194.
25 1b, p. 22.
26 Ib. p. 206.
27 1b,p. 22.
28 b, p.197.
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para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras,
y el documento CONPES 3917 de 2018, que establece las areas de referencia como insumo para la
identificacion de las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social (zidres).

El segundo nivel recoge las principales normas que en materia constitucional y legal se relacionan
con las dimensiones del desarrollo sostenible con enfoque territorial, ambiental, econémico-
productivo, social-cultural y politico-institucional.

1.3.1. Decreto 4145 de 2011

Por el cual se crea la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA).

La UPRA es una unidad administrativa de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR). Tiene por objeto orientar la politica de gestion del territorio para usos
agropecuarios, para lo cual elaborara los lineamientos y criterios técnicos necesarios para la toma
de decisiones sobre el ordenamiento social de la propiedad, el uso eficiente del suelo, la adecuacién
de tierras, el mercado de tierras y la evaluacién de politicas publicas en estas materias.

Entre sus funciones se encuentran: 1) planificar el uso eficiente del suelo rural y los procesos de
adecuacion de tierras, 2) disefar instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el
desarrollo agropecuario, la planificacion del ordenamiento social de la propiedad y la planificacion
de los procesos de formalizacién, 3) orientar la regularizaciéon del mercado de tierras rurales, 4)
caracterizar los fendmenos de concentracion, fraccionamiento, informalidad de la propiedad y
tenencia de predios, generando instrumentos para promover su aprovechamiento favorable.

1.3.2. Ley 1776 de 2016

Por la cual se crean y se desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural, econémico y social
(zidres). Las zidres se definen como territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola
gue se establecerdn a partir de planes de desarrollo rural integral en el marco de un nuevo modelo
de desarrollo econémico regional, que se fundamenta en la promocién de economias formales,
el ordenamiento territorial, el desarrollo humano sostenible, la inclusién social y productiva y la
sostenibilidad ambiental. Las zidres tienen la categoria de zonas de utilidad publica e interés social.

Los proyectos que se desarrollen en las zidres «deben estar adecuados y corresponder a la

internacionalizacién de la economia, sobre bases de alta competitividad, equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional».
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Los objetivos de la ley se encuentran relacionados con la constitucién de un nuevo modelo de
desarrollo econémico, a partir de:

« El acceso y la formalizaciéon de la propiedad de la tierra a los campesinos y ocupantes
tradicionales del territorio.

+ La promocién de la inclusién social y productiva de campesinos como agentes sociales,
productivos y emprendedores.

«  La promocion del desarrollo de infraestructura para la competitividad.

+ La promocion de la responsabilidad social empresarial y la responsabilidad ambiental
empresarial de aquellos que desarrollen proyectos productivos en las zidres.

« La priorizacion de iniciativas productivas destinadas a la produccion de alimentos.

« La promocidn del desarrollo regional a través del ordenamiento territorial, la modernizacién
del aparato productivo, el desarrollo humano sostenible, la recuperacién y la regulacion
hidrica frente al cambio climatico, en un marco de integracién empresarial de la sociedad.

+ Lapromociony consolidacion de la paz y la convivencia mediante mecanismos encaminados
a lograr la justicia social y el bienestar de la poblacion dedicada a la actividad rural.

+ La generacion de valor agregado y transferencia de tecnologias mediante el procesamiento,
comercializacidn e industrializacion de todos sus productos, a partir de procesos asociativos
empresariales.

+ Laconstitucidn e implementacién de zonas francas agroindustriales como instrumento para
la generacion de empleo y para la captacion de inversiones de capital que promuevan la
competitividad de las regiones.

+ La creacion de parques de ciencia, tecnologia e innovacion, centros de investigacién y
desarrollo de la agricultura tropical y de investigacion en biodiversidad y recursos naturales.

+ Laconstrucciéon de modelos habitacionales en un marco de desarrollo humano, ecohabitats,
energias renovables y sostenibilidad ambiental.

« El desarrollo de procesos de produccion familiar y comunitaria para la sostenibilidad
alimentaria y la generacion de excedentes agropecuarios, mediante el establecimiento de
unidades agricolas integrales, a partir de produccion agricola para la familia, produccion
agricola para la comunidad y plantaciones para procesos industriales.

+ El'manejo sostenible de los recursos naturales y una organizaciéon socioempresarial ligada a
procesos técnicos eficientes.

1.3.3. Decreto 1273 de 2016

Por el cual se adiciona una parte al libro 2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionada con las zonas
de interés de desarrollo rural, econdmico y social (zidres).

Define y establece las pautas generales para la identificacién, delimitacién y aprobacion de las

zidres, de acuerdo con los parametros técnicos definidos por la UPRA, asi como de los planes de
desarrollo rural integral y de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.
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Establecelos criterios para presentar, formular eimplementar proyectos productivos por desarrollarse
en la zidres, y cuya evaluacion y aprobacion estara otorgada por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR).

Asimismo, define los mecanismos para la entrega de bienes inmuebles de la nacién en los que se
ejecuten proyectos productivos, y que previamente no estén constituidos en resguardos, territorios
de consejos comunitarios, zonas de reserva campesina, en procesos de restitucion de tierras y areas
declaradas ecosistemas estratégicos.

Finalmente, establece el Fondo de Desarrollo Rural, Econémico e Inversion (FDREI), como cuenta
especial del orden nacional, a cargo de la Agencia Nacional de Tierras, cuyo objeto es prestar
apoyo a la ejecucion de la politica de tierras, y sus inversiones se orientaran preferencialmente a la
adquisicion de tierras para campesinos y trabajadores agrarios susceptibles de ser adjudicatarios.

1.3.4. Sentencia C-077 de 2017

Por medio de la cual se resuelven las oposiciones frente a la creacién legal y regulacién de las zonas
de interés de desarrollo rural econémico y social (zidres). La Corte estudio la constitucionalidad de
la Ley 1776 de 2016 y la declaré exequible. Asimismo, determin6 que este modelo desarrollo no
desconoce el principio de progresividad de los derechos sociales ni el derecho de asociacion.

Sin embargo, determiné que la etapa de identificacidn, delimitaciéon y aprobacién de las zonas zidres
deberd estar precedida de un proceso de informacién, concertacién y coordinacion con los concejos
municipales de los entes territoriales, cuando resulten afectados por estas decisiones, y se tendran
en cuenta los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de
los respectivos municipios?.

29 Incisos 1 del articulo 20,y 2 y 3 del articulo 21 de la Ley 1776 de 2016. 60
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Se declaré la exequibilidad parcial del articulo 29 en relacién con la prohibicién de constitucién
de zidres en territorios indigenas extendiendo la misma prohibicién a aquellos territorios que se
encuentren en proceso de constitucion. Asimismo, establecié que no requeria de la realizacion de
una consulta previa a las comunidades étnicas.

Algunas de las medidas adoptadas por la Ley 1776 de 2016 fueron declaradas inexequibles, por
vulnerar el derecho de acceso a la propiedad agraria.

Se declara inexequible la facultad otorgada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para definir
los lineamientos, criterios y parametros necesarios que «deben ser considerados para la elaboracion
de los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de los
municipios», porque, a juicio de la Corte Constitucional, esta facultad atenta de manera clara contra
la competencia de los concejos municipales y distritales para reglamentar los usos del suelo (art.
313, numeral 7, C. P. C.)*.

La Corte Constitucional también declaré inexequible un segmento del paragrafo 2 del articulo 7
de la Ley 1776 de 2016, referido a la condicionalidad de establecer incentivos o estimulos para los
proyectos que asocien a los campesinos, trabajadores agrarios y mujeres que habitan en el campo,
sin tierra, cuando estos proyectos garanticen que podran adquirir un determinado porcentaje de tierra
agricola, con base en sus posibilidades de explotacion. A juicio de la Corte, estas son facultades
constitucionales del Estado en cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucién y no
pueden quedar subordinados a los intereses econémicos y financieros de los ejecutores del proyecto.
Con el mismo argumento, la corporacion declaré la inexequibilidad del articulo 17, que faculté a
los empresarios para establecer el mecanismo de acceso a la tierra en los proyectos productivos
que vinculen campesinos, mujeres y jovenes que habiten en el campo y trabajadores agrarios sin
tierra, ya que dichas facultades son potestativas del Estado, en cumplimiento de derechos sociales
establecidos en la Constitucién.

1.3.5. Resolucion 128 de 2017

Proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por medio de la cual se adoptan las
bases para la gestion del territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de su estrategia de
planificacion sectorial agropecuaria.

La politica de «Gestidn del territorio para usos agropecuarios» (Gestua), elaborada por la UPRA, contiene
los lineamientos conceptuales y de gestion para elaborar la propuesta de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural, cuyo objetivo es orientar la planificacién del ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural a fin de contribuir al uso eficiente del suelo y al desarrollo rural.

Los ejes articuladores de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
(POPSPR) estan dirigidos hacia cinco (5) estrategias fundamentales: 1) administracién y gestidn

30 Inciso 4 del articulo 4 de la Ley 1776 de 2016.
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de tierras rurales, 2) planificacion y gestion del desarrollo agropecuario y rural, 3) mejoramiento del
acceso a los factores de produccion, 4) gestion de informacién y conocimiento para la planificacion
rural agropecuaria, y 5) fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza territorial rural.

La POPSPR establece unos mecanismos para suimplementacion que recogen desde la territorializacion
(mediante la apropiacion de los actores locales y regionales), hasta las estrategias de participacion
que definan pactos territoriales de coordinacién entre los sectores publicos y privados.

1.3.6. Resolucion 129 de 2017

Proferida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por la cual se adoptan los lineamientos
para la planificacién y gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras.

1.3.7. CONPES 3917 de 2018

Areas de referencia como insumo para la identificacién de las zonas de interés de desarrollo rural,
econémico y social (zidres).

Este documento de politica presenta un conjunto de areas de referencia que han sido estimadas como
potenciales y que constituyen el insumo para adelantar los procesos de identificacién y posterior
delimitacién de las zidres. Estas dreas de referencia cumplen con las condiciones constitucionales 'y
legales, asi como con las recomendaciones de la UPRA relacionadas con la aptitud agricola, pecuaria,
forestal y piscicola. La estimacién de la potencialidad de estas areas se fundamenta en la aplicacion
de una metodologia elaborada por la UPRA, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el DNP, que define y desarrolla las variables e indicadores con su correspondiente
espacializacion, requeridos para describir la estimacion indicativa de areas de referencia, las cuales
son el insumo bdsico para iniciar la fase de identificacion propiamente dicha y de delimitacion, tal
y como esta contemplado en la Ley 1776 de 2016, la parte 18 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
adicionado por el Decreto 1273 de 2016 y la sentencia C-077 de 2017.

La estimacion de las areas de referencia se estructura en tres etapas que responden a:

1) Identificacién de restricciones legales: en esta etapa se establecen las variables que restringen
la constitucion de las zidres dadas por la Ley 1776 de 2016, en sus articulos 1, 29 y 30; 2) definicidn
de requisitos: identificadas las areas de restricciones legales, se continda con la definicién de los
requisitos establecidos en el articulo 1 de la Ley 1776 de 2016. Dicha definicién se genera a partir
de la identificaciéon de variables y criterios técnicos que resultan de un proceso de discusion y
retroalimentacion con las entidades competentes en la generaciéon y manejo de la informacion que
mejor representa dichos requisitos, con el fin de promover escenarios de analisis que permitieran
precisar cada uno de estos; 3) establecimiento de las dreas de referencia: el desarrollo de esta etapa
se basa en la aplicacion de los modelos cartograficos que precisen las areas de referencia para
iniciar el proceso e informacion, concertacién y coordinacién con los concejos municipales.
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Es necesario aclarar que el proceso metodolégico para establecer las dreas de referencia no implica
su identificacion, delimitacién o aprobaciéon como zidres. Estos procesos requieren de diversas
actividades técnicas que deben ser adelantadas en cada territorio de manera informada, concertada
y coordinada con los concejos municipales, las autoridades municipales y departamentales y las
corporaciones autébnomas regionales como es el caso, de la verificacion del cumplimiento de las
restricciones y requisitos mediante informacion primaria, el andlisis de la informacion catastral, la
realizacién de estudios de suelos, la elaboracion de planes de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural y el disefio de un plan de desarrollo rural integral.

En consecuencia, las areas de referencia que este documento CONPES relaciona son uninsumo para
la identificacion de areas potenciales para declarar zidres y su posterior planificacion, con lo cual
sera posible organizar y orientar los recursos técnicos, institucionales y presupuestales necesarios
para tal fin, garantizando la participacion de los concejos municipales en los términos definidos por
la sentencia C-077 de 2017 de la Corte Constitucional.

A partir de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 1776 de 2016, concerniente a los requisitos que

deben cumplir las zidres, se estimé el area total de referencia, entre la interseccién de las areas que
cumplen los requisitos del 1 al 4y las areas que cumplen con el requisito 5.

1.3.8. Constitucion Politica de 1991

Articulo 58, acerca del derecho a la propiedad privada, la funcién social y ecoldgica de la
propiedad, finalmente la promocidn y proteccion de las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Articulo 60, frente a la promocion al acceso de la propiedad de los bienes que enajene, por parte
de los trabajadores, las organizaciones solidarias y de trabajadores.

Articulo 63, sobre la imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad de los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demas bienes que determine la ley.

Articulo 64, que impone al Estado el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra de los trabajadores agrarios en forma individual o asociativa.

Articulo 65, protege la produccién de alimentos, por lo que se otorgard prioridad a las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, entre otras.

Articulo 66, relativo a los créditos agropecuarios.

Articulo 79, el derecho a gozar de un ambiente sano.
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Articulo 287, relacionado con la autonomia, los derechos de las entidades territoriales.

Articulo 288, frente a la Ley organica de ordenamiento territorial y la distribucion de competencias
entre estas y la nacion.

Articulo 311, sobre las competencias de los municipios.

Articulo 332, define que el Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables.

Articulo 333, sobre libertad de la actividad econdmicay de lainiciativa privada, la libre competencia
econémica haciendo énfasis en la responsabilidad social de las empresas.

1.3.9. Normas generales

Ley 57 de 1887, Codigo Civil colombiano.

Ley 21 de 1991, por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado por la 76.2 reunion de la Conferencia General de
la OIT, en Ginebra, 1989.

Ley 99 de 1993, crea el Ministerio del Medio Ambiente, ordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, organiza el
Sistema Nacional Ambiental (Sina) y se dictan otras disposiciones.

Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.
Ley 160 de 1994, crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino,

establece un subsidio para la adquisicion de tierras, reforma el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones

Ley 388 de 1997, por la cual se modifica la Ley 9.2 de 1989 y la Ley 3 de 1991 y se dictan otras
disposiciones, incluida la Ley 614 de 2000, que crea los comités de integracién territorial para
la adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas.

Ley 811 de 2003, que modifica la Ley 101 de 1993, crea las organizaciones de cadenas en el
sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola y las sociedades agrarias de transformacién (SAT).

Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y sus decretos reglamentarios.

Ley 1454 de 2011, normas organicas sobre ordenamiento territorial y modificacién de otras
disposiciones.
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Ley 1551 de 2012, normas para modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios.

Ley 1579 de 2012, estatuto de registro de instrumentos publicos.

Ley 1753 de 2015, expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 «Todos por un nuevo pais».

Decreto Ley 902 de 2017, por medio del cual se adoptan medidas para facilitar laimplementacién
de la reforma rural integral contemplada en el «Acuerdo final para la terminacion el conflicto
y la construccion de una paz estable y duradera» en materia de tierras, especificamente el
procedimiento para el acceso y formalizacién y la creacion del fondo de tierras.

Decreto 3600 de 2007, reglamentario de las leyes 99 de 1993 y 388 de 1997, en cuanto a
ordenamiento del suelo rural y desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y

edificacion en este tipo de suelo.

Decreto 1071 de 2015, reglamentario del sector administrativo agropecuario, pesquero y de
desarrollo rural.

Decretos 1985 de 2013y 2369 de 2015, por los cuales se modifica la estructura del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 2363 de 2015, que crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), fija su objeto y estructura.

Decreto 2364 de 2015, que crea la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) y determina su objeto y su
estructura orgdnica.

Decreto 2367 de 2015, que crea el Consejo Superior de la Administraciéon de Ordenamiento del
Suelo Rural.
Decreto 2368 de 2015, que crea el Consejo Superior de la Administracion para la Restitucion de

Tierras.

Decretos 2366 de 2015 y 2096 de 2016, por los cuales se crea la Agencia de Renovacion del
Territorio y se modifica su estructura.

Acuerdo 012 de 2000, por medio del cual se adopta el plan basico de ordenamiento territorial de
Puerto Lopez.

Acuerdo 015 de 2014, por medio del cual se hace un ajuste excepcional al plan basico de
ordenamiento territorial del municipio de Puerto Lépez.

Acuerdo 022 se 2016, por medio del cual se hace una modificaciéon excepcional a las normas
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urbanisticas dictadas en el plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Puerto
Lépez.

Resolucion IGAC 1008 de 2012, establece la metodologia para desarrollar la actualizacién
permanente de la formacion catastral.

Resolucion IGAC 70 de 2011, reglamenta técnicamente la formacion catastral, la actualizacién

de la formacién catastral y la conservacion catastral, junto con la Resolucién 1055 de 2012,
que la modifica parcialmente.

2. MARCO TEORICO

La Ley 1776 crea las zonas de interés de desarrollo rural, econdmico y social y las define como
territorios con aptitud agricola, pecuaria, forestal y piscicola (articulo 1). En las zidres se constituye
un nuevo modelo de desarrollo econémico regional®’ fundamentado en una estrategia de desarrollo
multisectorial. Asimismo, determina que su establecimiento se hara «a partir de planes de desarrollo
rural integral, en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial, bajo parametros de
plena competitividad e insercion del recurso humano que promueva procesos de desarrollo humano
sostenible, crecimiento econémico regional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental»®2.

31 Articulo 2, Ley 1776 de 2016.
32 Articulo 1, Ley 1776 de 2016.
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El Plan de Desarrollo Rural Integral se concibe bajo un enfoque territorial que incorpora los
componentes sociales, ambientales, econdmico-productivos y politico-institucionales y sus
interrelaciones, como partes constitutivas del mismo. El concepto de territorio integra diferentes
elementos, entre los que se destacan: los procesos histéricos de ocupacion; la formacién de la base
social con cultura propia y formas de organizacion; el espacio geografico con su dotacion de recursos
naturales®; las formas de apropiacion e intervenciéon del hombre sobre dichos recursos que dan
origen a modos y sistemas de produccion caracteristicos; los esquemas de intercambio y consumo
construidos a través del tiempo con vinculos con otros territorios y una red de instituciones con sus
relacionamientos y formas de gobierno, que en su conjunto le imprimen una determinada identidad.
En esta concepcion se destacan también las relaciones sociales, econdmicas, culturales y politico-
institucionales que se dan a su interior y entre los territorios rurales y los territorios suburbanos y
urbanos (Uribe y Urbina, 2014).

Estos elementos constitutivos fueron incorporados por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
al definir el territorio como «un espacio histérico y social, delimitado geograficamente, con cuatro
componentes basicos: un territorio con actividades econémicas diversas, interrelacionadas; una
poblacion principalmente ligada al uso y manejo de los recursos naturales, con una cultura propia;
unos asentamientos con una red de relaciones entre si y con el exterior; y unas instituciones -
gubernamentales y no gubernamentales— que interacttan entre si» (MADR, 2012).

Asi concebido, el territorio se construye y opera a partir de cuatro dimensiones estrechamente
interrelacionadas y en permanente dindmica: social y cultural, ambiental, econémica-productiva y
politico-institucional. Estas dimensiones son definidas en la teoria del desarrollo sostenible como
la multidimensionalidad de los territorios, presentan caracteristicas especificas y relacionamientos
entre ellas, que en su conjunto le imprimen a su interior una determinada identidad u homogeneidad
que a su vez permite diferenciarlos de otros territorios.

33 Elterritorio rural también involucra los suelos tanto continentales como marinos con coberturas hidricas en los que se desarrollan
actividades pesqueras o acuicolas o son reservas para aprovechamientos futuros (UPRA, 2015).
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llustracion 5. El territorio como sistema multidimensional

AZBY

AMBIENTAL
Sostenibilidad

SOCIAL
Egquidad

ECONOMICA POLITICO-
Competitividad INSTITUCIONAL
Gobernabilidad

Nota: AZBY, espacio de interaccion entre las dimensiones del desarrollo sostenible
Fuente: Sepulveda (2001). Desarrollo sostenible microrregional: Métodos para la Planificacion Local.

La dimension social y cultural da cuenta de la distribucién espacial de la poblacion en el territorio, su
composicion étnica, de género y etaria, sus formas de organizacion comunitaria, el tipo de relaciones
que se establecen entre ellos (cooperacién-competencia), la creacién y uso de espacios para la
concertacion, resolucion de conflictos y las modalidades y niveles de participacion en la toma de
decisiones que los afectan, en su seguimiento y control. Esta dimension presta especial importancia
a las condiciones sociales de la poblacién, sus indices de pobreza y marginalidad, la dotacién y
acceso a factores productivos, la disponibilidad y calidad de bienes y servicios publicos basicos, los
cuales son expresion del nivel y calidad de vida.
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Se abordan también las caracteristicas propias de la cultura, como las visiones o cosmovisiones del
mundo y su entorno, las creencias, el desarrollo y la preservacion de patrimonio arquitecténico, las
tradiciones, reglas, valores y principios compartidos, las manifestaciones folcléricas, artesanales, la
produccidn literaria, la musical, la pintura y hasta los saberes culinarios, todos ellos construidos y
moldeados a través del tiempo, otorgando a las poblaciones y al territorio una determinada identidad.

Desde la perspectiva del desarrollo sostenible, incorporar la dimension social y cultural permite:

1. Disefar e implementar politicas diferenciadas que promuevan la inclusién social y productiva
de campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales, jévenes rurales y ocupantes
tradicionales de bienes inmuebles de la nacién, en los procesos de transformacion de los
territorios como actores sociales, productivos y emprendedores, bajo principios de equidad y
reciprocidad.

2. Disenar e implementar planes de ordenamiento social de la propiedad rural.

3. Desarrollar espacios de participacion de la sociedad civil en la planeacioén, gestién,
implementacion, seguimiento y control de los programas y proyectos, de modo que se
incorporen los deseos y aspiraciones de la mayoria de los pobladores en la construccién
futura de su territorio. Asimismo, establecer los deberes, obligaciones y responsabilidades
que comprometan a las agencias publicas y actores de la sociedad civil con el desarrollo
sostenible del territorio (corresponsabilidad).

4. Incorporar multiples funciones a las actividades econdmicas que se desarrollan en el territorio
y que permiten articular los sistemas productivos en cadenas de valor generadoras de ingreso,
empleo y valor agregado. Entre ellas se destacan el turismo y la agricultura (agroturismo), el
turismo y la base de recursos naturales (ecoturismo y turismo de aventura), la agricultura,
las artesanias y el turismo (festivales folcléricos), el paisaje con la cultura (patrimonios
culturales), los monumentos arqueoldgicos y arquitectonicos con la educacién (patrimonios
arqueoldgicos y arquitecténicos) y el turismo, la agricultura y las tradiciones culinarias
(festivales culinarios).

5. Promover formas de relacionamiento entre los érganos de gobierno y la sociedad civil que
profundicen los procesos de gobernabilidad democratica y gobernanza territorial.

6. Construir redes sociales de relacionamiento con otros territorios y centros urbanos.
7. ldentificar las capacidades y limitantes de los pobladores en cuanto a conocimientos,

informacion, habilidades y destrezas que resultan de especial importancia en la cualificacion
del recurso humano y para el disefio de proyectos productivos.
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La dimension ambiental considera la dotacién de recursos fisicos y bidticos y las caracteristicas
ambientales del territorio en cuanto a fuentes y calidad de agua disponible, tipo y calidad de los
suelos y coberturas vegetales, tipo y cantidad de fauna, flora y microorganismos. También permite
delimitar los territorios, de acuerdo con su topografia y ecosistemas caracteristicos (cuencas y
microcuencas, sabanas, valles, peninsulas, nevados, desiertos, etc.).

La dimensién ambiental resulta fundamental para garantizar la disponibilidad y el uso de recursos
naturales y el soporte a las actividades productivas que aseguren la sobrevivencia del ser humano
y demas especies. En esta dimensidn, resultan estratégicos la definicién de la frontera agricola en
la cual se enmarca la zidres; la definicién de criterios de conservacion y preservacion de la base
de recursos naturales que caracteriza al territorio; el disefio e implementacion de programas y
proyectos de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y de programas y proyectos
de conservacion, recuperacién y aprovechamiento sostenible de la biodiversidad, en el marco del
ordenamiento territorial.

En una perspectiva de largo plazo, la dimensién ambiental contribuye de manera determinante al
desarrollo sostenible de los territorios y se convierte en referente central para:

1. Implementar la legislacién ambiental en todas las actividades del ser humano y especialmente
en las formas de apropiacién y uso de los recursos naturales.

2. Formular politicas de gestion integrada de los ecosistemas y la biodiversidad que aseguren
la preservacioén y sostenibilidad de la base de recursos naturales (ecosistemas, patrimonios
paisajisticos, flora, fauna y microorganismos, agua y suelos).

3. Contribuir a la formulacion de planes de ordenamiento territorial y el disefio de planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

4. Promover el desarrollo de emprendimientos y cadenas de valor sustentables, generadores
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de ingreso, empleo y valor agregado a partir de la produccidn de servicios ambientales como
la captura de carbono, la produccién de oxigeno y agua, la conservacién del paisaje para
actividades ecoturisticas, el turismo de aventura, el uso sostenible de la fauna, la flora y los
microorganismos para la produccién de alimentos funcionales y nutracéuticos, materias
primas, biofertilizantes, bioplaguicidas, biopesticidas, medicinas, cosméticos, etc.

5. Desarrollar programas para la mitigacién y adaptacion a la variabilidad y el cambio climatico.

6. Desarrollar programas para la recuperacion de ecosistemas degradados, corredores
ecoldgicos y biodiversidad en riesgo (bancos de germoplasma).

La dimensiéon econdomico-productiva suministra informacién basica para determinar el potencial
productivo, la competitividad econémica del territorio y la ocupacién, uso y tenencia de la tierra. Las
actividades productivas y el acceso a los factores productivos son el motor de la economia y los
mercados, generan los ingresos, el empleo y el valor agregado requerido para la sobrevivencia de las
familias y su reproduccion en el tiempo.

En esta dimensién se aborda el conocimiento de las formas e intensidad de la intervencion del
hombre sobre la base de recursos naturales y otros recursos presentes en el territorio, los cuales
han configurado a través del tiempo modos y tipos de produccién que le son caracteristicos y que
le otorgan una determinada identidad. Incorpora el estudio y analisis para determinar el estado de
la distribucién y acceso de la propiedad, la regularizacion de la propiedad, el mercado de tierrasy la
caracterizacién y andlisis de los prediales para determinar el saneamiento o no de los mismos; el
estudio y analisis del acervo de conocimientos, tecnologias, capacidades, habilidades y destrezas de
la poblacién y su adecuacion al desarrollo de las actividades productivas; la presencia de entidades
de investigacion, transferencia de tecnologia e innovacién en apoyo a las unidades y procesos
productivos, asi como la existencia o posibilidades de acceso por parte de los productores a centros
de formacion y capacitacion para el trabajo.

Provee también informacion para el conocimiento de los sectores econémicos y su importancia
en la generacién de riqueza y su distribucion; los principales encadenamientos productivos, las
relaciones y modalidades de intercambio y consumo a su interior y su grado de articulacién y
dependencia con mercados extraterritoriales (incluye exploracién de las oportunidades que brindan
los tratados de libre comercio [TLC], acuerdos comerciales como el firmado con la Unién Europeayy el
aprovechamiento de incentivos en zonas de frontera, exenciones tributarias, etc.). Asimismo, aborda
el estudio de la infraestructura para la produccion, transformacion, transporte y comercializacion.
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El conocimiento de esta dimension resulta estratégico para:

1. Promover, bajo parametros de plena competitividad, encadenamientos de valorintersectoriales
y la produccion de alimentos, con proyectos productivos intensivos en el uso de tecnologias
e innovaciones ajustadas y validadas con las condiciones territoriales y cuyas producciones
cuentan con mercados asegurados y dindmicos, que en suma contribuyan al crecimiento
economico regional, en el marco de la internacionalizacion de la economia y las politicas
nacionales en materia de seguridad, abastecimiento y soberania alimentaria.

2. Contribuir en la formulacién de planes de ordenamiento territorial y el disefio de planes de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

3. Determinar las necesidades en materia de dotacidn de bienes y servicios multisectoriales
requeridos para resolver los problemas de incompetitividad o para potenciar la competitividad
ya existente en el territorio.

4. Incentivar la constitucién de distritos agroindustriales o clisteres que generen economias de
escala y dinamicen las cadenas de valor con gran potencial en el territorio.

5. Promovereldesarrollo deencadenamientos devaloralinterior de sectores productivos basados
en relaciones de cooperacién-competencia, con el propdsito de aumentar la eficiencia en los
diferentes eslabones (proveeduria, produccién, transformacién, transporte, comercializacion
y consumo) y entre sectores (agricultura, turismo, ambiente, cultura), teniendo como soporte
la multifuncionalidad que ofrece el territorio.
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6. Dinamizar los flujos comerciales y productivos, asi como la identificacién de nuevas
oportunidades de negocios y relaciones comerciales con mercados extraregionales.

La dimension politico-institucional contempla, por una parte, la division politico-administrativa en
la que esta inmerso el territorio, con sus estructuras de gobierno y dependencias administrativas y
técnicas;lascorporacionespublicasdecaracterpoliticoyadministrativo (asambleas departamentales
y concejos municipales); los organismos encargados de impartir justicia y aquellos que prestan
servicios de seguridad ciudadana y las relaciones de ellos con la nacién. Por otra parte, estan las
organizaciones de la sociedad civil (juntas de accién comunal, gremios y cdmaras de comercio,
organizaciones sociales y productivas, ONG, etc.), con su capacidad de representacion y también los
canales, mecanismos y escenarios para la participacion, el debate y otras formas de relacion entre
la ciudadania y sus gobernantes.

Adicionalmente, el diagndstico analiza la situacion de las finanzas del departamento y del municipio,
con indicadores de desempefio fiscal e integral del Meta y del municipio de Puerto Lépez; la
caracterizacién de las tipologias de desarrollo del departamento del Meta y de Puerto Lépez; el
andlisis de la politica en los planes de desarrollo departamental y municipal y PBOT y se determinan
las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas.

Esta dimension expresa el estado en que los procesos democraticos hacen posible el didlogo activo
entre gobernantes y gobernados alrededor de politicas que contribuyan al desarrollo sostenible de los
territorios y materialicen por tanto los intereses y las aspiraciones de la mayoria de los ciudadanos.
En la medida en que los recursos de inversién se canalicen en programas y proyectos de beneficio
comun y apunten a la superacién de los problemas que son obstaculo para que el territorio sea mas
competitivo social, ambiental y econdmicamente, la democracia participativa sera una realidad.
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El desarrollo sostenible se fundamenta en el papel activo y continuo de los ciudadanos organizados,
para intervenir en la planeacién, cogestién, cofinanciacion, ejecucién y seguimiento a los programas
y proyectos que son requeridos para el logro de sus aspiraciones como integrantes principales de
los territorios. Asi, la participacién ciudadana y su relacion con los sectores gubernamentales y
las corporaciones publicas de caracter politico y administrativos se convierten en el eje medular
de los procesos de construccion del desarrollo sostenible del territorio. En ello, juegan un papel
decisivo los procesos de profundizacion de la descentralizacién y la autonomia de los gobiernos
departamentales y municipales.

El conocimiento de esta dimension en el territorio resulta especialmente importante porque:

1. ldentifica el estado y contenidos de las relaciones entre los gobiernos departamentales
y municipales en los que estan inmersos el territorio y la nacién, y los esfuerzos que son
necesarios realizar para estrechar los vinculos y lograr la articulacion entre los planes
nacionales y los territoriales con una vision de pais.

2. Permite conocer los grupos mas activos, las relaciones de poder, las posiciones dominantes
y las necesidades en materia de concertacion para lograr el equilibrio entre intereses
contrapuestos, los cuales resultan fundamentales en la construccion del pacto territorial.

3. Identifica necesidades de fortalecimiento de capacidades humanas, sociales vy
organizacionales, en sectores poblacionales de pequefios productores y empresarios,
trabajadores agrarios, mujeres y jévenes rurales que son potenciales beneficiarios del Plan
de Desarrollo Rural Integral. Se buscan, por una parte, organizaciones sociales y productores
mas activas en los procesos de identificacidn, priorizacion, planificacion, gestion, seguimiento
y evaluacioén de planes, programas y proyectos y, por otra, el establecimiento de espacios para
la participacion fluida entre los ciudadanos y de estos con las entidades publicas nacionales,
departamentales y locales.

4. ldentifica necesidades de fortalecimiento de los gobiernos locales para mejorar sus
capacidades de planificacion, gestion, seguimiento y evaluacién de los planes, programas y
proyectos y su interlocucién con el gobierno departamental y nacional. La ley busca, ademas,
lograr la cohesion territorial a partir de la implementacién de estrategias de informacion,
concertacion y coordinacién nacion-territorio, que permita el disefio, financiacién y desarrollo
de planes y proyectos con una perspectiva de pais y una visién intergeneracional de desarrollo
sostenible para bienestar de las actuales y futuras generaciones.

5. Aporta informacién necesaria para la constitucién del érgano de direcciéon del Plan de
Desarrollo Rural Integral.

Elterritorioemergeentoncescomolaunidadbdsicaparalaorientacién,planificacionyoperacionalizacion
de las politicas de desarrollo sostenible con enfoque territorial y, en el caso especifico de las zidres,
para el disefio e implementacion del nuevo modelo de desarrollo econémico regional. En este sentido,
el disefo de politicas con enfoque territorial busca la transformacion de los territorios, promoviendo
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la conservacién del medio ambiente, el desarrollo eficiente de las actividades productivas de acuerdo
con la dotacion de los recursos naturales, el fortalecimiento social y cultural de las comunidades, la
profundizacion de la democracia, la descentralizacion politica y administrativa, el fortalecimiento de
las relaciones entre gobernantes y gobernados en el marco de procesos participativos amplios y el
establecimiento de formas y mecanismos de intercambio que contribuyan a mejorar la conectividad y
la relacién con otros territorios y centros urbanos (MADR, 2012).

Los proyectos productivos para ser ejecutados en los territorios zidres deben ser concebidos a partir
de «un enfoque territorial que armonice los: planes de ordenamiento territorial (POT), planes bésicos
de ordenamiento teritorial (PBOT) y esquemas de ordenamiento territorial (EOT) con los criterios
de ordenamiento productivo y social de la propiedad, definidos por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria (UPRA) para el drea de influencia de las zidres, en consonancia con el numeral
9 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, o la que haga sus veces» (Congreso de la Republica,
2016). En este sentido, los proyectos abarcan varios sectores econdémicos y sociales, entre los
cuales se incluyen intervenciones del sector agropecuario, forestal y pesquero; sector ambiental
(servicios ambientales, ecoturismo, turismo de aventura, turismo de contemplacion, conservacion
y uso sostenible del germoplasma); sectores proveedores de bienes y servicios publicos, vivienda,
turismo, infraestructura y, en general, todos aquellos que tengan como propdsito directo o indirecto
la realizacion de cualquiera de los objetivos establecidos en la ley (Congreso de la Republica, 2016).

En el caso especifico del sector agropecuario, pesquero y forestal, los proyectos incorporan acciones
en materia de ordenamiento productivo y social, sistemas de produccién para la produccién de
alimentosy materias primas para la agroindustria, financiaciény crédito, transferencia de tecnologiay
asistencia técnica, ciencia, tecnologia e innovacion, sanidad y proteccién sanitaria, comercializacion
y mercadeo de los productos, todos los cuales estan alineados con el objetivo estratégico y las
estrategias de transformacién del campo del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 (DNP, 2015) y
las propuestas de la Misién para la Transformacién del Campo (DNP, 2015).
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3. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL (PDRI)

El CONPES 3917 de 2018 establece que el proceso de constitucién y puesta en funcionamiento
de las zidres contempla las siguientes fases: 1) estimacion indicativa de las dreas de referencia
como insumo para la identificacién de zidres, que «permite planificar e implementar el proceso de
identificacion definitivay posterior delimitacién de estas zonas»; 2) identificacion de dreas potenciales
y la delimitacion de zidres, las cuales deben desarrollarse de manera simultanea y de acuerdo con lo
establecido en le Sentencia C-077 de 2017, «precedidas por un proceso informacién, concertacion
y coordinacién con los Concejos municipales de los entes territoriales que resulten afectados
por estas decisiones y tomar en cuenta los planes, planes bdsicos y esquemas de ordenamiento
territorial en las zonas rurales de esos municipios»; 3) aprobacién de las zidres mediante decreto,
a partir de la delimitacién y los documentos que contienen el plan de desarrollo rural integral y el
plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y; 4) Implementacion de la zidres
con la elaboracién de las fichas de inversion publica del orden nacional, departamental y municipal
y la presentacion de los proyectos productivos a la invitacidn publica que realice el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (no identificada en el CONPES 3917 de 2018).

llustracién 6. Esquema del proceso de constitucion de zidres

areas de

’eégﬁggo Identificacién Delimitacién

3917

Planificacion Aprobacion

Informe

CONPES

Fuente: UPRA (2018).

Cada una de estas fases demandé una serie de acciones técnicas y de decision politica en los niveles
nacional y territorial fundamentadas en un didlogo nacién-territorio, alrededor de los contenidos y
alcances de la politica publica de desarrollo rural sostenible y sobre los roles y compromisos que
corresponden a la institucionalidad publica y los actores de la sociedad civil en su implementacién.
La Sentencia C-077 de 2017 de la Corte Constitucional dictamind que estas etapas deberdn estar
precedidas de proceso de informacion, coordinacién y concertacién con los respectivos concejos
municipales de los entes territoriales, atendiendo los principios de concurrencia y subsidiaridad.

En el marco del proceso de informacién, coordinacién y concertacion y para la constitucion de una
zona de interés de desarrollo rural y econémico (zidres) en Puerto Lopez, el equipo técnico de la
UPRA ha desarrollado una serie de actividades que permitieron obtener la conformacion del area de
interés, para el desarrollo integral del territorio.
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La UPRA ha desarrollado como actividades principales las siguientes:

1. Socializacion y articulacion de acciones para el desarrollo del proceso de constitucién de la
zidres con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

2. Articulacion de acciones para el desarrollo del proceso de constitucién de la zidres con el DNP.

3. Socializacién, construccion y articulacion de acciones para el desarrollo del proceso de
constitucion de la zidres con la Gobernacién del Meta, Cormacarena, el Concejo municipal y
la Alcaldia de Puerto Lépez.

4. Socializacion del proceso de constitucion de zidres con las comunidades, las organizaciones
locales y las JAC, en el municipio de Puerto Ldpez, representada en seis (6) jornadas de
trabajo en las veredas nucleo, con el apoyo y acompafiamiento de la alcaldia municipal.

5. Socializacion del proceso de constitucion de zidres con el Consea, el CMDR y empresarios de
la region.

Posterior a esto se inicia el proceso de coordinacién, para lo cual el equipo de la UPRA, de comun
acuerdo con la Gobernacién del Meta y la Alcaldia de Puerto Lopez, definio la estrategia de
participacién y concertacion, en el marco de la cual se han adelantado cuatro (4) talleres, cuyos
objetivos fundamentales se encontraban relacionados con:

1) La revision y validacién del diagnéstico y las caracterizaciones multidimensionales que
adelanto la UPRA sobre el area de interés del municipio.

2) La construccion de la prospectiva territorial y una vision de futuro con base en el escenario
apuesta que tienen los actores locales y regionales sobre el territorio.

3) Lavalidacion de manera participativa del componente estratégico del PDRI, el cual incluyé los
ejes estratégicos del PDRI, las lineas de accidn, las ideas de proyectos y las entidades lideres
para la gestién, la financiacidn y la ejecucién de los proyectos.
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En los anexos 1y 2 se explican de manera detallada los siguientes componentes basicos de la
metodologia:

a) Fases de identificacion de areas potenciales para declarar zidres en el municipio de
Puerto Lopez, el cual contempla un proceso de caracter técnico que se genera a partir de
la identificacién de restricciones, definicidn de requisitos y la aplicacién de criterios de
planeacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada, informacion
catastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras a tenerse en cuenta de acuerdo con
lo establecido en la Ley 1776 de 2016. En esta fase se adelantaron una serie de actividades
de informacioén, concertacion y coordinacion con los concejos municipales, para su posterior
delimitacién. Los resultados del CONPES 3917 de 2018 constituyeron el insumo basico para
el trabajo de identificacién, que fueron complementados con informacién bdsica de caracter
oficial que esta disponible en el departamento del Meta, en Cormacarena y en el municipio
de Puerto Lopez, incluido el plan basico de ordenamiento territorial vigente e informacién de
campo realizada por la UPRA (anexo 1).

b) Proceso de informacién, concertacion y coordinacion en el marco de la estrategia de
participacién del PDRI, en cumplimiento de la Sentencia C-077 de 2017 (expedientes D-11275
y D-11276, 8 de febrero) de la Corte Constitucional, la cual declaré exequible el inciso primero
del articulo 20 y los incisos segundo y tercero del articulo 21 de la Ley 1776 de 201734,y de
acuerdo con la estrategia de participacion y la metodologia para la formulacion del plan de
desarrollo rural integral (PDRI), construidas por la UPRA, se realiz6 un proceso de informacion,
concertacion y coordinacién que involucrd, ademas de la Alcaldia y el Concejo municipal,
a diversos actores sociales e institucionales del municipio y del departamento, durante las
fases de identificacion de areas potenciales y formulacion del PDRI para declarar una zidres
en el municipio de Puerto Lopez (Meta) (anexo 2).

34 Alindicar que «la identificacion, delimitacion y aprobacion de las zonas zidres debera estar precedida de un proceso de informacion,
concertacion y coordinacion con los concejos municipales de los entes territoriales que resulten afectados por estas decisiones y
tomar en cuenta los planes, planes bésicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de esos municipios» (Corte
Constitucional, 2017).

78



Plan de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta)

4. PROCESO DE PLANIFICACION DEL PDRI EN LA ZIDRES DE
PUERTO LOPEZ

De acuerdo con lo estipulado en la Ley 1776 de 2016, las zidres «se estableceran a partir de
planes de desarrollo rural integral en un marco de economia formal y de ordenamiento territorial,
soportados bajo parametros de plena competitividad e insercion del recurso humano en un contexto
de desarrollo humano sostenible, crecimiento econdmico regional, desarrollo social y sostenibilidad
ambiental»®®. Asimismo, esta ley le asign6 a la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA)
la funcién de elaborar un informe que contenga el plan de desarrollo rural integral y un plan de
ordenamiento productivo y social de la propiedad»® .

El plan de desarrollo rural integral se definié como «el instrumento formal de caracter estratégico
por medio del cual se traza la visién, objetivos, acciones, el plan de inversiones y los mecanismos
de evaluacion para el funcionamiento de una zidres. Igualmente provee los lineamientos de politica
publica para ser articulados con los diferentes instrumentos de planeacion y gestién territorial
que afectan la zona de interés, tales como el plan ordenamiento territorial (POT) o instrumentos
equivalentes, planes de desarrollo municipal (PDM), planes de desarrollo departamental (PDD), y
planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas, entre otros, con el fin de lograr un desarrollo
sostenible y competitivo de la zidres, e incluye la estrategia de ordenamiento social de la propiedad
y ordenamiento productivo de la zona de interés para la zidres»*.

Por su parte, el plan de ordenamiento productivo y Social de la Propiedad Rural fue definido como
«una linea de accion estratégica del plan de desarrollo integral para la zidres, por medio cual se
dara cumplimiento a los lineamientos de la politica nacional de ordenamiento social propiedad y
productivo la tierra rural. La estructura del plan describe los medios en que se desarrollaran las
estrategias para dar alcance a los objetivos en el area de influencia de las zidres»®.

El proceso de planificacion de las zidres tuvo como propdsito identificar, de manera participativa, la
prospectiva territorial, construir una visién compartida, determinar los ejes o pilares fundamentales
del plan de desarrollo rural integral y del plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, sus objetivos, las estrategias y los componentes programaticos requeridos para aprovechar
integralmente las potencialidades y capacidades, asi como para solucionar los problemas y superar
las limitantes, todo ello con miras a promover la transformacion integral de los territorios y sus
comunidades para su desarrollo sostenible y competitivo.

En consideracion con lo anterior, se establecio una ruta por seguir para la implementacién de la
estrategia de participacion de los actores regionales en la zidres de Puerto Lépez, para lo cual
se definieron seis etapas para la constitucion de las zidres relacionados adicionalmente con la
formulacion del PDRI'y el POPSPR (ilustracion 7).

35 Articulo 1, Ley 1776 de 2016.

36 Articulo 21, paragrafo 1 de la Ley 1776 de 2016.

37 Articulo 2.18.1.1 del Decreto reglamentario 1273 de 2016.
38 b
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Para efectos de realizar el diagndstico y caracterizacion multidimensional de la zona zidres, se tuvo
como marco de referencia el municipio y, como unidad bdsica para la planificaciéon del desarrollo
rural, el drea zidres identificada. La realizacion de este ejercicio emplea informacién secundaria
disponible a nivel nacional y territorial en cada una de las dimensiones del territorio. El analisis y
evaluacion de las dimensiones econémico-productiva, social y cultural y politico-institucional cuenta
con informacién a escala municipal, en tanto que la dimensién ambiental dispone de informacioén a
escalas mas detalladas.

llustracion 7. Etapas para la constitucion de una zidres y sus respectivos PDRI y POPSPR

Mo
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Conviene sefalar que, para efectos del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el
drea potencial zidres se enmarca en la frontera agricola a partir de la cual, segun sus caracteristicas
biofisicas, sociales, econdémicas y de mercados (aptitud de uso) se identifican las cadenas
productivas con mayor potencial de desarrollo y usos adecuados, en tanto que el inventario predial
es la base para identificar las necesidades en materia de acceso y regularizacién de la propiedad
rural.

4.1. ACTIVIDADES BASICAS DEL DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION
MULTIDIMENSIONAL

El diagnostico y caracterizacion del PDRI para declarar la zidres de Puerto Lépez tuvo como
proposito basico realizar un andlisis comprensivo e integral que permitiera identificar y describir
las caracteristicas basicas del territorio. En particular, identificar las principales potencialidades del
territorio en términos de la dotacion de recursos, sus atributos y el estado en que se encuentran;
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las capacidades de sus habitantes en cuanto a la institucionalidad presente, los conocimientos,
desarrollos técnicos, habilidades y destrezas; los problemas mds apremiantes y las limitantes que
estén impidiendo al territorio alcanzar niveles de desarrollo superiores.

Asimismo, se identificaron los principales cambios o tendencias que ha experimentado el territorio en
las ultimas décadas en las dimensiones ambiental, econémico-productiva, social y cultural y politico-
institucional, las causas y consecuencias generadas y una estimacion de la posible agudizacion de
estas en el futuro. Son parte también del diagndstico y caracterizacién la aproximacién analitica del
estado de la cohesidn territorial en cuanto al tipo e intensidad de las relaciones funcionales urbano-
rural, en términos de los vinculos de tipo social, cultural, econdémico, institucional y ambiental.

De acuerdo con la informacién disponible, se realizé6 una descripcién precisa del drea potencial
zidres, desde los procesos de ocupacion y poblamiento, las formas de aprovechamiento de la base
de recursos naturales y sus cambios a través del tiempo. Se detallaron las caracteristicas mas
relevantes desde cada una de las dimensiones, con miras a identificar los principales atributos y
capacidades que le imprimen una relativa homogeneidad al territorio objeto de estudio y que son, en
si mismos, potencialidades para el desarrollo sostenible.

El analisis de las dimensiones permitié determinar el nivel de desarrollo relativo del territorio,
comparado con laregiény el pais, asi como la identificacion de los principales problemas y limitantes
que sera necesario enfrentar para avanzar en su transformacion integral para un desarrollo sostenible
y competitivo.

El diagndstico incluyd la descripcidn y analisis de los principales elementos constitutivos en cada
una de las variables que integran las dimensiones, identificando las potencialidades, capacidades,
limitantes y problemas que las caracterizan.

Lo anterior se complementé con el analisis del plan basico de ordenamiento territorial, el plan de
desarrollo departamental y el plan de desarrollo municipal, los cuales suministraron informacion util
para conocer la vision, determinar el grado de articulacion del municipio con la prospectiva regional
y departamental, las estrategias de desarrollo econémico, el estado del ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural, el uso actual y permitido del suelo.

4.1.1. Prevalidacion y validacion del diagnostico

y caracterizacion multidimensional

El diagndstico y caracterizacion multidimensional se presenté a los funcionarios de la Gobernacién
del Meta y del municipio de Puerto Lopez, en un taller de prevalidacioén realizado el 26 y 27 de abril de
2018 en la cabecera municipal de Puerto Lépez. El objetivo fue socializar los contenidos y alcances
de las dimensiones ambiental, econdmico-productiva, social y cultural y politico-institucional
del area potencial zidres de Puerto Lopez, y recibir las propuestas de ajuste, complementacién
o ampliacién necesarios para enriquecer los documentos respectivos. Para ello, se realizd un
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andlisis y complementacion de las tematicas y fuentes de informacién municipal y departamental,
para cada una de las dimensiones: ambiental, social y cultural, politico-institucional y econémico-
productiva, ademas del contexto macroecondémico y de competitividad del departamento. También
se hizo el analisis de las capacidades, potencialidades, limitantes y problemas identificados por el
equipo técnico de la UPRA en las dimensiones mencionadas, con el fin de identificar aspectos por
complementar o que requerian profundizacion en el andlisis.

El taller de prevalidacion del diagnéstico tuvo como objetivos: a) socializar los principales resultados
del diagndstico multidimensional en el marco de la construccion del plan de desarrollo rural integral
y el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural para el area potencial zidres;
b) validar los contenidos y alcances del diagnéstico multidimensional con integrantes de las
administraciones municipal y departamental, y c) afianzar el compromiso de trabajo conjunto entre
la administracion municipal, la administracion departamental y la UPRA para la constitucion de la
zidres en Puerto Lépez.

)

Posteriormente, se realiz6 un taller de validacién el 11 de mayo de 2018 para presentar a los
funcionarios de la Gobernacion del Meta, del municipio de Puerto Lépez y actores estratégicos de
la sociedad civil del drea de influencia de la zidres (representantes de juntas de accién comunal,
organizaciones campesinas, productores, miembros del Concejo municipal y del CMDR), los
resultados del diagndstico y caracterizacién multidimensional, el cual permitié incluir los ajustes,
complementacionesyampliacionesresultantesdelejerciciode prevalidacionrealizado anteriormente.
Se realiz6 un trabajo en grupos por las dimensiones ambiental, social y cultural, econémico-
productiva (donde se generd una mesa adicional para el analisis especifico del ordenamiento social
de la propiedad) y politico-institucional. En la primera parte, el equipo técnico de la UPRA presento
los principales hallazgos del diagndstico por cada una de las dimensiones, resolvio las inquietudes
que surgieron y recibié algunos ajustes y complementaciones. En la segunda parte del ejercicio, se
realizé un andlisis de cada una de las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas (PCLP),
las cuales fueron discutidas en las mesas tematicas, lo que permitié identificar nuevas propuestas
y realizar ajustes y complementaciones a las ya existentes.
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Posterior al taller de validacion del diagnédstico, el equipo técnico nacional (ETN) de la UPRA
reviso y discutio los resultados obtenidos respecto a las PCLP validadas en el territorio, las
cuales se clasificaron en los tres (3) ejes estratégicos del PDRI (competitividad econdmica-
cohesién social-ordenamiento productivo y social de la propiedad rural). De acuerdo con los
resultados de revision, se planteé la metodologia para construir prospectiva y visién de futuro

para la zidres de Puerto Lépez.

4.1.2. Taller de priorizacion de problemas

El taller desarrollado el 18 de mayo de 2018 en el municipio de Puerto Lopez tuvo como objetivos
basicos socializar las bases del plan de desarrollo rural integral en términos de tres ejes o
pilares estratégicos: 1) ordenamiento productivo y social de la propiedad rural; 2) competitividad
econémico-productiva y 3) cohesién social y territorial, asi como identificar los problemas criticos
para el andlisis prospectivo. Se presentaron los fundamentos, contenidos y alcances de cada uno
de estos ejes o pilares y en mesas técnicas por cada eje o pilar se realizé un ejercicio participativo
para calificar los problemas y limitantes del territorio frente al desarrollo rural integral, que ya el ETN
habia validado con los actores del territorio y que previamente se habian clasificado en el marco de
los ejes estratégicos del PDRI.

Cada problema o limitacién fue relacionada con las demas de su eje para encontrar la relacién de
influencia o dependencia. Con esta valoracion se identificaron los problemas o limitantes criticas y
su tendencia con base en la percepcion de los actores del territorio. Este ejercicio permitio realizar
el andlisis estructural territorial y la clasificacion de los problemas y limitantes criticas existentes,
asi como las relaciones causa y efecto entre las mismas. Estos constituyeron insumos requeridos
para la construccion de los escenarios prospectivos y la vision compartida, que fueron objeto del
siguiente taller.

Los resultados de los talleres de prevalidacion, validacion y priorizacion de problemas constituyeron
el insumo basico para la construccion participativa de la prospectiva territorial, la visién compartida
y el componente estratégico del PDRI 'y el POPSPR. El componente estratégico incluyé la definicién
de los ejes, los objetivos, las estrategias y las lineas de accién para cada una de las estrategias.
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4.1.3. Taller de prospectiva

El ultimo taller, celebrado el 31 de mayo de 2018 en Puerto Lépez, tuvo como objetivos construir
de manera participativa el escenario prospectivo y la vision compartida y realizar la validacion,
complementaciones y ajustes de las estrategias, las lineas de accion, las ideas de proyectos y las
entidades relacionadas con la gestion, financiacién o implementacién de las ideas de proyectos.

El ETN realizé una revision de las prospectivas, visiones y estrategias formuladas en el territorio,
entre las que se destacan «Vision del Meta 2032», «Vision de Puerto Lopez 2028, «Vision plan basico
de ordenamiento territorial» (PBOT) y la «Vision de visiones de los Llanos Orientales al afio 2030».
Tomando como referencia estos insumos, asi como los resultados del diagnostico y caracterizacion
multidimensional y la validacién de las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas, se
elaboraron los elementos basicos que debe contener la vision de la zidres de Puerto Lopez, los
cuales fueron presentados a los asistentes al taller para su estudio, evaluacién y propuestas de
ajuste o complementacion.

.
L
i

4.1.4. Socializacion de los resultados del PDRI

Como resultado de los talleres de construccion del PDRI, el ETN de la UPRA culmind la construccion
del plan de desarrollo rural integral y su linea estratégica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural.

Los resultados del plan, con base en lo acordado con la administracién municipal, se socializaron
ante el Concejo municipal en una sesidn extraordinaria y ante las instancias de coordinacion (CMDR
y Consea).

84



Plan de desarrollo rural inte
Puerto Lop

5. DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION MULTIDIMENSIONAL
DE LA ZIDRES DEL MUNICIPIO DE PUERTO LOPEZ

5.1. DIAGNOSTICO DEL CONTEXTO MACROECONOMICO Y DE
COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DEL META

5.1.1. Desempeino competitivo del departamento del Meta

El Consejo Privado de Competitividad (CPC), liderado por la Universidad del Rosario, ha venido
elaborando en los ultimos afios el indice departamental de competitividad (IDC), que evalla la
competitividad de cada departamento anualmente a partir de diez pilares, los cuales estan agrupados
en tres factores: 1) condiciones bdsicas, 2) eficiencia y 3) sofisticacion e innovacion®.

El escalafon de la competitividad de los departamentos de Colombia constituye un indicador de
desarrollo econdémico, social e institucional que expresa cémo los departamentos utilizan los
recursos disponibles y su capacidad para proveer a sus habitantes un alto nivel de calidad de vida.
El seguimiento anual de la competitividad es un referente basico para los departamentos, porque
les sirve para orientar el disefio de politicas publicas y estimular las decisiones privadas que puedan
converger en mayores niveles de desarrollo de los territorios (Consejo Privado de Competitividad,
2016)*. Es importante sefialar que este mismo enfoque es utilizado por el Foro Econémico Mundial
para calcular el indice global de competitividad para 138 paises en 2016.

39 Elfactor condiciones basicas comprende seis pilares: instituciones, infraestructura, tamafo del mercado, educacion basica y media,
salud y sostenibilidad ambiental. Por su parte, el factor eficiencia consta de dos pilares: educacion superior y capacitacion y eficiencia
de los mercados. A la vez, el factor sofisticacion e innovacion esta compuesto por los pilares de sofisticacion y diversificacion, e
innovacion y dindmica empresarial.

40 Es importante sefialar que este mismo enfoque es utilizado por el Foro Econémico Mundial para calcular el indice Global de Competi-
tividad para 138 paises en 2016.
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Colombia ocupa la posicién 66 entre 137 paises en el ranquin mundial de competitividad. Los cinco
primeros paises en el mundo, por su mayor nivel de competitividad en 2017, son Suiza, Estados
Unidos, Singapur, Holanda y Alemania. A nivel de Latinoamérica, los paises que estdn mejor
ubicados que Colombia son Chile (en la posicion 33), Costa Rica (47), Panama (50) y México (51).
Sin embargo, se encuentran paises que estan ubicados por debajo de Colombia, como Pert (en la
posicion 72), Uruguay (76), Brasil (80), Guatemala (84), Argentina (92), Nicaragua (93), Honduras
(96), Ecuador (97) y Venezuela (127).

En el afio 2017, los cinco primeros puestos del indice departamental de competitividad (IDC) le
correspondieron a Bogotd, D. C., regién que obtuvo un puntaje de 8,22 sobre 10, que es el puntaje
maximo. El segundo lugar lo ocupa Antioquia, departamento que alcanza una puntuacion de 6,67. A
Santander le corresponde el tercer lugar con 6,17, seguido por Caldas con 6,15y, finalmente, Risaralda,
con 5,81. Después siguen en el ranquin los departamentos de Valle del Cauca, Cundinamarca,
Atlantico, Boyac3, Bolivar y Meta, en el puesto 11, que escald 5 posiciones con respecto al afio
2016. En este caso, el desempeiio relativo del departamento en términos de competitividad ha sido
intermedio*' y con tendencia a mejorar (ilustracion 8).

En el desarrollo del andlisis se identifican al interior de los 10 pilares*? variables que presentan un
desempefio sobresaliente (capacidades) como un desempefio bajo (limitantes), siendo estas Ultimas
las que deben ser tenidas en cuenta, principalmente, para mejorar la competitividad del departamento
del Meta y por consiguiente su posicion en el ranquin de competitividad departamental del pais.

En 2017 el departamento del Meta mejor6 su posicion de competitividad con respecto a 2016,
porque 5 pilares del indice departamental de competitividad se fortalecieron: instituciones, tamafio
del mercado, salud, eficiencia de los mercados e innovacion y dindmica empresarial, principalmente.
Los 5 pilares restantes desmejoraron su nivel de competitividad al perder posiciones en el concierto
nacional (infraestructura, educacion bésica y media, sostenibilidad ambiental, educacion superior y
capacitacion, sofisticacion y diversificacion).

llustracion 8. indice de competitividad y posicién a nivel nacional del Meta
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s Puntaje === Posicién

41 Se toma como criterio para calificar el desempefio competitivo del departamento o de uno de sus factores, o pilares o variables, lo si-
guiente: posicion 1 a 9, desempefio competitivo alto o sobresaliente; posicion 10 a 18, desempefio competitivo intermedio, y posicion
19 a 26, desempefio competitivo bajo.

42 Los 10 pilares son: instituciones, infraestructura, tamafio del mercado, educacién basica y media, salud, sostenibilidad ambiental,
educacion superior y capacitacion, eficiencia de los mercados, sofisticacion y diversificacion e innovacion y dindmica empresarial.
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Factor 1, condiciones basicas

En el factor de condiciones bdsicas, que tiene una ponderacion del 50 %, el departamento del Meta
ocupa la posicién 14 en 2017. Este factor incluye 6 pilares: instituciones, infraestructura, tamafio del
mercado, educacion basica y media, salud y sostenibilidad ambiental. En el afio 2017, este factor se
fortalecié y gané 3 posiciones.

A continuacion, se hace una clasificacion del desempefo competitivo del departamento del Meta
en 2 grandes categorias: capacidades y limitantes. En la categoria de capacidades, estan ubicados
aquellos resultados de desempefio competitivo que son sobresalientes, donde el departamento en el
afio 2017 ocupé las posiciones 1 a 9 en el escalafén departamental. En la categoria de limitantes, se
ubican aquellos resultados de desempenfio en los cuales el departamento ha ocupado las posiciones
19 a 26, por considerarse este un desempefio competitivo bajo.

El pilar 1, instituciones, incluye 4 componentes: desempefio administrativo, gestion fiscal,
transparencia, seguridad y justicia. El departamento ocupa el puesto 9, ha mejorado con relacion
al afio 2016, cuando ocupd la posicion 19, lo cual es un desempefio sobresaliente en el afio 2017.

Se encontraron como fortalezas o capacidades la autonomia fiscal, el indice de gobierno abiertoy la
transparencia en el manejo de regalias. Las limitantes se dieron por un bajo desempefio competitivo
en la capacidad local de recaudo y en la poca eficiencia en los mecanismos alternativos de justicia.

La mayor autonomia fiscal es un indicador importante de la gestion del gobierno departamental,
por generar sus propios recursos y no depender de las transferencias de recursos del gobierno
central, lo cual incide en la planeacién de las inversiones necesarias para impulsar el desarrollo
departamental.

Se encontraron también capacidades en la transparencia en el manejo de las regalias y en el indice
de gobierno abierto (IGA)*®. El buen manejo de los recursos de regalias le permite al gobierno
departamental realizar las inversiones necesarias en infraestructura basica y en los sectores
sociales para atender las necesidades de la poblaciéon mas vulnerable.

El pilar 2, infraestructura, incluye 3 componentes: servicios publicos, conectividad e infraestructura
TIC. El departamento ocupa el puesto 19 en 2017, que es muy discreto, y esta situacion se ha
mantenido en los ultimos afios, lo cual se considera como un desempefio competitivo intermedio
en la disponibilidad de bienes publicos para mejorar la calidad de vida de los pobladores urbanos 'y
rurales.

Las capacidades se presentan en una buena conectividad en vias de primer orden. Las limitantes se
encontraron en el alto costo de energia eléctrica, la conectividad vial terrestre secundaria y terciaria

43 Elindice de gobierno abierto (IGA) comprende varios indicadores: control interno, gestion documental, organizacion, exposicion y
didlogo de la informacién, visibilidad de contratacion, competencias bésicas territoriales, sistemas de gestion administrativa, gobierno
en linea, rendicion de cuentas y atencion al ciudadano.
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en regulares condiciones y el alto costo de transporte terrestre a puertos, lo cual incide en el logro
de competitividad econémica y de la inclusién territorial, que perjudica la movilidad de la poblacién
y de la produccion agropecuaria y agroindustrial que se genera en el territorio. Igualmente, estas
limitantes pueden frenar emprendimientos empresariales y otra clase de inversiones en la region.

El tema de conectividad vial es determinante, pues el departamento ocupa la posicion 24 entre
26 departamentos, por causa de la deficiente red vial secundaria y terciaria. En el caso de Puerto
Lépez, la red vial terciaria tiene 861,65 km y su estado es regular, falta la conformacién total de las
vias, alcantarillas y obras de arte, vias que estan a cargo del departamento. Existen sectores rurales
que estan aislados por falta de vias, restando competitividad a la produccién agropecuaria y a la
movilidad de la poblacién, que requiere mucho tiempo para desplazarse y para sacar su produccion
agropecuaria (Alcaldia de Puerto Lépez, 2012).

Finalmente, en conexién a internet, Puerto Lopez estd conectado a la red troncal nacional de fibra
Optica, siendo mas competitivo que otros municipios que no han logrado esta meta. Sin embargo,
segun lo manifestaron los asistentes a los talleres de validacion del diagndstico, a nivel rural no se
cuenta con este servicio de telecomunicaciones.

El pilar tres, tamaino del mercado, incluye 2 componentes, el tamafio del mercado interno y el
tamafio del mercado externo. El departamento del Meta ha mejorado en este pilar, pues en el afio
2017 ocupd el puesto 8 en el ranquin nacional.

El tamafo del mercado interno se caracteriza por ser una fortaleza o capacidad, debido a la oferta
de bienes y servicios, de las actividades agricolas y agroindustriales y de turismo y aun de petroleo,
que esta disponible para acceder al mercado de Bogotd, que es el mas grande del pais, con mas de
ocho millones de habitantes.

El componente del tamafio del mercado externo sigue siendo una limitante, por causa de una escasa
oferta de exportaciones de bienes y servicios a los mercados internacionales. En el afio 2016, las
exportaciones del departamento correspondieron en un 99,7 % al sector minero-energético, lo que
indica que la oferta exportadora esta muy concentrada en un solo sector.

El pilar 4, educacion basica y media, incluye 2 componentes: cobertura en educacion y calidad de
la educacion. En este pilar, en 2017 el departamento ocupé la posicion 10 y pérdié un lugar con
respecto a 2016.

En la cobertura de la educacién las capacidades se encuentran en una adecuada cobertura neta en
educacién primaria y secundaria y en la calidad de la educacién en los significativos puntajes de
pruebas saber 11 en colegios oficiales y privados. Las limitantes se centran, en la cobertura de la
educacién, en la desercion escolar, y en la calidad de la educacién, en el escaso nimero de docentes
escalafonados en los colegios oficiales.

Segun la Secretaria Departamental de Educacion, en 2015 la tasa de desercidn escolar en educacién
basica y media fue del 2,76 %, el puesto 13 a nivel nacional (Gobernacion del Meta, s. f.).
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El pilar 5, salud, incluye 3 componentes: cobertura en salud, calidad en salud y primera infancia. El
departamento se ubicé en el puesto 17 a nivel nacional; mejord 3 posiciones en relacién con el afio 2016.

El departamento muestra fortalezas o capacidades en 2017, en una amplia cobertura de aseguramiento
en salud, un buen ndmero de camas hospitalarias y adecuada inversién en salud publica y una baja
tasa de mortalidad materna. En limitantes se identifican la alta tasa de mortalidad infantil y una baja
esperanza de vida al nacer. A pesar de haber mejorado la cobertura de aseguramiento en salud en Puerto
Lopez todavia hay barreras de acceso a los servicios de salud en el casco urbano por la presién de la
poblacién migrante, igualmente hay déficit de camas hospitalarias a nivel medio de complejidad en el
municipio (taller de prevalidacién Puerto Lépez, abril 2018).

En el ano 2017, la tasa de mortalidad infantil fue de 24,1 (por cada 1000 nacidos vivos) para el
departamento. A nivel municipal, la tasa de mortalidad infantil mas alta la tiene el municipio de Puerto
Gaitan, con 56,1; Mapiripan, en segundo lugar, con 40,7, y Puerto Lépez, con 22,2, en el puesto 15 entre
29 municipios.

El pilar 6, sostenibilidad ambiental, incluye 3 componentes: activos naturales, gestion ambiental y
gestion del riesgo. En este pilar, el Meta ha desmejorado con respecto al afio 2016, cuando ocupd la
posicién 8, pues cayod a la posicion 11 en 2017.

En capacidades se identifican la proporcion de superficie cubierta por bosques, un buen ndmero de
empresas certificadas ISO 14001. En limitantes se registra una tasa de deforestacién creciente y una
tasa de afectacion por desastres naturales.

El departamento del Meta presenté un aumento en la tasa de deforestacion con respecto a 2014 y se
ubica en el tercer lugar, con la mayor concentracién de deforestacion en el pais (Ideam, 2016). Entre
2005 y 2010 se deforestaron en el departamento del Meta 142.474 hectareas cubiertas de bosque
(Gobernacion del Meta, 2016).

Factor 2, eficiencia

En el factor eficiencia, que tiene una ponderacion del 40 %, el departamento del Meta ocupé en 2017
la posicion 14, al igual que en el afio anterior, lo cual se considera como un desempefio competitivo
intermedio. Este factor incluye 2 pilares: educacion superior y capacitacion y eficiencia de los mercados.

El pilar 7, educacion superior y capacitacion, incluye 3 componentes: cobertura en educacién superior,
calidad en educacion superior y bilinglismo. En este pilar, el Meta perdi6é una posicion con respecto al
afo 2016, situandose en la posiciéon 16 en 2017.

Como capacidades o fortalezas del Meta se identifican una adecuada cobertura bruta de formacién
universitaria, un bajo porcentaje en desercién escolar en educacién superior y buen puntaje en pruebas
Saber Pro. Los limitantes son la baja cobertura en formacion técnica y tecnoldgica, la escasa calidad
de docentes en educacioén superior y el bajo dominio del segundo idioma. Estas limitantes se traducen
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en bajas capacidades enddégenas del capital humano, este ultimo un factor de competitividad muy
importante para gestionar y promocionar el desarrollo econémico y social del departamento.

El pilar 8, eficiencia de los mercados, incluye 3 componentes: eficiencia mercado de bienes, eficiencia
mercado laboral y desarrollo mercado financiero. En este pilar, el departamento del Meta ha estado en
los Ultimos tres afios en el puesto 13 y mejora en en 2017 al subir a la posicion 9, desempefio relativo
competitivo sobresaliente.

Las capacidades identificadas en este pilar son carga tributaria para las empresas, alto nimero de pagos
de impuestos por afio, facilidad para registrar propiedades y adecuada cobertura de establecimientos
financieros. En limitantes se registran dificultad para obtener permisos de construccion y para realizar
consultas y tramites en linea, desempleo relativamente alto y bajos saldos en cuentas de ahorro.

Es de resaltar el nimero de pagos de impuestos por afio, con un primer puesto con un indice de 10 a nivel
nacional del departamento del Meta, lo que significa responsabilidad social en términos fiscales, que
permite al gobierno departamental cumplir con sus compromisos de gastos corrientes y de inversién
social. Es relevante igualmente el desempefio en la facilidad para registrar propiedades, lo que estimula
las inversiones de empresas y particulares.

Factor 3, sofisticacion e innovacion

En el factor sofisticacién e innovacion, que tiene una ponderacion del 10 %, el departamento del Meta
presenta un desempefio competitivo bajo a nivel departamental, pues ocupa un puesto muy discreto: 19
entre 26 departamentos. Este factor incluye 2 pilares: 1) sofisticacion y diversificacion e 2) innovacion y
dinamica empresarial.

El pilar 9, sofisticacion y diversificacion, incluye dos componentes: sofisticacion y diversificacion.
En este pilar, el departamento del Meta se ha mantenido en los ultimos lugares, puesto 21 entre 26
departamentos, con un desempefio competitivo bajo.

En este pilar no se identificaron capacidades, esto se interpreta como capacidades productivas en
desarrollo. En limitantes se registran las siguientes: poca diversificacion de mercados de exportacién
y la escasa diversificacion de la canasta exportadora. Esto significa que el aparato productivo del
departamento es limitado en sus capacidades productivas y frena el desarrollo de productos sofisticados
para acceder a nuevos mercados.

El pilar 10, innovacion y dinamica empresarial, incluye tres componentes: investigacion, inversién en CTI
y Patentes y Dindmica Empresarial. En este pilar, el departamento del Meta ha ganado 3 posiciones en
los ultimos 3 afios, al pasar del puesto 13 al 10.

En capacidades de este pilar se encuentran la alta tasa de natalidad empresarial neta y la adecuada
densidad empresarial. Esta situacién da idea de las grandes posibilidades que ofrece el departamento
del Meta para la creacidon de empresas, que generan riqueza y empleo, un aspecto determinante del
dinamismo economico.
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En limitantes se identifica el escaso numero de grupos de investigacion de alta calidad. En el componente
de investigacion, el Meta ocup6 en 2017 la posicién 20, con un bajo desempefio. Esta situacion indica
que el Meta debe hacer un gran esfuerzo para mejorar la calidad de la investigacion y publicar mas sus
resultados en revistas indexadas.

El resumen de capacidades y limitantes en el desempefio competitivo del departamento del Meta, en el
afo 2017, se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 1. Capacidades y limitantes en el desempefio competitivo del Meta, 2017

PHLARES CAPACIDADES LIMETANTES
Buena autonomia fiscal. alfo indice de Baja capacidad local de recaudo., poca
INSIMUCIONES gobiemo abierlo. ransparencia en elmanejo  |eficiencia en los mecanismos altemativos de

Allo costo energia eléchica. coneclividad
INFRAESTRUCTURA en primer en vidl lerresire en regulares condiciones y dllo

estado.
costo de fransporte terresire a puerlos.
TAMANO DEL Tamaic del mercado intemo [oferla de bienes Tamafic del mercado exemo [oferla
MERCADO ¥ servicios para el mercado intemo). exportable escasal.

Adecuada coberlura neta en educacion

Alla desercitn obar bajo ndmerc de
EDUCACION BASICA |primaria y secundaria. Allos puntaje de a escolar ¥

docenles escaafonados en  colegios

Y MEDIA prf;ebossd)erllencolegosoﬁmdesy ofici i
privados.
Amplia cobertura de aseguramiento en salud,
SALLD buen ndmerc de camas hospilalarias, Alla tasa de morididod infanfl v baa
adecuada inversion en salud pdbica y baja esperanza de vida d nacer.
fasa de morfaidod matema.

Proporcitn de superficie cubierta por bosques,

SOSTENIBILIDAD
buen nimero de empresas cerlificadas

Tasa de deforeslacibn coreciente vy

AMBIENTAL ISO14001. afectacitn por desastres nalurales.
EDUCACION Adecuada cobertura bruta de formacion Baja coberlma en formacion técnica vy
SUPERIOR ¥ universitania. bajo porcentgie en desercion tecnolbgica, escasa calidad de docentes en
CAPACTIACION escolar en educacion superiorn y buen puniagie |educacion  superion, poco dominic del
Capacidad hibutaria para las empresas, alt
nimero de (::Inpueslos afo © Escasa faclidod para obtener permisos de
FAICIENCIADELOS | pagos $10S por ana. constucci6n, dificuliod para consullas y
RCADOS acilidad para regisirar propiedades. ) i
" © de esl Tmientos difo :s(:)snsddosenmenlmdemonn e
financieros. ¥ -
SOFISTIFICACION Y . . Poca diversificacitn de mercados  de
DIVERSIFICACION Caopacidades productivas en desarollo. exporfacion ¥y poca diversificacion de la
canasta exporfadora.
INNOVACION ¥
DINAMICA, Alla tasa de nataidad empresania nela y Ndmero reducido de giupos de invesligacion
EMPRESARIAL adecuada densidod empresarial. de dita caidad.

Fuente: Baboracion propia con informacion del indice de Competifividad Departamentdl, 2017.
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5.1.2. La dinamica de la economia del departamento del Meta

Década de 1960. En el afio 1960, hace 58 afios, la composicion del PIB del departamento del Meta era
la siguiente: el sector agropecuario representaba el 63 %, el sector servicios, el 18 %, y laindustria, el 6
% (Gobernacion del Meta, Camara de Comercio y Comision Regional de Competitividad e Innovacion,
2012). Estos 3 sectores eran la columna vertebral de la economia del Meta, pues aportaban el 87 %
del PIB del departamento.

En la década de 1960, la economia del departamento se soportaba en ganaderia extensiva, y
sobresalian San Martin y San Juan de Arama. Habia grandes areas con pastos como el Yaragu3,
Pangola y Guinea para alimentar el ganado, a excepcion del municipio de Acacias, donde se
desarrollaba la agricultura. El sector agricola estaba representado por arroz, algodon, yuca, platano
y maiz y, en menor proporcion, cafia panelera, café y cacao. El Llano abastecia con estos productos
al mercado de Bogotd, ademas de ganado, madera, algoddn, pescado y sal (minas de sal de Upia en
Restrepo [Meta)) (El Tiempo, 2000).

Década de 1980. Afios mas tarde, en 1980, la economia del departamento del Meta se soportaba
en agricultura y ganaderia, que representaban la cuarta parte del PIB departamental (25 %); los
sectores comercio, financiero y servicios sociales representaban alrededor del 50 %; la industria 'y
la construccion contribuian con el 17 % del PIB departamental. Es decir que, en 20 afos, el sector
agropecuario perdié participacion en el PIB departamental y, a partir de 1980, comenzaron a tomar
importancia otros como el sector comercio, el financiero y la construccién.

A partir de 1985, el sector de hidrocarburos en el departamento del Meta empez6 a mostrar un
crecimiento acelerado y sobrepaso al sector agropecuario a partir de 1995.

Década de 1990. En el afio de 1992, se inici6 la siembra de cultivos transitorios en suelos acidos
de sabana nativa en la altillanura plana, con los sistemas arroz-pastos, desarrollados por la accién
conjunta de ICA, Fedearroz y CIAT. Fue asi como se desarrollaron variedades de arroz altamente
tolerantes a la toxicidad por el aluminio intercambiable y adaptadas a las condiciones climaticas de
la altillanura (Corpoica, 2015).

En el quinquenio 1995-2000, el sector minero energético participaba en el PIB departamental con el
25 % promedio anual, mientras el sector agropecuario participaba con el 19 %. Veinte afios después,
en el quinquenio 2010-2015, la participacién fue de 61 %, para el minero-energético, y de 9,3 %,
para el sector agropecuario. Es decir, en los ultimos 20 afios, el sector de hidrocarburos subid su
participacion en el PIB de Colombia en un 36 %, el sector agropecuario perdio un 10 % y los otros
sectores econémicos cedieron terreno ante la gran dindmica del sector petrolero y el gas en el
departamento del Meta.

Década de 2000. En el periodo 2000-2015, se analiza el comportamiento de los 9 sectores
econdémicos del PIB del Meta, de acuerdo con su importancia en el PIB del departamento del Meta.
Ellos son: minero-energético, agropecuario, servicios sociales, construccion, financiero, transporte,
comercio, industria y electricidad gas y agua.
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El primer sector en importancia en el departamento del Meta, por su dindmica en el periodo 2000-
2015, fue el minero-energético, con una tasa de crecimiento anual de 15,7 %, superior a la tasa de
Colombia, que crecié en promedio un 4 % anual. Este sector, con su gran dinamica en los ultimos
afios, logré una participacion del 61 % en el PIB departamental, en el quinquenio 2010-2015. A finales
de la década del 2000, el Meta se convierte en uno de los mayores productores de crudos en el pais
y se conecta al oleoducto central del llano.

A partir de 2001, el PIB por habitante del Meta comenzé a ser superior al PIB de Colombia debido
al crecimiento del sector petrolero y, en menor medida, de los sectores agropecuario, construccion
y servicios sociales y a la baja densidad poblacional del departamento. En el afio 2005, el PIB per
capita seguia siendo inferior al de Bogota, pero mayor a los de Antioquia, Valle y Colombia. En 2015,
el PIB por habitante del Meta era 1,4 veces mas alto que el Bogota y mas del doble que el PIB por
habitante de Colombia (ilustracion 9).

Dentro de las ventajas que proporciona la economia petrolera esta el aporte de las regalias a los
recursos departamentales y municipales, que se derivan de la actividad minero-energética, lo
que permitié al departamento, a partir de 1994, impulsar programas y proyectos en los diferentes
sectores socioeconémicos, que permitieron multiplicar los recursos provenientes de otras fuentes
de financiacion para su inversion (Aguilar et al. 1999). Otra de las ventajas es que la mineria jalona
otros sectores como el comercio, el transporte, los servicios bancarios y de seguros y el sector
mobiliario.

llustracién 9. Dindmica del PIB percdpita del Meta y Colombia 2000-2016
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Sin embargo, se presentan desventajas que se mencionan a continuacién. En las regiones de
importancia petrolera han prosperado actividades econémicas que se desarrollan bajo el modelo de
economias de enclave, que no generan suficientes encadenamientos o valor agregado al territorio y
que perpetuan las brechas en calidad de vida entre regiones y frente al resto del pais (DNP, 2014b). El
100 % del petréleo se exporta y el 100 % de los derivados se importa, caracterizando esta actividad
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como extractiva y no como una economia petrolera que genere valores agregados a las regiones.
Dentro de las exportaciones totales del Meta, las correspondientes al sector minero-energético
representan el 99,7 % en el afio 2016, aunque tuvieron una reduccion en valor con respecto al afio
2015, porla caida enlos precios del petréleo. Las exportaciones no tradicionales representan tan solo
el 0,3 %, representados en productos agropecuarios, agroindustriales, industria basica, maquinaria
y equipo, principalmente.

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en 20 de los 29 municipios del departamento hay
actividad petrolera, lo cual, a pesar de ser una gran ventaja por su dotacion de recursos no renovables,
también crea incertidumbre hacia el futuro, no solo por la variabilidad de los precios del petréleo,
sino también por el agotamiento paulatino de las reservas petroleras. Esta situacién dominante
del sector minero-energético, cuando se cae la produccion o se caen los precios internacionales,
genera fuertes impactos en la economia departamental, pues se disminuyen para los municipios
minero-energéticos las regalias, los impuestos de transporte del crudo por el oleoducto, se cierran
campos de exploracién, se despiden trabajadores y ademds se afectan otras actividades como
el comercio, el sector financiero y el transporte, por tanto se aumentan los niveles de desempleo
y de pobreza. La disminucion de regalias e impuestos provenientes del sector minero-energético
afecta los presupuestos de los municipios y del departamento y su capacidad de inversion (taller de
validacién del diagnéstico).

Por esta razon, el Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019 sostiene que es esencial ejecutar un
plan que permita que se consoliden varios sectores econémicos capaces de reemplazar al petréleo
en el momento en que el petréleo deje de tener la importancia que hoy tiene en el producto interno
bruto local (Gobernacién del Meta, 2016).

El segundo sector en importancia en el Meta, por su dindmica en el periodo 2000-2015, fue el sector
agropecuario con una tasa de crecimiento anual de 6,2 %, superior a la tasa de crecimiento del
4,1 % del sector en Colombia. El sector agropecuario del Meta tiene una participacién en el PIB
departamental del 9,3 % para el quinquenio 2010-2015. Esta dindmica se logré gracias al desarrollo
de las especies agricolas y pecuarias que presentaron tasas de crecimiento promedio anual de 6,4 % y
6,1 %, respectivamente. La agricultura representa un 56 % y la produccién pecuaria, 42 % en el sector
agropecuario del Meta.

En 2000, Corpoica, en convenio con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
(CIMMYT) y el CIAT, liberé el primer hibrido de maiz para suelos acidos de la altillanura, y se
empezaron a reemplazar varias hectareas de pasturas degradadas por la rotacién de cultivos de
arroz-maiz y soya, donde la investigacion y la innovacion agropecuaria dieron un fuerte soporte a la
cadena avicola-porcicola que inicié su gran desarrollo en los comienzos de la década de 2000. De
esa manera se inicié la produccién a gran escala de materias primas para dicha cadena, como el
maiz y la soya (Corpoica, 2015).

Fue asi como el sector agropecuario del Meta tomd una mayor dinamica a partir del afio 2000,
cuando present6 una tasa de crecimiento anual promedio de 6,2 %, superior a la tasa de crecimiento
de 4,1 % del sector agropecuario en Colombia durante el periodo 2000-2015. Esta dindmica se logré
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gracias al desarrollo de las especies agricolas y pecuarias que presentaron tasas de crecimiento
promedio anual de 6,4 % y 6,1 %, respectivamente.

Entre los afios 2000 y 2007, la participacién del sector agropecuario del Meta se mantuvo alrededor
de un 3,9 % dentro del sector agropecuario de Colombia. A partir de 2006, en el Meta, se observa un
crecimiento importante en los cultivos permanentes (cacao, caucho, palma, cafia de aztcar [Ley de
Biocombustibles]).

A partir de 2008, la tasa de crecimiento del sector agropecuario en el Meta fue mds sostenida y su
importancia en el PIB agropecuario de Colombia crecié hasta 2013, cuando alcanzé una participacion
del 5,7 %. Sin embargo, en 2014 y 2015, su participacion baj6 al 4,9 % y 5 %, respectivamente, porque
sus tasas de crecimiento también se redujeron en esos mismos afios. Sin embargo, en los ultimos
afios ha mostrado una tendencia a aumentar, porque el departamento esta destinando mds recursos
para el fomento de la agricultura (taller de prevalidacién Puerto Lépez, abril 2018).

En la actualidad, la actividad agricola del Meta esta representada principalmente por la produccién
de cereales (arroz y maiz), leguminosas (soya), oleaginosas (palma de aceite), permanentes (cafia,
cacao), forestales (caucho), tubérculos y platanos (platano y yuca), frutales (patilla,
citricos, pifia, guayaba).

El tercer sector en importancia en el Meta, por su dindmica en el periodo 2000-2015, fue el sector
servicios sociales, con una tasa de crecimiento anual de 4,8 %, superior al 3,8 % anual que registro
este sector a nivel del pais. Tiene una participacion en el PIB departamental del 8,2 % en el quinquenio
2010-2015. Esta dindmica del sector fue generada por actividades como la administracion publica 'y
defensa, servicios sociales y de salud y educacion y actividades de las asociaciones.

El cuarto sector en importancia en el Meta, por su dindmica en el periodo 2000-2015, fue el sector
construccion, con una tasa de crecimiento anual de 11,4 %, superior a la tasa de crecimiento del pais
de un 8,8 %. Este sector tiene una participacion en el PIB departamental del 6,3 % en el quinquenio
2010-2015. En el Meta la dinamica del sector construccion se sustento en el desempefio de las
actividades de obras de ingenieria civil y de edificaciones. Este sector logré mantener las tasas de
desempleo en un nivel constante alrededor de un 10 % en los ultimos afos.

El quinto sector en importancia en el Meta, por su dindmica en el periodo 2000-2015, es el sector
financiero con una tasa de crecimiento anual de 6,1 % superior a la del mismo sector a nivel nacional
que fue de 4,9 % anual. El sector tiene una participacién en el PIB departamental del 4,5 % en el
quinguenio 2010-2015. El desempefio del sector se consiguié por las actividades de intermediacién
financiera, servicios a las empresas y la actividad inmobiliaria y de alquiler de vivienda.

El sexto sector en importancia en el Meta por su dindmica en el periodo 2000-2015, fue el sector
transporte, con una tasa de crecimiento anual de 6,2 %, superior a la tasa del 5,4 % anual del sector
en el pais. Presenta una participacién en el PIB departamental del 3,7 %, en el quinquenio 2010-2015.
El crecimiento del sector transporte se sustentd en las actividades de agencias de viajes y correo
y telecomunicaciones. Las actividades de transporte via aérea y transporte via terrestre también
contribuyeron, pero en menor proporcién, a la dinamica del sector transporte.
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El estado de las vias es una de las mayores limitantes del departamento de Meta, principalmente
para el flujo de la produccién agricola y pecuaria, donde los productores deben pagar altos costos
de transporte para llevar sus productos a los centros de consumo. Igualmente, los consumidores
que habitan mas lejos de los centros de consumo deben adquirir sus alimentos y demas articulos
de primera necesidad a precios mas altos. Villavicencio recibe la mayoria de la carga que llega al
departamento, seguido por los municipios de Granada y Acacias, San Martin, Puerto Lépez, Cumaral,
Guamal y Restrepo (Gobernacién del Meta, s. f.).

Para mejorar la competitividad y reducir los costos asociados a la produccién, es importante contar
con una moderna infraestructura de transporte, debido a que permite profundizar la integracion
regional, econdémica y social y facilita la conectividad entre los centros de produccién y consumo,
ademas del acceso de la poblacion a servicios de salud y educacion (DNP, 2014a).

El séptimo sector en importancia en el PIB departamental es el sector comercio, con una tasa de
crecimiento anual de 3,4 %, inferior al crecimiento del sector comercio a nivel del pais. Tuvo una
participacion en el PIB departamental del 3 % en el quinquenio 2010-2015. En este sector los mejores
desempefios han sido de las actividades de hoteles, restaurantes, bares y similares y el comercio al
por mayor y al por menor, debido al creciente incremento del turismo.

El turismo en el Meta es una apuesta de desarrollo y la dirigencia publica y privada considera
estratégico el clister de turismo en su Visién Meta 2032. El departamento, segun el Instituto de
Turismo del Meta, tiene eventos en sus municipios que han sido reconocidos a nivel nacional e
internacional.

El octavo sector en importancia en el PIB departamental es el sector industrial, con una tasa de
crecimiento anual de 1,2 %, muy inferior al crecimiento del sector industrial del pais, que crecié a
una tasa del 3 % anual. Este sector tuvo una participacion en el PIB departamental del 2,2 % en el
quinquenio 2010-2015.

96



Plan de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta)

Esta situacion significa que laindustria esta localizada principalmente en las areas metropolitanas de
las principales ciudades del pais, como Bogot3, D. C., Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla. El
Meta no es un departamento muy industrializado, pues aparece con 60 establecimientos, ocupando
3275 personas, menos del 1 % de los establecimientos manufactureros del pais (DANE, 2015a).

El noveno sector en importancia en el Meta, por su dindmica en los ultimos quince afios, es el sector
electricidad, gas y agua, con una tasa de crecimiento anual de 10,2 %, mientras en el pais crecié a
una tasa del 7,5 % anual. Tuvo una participacién en el PIB departamental del 1,9 % en el quinquenio
2010-2015. El desempefio de este sector en el Meta se sustento en la actividad de generacion de
energia eléctrica y suministro de gas. El departamento Meta, debido a las migraciones de personas
atraidas por la gran dindmica de la actividad petrolera en los ultimos quince afios, ejercié una presién
fuerte en la demanda no solo de vivienda, sino también de servicios publicos, electricidad, gas y
agua. En lailustracion 10 se muestra el comportamiento de las 9 ramas de actividad econémica en
el PIB del departamento del Meta entre los quinquenios 1980-1985y 2010-2015.

Entre 1980 y 2015, el departamento del Meta triplicd su participacién en el PIB nacional al pasar
de 1,5 % a 4,7 % y gané importancia al escalar del octavo al sexto puesto en la economia del pais,
superando a los departamentos de Bolivar y Atlantico. Esta situacién se explica porque la tasa de
crecimiento anual de la economia del departamento del Meta entre 1980y 2015 fue superior a la de
Colombiay a la de los principales departamentos del pais, especialmente en los quinquenios 1985-
1990 y 2005-2010, cuando sus tasas de crecimiento promedio anual fueron de 10 %y 17 % frente a
las del pais, que fueron del 5 % en cada uno de dichos periodos.
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llustracion 10. Comportamiento sectores economicos PIB del Meta 1980-1985y 2010-2015
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En el periodo 2000-2015, a pesar de la gran dindmica en el Meta del sector petrolero y de otros sectores
como el agropecuario, la construccién, el transporte, el financiero, segun el Plan de Desarrollo del Meta,
cerca de 225.000 personas, es decir, el 23 % de la poblacion, viven en la pobreza, lo cual refleja que a
pesar del acelerado crecimiento econémico del departamento, persiste una inequitativa distribucién
del ingreso, donde una buena parte de la poblacién vive una situacién dificil para suplir sus gastos
basicos de vivienda, educacion, salud, transporte y alimentacion.

Los municipios que mas aportan al PIB departamental son, en orden de importancia, Puerto Gaitan,
con un 31,6 %, por su vocacion petrolera en Colombia, y Villavicencio, con 21,4 %, por ser capital del
departamento, donde se cuenta con una gran plataforma de comercio, servicios sociales, financieros,
construccion de vivienda y transporte. Siguen en orden de importancia Acacias, con 153 %, y
Castilla La Nueva, con 9,2 %, por su importancia relativa, tercer y cuarto lugares a nivel nacional en la
produccién de petréleo; Puerto Lopez, con 2,8 %, por sus caracteristicas de municipio agropecuario y
agroindustrial; Cabuyaro, con 2,6 %; Granada, con 2,3 %; Guamal, con 2,1 %, y Fuente de Oro, con 1,6
%. Estos 9 municipios aportan en conjunto el 89 % del valor agregado departamental en el afio 2015.
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A nivel de Puerto Lépez, en el afio 2015, la distribucion del valor agregado fue la siguiente: la
produccidn agricola contribuyo con cerca del 25 %, seguido de la produccion pecuaria y caza con un
15 %; luego la construccion de obras de ingenieria civil, con un 13 %; actividades inmobiliarias, con
8 %; construccién de edificaciones, con 7 %; extraccion de petréleo, con 7 %; administracion publica
y defensa, con 4 %; el sector del comercio, 3 %, y otras actividades, con 18 % de contribucién al valor
agregado municipal. Estas caracteristicas indican que la economia del municipio de Puerto Lépez
es eminentemente agropecuaria, con énfasis en la produccién agropecuaria, con una participacién
del 40 % en el valor agregado del municipio (Alcaldia de Puerto Lopez, 2016b).

La economia de Puerto Lépez es principalmente agropecuaria, con una participacion del 40 % en el
valor agregado del municipio (ganaderia, arroz, maiz, soya, caucho, cafia de azucar, palma de aceite,
pifia, platano y patilla). Puerto Lopez presenta una base productiva diversificada, con empresas
agroindustriales importantes como Bioenergy, Mavalle, Fazenda, Inmunizar y otras y otros sectores
promisorios (forestal, turistico, logistico (fluvial y terrestre), energias alternativas y economia
campesina). En Puerto Lopez, segun el PBOT, hay mineria en las veredas de Serrania, Mella, Bocas
del Guayuriba, Brisas del Guatiquia.

5.1.3. Resultados del diagnoéstico de competitividad del departamento del Meta

* Potencialidades y capacidades

El departamento del Meta posee capacidad administrativa y de gestidn y presenta altos indices
de transparencia.

El departamento tiene capacidad para conectar la poblaciéon por via aérea, para ofrecer una
buena educacién basica y media, para manejar adecuadamente la sostenibilidad ambiental y
capacidad para la creacion de empresas.

El departamento posee un talento formado en los sectores de investigacion agropecuaria,
hidrocarburos y agroindustria.

Existen sectores econémicos que tienen un gran potencial para generar empleo como son la
produccidn de caucho, la piscicultura, el turismo y la economia campesina.

El turismo en el Meta es una apuesta de desarrollo y la dirigencia publica y privada considera
estratégico el cluster de turismo en su Visién Meta 2032.

El sector minero-energético ha jalonado sectores como comercio, transporte, financiero, seguros,
inmobiliaria y aporta impuestos y regalias al departamento y a 20 de los 29 municipios.

El municipio de Puerto Lopez tiene un gran potencial agropecuario, pues el sector participa en el
40 % en el valor agregado de la economia del municipio.
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Los municipios que se integran facilmente con los mercados de Villavicencio y Bogota son Puerto
Lépez, Granada y Restrepo, facilitando el flujo de carga y de pasajeros entre estos municipios,
la capital del departamento y la capital del pais.

Sobre el rio Meta se encuentran los dos puertos mdas importantes en el departamento: Puerto
Lépez y Cabuyaro; desde estos se exporta e importa mercancia hacia y desde Venezuela.

El eje Puerto Lopez-Puerto Gaitan hacia Puerto Carrefio (Vichada), que comprende la zona
de crecimiento agroindustrial y petrolera del Meta, tiene todo el potencial para consolidar
el poblamiento futuro del pais, con la posibilidad de convertirse en un espacio donde se
desarrollen clusteres agricolas y agroindustriales.

Puerto Lépez es uno de los mds importantes puertos fluviales y es nodo de enlace entre
Villavicencio y la altillanura; constituye el principal centro subregional que presta servicios
financieros, comerciales, industriales y de transporte a la altillanura.

El Meta es un departamento atractivo por sus maravillas naturales, por la riqueza cultural de sus
pobladoresy por sus comidas tipicas. Proporciona una diversidad de actividades relacionadas
con el turismo, ofertadas en términos de ecoturismo, turismo de aventura, turismo cultural y
turismo rural.

Los municipios de Puerto Lopez, Puerto Gaitan, la Macarena, San Juan de Arama, Uribe, Lejanias
y Mesetas, entre otros, poseen atractivos para el turismo de naturaleza y pueden involucrar a
sus pobladores, quienes conocen su territorio y poseen las habilidades y destrezas necesarias
para aprovechar el potencial que brindan los recursos naturales.

* Limitantes y problemas

La alta dependencia de la economia metense del sector de hidrocarburos ha impedido la
diversificacién de la economia y la creacion de empleo en otras actividades econémicas
como el sector agropecuario, la agroindustria, el turismo y otras actividades econémicas.

El sector minero-energético se considera una economia de enclave, que no genera mayor
valor agregado, que perpetta brechas en la calidad de vida entre las regiones, que afecta
las finanzas de los entes territoriales y su capacidad de inversién, debido a las continuas
fluctuaciones de los precios internacionales del petréleo, y que afecta la sostenibilidad del
empleo y la economia del departamento.

El transporte multimodal es insuficiente, lo que impide al departamento competir con otras
regiones debido a los altos costos de transporte, especialmente para conectarse con los
puertos y vender al mercado nacional e internacional.

El alto costo del transporte y de la energia frena emprendimientos empresariales y otra clase de
inversiones en la region.

100



Plan de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta

El tema de conectividad es serio, pues el departamento ocupa la posicion 24 entre 26
departamentos, por causa de la deficiente red vial secundaria y terciaria. En 13 de los 29
municipios del departamento la articulacién terrestre se caracteriza como regular o mala.

El estado de las vias es una de las mayores limitantes del departamento de Meta, principalmente
para el flujo de la produccion agricola y pecuaria, donde los productores deben pagar altos
costos de transporte para llevar sus productos a los centros de consumo.

La comercializacion de la produccidén agroempresarial y de pequefios productores se realiza
de manera individual y no permite a los productores contar con una oferta significativa para
poder negociar mejor en los mercados.

El fomento de las actividades productivas no es permanente, lo que genera un desarrollo
econdmico y social muy lento.

Falta apoyo institucional necesario y oportuno para gestionar los proyectos de bienes publicos y
de infraestructura de apoyo.

El departamento y el municipio de Puerto Lopez presentan un alto porcentaje de poblacion

dispersa; el suministro de energia en el area rural se dificulta, lo que impide el acceso a otros
beneficios como las comunicaciones, salud y el acceso a internet, entre otros.

5.2. DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION DIMENSION AMBIENTAL

En la dimensiéon ambiental, se analizan los elementos de oferta de los recursos, la demanda del
territorio, las zonas con limitantes desde los aspectos biofisicos, escenarios de cambio climatico y
los conflictos de uso, para identificar las interacciones necesarias para la sostenibilidad ambiental
en el territorio.

5.2.1. Oferta de recursos

5.2.1.1. Aspectos hidricos

De acuerdo con la informacion del Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt (IAVH), el municipio de Puerto Lépez se encuentra ubicado en la gran cuenca del rio
Orinoco, que es el tercer sistema riberefio mas grande del mundo, incluye tres de los once rios de
Colombia cuyos caudales son superiores a los 1000 m3/s (Guaviare, Vichada y Meta), contiene el 71
% de ecosistemas pantanosos y representa un 32,4 % de las reservas de agua del pais.

Laregidnpresentaunamarcadaestacionalidadclimatica,conunrégimende precipitacionmonomodal;

los meses con mayor precipitacion inician en abril hasta el mes de noviembre y se presenta una
temporada seca que incluye los meses de diciembre a marzo, con valores de precipitacidn que varian
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entre los 2282 mm y los 2690 mm total anual; los valores mas altos de precipitacion se presentan
hacia el sector central y suroriental del municipio (Alcaldia municipal Puerto Lépez, 2016). Estas
caracteristicas determinan las condiciones en que se integran funcionalmente los ecosistemas
acuaticos y terrestres* y establecen limites y requisitos para el tipo de sistemas productivos que
operan actualmente y aquellos que se establezcan a futuro. El municipio de Puerto Lopez pertenece
a la macrocuenca del rio Orinoco y todos sus afluentes drenan a la zona hidrografica del rio Meta.

El municipio de Puerto Lopez se encuentra principalmente concentrado en las subzonas hidrograficas
del rio Yucao (33,5 %), Directos rio Metica, entre rios Guayuriba y Yucao (26,4 %), el rio Melua (24,3
%), el rio Manacacias (8,3 %) y el rio Negro (4,6 %), todas afluentes del rio Meta, representando el 97
% del area del municipio.

Se realizé el andlisis de los indicadores del Estudio Nacional del Agua, especificamente para las
subzonas hidrograficas (SZH) del drea potencial zidres en el municipio de Puerto Lopez*. Estos
indicadores se trabajan a escala nacional 1:500.000 y 1:100.000, lo que le imprime un caracter
indicativo con relacién al estado en que se encuentran las diferentes SZH en dicha area. Igualmente,
los indicadores son dados para toda la SZH que, por lo general, abarcan uno o varios municipios.

En general, para las SZH del area potencial zidres, el rendimiento hidrico o caudal presenta valores
medios que oscilan entre 20 y 50 I/s/km2, para afio medio y para afio seco; sin embargo, las SZH
de rio Manacacias y rio Melua en el afio seco presentan rendimiento hidricos bajos, elemento que
debe ser considerado en el establecimiento de los sistemas productivos, teniendo en cuenta la
disponibilidad de agua para el desarrollo de los mismos o para la identificacidn de estrategias que
se requieran.

A partir de la informacion de caudales y otras variables se define el indice de retencion y regulacién
hidrica (IRH)*¢. Las SZH de Puerto Lépez presentan condiciones moderadas de retencién y regulacion
hidrica (IRH).

5.2.1.2. Agua subterranea

Puerto Lépez pertenece a la provincia hidrogeoldgica Llanos Orientales, que alberga el 41,5 % de las
reservas de agua subterranea en Colombia, y al sistema de acuifero SAP3.1, catalogado con una
productividad de agua subterrdnea de media alta, de acuerdo con algunos parametros hidraulicos.
Pese a que las aguas subterraneas constituyen una fuente principal de abastecimiento de la
poblacidn, el estado de conocimiento hidrogeoldgico es bajo (Ideam, 20154, p. 142).

44 Rodriguez, M. et al. (2009).
45  Documento CONPES 3917 del 07 de febrero de 2018.

46 IRH: mide la cantidad de humedad que pueden retener las cuencas. Es un indice asociado con el potencial de disponibilidad hidrica'y
la regulacion.
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5.2.1.3. Oferta ecosistémica y de biodiversidad

La presencia de diversos ecosistemas, paisajes y especies de faunay flora caracterizan la altillanura
como una de las regiones mas biodiversas de Colombia.

5.2.1.3.1. Areas prioritarias de importancia estratégica para la conservacion

de la biodiversidad

El municipio de Puerto Lopez ha establecido aproximadamente un 42,8 % del area del territorio bajo
alguna figura de proteccién. Forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap): la
reserva natural Alto de Menegua, el Parque Natural Municipal El Yucao, que se establecen a partir
del PBOT*7; también existen cuatro reservas naturales de la sociedad civil (RNSC La Macarena, RNSC
Campoflorido, RNSC Yurumi, RNSC Ana Maria), registradas a través de Cormacarena; adicionalmente,
el PBOT también establece las rondas de proteccion de los rios principales (100 m) y de los rios
secundarios (30 m).

Se destacan también las zonas de proteccion y desarrollo de recursos naturales y medioambiente,
gue son areas que no han sido declaradas en el Sinap, pero que por sus valores ambientales deben
ser protegidas, y los bosques de galeria que a partir del PBOT se declaran reserva forestal y también
tienen condicionantes para el uso agropecuario.

47 PBOT Acuerdo 12 de 2000, «por medio del cual se adopta el plan basico de ordenamiento territorial» del municipio de Puerto Lépez.
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Conviene mencionar que estas dreas fueron excluidas para la estimacién del area de referencia
establecida en el Documento CONPES 3917 de 2018, «dreas de referencia como insumo para la
identificacion de las zonas de interés de desarrollo rural, econédmico y social (zidres)», y en la fase de
identificacion del area potencial zidres del municipio de Puerto Lépez (Meta).

5.2.1.3.2. Ecosistemas

En Puerto Lopez los ecosistemas representados se describen a continuacién:

*Sabana: de acuerdo con el mapa de «Ecosistemas continentales, costeros y marinos», se reporta
un 34,8 % de sabanas estacionales y 6,1 % de sabanas inundables.

‘Bosque: se reporta un 24,6 %, que representa el ecosistema mas representativo de los bosques
de galeria inundables.

<Agroecosistemas: representado en un 26,2 % del porcentaje de area municipal.

*El restante 8,3 % del municipio lo cubren coberturas de cuerpos de agua, vegetacion secundaria
y zonas pantanosas, entre otras.

Especificamente, para el rea potencial zidres, el ecosistema de sabana representa 46,7 % del drea, de
esta 39,9 % son sabanas estacionales y 6,8 %, sabana inundable. El ecosistema de bosque representa
el 28,5 % del area, el mas representativo es el bosque de galeria inundable basal. En cuanto a los
agroecosistemas, representan el 20,2 % del area; resalta el agroecosistema ganadero (15,1 %).
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5.2.1.3.3. Faunay flora

En la Orinoquia se reportan 122 especies de reptiles distribuidas en 76 géneros y 25 familias. Para el
caso de los anfibios, se encontraron 71 especies distribuidos en 32 géneros y 13 familias (Buritica,
2016, p. 5); en el municipio de Puerto Lépez se reportan 35 registros de reptiles, que se distribuyen en
18 especies distribuidos en 17 géneros y 9 familias, siendo mas representativa la familia Colubridae
(40 % de los registros) y Viperidae (15 % de los registros) (SiB, s. f.).

En el municipio de Puerto Lépez a la fecha se han encontrado 351 registros de anfibios de 33
especies distribuidos en 16 géneros y 6 familias, siendo las mas importantes Leptodactylidae (44 %
de los registros), Hylidae (28 % de los registros) y Bufonidae (23 % de los registros) (SiB, s. f.).

De acuerdo con el listado binacional de la mastofauna de toda la cuenca del rio Orinoco (IAVH,
2017a), se hanreportado para laregién de los llanos (que comprende extensas sabanas de altillanura
y sabanas inundables con bosques de galeria) 43 especies que se distribuyen en 8 érdenes, 21
familias y 37 géneros. En Puerto Lopez a la fecha se han encontrado 201 registros de mamiferos
representados en 33 especies distribuidos en 27 géneros y 11 familias. Se resalta que actualmente
Hupecol suscribié un convenio con el programa de Biologia de la Universidad El Bosque para
desarrollar un proyecto de conservacién y caracterizacién ecoldgica del Myrmecophaga tridactyla
(oso palmero, mas conocido como oso hormiguero) en la vereda de Melua.

El grupo de las aves en la Orinoquia esta representado en la region por 761 especies en 435 géneros
y 106 familias (Buriticd, 2016, p. 6). En Puerto Lopez a la fecha se encontraron 2158 registros de
aves: 241 especies distribuidas en 184 géneros y 67 familias (SiB, s. f.).

En el Sistema de Informacién sobre Biodiversidad en Colombia (SIB Colombia), se reportan en el
municipio de Puerto Lépez 1416 registros de plantas que corresponden a 679 especies, distribuidas
en 374 génerosy 125 familias. Se destacan la familia Poaceae (8,6 % de los registros), con gramineas
de las especies Oryza latifolia y Axonopus aureus (guaratara); Cyperaceae (7,6 % de registros), con
especies de plantas monocotiledéneas parecidas a los pastos como Cyperus luzulae y Websteria
confervoides, y Rubiaceae (7,3 % de los registros) con las especies Genipa americana (jagua) y
Psychotria sp. La especie Socratea exorrhiza (palmeras) de la familia Arecaceae, tiene el mayor
numero de registros por especie (SiB, s. f.).

5.2.1.3.4. Servicios ecosistémicos

En el estudio de 2011, el Ideam evalla seis servicios ecosistémicos. El estudio se realiza a nivel
nacional, a escala 1:500.000. Especificamente, en el drea potencial zidres se destacan areas que
prestan el servicio ecosistémico de provision de agua, asociadas principalmente al sector suroriental
del municipio, SZH Rio Melta y Directos Rio Metica (md), que representan un 31,6 % del drea de

referencia.
105



Plan de desarrollo rural integra

Puerto Lopez

Con relacion al servicio ecosistémico de regulacién del clima: moderacion a eventos climaticos
extremos hidrometeoroldgicos por inundacién y precipitacion, en el municipio se destaca un area
de 17,6 % del rea potencial zidres en las SZH de los Directos Rio Metica (md) y Rio Melda, que son
zonas que cuentan con un ecosistema natural que presta el servicio de regulaciéon en dreas con
superavit*® de lluvia.

Este potencial para la prestacién de dichos servicios ecosistémicos es una caracteristica que debe
ser considerada en las medidas de manejo y proyectos productivos que se propongan en el drea.

Por otra parte, la altillanura provee otros bienes y servicios ambientales, tales como alimentos
extraidos de la fauna y flora (caza y pesca) o producidos para las actividades agropecuarias; las
maderas, resinas/gomas, fibras, tinturas y medicinas; peces ornamentales, que le brindan una
connotacion especial a las actividades del sector primario.

48  Implica exceso de lluvia.
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5.2.1.4 Demanda de recursos

5.2.1.4.1 Uso del recurso hidrico

Se toman como referencia los indices e indicadores resultados del Estudio Nacional del Agua
2014 para las SZH pertenecientes al municipio de Puerto Lépez*. En general, para las SZH los
resultados son positivos; a continuacion se describe la situacién solo para los indicadores y SZH
que muestran algunas caracteristicas que deben ser consideradas en el establecimiento de los
sistemas productivos (cuadro 2).

Cuadro 2. Indicadores del Estudio Nacional de Agua para el area potencial zidres

Condiciones aparentemente normales entre la oferta y

Rio Manacacias Bajo L
) demanda del recurso hidrico

Vulnerabilidad de los ecosistemas al aprovechamiento hidrico

Directo Rio Metica entre Alto Medio en una SZH, dada la intensidad de las actividades agricolas y

Guayuribay Yucao (md)ii . . . i
pecuarias que no requieren riego y medio por escasez de agua.
Rio Yucao Alto Riesgo alto de escasez de agua
Rio Melta Medio Riesgo medio de escasez de agua

Fuente de informacién: Ideam (2015a) e IAVH (2013).

Por otra parte, es fundamental considerar la importancia del agua subterranea, puesto que el agua
de consumo tanto humano como de las actividades productivas en los principales asentamientos
rurales y, en general, en la zona rural dispersa, se realiza a través de aljibes y jagiieyes provenientes
de agua subterranea.

Segun los datos de Cormacarena, se registran 92 expedientes en la base de datos de concesiones
de agua subterranea en el municipio de Puerto Lopez. El 79 % esta en espera del respectivo tramite
de legalizacion; 10,9 % esta vigente; el 8 %, archivado o en proceso de ser archivado, y el 1 % en
proceso sancionatorio por incumplimiento. De estos 92 registros, 71 de ellos realizan la captacion de
pozo profundo y 9 de aljibe, los restantes expedientes no tienen informacién. En cuanto al uso que
tienen registrado, 37 % no tiene informacion, 34 % es para uso doméstico; 3 %, para uso doméstico
y pecuario; 4 % para uso doméstico e industrial, 11 % para uso industrial, 9 % para uso pecuario, 1 %
para riego y 1 % para uso recreativo. En el municipio de Puerto Lopez se tiene otorgado, entre las
concesiones del area urbana y rural, un caudal total de 64.181 I/s (Cormacarena,2018b).

49  Se analizan los resultados de los indices de uso de agua (IUA), vulnerabilidad por desabastecimiento (IVH), alteracién potencial de
la calidad del agua (lacal), presion hidrica a los ecosistemas (IPHE), agua que no retorna a la cuenca (IARC) y eficiencia en el uso
del agua (IEUA). Para complementar el anélisis, se incluyen los resultados del indice de pobreza del agua (The Water Poverty Index
Index [WPI]), el cual combina cinco componentes: recurso, acceso, capacidad, uso y ambiente y expresa la disponibilidad y grado de
escasez del agua, a partir de un analisis interdisciplinario.
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5.2.2 Zonas con limitantes biofisicas y escenarios de cambio climatico

5.2.2.1 Amenazas asociadas a fenomenos naturales

De acuerdo con la informacién del PBOT de Puerto Lépez, se identifican las siguientes amenazas
(cuadro 3):

Cuadro 3. Amenazas por fenédmenos naturales

Como medida de prevencion en el PBOT se establece la
proteccion de las rondas de los rios y cafios principales
con 100 m a ambos lados de cada uno de estos cauces:
rio Meta, rio Metica, rio Manacacias, rio Guatiqufa, rio
Negro, rio Yucao, rio Humea y rio Melta. Se estima que
son 163.408 ha, representando el 23,7 % del municipio.

Amenaza alta por inundacion; esta asociada a drenajes
meandriformes o serenos que corren por las planicies
aluviales activas.

Amenaza por
inundacion

Se agudiza el riesgo, considerando que como practica
cultural agricola el manejo de las pasturas nativas implica Un alto porcentaje de los incendios forestales se
la quema de extensas zonas, que sin control pueden presentan en el alto de Menegua y en las sabanas.
ocasionar grandes incendios forestales.

Amenaza por
incendios
forestales

Las zonas mads afectadas por este fendmeno son las
SZH de los directos del rio Metica, rio Melda y, en menor
proporcion, el rio Yucao. Aproximadamente, corresponde

a 6,2 % del drea total del municipio.

Los movimientos en masa se han generado principalmente
en zonas de pendientes altas, alta densidad de drenajes y
uso inadecuado del suelo por sobrepastoreo.

Amenaza por
remocion en masa

EI PBOT define que por la presencia de la falla del
Amenaza sismica | piedemonte Ilanero al occidente del municipio, se considera No se define.
moderado el riesgo por este fenémeno.

Fuente de informacion: UPRA, a partir de Alcaldia de Puerto Lépez (2000, p. 80) y Alcaldia de Puerto
Lopez (2016).

5.2.2.2 Escenarios de cambio climatico

Se realiza la evaluacion de escenario de referencia para el periodo (1976-2005) y tres posibles
escenarios futuros que abarcan los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100, en los cambios
de temperatura y precipitacion. Dichos escenarios representan el posible comportamiento del
clima en el futuro.

En el municipio de Puerto Lopez se pueden presentar aumentos mayores a la media departamental
en temperatura, ya que se presenta de manera paulatina desde cambios medios para el 2011-2040.
En cuanto a la precipitacion, los cambios se consideran normales, pues oscilan entre -9y el 10 %
(Ideam, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria, 2015, p. 45). Los escenarios son indicativos y deben ser
considerados para identificar posibles variaciones que puedan afectar o beneficiar los proyectos
productivos que se pretendan implementar a largo plazo.
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Dentro de los indicadores de adaptacion analizados por MADS, se resalta que el indicador de
diversidad de cultivos para el municipio de Puerto Lépez es alto, partiendo de la premisa de que a
mayor diversidad de cultivos, mayor capacidad para adaptarse ala variabilidad y el cambio climatico.
Por otra parte, para el indicador de riesgo de colapso ecosistémico, el municipio de Puerto Lopez
reporta un riesgo medio. Este indicador sefala el riesgo de colapso de los ecosistemas terrestres
de Colombia, teniendo en cuenta criterios como la reduccion del area, procesos de transformacion
y fragmentacién y posible reduccion de estos por cambio climatico (MADS, 2018).

5.2.3 Resultados del diagnéstico ambiental

Losresultados delasintesis diagnostica se definen apartirdelaidentificacion delas potencialidades,
capacidades, limitantes problemas del territorio para el desarrollo de la constitucion de una zidres
en el municipio de Puerto Lépez.

El desarrollo de las potencialidades se establece a partir de la identificacion de los principales
atributos en el territorio que le imprime unas caracteristicas especiales y atractivas para el adelantar
las diferentes actividades agropecuarias que den soporte para el desarrollo socioeconémico de la
poblacién. Por otra parte, los problemas y limitantes son aquellos factores que impiden el adecuado
desarrollo de propuestas productivas que, en beneficio de la poblacién local, puedan o deban ser
implementadas en la zidres y las cuales, sin embargo, se constituyen en un desafio para el disefio
de politicas publicas en favor del desarrollo rural integral.
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Potencialidades

Desde la dimension ambiental, se identificaron como potencialidades del municipio:

+  Areas prioritarias de importancia estratégica para la conservacion de la biodiversidad. En el
municipio de Puerto Lépez, se identificé un 42,8 % del area del territorio con alguna figura
de proteccion ambiental, considerando la preservacion de los ecosistemas y la oferta de
los recursos para la sostenibilidad de las actividades productivas. Las areas identificadas
estan asociadas con sistemas hidricos y ecosistemas como bosques de galeria y sabanas
inundables (rondas, lagunas, esteros, morichales, madreviejas, entre otros).

+ Recurso hidrico: los afluentes del municipio de Puerto Lépez son parte de la gran cuenca
del Orinoco, de especial importancia binacional, dado que contiene el 71 % de ecosistemas
pantanosos delaregionyrepresentaun 32,4 % de las reservas de agua del pais, pertenece ala
zona hidrografica Meta. Por otra parte, Puerto Lopez pertenece a la provincia hidrogeolégica
Llanos Orientales, que alberga el 41,5 % de las reservas de agua subterranea en Colombiay
al sistema de acuifero SAP3.1, catalogado con una productividad de agua subterranea de
media alta, de acuerdo con algunos parametros hidraulicos.

«  Engeneral, para las subzonas hidrograficas (SZH) en el area potencial zidres, los resultados
son positivos, considerando los indicadores del estudio nacional de agua del afio 2014: para
las SZH, el indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico (IVH) es bajo, es decir, no
existe un riesgo de desabastecimiento, el rendimiento hidrico o caudal presenta valores
medios para el aiio medio y condiciones moderadas de retencidn y regulacion hidrica (IRH).
No obstante, considerando la escala del Estudio Nacional de Agua, esta afirmacion debe ser
corroborada y comparada con otros estudios®.

« El andlisis de los servicios ecosistémicos (SE) en el potencial para declarar zidres
evidencia la potencialidad con relacion al servicio de aprovisionamiento hidrico, asociada
principalmente al sector suroriental del municipio, SZH Rio Melta y Directos Rio Metica
(md), que representan un 31,6 % del area potencial.

+ Con relacion a los servicios de regulacion del clima, moderacion a eventos climaticos
extremos hidrometeoroldgicos por precipitacion, en el potencial para declarar zidres
se destaca un 17,6 % de areas con potencial alto para la regulacién, asociados al sector
suroriental del municipio a la SZH de los Directos Rio Metica (md) y Rio Melua.

«  El municipio de Puerto Lépez cuenta con un alto potencial de ecosistemas aprovechables
para la produccion de bienes y servicios, principalmente asociados a las sabanas (40,9 %),
seguido por agroecosistemas (26,2 %) y bosques (24,6 %). Dichos ecosistemas son
fundamentales no solo para el sostenimiento de la biodiversidad, sino para garantizar la
adaptacion de las especies a las condiciones extremas de los ecosistemas cambiantes
(sequias y fuego). Adicionalmente, estos espacios tienen un alto valor para el desarrollo de
las actividades ecoturisticas.

« Régimen de precipitacion monomodal, que favorece el aprovechamiento hidrico en los
meses lluviosos y el almacenamiento para el tiempo de sequia.

50 Enlas limitaciones se identifican SZH que a partir de otros estudios reportan riesgo de escasez hidrica.
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Capacidades

Si bien no existe una amplia oferta de estudios realizados en temas de la riqueza de la
biodiversidad del municipio, si se identifican diferentes estudios y grupos de investigacién
como el CE de la Orinoquia, que han centrados sus esfuerzos en analizar diferentes tematicas
ambientales y ecosistémicas. Esto permite una correlacion con el potencial en el municipio.
Por parte de las comunidades locales, se tiene un conocimiento del territorio, se identifican
rutas de interés turistico y fauna y flora; dicho conocimiento puede ser potencializado para
el aprovechamiento en temas ecoturisticos.

Problemas

El plan basico de ordenamiento territorial del municipio de Puerto Lépez define amenazas
de inundacién e incendios de cobertura vegetal como las mas relevantes por la incidencia
que pueden tener en los procesos productivos. En el caso de los incendios de cobertura,
se intensifica, considerando que es parte de una practica cultural para el manejo de las
pasturas naturales y cuya dificultad de control se hace evidente en los meses secos del afio.
Falta de control y vigilancia a los cambios de uso de suelo en areas protegidas y productivas
gue amenazan los ecosistemas y adicionalmente generan conflictos entre las comunidades
y los procesos agroindustriales, los hidrocarburos o la mineria.

Falta de monitoreo del recurso hidrico (superficial y subterraneo) en términos de calidad y
cantidad, asi como falta de conocimiento de los ecosistemas, la biodiversidad y la oferta
de bienes y servicios ambientales que permitan el analisis de la oferta con relacion a la
demanda de los recursos y el efecto de laimplementacién de nuevos sistemas productivos.
A partir de la percepcidn comunitaria, se identifica contaminacioén hidrica por parte de los
procesos productivos y las limitaciones de potabilizacién de agua para consumo humano.

Limitantes

Al evaluar los resultados del indice el de pobreza del agua (WPI), se identifica vulnerabilidad
al desabastecimiento en términos de escasez de agua en la SZH del rio Yucao; la SZH Directo
Rio Metica, entre Guayuriba 'y Yucao (md), presenta vulnerabilidad alta de los ecosistemas al
indice de presion hidrica (IPHE), dada la intensidad de las actividades agricolas y pecuarias.
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5.3 DIAGNOSTICO DIMENSION SOCIOCULTURAL

Se describen los aspectos mas relevantes de la poblacion, tales como el total de personas, género,
edad, variacion intercensal, mujer rural, migracidon y desplazamiento, poblacion étnica, grado de
ruralidad y distribucion de la poblacion en las veredas.

5.3.1 Aspectos demograficos

5.3.1.1 Poblacion total por género y edad

De acuerdo con las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
el municipio de Puerto Lopez (Meta), en el aiio 2018 cuenta con una poblacion de 34.696 habitantes,
18.087 hombres y 16.609 mujeres, 52 % y 48 %, respectivamente, del total de la poblacion.

No obstante, de acuerdo con la base de datos del Sisbén 2016, en el municipio residen 36.327
habitantes, de los cuales 20.485 viven en el casco urbano. Después de la cabecera municipal, la
mayor cantidad de habitantes se ubica en los centros poblados de Pachaquiaro (2443), Puerto
Guadalupe (1371) y Remolino (1251). Como se observa, de acuerdo con los datos del Sisbén, el
crecimiento de la poblacion es mayor que el proyectado en el censo 2005 (Alcaldia de Puerto
Lopez, 2017).

5.3.1.2 Poblacion por grupos de edad y poblacion en edad de trabajar, por sexo y edad

Las proyecciones para 2018 muestran que el grupo de edad entre 0 y 14 afios representa el 30 %
del total de la poblacién; el grupo entre 15y 64 afios representa el 63 % y el grupo mayor a 65 afios
concentra el 7 % del total de la poblacién municipal. Esto sugiere que el municipio cuenta con un
alto porcentaje de poblacion en edad de trabajar, lo cual constituye un importante activo para el
desarrollo de actividades productivas. En todos los grupos etarios el porcentaje de mujeres es
menor al de los hombres y la relacion hombre/mujer, la cual estima el nimero de hombres por cada
100 mujeres, paso6 de 103,5 en 2005 a 108,5 para 2017 (Secretaria de Salud Municipal de Puerto
Lopez, 2017).

Segun cifras construidas a partir de la base de Red Unidos, la tasa de ocupacién en el municipio de
Puerto Lopez es del 40,8 %, que evidencia la baja capacidad de insercidn laboral de la poblacion en
pobreza extrema. Adicionalmente, las tasas de desempleo en todos los municipios de la altillanura
son muy elevadas, lo que constituye uno de los problemas que en mayor medida restringen el
desarrollo social y la competitividad territorial®'.

51 Conpes 3797 de 2014.
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5.3.1.3 Poblacion étnica

1. Grupos indigenas
En el municipio se encuentra un resguardo indigena conformado por dos asentamientos: Humapo
(532 habitantes) y La Victoria (520 habitantes) y la comunidad de Puerto Porfia (80 habitantes),
que representan un 0,60 % del area municipal y el 4 % de la poblaciéon con respecto a la proyeccién
de 2009 (Vicepresidencia de la Republica y Secretaria Social y de Participacién, 2010, p. 13).

El resguardo cuenta con las tres sedes de la instituciéon educativa Yaaliakeisy. El puesto de salud
se proyecto en el aino 2000, pero no se ha puesto en funcionamiento.

La poblacién indigena se siente afectada por las fuertes limitaciones del acceso a la salud y
educacion por falta de personal para la atencién e infraestructura y la pérdida de territorio bajo
amenazas, maltrato laboral, contratos precarios, contaminacion de ambiente y violencia por
parte de los vecinos, la pérdida del territorio tradicional que afecta la subsistencia y la caza
(Vicepresidencia de la Republica y Secretaria Social y de Participacién, 2010, p. 65).

2. Poblacién afrocolombiana
En el municipio se reconocen 375 habitantes como poblacién afrocolombiana (Acuerdo 08 de 2012,
p. 27). Principalmente se localizan en veredas como Bocas del Guayuriba y Remolinos, asociados
al trabajo en los cultivos de caia y palma (Alcaldia de Puerto Lépez, 2017d).

113



Plan de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta)

5.3.1.4 Hogares rurales

La informacién Sisbén de 2009 registra para el municipio 7371 viviendas (Secretaria de Planeacién
y Desarrollo Territorial, 2009, p. 28). El Censo Nacional Agropecuario en el 2014 registra para las
unidades de produccién agropecuaria (UPA) y las unidades de produccion no agropecuaria (UPNA)
censadas un total de viviendas ocupadas en el area rural dispersa de 1926; de estas viviendas,
1633 pertenecian a UPA y 58 a UPNA, para un total de 1982 hogares con un promedio de hogares
por vivienda de 1,29 y un promedio de 3,2 personas por hogar (DANE, 2014).

5.3.1.5 Grado de ruralidad de la poblacion

Segun el estudio de la Corporacion Latinoamericana Misién Rural (2014), el municipio de Puerto
Lopez es parte de la categoria rural disperso, presentando una densidad de poblacién menor a
10 hab./km?. De acuerdo con Corpoica (2015), a partir de un anélisis de ruralidad entre los afios
2000y 2011, Puerto Lopez presenta un indice de ruralidad promedio del 36 %, lo cual indica que
la mayor parte de la poblacion se concentra en el area urbana, a pesar de que en el municipio
predominan las actividades econémicas agropecuarias.

5.3.1.6 Distribucion de la poblacion en las veredas

Puerto Lopez se divide administrativamente en un perimetro urbano con 25 barrios y el sector
rural conformado por 11 corregimientos y 34 veredas catastrales (Concejo Municipal Puerto
Lopez, 2012, p. 14); no obstante, existen discrepancias para establecer el nimero de veredas
por las diferencias entre la base cartografica del IGAC y el Sisbén. En general, la densidad
poblacional es baja; sin embargo, 3 veredas concentran mas de 1000 habitantes: Pachaquiaro
(2443 habitantes), Puerto Guadalupe (1317) y Remolinos (1251), asociada principalmente a los
procesos agroindustriales que se localizan en ellas, como la planta de etanol Bioenergy y la
planta procesadora Mavalle, Fazenda, y a la explotacion petrolera.

Adicionalmente, se tienen grandes extensiones de cultivos de arroz, cafia, plantaciones de
caucho, palmeras y ganaderia (Alcaldia de Puerto Lopez, 2017, p. 26). Sin embargo, la comunidad
manifiesta que existen impactos negativos en términos ambientales, por contaminacién de agua,
malos olores y disponibilidad del recurso. De igual manera, en el municipio se han incrementado
los asentamientos de origen informal, tanto en el area urbana como rural.

5.3.2 Indicadores de desarrollo humano

A partir de los datos de Sisbén (2009) (Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, 2009),
se identifica que el municipio de Puerto Lopez el 40,2 % del area urbana y el 54,4 % del area rural
tiene al menos una necesidad basica insatisfecha; los indicadores muestran que el 11,2 % del
area urbana y el 19,9 % del area rural se encuentran en condiciones de miseria. Estas cifras se
encuentran por debajo de las cifras departamentales.
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La pobreza representa uno de los problemas mas acuciantes para el desarrollo sostenible del
departamento y del municipio de Puerto Lépez. De acuerdo con el calculo realizado por el DNP
y el DANE, a partir de los datos del censo 2005, el municipio presenta altos indices de pobreza
multidimensional (IPM) y necesidades basicas insatisfechas (NBI). En el caso de IPM, registra un
71,3 % de los hogares en el arearural y 55,7 % en el area urbana, en tanto que para las necesidades
basicas insatisfechas se registran el 27,37 % de los hogares urbanos y el 42,97 % en el area rural.

5.3.3 Salud

5.3.3.1 Afiliados a salud segun régimen

En Puerto Lépez, la poblacién que se encuentra afiliada al sistema de salud es de 29.958 personas
aenero de 2018, donde 18.911 personas estan afiliadas al régimen subsidiado, 10.594 al régimen
contributivo y 483 al régimen de excepcidn. Se observa que el porcentaje de afiliados al régimen
subsidiado es de 54 % y al régimen contributivo, de 44 %. La diferencia entre la poblacién
proyectada y la poblacion afiliada puede dar indicios de poblacién que no cuenta con el servicio
de salud en ningun régimen.

5.3.3.2 Oferta y cobertura en salud

Para la atencion de la salud de sus habitantes, se cuenta con cinco instituciones prestadoras de
servicios en la zona urbana: una institucion prestadora de salud (IPS) publica, representada por
el hospital local de nivel | y cuatro IPS privadas. Cuenta con tres entidades administradoras de
planes de beneficios de salud (EAPB) del régimen subsidiado (Capital Salud, Comparta, Nueva
EPS) y cuatro EAPB del régimen contributivo (Medimas, Famisanar, Salud Total y Nueva EPS).
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En la zona rural, la Secretaria Municipal de Salud reporta 10 puestos de salud en las veredas
o corregimientos: Guichiral, El Tigre, Pachaquiaro, Altamira, Bocas del Guayuriba, Remolino,
Chaviva, Mellda, Puerto Guadalupe y Puerto Porfia. Los puestos de salud de Chaviva, Puerto Porfia
y Altamira se encuentran en mal estado y sin dotacion. Los demds tienen buena infraestructura
y dotacion y se realizan brigadas de salud cada dos meses por parte del hospital (Secretaria de
Salud Municipal, 2018).

Es importante anotar que, dada la movilidad de la poblacién que se encuentra en el municipio,
se evidencian barreras en el acceso a los servicios que dificultan la atencién en salud debido al
lugar de afiliacion inicial. En Puerto Lopez sélo pueden ser atendidos los casos de urgencias.

5.3.3.3 Tasa de mortalidad y natalidad

Evaluando los resultados de Sistema Integral de Informacion de la Proteccién Social (Sispro)
a enero de 2018, para la tasa de mortalidad general, mortalidad infantil menores de un afo,
menores de 5 afos y la tasa de mortalidad por desnutricion de menores de 5 afnos, se resalta
que el municipio presenta tasas mas bajas que las registradas a nivel departamental y nacional,
a excepcion de la tasa de mortalidad por desnutriciéon en menores de 5 afios, que para 2015
reportd una cifra de 29,1 por cada 100.000 nifios menores de 5 anos. Esta tasa corresponde a
un caso de muerte por desnutricidn, segun informacién suministrada por la Secretaria de Salud
del municipio. Para el 2014, el municipio presenté una tasa de natalidad de 5,2 % y de mortalidad
general de 4,3 %. En cuanto a las principales causas de mortalidad en Puerto Lépez, se hallan las
enfermedades del sistema circulatorio y las lesiones de causa externa.

] Y
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5.3.3.4 Morbilidad

Lamorbilidadinfantilenelmunicipio presentapicos enenfermedadestransmisiblesy nutricionales
relacionadas con las infecciosas, parasitarias y respiratorias. Los problemas nutricionales
predominan tanto en la primera infancia como en personas de la tercera edad. Puerto Lépez
ha sido catalogado nacionalmente con alta endemicidad para dengue. En 2013, presenté un
brote grave con efectos mortales. Igualmente, otro evento significativo es la incidencia de sifilis
congénita que supera el promedio departamental.

5.3.3.5 Problemas multidimensionales que se reflejan en la salud de los
habitantes

De acuerdo con el Plan Territorial de Salud 2016-2019 del municipio, se han identificado los
siguientes problemas que interrelacionan las dimensiones ambientales y sociales a partir de la
informacidn de morbilidad, mortalidad y demas indicadores del sector salud (Alcaldia de Puerto
Lopez, 2016, p. 28):
+ Deficiencias en las condiciones sanitarias por ausencia de agua potable en zona urbana-
rural y falta de alcantarillado en zona rural; adicionalmente, las condiciones de invasion
y asentamientos de origen informal incrementan la poblacién sin acceso a la cobertura
de servicios publicos, y generan tensiones asociadas con altos indices de enfermedades
transmisibles, infecciosas y endemoepidémicas.
+ Lapoblaciénindigena en el municipio es mas vulnerable a problemas como la desnutricion
y en general experimenta dificultades para el acceso a los servicios de salud (por accesoy
razones culturales), por lo que se requieren intervenciones con enfoque diferencial.
+ Seresaltan los problemas de accesibilidad de la atencion y aseguramiento en salud de los
habitantes de zona rural dispersa y centros poblados, por falta de recursos econémicos,
transporte y barreras culturales.

5.3.4 Educacion

El municipio cuenta con4instituciones educativas urbanasy 9instituciones educativasrurales,conun
total de 39 sedes distribuidas en 7 urbanas y 32 rurales. Las instituciones educativas principalmente
prestan servicios de educacién basica primaria (62 %) y, de manera proporcional, secundaria hasta el
grado octavo (15 %) y media, hasta el grado 11 (15 %). La mayor parte de los matriculados, durante el
periodo 2007 a 2011, esta en el nivel de primaria, le siguen el nivel de secundaria, educaciéon media y
por ultimo transicion y jardin (Ministerio de Trabajo y PNUD, 2013, p. 30).

De las personas mayores de 15 afos, el 10,4 % de los pobladores urbanos no han cursado ningun
grado de educacion, mientras que en la zonarural asciende al 11,7 %. Al comparar con el departamento
del Meta la tasa de analfabetismo en el area rural, es mas baja (1,3 %), pero es ligeramente mas alta
(0,4 %) en el area urbana (Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, 2009, p. 37).
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La cobertura en educacion en primaria esta alrededor del 90 %, pero en secundaria no supera el
70 %. Las causas de esta desvinculacion pueden ser muiltiples, ya sea por el ingreso al mercado
laboral, emigracion para estudiar en otras regiones o falta de medios de transporte (Ministerio
de Trabajo y PNUD, 2013, p. 31). En el caso de las mujeres, la desercion escolar esta fuertemente
asociada al embarazo en edades tempranas.Para el afio 2014, se registraron 5168 matriculas
(59,45 %) en la zona urbana y 3525 (40,54 %) en la zona rural.

Respecto a la oferta de formacion y capacitacion en el municipio, es sede de un Centro Regional de
Educacion Superior (Ceres), donde distintas instituciones de educacion superior ofrecen programas
de nivel técnico, tecnoldgico y universitario, con el soporte técnico y académico de la Universidad
de los Llanos. La sede de esta alianza se encuentra en el instituto educativo Rafael Uribe%2.

Para el afio 2012, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) ofrecia programas de formacion
agropecuaria (lombricultura, compostaje, huertas caseras, produccién y comercializaciéon de
especies menores, manejo de suelos, reproduccion bovina, cultivos horticolas ecoldgicos,
produccion de pastos y forrajes, buenas practicas de ordefo, instalacién de cercas eléctricas,
preservacion de recursos naturales), entre otros.

5.3.5 Servicios publicos

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Salud del Meta, la prestacion de servicios del
municipio es para el area urbana, principalmente, y algunos centros poblados, como se describe
en el cuadro 4.

Cuadro 4. Cobertura de servicios publicos en Puerto Lépez

SERVICIO PUBLICO
97 % 002%

Existen redes de alcantarillado en seis centros poblados (CP), pero no tienen planta de
tratamiento de aguas o se encuentran fuera de funcionamiento, se realiza descarga directa
sin permiso de vertimiento en los cuerpos de agua.

En los asentamientos rurales, asi como en la zona rural dispersa, el manejo de agua residual
se realiza de manera individual, principalmente por medio de pozos sépticos, asi como
virtiéndola en las calles, patios de las viviendas o con vertimientos a los cafios aledafios.

Cuenta con alcantarillado 97 %

Los habitantes de las zonas rurales dispersas no tienen acceso al acueducto municipal, por
lo que se ven en la necesidad de tomar agua de pozos profundos y jagiieyes, sin procesos de
potabilizacion del liquido. Nueve CP y cuatro inspecciones tienen sistema de acueducto con
pozo profundo y tanque elevado; no obstante, se tienen dificultades en el mantenimiento y
algunos tanques no estan en servicio y se realiza distribucion directa. No hay permisos de
captacion por parte de la autoridad ambiental, ni monitoreo de calidad.

Cuenta con acueducto 99 %

La empresa de servicios publicos del municipio de Puerto Lépez, Espuerto S.A. E. S. P, presta el
servicio de recoleccion y transporte de los residuos sélidos ordinarios en los CP con diferentes
Cuenta con recoleccion de 100 % frecuencias (entre 8, 10 y 15 dias).

basura ? En el CP Altamira, se realiza el control al volumen dispuesto mediante la disposicion de los
residuos a cielo abierto y, eventualmente, mediante la quema. En la zona rural dispersa se realiza

solucién individual a través de enterramiento, incineracion o disposicion a cielo abierto.

n ] natural N
cue t:;:icﬁ;:ioatu - 55 % No se presta el servicio.

Fuente de informacion: Alcaldia de Puerto Lopez (2012, pp. 42-43) y Alcaldia de Puerto Lépez
(2017a, p. 10).

52 Universidad de los Llanos. Inicio. Recuperado de <https:
res-rio-meta-puerto-lopez>
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5.3.6 Vivienda
5.3.6.1 Tipologia de la vivienda predominante en la ruralidad®?

En las unidades censadas por el Censo Nacional Agropecuario 2014, el material predominante en
pisos es cemento o gravilla (52 %), sequido en igual proporcién de tierra negra y arena (22 %) y
baldosa, vinilo, tableta, ladrillo o ceramica (22 %). Con relacion al material predominante en paredes
exteriores, el mayor porcentaje lo ocupan las paredes en bloque, ladrillo, piedra o madera pulida
(66 %), sequido de madera burda, tabla, tablén (14 %). Llama la atencion que el 10 % de las viviendas
censadas manifiestan tener como materiales zinc, teja, carton, latas, desechos, plasticos o no tener
paredes, lo que hace suponer que, considerando la vida util de dicho material, las condiciones de
vivienda no son las mas adecuadas; no obstante, también puede depender del tema cultural, por lo
gue se debe analizar este tema con mayor profundidad (DANE, 2014).

5.3.6.2 Déficit de vivienda

El municipio de Puerto Lépez presenta un déficit de vivienda del 22 %, tanto para la zona rural como
para la zona urbana. Aun asi, se encuentra por debajo del déficit departamental: en el total de los
hogares del departamento, el 25,5 % tiene necesidades de vivienda. La solucién a este problema
debe atender los postulados de la Ley 1776 de 2016, la construccion de modelos habitacionales
que deberan tener como marco de referencia el desarrollo humano, ecohabitat, energias renovables
y sostenibilidad ambiental en lo rural.

En el ejercicio de cartografia social dentro del proceso de revisién y ajuste del PBOT por parte de
la alcaldia municipal, se reportaron situaciones como ocupaciones informales en la Unién de San
Juan (Nuevo Horizonte), en el Guirichal, donde la comunidad reconoce los lugares de San Andresito
y la calle de los ricos (ocupada aproximadamente hace dos afos), Altamira, Pachaquiaro (invasion
Manzanares, La Reforma) y el caserio de Pueblo Nuevo (invasion de Getsemani).

5.3.7 Equipamientos en las veredas para el servicio de la comunidad

Se identifican las veredas de acuerdo con la cantidad de equipamientos y lugares que brindan
servicios ala comunidad. Se evalua la presencia de escuelas, puestos de salud, casetas comunales,
cementerios, parques, canchas o polideportivos, equipamientos de culto, estaciones de policia y
otros servicios y la existencia de monumentos, espacios publicos y centros de investigacion de
interés comunal. En general, de las 28 veredas evaluadas, el 39 % presta un solo servicio o no cuenta
con ningun equipamiento; el 29 %, de 2 a 3 equipamientos; el 14 %, de 4 a 5 equipamientos y el
18 % cuenta con 6 o hasta mas equipamientos. En esta ultima categoria se encuentran los centros
poblados (CP) Altamira, Pachaquiaro, Remolinos, Puerto Guadalupe; también esta la vereda Melta
Alto, que no esta clasificada como CP, pero presta importantes servicios, considerando que es una
de las veredas mas alejadas de la cabecera.

53 Pararealizar el andlisis del tema de vivienda, se toman como referencia los datos del Censo Nacional Agropecuario, de acuerdo con las
unidades de produccion agropecuaria (UPA) y las unidades de produccién no agropecuaria (UPNA) censadas en el municipio de Puerto
Lopez, considerando el total del &rea rural dispersa censada, y la informacion de la Gobernacién del Meta, tomando como referencia la
base del Sisbén 2009.
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5.3.8 Tejido social

En el municipio existen 35 juntas de accién comunal activas en la zona rural y 25 en la zona
urbana, lo cual representa una cobertura significativa. Es importante anotar el papel de Asojuntas,
como organizacion de segundo orden, en la coordinacion del accionar de estas organizaciones
comunitarias, las cuales participan en la toma de decisiones relevantes para el desarrollo de la
comunidad. Ademas, se destaca el nivel de articulaciéon de estas juntas con la administracion
municipal®*.

También se han identificado en el municipio algunas organizaciones y agremiaciones de diferente
tipo y tamafo que tienen relacién con la produccion agropecuaria, aunque su nivel de desarrollo
y consolidacion es heterogéneo. Para efectos del presente documento, se han clasificado en
organizaciones de caracter gremial (5), organizaciones campesinas (2), organizaciones de
poblacién desplazada (4), organizaciones de mujeres (2), organizaciones de pescadores (2) y
organizaciones de beneficiarios de tierras (1)%.

Existe también el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR), creado por la Ley 101 de 1993,
que cuenta con la participacion de ICA, Cormacarena, delegados de organismos de cooperacion
internacional, miembros de las organizaciones de productores y campesinos del municipio,
secretarios de despacho y representantes del Concejo municipal.

54 Elementos destacados como capacidades del territorio por parte de las personas asistentes al taller de validacion del diagnéstico mu-
nicipal realizado en Puerto Lépez el 11 de mayo de 2018.

55 Alcaldia de Puerto Lépez. (s. f.). «Instancias de participacion ciudadana.» Recuperado de <http://www.puertolopez-meta.gov.co/Co-
nectividad/Paginas/Instancias-de-Participacion-Ciudadana.aspx>. Otras fuentes utilizadas para la construcciéon de un inventario de
organizaciones son el «Perfil productivo del municipio de Puerto Lépez», realizado por el Ministerio del Trabajo y el PNUD, y el mapeo de
actores realizado por el equipo técnico de la UPRA durante el proceso de informacion, concertacién y coordinacion para la constitucion
de la zidres de Puerto Lépez. No es un listado exhaustivo.

120



5.3.9 Seguridad ciudadana

En el registro unico de victimas, con corte a marzo de 2018, en el municipio de Puerto Lopez se
registraban 7972 victimas, 7576 se reportan como victimas de conflicto armado y las restantes,
como victimas reconocidas por la sentencia C-280 y auto 119, ambos del 2013%. De las victimas
del conflicto armado, son objeto de atencién 6530 personas. Las victimas del conflicto armado
aumentaron significativamente entre 1998 y 2009, y a partir del 2010 se aprecia una desaceleracion
importante. En 2017, el nimero de victimas fue de 91 personas, frente a 575 en el 2007, afio de
mayor intensidad del conflicto interno.

5.3.10 Cultura, turismo y recreacion

Las tradiciones llaneras estan presenten en el desarrollo cultural de los habitantes de Puerto
Lépez, y ligadas a las actividades del hato llanero, la vaqueria y el rio. Por esta razén, las letras de
las canciones, los versos, las coplas y los bailes manifiestan el sentir de los habitantes frente a los
recursos y actividades cotidianas. En este sentido, en la region se han institucionalizado algunos
eventos como el Festival del Canoero, el Reinado del Coleo y la vaqueria.

Puerto Lopez cuenta con riquezas naturales y culturales que representan atractivos turisticos,
como el caso del rio Metica que es adicionalmente una importante via fluvial. Igualmente, esta el
Alto de Menegua, donde se localiza el obelisco que se ubica en el centro geografico de Colombiay el
parque Avestruz. Desde la percepcidn de las comunidades existen veredas con potencial turistico,
tales como: Alto Menegua, Marayal, Serrania, Chaviva, Melua Alto, Puerto Guadalupe y La Balsa.

56 Enelregistro por afio de victimas, la suma de los valores de la tabla no refleja el total de victimas Unicas debido a que una persona puede
haber reportado hechos en varios afios y ser producto de la sumatoria de todos los afios reportados.
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Conrespecto ala culturay recreacion, en el marco del festival de verano se realizan en Puerto Lépez
practicas y torneos de distintos deportes como futbol y voleibol. Dentro de las veredas que reportan
tener equipamiento, como canchas, se identifican: Altamira, Bocas de Guayuriba (polideportivo),
Chaviva, El Tigre, Guachirial, Meltia Alto, Pachaquiaro, Patagonia, Remolinos (polideportivo) y
Yurimena (Alcaldia de Puerto Lépez, 2017).

5.3.11 Resultados del diagnéstico social y cultural

Potencialidades y capacidades

«  El municipio cuenta con una fuerza laboral representativa, en la medida en que la poblacion
econémicamente activa (entre los 15 y 64 afos) es el 63 % del total de la poblacion.

« Lamujer en el area rural tiene una significativa participacion en los procesos de produccion
agropecuaria, por tanto, debe ser llamada como actor en la formulacién de los planes y
proyectos que se ejecuten en la zona.

+ Los procesos agroindustriales, petroleros, las grandes extensiones de cultivos de arroz,
cafa, plantaciones de caucho, palmay ganaderia han sido polos de atraccién de poblacioén,
incentivados adicionalmente por las politicas del gobierno, incrementando la colonizacion
e impulsando procesos de acceso a tierras a victimas del conflicto armado.

+ Es necesario aprovechar el conocimiento tradicional de la poblacion indigena, rescatar los
saberes ancestrales sobre el manejo de los recursos naturales, elementos que ademas se
encuentran arraigados en la poblacién campesina por razones de mestizaje.

+ Puerto Lépez cuenta con riquezas naturales y culturales que representan atractivos
turisticos lo cual, aunado al interés de la comunidad por potenciar las actividades turisticas,
perfila al turismo como una alternativa de desarrollo econdémico para los pobladores.
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« Las comunidades estan interesadas en fomentar las actividades agropecuarias que puedan
ser competitivas y brinden alternativas econémicas para disminuir la dependencia de la
explotacion de hidrocarburos, mineria y de los procesos de agroindustria; algunas de sus
prioridades estan vinculadas con: turismo, distritos de riego, centros de acopio, pesca y
piscicultura, plantas procesadoras, comercializadoras y desarrollo de procesos para la
industria maderera, entre otras.

+ La presencia en toda la zona urbana y en casi la totalidad de la zona rural de juntas de
accion comunal activas, articuladas alrededor de Asojuntas, representa una capacidad
organizativa en el municipio al contar con instancias de discusion del desarrollo comunitario
que permiten coordinar y concertar acciones que involucran a las comunidades rurales y
urbanas.

« Lainfraestructura educativa para primaria que se ubica en la zona rural del municipio puede
ser aprovechada para desarrollar diferentes procesos de capacitacion a la poblacién que
permitan la diversificacion de sus habilidades y capacidades.

Limitantes y problemas

+ Los IPMy NBI son altos en el municipio: en el caso de IPM, registra un 71,3 % de los hogares en
el arearural y 55,7 % en el area urbana, en tanto que para las necesidades basicas insatisfechas
se registra el 27,37 % de los hogares urbanos y el 42,97 % en el area rural.

+  Los centros poblados y asentamientos rurales que tienen redes de acueducto no cuentan con
plantas de potabilizacién de agua, no hay control sobre la calidad y no se surte en condiciones
adecuadas. Las zonas rurales dispersas no cuentan con acceso al acueducto municipal, por
lo que se ven en la necesidad de tomar agua de pozos profundos y jagiieyes, sin procesos de
potabilizacion del liquido. Esto aumenta los indices de enfermedades transmisibles, infecciosas
y endemoepidémicas.

+  Se resaltan los problemas de accesibilidad de la atencién y aseguramiento en salud de los
habitantes de la zona rural dispersa y centros poblados, por falta de recursos y por barreras de
acceso a los servicios de salud.

+ Lared de alcantarillado en los centros poblados y asentamientos rurales no cuenta con plantas
de tratamiento y se realiza la descarga directa de aguas residuales en las fuentes hidricas.

+  Eneltema del manejo de residuos soélidos se identifica un bajo nivel de aprovechamiento debido
a la baja capacidad técnica y a las soluciones individuales, lo cual aumenta los problemas
ambientales, considerando que para su manejo se realiza la quema, enterramiento, o se arroja
a campo abierto.

+  Se identifica la vulnerabilidad de la poblacion indigena respecto al acceso a los servicios de
salud y educacion por falta de personal, infraestructura, pérdida de territorio bajo amenazas,
maltrato laboral, contaminacién ambiental y violencia por parte de los vecinos. Ademas, hay
conflictos por la delimitacién del resguardo sobre areas que no han sido legalizadas.

+ Pesealageneracion de empleo por las actividades agropecuarias, agroindustria e hidrocarburos,
la comunidad manifiesta su preocupacion por los impactos negativos en términos ambientales
debido a la contaminacién del agua, malos olores y las limitaciones en el acceso a los recursos
como el agua, la disponibilidad para el desarrollo de otras actividades y el aumento de los
asentamientos de origen informal en diferentes veredas y en el area urbana.
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« El acceso a la educacion secundaria y secundaria media es dificil, principalmente, por las
distancias y la falta de vias y medios de transporte que facilite que los jéovenes puedan
seqguir con sus actividades académicas, por la necesidad de vinculacion en edad temprana
al mercado laboral y por el embarazo temprano.

+ La oferta de programas de educacion técnica, tecnoldgica y superior es insuficiente. Este
es un factor que desestimula la continuidad del proceso formativo por parte de la poblacién
joven de las zonas rurales y urbanas del municipio.

+ El mal estado de las vias terrestres de tercer orden y el bajo aprovechamiento de las
vias fluviales con las que cuenta el municipio limitan la movilidad de las personas, la
comercializacion de los productos y el acceso a los servicios sociales, que se concentran
principalmente en los centros poblados.

+ Baja conectividad de la poblacién rural a las tecnologias de informaciéon y comunicacion,
Internet y telefonia movil, donde la comunicacién es un tema critico para sus habitantes y
una seria limitacion para el desarrollo de actividades educativas y productivas.

5.4 DIAGNOSTICO DIMENSION POLITICO-INSTITUCIONAL

El diagndstico presenta los siguientes aspectos: 1) la estructura administrativa y organizacional
del departamento del Meta y del municipio de Puerto Lépez, 2) la caracterizacion y diagnéstico
de las finanzas del departamento y del municipio, con indicadores de desempefio fiscal e integral
del Meta y del municipio de Puerto Lopez, 3) la caracterizacion de las tipologias de desarrollo del
departamento del Meta y de Puerto Ldpez, 4) el analisis de la politica en los planes de desarrollo
departamental y municipal y el PBOT, 5) potencialidades y capacidades y 6) limitantes y problemas.

5.4.1 Estructura administrativa y organizacional del departamento del Meta y el
municipio de Puerto Lopez

El departamento del Meta esta ubicado en el centro-oriente del pais, es el cuarto departamento mas
extenso y cuenta con 29 municipios, 5 corregimientos y 66 inspecciones.

Para el departamento del Meta se han determinado cuatro subregiones®”: 1) Ariari, 2) Capital, 3)
Piedemonte y 4) Rio Meta. El municipio de Puerto Lopez forma parte de la subregion Rio Meta,
junto con Puerto Gaitan, Barranca de Upia y Cabuyaro, de acuerdo con la subdivision establecida
por el Plan Nacional de Desarrollo. El sector urbano de Puerto Lopez esta compuesto por 25 barrios
y el sector rural se compone de 34 veredas y 11 centros poblados. En el municipio se encuentra
un resguardo indigena, constituido por la Resolucion 052 de 1983%, y esta conformado por dos
asentamientos: Humapo (532 habitantes) y La Victoria (520 habitantes) y la comunidad de Puerto
Porfia (80 habitantes)®.

57 Laestructura territorial del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.
58 Areas declaradas mediante resolucién como resguardo indigena. Instituto Geografico Agustin Codazzi
59 Para mas detalles del resguardo indigena, ver diagndstico social y cultural.
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La organizaciéon administrativa del departamento y su gobernacion se estructuran®® en catorce
(14) secretarias y un (1) departamento administrativo de planeacién para el cumplimiento de las
competencias sectoriales, formulacion, ejecucion y seguimiento de politicas y proyectos, asi como
la coordinacion y articulacion con las entidades nacionales y municipales en pro del desarrollo
regional y bienestar de la poblacién presente en el territorio.

El departamento, ademas, cuenta con varias oficinas asesoras, asi: 1) una oficina promotora de
paz; 2) dos gerencias: la Gerencia de Accién Comunal y Participacion Ciudadana y la Gerencia
del Programa de Alimentacion y Nutricion (PAN); 3) seis institutos: Agencia de Infraestructura del
Meta, Instituto Departamental de Cultura del Meta, Instituto de Deporte y Recreaciéon del Meta,
Instituto de Desarrollo del Meta, Instituto de Transito y Transporte del Meta e Instituto de Turismo
del Meta y 4) otras entidades: Loteria del Meta, E. S. E., Hospital Departamental de Villavicencio,
Hospital Regional (E. S. E.)

El municipio de Puerto Lépez definid6 como estructura, en el sector central, siete secretarias
sectoriales (Gobierno, Planeacién, Ambiente y Desarrollo Rural, Salud, Hacienda, Infraestructura
y Desarrollo Social y Competitividad); una secretaria de apoyo y control (Secretaria General); tres
oficinas, (Oficina Asesora Juridica, Oficina de Control Interno y Oficina de Contratacién), y en el
sector descentralizado cuenta con tres instituciones: empresa de servicios publicos (Espuerto),
hospital local e Instituto de Deporte, Recreacidn, Cultura y Turismo (IMDERCUT).

Los 6rganos de asesoria presentes en el municipio son el Concejo municipal, el Consejo Territorial
de Planeacion, la Junta Municipal de Educacidn, la Comisién de Personal y el Consejo de Seguridad.

60 Adoptada mediante el Decreto 0132 de 2016, por medio del cual se actualiza e implementa el manual de funciones y de competencias
laborales, para la planta de personal de la Gobernacion del Meta.
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5.4.2 Finanzas del departamento y del municipio de Puerto Lopez

La categorizacion fiscal de los departamentos, distritos y municipios en el pais se determina
de acuerdo con el nimero de habitantes y los ingresos corrientes de libre destinacién (ICLD)
de las entidades territoriales en congruencia con las disposiciones de la Ley 617 de 2000°'. Los
municipios se clasifican en categorias de uno a seis y categoria especial; los departamentos se
clasifican de uno a cuatro y también existe la categoria especial.

La caracterizacion administrativa de los 29 municipios del departamento del Meta es muy similar
a la del pais: la mayoria de ellos, 23, se clasifican en sexta categoria porque su poblacién es
igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y sus ingresos corrientes de libre destinacion
anuales no son superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales (§ 11.718
millones). Los 6 municipios restantes estan clasificados asi: en quinta categoria, los municipios
de Castilla La Nueva y Granada; en cuarta categoria, los municipios de Puerto Lépez y Puerto
Gaitan; en categoria tres, el municipio de Acacias y en categoria uno, la capital del departamento
Villavicencio.

Segun el DNP en 2015, los mayores ingresos fiscales por habitante a nivel nacional, especialmente
los recursos transferidos del Sistema General de Participaciones (SGP), fueron para los
municipios de sexta categoria, lo que evidencia una mayor dependencia de las transferencias
nacionales, que son los recursos que la nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica. Estos municipios son los que presentan mayores NBI, superiores al
36 % y que tienen poblacion dispersa, cumpliendo asi con el espiritu de las transferencias que se
focalizan hacia las entidades territoriales que mas lo requieren por sus condiciones de pobreza.

5.4.2.1 Desempeiio fiscal

El indicador de desempeiio fiscal resume seis (6) indicadores®? en una sola medida, con escala de
0 a 100, y determina el comportamiento fiscal de los municipios y departamentos, en cumplimiento
de los limites de gasto de funcionamiento fijados por la Ley 617 de 2000 (DNP, 2015).

En el desempeiio fiscal se identifican cinco categorias de departamentos o municipios, solventes
(mayor o igual a 80 puntos), sostenibles (mayor o igual a 70 y menor a 80 puntos), vulnerables
(mayor o igual a 60 y menor a 70 puntos), riesgo (mayor o igual a 40 y menor a 60 puntos) y
deterioro (menor o igual a 40 puntos).

61 Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Pre-
supuesto, el decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional.

62 Elindice de desempefio fiscal comprende seis (6) indicadores: autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, respaldo del servicio
de la deuda, dependencia de las transferencias de la nacion y de las regalias, generacion de recursos propios, magnitud de la inversion,
capacidad de ahorro.
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El departamento del Meta, entre 2012 y 2015, desmejoré su calificacion en su desempefio fiscal,
pasé de 77,1 a 75,7%; sin embargo, se mantuvo en el rango de entidades territoriales sostenibles, lo
que lo ubica en el puesto 11, entre los 32 departamentos del pais. Esto indica que el departamento
cuenta con unas finanzas saludables, genera ahorro corriente, su gasto de inversiéon es significativo,
sus ingresos respaldan un posible endeudamiento y los recursos propios son representativos frente
a los recursos trasferidos por el SGP, cumpliendo asi con los limites de gasto de funcionamiento
fijados por la Ley 617 del 2000. El municipio de Puerto Lépez, entre 2012 y 2015, mejord su
calificacion en su desempefio fiscal, de 76,7 a 83,1 respectivamente, lo que eleva su clasificacion
de entidad territorial sostenible a entidad territorial solvente.

A continuacion, se analizan los indicadores de desempefio fiscal y desempefio integral del
departamento y el municipio.

Autofinanciacién de los gastos de funcionamiento (gastos de funcionamiento/ICLD)

En este indicador de autofinanciacion de los gastos de funcionamiento, el departamento del Meta
mejord entre 2012y 2015, al destinar, de cada $ 100 de sus ingresos corrientes de libre destinacion,
$ 59,80 a gastos de funcionamiento en 2012 y $ 52,80 en 2015, mientras Puerto Lopez pasé de
destinar $ 55,70 en 2012 a $ 35,6 en 2015, dejando asi remanentes importantes de sus ICLD para
atender inversiones con recursos propios. En este sentido, el municipio tiene un gasto razonable en
funcionamiento y, por lo tanto, dedica tan solo un 35,6 % de sus ICLD para funcionamiento, lo que
genera un mayor margen de maniobra, para realizar inversiones en infraestructura o en inversion
social, que la administracion departamental.

Respaldo del servicio de la deuda (servicio de la deuda/ingresos disponibles)

El municipio de Puerto Lépez tiene un mayor porcentaje de sus ingresos corrientes para respaldar
el servicio de su deuda (9,2 %), mientras la administracion departamental dedica el 4,6 %. En
consecuencia, el municipio tiene que dedicar un mayor porcentaje de sus ingresos para cumplir con
el servicio de la deuda. Un monto alto de endeudamiento puede llevar a las entidades territoriales
a situaciones de insostenibilidad y con poco margen para atender sus compromisos de gastos de
funcionamiento y de inversion.

Dependencia de las transferencias de la nacién (transferencias mas regalias/ingresos totales)

Las transferencias corresponden a los recursos del SGP, el Fosyga, Etesa y las regalias, que se
transfieren de la nacién a los departamentos y municipios.

63 Solvente: entidades territoriales cuyo indicador de desempefio fiscal fue igual a superior a 80 puntos. Estos departamentos gozan
de unas finanzas saludables en el sentido de que cumplen con los limites de gasto de la Ley 617 de 2000, generan ahorro corriente,
el gasto en inversion es alto, sus ingresos les permiten tener un amplio respaldo del endeudamiento y los recursos propios pesan de
manera importante como contrapartida a los recursos del SGP. Sostenible: entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal
se sitlia entre 70 y 80 puntos. Su situacion es similar a los del grupo solvente, pero la magnitud de los indicadores es menor. Vulnerable:
entidades para las cuales el indicador de desempefio fiscal se sittia entre 60 y 70 puntos. Riesgo: entidades con un indicador entre 40
y 60 puntos. Deterioro: entidades que presentan un indicador de desempefio fiscal menor o igual a 40 puntos.
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Este indicador favorece comparativamente al municipio de Puerto Lépez, en relacion con la
situacion del Meta, pues para el 2015 el primero presentaba un porcentaje menor (43,2 %) frente
al indicador del segundo que se situaba en un 80,8 %. Esto significa que Puerto Lopez tiene una
menor dependencia de las transferencias de la nacién para financiar los gastos municipales. De los
municipios clasificados en desarrollo robusto (Villavicencio, Acacias y Castilla La Nueva), Acacias
tiene poca dependencia de las transferencias y de las regalias en comparacion con otros municipios
como Villavicencio (57,92 %), Castilla La Nueva (51,99 %). Puerto Gaitan (75,86 %) y Mapiripan
(82,21 %), los cuales presentan una alta dependencia de las transferencias y de las regalias.

Generacion de recursos propios (ingresos tributarios/ingresos corrientes)

El indicador para el departamento y el municipio de Puerto Lopez es de 95,8 %, el cual es positivo,
pues significa que en 2015 este porcentaje de los ingresos corrientes correspondia a recursos
propios. En relaciéon con los demas departamentos del pais, el Meta se colocé en el tercer lugar a
nivel nacional, después de los departamentos de Cérdobay Cesar en 2015. Esta situacion leimprime
una mayor autonomia e independencia fiscal, teniendo en cuenta que se destina menos del 50 %
de sus ingresos corrientes para sus gastos de funcionamiento, lo cual libera recursos propios para
atender las multiples necesidades de las entidades territoriales. A nivel de los municipios del Meta,
los que presentan poca generacion de recursos propios son Mapiripan y Uribe, con indicadores de
458 %y 43,5 %.

Magnitud de la inversion (inversion/gasto total)

En este indicador, el Meta en 2015, dedico el 94,2 % y Puerto Lépez el 85,4 %. Fue asi como el
departamento se ubicé en el cuarto lugar, después de Arauca, Cesar y Guainia, departamentos
con los mas altos porcentajes destinados a la inversion en formacién bruta de capital fijo y en los
sectores sociales. Los municipios petroleros como Acacias, Castilla La Nueva y Puerto Gaitan,
con indicadores de 89,9 %, 92,9 % y 96,7 %, muestran su capacidad para dedicar un 90% o mas de
sus gastos en inversion de infraestructura basica y social. Villavicencio presenta un indicador del
77,7 %, dejando asi un 22,3 % para sus gastos de funcionamiento y para el servicio de la deuda.

Los sectores con mayor inversion en el departamento del Meta en 2015 fueron educacién, con el
44 % del total de recursos de inversion; defensa y seguridad, con el 12,5 %; salud, con el 12,3 %;
recreacion y deporte, con el 6,2 %; y transporte, con el 5,6 %.

La inversion realizada por Puerto Lopez en los dos ultimos anos, 2016y 2017, registré un aumento
del 51,5 %. Los sectores econémicos en donde se han realizado los mayores montos de inversion
son los sectores de salud (41,6 %), transporte (31,9 %), educacion (4,6 %), poblacion vulnerable
(2,7 %), desarrollo econémico (2,4 %) y agua potable (1,6 %), en los cuales se invirtié el 85 % de los
recursos dedicados a inversion. En salud, transporte y educacion se invirtié el 78 % del total de
recursos de inversion.
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Capacidad de ahorro (ahorro corriente/ingresos corrientes)

Para el 2015, la capacidad de generar ahorros del municipio de Puerto Lépez fue de 66,4 %, con
respecto a sus ingresos corrientes, indicador mas alto que para el departamento que fue de 51,6 %.
Cuanta mayor capacidad de ahorro tiene una entidad territorial, mayor es su capacidad de atender
los gastos de funcionamientoy los intereses de la deuda con los ingresos tributarios y no tributarios.
La capacidad de ahorro de los municipios petroleros fue asi: Acacias (61,4 %), Castilla La Nueva
(79,4 %) y Puerto Gaitan (84 %). Villavicencio presenta una baja capacidad de ahorro (35,8 %).

El indicador de desempeifio fiscal es una variable que reune los seis (6) indicadores anteriores en
una sola medida. Para el 2015, este indicador es mas favorable para Puerto Lépez (83,1) que para
la administracién del departamento (75,7). Otros municipios que presentan una situacién favorable
en el desempeiio fiscal con mas de 80 puntos son Acacias, Castilla La Nueva, Puerto Gaitan y
Cumaral, lo que los califica como solventes al igual que Puerto Lépez.

Regalias

En los ultimos 15 afos, los recursos de regalias han sido muy importantes para las finanzas de
los municipios petroleros como Puerto Gaitan, Acacias, Castilla La Nueva y Puerto Lépez; estos
recursos han sido el soporte para las inversiones de los sectores de agua potable y saneamiento
basico; educacién; salud; transporte; vivienda, ambiente y desarrollo sostenible; ciencia y
tecnologia; cultura; deporte y recreacion; e inclusion social y reconciliacion. Sin embargo, en los
ultimos tres afnos, cuando se desplomaron los precios del petréleo, tal como sucedié en el periodo
2015-2017, los ingresos por este concepto cayeron sustancialmente en los municipios petroleros,
lo que produjo una disminucidn significativa en sus recursos para inversién, especialmente para
Puerto Gaitan, Acacias, Castilla La Nueva y, en menor proporcion, para Puerto Lopez.

De esta manera, Puerto Gaitan se posicioné en 2015 como el municipio en Colombia con mayor
recaudo por regalias por habitante ($ 12,3 millones) y mayor inversion por habitante ($ 18,3 millones),
mientras que en Puerto Lopez la inversion por habitante fue de $ 1,3 millones. Esta situacion se
ha caracterizado en los ultimos 15 anos, cuando se han presentado bonanzas petroleras; sin
embargo, esto no se ha reflejado en mejores condiciones de vida para la poblacion, si se observa
que los indices de pobreza multidimensional siguen siendo altos para los municipios que cuentan
con actividades minero-energéticas en una gran proporcion.

5.4.2.2 Desempeiio integral

El indice de desempefio integral del Meta en 2015 se situé en 70,3 puntos, lo que lo ubicé en el
puesto 16 entre 32 departamentos, con un desempeiio satisfactorio (entre 70 y 80 puntos); se
aclara que ninguin departamento en el pais alcanzé un nivel sobresaliente (mayor a 80 puntos). Los
primeros puestos, en 2015, los ocuparon Huila, Cundinamarca y Quindio, con puntajes de 78,9, 78,8
y 78,5; el promedio nacional fue de 71,4.
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Puerto Lopez mejoré su desempeio integral entre 2012 y 2015 y logré avanzar de un rango de
calificacion de bajo a medio, de acuerdo con las variables eficacia en el cumplimiento de metas, en
eficiencia de productos obtenidos frente a los recursos utilizados y en la capacidad administrativa
en el cumplimiento de sus metas.

5.4.2.3 Caracterizacion de las tipologias departamentales y municipales

La metodologia del DNP incluye seis (6) dimensiones que caracterizan los entornos de desarrollo
(robusto, intermedio, temprano), que integran aspectos de funcionalidad urbana, dinamica
econdmica, calidad de vida, medioambiente, seguridad ciudadana y capacidad institucional. Este
analisis contempla 18 variables que fueron analizadas en cada uno de los 1100 municipios, los 32
departamentos y la ciudad de Bogota.

De acuerdo con las tipologias departamentales, el Meta cuenta con los mejores indicadores en
relacion con los departamentos que integran la region de los llanos, en la funcionalidad urbana,
la dindamica econdémica, la calidad de vida y en el tema ambiental e institucional, excepto en la
dimension de seguridad, donde tiene el indice mas bajo con respecto a los otros departamentos
de la region, como son Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada; no obstante, en
los ultimos afos, se presenta un mejoramiento en este indicador. A nivel del departamento del
Meta, en las tipologias de desarrollo robusto se han clasificado tres municipios: Acacias, Castilla
La Nueva y Villavicencio. En la tipologia de desarrollo intermedio se ubican Puerto Lépez y Puerto
Gaitan con 21 municipios mas; y por ultimo, tres municipios se clasifican en desarrollo temprano,
ellos son Uribe, Mapiripan y Puerto Lleras.

Puerto Lopez y Puerto Gaitan, junto con otros 21 municipios, gozan de indicadores de desarrollo
intermedio y, por lo tanto, deben trazar politicas municipales que les permitan mejorar la calidad de
vida, la seguridad ciudadana, el potencial econémico, el medioambiente y la funcionalidad urbana
y su capacidad institucional.
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5.4.3 Analisis de la politica departamental y municipal

El Plan de Desarrollo departamental 2016-2019, plantea dentro de sus cinco ejes estratégicos,
el fortalecimiento institucional, en el sentido de «fortalecer las finanzas publicas, mejorar el
recaudo, hacer mas eficiente el gasto publico, gestionar recursos ante las entidades nacionales
e internacionales, suscribir alianzas publico-privadas, mantener el contacto permanente con las
comunidades, realizar la rendicion de cuentas oportunamente, ampliar los espacios de discusion,
fortalecer la gestion gubernamental y la toma de decisiones».

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2016-2019, Puerto Lépez Para Todos, dentro de sus cuatro
ejes estratégicos (Puerto Lopez competitivo, Puerto Lépez fortalece el campo, Puerto Lopez
recupera el tejido social y Puerto Lépez para toda la comunidad) plantea el fortalecimiento
institucional y la participacion ciudadana, en este ultimo eje estratégico.

En cuanto a la articulacion y correspondencia de los planes de desarrollo departamental y
municipal, se encuentra que ambos planes tienen en sus ejes estratégicos la inclusién social,
la infraestructura vial y de equipamiento, el fortalecimiento del sector rural y el fortalecimiento
institucional. Igualmente, ambos presentan el desarrollo rural dentro de un ambiente de paz
y reconciliacion, donde el plan departamental, dentro de la politica agropecuaria, plantea, en su
componente programatico, el campo: oportunidad para la paz. Los planes coinciden en fortalecer
el sector agropecuario y el turismo.

Asimismo, existe una alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo en la estrategia planteada
para la region de los llanos, en donde se enfatiza en la importancia de promover el desarrollo de
una mineria responsable; desarrollar el potencial productivo agropecuario en la altillanura, con
un ordenamiento productivo y social de la propiedad rural; promover la inversion en la altillanura
para un desarrollo econémico sostenible, que propicie un entorno adecuado para los negocios, con
seguridad juridica, amplie las actividades econdmicas, mejore los ingresos de la poblacién en la
region y dinamice el mercado laboral; y consolidar la infraestructura de transporte terrestre, fluvial
y aéreo, que permita la integracion econémica y social, y la conectividad del sistema de ciudades
en la Orinoquia y Amazonia.

En el PBOT aparecen elementos representativos para el proceso de constitucion e implementacién
de zidres, orientados a consolidar el municipio en varios aspectos, como convertir el municipio
en un polo del desarrollo agroindustrial y diversificar su base productiva. Sin embargo, al revisar
el componente rural, se evidencia que algunos temas importantes no fueron abordados o se
abordaron superficialmente, como la asignacion de usos e intensidades que permitieran aprovechar
las potencialidades del territorio.
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5.4.4 Resultados del diagnéstico politico-institucional

Potencialidades y capacidades

« El desempeiio fiscal ha sido sobresaliente en el municipio de Puerto Lépez y en el
departamento del Meta, lo cual es una capacidad institucional muy importante para
apalancar proyectos de inversion para beneficio de la poblacion.

+  El municipio puede mejorar su desempefio administrativo gracias al entorno competitivo
en el departamento, dada la buena autonomia fiscal, el alto indice de gobierno abierto y la
transparencia en el manejo de regalias por parte del departamento.

« La disponibilidad de riquezas naturales se identifica como un factor que impacta
positivamente la institucionalidad local y potencia las organizaciones del sector productivo,
al encontrar una nueva fuente de recursos publicos y privados.

«  El municipio ha mejorado en seguridad vy justicia, ademas de la capacidad institucional,
lo cual garantiza la llegada de nuevas inversiones privadas productivas que permiten
diversificar la base productiva del municipio.

+ La disponibilidad de talento humano, especialmente joven, para el desarrollo productivo
y social, aunque debe fortalecerse su capacitacion en los niveles de formacién técnica,
tecnoldgica y profesional.

« Lacoherencia entre los planes del nivel nacional, departamental, municipal en temas de paz
y de apuestas de desarrollo econémico y social.

Limitantes y problemas

+ La implementacion de los planes departamental y municipal no ha generado los impactos
deseados en las condiciones econdmicas y sociales de la poblacion.

+ Labaja capacidad institucional para articular, aplicar y hacer seguimiento a la planificacion
ambiental y al ordenamiento productivo.

+ La desarticulacion institucional en materia de inversiones de bienes y servicios publicos y
en las intervenciones en el territorio.

« Ladificultad para acceder a capacitaciones en temas agropecuarios.

+ La alta dependencia de regalias e impuestos provenientes del sector minero-energético en
el departamento afecta los presupuestos publicos y la capacidad de inversion.

« Falta priorizar recursos en los sectores ambientales y agropecuarios por parte de las
instituciones publicas.

« Falta un mayor control institucional a las actividades productivas que contaminan el
ambiente del municipio.

« El deficiente aprovechamiento del colegio agropecuario en temas productivos y
ambientales del municipio.
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5.5 DIAGNOSTICO DIMENSION ECONOMICO-PRODUCTIVA

La dimensién econémico—productiva se enmarca en el ordenamiento productivo, entendido este
como «un proceso participativo de planificaciéon multisectorial, de caracter técnico, administrativo
y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el territorio, con el propésito de
mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitividad local, regional,
nacional e internacional, bajo principios de responsabilidad social y responsabilidad ambiental»
(MADR, 2017), y en el ordenamiento social de la propiedad rural, entendido este como «un proceso
de planificacién y gestion para ordenar la ocupacion y uso de las tierras rurales y administrar las
tierras de la nacién, que promueve el acceso progresivo a la propiedad y a otras formas de tenencia,
la distribucion equitativa de la tierra, la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, la planificacion,
gestion y financiacion del suelo rural, y un mercado de tierras transparente y monitoreado, en
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad, con el fin de contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural» (MADR, 2017).

Esta dimension suministra informacién basica para determinar el potencial productivo y la
competitividad econémica del territorio, en el marco del uso eficiente del suelo®, y esta conformada

por cuatro (4) componentes, tal y como se muestra en la Ilustracion 11.

llustracion 11. Componentes de la dimensidn econdémico-productiva
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64 Numeral 3, articulo 5, Resolucién 128 de 2017, «por medio de la cual se adoptan las “Bases para la gestion del territorio para usos
agropecuarios” y los lineamientos de su estrategia de planificacion sectorial agropecuaria, expedida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural».
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5.5.1 Ordenamiento social de la propiedad rural

En aras de formular el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (POPSPR) para
lazidres de Puerto Lépez, se parte de la caracterizacion del ordenamiento social de la propiedad para
el area potencial zidres, teniendo en consideracion la distribucién, el acceso, la regularizacién de
la propiedad y el mercado de tierras que se presentan en dicha area; adicionalmente, se identifican
los conflictos de tierras generados por las actividades econémicas intra e intersectoriales. Estas
tematicas son de importancia en la generacion de estrategias que conduzcan a la vinculacion
de la tierra como activo productivo, para garantizar su funcion, social y ecoldgica, asi como la
consolidacion social y econémica de los pobladores asentados en el territorio, todo ello basado
en un enfoque territorial y en funcion de las caracteristicas socioecondémicas de la regién. Es de
importancia anotar que se hace una construccion del inventario de predios rurales identificados en
el area potencial zidres en el municipio de Puerto Lopez (Meta), clasificados de la siguiente manera:

« Aquellos sobre los cuales se colige situacion juridica saneada y los que no la tienen, estos
Ultimos seran sujetos de saneamiento por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

+  Enproceso derestitucion de tierras, en los cuales no podran adelantarse proyectos mientras
no exista una decision definitiva en firme por parte del juez o magistrado civil especializado,
segun lo establece el articulo 25 de la Ley 1776 de 2016.

«  Con sentencia de restitucién en firme, los cuales no podran enajenarse durante los dos (2)
afos siguientes a la fecha de ejecutoria del fallo de restitucién o de entrega, pero podran
vincularse a los proyectos a que se refiere la Ley 1776 de 2016 en su articulo 26.

+ Los afectados por medidas de proteccién contra el desplazamiento forzado, en los cuales
no podran adelantarse proyectos, salvo que medie la voluntad y el levantamiento previo de
la medida por parte del respectivo propietario, seguin lo establece el articulo 28 de la Ley
1776 de 2016.
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Del andlisis de lainformacidn de catastro se han identificado 975 predios en el area potencial zidres
en Puerto Lopez, que representan el 14,8 %, del total de predios del municipio, los que son el primer
insumo para la determinacion del inventario de predios que pueden ser considerados de utilidad
para acceder a los incentivos, estimulos y beneficios que la Ley 1776 de 2016 establece, para
los propietarios que manifiesten el interés de vincularse, mediante la presentaciéon de proyectos
productivos, acordes con las propuestas que se promuevan en el territorio (cuadro 5).

Cuadro 5. Informacidn catastral rural

Porcentaje de area Porcentaje de : . "
Area (ha) Numero de predios redios (%) Area predial (ha)

Area zidres (AIZ) 204.093,31 29,7 14,8 % 424.080,74
Fuera del area zidres 483.295,69 703 5602 852 % 263.308,26
Total municipio 687.389,00 100 6577 100 % 687.389,00
Nota: El &rea predial corresponde a la suma de las cabidas de los predios afectados por la zidres.
Fuente de datos: Estadisticas catastrales 2016.

De 9593 folios de predios rurales identificados en el municipio sobre la informacion de la SNR, solo
el 59,7 % se encuentran inscritos en la base de datos catastral. De los 975 predios ubicados en el
area potencial zidres, se encontré que 892 (91,5 %) estan interrelacionados en la base de datos de
catastro y registro; los predios que no cuentan con esta interrelaciéon podrian tener limitantes para
acceder a la zidres (cuadro 6).

Cuadro 6. Predios interrelacionados

Interrelacionados

% Municipio zidres % zidres

Descripcion Total municipio .
municipio

Total folios municipio (rural) 9593 5728 59,7 % 892 91,49 %

Folios falsa tradicion* 233 100 429 % 41 421 %

Nota: Estan incluidos en los 892 predios

Fuente de datos: SNR (2017), IGAC (2016).

Sobre los 892 predios interrelacionados se adelanté el estudio de caracterizacion preliminar en
aspectos fisicos, juridicos, fiscales y econémicos, y condicionantes que estos puedan tener en
su posterior anotacién y publicidad en los folios de matricula inmobiliaria®. En esta etapa de
identificacion, se estudiaron variables como la distribucién y acceso a la propiedad de la tierra, la
regularizacion de la propiedad, mercado de tierras y los conflictos intra e intersectoriales.

Los 83 predios de la base catastral sin su correspondencia en la base de registro inmobiliario fueron
verificados en la ficha predial catastral®® y, posteriormente, se realizé la indagacién en campo en
algunos predios, y se encontrd: a) un grupo de predios con informacion de los folios de registro en
el sistema antiguo; b) otro grupo que corresponde a sabanas comunales, suelos de proteccién o
bienes de uso publico propiamente dichos.

65 Ley 1776 de 2016. Por la cual se crean y desarrollan las zonas de interés de desarrollo rural, econédmico y social (zidres), articulo 21,
paragrafo 2.

66 Documento consultado en la Direccion Territorial Meta. IGAC, Villavicencio.
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5.5.1.1 Distribucion y acceso

Para determinar el estado de la distribucion de la propiedad, se analizaron los predios rurales,
segun rango de tamaio, unidad agricola familiar (UAF)%, destino econédmico y relaciones de mera
tenencia.

5.5.1.1.1 Predios rurales segun rango de tamaino

El estudio se elaboré tomando los 16 rangos de tamanfos prediales, determinados por la UPRASS.
El andlisis especifico de la base de datos 2016 permitié establecer que el 6,9 % de los predios,
correspondiente al 6,5 % de los propietarios, posee predios de 0 hasta 3 hectareas, en los que se
ocupa apenas el 0,03 % del area rural. Mientras que, el 79,5 % del area se encuentra en los predios
con rangos mayores a 500 hectareas, con un 31,7 % de los propietarios, en los que se destaca
el rango de 500 hasta 1000 hectareas que concentra el 29,2 % de los predios. La ilustracion 12
muestra que, en promedio, por cada predio hay 1,45 propietarios.

llustracion 12. Comparativo: propietario, predio y area, afio 2016, por rangos de tamafo
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Fuente de datos: IGAC (2016)

La informacién organizada del nimero de propietarios por predio muestra que el 70,6 % de los
predios tienen un propietario; ellos representan el 47,8 % del total de propietarios, y poseen el
68,3 % del area. Un poco mas del 25 % del area potencial zidres tiene 262 predios que cuentan
con dos a cuatro propietarios por predio. En el otro extremo, existe un registro de cinco predios y
cada uno de ellos pertenece a nueve propietarios (llustracion 13); estos predios se localizan en las
veredas de Chaviva (1) y Yucao (4).

67 Ley 160 de 1994, articulo 38, articulo 44.
68 UPRA (2016a).
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llustracion 13. Propietarios por predios
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Fuente de datos: IGAC 2016.

La distribucion espacial de los predios del municipio evidencia que los mas pequefos se
encuentran aledafos a las vias y a los centros urbanos, encontrandose mayor parcelaciéon en
la parte norte (veredas Santaya, Remolinos, Puerto Guadalupe, Humapo y Chaviva) y al sur del
municipio, especialmente sobre la vereda Meltia Medio y Alto, debido a las mejores condiciones de
infraestructura vial y a la actividad petrolera que se han desarrollado en esta zona, como se aprecia
en la ilustracién 14.

llustracion 14. Tamafo predial por 16. Rangos aino 2016
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Fuente de informacion: IGAC (2016), Registro 1y 2 y cartografia predial. IGAC (2012), cartografia
basica, escala 1:100.000. © UPRA, 2018

5.5.1.1.2 Distribucion segun UAF para la zona

Para el andlisis, los tamafos y rangos minimos y maximos de UAF determinados en el Acuerdo 08
de 2016 se consideraron como referencia, y se encontraron tres zonas relativamente homogéneas
en el area (ilustracion 15).

69 Acuerdo 08 de 19 de octubre de 2016, proferido por la Agencia Nacional de Tierras, «Por el cual se adoptan las disposiciones estable-
cidas en la Resolucién nimero 041 de 1996 y el Acuerdo 014 de 1995, expedidas por la junta directiva del Incora y sus modificaciones

o0 adiciones».
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llustracion 15. Predios por zonas relativamente homogéneas
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UPRA, 2018

De los 975 predios objeto de estudio, 842 (86,4 %) tienen un tamano inferior a los rangos de UAF
y registran el 56,8 % del area potencial zidres, mientras que tan solo 94, que corresponden a 9,6 %
de los predios del area, cuentan con tamafos superiores a la UAF y poseen el 32,7 % del area en
estudio (ilustracién 16).

llustracion 16. Comportamiento de los predios segun la UAF
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En el area potencial zidres se encontraron dos situaciones: la primera muestra un marcado
fraccionamiento de la propiedad rural, dada la existencia de un considerable numero de predios
con tamanos inferiores a la UAF, lo que deberia conducir a una recomposicién de estas unidades
de produccion; la segunda, presenta pocos predios con tamafos dentro de los limites de la UAF, lo
que conduce a una revision y validacion de la UAF determinada para el municipio.

5.5.1.1.3 Distribucion por destino econémico

Dada la importancia de impulsar el desarrollo agricola, pecuario, forestal y piscicola en las zonas
zidres, se hizo una primera clasificacion de los predios objeto de estudio segun su destino, y
se encontro que, de estos, 968 (99,3 %) estan en uso agropecuario y ocupan el 99,9 % del area
(cuadro 7). Esta clasificacién predial coincide con el andlisis de aptitud de uso del suelo.

Cuadro 7. Distribucion de los predios segun destino econémico

Porcentaje de predios

Predios 3 Area zidres (ha) Porcentaje de area (%)
99,3 203.893,06 99,9
5 05 4,28 00
0,2 195,96 0,1

204.093,31
Fuente de datos: IGAC (2016).

5.5.1.1.4 Predios con mera tenencia

Para determinar el inventario de los predios vinculados a costumbres, negocios juridicos o créditos
formales, se tomaron dos fuentes de informacién: el Registro de Instrumentos Publicos y el Censo
Nacional Agropecuario (CNA) 2014.

De los 181 predios identificados con mera tenencia en la informacién de la SNR, se destaca que el
99,4 % tienen hipoteca. Se hace necesario determinar si el tipo de contrato esta relacionado con
compromisos de crédito por medio del sector financiero o con particulares y si su destino es para
el desarrollo de actividades productivas en los predios. Por su parte, la informacién disponible en
el CNA revela la predominancia de tres modalidades de tenencia: el usufructo, la aparceria y el
arrendamiento; esta Ultima es la mas significativa.

5.5.1.2 Regularizacion de la propiedad

Comprende la identificacion de las situaciones juridicas imperfectas de posesion material de
bienes inmuebles, que dificulta su vinculaciéon a actividades productivas, a la oferta publica de
crédito, la asistencia técnica y subsidios, entre otros, orientadas a determinar las estrategias
y acciones tendientes a garantizar el acceso a la propiedad rural, mediante el saneamiento de
estas situaciones.
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El analisis para la regularizacion de la propiedad se realiza a partir del estudio de las siguientes
variables: predios en propiedad privada, bienes inmuebles publicos, predios con procedimientos
administrativos agrarios, medidas de proteccion, afectaciones legales y acumulacién de baldios.

5.5.1.2.1 Predios de propiedad privada

El proposito es identificar los predios cuyo sujeto activo del dominio es un particular que cuenta con
un titulo registrado, condicion que le permite utilizarlo, explotarlo de manera individual o asociativa,
vincularlo a proyectos de inversion o enajenarlo; esta seguridad juridica los habilita para su vinculacion
a las estrategias de desarrollo que se formulen para la zona del area potencial zidres.

En esta categoria se encuentran 846 predios que representan el 86,8 % de los predios relacionados
en el drea objeto de analisis y ocupan el 84,2 % de esta area. De estos, 20 predios presentan mejoras
catastrales y 21 falsas tradiciones, los que probablemente seran objeto del plan de ordenamiento
social de la propiedad rural (POSPR) de la ANT.

A fin de establecer donde se concentra la mayor cantidad de area y el mayor nimero de predios,
se analizé la distribucién de los predios en propiedad por rangos, y se encontré que en el rango de
0 hasta 3 ha se ubican el 5,9 % de los propietarios, quienes poseen apenas el 0,03 % del area rural,
mientras que, el 78,6 % del area, la poseen el 31,5 % de los propietarios de predios que estan en los
rangos mayores a 500 ha. Dentro de este escenario, merece especial atencion lo que sucede en el
rango de predios mayores de 500 hasta 1000 ha, en el que el 17,7 % de los propietarios tienen el
31,7 % del area rural.

Delarevision de informacion de la cartografia social™, del municipio de Puerto Lépez, se evidenciala
presencia de informalidad en la tenencia de la tierra en la vereda Guichiral, donde existe un proceso
de parcelacion de 140 predios, con promesa de compraventa, lo que conlleva a un crecimiento
acelerado de la poblacion. Esta informacion se constituye en un insumo para la verificacion en el
ambito territorial.

5.5.1.2.2 Bienes inmuebles publicos

Tiene como proposito identificar las dindamicas de ocupaciéon de bienes fiscales y los usos
predominantes de los bienes publicos, para determinar las areas adjudicables y no adjudicables,
siendo las primeras de interés para establecer los procesos de legalizacion o la disponibilidad para
su clasificacion como de interés para la vinculacién a proyectos productivos mediante contratos de
uso para el aprovechamiento de baldios rurales de la nacién. Con respecto a esto, es importante tener
como referencia el andlisis desarrollado por el Consejo de Estado, en relacién con el articulo 674 del
Cadigo Civil, clasificando asi estos bienes en dos grupos: bienes fiscales y bienes de uso publico.

70  Alcaldia Municipal Puerto Lopez (2017).
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Los bienes publicos en el area objeto de estudio ocupan algo mas de treinta mil ha, que representan
el 17 % de la misma. En esta clasificacion resultan de interés los predios identificados como
presuntos baldios adjudicables que corresponden a 107 y que tienen una superficie de 29.114 ha,
estos representan el 10,9 % del total de predios. Las demas categorias tienen una participacion
baja en el area y seran revisadas al momento de formular el POSPR.

Entre los predios clasificados como presuntos baldios adjudicables, se destacan aquellos con
rangos superiores a 500 ha, que corresponden al 23,1 % del total (107 predios) y poseen el 92,2 %
del area; estos deben ser prioridad para resolver su situacion juridica, condicion para determinar el
area disponible para los beneficios de las zidres.

En la base catastral se identificaron mejoras catastrales en predios de propiedad publica en cinco
de las veredas que se encuentran dentro del area potencial.

De acuerdo con el documento de cartografia social del municipio de Puerto Lépez, algunos predios de
propiedad publica o con presuncién de baldios con mejoras catastrales, segun su localizacion, son:

Vereda Guichiral: existen asentamientos informales desde hace dos afos aproximadamente, sobre
terrenos baldios de la nacion, entre estos San Andresito y la Calle de los Ricos, algunos de estos
tienen poblacién indigena (comunidades siranos y pijaos, los cuales han adquirido predios en la
zona mediante compra).

Vereda Melua Alto: el predio 00-03-0003-0185-000, el cual relaciona 36 mejoras catastrales, se
identifica en el documento de cartografia social del proceso de revision y ajuste del PBOT con la
existencia de 20 manzanas; sin embargo, en las bases institucionales, corresponde a un predio del
municipio que ha hecho una venta parcial de 900 m? a la electrificadora.

5.5.1.3 Inventario de predios con procedimientos administrativos agrarios

Para determinar las situaciones juridicas imperfectas (casos emblematicos) y dar cumplimiento a
la sentencia T-488, se identificaron los predios que tienen procedimientos administrativos agrarios
(recuperacion de baldios, extincion del derecho de dominio, clarificacion de la propiedad, deslinde
o delimitacidn de tierras de la nacion y revocatorias de actos administrativos de adjudicacion).

A partir del analisis de la informacion del extinto Incoder, la SNR y la ANT se identificaron tres (3)
predios en procedimientos administrativos agrarios, para recuperacion de baldios.

5.5.1.3.1 Medidas de proteccion

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad Administrativa Especial de Gestidn
de Restitucion de Tierras (UAEGRT), los predios identificados con medidas de proteccién, como
consecuencia de las denuncias de desplazamiento realizadas por quienes se consideran sus
verdaderos propietarios fueron: 24 en proceso de restitucion, los cuales se encuentran en diferentes
fases del procedimiento (inicio de estudio formal, anélisis previo y demanda) y 17 en la base de
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datos Rupta, con medidas de proteccion. En total, son 38 predios con medidas de proteccion, los
cuales quedarian excluidos de los proyectos productivos objeto de la zidres.

Adicionalmente, se identificaron nueve predios con sentencia de restituciéon en firme que podran
ser vinculados a proyectos productivos si los poseedores manifiestan el interés.

5.5.1.3.2 Afectaciones y limitaciones al dominio

Aldeterminarelinventariode predios que presentan, entre otras situaciones, restricciones aldominio,
procesos penales o civiles en curso, con medidas cautelares y servidumbres, que puedan llegar a
restringir su participacion en proyectos productivos, se encontraron 73 predios, correspondientes
al 7,5 % del total de predios del area potencial zidres, con una superficie de 20.545,13 ha (10 %)
del area total. Estos seran identificados, mas no excluidos. Su incorporacién estara sujeta a los
criterios y parametros que se determinen para los predios que se vinculan a proyectos productivos.

5.5.1.3.3 Casos en estudio de acumulacion de baldios por encima de la UAF

La ANT suministré informaciéon sobre las solicitudes existentes de acumulacién de baldios.
Se encontré un caso en estudio dentro del area potencial zidres, correspondiente a la empresa
Agropecuaria Alfa E. U., reportada por la Contraloria General de la Republica, mediante Auto N° 15
del 10/05/2017, que involucra cuatro predios referidos en el cuadro 8.

Cuadro 8. Caso Agropecuaria Alfa E.U., acumulacién de baldios

Nombre del predio FMI Cédula catastral Area (ha)
El Edén 234-7987 00-02-0013-0161-000 4971231

La Samaria 234-7986 00-02-0013-0160-000 490,3628

La Florida 234-7985 00-02-0013-0158-000 460,4528
Finca La Machera 234-19420 00-02-0013-0159-000 58,7835

Fuente de datos: ANT (2018).

5.5.1.4 Mercado de tierras

Para determinar el precio de la tierra en el area objeto de estudio del municipio de Puerto Lépez,
se aplicé la metodologia establecida por la UPRA para estudios a escala 1:100.000, orientada a
establecer los rangos de precio del suelo rural agropecuario y determinar la linea base de precios
para el monitoreo del mercado de tierras, en el marco de su condicionamiento legal y de acuerdo
con los factores explicativos, como son la oferta, la demanda y externalidades (ilustracion 17).
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llustracion 17. Esquema metodoldgico para la definicion de rangos de precios de la tierra

Condicionamientos Legales Factores Explicativos
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Una vez analizados los componentes referidos en la ilustracion 17, y con base en el anélisis de la
informacion sobre los precios de la tierra —obtenidos a partir de la recoleccién de informacién del
mercado inmobiliario— se realizé la zonificacion por rangos de precio de latierra a escala 1:100.000,
determinando para el municipio cinco (5) zonas de valor de acuerdo con la distribucién de predios
mostrada en la ilustracion 18 y su representacion espacial mostrada en la ilustracién 19.

llustracion 18. Distribucion por rango de precios en el area potencial zidres en Puerto Lopez
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Fuente de informacién: UPRA (2017).
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llustracion 19. Predios por rangos de precio de la tierra rural para el area potencial zidres en Puerto
Lépez

CASANARE mani

S - TAURAMENA

Nota: Los rangos de precios de la tierra estan expresados en millones de pesos colombianos
Fuente de informacién: IGAC (2016), Registro 1y 2 y cartografia predial. IGAC (2012), Cartografia
basica, escala 1:100.000. © UPRA, 2018

Las caracteristicas fisicas y de precio de cada una de las zonas se explican a continuacion:

Zona 1. Rango de precios de la tierra/ha entre $ 20.000.000 y $ 30.000.000

La zona abarca las veredas: El Tigre, Guichiral, Porfia, Rio Negro, Tobasia, Pachiguaro, Mata Yuca,
El Porvenir, La Balsa, Laguna Grande, San Pablo, La Venturosa, y Bocas de Guayuriba. Las veredas
contienen los centros poblados Puerto Porfia, El Tigre, La Balsa, Pachaquiaro y Bocas de Guayuriba.
Entre los sitios de interés de su influencia estan el casco urbano del municipio de Puerto Lépez y el
aeropuerto, razon por la cual los predios de la zona no son de gran tamano.

El area comprendida se encuentra en la zona fisica contenida en el rango 73 calido, IV, < 25 %,
correspondiente al piso térmico calido, capacidad de uso IV, relieve con pendientes inferiores al
25 % (fuertemente inclinada). Aproximadamente, el 15 % de los predios de la zona se ubican en
suelo de proteccidn de acuerdo con la cobertura del suelo del PBOT de Puerto Lopez, 2014 (Equipo
mercado de tierras UPRA, 2017).

La zona se encuentra bafada por los rios Humea, Metica, Negro y la laguna Mozambique, y cuenta
con humedales como La Albania; son tierras dedicadas a cultivos anuales y permanentes como
arroz (principal producto), sorgo, soya, maiz, frutales (papaya y platano) y a la ganaderia con pastos
naturales y mejorados, también se practica la mineria. Se adelantan actividades de pesca artesanal
en los rios Humea, Guatiquia, y los cafos El Tigre, Chocho y Raya.

Dentro de las vias que comunican esta zona, se encuentra la via nacional

Villavicencio-Pachaquiaro-Puerto Lépez, la cual se encuentra pavimentada en buen estado de
mantenimiento y conservacion, y cuenta con rutas de transporte para movilizarse a la cabecera
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municipal y la capital del departamento; y la via Pachaquiaro-Mateyuca La Balsa, en estado
parcialmente en afirmado y sin pavimento; estas vias requieren mejoramiento, lo que determina el
tiempo de desplazamiento al casco urbano entre 1y 2 horas (UPRA, 2017a).

En esta zona se localizan 114 de los predios que corresponden al 11,7 % de los predios y el 2 % del
area potencial zidres.

Zona 2. Rango de precios de la tierra/ha entre $ 10.000.000 y $ 15.000.000

La zona abarca las veredas Alto Menegua, Altamira, Mayaral, Santoya, Remolino, Potosi, Puerto
Guadalupe, Chaviva y Humapo. Las veredas incluyen los centros poblados Remolino, Puerto
Guadalupe, Altamira, Chaviva, Humapo y La Victoria. Los sitios de interés que se destacan en esta
zona son el Monumento la Mitad de Colombia, la refineria de petréleo Bioenergy, la empresa La
Fazenday el resqguardo indigena El Turpial La Victoria.

Los cuerpos de agua que bafan la zona son los rios Meta y Yucao, y los caiios Emma, Campo Salado,
Cachicamito, Campo Victoria, Santaya, La Emita, las Leonas, La Miel, La Palmita y Los Morichales que
bordean los limites con Humapo y el resguardo la Victoria. Se sefala que muchos de los cuerpos de
agua son de valor ambiental para la comunidad, pero son de propiedad privada, y que las fumigaciones
y la contaminacion producida por La Fazenda estan dafando esta estructura (Alcaldia Municipal
Puerto Lopez, 2017). Un 60 % se ubican en suelo de proteccién de acuerdo con la cobertura del suelo
del PBOT de Puerto Lopez (2014), en el area de union de San Juan—Las Delicias se cuenta con 576 ha
de reserva que incluyen el nacedero Las Piedras. Existe también, en la zona, |la reserva ambiental La
Conquista y la reserva de habitat de felinos.

La mayoria de los predios de esta zona se encuentran principalmente en el area fisica 73 calido, IV,
<25 %. Las tierras del area estan dedicadas a la ganaderia (doble propédsito y productoras de leche)
con pastos naturales y mejorados, con asocio a las actividades de agricultura (cultivos permanentes
como el caucho y los frutales), y forestales (eucalipto y teca). También se adelantan actividades de
pesca artesanal en el rio Meta.
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Las vias que comunican la zona son la via nacional Villavicencio-Puerto Lépez-Puerto Gaitan,
pavimentada, en buen estado de mantenimiento y conservacion; la via Avestruces de Colombia,
pavimentada en regular estado de mantenimiento y conservacion; y la via los japoneses, en
afirmado en regular estado de mantenimiento y conservacion. Esto influye en los tiempos de
desplazamiento al casco urbano entre 1y 2 horas, sobre la altillanura plana, y entre 1 y 3 horas
sobre la altillanura disectada. Por la zona cruza parte del oleoducto de los Illanos, lo que promueve
el cultivo de caucho, el cual presenta conflicto de uso por incompatibilidad con otros cultivos
(Alcaldia Municipal Puerto Lopez, 2017).

Los predios del area potencial zidres que se encuentran en este rango de precios son 284 que
corresponden al 29,1 % de los predios y al 10,7 % del area.

Entre las principales fuentes de empleo por agroindustria, se encuentran la Bodega Albania, Mavalle,
Fazenda, Bionergy, la hacienda El Rubi, Las Manuelas y La Porfia, dedicadas a la produccion de
maiz, arroz, cafa, caucho, que, ademas de ser fuente de empleo para la poblacion, son polos de
atraccion de nuevos residentes que se han asentado en la zona y han generado una dindmica de
crecimiento significativo. Sin embargo, son notables también los impactos en términos ambientales
por la contaminacion de las aguas a causa de las fumigaciones y el manejo de plagas con efectos
negativos sobre las actividades agricolas, piscicolas y apicolas (mortandad de animales y pérdidas
de cultivos). Por otra parte, se identifican zonas de inundaciones en temporadas de lluvias, por
falta de alcantarillado en algunas viviendas.

Las tierras de la zona estan dedicadas a la ganaderia con pastos naturales y mejorados, y guardan
relacion con las actividades de agricultura, con cultivos permanentes como el caucho, frutales y
forestales (eucalipto) (Equipo mercado de tierras UPRA, 2017).

Zona 3. Rango de precios de la tierra/ha entre $ 5.000.000 y $ 8.000.000

La zona abarca las veredas Pozones, El Yucao, parte sur de Humapo y parte sur de Chaviva,
concentrados en el area fisica 23 calido, VII-VIII, < 25 %; algunos predios de esta zona se ubican en
suelo de proteccion de acuerdo con la cobertura del suelo del PBOT de Puerto Léopez (2014). Hay
tierras dedicadas a la ganaderia con pastos naturales y mejorados y en agricultura tradicional con
cultivos de pifa, cafa, maiz, arroz, yuca y platano. Los cuerpos de agua que irrigan la zona son los
rios Yucao, Melua, Metica, Planas y Manacacias.

Las vias que comunican la zona son la via nacional Villavicencio-Puerto Lopez-Puerto Gaitan,
pavimentada, en buen estado de mantenimiento y conservacion; la via Avestruces de Colombia,
pavimentada, en regular estado de mantenimiento y conservacion; la via Los Japoneses, en
afirmado en regular estado de mantenimiento y conservacion; por lo que los desplazamientos a la
cabecera municipal estan entre 2 y 3 horas, para predios ubicados en cercania de la via nacional, y
entre 4 a 5 horas y de 7 a 8 horas, para predios que colindan con el rio Melta (Equipo mercado de
tierras UPRA, 2017).
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En este rango se localizan 160 predios que corresponden al 16,4 % de los predios y el 19,3 % del
area predial zidres.

Zona 4. Rango de precios de la tierra/ha entre $ 2.000.000 y $ 3.000.000

La zona abarca las veredas Altamira, Serrania y Navajas, concentradas principalmente en el rango
23 calido, VII-VIII, < 25 %; entre los sitios de interés se encuentra la reserva natural de la sociedad
Campo Florido, el parque natural municipal El Yucao y el criadero de avestruces. La cobertura
predominante son arbustos y herbazales naturales poco densos.

Los cuerpos de agua que banan la zona son el rio Manacacias, el rio Metica, el rio Meluita, y los
cafos Corocito, El Tigre, Murujuy y Navajitas, entre otros.

La zona esta influenciada por la via nacional Villavicencio-Puerto Loépez-Puerto Gaitan,
pavimentada, en buen estado de mantenimiento y conservacion; la via Avestruces de Colombia,
pavimentada, en regular estado de mantenimiento y conservacion; la via Los Japoneses, en
afirmado, en regular estado de mantenimiento y conservacion; y las vias veredales, en estado
regular de mantenimiento y conservacion; por lo que se presentan desplazamientos en promedio
de 3 a 6 horas.

Las tierras de la zona estan dedicadas a la ganaderia con pastos naturales y mejorados, y guardan
relacién con las actividades de agricultura con cultivos permanentes como el caucho y los frutales,
maiz, patilla y forestales (eucalipto), también existen criaderos de codornices en la granja San
Isidro y Los Alpes, donde se crian cerdos y cuya actividad esta generando contaminacion en el
cafo Navajitas; se realiza explotacion minera en los pozos Almagro y Campo Valdivia de Ecopetrol
y Pozo Llano 58 de Hupecol, este ultimo en proceso de operacion.

En este rango se encuentran 222 predios del area potencial zidres que corresponden al 22,6 % de
los predios y 39,8 %.

Zona 5. Rango de precios de la tierra/ha entre $ 1.000.000 y $ 2.000.000

Esta zona se localiza en las veredas Nare y Meltda. Son tierras con baja calidad de suelo y
sectores con afloramientos rocosos, por lo que su aptitud agropecuaria presenta limitaciones
para el establecimiento de algunos sistemas productivos. En la cartografia se sefialan areas de
conservacion que pueden desarrollarse como parques ecoturisticos, instalaciones para la practica
de senderismo y otras actividades afines, y para el desarrollo de actividades investigativas de
diversidad biol6gica en esas zonas. La cobertura predominante son arbustos y herbazales naturales
poco densos, tienen limitantes por inundaciones irregulares de larga duracion. La zona es bafada
por el rio Melua, el rio Meluita, y los caifos Nare, Pedregalito y Meluita; este ultimo se reconoce
como el limite natural de la vereda Melta y ha sufrido una disminucién significativa.
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El cafio Nare tiene relevancia por las actividades de pesca artesanal que se adelantan en él y su
uso en la agricultura, también es la via de transporte mas importante y con la que se comunica con
el resto del municipio.

Las tierras son dedicadas ala ganaderia con pastos naturales y mejorados y a agricultura tradicional
con cultivos de pifia, cafa, maiz, arroz, yuca y platano. Algunas personas se autoabastecen en las
fincas con cultivos de pancoger, y pequeias producciones de platano, yuca, maiz y patilla que se
comercializan en San Carlos de Guaroa; solo algunas fincas siembran el pasto, en su mayoria el
propio de la sabana. Se sefala la presencia de areas extensas de bosque de galeria y morichales
que tienen una alta conservacion y constituyen habitat de fauna y flora de gran valor ambiental.
También existe explotacién minera con la presencia de pozos de la empresa Hupecol, lo que causa
un fuerte impacto por la afectacion del rio Melta y otros cuerpos de agua como el cafio Garibay.
En el area también se localiza la empresa Cantaclaro, de etanol, que en la actualidad se encuentra
inactiva y que tenia un cultivo de yuca de cerca de 2500 ha.

La zona es atravesada por vias veredales en mal estado de mantenimiento y conservacién, por lo
que se presentan desplazamientos en promedio de 6 a 7 horas.

En este rango de precios se ubican 195 predios que representan el 20,0 % de los predios y el 28,3 %
del area potencial zidres.

5.5.2 Componente de mercados agropecuarios

Este componente permite identificar las alternativas productivas priorizadas, promisorias y
relacionadas con la agricultura campesina, las cuales cuentan con los estudios de evaluacién de
tierras que permitieron identificar las zonas aptas para su produccién (UPRA, 2017).
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Bajo el contexto anterior, se emplearon metodologias para identificar las mejores alternativas de
produccion del territorio, basadas en las necesidades de produccién de alimentos, asi como en las
oportunidades que tienen en los mercados (CIAT, 2007).

Uno de los primeros pasos planteados en dicha seccién es la consolidacion de las estadisticas
de la oferta agropecuaria del territorio en estudio, para realizar una seleccién preliminar de las
alternativas productivas, partiendo de valorar el area cultivada y la produccion obtenida. Igualmente,
se recomienda tener en cuenta los productos agropecuarios que hayan sido priorizados en la politica
de desarrollo nacional y territorial vigente. Posteriormente, se dan las orientaciones para realizar
el analisis de la tendencia histérica de crecimiento o decrecimiento del area y produccién de las
alternativas productivas seleccionadas, y la participacion de dicha produccion y productividad en el
contexto nacional. Luego, se detalla el procedimiento para el andlisis de las principales variables e
indicadores de la demanda interna y externa, considerando la informacién disponible (UPRA, 2017).

De acuerdo con la guia para priorizacion y diagnéstico de mercado de productos agropecuarios de
la UPRA, se realizaron las siguientes actividades (ilustracién 20):

llustracion 20. Priorizacion de alternativas productivas
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Las alternativas productivas’ priorizadas, promisorias y relacionadas con la agricultura campesina,
como resultado de la implementacion de los pasos antes sefalados, pueden apreciarse en las
ilustraciones 21,22y 23.

+  Productos priorizados: aquellos que cuentan con informacion suficiente, veraz y de fuentes
oficiales para realizar un analisis de acuerdo con los parametros establecidos por la «Guia
para priorizacion y diagndstico de mercado de productos agropecuarios», de la UPRA.

71 Entendidos estos como elementos esenciales para el fomento y fortalecimiento de los sistemas productivos, teniendo en cuenta la
definicion del glosario.
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llustracion 21. Productos priorizados en el area potencial zidres de Puerto Lépez

pp—
- Cafa de azucar para bioetanol

Soya

Arroz secano

- Maiz amarillo tecnificado

Palma de aceite

Bovinos (pasturas)

«  Productos promisorios: aquellos que no cuentan con informacién suficiente, veraz ni de
fuentes oficiales para realizar un analisis de acuerdo con los parametros establecidos por
la guia para priorizacion y diagnéstico de mercado de productos agropecuarios de la UPRA,
pero que son de importancia para la regién, en términos de nuevas inversiones o de fomento
y fortalecimiento desde los instrumentos de planificacion (plan de desarrollo departamental
PDD, PDM, POT, perfil productivo municipal).

llustracion 22. Productos promisorios en el area potencial zidres de Puerto Lépez

Caucho

Forestal

+  Productos relacionados con la agricultura campesina: aquellos que culturalmente tienen
arraigo en la zona y forman parte de la canasta familiar.
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llustracion 23. Productos relacionados con la agricultura campesina en el area potencial zidres de
Puerto Lopez

Yuca

Platano

Las alternativas productivas antes sefialadas, aunque no son las Unicas que se producen en el
area de estudio, si corresponden a las alternativas productivas que mayor importancia tienen
para el area, de acuerdo con los parametros evaluados. No obstante, el PDRI busca promover,
fomentar y fortalecer alternativas productivas agropecuarias que sean competetitivas y que
generen beneficios econémicos, sociales y ambientales, como es el caso de los sistemas
productivos de frutales y hortalizas de clima calido, asi como de los sistemas silvopastoriles,
agroforestales y la piscicultura que, si bien en la actualidad no son representativos del uso del
suelo, si constituyen alternativas que pueden ser viabilizadas a partir de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacién que se lleve a cabo en la altillanura, especialmente en
la disectada.

5.5.3 Componente de sistemas productivos agricolas™

Definidas las alternativas productivas, se realiza una caracterizacién de las mismas considerando
los siguientes aspectos:

+  Area, produccién y rendimiento.

«  Caracteristicas del sistema productivo.

+  Costos de produccion.

«  Oferta de servicios de apoyo.

«  Oferta de servicios financieros.

+ Infraestructura productiva.

« Informacién de precios y mercados.

Esta caracterizacién se realiza para brindar mayor soporte a la identificacién de las potencialidades,
capacidades, limitantes y problemas de las alternativas productivas seleccionadas.

Esta informacion se puede encontrar en el anexo 3 (caracterizacidn de los sistemas productivos
agropecuarios), en el cual se identifican algunos de los principales aspectos encontrados.

72 Conglomerados de unidades productivas agricolas, pecuarias, forestales, acuicolas, pesqueras (proveedoras de bienes y servicios am-
bientales y agropecuarios) que estan articulados en red a su entorno territorial, bajo una perspectiva de desarrollo rural multifuncional
y multisectorial. El sistema apropia y aprovecha los potenciales endégenos y les agrega valor, con base en iniciativas de innovacion,
diversificacion productiva, uso eficiente del suelo, competitividad territorial, inclusién social y sostenibilidad, generando asi desarrollo
local, arraigo de los pobladores y reconocimiento de su identidad cultural (UPRA).
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5.5.4 Componente biofisico de los suelos

Este componente permite determinar la aptitud para los usos agropecuarios definidos en el
componente de mercados agropecuarios, teniendo en consideracion criterios socioecondmicos,
socioecosistémicos y biofisicos, con el fin de identificar sistemas productivos que sean
biofisicamente apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no
ocasionen impactos negativos en el medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo
plazo (Martinez L, 1977).

Este componente permite identificar qué clases de suelos hay y para qué sirven, y de acuerdo
con esto, establecer las estrategias que se deben implementar en la zona de estudio para
encaminar, de manera ordenada, las acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo
y del agua e incrementar la sostenibilidad y la competitividad. En ese sentido, las estrategias
buscan reducir de manera integral los conflictos de uso del territorio, teniendo en cuenta
las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales, econdmicas, culturales y cientifico-
tecnoldgicas. Entre los mecanismos de la reconversion productiva se encuentran la creacion
de valor agregado, la diversificaciéon agropecuaria, la adecuacién de tierras, la conversion
agropecuaria, los cambios tecnolégicos y el cambio de cultivos, entre otros, en concordancia
con lo establecido en el Decreto 1273 de 2016 (MADR, 2016).

Para establecer las estrategias de reconversion productiva, se hace necesario identificar
los conflictos de uso, para lo cual es vital —ademas de los mapas de aptitud de uso de las
alternativas productivas seleccionadas— contar con los mapas de identificacién del uso actual,
a partir del insumo de las coberturas de la tierra en la zona de estudio.

De esta manera, este componente aborda los siguientes aspectos:

5.5.4.1 Caracterizacion de los suelos del area de estudio

A partir de informacion suministrada por el IGAC, se identifica que la mayor parte del area potencial
zidres ocupa los paisajes de altillanura fuertemente disectada (lomerio) y plana, con una extension
de 179.965 ha equivalentes al 88,2 %. Desde el punto de vista de la geomorfologia, el territorio
zidres ocupa los paisajes de lomerio (altillanura fuertemente disectada), 62,7 %,; altillanura plana,
25,4 %; valle, 9,8 %; planicie aluvial, 1,3 %; y en menor proporcion, el paisaje de piedemonte, 0,7 %,
como se aprecia en la ilustracion 24 (IGAC, 2004).

Los suelos de mayor predominancia en el paisaje, tanto en la altillanura plana como en la disectada,
son altamente evolucionados (oxisoles y ultisoles). El material parental corresponde a sedimentos
aluviales antiguos de arenas y arcillas provenientes de la cordillera oriental, de alta saturacion
de aluminio y hierro, de baja capacidad de intercambio catidnico, de reaccion del suelo medida
por unidades de pH muy bajos, menores de 5; de minerales intemperizables menores del 10 %,
lo que significa que son suelos muy pobres en nutrientes para la mayoria de las especies, con
muy pocas posibilidades de desarrollo, si no se hace una debida correccion de las limitantes
antes mencionadas.
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llustracion 24. Distribucion de los suelos por paisajes en el area potencial zidres, del municipio de
Puerto Lopez

Paisaje Area (ha) PO;creer;t?;e) de
_ 128.040 62,7
Altiplanicie 51.925 25,4
Valle 19.909 9,8
2710 1,3
1510 07
Total 204.093 100

Fuente de informacidn: Meta e IGAC (2004), Estudio general de suelos y zonificacién de tierras.

Los suelos en los paisajes de piedemonte, valle y planicie aluvial son principalmente inceptisoles y
entisoles, con algunos integrados éxicos. A diferencia de los oxisoles y ultisoles, estos son un poco
mas fértiles. Son suelos menos evolucionados debido a que su material de origen son sedimentos
aluviales de los principales rios actualmente activos (Meta, Metica, Manacacias, Yucao, Muco,
Planas, Guarojo, Tillav4, lteviare, Meltia y Humea); esto permite que en cada estacidn de periodos de
lluvias, los caudales de los rios arrastren cationes de calcio magnesio y potasio y otros elementos
en suspension y, cuando la capacidad de carga de los caudales disminuye, estos se depositen en
las diferentes formas de terreno que van formando, como albardones, vegas, napas de desborde,
cubetas y terrazas; como consecuencia, mejoran las propiedades quimicas en cuanto capacidad de
intercambio catidnico, reaccion del suelo (pH) y aumento de minerales ricos en algunos elementos
esenciales para las plantas que, a largo plazo, y mediante procesos de meteorizacion fisica, quimica
y microbiolégica, van liberando cationes de calcio magnesio y potasio entre otros.

5.5.5 Uso potencial de los suelos

La identificacion del uso potencial de los suelos de la zona de estudio se realiz6 a partir del trabajo
de aptitud de uso desarrollado por la UPRA. El uso potencial de los suelos se refiere a los usos de
este recurso que actualmente no existen, pero que pueden establecerse, con la implementacion de
la tecnologia, la investigacion y la innovacion que en el mediano plazo se genere en el territorio.

En lailustracion 25 se presentan los mapas de los cultivos seleccionados en los items de mercados
agropecuarios y sistemas productivos con las zonas aptas para los cultivos comerciales: arroz
secano, palma de aceite, caucho, maiz, pifia, plantaciones forestales con fines comerciales y tilapia.
Actualmente, la UPRA, en convenio con la Gobernacién del Meta, esta elaborando los mapas de
zonificacion de aptitud de soya, cafa de azucar para bioetanol y pasturas.
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llustraciéon 25. Mapas de los cultivos seleccionados en los items de mercados agropecuarios y
cadenas productivas con las zonas aptas
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5.5.6 Coberturas y usos de la tierra

Para identificar las coberturas y los usos de la tierra del area potencial zidres, se tuvo en cuenta el
mapa nacional de cobertura de la tierra, imagenes 2010-2012, escala 1:100.000, Ideam et al. (2012),
el cual se correlacioné con el uso del suelo, generando los siguientes resultados que se aprecian en
la ilustracion 26: los pastizales naturales con una extension de 136.647 ha (67 % del area potencial
zidres) y los pastizales manejados con una extension de 58.140 ha (28,8 % del area potencial zidres)
del municipio de Puerto Lopez. Esto significa que el 95,8 % del area potencial zidres se encuentra
ocupada en pasturas.
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De esta interpretacion, se infiere que gran parte de las coberturas de la tierra del municipio de
Puerto Lopez se han utilizado en ganaderia extensiva, llevada a cabo en pastizales naturales y
ganaderia semintensiva en pastos manejados.

llustracion 26. Mapa de usos del suelo, de acuerdo con la leyenda de usos agropecuarios, categoria
nivel 3

Uso del suelo nivel 3 Area(ha) | Area (%)
'''''''' Pastizales naturales 136.647 67,0
AAAAA oA 4 ) — )
it " e Cultivos transitorios varios 6538 32
'M“m 8
oo 16z Area excluida analisis productivo 798 04
Palma de aceite 299 0,1
Total 204,093 100

Fuente de informacion: UPRA (2018), a partir del Mapa nacional de cobertura de la tierra, escala
1:100.000 (Ideam et al., 2012).

5.5.7 Conflicto de usos

Los conflictos de uso resultan de la discrepancia entre el uso que hace el ser humano del medio
natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y restricciones ambientales
(ecoldgicas, culturales, sociales y econémicas); el concepto también se define como «el grado de
armonia que existe entre la conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio»
y corresponde a la concordancia entre el uso y las potencialidades ecosistémicas (IGAC, 2012).

De acuerdo con la definicion anterior, en este apartado se evalian los principales conflictos en el
territorio, teniendo en cuenta aquellos que se presentan con otros sectores como hidrocarburos,
mineria (intersectoriales) y los conflictos en el sector agropecuario (intrasectoriales).

5.5.7.1 Conflictos de uso intersectoriales

Para identificar y cuantificar el area de las actividades no agropecuarias que se encuentran en
desarrollo en el area potencial zidres, tales como titulos mineros, exploracién, explotacién y
producciéon de hidrocarburos, se analiza la informacién suministrada por la ANH de 2016 y la
Agencia Nacional Minera (ANM) de 2015.
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Como resultado del andlisis y validacion de la informacién disponible, es importante destacar la
existencia de un area significativa dentro del area potencial zidres con contratos de exploracion
de hidrocarburos con la ANH, lo que no implica la exclusion de esta zona para el desarrollo de
actividades agropecuarias hasta tanto no se defina la viabilidad para explotacién y produccién de
hidrocarburos.

Por otra parte, se identificaron 13 predios, con una superficie de 1291 ha, que se encuentran
afectados por convenios de explotacion y 4 en produccién en asociacion con Ecopetrol (cuadro 9).
Estos quedaran excluidos del desarrollo de proyectos productivos objeto de la zidres.

Cuadro 9. Bloques petroleros y titulos mineros

S e Predios en cada Area predios por Po_rcentaje de drea
estado estado (ha) predios por estado (%)
Areas disponibles 250 49.398 24 %
Exploracién con la ANH T 153.386 75%
Convenios de explotacion 13 1291 1%
Produccion en asociacion con Ecopetrol 4 18 0%

Nota: Los predios del area potencial zidres son 975, los cuales pueden pertenecer a mas de un bloque petrolero.

Fuente de informacién: ANM (2015), ANH (2016).

Elanalisis presentado concluye que existe una superposicion entre las areas de interés para el sector
hidrocarburos y el sector agropecuario, situacion que originé acercamientos (tres reuniones) con el
sector hidrocarburos a fin de identificar estrategias que permitan la coexistencia de estos dos usos
en un mismo territorio, que son compatibles con los objetivos de las zidres y estan encaminados a
buscar la productividad, el desarrollo del territorio y la proteccion del suelo y los recursos naturales.

En el area potencial zidres no se encontraron titulos mineros.

5.5.7.2 Conflictos de uso intrasectorial

Teniendo en cuenta el concepto de conflicto de uso, se puede decir, en términos practicos, que
el conflicto de uso del suelo se define como el resultado de comparar el uso actual con el uso
potencial.

Para la identificacion de los conflictos de uso, se realizé el cruce entre coberturas de la tierra, con
base en el mapa nacional de cobertura de la tierra, imagenes 2010—-2012 y la aptitud de uso a
escala general, desarrollada por la UPRA, y se obtuvo como resultado el mapa de conflictos de uso,
con la siguiente leyenda de interpretacion: uso inadecuado, identificado por el simbolo (1), cuando
hay conflicto; y uso adecuado, identificado con el simbolo (A), cuando no hay conflicto.
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llustracion 27. Mapa de conflictos intrasectoriales de uso del suelo, en el area potencial zidres del
municipio de Puerto Lépez.

Leyenda Area (ha) Porcentaje de area (%)
137.598 76
66.495 24

Total 204.093 100

No hay conflicto Uso adecuado
Hay conflicto Uso inadecuado

En lailustracién 27, se identifica que el 76 % del area potencial zidres presenta uso inadecuado y
que, de acuerdo con Ley 1776 de 2016, se puede sugerir el establecimiento de un area con régimen
de transicion y acompafamiento para estimular la reconversion productiva de los diferentes
proyectos que puedan llevarse a cabo en dicha area. Acorde con esta interpretacién, como
estrategia se define la reconversion productiva y algunas clases o tipos de esta.

5.5.8 Reconversion productiva

Lareconversion productivaagropecuaria se entiende como unaestrategiade manejodelos sistemas
productivos agropecuarios que busca el uso eficiente del suelo y del agua para incrementar la
sostenibilidad y la competitividad. A partir de ella, se consigue mitigar los conflictos del territorio
zidres en forma multidimensional, es decir, teniendo en cuenta los aspectos biofisicos, econémico-
productivos, culturales y cientifico-tecnoldgicos.
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Los tipos o mecanismos de reconversion productiva agropecuaria son: la creaciéon de valor
agregado, la diversificacidon agropecuaria, la adecuacion de tierras, la conversién agropecuaria™,
los cambios tecnolégicos y los cambios de usos.

Para el presente ejercicio se han establecido las siguientes alternativas: 1) cambio de uso (CU),
2) transformacion, innovacién tecnoldgica, investigacion, capacitacion, adecuacion de tierras y
adopcidén de conocimiento (TT) y 3) sin reconversién productiva (SR).

5.5.9 Resultados del diagnéstico econémico-productivo

El desarrollo de las potencialidades y capacidades se establece a partir de la identificacion de los
principales atributos en el territorio que le imprimen unas caracteristicas especiales y atractivas
para llevar a cabo las diferentes actividades agropecuarias que dan soporte para el desarrollo
socioeconémico de la poblacién. Por otra parte, los problemas y limitantes son aquellos factores
queimpiden la adecuadarealizacion de las propuestas productivas que, en beneficio de la poblacién
local, puedan o deban ser implementadas en la zidres, y las cuales, sin embargo, se constituyen en
un desafio para el disefio de politicas publicas en favor de un sector rural integral.

Las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas aqui establecidos atienden a los
resultados del diagnodstico, y se incorporan las apreciaciones y la realimentacion dada en los
talleres realizados en campo el 26 de abril y el 11 de mayo de 2018.

Potencialidades y capacidades

«  EI OSPR adquiere especial importancia, ya que el area potencial zidres representa el 30 % del
area rural municipal.

+ La formalizacion total de los predios del area potencial zidres puede ser lograda en corto
plazo, puesto que se estima una informalidad del 10 % de los predios.

+ La posibilidad de desarrollar contratos de aprovechamiento, dada la presunta existencia de
predios baldios para vincular a pequefios, medianos y grandes productores.

+ La posibilidad de desarrollar programas de acceso a tierras en los predios con extincion de
dominio judicial.

+ Laposibilidad para desarrollar proyectos productivos en zonas con bajos precios de la tierra.

+ La alta coincidencia entre la informacion registral y la informacion catastral que facilita la
revision predial.

+ Laalta proporcion de predios de propiedad privada que facilita realizar alianzas entre grandes,
pequefios y medianos productores.

« La existencia de suelos profundos y bien drenados (20 %), lo que favorece la diversificacion
de actividades econémicas con potencial para la generacion de empleo, ingresos y valor
agregado en la altillanura plana.

73 Conversion agropecuaria: son estrategias para la conversion de sistemas convencionales de produccién que no han sobrepasado los
limites de resiliencia, en agroecosistemas sostenibles, diversificados, competitivos por medio de herramientas de optimizacion territo-
rial de gestion y restauracion frente a usos inadecuados del territorio (Corpoica; ICA; IGAC; UPRA, 2016).
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Las condiciones topograficas de la zona, que favorecen el desarrollo de
procesos agroindustriales.

La disponibilidad de tecnologias para el mejoramiento de sistemas pecuarios (bovinos).

El transporte fluvial disponible ocho meses al afio como potencial para conectar la regién.
Las oportunidades para la inversiéon en nuevas agroindustrias estimulan la demanda de
bienes y servicios y generan mayor valor agregado.

El brillo solar duradero, lo que favorece la produccion, el rendimiento y la calidad de las
actividades agricolas.

Las grandes extensiones de terreno que permiten el establecimiento de clusteres
agroindustriales, los cuales facilitan el acceso a mercados de productos diferenciados y de
alto valor.

La alta disponibilidad del recurso hidrico (agua) en la época lluviosa para el abastecimiento
de procesos productivos.

El potencial para generar desarrollo de fuentes de energia alternativa (solar y edlica).

La oportunidad para cubrir la demanda interna de alimentos y materias primas de los centros
de consumo cercanos.

El aprovechamiento de los servicios agroecosistémicos para el desarrollo del turismo
agropecuario.

La capacidad de incorporar nuevos sistemas para diversificar la oferta productiva.

La disponibilidad en el territorio de especialistas calificados para transferir conocimiento, que
permitan mejorar la productividad.

La oferta tecnoldgica (publica y privada) para atender las necesidades de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion en agricultura tropical, para la altillanura plana.

La disponibilidad de recomendaciones tecnoldgicas para el manejo de suelos en la
altillanura plana.

160



an de desarrollo rural integral zidres

Puerto Lépez (Meta)

Limitantes y problemas

+ Ladebilidad del sistema de informacion de precios y mercados para la toma de decisiones
(plataforma institucional).

« Laausencia de los propietarios en sus predios y la existencia de relaciones informales con
sus trabajadores.

+ La falta de seguimiento, por parte del Estado, al cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad de la tierra.

+ Lafalta de claridad y coordinacion en las politicas de tierras para resolver la problematica
del municipio.

+ Ladesigualdad en la distribucidn de la propiedad de la tierra en la zidres Puerto Lopez.

+  El 86,4 % de los predios son inferiores a la UAF y no generan los ingresos por familia
determinados por la Resolucién 041 de 1986.

+ La baja disponibilidad de informacién actualizada y detallada de las diferentes fuentes
oficiales, lo que limita los analisis para el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural.

« Ladificultad para acceder a la oferta publica de tierras y a la formalizacion de la propiedad
rural por el desconocimiento de la oferta institucional.

+ La escasa generacion de informacién, conocimiento y monitoreo de los recursos naturales
para su aprovechamiento en el territorio.

« El débil tejido empresarial para la generacion de valor y las economias de escala en el
territorio.

« La falta de planeacion productiva para los procesos primarios, de trasformacion y de
mercados agropecuarios con enfoque territorial.

«  El déficit en acceso, cobertura y calidad del servicio de energia eléctrica.

+ Lainseguridad juridica de la propiedad rural.

+ La falta de apropiaciéon de conocimiento sobre los efectos de cambio climatico en la
region.

« Lanormativa actual no promueve ni facilita la formalidad en las actividades productivas.

+ Elbajocontrolyvigilanciaalasactividades productivas que generanimpactos ambientales.

+ Laexistencia de conflictos de uso del suelo intrasectorial e intersectorial.

« Labajatransferencia y adaptacion de tecnologia y el deficiente acompafiamiento integral
al proceso productivo.

« Ladificultad para acceder alos mercados fuera de laregion debido a la baja competitividad
de las actividades productivas.

« Elincipiente desarrollo turistico en el territorio, debido a la escasa infraestructura, la débil
promociodn, lainformalidad en la prestacion del servicio y la escasa formacion de personal.

+ Los altos costos en el establecimiento, mantenimiento, manejo y sostenibilidad de
los sistemas productivos, por la baja capacidad de los suelos para la productividad
agropecuaria.

+ La alta vulnerabilidad a la degradacion de los suelos por la implementacién de sistema
productivos inadecuados.

+ Lacarencia de infraestructura de almacenamiento, riego y drenaje.
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+ La desarticulacion institucional en la asignacion de recursos para el desarrollo de
programasy proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién agropecuaria
sostenible.

« Laescasaconectividad por falta de infraestructura fisica (vias, comunicaciones etcétera).

+ Los altos costos de logistica para la actividad productiva.

+ La escasez y obsolescencia de maquinaria disponible en el territorio para pequefios y
medianos productores.

+ La escasa disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada en la ruralidad
dispersa.

« El bajo nivel de negociacién por falta de asociatividad para la comercializaciéon de
productos. No hay cultura asociativa.

« El mal estado de las vias secundarias, terciarias y caminos.

+ El escaso conocimiento para el aprovechamiento de la altillanura disectada.

+ Lafalta de conocimiento de la oferta de agua subterranea.

« Ladeficiencia de conocimiento y tecnologia para la agricultura familiar en la altillanura.

+ Lalimitada oferta de infraestructura de servicios publicos en el area rural dispersa.

6. DESARROLLO PROSPECTIVA Y VISION COMPARTIDA DE
LA ZIDRES DE PUERTO LOPEZ

6.1 LA FINALIDAD DE LA PROSPECTIVA TERRITORIAL PARA LA
FORMULACION DEL PDRI

El propdsito de la prospectiva dentro de la formulacién del PDRI de la zidres del municipio de
Puerto Lopez (Meta) es comprender la complejidad del sistema de produccion agropecuario,
los limitantes del desarrollo rural (entendido este desde el concepto de nueva ruralidad) y los
posibles conflictos (usos de recursos y ordenamiento productivo y social de la propiedad rural).

El enfoque prospectivo desarrollado ayud6 a comprender los cambios ocurridos, la situacién
presente y permitié prever las posibles transformaciones futuras en un horizonte de planificacién
de 20 afos, es decir, con meta al 2038.

Lo anterior facilité establecer las estrategias mas pertinentes para superar los retos identificados
durante las reflexiones entre técnicos, actores expertos y funcionarios del territorio, realizadas
en la construccion de los escenarios tendenciales y de apuesta. Asi, la prospectiva territorial
se materializa en el empoderamiento de los actores involucrados en el territorio, que motiven,
orienten y faciliten la acciéon de transformar las condiciones presentes en procura de un futuro
deseable.

El proceso desarrollado en la construccion de la prospectiva se ajusté a lo previsto por la UPRA
en la politica de gestién del territorio para usos agropecuarios (UPRA, 2015) y se incorporé
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en tres de los momentos de la formulacion del PDRI: 1) MO, alistamiento, 2) M2, elaboracion
del diagnéstico y caracterizacién multidimensional y 3) M4, construccion participativa del
componente estratégico.

En el momento de alistamiento (MO0), la prospectiva parte de la revisién de las visiones que,
desde otros instrumentos de planificacion, se han realizado para el territorio, e inicia el analisis
de actores, actividad que se alimenta permanentemente con la interaccion en el territorio. En la
elaboracidn del diagnéstico y caracterizacion multidimensional (M2) del area potencial zidres, se
construyo una linea de tiempo que ayuda a entender la zona como producto de sucesos histéricos
en un entorno y que se sintetizan en las potencialidades, capacidades, limitantes y problemas
actuales. Durante la construccién del PDRI desde los territorios zidres (M4), se realiza el andlisis
estructural del sistema (zidres de Puerto Lopez), planteamiento de hipdtesis y definicidon de
escenarios (tendencial y apuesta) que inducen a la definicion de estrategias para resolver el
estado actual de desarrollo de esta zona sujeta a planificacion.

6.1.1 Analisis de actores

Con la informacion recolectada del territorio y sus actores, recurriendo a fuentes primarias y
secundarias, se preparo el inventario de actores para encontrar los tipos de relacionamientos entre
ellos. De manera grafica se represent6 el grado de interés y poder en la implementacién del PDRI,
reconociendo sus origenes y relaciones temporales con el territorio en cuestion. La lista de actores,
inicialmente elaborada por el equipo técnico nacional (ETN), que superaba los 200, se validé y
complementé de acuerdo con la participacién que mantuvieron durante la formulacion del plan, en
los talleres de planeacidn participativa.

Los actores identificados durante el proceso de formulacién del PDRI fueron clasificados segun
criterios que facilitaron el entendimiento de sus roles y funciones y el consiguiente andlisis de
estos, de acuerdo con el cuadro 10.

En segundo lugar, se identificaron los actores que tuvieron como resultado una mayor calificacién
en los valores de poder y menor valor de interés, estos son los que deben mantenerse satisfechos
e informados respecto de la formulacién del PDRI, en este lugar se encuentran el DNP, el MADR y
sus entidades adscritas y vinculadas.

En tercer lugar, se encontraron los actores calificados con mayor valor de interés y menor valor
de poder, estos actores se identifican como aliados y validadores para la formulacion del PDRI,
con quienes se mantuvo un canal de informacion del plan; corresponden a las agremiaciones de
sectores economicos y productivos del municipio y la region como: la Asociacion de Agricultores
y Ganaderos del Meta (AgaMeta), la Asociacion de Ingenieros Agrénomos del Llano (Asiall), la
Asociacion de Campesinos y Productores, Asociaciones de Agricultores (Asocampro), Asojuntas
Puerto Lopez, Casa Toro, Corporacion para el Desarrollo Forestal de la Orinoquia y la Federacién
Nacional de Cacaoteros (Fedecacao).
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Por ultimo, se identificaron los actores con bajos valores de interés y poder, considerados como
actores apaticos a la formulacion del PDRI, pero que deben ser tenidos en cuenta y consultados
eventualmente. Aqui se incluyeron, entre otros, las organizaciones no gubernamentales.

Cuadro 10. Criterios de calificacion de los actores durante la formulacién del PDRI.

il Corresponde al alcance que limitard el campo de accion del actor con respecto a la
construccion del PDRI.
Corresponde al tema de interés primario con respecto a las dimensiones del territorio, en

Grupo focal el que se considera que el actor puede aportar elementos de analisis para la discusion,

participacién en la construccién del PDRI.
. Este criterio de clasificacion de actores caracteriza a los actores por la efectividad de las
Capacidadde o ciones adoptadas en el de construccion del PDRI, es decir los clasif

e ecisiones adoptadas en el proceso de construccion del PDRI, es decir los clasifica por su

influencia en la consecucion del objetivo planteado.

Presencia Este criterio clasifica a los actores por su presencia real, visible y efectiva en el territorio.
Permanecia Este criterio clasifica a los actores por su presencia temporal en el territorio.
2;?{;':;?'32 Corresponde a la participacion de los actores segun el sector econdmico o social del que

actores provienen.
. Cuando la participacion corresponde al cumplimiento de funciones o competencias legales
Competencia - L : - - 9
o0 normativas, o al ejercicio pleno y libre de su voluntad y capacidad de intervencion.
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Criterio Caracteristicas

Corresponde al reconocimiento del actor por parte del resto de los actores, en el sentido del

Legitimidad sometimiento o no a todos los procedimientos establecidos en el ordenamiento juridico o
normativo.

_Capacidad Habilidad de las instituciones para desempefiar sus funciones, resolver problemas, tomar

institucional decisiones, fijar y lograr objetivos.

Autonomia Capacidad del actor para adoptar decisiones de manera auténoma o subordinada.
Logica de SR . . - Lo : "
Tl La participacion esta condicionada a intereses individuales, colectivos o publicos.

Actitud hacia el Promueve la participacion conjunta de los actores y soporta las decisiones con base en
objetivo COMPromisos.

Actitud hacia los
demas actores

Forma de relacionarse con los demas actores en procura de defender o reivindicar
posiciones o derechos.

Interés en el PDRI

Segun la evaluacion de los integrantes del ETN, se califica cada actor dependiendo de su
interés en apoyar la formulacién del PDRI en rangos desde alto hasta bajo.

6.1.2 Elaboracion de la linea de tiempo para la descripcion del territorio

Es necesario reconocer los eventos que han marcado en el territorio situaciones favorables o
desfavorables al desarrollo rural, desde la perspectiva del diagnéstico multidimensional. Se
reconoce de manera integrada la consolidacion actual del territorio y las situaciones enddgenas
y exdégenas que han influenciado el desarrollo rural en el territorio considerado. Para el desarrollo
de la prospectiva, la interpretacion de la historia facilitara la comprension del territorio y el origen
tanto de sus problematicas como de sus potencialidades (retrospectiva).

Con base en los resultados del diagndstico multidimensional y las interacciones con los diferentes
actores territoriales, el ETN recopild los eventos favorables y desfavorables que han marcado la
historia del territorio en términos del desarrollo rural. Los factores identificados en la elaboracién
de la linea de tiempo, que inicié en 1850 con la adjudicacion de tierras a la familia Convers, fueron:

« lIdentificacién de reservas de hidrocarburos en la zona (1985)

+ Legislacién para biocombustibles (creacion ANH 2003)

+ Inicio de actividades del CIAT-ICA en investigacion, desarrollo e innovacion para el sector
agropecuario en la altillanura (1970)

«  Seguridad y presencia del Estado (1994 Base Armada Nacional, 2008)

« Infraestructura vial (construccién década de 1940, pavimentacién 1990)

« Articulacién de cadena de valor (ciclo de producciéon de cerdos desde la siembra de
complementos proteicos, hasta el sacrificio y comercializacién, Fazenda afio 2000, siembra
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y aprovechamiento de caucho con procesamiento minimo por parte de Mavalle afio 2004,
cafa de azucar siembra y procesamiento para bioetanol aifio 2010)

+  Navegabilidad rio Meta (2007)

« Disponibilidad hidrica (creacién Cormacarena 2003)

« Generacion local de energia eléctrica (Bioenergy 2017)

« Acceso abienes y servicios publicos y Seguridad alimentaria a través economia campesina
(El estado colombiano mira hacia la Orinoquia con el plan de la altillanura y politica para el
desarrollo integral de la Orinoquia a través de DNP desde el aiio 2011)

Se reconocio, al integrar los resultados del diagnéstico con los eventos encontrados, como ocurrié
la consolidacion actual del territorio y se identificaron las situaciones externas referentes a la
produccion agropecuaria, al desarrollo social y territorial y al ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, que han influenciado el desarrollo rural en el territorio. También fueron
identificados algunos elementos que deben ser tenidos en cuenta en la construccion de los
escenarios prospectivos y las lineas estratégicas del PDRI, como fueron:

* Reconversion productiva

«  Alto porcentaje de poblaciéon econémicamente activa

« Energias alternativas

+  Mejoramiento de suelos

+ Investigacion de la llanura disectada

« Necesidad de transformacidn de las materias primas producidas en la zona
+  Turismo ecoldgico agropecuario

+ Bienesy servicios publicos sociales

« Infraestructura para la produccidn, la conectividad y la cohesién territorial

6.1.3 Analisis estructural del sistema rural del territorio zidres de Puerto Lopez

El ETN elaboré los elementos basicos para la discusion del estado actual del desarrollo rural,
en el area para formular el PDRI. Se ha recopilado, constatado y correlacionado la informacion
secundaria que describe el area de estudio, y la descripcion y el analisis realizado se cotejaron con
actores y expertos. La orientacion sobre los factores criticos, su priorizaciéon y enfoque adecuado
para solucionar los problemas y limitantes del territorio, en procura de aprovechar las capacidades
y potencialidades en cuanto a su desarrollo rural, proviene del conocimiento y experiencia de los
actores, quienes, apoyados por el ETN, participaron colectivamente en las decisiones que definieron
el rumbo futuro de su territorio.
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6.1.4 Analisis de los problemas y limitantes como factores caracteristicos del
sistema rural

El analisis estructural se realizé con los factores caracteristicos del sistema, identificados en el
diagndstico y validados por los actores y expertos a nivel territorial. Con base en los resultados
del andlisis multidisciplinario de los factores que caracterizan al territorio zidres del municipio de
Puerto Lopez, el ETN, preparé un inventario de los factores que impiden o dificultan el desarrollo
dinamico del territorio (limitantes) o factores de caracter estructural que estan causando alteracion
o dafo en el desarrollo sostenible del territorio y demandan atencién para su mitigacion o solucién
(problemas).

Este analisis parte de un taller de prospectiva, en donde actores y expertos del territorio, en una
participacion (activa) en tres mesas de trabajo, calificaron los factores caracteristicos utilizando
una matriz de impacto cruzado (matriz de Vester), en la que cada factor es calificado dependiendo
de su influencia directa sobre cada uno de los demdas factores caracteristicos del sistema. El
objetivo de identificar las causas de los problemas que limitan o impiden el desarrollo rural integral
en el territorio, y sus relaciones de influencia o dependencia entre si fue alcanzado durante el taller.

El ETN agrupé los factores caracteristicos por dimensién del diagndstico, y seleccioné, para cada
mesa de trabajo, a los actores de acuerdo con el conocimiento o experiencia del territorio, segun
las dimensiones del diagndstico, para que realizaran la calificacion, asi:

+ Enlamesal, setrabajaronlosproblemasylimitantesdelasdimensionespolitico-institucional,
y social y cultural, que en conjunto sumaban 21 factores caracteristicos.

+ Enlamesa 2, se abordaron los correspondientes a la dimensidon econémico-productiva, en
la cual fueron identificados 21 factores.

+ En la mesa 3, se trabajaron los problemas y limitantes de las dimensiones ambiental y
de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural, con 23 factores. Sin embargo,
durante el ejercicio, los actores definieron priorizar solo 14 de estos para el analisis cruzado,
por considerarlos mas importantes con respecto a los demas.

Elandlisis estructural del sistema, realizado a partir del trabajo con los actores en lamesa 1, permitié
identificar un sistema estable en el que los factores caracteristicos, en su relacién causalidad,
criticidad y efecto, pueden verse en el cuadro 11. Solo un factor caracteristico fue encontrado
como independiente y corresponde al conflicto por la delimitacion del resguardo indigena.
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Cuadro 11. Relacién de causalidad, criticidad y efecto de los factores caracteristicos de las
dimensiones politico-institucional y social y cultural

Factores

La falta de politicas de Estado a largo plazo.

La desarticulacién institucional en materia de inversiones en bienes y servicios publicos y en las intervenciones en el territorio.
La disminucion de regalias e impuestos provenientes del sector minero energético en el departamento, lo que afecta los
presupuestos publicos y la capacidad de inversion.

Causales

La escasa conectividad por la ausencia de planificacion para el disefio, la construccion, la adecuacion y el mantenimiento de
las vias secundarias y terciarias.

Los equipamientos deficientes en los bienes publicos que impiden mejorar las necesidades basicas de la poblacién.

La inequidad en los programas de gobierno.

La debilidad en las organizaciones comunitarias y en los espacios de participacion.

Criticos La limitada oferta de infraestructura para el adecuado suministro de servicios publicos (agua, energia, manejo de residuos
sélidos y liquidos y potabilizacion).

El alto desempleo en la zona urbana y rural del municipio.

La desercion escolar por la vinculacion temprana al medio laboral y el embarazo temprano.

La falta de acceso a las TIC.

El déficit y la baja calidad en las viviendas rurales.

La vulnerabilidad de la poblacién indigena en términos de salud y educacion.

La insuficiencia en el servicio de salud para la zona rural.

Los patrones nutricionales inadecuados en la poblacion.

Las limitaciones de aseguramiento a los servicios de salud.

Efecto Las madres cabeza de familia con bajas oportunidades de capacitacidn, lo que les limita el acceso a empleos de calidad.

La falta de continuidad en los programas de alimentacion escolar.

El ausentismo de los propietarios y la informalidad laboral en las fincas.

El bajo aprovechamiento del colegio agropecuario para fortalecer los temas productivos y ambientales del municipio
(pertinencia educativa).

Para la mesa 2, los resultados obtenidos se presentan en el cuadro 12:

Cuadro 12. Relacién de causalidad, criticidad y efecto de los factores caracteristicos de la dimension
econdémico-productiva.

Factores

La oferta tecnoldgica de formacion y capacitacion es insuficiente e inadecuada frente a las necesidades del territorio, lo que
afecta la competencia laboral.

La desarticulacion institucional en la asignacion de recursos para el desarrollo de programas y proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacion agropecuaria sostenible.

Causales

Criticos La baja transferencia de tecnologia, extension y adopcion de esta.

La dificultad en acceder a recursos para inversion (insumos, semillas, materiales, capital de trabajo).

La dificultad para acceder a canales para la comercializacion eficiente, en particular para los pequefios productores.

Los altos costos de logistica para la actividad productiva.

La escasez y obsolescencia de maquinaria disponible en el territorio para pequefios y medianos. productores.

La escasa disponibilidad de mano de obra calificada y no calificada en la ruralidad dispersa.

El bajo nivel de negociacion por falta de asociatividad para la comercializacién de productos. No hay cultura asociativa.

La deficiencia de conocimiento y tecnologia para la agricultura familiar.

El débil tejido empresarial para la generacion de valor y las economfas de escala.

La falta de planeacion y modernizacion en los procesos de produccion, transformacion, agroindustria y comercializacion,
orientada a la sostenibilidad y competitividad.

La ausencia de una plataforma de informacién de precios y mercados para la toma de decisiones.

La limitada cobertura y acceso a herramientas de los servicios financieros (créditos y aseguramiento) para la produccion
agropecuaria en el territorio.

El deficiente acompafiamiento integral a los procesos productivos de forma permanente.

Efecto
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Finalmente, los resultados de la mesa 3 se listan a continuacion, en el cuadro 13.

Cuadro 13. Relacién de causalidad, criticidad y efecto de los factores caracteristicos de la dimension
ambiental y de ordenamiento social y productivo de la propiedad rural.

Factores

El PBOT actual del municipio de Puerto Lépez (Meta) no refleja las demandas de uso del suelo.

El desconocimiento de los incentivos existentes para la conservacion ambiental.

La contaminacion hidrica por actividades productivas, lo que afecta la poblacin.

La escasa generacion de informacion, conocimiento y monitoreo sobre el recurso hidrico para su aprovechamiento en el
territorio.

La baja disponibilidad de informacién actualizada de las diferentes fuentes oficiales que impide los andlisis para el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

La falta de seguimiento, por parte del Estado, al cumplimiento de la funcién social, ecoldgica y econdmica de la propiedad
de la tierra.

La dificultad para acceder a la oferta publica de tierras y a la formalizacion de la propiedad rural.

Causales

Elinsuficiente control y vigilancia de la autoridad ambiental en el uso del suelo en areas protegidas y éreas cultivables y en
Criticos el uso del recurso hidrico.
La alta vulnerabilidad del territorio al desabastecimiento hidrico.

Las practicas culturales inadecuadas que ocasionan afectaciones al ecosistema.
Efecto Los conflictos intersectoriales por el uso de suelo.
El desplazamiento de especies de fauna por intervencion o cambio de los ecosistemas (cambios de uso de suelo).

También se determind en esta mesa que la limitacion «dificultad para acceder a la oferta publica de
tierras y formalizacion de la propiedad rural» es una consecuencia del estado actual del sistema rural.
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6.1.5 Definicion de los problemas centrales encontrados e identificacion de los
ejes estratégicos

Con los resultados obtenidos del analisis estructural, se elaboraron los correspondientes arboles
de problemas, los cuales quedaron redactados de la siguiente forma:

Problema 1

«Bajos niveles de inclusion social, politica, territorial y econémica de los pobladores rurales».

Como resultado del taller de validaciéon del diagndstico multidimensional, se identificaron los
problemas y limitantes que tienen mayor incidencia en el estado actual del desarrollo rural de la
zona zidres, y asi se delimité con mayor claridad el problema central que afecta la calidad de vida de
la poblacién; el desconocimiento del territorio y de las necesidades de sus habitantes se identificé
como la principal causa de la ausencia o inadecuada gestion de estrategias para la dotacién de
infraestructuras y servicios basicos que atiendan a las necesidades de la poblacién en el ambito
social, institucional y productivo.

La debilidad en politicas publicas diferenciadas para el territorio; la escasa conectividad por
ausencia de planificacion para el disefio, construccién, adecuacién y mantenimiento de vias
secundarias y terciarias; la deficiente provision de bienes y servicios publicos y sociales; la
desarticulacién institucional en materia de inversiones en bienes y servicios publicos y las
intervenciones en el territorio; la alta dependencia de los recursos de inversion de una fuente
especifica (regalias e impuestos dependientes del sector minero energético); y la debilidad de las
organizaciones comunitarias y los espacios de participacién son las causas principales que han
afectado la inclusién social y productiva de la poblacién mas vulnerable, lo que ha aumentado las
brechas sociales entre los pobladores.

Lo anterior genera la necesidad de plantear estrategias que ataquen los efectos del problema
central y sus causas asociadas; efectos adversos en la poblacién y el territorio, entre los que se
encuentran algunos como la debilidad en la planificacion de las inversiones en el territorio; la
ampliacion de las brechas sociales y econémicas en el territorio; las dificultades en la movilidad y el
acceso; la bajaincidencia de la sociedad civil en la toma de decisiones de politica publica; los bajos
niveles de bienestar y calidad de vida (mayores riesgos de enfermedad y bajo logro educativo); los
altos indices de pobreza multidimensional; la desercién escolar por vinculaciéon temprana al medio
laboral y el embarazo temprano; la vulnerabilidad de la poblacién indigena, en términos de salud y
educacion; y el alto desempleo en la zona urbana y rural del municipio.

Las estrategias propuestas deben consolidarse bajo un eje estratégico en la formulacion del PDRI,

de manera que se garantice la construccion de infraestructura fisica y social, y el acceso a los
servicios basicos.
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Por lo tanto, la estrategia busca, por una parte, proveer la infraestructura fisica y social y la provisién
de servicios basicos, basados en la promocién de la inclusidn social, para construir comunidades
con un tejido social fuerte; una gobernanza incluyente; el respeto a la diversidad, la solidaridad,
y el sentido de pertenencia e identidad frente al territorio, asi como el desarrollo de fuertes lazos
de integracion a otros territorios y a la nacién; soportado todo en intervenciones ordenadas en
bienes publicos basicos. Para esto, debe establecerse un eje estratégico que oriente acciones a la
consecucion de la cohesidn social y territorial en Puerto Lépez.

Problema 2

«Las actividades econdémicas del territorio zidres de Puerto Lépez tienen un bajo nivel de
competitividad».

En la construccion del problema central se identificaron como causas: a) la desarticulacion institucional
en la asignacion de recursos para el desarrollo de programas y proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacién agropecuaria sostenible, b) la escasa generacion de conocimiento y nuevas
tecnologias para el aprovechamiento de la altillanura disectada, c) la deficiencia de conocimiento y
tecnologiaparalaagriculturafamiliarenlaaltillanura, d) la ofertatecnoldgica de formaciény capacitacion,
dado que es insuficiente e inadecuada a las necesidades del territorio, €) la baja transferencia de
tecnologia, extension y adopcion de la misma, f) la debilidad en la planeacién y modernizacién en los
procesos de produccion, transformacion, agroindustria y comercializacion, orientada a la sostenibilidad
y competitividad, g) la normativa actual, puesto que no promueve ni facilita la formalidad productiva
(requisitos, normas y procesos), h) el deficiente acompanamiento integral a los procesos productivos
de forma permanente, i) los altos costos de logistica para la actividad productiva, j) la limitada cobertura
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y acceso a herramientas de los servicios financieros (créditos y aseguramiento) para las actividades
econdmicas en el territorio, k) la debilidad en la plataforma de informacién de precios y mercados para
la toma de decisiones, ) el deficiente acompariamiento integral a los procesos productivos de forma
permanente, m) la carencia de infraestructura de almacenamiento, riego y drenaje, para pequefos y
medianos productores, n) la escasez y obsolescencia de maquinaria disponible en el territorio para
pequeiios y medianos productores y o) la escasa conectividad por falta de infraestructura fisica (vias,
comunicaciones, etcétera).

Mientras que como efectos se identificaron: a) la dificultad en acceder a recursos para inversion
(insumos, semillas, materiales, capital de trabajo), b) la escasa disponibilidad de mano de obra
calificada y no calificada en la ruralidad dispersa, c) la dificultad para acceder a canales para
la comercializacién eficiente, en particular para los pequenos productores, d) el bajo nivel de
negociacion por falta de asociatividad para la comercializacién de productos, €) la falta de cultura
asociativa y f) el débil tejido empresarial para la generacion de valor y las economias de escala.
En el municipio de Puerto Ldpez, los sistemas productivos exitosos han contado con una
apropiacion tecnoldgica y de recursos importante, pero su desarrollo no ha impactado a la
totalidad del municipio, sino que se han convertido en casos que, de alguna manera, excluyen
aquellos territorios hoy concentrados en la zidres. Por lo tanto, las apuestas productivas exitosas
no son aplicables al conjunto de los productores de la region, ni son modelos inclusivos para la
poblacién rural, ya que apropiar recursos tecnolégicos y financieros que hoy son de dificil acceso,
lo que convierte el territorio en aprovechamientos extensivos que poco valor agregado generan en
el municipio. El déficit en el aprovisionamiento tecnolégico, ajustado y validado a las condiciones
particulares de los ecosistemas de la altillanura, puede desencadenar deterioro de las condiciones
ambientales, a lo que se suma la falta de atencién de los servicios de extension y transferencia de
tecnologia en el territorio.

172



Esta situacion agudiza mas el acceso a mercados, lo que hace critica la generacion de ingresos para
los productores y los beneficios generales de un territorio activo en sus dindmicas econémicas.
Por ende, la competitividad econédmica de un territorio de la competitividad global del mismo: en
la medida en que el desarrollo sea generalizado, el territorio recibira mas atencion y sera capaz
de gestionar mas facilmente acceso a recursos y a mercados. La competitividad global creciente
no solo amplia el portafolio de oportunidades para los productores agricolas, sino que ademas
consoliday aumenta las capacidades propias de los habitantes y genera una demanda de servicios
asociados, que dinamiza las posibilidades de crecimiento de una region.

La diversificaciéon de la oferta de servicios facilita el desarrollo de las cadenas de valor porque
especializa a actores del territorio en funciones diferentes a las productivas, potenciando asi la
capacidad de transformacion de productos.

Peroesteretonopuede serasumido Ginicamente porlos productores, sino querequiere el compromiso
del Estado en proveer, al menos en los estados iniciales de desarrollo rural, acompanamiento
técnico, transferencia de tecnologia, correccién de las fallas de mercado y provisién de servicios y
bienes publicos, que aligeren los costos de logistica y favorezcan la entrada a mercados por parte
de los productores.

El acceso a mercados es el comienzo del proceso de consolidaciéon productiva de la zona, lo cual
requiere la transformacion y adopcion tecnoldgica de los sistemas productivos que mejoren la
competitividad global del territorio y la sostenibilidad en el tiempo de los procesos, asi como la
sostenibilidad en la oferta de recursos naturales.

La complementacion de las actividades entre el Estado, como impulsador de cambio, y los
productores, con la obligacion de transformar sus procesos, debe ser la base del desarrollo
rural con enfoque territorial y el fundamento de un acuerdo entre actores, en donde se privilegie
la competitividad global del territorio, en lugar de lograr resultados parciales (competitividad
econdmica). En sintesis, la competitividad global estimula el desarrollo rural con enfoque territorial
y, para el caso del territorio zidres de Puerto Lépez, debe considerarse un eje estratégico cuyo
objetivo se enfoque al mejoramiento permanente de la competitividad econémica y productiva.
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Problema 3

«Débil ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en el territorio zidres de Puerto
Lépez».

Los conflictos de usos entre sistemas y sectores productivos, dado el deterioro que generan en
los recursos agua y suelo, asi como el obstaculo para el acceso y formalizacién a la tierra, fueron
identificados por los actores del territorio como factores criticos.

Ademas, como otras causas, se identificaron: a) la baja disponibilidad de informacion actualizada
de las diferentes fuentes oficiales que dificulta los andlisis para el ordenamiento productivo y social,
b) la insuficiente informacion sobre los precios de mercado de tierras en la zidres, c) la falta de
seguimiento por parte del Estado, al cumplimiento de la funcién social, ecoldgica y econémica de
la propiedad de la tierra, d) el insuficiente control y vigilancia de la autoridad ambiental, en el uso del
suelo en areas protegidas y areas cultivables y en el uso del recurso hidrico, e) el desconocimiento
de los incentivos existentes para la conservacion ambiental, f) el uso ineficiente del recurso
hidrico, g) el desconocimiento de la vulnerabilidad de los ecosistemas del territorio, h) los altos
costos para el establecimiento, mantenimiento, manejo y sostenibilidad de sistemas productivos
por la baja capacidad de los suelos para la productividad agropecuaria, i) la escasa generacion de
informacion, conocimiento y monitoreo sobre el recurso hidrico (o todos los recursos naturales) para
su aprovechamiento en el territorio y finalmente, j) el PBOT actual de Puerto Lépez, no refleja las
demandas de uso del suelo.
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El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR), de acuerdo con la Resolucion 128
de 2017 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, tiene como propdsito generar las condiciones
que permitan a los productores agropecuarios aprovechar la tierra como un factor productivo
que contribuye a la generacion de riqueza, la estabilizacion socioecondmica, el incremento de la
competitividad sectorial y la mejora de su propio bienestar, pero encontrd, para su implementacion,
desafios entre los que se incluyen los conflictos intra e intersectoriales asociados al uso del suelo
rural. Por lo anterior, se incluyé entre los objetivos especificos de la politica de OPSPR «gestionar el
conflicto de los usos de la tierra rural, mediante su planificacion integrada y la conciliacion de los
intereses de los diferentes actores que confluyen en el territorio, para mejorar la competitividad y
garantizar la sostenibilidad».

De igual forma, incluyé dos objetivos especificos orientados a superar el obstaculo del acceso
y tenencia de tierras: «brindar y mantener la seguridad juridica de la propiedad rural, mediante
estrategias que permitan promover el acceso, la restitucion y la formalizacion de la tenencia de
la tierra rural, contribuyendo a la administracion de las tierras de la nacion y al cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica de la propiedad» y «contribuir en la reduccién de la inequidad en la
distribucion de las tierras rurales en Colombia, impulsando el cumplimiento de la funcion social y
ecoldgica de la propiedad y el acceso progresivo a la tierra por parte de los trabajadores agrarios».

Por lo tanto, se evidencia que la gestion estatal, en aras de lograr el ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural, es la base del desarrollo rural integral, con enfoque territorial y es
identificado (y reclamado) por los actores. Esta conclusién acentia la necesidad de establecer el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural como pilar en la intervencién del territorio
por parte del Estado y, por consiguiente, se vislumbra como un eje estratégico en la formulacion
del PDRI.

Para mayor detalle del proceso, se incluyen en el anexo 4 los arboles de problemas y objetivos
desarrollados por cada eje estratégico.

6.1.6 Construccion de escenarios tendencial y de apuesta

A los factores caracteristicos causales, obtenidos en el analisis estructural del sistema, se les
asigno una variable indicadora cuya ocurrencia en el pasado puede valorarse por medicion directa
o por indicadores. Para este caso las variables asignadas fueron determinadas en el diagnéstico
realizado. La consideracion de su comportamiento futuro (a 20 afios) se establecié a partir de
hipétesis planteadas bajo una perspectiva tendencial,y otra en donde los actores modifican el futuro
en con el propdsito de mejorar la condicién de desarrollo rural integral del territorio, propésito de
la zidres. Para cada variable indicadora se formularon tres hipétesis de comportamiento: hipétesis
tendencial, optimista y pesimista. La formulaciéon de las hipétesis y su valoracién parten de la
elaboracion de preguntas que resultan claves para la construccion del escenario futuro, verificando
siobedecen alos principios de coherencia, verosimilitud de las combinaciones posibles, pertinencia,
importancia y transparencia.
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Las variables se agruparon en tres campos, segun los ejes estratégicos definidos en la descripcién
de los problemas: cohesién social y cohesion territorial, competitividad econémica y productiva, y
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. El proceso de estimacion de la hipétesis de
ocurrencia para cada variable indicadora consistié en la calificacion de su probabilidad, por parte
del equipo técnico nacional, a partir del trabajo adelantado en territorio y los procesos de desarrollo
identificados. EI ETN calificé las opciones de futuro (probabilidad de ocurrencia de la hipétesis) para
cada hipétesis de comportamiento tendencial, optimista y pesimista. Las calificaciones obtenidas
se consolidaron por cada hipétesis para determinar cudles son probables en su ocurrencia y se
eliminaron aquellas en la formulacién de los escenarios que, segun el criterio de los expertos, no
tienden a ocurrir.

Para la construccion del escenario tendencial se consideraron las cifras de tendencias de las
variables indicadoras y, apoyados en estos datos se selecciona la opcidn de futuro mas probable,
que es la que corresponde a lo que sucederia si el sistema continia comportandose como lo ha
hecho la serie histérica de sus valores y los actores del territorio zidres no toman acciones para
cambiar su rumbo. La imagen del escenario tendencial seleccionado se describe de la siguiente
manera:

En 2038, las politicas de Estado que promueven el desarrollo rural contindan excluyendo a
gran parte de los habitantes de la altillanura disectada; en el municipio de Puerto Lépez se
ha concentrado la oferta de bienes y servicios publicos para la cabecera municipal, pero se
mantienen las dificultades para acceder a estos por parte de las comunidades rurales. El
municipio ha continuado la mejora en su desempefio fiscal incrementando los ingresos gracias
al aumento gradual de las actividades econdmicas y al crecimiento del sector de servicios, pero
siguedemandando personal calificado para atenderel crecimiento de las actividades econdmicas
y no ha generado una oferta de servicios de capacitacion suficiente para la poblacioén. El sector
agropecuario ha incrementado la brecha, en términos de productividad, entre la agroindustria
en la zona plana y los sistemas productivos implementados en la altillanura disectada por la
insuficiente inversion en ciencia y tecnologia por parte de Estado en este sector.
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Los instrumentos de ordenamiento territorial adoptados por el municipio han venido reflejando
las demandas de tierra para las actividades rurales, pero integran a la llanura disectada solo
parcialmente, debido a su bajo desarrollo. Los conflictos por el uso de agua y la contaminacion
delas fuentes se hanincrementado por la presion sobre los territorios con practicas inadecuadas
de explotacion de los suelos; las acciones de la autoridad ambiental siguen siendo insuficientes,
porque la base de conocimiento del recurso aguay suelo contintia siendo deficiente. Los planes
para el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural no han sido efectivos en todo el
territorio, puesto que auin no cuentan con informacién actualizada parala totalidad del municipio.
El Estado consiguié dar solucion a los problemas de formalizacion de la propiedad rural, pero no
ha logrado implementar, para el territorio, la oferta publica de tierras en la altillanura disectada.

El escenario apuesta involucré un nivel de compromiso por parte de los actores del territorio, en
el que se reafirmo su capacidad transformadora del mismo y su accién como corresponsables de
su futuro. En este escenario converge lo deseable, a partir de la vision preliminar del territorio; lo
probable, que se extrae de la evaluacion de la probabilidad de las opciones de futuro; y lo posible,
en términos de los recursos disponibles para llegar al cumplimiento de la visién compartida. La
imagen del escenario apuesta se relaté de la siguiente manera:

En 2038, el territorio zidres de Puerto Lopez se ha consolidado como un polo de desarrollo en
donde la interaccion del sector publico y privado han encontrado una buena articulacién que se
ha traducido en la formulacién de planes coherentes y articulados desde diferentes sectores, y
en la intervencion del territorio con bienes y servicios publicos que han mejorado la condicidén
de ingresos de la poblacion, superando asi la pobreza e inequidad. El municipio ha logrado
crecer en los sectores agropecuario, industrial, servicios y turismo, integrando a la poblacién
y atrayendo migrantes de manera ordenada. La cabecera municipal, al igual que los otros
centros urbanos, ha crecido en area y en cobertura de servicios; estos centros se encuentran
interconectados y ofrecen asi mayor bienestar a la poblacion rural.

Se ha consolidado una base de conocimiento sobre el aprovechamiento sostenible del territorio,
lo que ha permitido la implementacion de sistemas productivos adecuados, que son probados
en otras areas de la altillanura, y se ha generado oferta de capacitacion y formacion suficiente a
la poblacion actual y a los flujos migratorios que se han presentado en los ultimos afios.

Puerto Lopez ha crecido de manera sostenida, articulando su ordenamiento territorial con los
desarrollos locales. A pesar del aumento en la intensidad del recurso suelo y agua, ha logrado
mitigar los efectos de contaminacion del recurso hidrico, y se han implementado soluciones
eficientes en el tratamiento del agua para el uso doméstico de la poblacién. El recurso hidrico
es monitoreado en todo el territorio zidres gracias a los acuerdos consensuados entre usuarios
y autoridades. El area zidres definida inicialmente se ha incrementado gracias a la oportuna
accion del Estado que logroé dar solucién a los problemas de formalizacién de la propiedad rural,
y ha motivado un mercado de tierras en la altillanura disectada.
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6.1.7 Construccion de la vision compartida

Los escenarios preparados con la ayuda de las narrativas, al igual que las visiones de otros
ejercicios prospectivos realizados en el territorio, facilitaron a los actores el construir una vision
compartida de lo que se espera sea el PDRI. Esta vision corresponde con:

En el afio 2038, la zidres de Puerto Lopez serd un territorio en paz, cohesionado social y territorialmente, fundamentado en
un modelo de ordenamiento territorial, incluyente social y productivamente, con la satisfaccion basica de infraestructura
social, de transporte y de comunicaciones, articulador de politicas con criterios de productividad, competitividad y
sostenibilidad ambiental, social y econémica, que integra la pequefia, mediana y gran produccién, en conglomerados

productivos con cadenas de valor que dinamizan la economia regional, nacional e internacional.

El modelo de desarrollo rural implementado en la zidres de Puerto Lépez permitira el ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, el desarrollo humano sostenible, la preservacion del ambiente y de la base de recursos naturales y
el fortalecimiento de la institucionalidad regional, promoviendo la educacién, los servicios de salud y la identidad cultural
de sus pobladores, enmarcado en estrategias de innovacion técnica y social y en desarrollos cientificos y tecnoldgicos
adecuados a las condiciones particulares de la region.

El modelo de desarrollo econédmico dinamizara los sectores turisticos, el aprovechamiento sostenible de la biodiversidad,
la generacién de energia con fuentes alternativas y la produccién agropecuaria y agroindustrial, permitiendo que la
region se convierta en un gran polo de desarrollo econémico y social y en la despensa proveedora de alimentos y
materias primas para la agroindustria alimentaria y de productos manufacturados altamente demandados en el pais y
en el exterior.
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7. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN DE DESARROLLO
RURAL INTEGRAL

7.1 Objetivos
7.1.1 Objetivo general

Implementar un nuevo modelo de desarrollo rural de caracter multisectorial, con visién de pais y
alcanceintergeneracional,queimpulse lastransformaciones sociales,econémicas einstitucionales,
en un marco de desarrollo sostenible, que se fundamente en el ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, en la competitividad econémica y productiva y; en la inclusién social y
territorial, que preserve la cultura y la base de recursos naturales, para lograr la prosperidad de las
comunidades del territorio zidres y posicionar a Puerto Lépez como el principal polo de desarrollo
de la altillanura colombiana, contribuyendo al desarrollo del departamento del Meta y de la nacion.

7.1.2 Objetivos especificos

* Impulsar el ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en el marco del
ordenamiento municipal y departamental.

« Crear un entorno competitivo territorial, mediante la dotacién de infraestructura fisica y
en bienes y servicios productivos que promuevan el establecimiento de conglomerados
productivos competitivos, a partir de la inversion privada y las alianzas productivas con
pequefos y medianos productores, mujeres y jovenes rurales, en sectores de gran potencial
rural como la agroindustria de alimentos y de materias primas, el turismo y las energias
alternativas, como fuente de progreso y desarrollo para las comunidades y productores.
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+ Establecer politicas de inclusion social y productiva de los campesinos, trabajadores
agrarios, mujeres y jovenes rurales, que genere mayor prosperidad y cohesién social,
mediante la dotacion de bienes y servicios publicos basicos.

+  Mejorar la cohesién territorial impulsando la conectividad de las areas rurales con el
municipio y el departamento, mediante la construccion de infraestructura de vias y de las
tecnologias de informacién y comunicaciones.

«  Fortalecer la institucionalidad publica y social del municipio, mediante la cualificacién del
talento humano y la consolidacion de los espacios de participacion de la sociedad civil para
una mejor gobernanza y aprovechamiento de las oportunidades que brindan las alianzas
publicas del municipio con el departamento, la nacion y la cooperacion internacional.

7.2 Ejes estratégicos, estrategias y lineas de accion

Los ejes estratégicos son los soportes sobre los cuales el plan de desarrollo rural integral define
y direcciona las acciones en una perspectiva de pais, de largo plazo. Estos ejes se construyen
de manera participativa en ejercicios de planeacion estratégica con las agencias publicas, las
instancias de coordinacién (Consea y CMDR) y actores de la sociedad civil del territorio.

Los ejes estratégicos de un territorio zidres que se proyecta a futuro, con miras a lograr un
desarrollo sostenible cimentado en el equilibrio entre las diferentes dimensiones del territorio, se
muestra en la llustracion 28. La definicion de estos ejes estratégicos como dinamizadores de la
transformacion integral del territorio zidres son:

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual contribuye, por una parte, al uso
eficiente del suelo rural, por medio de la gestiéon adecuada de los usos agropecuarios de manera
sostenible y respetuosa con el ambiente; y por otra, a promover una distribucion mas equitativa y
brindar seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

La competitividad econémico-productiva, fundamentada en estrategias para la provision de
bienes y servicios pubicos sectoriales; el desarrollo de infraestructura fisica para la produccién y
la conectividad y de inclusiéon productiva, con el desarrollo de modelos de alianzas que integren los
pequenos, medianos y grandes productores alrededor de cadenas de valor generadoras de ingreso,
empleo y valor agregado.

La cohesion social y cohesion territorial, basada en intervenciones ordenadas e integrales que
provean los bienes y servicios publicos basicos que mejoren el nivel y calidad de vida de los
pobladores, la promocién de la inclusion social para construir comunidades con un tejido social
robusto, con modelos de gobernanza incluyente, basados en una institucionalidad publica y de
organizaciones de la sociedad civil, fortalecidos y con escenarios para la participacion social
empoderados y dindmicos. Asimismo, con estrategias que promuevan el respeto a la diversidad,
la solidaridad, el sentido de pertenencia e identidad al territorio y el desarrollo de fuertes lazos de
integracion a otros territorios y a la nacion.
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llustracion 28. Ejes estratégicos para el desarrollo sostenible de una zona zidres

ORDENAMIENTO

7.2.1 Eje estratégico de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-201874, en la estrategia transversal transformacion
del campo, establecié como uno de sus objetivos el ordenamiento del territorio rural (OTR), por
medio del cual los productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente acceden a este
recurso productivo, se promueve el uso eficiente del suelo y se brinde seguridad juridica sobre los
derechos de propiedad, bajo un enfoque de crecimiento verde™. La Ley del PND establecio que el
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR) formara parte de los mecanismos
de intervencion integral en los territorios rurales (Mll). Los MIl estan concebidos con un enfoque
territorial y seran construidos de manera participativa en coordinaciéon con las autoridades
departamentales y municipales en las regiones donde seran establecidos y deberan contener los
lineamientos y criterios para la ejecucion de los planes operativos y de inversion 7.

Asimismo, el ordenamiento territorial es uno de los fundamentos basicos para el establecimiento
de las zidres y, en este sentido, el plan de desarrollo rural integral (PDRI) debe incorporar un Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad (OPSPR), como una linea de accion estratégica
a partir de la cual se implementaran los lineamientos de la politica nacional de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural™7°,

74 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais. Tomo 1, pp. 423-427.
75 Ley 1753 de 2015. «Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. “Todos por un nuevo pais”s.
76 Articulo 100 de la Ley 1453 de 2015, pagina 48.

77 Los Ml deberdn contener como minimo intervenciones en los siguientes aspectos: a) ordenamiento social y productivo de las tierras
rurales, b) adecuacion de tierras e infraestructura de riego, ¢) habitabilidad rural, d) infraestructura productiva y de comercializacion, )
proyectos productivos, planes de negocio y asistencia técnica integral.

78 Articulo 1 Ley 1776 de 2016
79 Articulo 2.18.1.1 del Decreto Reglamentario 1273 de 2016.
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En desarrollo de esta directriz de politica publica, un comité interinstitucional, liderado por la
UPRA, formuld los «Lineamientos de la politica publica de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural 2017-2037» (UPRA, 2017), los cuales quedaron consignados en la Resolucién 128
de 2017. El OPSPR tiene como propdsito generar las condiciones que permitan a los productores
agropecuarios aprovechar la tierra como un factor productivo que contribuye a la generacién de
riqueza, la estabilizacion socioeconémica, el incremento de la competitividad sectorial y la mejora
de su propio bienestar.

El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural se define como «el resultado de un
proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico, administrativo y
politico, el cual busca contribuir en la armonizacién de la gestiéon de los usos agropecuarios y la
tenencia de la tierra rural, de manera que se mejore o0 mantenga un adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria, (agricola, pecuaria, forestal, acuicola y pesquera), el uso eficiente del
suelo, la distribucion equitativa y seguridad juridica de la tenencia de la tierra, y la competitividad
y la sostenibilidad social, ambiental y econémica, de manera articulada con los instrumentos del
ordenamiento territorial y desarrollo rural existentes en el territorio» (MADR, 2017).

En consideracion con lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 11 articulo
2.18.1.1 de la parte 18 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 1273 de 2016,
el OPSPR contempla los siguientes aspectos:

« El ordenamiento social de la propiedad rural, el cual se aborda a partir de la identificacion
y cuantificacién de variables relacionadas con la distribuciéon y acceso a la propiedad de
la tierra, la regularizacién de la propiedad, y el comportamiento del mercado de tierras, asi
como la coexistencia de actividades mineroenergéticas.

+  El ordenamiento productivo, el cual se aborda a partir de la identificacion y cuantificacion
de variables relacionadas con la oferta del territorio (ambiental y fisica), cobertura y uso del
territorio, aptitud de uso del territorio y conflicto de uso.
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En este contexto, el eje de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (OPSPR)® tiene
como propésito contribuir al ordenamiento productivo y social de la zidres, generando el conjunto
de estrategias, directrices y acciones para dar acceso a la poblacién rural a mecanismos juridicos
de formalizacién de la propiedad, identificar la oferta biofisica de la zidres (condiciones climaticas,
ecosistémicas, aspectos hidrolégicos, caracteristicas edaficas, aptitud de uso del suelo y uso
actual) e identificar los conflictos de uso del suelo con el fin de formular estrategias de reconversion
productiva para lograr el uso eficiente del suelo en el marco de la frontera agricola.

El POPSPR determinara las reglas y acciones requeridas para propiciar la distribucion equitativa
de las tierras rurales, la seguridad juridica de todo tipo de tenencia y el uso de esta, con miras a
asegurar el cabal cumplimiento de la funcidn social (cohesion social, cultural y territorial), ecolégica
(preservacion de los ecosistemas) y econoémica (productividad y competitividad), buscando con
ello el mejoramiento de las condiciones de vida de los pobladores rurales, en consonancia con lo
enunciado en la Resolucion 128 de 2017.

En tal sentido, este eje estratégico se construye con una perspectiva de mediano y largo plazo
encaminada a reconocer, aclarar, consolidar y proteger el derecho de propiedad rural, ejecutar
politicas de acceso y uso de la tierra, haciendo que el aprovechamiento de este recurso contribuya
a cerrar las brechas sociales de la zona, a la preservacion de los recursos naturales y el ambiente,
mediante una gestion adecuada y el uso eficiente del suelo.

Estrategia 1. Impulsar el acceso a la tierra

Tiene como propdsito fomentar mecanismos de acceso y uso a la tierra para el desarrollo de
actividades productivas que contribuyan al crecimiento sostenible del territorio.

Es de importancia propiciar el acceso a la propiedad de la tierra mediante el otorgamiento de
subsidios, latitulacion de baldios, los créditos de tierras, los comodatos y cualquier otramodalidad
de acceso establecida, en beneficio de los campesinos, los trabajadores agrarios, las mujeres
rurales, los jovenes rurales y los ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacién sin
tierra o con areas insuficientes para el desarrollo de actividades productivas, contribuyendo asi a
una distribuciéon mas equitativa de la tierra, el mejoramiento de los ingresos y la calidad de vida
de los beneficiarios.

Por otra parte, desarrollar los mecanismos de acceso sin transferencia del dominio, creando
incentivos para que el uso de los predios sea acorde con el ordenamiento productivo determinado
para la zona, en razon a que el beneficiario debera cumplir con una serie de obligaciones
relacionadas con su aprovechamiento.

80 Numerales 10y 11, articulo 2.18.1.1, parte 18 al libro 2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por el Decreto 1273 de 2016.
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Para ello, la estrategia debe incluir las siguientes lineas de accion:

1. Adjudicacidn de tierras

+ Adjudicaciéon de subsidios para la compra de predios a campesinos, trabajadores
agrarios, mujeres rurales, jovenes rurales; sin tierra y a propietarios de predios menores

a la UAF.

+ Adjudicacion de tierras baldias a ocupantes que cumplen los requisitos.

2. Asesoria y acompafnamiento a pequenos y medianos productores en la oferta publica de

acceso a tierras.

3. Asesoria y acompanamiento en los modelos de alianzas para los mecanismos de acceso

al uso de la tierra.

4. Articulacién de la zidres al observatorio de tierras rurales que se esta constituyendo a

nivel nacional.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres

(cuadro 14).

Cuadro 14. Estrategia 1. Impulsar el acceso a la tierra

Ideas de proyectos Entidades lideres

1. Adjudicacion de tierras

- Adjudicacién de subsidios para la compra
de predios a campesinos, trabajadores
agrarios, mujeres rurales, jévenes rurales;

1.1 Plan de ordenamiento social de la propiedad rural (POSPR) que
contenga:

a. Adjudicacion de subsidios integrales (SIRA) para satisfacer la

A o : demanda de tierras en las zidres ANT
sin tierra y a propietarios de predios o : . . . .
b. Realizacion del inventario y registros de baldios para:
menores a la UAF ) - . y " .
o . . - Titulacion de los baldios que retinan los requisitos establecidos en
- Adjudicacién de tierras baldias a . ;
ocupantes que cumplen los requisitos oLy .160 i 19.94 ysu rgspeotlvo (GBI .
’ - Identificar las tierras objeto de contrato de uso y aprovechamiento.
2. Asesorfa y acompafiamiento a pequefios | 2.1 Estrategia de divulgaciéon y acompafiamiento en la zidres,
y medianos productores en la oferta publica | periddica, permanente y a nivel veredal, para dar a conocer y hacer ANT
de acceso a tierras. uso de la oferta publica de acceso a tierras y titulacion de baldios.
. o 3.1 Estrategia de divulgacién y acompaiamiento periddico,
3. Asesorfa y acompafiamiento en los . . o
4 . permanente y a nivel veredal, sobre las diferentes figuras juridicas
modelos de alianzas para los mecanismos . L . ANT
. que permitan la constitucion de alianzas entre productores para el
de acceso al uso de la tierra. ) :
desarrollo de proyectos productivos dentro de las zidres.
4. Articulacion de la zidres al rvatori - . .
tieu acio de la zidres al Obse yato 0141 Seguimiento y monitoreo del comportamiento del mercado de
de Tierras Rurales que se esta ANT

constituyendo a nivel nacional.

tierras de los predios zidres dentro del observatorio de tierras rurales.
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Estrategia 2. Regularizar la propiedad rural

Tiene como finalidad promover el saneamiento de las situaciones juridicas imperfectas sobre
la propiedad de las tierras rurales publicas o privadas para garantizar la seguridad juridica de los
predios identificados en la zidres y con ello posibilitar su vinculacién a futuros proyectos productivos.

Es fundamental el reconocimiento y consolidaciéon de los derechos de propiedad legitimamente
adquiridos mediante el saneamiento de todas aquellas situaciones identificadas como imperfectas
sobre la propiedad de las tierras rurales en la zona zidres, sean de origen privado o publico, que
permitan al propietario tener el pleno dominio de su predio, con eficacia legal.

Debe contar con la creacion de informacion confiable, oportuna y completa que facilite las
transacciones de tierras y la creacion de un mercado de tierras publico y transparente.

La implementacion de este eje estratégico impacta positivamente a la poblaciéon con la identificacién
de predios objeto del trdmite de procedimientos administrativos especiales agrarios® y en la
identificacion y recuperacion de tierras de la nacién que podran ser objeto de vinculacién con la
actividad productiva.

Para ello, la estrategia debe incluir las siguientes lineas de accién:

1. Formalizacion de la propiedad rural.
2. Actualizacion del catastro rural en regiones zidres.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, las ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 15).

Cuadro 15. Estrategia 2. Regularizar la propiedad rural

1.1 Plan de ordenamiento social de la propiedad rural
(POSPR) que contenga:

a. Procedimientos de recuperacion de los baldios
indebidamente ocupados o que presentan acumulacion
b. Procedimientos administrativos especiales agrarios

1. Formalizacion de la propiedad rural | que se han identificado en la zona (predios sujetos a AT ST et ot s Dot oy

i Registro
reforma agraria)
c. Estrategia para la formalizacion de los predios
titulados que no tienen registro
d. Priorizar la adjudicacion de predios fiscales a las
comunidades
9 Actualizacion del catastro rural en 2.1 Actualizacion del catastro rural. Alcaldia municipal de Puerto Lopez
i . : 2.2 Interrelacion de la base catastral con la base (Meta), IGAC, Superintendencia de
regiones zidres . ! :
registral Notariado y Registro

81 Recuperacion de baldios, extincion del dominio privado, clarificacion de la propiedad y el deslinde, entre otros.
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Estrategia 3. Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

Tiene como propoésito orientar la planificacion de las actividades agropecuarias en la zidres de
acuerdo con la oferta del territorio, en el marco de un desarrollo sostenible.

Busca identificar y proponer acciones que permitan construir un proyecto de territorio a largo
plazo, de acuerdo con sus ventajas comparativas y competitivas, capaz de generar excedentes,
retenerlos, reinvertirlos y diversificarlos localmente (MADR, Resolucion 128 de 2017).

Esta estrategia posibilita la transformacién de las ventajas comparativas naturales por medio de la
implementacion de sistemas productivos sostenibles con el fin de crear ventajas competitivas en
el marco de un uso eficiente de los suelos y los recursos naturales.

Alcanzar el uso eficiente del suelo rural agropecuario implica comprender que la eficiencia es
un concepto integrado a las diversas dimensiones de un territorio; esto significa cumplir con las
funciones econdémicas y ecoldgicas de la propiedad. La mejor opcién de uso del suelo debe ser
econdémicamente viable, socialmente compatible y ambientalmente aceptada (UPRA, s.f.).

Entre los problemas y limitantes centrales que se pueden visualizar para esta estrategia en la zona
de estudio se encuentran las practicas agropecuarias y de produccion inadecuadas, el insuficiente
control y vigilancia respecto al uso y manejo de los recursos naturales y la baja capacidad de los
suelos para la productividad agropecuaria, generando altos costos. No obstante los problemas
antes sefalados, la zona presenta potencialidades y capacidades endégenas que permitiran, con
un buen manejo, resolver los problemas y generar escenarios competitivos.
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Dentro de estas potencialidades y capacidades se encuentran la disponibilidad hidrica para
actividades agropecuarias durante la estacion lluviosa, condiciones topograficas que favorecen,
en algunas zonas, la producciéon de materias primas para procesos agroindustriales y la oferta
tecnoldgica que facilita y favorece procesos productivos, principalmente en la altillanura plana.

Es claro que la zona presenta ventajas y desventajas y que las mismas atienden a aspectos
multidimensionales que estan agrupados en los diferentes ejes identificados y desarrollados en el
presente documento, por lo que entre los desafios para el desarrollo de una zidres esta entender
el territorio de forma multidimensional, multifuncional y multisectorial, aspectos que se deben
considerar en la planificacién territorial, entender la importancia de los recursos naturales y los
servicios ambientales que provee, la transformacion de la institucionalidad rural, la evolucién de
los mercados, las politicas de reconversion productiva de los sectores no sostenibles, el auge de
nuevas tecnologias de informacién y comunicacion, y la generacion de estadisticas sélidas para la
toma de decisiones de politica agropecuaria, entre otros (Banco Mundial, 2014).

Para ello, la estrategia debe incluir las siguientes lineas de accién:

1. Fomento de la adecuacidn de tierras (riego, drenaje o proteccién contra inundaciones) en
la zidres como acciones complementarias para mejorar la productividad y dar un mejor uso
del agua.

2. Promocién de una cultura del manejo y uso eficiente del agua.

3. Realizacion de estudios que promuevan alternativas productivas viables para la altillanura
disectada.

4. Promocién de una cultura del manejo y uso eficiente del suelo.

5. Manejo, conservaciony uso sostenible de bienes y servicios ecosistémicos en el territorio zidres.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 16).
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Cuadro 16. Estrategia 3. Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales

LINEAS DE ACCION

1. Fomento de la adecuacion
de tierras (riego, drenaje o
proteccion contra inundaciones)
en la zidres como acciones
complementarias para mejorar
la productividad y dar un mejor
uso del agua

IDEAS DE PROYECTOS

1.1 Formulacion de un plan de adecuacion de tierras para el territorio
zidres

LIDERES

ADR, administracion
municipal y departamental

2. Promocién de una cultura del
manejo y uso eficiente del agua

2.1 Promocion de acciones de formacion y capacitacion con el fin de
difundir buenas précticas de manejo y uso eficiente del agua

2.2 Seguimiento y monitoreo de calidad y cantidad del recurso hidrico
superficial y subterraneo

2.3 Implementacion de précticas de captacion y reutilizacion del agua

2.4 Formulacion e implementacion de los instrumentos de planificacion de
las cuencas hidrogréficas del territorio zidres

Cormacarena, Ideam,
administracién municipal y
departamental

3. Realizacion de estudios

que promuevan alternativas

productivas viables para la
altillanura disectada

3.1 Zonificacion de aptitud de usos para la altillanura disectada a escala
pertinente (estudio de suelos a escala semidetallada)

3.2 Determinar los sistemas de produccion agropecuaria viables para la
altillanura disectada

3.3 Programa de difusion e implementacion de los sistemas productivos
en la altillanura disectada

3.4 Implementar los programas de extension rural orientados a la
aplicacion de los sistemas productivos

3.5 Fortalecer centros de investigacion que adelanten estudios sobre
sistemas de produccion agropecuaria para la altillanura disectada

UPRA, administracién
municipal y departamental,
ICA, Agrosavia, Academia,
Epsagro, Cormacarena, SENA

4. Promocion de una cultura del
manejo y uso eficiente del suelo

4.1 Promocion de acciones de formacién y capacitacion con el fin de
difundir buenas précticas de manejo y uso eficiente del suelo

4.2 Implementacion de buenas précticas agropecuarias para el uso
eficiente del suelo

4.3 Aplicacion de sistemas productivos agropecuarios eficientes

generados para las zidres en predios demostrativos que vinculen

escenarios de diversificacion y produccion a escala e integracion
agroindustrial.

4.4 Promocion y divulgacion de los incentivos para el desarrollo de
proyectos agropecuarios (acceso a subsidios, créditos, adquisicion de
maguinaria, insumos, etc.)

Municipio, Agrosavia, ICA, la
academia, Epsagro, MADR,
ADR, SENA
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LINEAS DE ACCION IDEAS DE PROYECTOS LIDERES

5.1 Identificacion de oferta de bienes y servicios en el territorio y
generacion de alternativas productivas para el uso sostenible de los
mismos

5.2 Seguimiento y monitoreo a los bienes y servicios ecosistémicos

5. Manejo, conservacion y uso Cormacarena, administracion

sostenible de bienes y servicios | 5.3 Establecimiento de corredores bioldgicos de conectividad que municipal y departamental,
ecosistémicos en el territorio | garanticen la funcionalidad de los ecosistemas centros de investigacion
zidres ambiental y la academia

5.4 Implementacion de estrategias de educacion ambiental comunitaria
que integren a las empresas y las comunidades

5.5 Fortalecimiento de redes sociales que contribuyan al control y
vigilancia del buen uso de los bienes y servicios ecosistémicos

Estrategia 4. Gestionar los conflictos de uso del suelo rural

El conflicto por uso del suelo se presenta cuando este no corresponde al uso potencial del mismo,
es decir que las exigencias de la cobertura vegetal establecida son diferentes a la capacidad natural
ofrecida por el suelo (CVC, s.f.).

La identificacion de los conflictos permite establecer estrategias de manejo con miras a que los
sistemas productivos que alli se establezcan mejoren su productividad y permitan una mayor
rentabilidad, todo en el marco del uso eficiente del suelo y, para ello, los tipos 0 mecanismos de
reconversion productiva agropecuaria son la creacion de valor agregado, diversificacion agropecuaria,
adecuacion de tierras, conversién agropecuaria®, cambios tecnoldgicos y cambio de usos.

De acuerdo con lo establecido en la parte 18 del libro 2 del Decreto 1071 de 2015, adicionado por
el Decreto 1273 de 2016, se entiende como reconversion productiva agropecuaria una «estrategia
de manejo de los sistemas agropecuarios la cual integra y direcciona de manera ordenada las
acciones necesarias para lograr el uso eficiente del suelo y del agua e incrementar la sostenibilidad
y competitividad. En ese sentido, las estrategias buscan reducir de manera integral los conflictos
de uso del territorio teniendo en cuenta las dimensiones biofisicas, ecosistémicas, sociales,
econdémicas, culturales y cientifico-tecnolégicas. Entre los mecanismos de la reconversion
productiva se encuentran: la creacion de valor agregado, la diversificacion agropecuaria, la
adecuacion de tierras, la conversién agropecuaria, cambios tecnoldgicos y el cambio de cultivos,
entre otros» (MADR, 2016).

Teniendo en consideracion lo presentado anteriormente, para el presente ejercicio se han resumido
los tipos de reconversidn productiva en: 1. Cambio de uso (CU), 2. transformacién, innovacién
tecnoldgica, investigacion, capacitacion, adecuacion de tierras y adopcion de conocimiento (TT),
3. sin reconversion productiva (SR).

82 Conversién agropecuaria: «estrategias para la conversion de sistemas convencionales de produccion que no han sobrepasado los
limites de resiliencia, en agroecosistemas sostenibles, diversificados, competitivos a través de herramientas de optimizacion territorial
de gestion y restauracion frente a usos inadecuados del territorio » (Corpoica, ICA, IGAC y UPRA, 2016).

189



Pla

En la ejecucion de la estrategia se considera como marco de referencia el plan basico de
ordenamiento territorial, lo cual exige que los procesos de modernizacién y especializacion de
las actividades productivas por ser desarrolladas, y en particular las agropecuarias, forestales y
piscicolas, estén acordes con el ordenamiento productivo. En este sentido, se busca apoyar los
procesos de planificacion integrada de las zonas zidres para mejorar la competitividad y garantizar
su sostenibilidad; esto requiere coordinar y armonizar el accionar de las entidades publicas y
conciliar los intereses de los actores que confluyen en el territorio, en diferentes sectores como: el
ambiental, minero-energético, turismo y agropecuario, entre otros.

Para ello, la estrategia debe incluir las siguientes lineas de accién:

1. Gestion de una estrategia multisectorial para coordinar, promover y cofinanciar
intervenciones ordenadas en la zidres.

2. Aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial.

3. Conversidon agropecuaria y reconversion agropecuaria de los sistemas de produccion
existentes que estan en conflicto o presentan baja productividad.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 17).

Cuadro 17. Estrategia 4. Gestionar los conflictos de uso del suelo rural

LINEAS DE ACCION LIDERES

1. Gestion de una estrategia

IDEAS DE PROYECTOS

MADR, Minambiente, municipio,

multisectorial para coordinar, promover
y cofinanciar intervenciones ordenadas
en la zidres

1.1 Creacion de una mesa intersectorial zidres para
gestion de conflictos de uso de suelo rural

departamento, Cormacarena, Minminas,
Ecopetrol, ANH

2. Aplicacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial

2.1 Definicién, formalizacion y socializacion de
instrumentos de gestion y planificacion del territorio
zidres (UPR)

Municipio, UPRA

3. Conversion agropecuaria y
reconversion agropecuaria de los
sistemas de produccion existentes que
estéan en conflicto o presentan baja
productividad

3.1 Identificacion de sistemas de produccion
eficientes para la conversion y reconversion
productiva

3.2 Divulgacion y acompaiamiento en los escenarios
(transicion) para la implementacion de las estrategias
de conversion y reconversion productiva

3.3 Creacion de un banco de maquinaria para apoyar
la actividad productiva de pequefios y medianos
productores

3.4 Implementacién de los programas de extension
rural orientados a la aplicacion de los sistemas
productivos

3.5 Seguimiento y monitoreo a los procesos de
conversion y reconversion productiva

3.6 Generacion de incentivos para la implementacion
de las estrategias de conversion y reconversion
productiva

Corporacion, MADR, UPRA, municipio,
departamento, ICA, Agrosavia y la
academia, Finagro, Banco Agrario, ADR,
gremios
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7.2.2 Eje estratégico de competitividad economico-productiva

El enfoque territorial del plan de desarrollo rural integral (PDRI) se fundamenta en el logro de
la competitividad global del territorio a partir de procesos de transformaciéon basados en un
desarrollo equilibrado de las dimensiones ambiental, social y cultural, econémico-productiva
y politico-institucional. En este sentido, la competitividad es una expresion de la capacidad de
las instituciones, comunidades y productores de transformar la dotacion de recursos y atributos
de un territorio en bienes y servicios con valor agregado que son requeridos para satisfacer las
necesidades de la sociedad, en el marco de un desarrollo sostenible que preserva el ambiente y
genera bienestar y mayor calidad de vida a sus pobladores.

Uno de los componentes de la competitividad global del territorio es la competitividad econémica,
la cual garantiza la produccion eficiente de los bienes y servicios que sustentan la vida de los
habitantes en el largo plazo. La competitividad econémica contribuye a la competitividad global del
territorio y a su vez esta condicionada por la competitividad global en razén a las interrelaciones y
dependencias en términos de recursos, capacidades, conocimientos, servicios, infraestructuras y
logisticas disponibles en el mismo. La competitividad econémica es entendida como la «capacidad
de los agentes para producir y mantener el maximo de valor afiadido en el territorio mediante el
refuerzo de los vinculos entre sectores y haciendo que la combinacién de recursos constituya
activos para valorizar el caracter especifico de los productos y servicios locales» (Farrell, 2009).

Los territorios, como es el caso de las zidres, estan dotados de una base de recursos, conocimientos
y capacidades de sus pobladores, infraestructura fisica y una localizacién espacial determinada,
que forman parte de las ventajas comparativas con que cuentan y sobre los cuales intervienen
los habitantes para su supervivencia y la generacion de excedentes que crean riqueza. El enfoque
territorial promueve la competitividad econémica de los territorios para potenciar las capacidades
productivas como generadoras de ingreso, empleo y valor agregado en el contexto de un desarrollo
sustentable con el ambiente y los recursos naturales y de inclusién productiva y social de los
pobladores para la reduccion de la pobreza y generacion de riqueza.

En este sentido, el logro de la competitividad econémica en las regiones zidres constituye uno de
los propédsitos basicos que se busca con su planificacion y la implementacion de los programas
y proyectos. Se trata, en definitiva, de promover el aprovechamiento sostenible que hace el ser
humano de la base de recursos naturales de la que esta dotado el territorio; de las capacidades
institucionales y de las comunidades en cuanto a conocimientos, técnicas, habilidades y destrezas
especificas para transformar estos recursos, agregando valor en todas las fases del proceso, esto
es desde el eslabon de proveeduria hasta el consumidor final; de la dotacién de infraestructuras
y de bienes y servicios de apoyo a la produccion, la trasformacién y la comercializacion de los
productos; y de los marcos institucionales relativos a la legislacidn, politicas publicas, capacidad
y eficiencia de los organismos publicos, privados y de cooperacion y del nivel de madurez de la
gestion del desarrollo (IICA, 2013)%,

83 Entendido como parte del proceso de construccion del territorio, donde los actores se convierten en agentes vy, por tanto, implica el
involucramiento de las comunidades de manera directa en las estrategias, desde el disefio de los proyectos hasta la implementacién de
los mismos.
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La conjuncién de estos factores, en una perspectiva multisectorial, determina los niveles de
desarrollo relativo de la economia territorial y establece la diferencia entre una ventaja comparativa
destacable de un territorio y su conversidn a una economia competitiva; es decir, de una economia
basada en productos primarios o sistemas extractivos de un sector en particular, a una economia
basada en la formacion de cadenas de valor cada vez mas eficientes con un claro compromiso con
la sostenibilidad de los recursos y del ambiente del territorio.

La politica publica nacional concibe la competitividad como el resultado de avances en las economias
de las empresas mediante aumentos en productividad a partir de la sofisticacion y especializacion
del aparato productivo; la innovacién en procesos productivos y en producciones mas diversificadas
y de mayor calidad (con bienes y servicios mas complejos y especializados); y en la vinculacién
de la produccion a mercados locales, nacionales e internacionales (oportunidades que brindan los
tratados de libre comercio y acuerdos comerciales como el celebrado con la Unién Europea).

También, por medio de los avances sociales y econémicos que la ampliacion y modernizacion
de la infraestructura y de los nuevos conocimientos y tecnologias generan al permitir aumentar
los frentes de produccién, conectar regiones y productores con mercados y consumidores,
aprovechando las potencialidades de las regiones (talento humano, saberes, recursos naturales,
instituciones, ecosistemas y paisaje) y sus diferencias, como factor de especializacion (DNP, 2015).

El presente PDRI promueve el transito de territorios con ventajas comparativas, como es la
zidres de Puerto Lopez, a un desarrollo basado en la generaciéon de ventajas competitivas con
sectores productivos especializados y estrechamente interrelacionados que dinamicen la
creaciéon de economias de aglomeracion (distritos y clusteres). Se busca estimular el desarrollo
de economias de aglomeracion por parte de pequefios, medianos y grandes productores, en lo
posible mediante alianzas productivas o esquemas asociativos que aprovechan integralmente las
ventajas comparativas del territorio y dinamizan el desarrollo de cadenas de valor fundamentadas
en esquemas de cooperacion-competencia, es decir, la confluencia de agentes econdémicos
en actividades productivas que se integran de manera colaborativa para hacer mas eficiente
los procesos en cada uno de sus eslabones de la cadena, desde la proveeduria y la produccion
primaria hasta el consumidor, pero que también se disputan entre si segmentos del mercado cada
vez mayores.

Las estrategias definidas en este PDRI buscan crear un entorno favorable para el avance de la
competitividad del territorio zidres a partir de actividades econdmicas eficientes e integradas
alrededor de cadenas de valor y no exclusivamente de la producciéon primaria. Atendiendo
los fundamentos y objetivos que contiene la ley que crea las zidres, las unidades agricolas
integrales que se constituyan para desarrollar actividades econémicas deben basarse en modelos
de responsabilidad social y empresarial con inclusién productiva y social que aseguren un
mejoramiento del nivel y calidad de vida de los trabajadores; la gestion empresarial para vincular al
proyecto productivo a pequefios y medianos productores, mujeres y jévenes rurales; y la reinversion
de los excedentes en el territorio, factores que en su conjunto diferencian las economias de enclave
de las economias de aglomeracion basadas en el desarrollo local.
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Para ello, resulta esencial que en los proyectos productivos que se presenten a la invitacion
publica que hara el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural®* se enfatice en el desarrollo de
cadenas de valor, en las cuales se haga visible que los agentes econdmicos, especialmente los
pequefos y medianos productores, trabajadores agrarios, mujeres y jévenes, tengan acceso real a
activos basicos como tierra, agua, capital, conocimientos y tecnologias, servicios e infraestructura,
legislacion y seguridad juridica que en su conjunto dinamicen la productividad y aumenten la
eficiencia de las actividades primarias, estimulen el fomento a industrias locales, articulen a las
empresas con los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales, todo ello en el marco
de estrategias de uso sostenible de la base de recursos naturales.

La importancia del sector agropecuario, forestal y pesquero en el desarrollo sostenible de los
territorios rurales, con sus contribuciones sociales, econémicas, ambientales e institucionales y
su potencial para contribuir a la transformacién equilibrada de cada una de las dimensiones en
regiones aisladas, como es el caso de las zidres, lo convierten en uno de los motores principales
del desarrollo, soportado en un enfoque que supere la visiéon estrictamente sectorial por una
multisectorial y multifuncional alrededor de cadenas de valor agroalimentarias, agroambientales,
agroturisticas y en general, en el desarrollo de aglomeraciones productivas que dinamicen la
competitividad econémica de la regién y su entorno.

Elpotencial del sector agropecuario (en su sentido amplio) enelterritorio esta directamenterelacionado
con los procesos de especializaciéon que se vayan alcanzando en cada uno de los eslabones de
la cadena, lo que a su vez serd posible en tanto las relaciones de cooperacién-competencia que
se establezcan entre los diferentes agentes econémicos que participan en el proceso, desde la
proveeduria hasta el consumidor final, permitan que mayores y mejores conocimientos, tecnologias,
innovaciones, informacion, servicios y los beneficios de la mayor competitividad lleguen a todos
los agentes involucrados en la cadena de valor. Estrategias dirigidas a crear o fortalecer los
encadenamientos productivos son una condicién basica para aumentar el potencial econémico de la
agricultura desde una perspectiva ampliada y multisectorial (llustracion 29).

84  Articulo 2.18.3.4 del Decreto Reglamentario 1273 de 2016.
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Un aspecto importante esta relacionado con identificar las ventajas de recursos y de ubicacién con
respecto a mercados dindmicos cuya expansion pueda sostener el crecimiento de la posible zona
y, en particular, de su sector rural. Es claro que una cobertura regional ahorra costos de preinversion
frente al tradicional andlisis de proyecto aislado, pero mas importante aln es que aprovecha las
oportunidades de coordinacién y complementacion esencial en los territorios zidres ya que, como
se ha reiterado, se ubican en zonas de bajo desarrollo relativo a nivel nacional.

llustracion 29. Esquema del proceso de agregacion de valor de una cadena agroindustrial alrededor
de la produccién porcina de ceba

Produccion 5 duri Proveeduria

agropecuaria . fOVEEauria (insumos, Proveeduria (insumos,

maiz, soya, (|nsuanos, Tiplmsiies, implementos, implementos, equipos)
equipos, lechones) .

yuca, etc.) equipos)

> Red de mercados (tiendas,
Produccién de Produccion Industria mini, siper y grandes

alimentos porcina de procesadora superficies, restaurantes,

balanceados ceba de carnes hoteles, mercados e
instituciones)

Famas/
carnicerias/ Consumidores finales
charcuterias

Beneficiaderos/
frigorificos

El desarrollo competitivo de la agricultura, desde una perspectiva multisectorial y multifuncional,
esta estrechamente vinculado con la conformacion de cadenas de valor con agentes econémicos
bien integrados, en un marco de eficiencia y gestion sostenible del desarrollo. Una cadena de valor
sera eficiente en tanto los diferentes eslabones de manera individual también lo sean y esto exige
una serie de condiciones, entre las que se destacan: disminuir los costos de transaccién en los
eslabones de proveeduria®®, acopio, transporte y comercializacion; establecer sistemas productivos
adecuados a las dotaciones y caracteristicas de la oferta de recursos naturales, en un marco de
uso sostenible de los mismos; contar con los conocimientos, tecnologias y equipamientos validados
y ajustados a las condiciones especificas requeridas por la actividad productiva, incluidos los
componentes de proteccidn sanitaria que, sumados, permitan aumentar los rendimientos fisicos a
menor costo por unidad y con altos estandares de calidad e inocuidad; disponer de servicios de apoyo
a la produccion y la transformacién como financiamiento, asistencia y asesoria técnica integral,
sistemas de informacion, estudios de inteligencia de mercados, entre otros; lograr la accesibilidad a
equipamientos para la transformacion de la produccion primaria; disponer de infraestructura fisica 'y
de conectividad con centros urbanos y mercados; contar con mercados claramente identificados y
dimensionados y esquemas de negociacion para la comercializacién de la produccién, en lo posible
mediante contratos exigibles y cumplibles que fijen acuerdos en cuanto a volimenes, tiempos,
calidades, precios y requisitos técnicos.

85 Insumos, materias primas, implementos, equipos, financiacion, informacion, asistencia técnica.
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Los conglomerados productivos para promover en las zidres incluyen el desarrollo de productos
caracteristicos del territorio que le imprimen una cualidad especial a su produccion, bien porque los
recursos e insumos empleados en su proceso productivo son claramente diferentes a los empleados
en el mismo producto de otra region, porque el sistema de produccion tiene exigencias técnicas que
lo hacen también diferente o porque en las etapas de transformacion utilizan métodos o recetas
ancestrales u originales (por la tradicion o la innovacion). Esto ha permitido el florecimiento de
agroindustrias en muchos paises, incluido Colombia, que se basan en los llamados productos con
denominacién de origen protegido (DOP) que le confieren a la regién o al pais que los produce un
sello particular por su valor cultural/étnico, social, artesanal, productivo o gastronémico particular®®.

El enfoque de cadenas de valor agroalimentarias alrededor de conglomerados productivos es
aplicable a productores pequeinos y medianos, organizados a partir de asociaciones o cooperativas
para la provision de bienes y servicios en los eslabones de proveeduria, transformacion y
comercializaciéon, como lo muestra la experiencia europea con la conformacién de distritos
industriales o agroindustriales, en los cuales los pobladores (rurales y urbanos) participan segun
sus dotaciones y capacidades en determinados eslabones de la cadena (Castelleti, 2013). Los
encadenamientos productivos fundamentan también la constitucién de clusteres conformados
por productores de diferente tamano, por lo general medianos y grandes, donde un conjunto de
empresas dedicadas a la misma actividad establecen diferentes esquemas de integracion, desde
el control directo de todos los eslabones de |la cadena productiva o el establecimiento de acuerdos
de proveeduria y de otros servicios, con terceros ajenos a ella.

llustracion 30. Esquema simplificado de cadena de valor para sistemas de produccién desarrollados
en unidades agricolas familiares

ORGANIZACIONES MERCADOS META
= SOLIDARIAS DE ALIMENTOS EN FRESCO (lavado, 1. Tiendas y minimercados locales
UNIDAD AGRICOLA PROVEEDURIA PRODUCTORES empaque, embalaje] 2. Mercados extraregionales
INTEGRAL 1. Abastecimiento a unidades 3. Mercados institucionales

Produccién agricola, agricolas integrales. 4. Agroindustria

_pe'cuaria, fores":al, 2. Lavado, clasificado, 5. Industria energética/quimica /
piscicola y/o acuicola empagque, embalaje farmacéutica
3. Transformacion 6. Bolsas de S. ambientales (BM)

SERVICIOS ECOSISTEMICOS

Estrategias y lineas de accion del eje de competitividad econémico-productiva

El desarrollo de economias competitivas en la altillanura, y especificamente en la zidres de Puerto
Lépez, demandan intervenciones integrales que generen bienes y servicios publicos y privados para
promover un entorno favorable para las inversiones sustentadas en altos niveles de productividad

86 Sello Café de Colombia, Café de Narifio, Café del Cauca, la Cholupa del Huila, el Bizcocho de Achira del Huila, la Cesteria en rollo de
Guacamayas, la Tejeduria de San Jacinto, la Tejeduria Wayuu, el sello del Sombrero Aguadefio, los Sombreros de Sandona, el Sombre-
ro Suaza, la certificacion de Queso del Caquetd, el Queso de Paipa, la Cerdmica Artesanal de Raquira, la denominacion de origen de
la cerdmica del Carmen de Viboral, el Clavel de Colombia, la Rosa de Colombia y el Crisantemo de Colombia, el Mopa Barniz de Pasto,
los Productos de las abejas de la Asoapiboy. CO Colombia. Min. Comercio Industria y Turismo, Procolombia. http://www.colombia.co/
negocia-con-colombia/exportacion/productos-colombianos-con-denominacion-de-origen/.

195



Plan de desarrollo rural integral zidre:

Puerto Lopez (Meta

y eficiencia econdémica en los diferentes sectores que han sido identificados con potencial como
el agroalimentario y agroindustrial, el turismo rural, las energias alternativas y el aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y, de esta manera, sean fuente de mayores ingresos, mejores empleos
y mayor valor agregado.

Las intervenciones propuestas demandan conocimientos y tecnologias especificas que hagan un
uso integral y sostenible de la base de recursos naturales; la formacién y capacitacion del talento
humano para el disefio, direccion e implementacion de los proyectos productivos; la dotacion de
infraestructura fisica para la produccion, transformacién y comercializacién de los productos; y
estrategias de negociacion y comercializacion que dinamicen la especializacion en los diferentes
eslabones de las cadenas productivas y su articulaciéon con los mercados locales, regionales,
nacionales e internacionales.

Se relacionan a continuacion las estrategias basicas para el desarrollo de economias competitivas
en el territorio, basadas en cadenas de valor.

Estrategia1. Generar conocimiento y desarrollar investigacion y tecnologias para los
ecosistemas y sectores econémicos identificados con mayor potencial

La region de la altillanura colombiana, y en particular la altillanura disectada, demanda un esfuerzo
de la institucionalidad vinculada al Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para aumentar el acervo de conocimientos sobre los ecosistemas y las relaciones entre
aquellos que estan legalmente protegidos y los ubicados en la frontera agricola que contiene la
zidres de Puerto Lopez (Meta). También debe promoverse un mayor desarrollo tecnoldgico que
genere las aplicaciones técnicas, los modelos de utilidad y las innovaciones sociales y productivas
ajustadasy adaptadas a las caracteristicas biofisicas, de infraestructura fisica y de los productores
y pobladores, en el marco de un uso integral y sostenible de la base de recursos naturales.

Esta estrategia da alcance a lo establecido en la Ley 1776 de 2016, que le asigna al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia y con los Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental y en el marco de
la agenda de competitividad definir «una politica de generacion y transferencia de tecnologia para
la estrategia de desarrollo rural, orientada a mejorar la productividad y la competitividad, optimizar
el uso sostenible de los factores productivos, facilitar los procesos de comercializacion y de
transformacion, y generar valor agregado, que garantice a largo plazo la sostenibilidad ambiental,
econdémica y social de las actividades productivas, y que contribuya a elevar la calidad de vida, la
rentabilidad y los ingresos de los productores rurales» (articulo 18 de la Ley 1776 de 2016).

En el caso del subsector forestal, la Ley Zidres establece que «la investigacion forestal, de acuerdo
con el Plan Nacional de Innovacion, Investigacion y Transferencia de Tecnologias Forestales,
se orientara al enriquecimiento del conocimiento, la innovacion, el desarrollo y transferencia de
tecnologia; el conocimiento sobre ecosistemas forestales; la diversidad bioldgica; su importancia
cultural; la evaluacion y valoracion de los recursos derivados del bosque; el aprovechamiento de la
industria forestal; la prevencion y control de incendios y proteccion de areas forestales; las técnicas
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agroforestalesy silvopastoriles; el desarrollo tecnolégico de los productos forestales; el mejoramiento
genético; aspectos econdmicos relacionados con el mercado, rendimientos, incentivos, productividad
y competitividad; centros de transformacion y zonas francas agroindustriales; y los demas aspectos
que promuevan y apoyen el desarrollo forestal nacional en un marco de competitividad y desarrollo
humano sostenible» (articulo 19, Ley 1776 de 2016).

En la misma direccion, el PND 2014-2018 (DNP, 2015), en referencia al subsector pesquero, planted
que «dado el estado de deterioro de los recursos pesqueros y de la actividad de pesca artesanal
continental y marina, es necesario implementar areas de cria y reproduccion de especies nativas de
importancia econémica que contribuyan a mejorar las condiciones de los pescadores artesanales y
ordenar la actividad. Para ello se requiere adelantar un trabajo coordinado con las CAR y la Aunap
que permita la priorizacién, medicion, mapeo, censo, limpieza y siembra de especies. En este sentido,
el MADR, a través de la Aunap como autoridad nacional para la regulacion, el ordenamiento y la
administracion de la actividad pesquera y acuicola, debe revisar el mecanismo de asignacién de
cuotas de tal forma que apliquen Unicamente para la pesca industrial marina, ya que es en este tipo
de pesqueria donde se puede constatar en puerto el registro del barco, la patente y los volimenes
desembarcados. Asimismo, se debe implementar el Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible en Colombia, el cual establece las estrategias para mejorar los niveles de productividad
y competitividad de la acuicultura nacional de forma que se convierta en un reglén productivo de
importancia en el sector agropecuario.

La coordinacion y articulacion institucional de las agendas de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacion resultan fundamentales en el propésito de respaldar los proyectos productivos que
se implementen en las zidres. Establece la ley que «organizaciones como Corpoica, los centros
especializados de investigacion agropecuaria, de silvicultura tropical y pesquera, el ICA, el Sena, las
Universidades y las demas entidades responsables de la generacion y transferencia tecnoldgica,
programaran las actividades de investigacion, adaptacion y validacion de tecnologias requeridas
para adelantar los programas de modernizacion tecnoldgica en las zidres» (articulo 18 de laLey 1776
de 2016). La coordinacién y articulacién institucional y de las agendas de |+D+| deberan realizarse
también con las Comisiones Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Asimismo, la Ley Zidres establecié que «las entidades encargadas de la asistencia técnica agraria
y de comercio, prestaran atencion regular y continua a los productores vinculados a los proyectos
productivos de las zidres en aspectos como calidad e inocuidad de alimentos: aptitud de los suelos;
en la seleccioén del tipo de actividad por desarrollar y en la planificacion de las explotaciones; en la
aplicacion y uso de tecnologias y recursos adecuados a la naturaleza de la actividad productiva;
en las posibilidades y procedimientos para acceder al crédito; en la dotaciéon de infraestructura
productiva; en el mercadeo apropiado de los bienes producidos; en sistemas de inteligencia de
mercados e informacién de precios; en formas de capacitacion empresarial; en sanidad animal y
vegetal; en tecnologias de procesos de transformacion en la promocion de formas de organizacion
empresarial, y en la gestion para determinar necesidades de servicios sociales basicos de soporte al
desarrollo rural» (articulo 3, Ley 1776 de 2016).
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En consideracion a que la zidres de Puerto Lopez esta localizada en ecosistemas tropicales con
una dotacién de recursos biofisicos especificos, el propdsito fundamental de esta estrategia es
fortalecer las capacidades de las instituciones, comunidades y productores para generar y acceder
a conocimientos y tecnologias diferenciadas que permitan un aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad y contribuyan a precisar ain mas aquellos sistemas productivos mas adecuados
segun la capacidad de uso y la vocacion de uso, en el marco de las estrategias de ordenamiento
social y productivo.

Para ello, la estrategia debe incluir las siguientes lineas de accién:

1. Fortalecimiento de las entidades del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia y Tecnologia e
Innovacion con presencia en la regién, en agricultura tropical y en biodiversidad y recursos naturales,
para cualificar y acrecentar la masa critica de cientificos e investigadores en areas tematicas y lineas
de investigacion priorizadas segun los requerimientos basicos, asi como para mejorar o desarrollar
nueva infraestructura y equipamientos basicos para la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la
innovacion.

2. Formulacién e implementacion de un portafolio de proyectos de investigacion, desarrollo
tecnoldgico e innovacioén para los sistemas agroalimentarios y agroindustriales, el turismo rural y
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las energias alternativas para los ecosistemas tropicales especificos de la zidres. El portafolio de
proyectos tendra un enfoque de cadena de valor, de modo que atienda las necesidades priorizadas en
cada uno de los eslabones de la cadena productiva de los sectores econémicos priorizados y tendra
un enfoque diferencial que permita atender las necesidades de los pequeios, medianos y grandes
productores.

3. Formulaciéon e implementacion de un portafolio de proyectos de investigacion que permita
acrecentar nuevos conocimientos; adelantar el diagndstico y la evaluacion sobre el estado actual de
los ecosistemas donde se ubica la zidres de Puerto Lopez. Se trata de formular alternativas para la
recuperacion, preservacion y sostenibilidad de la base de recursos naturales; adelantar el monitoreo,
evaluacion y prospectiva de la variabilidad y el cambio climatico y disenar medidas de adaptaciény
mitigacion para su implementacion; y elaborar las bases de un programa para el aprovechamiento
sostenible y la generacién de servicios ambientales que promuevan el uso racional y la preservacion
de los recursos naturales del territorio.

4. Formulacion e implementacion de un portafolio de proyectos de transferencia de tecnologia y
extension rural en temas ambientales y en aquellos priorizados en los diferentes eslabones de las
cadenas de valor.

5. Fortalecer la Red de Conocimiento e Innovacién con universidades y centros de investigacion del
Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCCTI) que aproveche las
capacidades instaladas y el talento humano cientifico y tecnoldgico existente en el departamentoy la
region para dinamizar las alianzas y sinergias entre ellos y otros grupos de cientificos e investigadores
en ecosistemas tropicales del pais y del mundo.

6- Fortalecer el sistema de informacion para la zidres de Puerto Lépez que permita conocer,
hacer seguimiento y evaluar la estrategia de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion
como medio de consulta de los productores y poblacion en general. El sistema debe incorporar
componentes de georreferenciacion, estar soportado en plataformas interoperables con otros
portales como Siembra y Agronet y cumplir con los estandares de calidad del Sistema Estadistico
Nacional que lidera el DANE.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
para la gestion e implementacién de los proyectos (cuadro 18).
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Cuadro 18. Estrategia 1. Generar conocimiento y desarrollar investigaciéon y tecnologias para los
ecosistemas y sectores econdémicos identificados con mayor potencial

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecimiento de las
entidades del Sistema
Nacional de Competitividad,
Ciencia y Tecnologia e
innovacion con presencia
en la region, en agricultura
tropical y en biodiversidad
y recursos naturales

2. Formulacién e
implementacion de un
portafolio de proyectos

de investigacion,
desarrollo tecnolégico

e innovacion para los
sistemas agroalimentarios
y agroindustriales, el
turismo rural y las energias
alternativas para los
ecosistemas tropicales
especificos de la zidres

IDEAS DE PROYECTOS

1. Proyectos de creacion de capacidades
institucionales, investigacién, innovacion,
y transferencia tecnoldgica para la
generacion de conocimiento para la
altillanura disectada

ENTIDADES LIDERES

1. Comisién Departamental de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién
2. MADR

3. SENA

4. Gobernacion del Meta

5. Alcaldia de Puerto Lopez

6. Fondos Parafiscales

7. Gremios de la produccién

8. Cooperacion internacional

9. DNP

10. Colciencias

2. Proyecto de articulacion de las
entidades de 1+D+i alrededor de una
agenda de mediano y largo plazo para la
altillanura colombiana

1. Colciencias

2. MADR

3. SENA

4. Gobernacion del Meta

5. Alcaldia de Puerto Lépez

6. Fondos Parafiscales

7. Gremios de la produccion

8. Cooperacion internacional

9. Universidades y Minambiente

10. Instituto Alexander von Humboldt

3. Fortalecimiento de la Red de
Conocimiento e Innovacién con
Universidades y Centros de Investigacion
del Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion
(SNCCTI)

1. Minambiente

2. Corporaciones Regionales
3. Academia

4. Mineducacion

5. ONG ambientales

6. Sector privado

7. Gobernacién

8. Alcaldia

9. Cooperacion internacional

1. Proyectos de innovacion y
transferencia tecnoldgica y
asistencia técnica para los sistemas
agroalimentarios y agroindustriales

1. Colciencias

2. Sistema Nacional de Competitividad Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

3. Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental
4. Departamento del Meta

5. Alcaldia de Puerto Ldpez

6. Fondos Parafiscales

7. Gremios de la produccion

8. Fiacol

2. Proyectos de investigacion para
generacion de energia solar, edlica,
biogds e hidrica, entre otras

1. Colciencias

2. Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

3. Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental
4. Departamento del Meta

5. Alcaldia de Puerto Lépez

6. Fondos Parafiscales

7. Gremios de la produccion

8. Ministerio de Minas

9. Red de investigacion del Meta

10. Comités de universidad empresa, Estado
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LINEAS DE ACCION

2. Formulacion e
implementacion de un
portafolio de proyectos

de investigacion,
desarrollo tecnolégico

e innovacion para los
sistemas agroalimentarios
y agroindustriales, el
turismo rural y las energias
alternativas para los
ecosistemas tropicales
especificos de la zidres

3. Formulacion e
implementacion de un
portafolio de proyectos

de investigacion que
permita acrecentar nuevos
conocimientos y adelantar
el diagnéstico y la
evaluacion sobre el estado
actual de los ecosistemas
donde estaran ubicadas las
zonas zidres

IDEAS DE PROYECTOS

3. Proyectos de investigacion en
hidrogeologia, meteorologia y
climatologfa y proyecto de cosecha de
agua

ENTIDADES LIDERES

1. Colciencias

2. Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

3. Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental
4. Cormacarena

5. Servicio Geoldgico Nacional

6. Fondos parafiscales

7. Gremios de la produccion

8. Ideam

9. Gobernacion del Meta

10. ANLA

4. Proyectos pertinentes de innovacion
y transferencia tecnoldgica con
acompafiamiento integral para la
seguridad alimentaria y nutricional

1. MADR

2. Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

3. ADR

4. Red Nacional de Agricultura Familiar (Renaf)

5. Gobernacién del Meta

6. Alcaldia de Puerto Lopez

7. Agrosavia

8. Gremios de la produccion (centros de investigacion)
9. DPS (Programa RESA)

10. FAO

11. SENA

12. Colegios agropecuarios

13. Cooperacion internacional

1. Proyectos de investigacion ambiental y
desarrollo sostenible

1. Colciencias

2. Entidades del Sistema Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion

3. Departamento del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Agrosavia

6. Gremios de la produccién (centros de investigacion)
7. DPS (Programa RESA)

8. FAO

9. SENA

10. Cooperacion Internacional

2. Formular alternativas para

la recuperacion, preservacion y
sostenibilidad de la base de recursos
naturales

1. Colciencias

2. Entidades del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

3. Departamento del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Agrosavia

6. Gremios de la produccién (centros de investigacion)
7. DPS (Programa RESA)

8. FAO

9. SENA

10. Cooperacion internacional

11. Minambiente
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LINEAS DE ACCION

3. Formulacion e
implementacion de un
portafolio de proyectos

de investigacion que
permita acrecentar nuevos
conocimientos y adelantar
el diagnésticoy la
evaluacion sobre el estado
actual de los ecosistemas
donde estaran ubicadas las
zonas zidres

4. Formulacién e
implementacion de un
portafolio de proyectos de
transferencia de tecnologia
y extension rural en

temas ambientales y en
aquellos priorizados en los
diferentes eslabones de las
cadenas de valor

5. Fortalecer el sistema

de informacion para la
zidres de Puerto Lopez,
que permita conocer, hacer
seguimiento y evaluar la
estrategia de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e
innovacién como medio de
consulta de los productores
y poblacion en general

IDEAS DE PROYECTOS

3. Disefiar medidas de adaptacion y
mitigacion al cambio climético para la
zidres

ENTIDADES LIDERES

1. Colciencias

2. Entidades del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién

3. Departamento del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Agrosavia

6. Gremios de la produccién (centros de investigacion)
7. DPS (Programa RESA)

8. FAO

9. SENA

10. Cooperacion internacional

11. Minambiente

12. CAR

4. Elaborar las bases de un programa
para el aprovechamiento sostenible y
la generacion de servicios ambientales
que promuevan el uso racional y la
preservacion de los recursos naturales
del territorio

1. Colciencias

2. Entidades del Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

3. Departamento del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Agrosavia

6. Gremios de la produccion (centros de investigacion)
7. DPS (Programa RESA)

8. FAO

9. SENA

10. Cooperacion internacional

11. Minambiente

1. Plan de Transferencia de tecnologia
y extension rural en temas de bienes
y servicios ambientales y desarrollo
sostenible

1. Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental
2. MADR

3. Min-CIT

4. Secretarfas de Desarrollo Departamental
5. SENA

6. ADR

7.DPS

8. Alcaldia municipal

9.0NG

10. Empresa privada

11. Cooperacion internacional

2. Proyectos de innovacién y
transferencia tecnoldgica para la
altillanura con énfasis en la disectada

1. Colciencias

2. Sistema Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

3. Gremios de la produccién

4. Institutos de Investigacion del Sistema Nacional Ambiental
5. Gobernacién del Meta

6. Alcaldia de Puerto Lopez

7. Fondos Parafiscales

1. Articulacion de las entidades del
sistema de [+D+i para consolidar el
sistema de informacion para la zidres de
Puerto Lopez

1. Agrosavia

2. Gremios de la produccién (centros de investigacion)

3. Academia (SENA, colegios agropecuarios y universidades)
4. Gobernacion del Meta

5. Alcaldia municipal

7.MADR

8. Colciencias
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Plan de desarrollo rural integral zic

LINEAS DE ACCION IDEAS DE PROYECTOS ENTIDADES LIDERES

1. Agrosavia
2. Gremios de la produccion (centros de investigacion)
3. Academia (SENA, colegios agropecuarios y Universidades)

2. Diagndstico y caracterizacion
de las cadenas de valor en sus

5. Fortalecer el sistema diferentes eslabones y propuestas 4 Gobernacion del Met
de informacién para la de fortalecimiento para mejorar la 5 AIO Tgr}amoq ¢ |e 4
zidres de Puerto Lopez, competitividad de la cadena de valor 5 M/iaDRla municipa
que permita conocer, hacer :
seguimiento y evaluar la
estrategia de investigacion, 1. Agrosavia,
desarrollo tecnoldgico e 2. Gremios de la produccién (centros de investigacion)
LLOERLICEL UL EE I 3 Diagnéstico y caracterizacion de los 3. Academia (SENA, colegios agropecuarios y universidades)
CLLEIEEREREETEEEE sistemas productivos como linea de base | 4. Gobernacion del Meta
y poblacion en general para la altillanura disectada 5. Alcaldia municipal
7.MADR

8. Cormacarena

Estrategia 2. Desarrollar programas de formacion y capacitacion del recurso
humano

La estrategia busca conformar una masa critica de recurso humano en las zonas zidres que
se fundamente en procesos formativos, desde los primeros afos educativos, orientados al
reconocimiento del territorio en sus dimensiones ambiental, econémico-productiva, social y cultural
y politico-institucional que consoliden la identidad territorial entre sus pobladores, contribuyendo
a la cohesion social y la cohesion territorial. La estrategia incluye también la constitucion de
una base sélida de cientificos e investigadores con formacién en ecosistemas y sistemas de
produccion propios de la agricultura tropical, para lo cual la Ley Zidres contempla incentivos y
estimulos para los profesionales con maestria y doctorado que desarrollen proyectos productivos
o de investigacion y desarrollo tecnolégico (articulo 7, Ley 1776 de 2016).

Asimismo, la estrategia debe contemplar el disefio e implementacion de procesos continuos de
promocién, formacion, capacitacion y acompanamiento a los campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales, jovenes rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacién, para
la conformacion de las unidades agricolas integrales que permitan el desarrollo competitivo y
ambientalmente sostenible de alimentos, materias primas y productos agroindustriales, y de la
fuerza de trabajo que se vinculard a las empresas agroindustriales. Para estos efectos, la Ley
Zidres establece incentivos y estimulos (articulo 7, literal c de la Ley 1776 de 2016).

La estructuracion del portafolio de proyectos para las zidres debe incorporar proyectos especificos
en las lineas atras indicadas mediante estrategias participativas que vinculen activamente en su
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion a la comunidad beneficiaria (instituciones
educativas, institutos de formacion técnica agropecuaria, tecnolégicos, universidades, centros de
investigacion, productores y empresarios).
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Se identifican las siguientes lineas de accion:

1. Disefio e implementacidn de programas continuos de capacitacion, asesoria y acompaiamiento
a los pequeinos y medianos productores.

2. Formacién de una masa critica de cientificos, investigadores y técnicos de campo para los
ecosistemas de altillanura.

3. Fortalecimiento organizacional en asociatividad.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 19).

Cuadro 19. Estrategia 2. Desarrollar programas de formacion y capacitacion del recurso humano

LINEAS DE ACCION IDEAS PROYECTOS ENTIDADES LIDERES

1. SENA

2. Mincomercio

3. Camaras de Comercio
4. Universidades

5. Gobernacion del Meta

1. Proyectos de fortalecimiento microempresarial y ? sz%lg"a municipal

comunitario entorno a las actividades econémicas 8. DPS

9. Gremios

10. ADR

11. Empresa privada

1. Diseiio e implementacion 12. Cooperacion internacional, ONG

de programas continuos 13. Cajas de compensacion
de capacitacion, asesoria y 1 SENA

2. Mincomercio

acompaiiamiento a los pequeiios y

medianos productores 3. Camaras de Comercio
4. Universidades
5. Gobernacion del Meta
6. Alcaldia municipal
2. Proyectos de emprendimiento productivo y de 7. MADR
formacion para el empleo 8.DPS
9. Gremios
10. ADR

11. Empresa privada

12. Cooperacién internacional, ONG
13. Mintrabajo

14. Cajas de compensacion
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Plan de desarrollo rural integral zid

Puerto Lopez (Meta

LINEAS DE ACCION IDEAS PROYECTOS ENTIDADES LIDERES

1. SENA
2. Agrosavia
3. Cémaras de Comercio
4. Universidades
5. Gobernacion del Meta
2. Formacion de una masa critica de 1. Proyectos de formacion y capacitacion en todos 6. Alcaldia municipal
cientificos, investigadores y técnicos los niveles que generen conocimiento y permitan la 7.MADR

de campo para los ecosistemas de trasferencia de tecnologia sobre los ecosistemas y 8. DPS

altillanura sistemas de produccion sostenible de la altillanura 9. Gremios

10. ADR
11. Empresa privada
12. Cooperacion internacional, ONG
13. Cormacarena
14. Ecopetrol

1. SENA

2. Camaras de Comercio
3. Universidades

4. Gobernacion del Meta
5. Alcaldia municipal

3. Fortalecimiento organizacional en 1. Proyectos de fortalecimiento organizacional y g II\JAFA’\S R
asociatividad empresarizacion ’ .
8. Gremios
9. ADR

10. Empresa privada

11. Cooperacion internacional, ONG
12. Organizaciones solidarias

13. Fundaciones empresariales

Estrategia 3. Disenar e implementar planes de proteccion sanitaria, fitosanitariay
de control de insumos

La estrategia busca promover actividades productivas que cumplan con los estandares sanitarios
y fitosanitarios para la admisibilidad de sus productos en los mercados especializados a nivel
regional, nacional e internacional. El logro de altos estandares sanitarios y de calidad e inocuidad
de la produccién generada en las zidres es requisito fundamental para el logro de una economia
competitiva que busca acceder a mercados modernos de caracter regional, nacional e internacional.
Las transacciones de materias primas, alimentos en fresco y productos transformados se
caracterizan por exigencias cada vez mayores en materia de trazabilidad, especialmente por parte
de instituciones de mercado como las grandes superficies, tiendas especializadas de alimentos y
agentes comerciales vinculados con cadenas de comercializacion internacionales. El desarrollo
de sistemas productivos extractivos que erosionan la base de recursos naturales, el uso de ciertos
plaguicidas y pesticidas o de antibiéticos y las malas practicas agricolas, ganaderas, forestales y
piscicolas representan hoy obstaculos para la comercializacion en estos mercados.
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Plan de desarrollo rural integral zidre:

Puerto Lopez (Meé

La estrategia se enfoca en fortalecer las capacidades en materia de talento humano de alto perfil
profesional y experiencia; establecer infraestructura de diagndstico y dotar de equipamiento de
laboratorio y de campo que permitan implementar programas de inspeccion, vigilancia y control,
incluido el monitoreo y control a la calidad e inocuidad de los insumos agricolas y veterinarios,
la promocion de las buenas practicas agricolas, ganaderas y de manufactura y, con ello, elevar el
estatus sanitario y fitosanitario del territorio zidres, asegurando la admisibilidad de sus productos
en mercados de altas exigencias técnicas en términos de calidad e inocuidad.

El establecimiento de un sistema de vigilancia epidemioldgica participativo con la presencia de
los asistentes técnicos de las unidades municipales de asistencia técnica (Umata), los centros
provinciales de gestion agroempresarial (CPGA), las empresas prestadoras de servicios de
asistencia técnica agropecuaria (Epsagros) y los propios productores y administradores de
las empresas productivas, bajo la direccion y coordinacion del ICA, constituye una alternativa
innovadora para ser replicada en estas regiones, vinculando a los jévenes rurales. Por la gran
relevancia que tienen las actividades pecuarias, especialmente la ganaderia bovina, se destaca la
importancia de promover acciones de cumplimiento a lo establecido en la Ley 1659 de 2013, por la
cual se crea el Sistema Nacional de Identificacion, Informacién y Trazabilidad Animal.

La informacion de diagndstico y caracterizacion en materia sanitaria y fitosanitaria y de inocuidad
en insumos, materias primas y alimentos, asi como la informaciéon de campo, debera estar
debidamente sistematizada con componentes de informacidn georreferenciados, estar soportada
en plataformas interoperables y cumplir con la normatividad del Sistema Estadistico Nacional que
lidera el DANE, ya que hace mas eficiente las labores de inspeccién, monitoreo y evaluacion.

Las lineas de accion propuestas son:

1. Formacién y capacitacion de cientificos, investigadores y técnicos de campo en el disefo,
implementacion y monitoreo de temas sanitarios, fitosanitarios y de control de insumos.

2. Establecimiento de infraestructura de diagndstico y dotacién del equipamiento de
laboratorio y de campo que permitan implementar programas de inspeccion, vigilancia y
control.

3. Programa de promocion y certificacion de buenas practicas (agricolas y pecuarias, de
manufactura, ambientales, gerenciales, comerciales, ISO, HACCP).

4. Establecimiento de un sistema de vigilancia epidemioldgica participativo con la presencia
de los asistentes técnicos de las Umata, CPGA, Epsagros y los productores, con la direccion
y coordinacion del ICA e Invima.

5. Fortalecimiento del sistema de informacidn sanitario, fitosanitario y de control de insumos
y semillas, soportado en plataformas SIG e interoperable, que incluya material genético,
banco de germoplasma para la zidres.

La estrategia se presenta con sus lineas de accidn, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 20).
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Cuadro 20. Estrategia 3. Disefar e implementar planes de proteccion sanitaria y fitosanitaria y

control de insumos

LINEAS DE ACCION IEAS DE PROYECTOS

1. Formacion y capacitacion de
cientificos, investigadores y técnicos
de campo, en el diseiio, implementacion
y monitoreo de temas sanitarios,
fitosanitarios y control de insumos

2. Establecer infraestructura de
diagnédstico y dotar de equipamiento de
laboratorio y de campo que permitan
implementar programas de inspeccion,
vigilancia y control

3. Programa de promocion y certificacion
de buenas practicas (agricolas y
pecuarias, de manufactura, ambientales,
gerenciales, comerciales, IS0, HACCP)

1. Proyectos de fortalecimiento institucional y
de formacién del recurso humano orientados
a la politica sanitaria para la altillanura

1.1CA

2. Invima

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez
5. Fondos parafiscales

6. SENA

1. Proyectos de fortalecimiento para la
dotacién institucional orientados a la politica
sanitaria para la altillanura

1.1CA

2. Invima

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldfa de Puerto Lopez
5. Fondos parafiscales

6. SENA

2. Equipamientos tecnolégicos y manejo de
residuos para los sistemas productivos

1.1CA

2. Invima

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez
5. MADR

6. SENA

7.CAR

1. Proyectos de proteccion sanitaria, control
de insumos e inocuidad y
acompafiamiento y asistencia técnica en los
procesos productivos

1.1CA

2. Invima

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez
5. Fondos parafiscales

6. SENA

7.Min. CIT

8. Asociacion de productores
9.CAR

10. MADR

11. Camara de Comercio

2. Proyectos de certificacion con buenas
préacticas, acompafiamiento y asistencia
técnica en los procesos productivos

1.1CA

2. Invima

3. Icontec

4. Entidades certificadoras de procesos
5. SNIA

6. Sector privado
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LINEAS DE ACCION

IDEAS DE PROYECTOS

1. Proyectos de vigilancia sanitaria y
trazabilidad

4. Establecimiento de un sistema de
vigilancia epidemioldgica participativo

ENTIDADES LIDERES

1.1CA

2. MADR

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5.Invima

6. Gremios y sector privado

7. Profesionales del sector agropecuario

con la presencia de los asistentes
técnicos de las Umata, CPGA, Epsagros
y los productores, con la direccion y
coordinacion del ICA e Invima

2. Aseguramiento de la calidad e inocuidad de
los productos

1.I1CA

2. MADR

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Invima

6. Gremios y sector privado

7. Profesionales del sector agropecuario

5. Fortalecimiento del sistema de
informacion sanitario, fitosanitario y de
control de insumos y semillas, soportado
en plataformas SIG e interoperable, que
incluya material genético, banco de
germoplasma para la zidres

1. Proyectos de generacion y articulacion de
informacién sanitaria

1.1CA

2. MADR

3. Gobernacion del Meta

4. Alcaldia de Puerto Lopez
5. Invima

6. Gremios y sector privado
7. Profesionales del sector

8. Universidades

Estrategia 4. Promover la creacion y el fortalecimiento de cadenas de valor
agroalimentarias

La estrategia tiene como propésito desarrollar las condiciones que promuevan la creacion de
cadenas de valor altamente integradas en aquellos renglones productivos identificados como de
mayor potencial de desarrollo en la zidres de Puerto Lépez. Se busca dinamizar la produccién de
alimentos y la seguridad alimentaria para las familias y la comunidad de la zidres de Puerto Lépez,
a partir del establecimiento de unidades agricolas integrales (UAI) contempladas en la Ley 1776
de 2016. La produccién de alimentos busca alcanzar la soberania alimentaria y generar ahorro
para las familias; rentabilidad social en el caso de la produccién de alimentos generados para
la comunidad y garantizar el derecho humano a la alimentacién adecuada de los colombianos
(articulo 2, Ley 1776 de 2016).

Asi mismo, se impulsara la conformacién de cadenas de valor agroalimentarias, fundamentadas
en la atencidn integral de los diferentes eslabones de la cadena, desde la proveeduria hasta el
mercado final, que permita avanzar a la constituciéon de conglomerados productivos conformados
por pequefios y medianos campesinos, con especial atencion a las mujeres y jévenes rurales y sus
organizaciones de productores.
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Los componentes y acciones que forman parte de las estrategias ya sefialadas atras contribuyen
de manera determinante en la especializacion de los diferentes eslabones de la cadena productiva,
mediante el aumento de los rendimientos fisicos y mejora de la eficiencia econémica, y en el logro
de altos estandares de calidad e inocuidad de los insumos, materias primas y productos generados.

Las principales lineas de accion de esta estrategia son:

1. Implementaciéon de programas de generacion de productos innovadores, con practicas de
desarrollo limpio en los procesos productivos para los diferentes eslabones de la cadena de valor.

2. Desarrollo de programas de fomento para las redes locales de mercadeo de alimentos basados
en el comercio justo a partir del fortalecimiento de los mercados campesinos, redes de tiendas y
mercados regionales de alimentos.

3. Promocion para la creacion y fortalecimiento de formas organizacionales de los pequefios y
medianos productores para la agricultura familiar, que genere capacidades empresariales para
canalizar la compra de insumos, de implementos y equipos, los servicios de maquinaria, la
asistencia técnica, la absorcion de cosechas de los asociados y los procesos de poscosecha y
transformacion. Programas de acompainamiento psicosocial a los asociados y sus familias, y de
capacitacion empresarial a los administradores y junta directiva, deben ser incorporados como
componentes de los proyectos productivos a ser presentados al MADR, asi como la asesoria y
acompafiamiento para el acceso a los incentivos, beneficios, estimulos y a fuentes de financiacion
cuando el proyecto lo requiera.




4. Disenar e implementar un sistema de inteligencia de mercados que permita el monitoreo de
las condiciones en que se desenvuelven los mercados de las cadenas de valor productivas y la
realizacion periddica de investigaciones en prospectiva de mercados y la innovacion en productos
diferenciados (con denominacién de origen protegida (DOPJ) que le impriman identidad al territorio.

5. Formalizacion laboral, empresarial y certificacion de las organizaciones de pequenos y medianos
productores existentes o que se constituyan en la zidres.

6. Fomento de la cultura empresarial basada en las buenas practicas comerciales. Se busca
establecer medidas y acuerdos entre agentes comerciales para contratos de compra anticipada
de la produccién de las zidres (agricultura por contrato) que se correspondan con las condiciones
reales de la produccién y de comercializacion vigentes en las zidres.

7. Fortalecimiento del sistema de informacion de precios y mercados confiable y oportuno que
facilite y mejore la toma de decisiones y sea accesible a todos los actores econémicos.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 21).

Cuadro 21. Estrategia 4. Promover la creaciéon y el fortalecimiento de cadenas de valor
agroalimentarias

LINEAS DE AccION T

1. Alcaldia municipal
2. MADR

3. Min. CIT

4. SENA

1. Proyectos de establecimiento de plantaciones 6. Cooperacion internacional
forestales (Forestal Productor y Forestal 6. Banco Mundial

o . 7. Bolsa Mercantil
Productor Protector) con especies introducidas e ——

y nativas, orientados a la produccion y venta de 9 ONG ambientales
servicios ecosistémicos (bonos de carbono) 10. Gobernacién del Meta
11.CAR

12. Agrosavia
13. Min. Ambiente
14.ICA

1. Implementacion de programas de
generacion de productos innovadores, 1. MADR

con practicas de desarrollo limpio en los 2. Min. Comercio .
3. Gremios de la produccién

4. Grandes superficies
5. Invima

procesos productivos para los diferentes
eslabones de la cadena de valor 2. Proyectos de fortalecimiento de los mercados

campesinos 6. SENA
7. Acopiadores y transformadoras

8. Gobernacién del Meta
9. Alcaldia municipal

3. Proyectos de planes turfsticos, mejoramiento 1. Mincomercio

de la infraestructura turistica, (mejoramiento 2.SENA

y conservacion de los sitios turisticos, i Secretar[a dg salud
infraestructura hotelera, servicios turfsticos), dépgftr;?gﬁél il
edtljcgmon (|d|om§s, guias, h|st9r|a de los sitios 5. Secretarfas de turismo municipal
turisticos, ecologia, medio ambiente, etc.), 6. A

agroturismo y ecoturismo 7. Privados
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LINEAS DE ACCION IDEAS DE PROYECTOS

1. Implementacién de programas de
generacion de productos innovadores,
con practicas de desarrollo limpio en los
procesos productivos para los diferentes
eslabones de la cadena de valor

4. Proyectos de capacitacion en cada una de
las etapas de la cadena de valor en temas
relacionados con agro-transformacion

Plan de desarrollo

p

ENTIDADES LIDERES

1. SENA

2. ADR

3. MADR

4. Gobernacion del Meta

5. Alcaldia municipal

6. DPS

7. Empresa privada

8. Cooperacion internacional
9. Camara de Comercio

10. ONG

rural in
uerto Lop

2. Desarrollo de programas de fomento
para las redes locales de mercadeo de
alimentos basados en el comercio justo a
partir del fortalecimiento de los mercados
campesinos, redes de tiendas y mercados
regionales de alimentos

1. Proyectos de capacitacion y fortalecimiento en
asociatividad y comercializacién en cada uno de
los eslabones de la cadena de valor

1. MADR

2. Organizaciones solidarias
3. Min. CIT

4. Min. Comercio

5. Universidades

6. Programa RESA (DPS)
7.0NG

8. Empresa privada

9. Gobernacion del Meta
10. Alcaldia municipal

1. Programas de formacion en extension rural
para mejorar el nivel de los extensionistas

3. Promocion para la creacion y

1. MADR

2. ADR

3. Academia (SENA, colegios
agropecuarios y universidades)

4. Gobernacion del Meta.

5. Alcaldia municipal

6. Gremios de la produccién (centros
de investigacion)

7. Agrosavia (Corpoica)

fortalecimiento de formas organizacionales
de los pequeiios y medianos productores
para la agricultura familiar

2. Proyectos de capacitacion en asociatividad y
empresarialidad en cada uno de los eslabones de
la cadena de valor

1. MADR

2. ADR

3.DPS

4. Cooperacion internacional
5.ONG

6. Gobernacion del Meta

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Empresa privada

10. Organizaciones solidarias
11. Camara de Comercio

4. Diseiiar e implementar un sistema de
inteligencia de mercados que permita el
monitoreo de las condiciones en que se
desenvuelven los mercados de las cadenas
de valor productivas y la realizacion
periddica de investigaciones en prospectiva
de mercados

1. Proyectos de fortalecimiento para los procesos
de organizacion y comercializacion de los actores
de la cadena de valor

1. SENA

2. Organizaciones solidarias
3. ADR

4. Camaras de Comercio

5. MADR

6. Gobernacion del Meta

7. Alcaldia municipal
8.DPS

9. Empresa privada

10. Cooperacién internacional
11.ONG

12. Agrosavia
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LINEAS DE ACCION

4. Diseiar e implementar un sistema de
inteligencia de mercados que permita el
monitoreo de las condiciones en que se
desenvuelven los mercados de las cadenas
de valor productivas y la realizacion
periddica de investigaciones en prospectiva
de mercados

5. Formalizacion laboral, empresarial

y certificacion de las organizaciones

de pequeiios y medianos productores
existentes o que se constituyan en la zidres

6. Fomento de la cultura empresarial basada
en las buenas practicas comerciales

7. Fortalecimiento del sistema de
informacion de precios y mercados
confiable y oportuno que facilite y mejore la
toma de decisiones y sea accesible a todos
los actores economicos

IDEAS DE PROYECTOS

2. Fortalecimiento de las politicas para la

produccion, transformacién y comercializacién de

productos agropecuarios

ENTIDADES LIDERES

1. MADR

2. ADR

3. Gobernacion del Meta
4. Alcaldia municipal

5. Gremios

6. Min. Comercio

7. Redes de acopio

8. Compras institucionales

1. Proyectos de fortalecimiento asociativo,

empresarial y de certificacion de las empresas en

los diferentes eslabones de la cadena de valor.

1. MADR

2. ADR

3.DPS

4. Cooperacion internacional
5.ONG

6. Gobernacién de Meta

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Empresa privada

10. Organizaciones solidarias
11. Camara de Comercio

12. Min. Comercio

13. Icontec

1. Proyectos de fortalecimiento asociativo,
empresarial y comercial en cada uno de los
eslabones de la cadena de valor

1. MADR

2. ADR

3.DPS

4. Cooperacion internacional
5.ONG

6. Gobernacion del Meta

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Empresa privada

10. Organizaciones solidarias
11. Camara de Comercio, 12-Min.
Comercio

13. Icontec

1. Proyectos de conectividad y gestion de la
informacion para la obtencién de informacion
sobre precios y mercados agropecuarios

1. Min. delas TIC

2. MADR (Agronet)

3. DANE

4. MADR (entidades adscritas y
vinculadas)

5. ADR

6. Gobernacion

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Red de centrales de abastos
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Estrategia 5. Dotar de infraestructura y equipamientos para la produccion,
procesamiento, almacenamiento y distribucion

La estrategia busca crear un entorno favorable para el desarrollo de actividades competitivas
reduciendo los costos de transaccion a partir de mejoras en la conectividad y el transporte de los
habitantes y el intercambio fluido de bienes y servicios para la producciéon. Como se desprende de
la Ley 1776 de 2017, las zidres se caracterizan, entre otros factores, por estar ubicadas en sitios
alejados de los centros urbanos mas significativos y carecer de una infraestructura minima para
el transporte y la comercializacion de los productos. Estas condiciones demandan intervenciones
integrales y ordenadas para disminuir los altos costos de transaccion en toda la cadena de valor
productiva, desde la proveeduria, acopio y conservacién, transformacion, transporte, hasta su
comercializaciéon. Cadenas productivas eficientes requieren infraestructura y equipamientos
modernos en todos sus eslabones para agregar valor y disminuir costos de transaccion, atraer
nuevas empresas y agentes econémicos y sentar las bases para la formacién de economias cada
vez mas especializadas y competitivas alrededor de distritos industriales o clisteres que vinculen
a pequefos, medianos y grandes productores.

Por su parte, uno de los pilares en los que la Ley Zidres fundamenta el desarrollo de la
competitividad econémica de la produccion de alimentos, materias primas y su industrializacion,
es el establecimiento de infraestructura basica que soporte de manera eficiente y ambientalmente
sostenible las cadenas productivas. Las zidres contemplan la construcciéon de zonas francas
agroindustriales y el establecimiento de bancos de maquinaria y equipos que presten servicios
especializados a las actividades primarias, de transformaciéon y comercializacién, como el
transporte intermodal (aprovechando el rio Meta) y el almacenamiento y la manipulacién de
mercancias. Estas inversiones podran desarrollarse a partir de asociaciones publico-privadas y
concesiones®’.

En el caso de los productores vinculados con la produccién de alimentos, se requiere el
establecimiento de plataformas logisticas rurales que fortalezcan la capacidad de las unidades
agricolas integrales para insertarse a los programas de seguridad alimentaria y articularse con
mercados rurales en el ambito de proveeduria, comercializaciéon de alimentos o de materias primas
para procesos industriales.

Las zidres requieren también de dotaciones en infraestructura y servicios de comunicacion y
conectividad que permitan la integracidn con otros territorios y la nacién, lo cual es particularmente
sensible en regiones apartadas. Las TIC contribuyen al logro de mayores eficiencias productivas y
econdmicasalinteriordelasunidadesagricolasintegrales,y enlasempresas agroindustriales,yaque
facilitan la realizaciéon mas eficiente y a menores costos de procesos gerenciales, administrativos,
financieros y comerciales; ademas, conectan las diferentes personas y dependencias al interior

87 Articulos 1,2y 24 delaley 1776 de 2016.
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de la unidad productiva con los proveedores, usuarios, mercados intermedios y finales, y con los
servicios en linea que ofrece el gobierno. En tal sentido, se requieren acciones especificas que
permitan dotar al territorio de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC), para
lo cual debe articularse esta estrategia con el Plan Nacional de Conectividad de Alta Velocidad
(PNCAV), liderado por el Min-TIC y que, en el caso del sector rural, busca solucionar el déficit de
cobertura de internet, especialmente en aquellas zonas mas alejadas como es el caso de las zidres.

Se plantean las siguientes lineas de accion:

1. Dotacién de infraestructura y servicios de comunicacién y conectividad que permitan la
integracion con otros territorios y la nacion.

2. Construccion de infraestructura de transformacién en las zonas rurales para apoyar el
desarrollo de las cadenas productivas con mayor potencial de desarrollo en la zidres de
Puerto L6pez.

3. Establecimiento de plataformas logisticas rurales, construccion de zonas francas
agroindustriales y el establecimiento de bancos de maquinaria y equipos.

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 22).




Cuadro22.Estrategia 5. Dotardeinfraestructuray equipamientos paralaproduccion, procesamiento,

almacenamiento y distribucion
LINEAS DE ACCION

1. Dotaciones en infraestructura
y servicios de comunicacion y
conectividad que permitan la
integracion con otros territorios y la
nacion

IDEAS DE PROYECTOS

1. Proyectos de infraestructura de
produccion, acopio y trasformacion

ENTIDADES LIDERES

1. MADR

2. ANT

3. ADR

4. Gremios

5. Cooperacion internacional
7. Gobernacion del Meta

8. Alcaldia municipal

9. Gremios

10. Sector privado

1. Dotaciones en infraestructura
y servicios de comunicacion y
conectividad que permitan la
integracion con otros territorios y la
nacion

2. Proyectos para el mejoramiento de
lainfraestructura vial, red eléctrica y
conectividad (TIC)

1. Min. Transporte

2. APP

3.DNP

4. Gobernacion del Meta

5. Alcaldia municipal

6. Empresa privada

7. UPME (Unidad de Planeacion Minero-
Energética)

2. Construccion de infraestructura de
transformacion en las zonas rurales
para apoyar el desarrollo de las cadenas
productivas con mayor potencial de
desarrollo en la zidres de Puerto Lopez

1. Proyectos de dotacion de infraestructura
para la transformacion y comercializacion

1. MADR

2.CCl

3. ADR

4. Min. Comercio

5. Gremios

6. Alianzas productivas

7. Cooperacion internacional
8. Gobernacion

9. Alcaldia municipal

10. DPS

1. Proyectos de infraestructura de acopio y
transformacién agroindustrial

1. MADR

2. ADR

3. Gremios

4. Cooperacion internacional
5. Gobernacion del Meta

6. Alcaldia municipal

7.DPS

8. Sector privado

3. Establecimiento de plataformas
logisticas rurales, construccion de
zonas francas agroindustriales y
el establecimiento de bancos de
maquinaria y equipos

2. Proyectos para la adquisicién,
actualizacién y administracion de bancos de
maquinaria y equipos

1. MADR

2. ADR

3. Cooperacion internacional
4. Banco Mundial

5. Finagro (ICR)

6. Gobernacion del Meta

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Empresa privada

3. Proyectos para el establecimiento de zonas
francas agroindustriales

1. MADR

2. ADR

3. Cooperacion internacional

4. Banco Mundial

5. Finagro (ICR)

6. Gobernacion del Meta

7. Alcaldia municipal

8. Gremios

9. Empresa privada

10. Min. de Comercio, Industria y Turismo
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7.2.3. Eje estratégico de cohesion social y territorial

La creacion de las zidres contempla entre sus fundamentos la inserciéon del recurso humano en
un contexto de desarrollo humano sostenible, que a su vez se soporta en el desarrollo social, el
crecimiento econémico regional y la sostenibilidad ambiental®. Entre sus objetivos, las zidres
impulsan la inclusién social y productiva de los pobladores rurales como agentes sociales,
productivos y emprendedores, asi como la promocion y consolidacion de la paz y la convivencia,
mediante mecanismos encaminados a lograr la justicia social y el bienestar de la poblacion
dedicada a la actividad rural®.

Los requisitos que deben cumplir las zidres caracterizan estos territorios como escasamente
poblados, con altos indices de pobreza y con restricciones en materia de infraestructura para la
conectividad, factores que forman parte integral del eje estratégico de la cohesién social y territorial.
La cohesién social y territorial se basa en intervenciones ordenadas e integrales que proveen los bienes
y servicios publicos basicos que mejoran el nivel y calidad de vida de los pobladores, la promocién
de la inclusion social para construir comunidades con un tejido social robusto, con modelos de
gobernanza incluyente fundamentados en una institucionalidad publica y con organizaciones de la
sociedad civil fortalecidas, y con escenarios para la participacion social empoderados y dinamicos.
Asimismo, con estrategias que promuevan el respeto a la diversidad, la solidaridad, el sentido de
pertenencia e identidad al territorio y el desarrollo de fuertes lazos de integracién a otros territorios
y a la nacion.

7.2.3.1. Cohesion social

La cohesion social es un fundamento del desarrollo sostenible de los territorios que promueve la
participacion de la ciudadania en las decisiones sobre su desarrollo presente y el de las futuras
generaciones, en torno a una vision de territorio mas prospero, equitativo y comprometido con la
preservacion de los recursos naturales y el mejoramiento del medioambiente.

La inclusién social y productiva de los grupos poblacionales mas pobres y vulnerables constituyen
los retos fundamentales de las politicas publicas de desarrollo que buscan la erradicacién de la
pobreza y el bienestar de las comunidades y también es un imperativo de las empresas que conciben
un crecimiento sostenible y de largo plazo de los negocios, a partir de la creaciéon de entornos
socialmente favorables, tanto en su interior como con el territorio, fundados en compromisos de
promover el crecimiento social y econdmico de las comunidades que hacen posible su existencia y
desarrollo y con el uso y aprovechamiento sostenible de la base de recursos naturales que le provee
el territorio.

El logro de la cohesion social, en el marco del nuevo modelo de desarrollo econémico que

88 Articulo 1 delaLey 1776.
89 Articulo 2 delalLey 1776.
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Puerto Lépe

promueve la creacién de las zidres, se soporta en una clara intencionalidad de la politica publica
nacional y de los entes territoriales por corregir las brechas sociales entre los pobladores,
mediante intervenciones integrales y ordenadas que promuevan la inclusién social y productiva
en sus programas y proyectos de desarrollo. Se busca que las estrategias y proyectos generen
las oportunidades para que los pobladores mas pobres y en condicién de vulnerabilidad accedan
a bienes publicos basicos y a factores de produccién que los inserte como propietarios al circuito
econémico territorial en aquellas actividades econémicas con mayor potencial, lo cual representa
una avance en la perspectiva de combatir la pobreza, reducir las desigualdades sociales y
desarrollar comunidades mas présperas, solidarias y tolerantes, respetuosas de las diferencias
por razones étnicas, culturales, politicas o religiosas y, en general, sociedades con un fuerte arraigo
e identidad, capaces de solucionar sus diferencias por la via del didlogo y del establecimiento de
reglas y pactos.
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Y también, por medio del compromiso de los privados en desarrollar modelos empresariales que
en su interior activen el crecimiento sostenido del talento humano mediante procesos formativos,
oportunidades de ascenso vy retribucidén justa por su desempefio y, en el entorno externo, con la
implementacion de alianzas con pequefias y medianas organizaciones de productores para el
desarrollo conjunto de negocios o mediante acuerdos empresariales que fortalezcan las relaciones
comerciales y especialicen los diferentes eslabones de la cadena de valor, contribuyendo al
mejoramiento de la competitividad econémica y la del territorio en su conjunto. Como lo plantean
Echeverri y Echeverri (2009): «La consigna es maximizar los efectos positivos de las empresas,
generando estrategias que favorezcan aquellos sectores y modelos productivos que logren esta
maximizacion. Este enfoque rompe con dos preconceptos perversos presentes en la mayoria de
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las politicas: 1. la dicotomia entre una economia de empresas ricas y rentables, de [por] un lado, y el
desarrollo social basado en apoyos a la precariedad empresarial de la poblacidn pobre o programas
asistenciales, del [por el] otro, y 2. la idea de un desarrollo dependiente del crecimiento econémico,
medido exclusivamente como crecimiento de la produccion y de las rentas privadas».

Estos componentes estructurales de la cohesidn social estan plasmados en la estrategia
transversal de movilidad social®® del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, cuyo objetivo central
es el combate a la pobreza mediante intervenciones en materia educativa, laboral, de salud y de
vivienda.

En relacién con la estrategia para acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion de la clase media
rural, el PND enfatiza en la necesidad de promover procesos que garanticen la inclusién productiva
de las poblaciones y territorios rurales mediante intervenciones integrales, sistematicas y ajustadas
a la realidad de cada regidn. Las estrategias incluyen el establecimiento de los mecanismos de
intervencion integral que impulsen la agricultura familiar y la pequefia y mediana produccion
agropecuaria; el desarrollo de capacidades productivas y comerciales de las comunidades rurales;
y el acceso a activos y mercados con énfasis en los pequefios productores, hogares de agricultura
familiar, organizaciones solidarias como cooperativas y asociaciones y las ONG financieras.

En este sentido, el sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural cumple un papel fundamental
en la estrategia de movilidad social por sus contribuciones en materia de seguridad alimentaria y
nutricional para los sectores de la poblacién mas pobres y vulnerables de las zonas rurales y las
periferias de la ciudad y los grupos étnicos. En el desarrollo de estas directrices de politica, la Ley
1776 de 2016 le otorga a la inclusidn social y productiva de campesinos, trabajadores agrarios,
mujeres rurales, jovenes rurales y ocupantes tradicionales de bienes inmuebles de la nacién un
papel preponderante en la constitucion de las zidres, mediante estrategias dirigidas a:

+ Promover el capital social y los sistemas de produccion familiar generadores de ingreso, en
un marco de sostenibilidad y convivencia de las familias.

+ Gestionar las necesidades de infraestructura publica y servicios sociales basicos de soporte
al desarrollo rural y agroindustrial.

+ Impulsar el acceso de los pequefios y medianos productores, trabajadores, mujeres y jovenes
rurales a modelos habitacionales integrales con saneamiento basico y agua potable, en un
marco de desarrollo humano, ecohabitat, energias renovables y sostenibilidad ambiental en
lo rural.

+ Desarrollar esquemas asociativos de pequefios y medianos productores articulados a
cadenas y redes productivas en los mercados, con acceso a programas de emprendimiento
y fortalecimiento empresarial.

+ Fortalecer la formacion y capacitacion del capital humano requerido para desarrollar sectores
productivos competitivos.

90 EIPND 2014-2018 define la movilidad social como una «situacion donde las personas, independientemente de sus caracteristicas
y circunstancias sociales, econdmicas, fisicas o personales, tienen las mismas oportunidades y pueden competir en igualdad de
condiciones en el mercado laboral, 0 en cualquier ambito que deseen desempefiarse, siendo retribuidos de acuerdo con su nivel de
esfuerzo y talento» (DNP, 2015).
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+ Promover la vinculacién de los pequefios y medianos productores en rutas de generacion
de ingresos y su insercidon en economias productivas rentables y generadoras de riqueza,
valorizando su condicion de agentes sociales, productivos y emprendedores.

« Dinamizar una agricultura que provea alimentos bdasicos para la seguridad alimentaria de las
familias, las comunidades y las regiones, asi como la producciéon de materias primas para
procesos agroindustriales.

+ Promover el acceso y la formalizacion de la propiedad a los campesinos, trabajadores
agrarios, mujeres rurales y jévenes rurales; el acceso a incentivos, estimulos y beneficios;
y el aseguramiento en la prestacién de servicios de asistencia técnica para el disefio y
presentacién de proyectos.

« Generar una cultura de negocios inclusivos y justos, basados en marcos éticos de
responsabilidad social empresarial (RSE) y la responsabilidad ambiental empresarial (RAE).

7.2.3.2. Cohesion territorial

La ley zidres promueve un nuevo modelo de desarrollo fundado a partir de una visién de pais, lo
cual demanda una planificacion acorde con las grandes apuestas de mediano y largo plazo de la
nacion y articuladas con las visiones y apuestas estratégicas del departamento y del municipio. El
PDRI se estructurd en el marco de las visiones prospectivas del PDD del Meta, el PDM y el PBOT de
Puerto Lopez, y la visidon de visiones de la altillanura colombiana.

El proyecto de territorio zidres de Puerto Lépez propone maximizar las potencialidades que ofrece la
base de recursos naturales con sus atributos y caracteristicas basicas, asi como con las capacidades
que exhiben tanto sus pobladores y comunidades como las instituciones con presencia en el
departamento y en el municipio, para fortalecer su identidad, posicionar en los mercados externos
los bienes y servicios que se generan y contribuir con su crecimiento al desarrollo del municipio,
del departamento y del pais. También propone solucionar los problemas mas acuciantes y superar
las limitantes que impiden avanzar en el logro de la competitividad integral del territorio en sus
dimensiones social y cultural, econémico-productiva, ambiental y politico-institucional que permitan
convertir al municipio en un polo de desarrollo de la altillanura integrado a los circuitos regionales y
del pais.

La transformacidn de los territorios zidres lleva implicita la formacion de redes de relacionamiento
de las comunidades, agentes publicos, empresas, organizaciones sociales y de productores, tanto
en su interior como con otros territorios, la nacion y el entorno internacional. Dinamizar estas
articulaciones y los vinculos urbano-rurales resulta determinante en la busqueda de construir y
consolidar territorios competitivos desde una perspectiva multidimensional. De esta manera,
fortalecer los vinculos urbano-rurales resulta decisivo en el propésito de construir y consolidar
territorios cohesionados.

Una parte importante de los esfuerzos de la politica publica recae en las inversiones en

infraestructura fisica para el transporte y la conectividad, tanto de las personas como de los bienes
y servicios, los cuales resultan esenciales en la perspectiva de crear condiciones que consoliden
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vinculos urbano-rurales para integrar y establecer formas de intercambio econdmico, social y
cultural de los territorios rurales zidres con otros territorios rurales y con las ciudades y centros
poblados. Estas inversiones resultan estratégicas en regiones que se encuentran aisladas de los
centros urbanos mas significativos y carecen de una infraestructura minima para el transporte y la
comercializacion de los productos, pero también para asegurar el acceso a los servicios sociales
basicos, conocimientos, informacién y tecnologias para toda la poblacién, como es el caso de la
zidres de Puerto Lopez.

Para estos efectos, la Ley Zidres autoriza a las empresas industriales y comerciales del Estado,
a las entidades territoriales, a las entidades de caracter mixto publico-privado, a los fondos de
pensiones y a las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible a efectuar
inversiones para el desarrollo de proyectos productivos de caracter multisectorial, las cuales
podran ser acreedoras de estimulos y exenciones tributarias, incluidos los estimulos e incentivos
en materia ambiental. Las asociaciones publico-privadas podran constituirse para ejecutar una
amplia gama de proyectos que incluyen la construccion de:

Infraestructura para las comunicaciones y la conectividad

Infraestructura y prestacion de servicios publicos

Zonas francas agroindustriales

Parques de ciencia, tecnologia e innovacion

Centros educativos para la formacion y la capacitacion

Redes de produccion, comercializacion, procesamiento y consumo de alimentos originados
en la economia campesina u otra forma de pequefia produccién

ook LN =
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Por lo tanto, las estrategias del eje de cohesién social y cohesion territorial buscan, por una parte,
proveer la infraestructura fisica y social y los servicios basicos que contribuyan a la superacion de
la pobreza multidimensional de los hogares y promuevan la formacién de redes de relacionamiento
de las comunidades, agentes publicos, empresas, organizaciones sociales y de productores, tanto
en su interior como con otros territorios, la nacién y el entorno internacional. Por otra, consolidar
el tejido social rural, mediante dos modalidades de intervencion; la primera tiene como finalidad
crear y consolidar espacios para la participacion activa de la sociedad civil en los procesos de
planeacion donde se decide sobre los programas y proyectos de desarrollo territorial que los
afectan y, la segunda, implementa acciones que aumenten las capacidades de las personas, las
familias y la comunidad para acceder a los incentivos, estimulos y programas de la politica publica
que tienen enfoque diferencial.

A continuacion se describen las estrategias que es necesario adelantar en la zidres de Puerto
Lépez para lograr la cohesidn social y territorial.

Estrategia 1. Proveer los bienes y servicios publicos necesarios para garantizar
los minimos vitales, generar y fortalecer las capacidades de la poblacion pobre y
vulnerable y promover su inclusion social y productiva

El objetivo de la estrategia es implementar proyectos para elevar el nivel de vida de la poblaciéon
rural conformada por campesinos, trabajadores agrarios sin tierra, mujeres rurales, jovenes rurales
y ocupantes de terrenos baldios de la nacioén en condicién de pobreza, para corregir las brechas
sociales entre los pobladores, mediante politicas diferenciadas.

Las principales lineas de accion son las siguientes:

1. Fortalecimiento del sistema de informacién de potenciales beneficiarios de programas
sociales (Sisbén) (poblacién en condicién de pobreza de la zidres de Puerto Lopez),
interoperable con el registro Unico de afiliados (Ruaf) del municipio. Al igual que en el nivel
nacional, el sistema sera el soporte para la atencion integral de las personas, el seguimiento
a los beneficiarios y la optimizacion del gasto social.

2. Habitabilidad rural con viviendas de interés social rural (VISR) que incorporen la provision
de agua potable, disposicion de excretas, manejo de aguas residuales y saneamiento basico
(APSB), pisos y areas adecuados segun el nimero de miembros del hogar, atendiendo lo
establecido en los objetivos de las zidres, mediante la construcciéon de modelos habitacionales
que deberdn tener como marco de referencia el desarrollo humano, ecohabitat, energias
renovables y sostenibilidad ambiental en lo rural.

3. Infraestructura y servicios que garanticen el acceso universal de la poblacién a salud de
calidad para el goce efectivo de este derecho de forma continua y sostenible, en el marco
del Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS). Incluye la afiliacién de la poblacién pobre
(incluidos los recién nacidos) de la zidres de Puerto Lépez al Sistema General de Salud
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y Seguridad Social (SGSSS); la vinculacién de profesionales de la salud con formaciéon y
experiencia en atencion de enfermedades tropicales; la infraestructura de salud, incluida la
dotacion de laboratorios; el disefio e implementacién de campafias de promocién de habitos
saludables de vida, de prevencién primaria de enfermedades transmisibles (infecciosas,
emergentes y reemergentes); y la vigilancia epidemiolédgica y en laboratorio. Lo anterior, en
el marco del Plan Territorial de Salud (PTS) y el Plan Decenal de Salud Publica (PDSP).

A este respecto, el PND (Congreso de la Republica de Colombia, 2015) establecié que en
las zonas rurales con poblacion dispersa, como es el caso de las zonas zidres, la estrategia
incluye «1) la integracién interadministrativa y técnica de la red de servicios existente y su
complementariedad con redes externas de tercer y cuarto nivel; 2) la definicién de esquemas
de contratacién que incluya la totalidad de los prestadores que hagan parte de la red,
asociados a la atencion integral de la poblaciéon y a su condicion étnica y cultural diversa; 3)
el fortalecimiento del aseguramiento, permitiendo alianzas que deriven en el establecimiento
de un asegurador Unico que opere en ambos regimenes; y 4) la participacion comunitaria,
principalmente en aspectos relacionados con la promocioén de la salud y la prevencion de la
enfermedad» (sic).

4. Infraestructura educativa y programas de formacién de calidad y pertinentes a las
caracteristicas del territorio, que articule los programas curriculares de formacion bdsica
con las instituciones técnicas, tecnoldgicas, universidades y los centros de investigacion
y desarrollo tecnolégico, de modo que se integre de manera coherente todo el ciclo
propedéutico. Asimismo, la estrategia incluye procesos de formacioén para el trabajo con
enfoque diferencial, de género y generacional en cabeza del SENA, que permitan a la
poblacién pobre acceder a nuevos conocimientos, desarrollar habilidades y destrezas que
los habiliten para adelantar emprendimientos productivos, el autoempleo y la asociatividad,
de acuerdo con las caracteristicas y particularidades del territorio, las apuestas productivas

y las necesidades especificas del mercado laboral.
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5. Servicios de energia, en lo posible mediante la utilizacién de fuentes alternativas (solar,
edlica, biogds, biodiésel, etanol).

La estrategia se presenta con sus lineas de accion, sus ideas de proyectos y las entidades lideres

en el cuadro 23.

Cuadro 23. Estrategia 1. Proveer los bienes y servicios publicos necesarios para garantizar los
minimos vitales, generar y fortalecer las capacidades de la poblacién pobre y vulnerable y promover

su inclusion social y productiva
LINEAS DE ACCION

1. Fortalecimiento del sistema de informacion
de potenciales beneficiarios de programas
sociales (Sisbén) (poblacién en condicion

de pobreza de la zidres de Puerto L6pez),
interoperable con el Sistema Integral de
Informacion de la Proteccion Social -
SISPRO-

IDEAS DE PROYECTOS

1. Censo y/o caracterizacion de la
poblacion asentada en la zidres de Puerto
L6pez

2. Articulacion del SISBEN con el SISPRO
y con el Censo DANE 2018.

ENTIDADES LIDERES

1. Departamento Nacional de Planeacion
2. Gobernacion del Meta
3. Alcaldia de Puerto Ldpez

2. Habitabilidad rural con viviendas de interés
social rural (VISR) que incorporen la provision
de agua potable, disposicion de excretas,
manejo de aguas residuales y saneamiento
bésico (APSB), pisos y dreas adecuados
segun el nimero de miembros del hogar y
equipamientos sociales

1. Construccion y mejoramiento de
vivienda rural de interés social para
habitantes del municipio

2. Construccion y mejoramiento de
centros de formacion, salud y servicios
sociales (centros comunitarios) en las
zonas rurales del municipio

3. Manejo adecuado de residuos sélidos
y liquidos

4. Construccidn y rehabilitacion de
sistemas de agua potable, alcantarillado,
pozos sépticos, acueductos veredales y
saneamiento en zonas rurales

5. Programas de construccion y
rehabilitacion de lared energética paralas
zonas rurales

6. Promocién y fomento de energias
alternativas

7.Promocion de sistemas de captacion de
aguas lluvias

8. Planificar la red de centros poblados
(existentes y nuevos) que permita
satisfacer la necesidad de bienes 'y
servicios publicos

1. Min. de Vivienda, Ciudad y Territorio, Min. de
Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacion del
Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

2. Min. de Vivienda, Ciudad y Territorio, Min. de
Salud y Proteccion Social, Min. de Educacion,
Gobernacién del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez
3. Min. de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Gobernacion del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez
4. Min. de Vivienda, Ciudad y Territorio,
Gobernacién del Meta, Alcaldia de Puerto Lépez
5. Min. de Minas y Energia, Electrificadora del
Meta (EMSA), Gobernacion del Meta, Alcaldia de
Puerto Lopez

6. Institutos de investigacion, universidades,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Min. de Agricultura y Desarrollo Rural, Min. de
Minas y Energia

7. Cormacarena, Alcaldia de Puerto Lopez y
Gobernacion del Meta

8. Alcaldia de Puerto Lépez

3. Infraestructura y servicios que garanticen
el acceso universal de la poblacion a salud de
calidad para el goce efectivo de este derecho
de forma continua y sostenible, en el marco
del Modelo Integral de Atencidn en Salud
(MIAS)

1. Eliminacion de las barreras de acceso
a los servicios de salud con enfoque
diferencial y etnocultural

2. Articulacion de la medicina tradicional
al Servicio Nacional de Salud para el
mejoramiento de las condiciones de salud
y calidad de la prestacion del servicio a la
poblacion indigena

3. Mejoramiento de la infraestructura y
dotacion, y vinculacion de personal para
los centros de salud de la zona rural

4. Promocion de estilos de vida saludable
5. Fortalecimiento del hospital municipal
para mejorar la cobertura, oportunidad y
calidad en la prestacion de los servicios
6. Capacitar a lideres comunales en
primeros auxilios y cuidados menores

1. Min. de Salud y Proteccién Social, Gobernacién
del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

2. Min. de Salud y Proteccién Social, Gobernacion
del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

3. Min. de Salud y Proteccion Social, Gobernacion
del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

4. Alcaldia de Puerto Lopez

5. Alcaldia de Puerto Lépez, Gobernacion del Meta
6. Alcaldia de Puerto Lopez

Continua »
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LINEAS DE ACCION

4. Infraestructura educativa y programas

de formacidn de calidad y pertinentes a las
caracteristicas del territorio, que articule los
programas curriculares de formacidn basica
con las instituciones técnicas, tecnoldgicas,
universidades y los centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico

IDEAS DE PROYECTOS

1. Mejoramiento y dotacion de la
infraestructura educativa

2. Mejoramiento de la calidad y
pertinencia de la educacién de acuerdo
con la vocacién socioeconémica del
municipio

3. Etnoeducacion, con énfasis en
bilingliismo

4. Promocion de la formacion técnica,
tecnoldgica y universitaria para jovenes
del municipio para la demanda laboral de
la zidres

5. Formacion en derechos sexuales y
derechos reproductivos

6. Capacitacion en emprendimiento para
actividades agropecuarias y de servicios
(bolsa del trabajador agropecuario)

7. Expandir y fortalecer las escuelas de
campo junior

Plan de desarrollo rural integr
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ENTIDADES LIDERES

1. Min. de Hacienda, Ministerio de Educacion,
Gobernacién del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez
2. Min. de Educacion, Gobernacion del Meta,
Alcaldia de Puerto Lépez

3. Min. de Educacion, Min. del Interior, Min. de
Cultura, organizaciones indigenas, Gobernacion
del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

4. Min. de Educacion, Min. del Trabajo,
Gobernacion del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez,
SENA

5. Min. de Saludy Proteccién Social, Gobernacion
del Meta, Alcaldia de Puerto Lopez

6. SENA

7. Alcaldia de Puerto Lopez, Gobernacion del
Meta, SENA

5. Servicios de energfa, en o posible mediante
la utilizacién de fuentes alternativas (solar,
edlica, biogas, biodiésel, etanol)

1. ldentificar lademanday necesidades de
energias alternativas

2. Implementar pilotos sobre energias
alternativas

3. Promover el servicio de energia en

las comunidades por parte del sector
agroindustrial

1. Unillanos (Observatorio del Territorio), Alcaldia
de Puerto Lopez, Gobernacion del Meta

2. Alcaldia de Puerto Lopez, ADR

3. Alcaldia de Puerto Lopez, Gobernacion del Meta

Estrategia 2. Formalizacion para el empleo

La estrategia estad dirigida a la formalizaciéon del empleo entre los campesinos, trabajadores
agrarios, mujeres rurales y jovenes rurales y trabajadores vinculados con los diferentes eslabones
de las cadenas de valor de la zidres y universalizar los servicios de proteccion social en salud,
pensiones, riesgos profesionales, cajas de compensacion familiar y proteccion al cesante.
Asimismo, se promoveran programas de formacién para el trabajo y el desarrollo humano que
impulsan los ministerios de Educacidn, Trabajo y el SENA.

Las principales lineas de accién son las siguientes:

1. Montaje de un sistema de informacion para el registro y monitoreo de los procesos de
formalizacion del empleo entre los campesinos, trabajadores agrarios, mujeres rurales y
jévenes rurales y trabajadores vinculados con los diferentes eslabones de las cadenas de
valor de la zidres de Puerto Lopez.

2. Programas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

3. Servicios de proteccidn social para el empleo.

La estrategia se presenta con sus lineas de accidn, sus ideas de proyectos y las entidades lideres

(cuadro 24).
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Cuadro 24. Estrategia 2. Formalizacion para el empleo

LINEAS DE ACCION

1. Montaje de un sistema de informacion
para el registro y monitoreo de los procesos
de formalizacion del empleo entre los
campesinos, trabajadores agrarios, mujeres
rurales y jovenes rurales y trabajadores
vinculados con los diferentes eslabones de
las cadenas de valor de la zidres de Puerto
Lopez

IDEAS DE PROYECTOS

1. Registro y monitoreo de la formalizacion
del empleo rural

2. Campafias de divulgacion y formalizacion
laboral

Plan de desarrollo rural integral zidres
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ENTIDADES LIDERES

1. Min. del Trabajo, SENA, Alcaldia de Puerto
Lopez
2. Min. del Trabajo, SENA, Alcaldia de Puerto
L6pez

2. Programas de formacién para el trabajo y el
desarrollo humano

1. Formacion y capacitacion para el trabajo,
con enfoque diferencial dirigido hacia
actividades productivas alternativas, turismo

1. SENA, Min. de Educacién, Min. de Trabajo,
Min. de Agricultura y Desarrollo Rural,
Min. de Comercio, Industria y Turismo,

Gobernacién del Meta, Alcaldia de Puerto
Ldopez

Y Servicios

1. Min. del Trabajo, Min. de Salud y Proteccion
Social, Alcaldia de Puerto Lépez

3. Servicios de proteccion social para el empleo | 1. Programas de mejoramiento de las
condiciones laborales en el sector rural
(programas de aseguramiento en salud y en

derechos laborales)

Estrategia 3. Infraestructura para la comunicacion y conectividad territorial

El objetivo de la estrategia es lograr la conectividad regional (red vial, fluvial, comunicaciones) para
el aprovechamiento de las ventajas competitivas de la zidres. La estrategia tiene como finalidad
resolver los problemas estructurales de aislamiento de las regiones mas alejadas de los centros
poblados mas importantes y la comunicacién y conectividad de la region.

Las principales lineas de accion son las siguientes:

1. Construccién de nuevos corredores viales, sistemas de comunicacién multimodales y el
mantenimiento de la red vial terciaria y fluvial existente, que conecten centros poblados
pequefios de la zidres con la red vial secundaria. Estas intervenciones deberan estar
articuladas con los planes de desarrollo vial de los entes territoriales y de la nacion y, en el
caso fluvial, al Plan Maestro Fluvial®'. Para estos propdsitos, el PND contempla mecanismos
de asociacion entre la nacion, los entes territoriales y el sector privado que incluyen la
celebraciéon de convenios interadministrativos, la cofinanciaciéon de proyectos de vias
terciarias con recursos de la nacién y de regalias (directas, de los fondos de desarrollo
regional y de compensacion regional) y las alianzas publico-privadas (APP).

En el caso de las APP de iniciativa publica para desarrollar infraestructura de caracter
social, «se les permitird a las entidades publicas utilizar los predios en su propiedad como
contribucién al proyecto para garantizar su cierre financiero y disminuir la necesidad de
vigencias futuras como fuente de pago de los proyectos. Adicionalmente, también se plantea
la posibilidad de explotar econdmicamente aquellos inmuebles propiedad de la nacién que

91 EI'PND contempla intervenciones de mantenimiento y operacion de muelles y de la red fluvial, la ejecucion de dragados y rehabilita-
cién y construccion de malecones.
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no se encuentran relacionados con el objeto del contrato de APP o enajenar aquellos que por
sus caracteristicas de ubicacion/valorizacién son susceptibles de financiar la realizacion
de infraestructura publica de calidad en otras ubicaciones, las cuales cumplen con los
principios de accesibilidad de los ciudadanos y condiciones adecuadas para la prestacién
de los servicios publicos» (DNP, s.f.).

2. Infraestructura y servicios de telecomunicaciones (TIC) que generen capacidades en los
hogares, organizaciones sociales y comunidad en general, para acceder a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

La estrategia se presenta con sus lineas de accién, sus ideas de proyectos y las entidades lideres

(cuadro 25).

Cuadro 25. Estrategia 3. Infraestructura para la comunicacioén y conectividad territorial

LINEAS DE ACCION

1. Construccion de nuevos corredores viales,
sistemas de comunicacién multimodales

y el mantenimiento de la red vial terciaria

y fluvial existente, que conecten centros
poblados pequefios de la zidres con la red vial
secundaria

IDEAS DE PROYECTOS

1. Inventario y disefios de la red vial
secundaria y terciaria y fluvial
2.Construccionymejoramientode corredores
viales secundarios y terciarios para el
municipio

3. Estudios de factibilidad de la navegabilidad
del rio Meta y sus afluentes, para la
conectividad regional

ENTIDADES LIDERES

1. Min. de Transporte, Gobernacion del Meta,
Alcaldia de Puerto Ldpez

2.Min.de Transporte, ANLA, Min. de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Cormacarena

3 Min. de Transporte, ANLA, Min. de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, Cormacarena,
Gobernacién del Meta

2. Infraestructura y servicios de
telecomunicaciones (TIC) que generen
capacidades en los hogares, organizaciones
sociales y comunidad en general para acceder
a las tecnologfas de la informacion y las
comunicaciones

1. Programa de conectividad y acceso
a tecnologias de informacién y
telecomunicaciones para las zonas rurales

1. Min. de las TIC, Gobernacién del Meta,
Alcaldia de Puerto Lopez
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Estrategia 4. Promocion y consolidacion de espacios de participacion y de
organizaciones de la sociedad civil

El objetivo de la estrategia es promover la consolidacion de espacios de participacion para mejorar
la gobernanza social y comunitaria en la zidres, creando espacios formales para la participacion
conjunta de los actores sociales y privados con las autoridades gubernamentales en los procesos
de planificacion, en las decisiones de inversién relacionadas con los programas y proyectos
que los afectan y en su monitoreo y control. Se trata de profundizar la democracia participativa,
aprovechando el conocimiento, habilidades y destrezas de los pobladores, para comprometer a la
ciudadania en la formulacion, gestion e implementacion del PDRI.

La participacion de las agencias publicas, instancias de coordinacién (Consea y CMDR) y actores
de la sociedad civil es transversal a la formulacién del PDRI en todas sus fases. En las primeras
fases, el liderazgo estara en cabeza de las entidades del orden nacional, departamental y municipal,
pero a medida que el proceso avanza resulta necesario y conveniente que emerja un liderazgo
desde la sociedad civil que asegure la continuidad del proceso de planeacion participativo. Lograr
la participacién activa y continua de los actores sociales requiere de un trabajo de informacion,
promocidén y estimulo, construido con las organizaciones de base a nivel municipal, como
pueden ser las juntas de acciéon comunal, grupos locales, asociaciones civiles y comunitarias,
ONG, entre otras, lo cual debe acompafarse de una fase de capacitacion en metodologias de
planeacion participativa y en metodologias para el monitoreo, seguimiento y evaluacion del PDRI.
Estas actividades permitiran identificar, dentro del mapa de actores, aquellos que manifiestan su
disposicion a participar decididamente en el proceso y son el activo mas importante en la planeacién
participativa; los indecisos y los indiferentes sobre los cuales es necesario insistir y enfatizar para
convencerlos y vincularlos activamente al proceso; y aquellos que tienen una postura de rechazo
al establecimiento de la zidres o a los que definitivamente no les interesa.

En el nivel regional se desarrolla un trabajo similar con las asociaciones u organizaciones de
profesionales, cdmara de comercio, gremios de la produccion, la industria y el comercio.

Las principales lineas de accidn son las siguientes:
1. Consolidacion de espacios formales para la participacidon conjunta de los actores sociales
y privados con las autoridades gubernamentales en los procesos de planificacion y gestion,
en las decisiones de inversion relacionadas con los programas y proyectos que los afectan

y en su seguimiento, evaluacion y control (veeduria ciudadana).

2. Fortalecimiento de las asociaciones u organizaciones de profesionales, organizaciones
sociales de base y gremios de la produccion agropecuaria, de la industria y del comercio.

La estrategia se presenta con sus lineas de accidn, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 26).
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Cuadro 26. Estrategia 4. Promocién y consolidacion de espacios de participacion y de organizaciones

de la sociedad civil

LINEAS DE ACCION

1. Consolidacién de espacios formales para
la participacion conjunta de los actores
sociales y privados con las autoridades
gubernamentales en los procesos de
planificacion y gestion, en las decisiones de
inversion relacionadas con los programas

y proyectos que los afectan; y en su
seguimiento, evaluacién y control

IDEAS DE PROYECTOS

1. Fortalecimiento de los espacios de
participacion formales del municipio (JAC,
Asojuntas y otras organizaciones sociales)
2. Creacién de un dérgano de gobierno para la
administracion y gestion del PDRI

ENTIDADES LIDERES

1. Min. del Interior, Min. de Agricultura y
Desarrollo Rural, Gobernacion del Meta,
Alcaldia de Puerto Lopez

2. Min. de Agricultura y Desarrollo Rural,
Gobernacion del Meta, Alcaldia de Puerto
Lopez

2. Fortalecimiento de las asociaciones

u organizaciones de profesionales,
organizaciones sociales de base y gremios de
la produccién agropecuaria, de la industria y
del comercio

1. Formulacion de planes de fortalecimiento
organizacional con base en el indice de
capacidad organizacional

2. Capacitacion a la comunidad para la
creacion de nuevas asociaciones

1. Min. del Interior, Min. de Agricultura

de Desarrollo Rural, Gobernacion del

Meta, Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, Alcaldia de Puerto
Lopez, SENA

2. SENA, Unidad Administrativa Especial

de Organizaciones Solidarias, Camara de
Comercio de Villavicencio, Alcaldia de Puerto
Lopez
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Estrategia 5. Fortalecimiento de las capacidades institucionales regionales para
responder a los requerimientos del territorio

El objetivo de la estrategia es fortalecer a las entidades del orden regional y local en términos de la
capacidad técnica de los funcionarios y en herramientas de gestiéon del conocimiento, para mejorar
los procesos de planificacion, seguimiento y evaluacién de sus planes, programas y proyectos.

Las principales lineas de accién son las siguientes:

1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales del territorio.
Estos procesos de formacion/capacitacion deberdn concebirse a mediano y largo plazo por
la frecuente movilidad de los funcionarios publicos y desde las metodologias de aprender
haciendo, es decir, involucrando a los funcionarios publicos y otros integrantes de las
instancias de coordinacion (Consea y CMDR).

2. Mejoramiento de la articulacidon nacion/departamento/municipio.
En esta linea de accién se requiere que se fortalezca el didlogo nacién/departamento/
municipio con el fin de lograr una articulacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo econdémico y social, en materia de estrategias y de recursos de financiacion
necesarios para la ejecucion y seguimiento de los mismos.

Es necesario contar con proyectos de formacion en planificacién, seguimiento y evaluacién
regional territorial, al igual que en operacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Desarrollo Rural (Sinder) para la zidres.

3. Planificacién, seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos en la zidres.
La planificacién, seguimiento y evaluacion del PDRI pueden ayudar al territorio a obtener
informacién importante de actividades pasadas y en curso que se pueden usar como
base para ajustar, reorientar y planificar a futuro. Sin una planificacién, un seguimiento
y una evaluacion eficaces, seria imposible juzgar si la implementacion del PDRI va en la
direccion correcta, si se pueden identificar avances y éxitos, y coémo se podrian mejorar
los esfuerzos futuros.

Para ello, es necesaria la creacion de un érgano de gobierno para la administracion y gestién
del PDRI.

La estrategia se presenta con sus lineas de accidn, sus ideas de proyectos y las entidades lideres
(cuadro 27).
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Cuadro 27. Estrategia 5. Fortalecimiento de las capacidades institucionales regionales para
responder a los requerimientos del territorio

LINEAS DE ACCION

1. Fortalecimiento de capacidades
institucionales

IDEAS DE PROYECTOS

1. Proyecto de estudio de cargas
administrativas de las entidades municipales
y departamentales para la ampliacion de la
planta de personal

2. Programas de formacion continua y
desarrollo de capacidades de funcionarios
publicos para suplir las necesidades del
territorio.

3. Programas de creacion de sistemas de
informacién interoperables para la gestion
sobre el territorio

ENTIDADES LIDERES

1. Min. de Trabajo, Min. del Interior, CNSC,
Gobernacion del Meta, Alcaldia de Puerto
L6pez

2. ESAP, CNSC, Min. del Interior, Min.

de Agricultura y Desarrollo Rural, DNP,
Gobernacion del Meta

3.1GAC, Ideam, Min. de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, DANE, DNP, Min. de Agricultura

y Desarrollo Rural, Gobernacion del Meta,
Alcaldia de Puerto Ldpez

2. Mejoramiento de la articulacién nacién/
departamento/municipio

1. Programas de formacién en planificacion,
seguimiento y evaluacién regional territorial
2. Operacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural (Sinder) para la
zidres

1. DNP, ESAP, Gobernacion del Meta, Alcaldia
de Puerto Ldpez

2. Presidencia de la Republica, Min. de
Agricultura y Desarrollo Rural, DNP

3. Planificacién, seguimiento y evaluacién de
los programas, planes y proyectos en la zidres

1. Creacion de un 6rgano de gobierno para la
administracion y gestion del PDRI

2. Alcaldia de Puerto Lépez, Gobernacion del
Meta, Min. de Agricultura y Desarrollo Rural
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8. LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL CON EL PDRI Y EL POPSPR,
EN EL MARCO DE LA REVISION Y AJUSTES DEL PBOT DE
PUERTO LOPEZ

En el presente capitulo se describen las acciones realizadas por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (UPRA), que articulan el ordenamiento territorial (OT) en:

+ El proceso ya ejecutado de: a) identificacion de areas potenciales para declarar una zidres en
Puerto Lopez, y b) de formulacion del plan de desarrollo rural integral (PDRI) que incorpora
el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural (POPSPR) (que también se
denomina en el presente documento, etapa de planificacion).

El potencial andlisis y articulacién entre el PDRI que incorpora el POPSPR, formulado y
adoptado para la zidres Puerto Lépez, en el marco del proceso de revision del plan basico de
ordenamiento territorial (PBOT) que adelanta el municipio.

Lo anterior, en virtud de que en el caso del municipio de Puerto Lopez se identificé la necesidad de
describir la articulacién realizada, pero sobre todo la articulacién futura, en tanto en la actualidad el
municipio se encuentra en el proceso de revisién®? de su PBOT, lo que implica tener claridad de los
elementos que, tanto las autoridades del municipio®® como la UPRA, armonizaron frente al PBOT
vigente y que necesariamente deben articularse con el PBOT en proceso de formulacién.

Este capitulo se divide en tres partes: primero, elementos de contexto relacionados con el proceso
de identificacion y delimitacion de zidres en el municipio de Puerto Lopez; segundo, la ruta de
accion entre el PDRI con el PBOT vigente (Acuerdo 012 de 2000): acciones de relacionamiento; y,
tercero, la ruta de accion entre el PDRI que incorpora el POPSPR y el actual proceso de revision del
PBOT de Puerto Lépez: acciones de relacionamiento.

8.1. Elementos de contexto: identificacion de areas potenciales para declarar
una zidres en Puerto Lopez, asi como su PDRI que incorpora el POPSPR

El Gobierno nacional priorizé al municipio de Puerto Lopez para constituir la primera zona de interés
de desarrollo rural econémico y social (zidres).

La anterior priorizacion es el resultado de:
El trabajo técnico de estimacion indicativa de las dreas de referencia que en el pais serian
susceptibles para la implementacion de zidres a partir de la metodologia de analisis de los

92 En el municipio se denomina también como proceso de ajuste y modificacion o de ajuste y revision.
93 Alcalde y su equipo de gobierno y Concejo municipal.
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requisitos, restricciones y limitaciones definidos para dichas zonas por la Ley 1776 de 2016,
adoptadas (estimacion y metodologia) en el CONPES 3917 de 2018 de areas de referencia
como insumo para la identificacién de las zidres.

+ La verificaciéon de que un porcentaje significativo del suelo rural de Puerto Lépez se incluyd
como parte de las posibles areas o zonas zidres en la estimacion indicativa realizada: se
incluyeron 372.575 hectdareas que corresponden al 54, 2% del total del area municipal.

A partir de la priorizacion realizada, la UPRA, en conjunto con la Alcaldia y el Concejo municipal,
adelantaron el proceso de identificacién de areas potenciales para declarar una zidres en Puerto
Lépez, asi como su PDRI que incorpora el POPSPR, previstos en la Ley 1776 de 2016°%, cumpliendo,
ademas, con las actividades de informacion, concertacion y coordinacién sefialadas en la Sentencia
C-077 de 2017 emitida por la Corte Constitucional.

El proceso de identificacién de areas potenciales para declarar zidres avanzé mediante acciones
de la UPRA en las que:

1. Elaboro y presenté a la administracion municipal y al Concejo un plan de trabajo para:
a. ldentificar y delimitar el area potencial zidres y formular el PDRI que incorpora el POPSPR.

b. Establecer las condiciones de desarrollo rural y de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural del area potencial zidres, presente en el municipio.

2. Informé y socializo las areas indicativas previstas en el CONPES 3917 de 2018 con los agentes
del municipio, fase en la que se procedié a:
a. La consecucién de la informacién territorial®>, que le permitié pasar de la estimacién
indicativa a: 1) la identificacion del area potencial zidres y 2) el diagndstico y formulacion del
PDRI que incorpora el POPSPR.

b. Informar y socializar las areas de referencia (estimacion indicativa realizada por el Gobierno
nacional y punto de partida del trabajo en y con el municipio de Puerto Lépez), y que
tuvo, entre otros actores, a: la administracién municipal (alcalde y secretarios); Concejo
municipal; Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR); las comunidades; autoridades
departamentales; Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea); Corporacion
Auténoma Regional (Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena, Cormacarena).

94 Reglamentada mediante Decreto Nacional 1273 de 2016 y el documento CONPES 3917 de 2018.
95 Municipal, departamental y de autoridades ambientales.
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3. Avanzo en el proceso técnico de identificacion del area potencial zidres y en la formulacion del
PDRI que incorpora el POPSPR, lo que implicé establecer las condiciones de desarrollo rural y de
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural del area potencial

Para ejecutar esta Ultima accion se analizaron, entre otros aspectos, los siguientes®:

+ El estado de formulacién o adopcion y ejecucion de los instrumentos de planeacion territorial
y de desarrollo rural.

+ Estudios de suelos a escala apropiada.

+ Informacion catastral actualizada.

+ Estudios de evaluacién de tierras.

Como se evidencia, en el proceso de identificacion como insumo de la propuesta de delimitacion
definitiva, uno de los aspectos o dimensiones fundamentales en el andlisis se refiere a la
planeacion u ordenamiento territorial (OT) municipal, entendido como el conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacidn fisica concertadas y emprendidas por Puerto Lépez en
ejercicio de la funcion publica que le compete, «dentro de los limites fijados por la Constitucién y
las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio
bajo su jurisdiccién y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medioambiente y las
tradiciones historicas y culturales» (articulo 5 de la Ley 388 de 1997), y que, para el presente
caso, evidenci6 la existencia de:

« Un plan basico de ordenamiento territorial (PBOT)®’ vigente. Es importante aclarar que
el PBOT actual estad constituido por 4 acuerdos municipales (12 de 2000, 075 de 2008,

96 Sefialados en el articulo 21 de la Ley 1776 de 2016.

97 «Elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes [y] que son el
instrumento basico para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal [...] Se define como el conjunto de objetivos,
directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo» (articulo 9 de la Ley 388 de 1997).
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015 de 2014 y 022 de 2016). El Acuerdo 12 de 2000 es el principal y en él se contienen,
entre otros, los contenidos estructurales en materia de areas de proteccion, amenazas y
riesgos naturales y resguardo indigena; mientras que los otros acuerdos se orientaron a
la redelimitacién de areas urbanas y de expansion, y debieron indicar como el Acuerdo
015 de 2014 fij6 los perimetros urbanos de Remolino y Puerto Guadalupe dentro del area
potencial zidres.

« Un proceso en marcha de revision del PBOT del municipio por vencimiento de sus
componentes, incluido el de largo plazo (también denominadas este tipo de revisiones
ordinarias; y en el caso del actual proceso de revisién de Puerto Lépez se ha indicado
por parte de la administracién municipal y el equipo consultor que tentativamente se le
denomina proceso de revision y ajuste, o proceso de modificacion y ajuste).

Estos dos hechos (un PBOT vigente y un proceso de revision en marcha) son el eje central del
presente capitulo, que evidencia las dos siguientes rutas de accion:

- Las acciones de relacionamiento que se tomaron frente al PBOT vigente (Acuerdo 012 de
2000);

+ Las acciones que se sugiere deben tomarse en el marco del actual proceso de revision del
actual PBOT.

4. Realiz6 la socializacion, participacion y concertacion de la propuesta de identificacion de
areas potenciales para declarar una zidres en Puerto Lopez

El proceso de socializacidn, participacion y concertacion aqui sefialado se realizé con:

+ La administracion municipal de Puerto Lépez (Meta)
+ El Concejo municipal

8.2. Ruta de accion entre el PDRI con el PBOT vigente (Acuerdo 012 de
2000): acciones de relacionamiento

Ademads de lo sefialado en los numerales 1 a 4, antecedentes, y de conformidad con lo sefialado
en la Sentencia C-077 de 2017 proferida por la Corte Constitucional en materia de procesos de
socializacion, participacién, coordinacién y concertacion, la identificacion de areas potenciales
para declarar una zidres en Puerto Lépez, con el Concejo municipal, no modificé las decisiones
contenidas en el PBOT que se refieren a la clasificaciéon o categorizacion del suelo o el régimen
de usos e intensidades de usos o el régimen de categorias del suelo rural (estas Ultimas no estan
presentes en el PBOT de Puerto Lépez); por ende, el proceso de informacién, coordinacién y
concertacion tuvo en consideracion lo anterior y, por tanto, no se adelantd ningun tramite ante
dicha corporacion, de modificacién del PBOT.
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Entiéndase como:

+ Clasificacion/categorizacion del suelo: la decisién publica de prever los suelos como rurales,
urbanos, de expansion, rurales suburbanos y de proteccién, de conformidad con lo sefialado
en laLey 388 de 1997.

+ Usos e intensidades de uso: la decision publica de prever las actividades que se pueden
desarrollar en determinados dmbitos del territorio y el nivel (intensidad) con que ello se puede
hacer.

+ Categorias del suelo rural: entendidas como las de proteccion del suelo rural en las dos
modalidades existentes, a saber: 1) categorias de proteccion en el suelo rural y las areas que
ellas comprenden y 2) categorias de desarrollo restringido en suelo rural, de conformidad
con lo sefialado en la Ley 388 de 1997.

Sea pertinente sefialar, como desde el Concejo municipal se indicé que ante futuros procesos de
modificacion del PBOT se hiciera, se solicitard a la administracién municipal tener en cuenta como
insumo y elemento de andlisis la identificacién de areas potenciales para declarar una zidres en
Puerto Lopez, asi como el PDRI 'y el POPSPR.
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8.3. Ruta de accion entre el PDRI, el POPSPR y el actual proceso de
revision del PBOT de Puerto Lopez: acciones de relacionamiento

Como se puede evidenciar, al momento de la identificacion de dreas potenciales para declarar una
zidres en Puerto Lopez, asi como el PDRI'y el POPSPR, en su proceso de diagnéstico y formulacion,
y después de haber participado con las agencias publicas, instancias de coordinacién (Consea
y CMDR) y actores de la sociedad civil en las reuniones y talleres programados en la etapa de
planificacién, aparecieron realidades, potencialidades y apuestas que, tal como se indicé en
los antecedentes, se incorporaron a dicha identificacion o al PDRI que incorpora el POPSPR,
armonizados on el PBOT vigente del municipio.

Ahora bien, todo lo trabajado por la UPRA hasta hoy impone establecer unas acciones de
relacionamiento que deben articularse al PBOT que esta en revision y ajuste por parte de la Alcaldia
y que se pondra a consideracion de la Corporacion Auténoma Regional (Cormacarena) y el Concejo
municipal.

El presente capitulo provee lineamientos a ser considerados por el municipio dentro de la revision
de su PBOT que buscan fortalecer la vision a futuro del territorio y generar incentivos a las
actividades agropecuarias. Adicionalmente, provee insumos para la toma de decisiones en materia
de funcionalidad de bienes y servicios publicos, y de integracion espacial en la zona rural.

En la llustracién 31 se presentan las actividades que se han adelantado dentro del proceso de
constitucion de la zidres con el PBOT vigente y se deben adelantar con la revisidon del PBOT en
Ccurso.

llustracion 31. Ruta de accion entre el PDRI con el PBOT vigente y actualizado
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delimitacién
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Consejo de
Minisfros

*Revisién
T PBOT vigente
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*Proyectos
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PBOT VIGENTE (Acuerdos 12 de 2000, 075 de 2

o

, 015 de 2014 y 022 de 201¢)

EJECUCION PBOT
ACTUALIZADO
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Las etapas de identificacion de areas potenciales y planificacién para declarar una zidres en Puerto
Lépez se realizaron sobre la base del PBOT vigente del municipio. Sin embargo, la UPRA generé
una propuesta de lineamientos de articulacién en materia de OT para contribuir a la formulacion
del documento técnico de soporte (DTS) y el proyecto de acuerdo que sometera el municipio a
concertar ante Cormacarena, el Consejo Territorial de Planeacion y el Concejo municipal, en el
marco del proceso de revision y ajuste al PBOT.

Asimismo, realizard acompafiamiento y asistencia técnica al municipio dentro de la etapa final de
formulacién y en la concertacién ambiental del proceso de revisién del PBOT, a fin de que incorpore
los contenidos que le permitan al municipio alcanzar la visién trazada para el territorio. Lo anterior,
con el fin de garantizar la armonizacion del PBOT actualizado con la ejecucién del PDRIy el POPSPR.

El Anexo 5 describe la propuesta con los contenidos que se deben incorporar en cada uno de los
componentes del PBOT (General, Urbano y Rural) y en su programa de ejecucion.
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9. Sequimiento y evaluacion

9.1. Componente de sequimiento y evaluacion

Este componente permite establecer una bateria de indicadores generada a partir del componente
estratégico del PDRI de Puerto Lépez (ejes estratégicos, objetivos, estrategias, lineas de accién e
ideas de proyecto) con el fin de hacer seguimiento y evaluacion a este instrumento.

Los ejes estratégicos del PDRI se construyeron de manera participativa en ejercicios de planeacién
estratégica con las agencias publicas, instancias de coordinacién (Consea y CMDR) y actores de
la sociedad civil del territorio. La definicién de estos ejes estratégicos como dinamizadores de la
transformacion integral del territorio zidres son:

+ El ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, el cual contribuye, de una parte, a
la preservacion de los recursos naturales y el ambiente, mediante una gestiéon adecuaday el
uso eficiente del suelo; y, de otra parte, a promover una distribucién mas equitativa y brindar
seguridad juridica de la tenencia de la tierra.

+ La competitividad econémica-productiva, que se fundamenta en estrategias de inclusion
productiva con el desarrollo de modelos de alianzas que integren los pequefios, medianos
y grandes productores, alrededor de cadenas de valor generadoras de ingreso, empleo y
valor agregado.

+ La cohesiodn social y cohesion territorial, basadas en intervenciones ordenadas e integrales
que provean los bienes y servicios publicos basicos que mejoren el nivel y calidad de vida de
los pobladores, la promocidn de la inclusién social para construir comunidades con un tejido
social fuerte, una gobernanza incluyente, el respeto a la diversidad, la solidaridad, el sentido
de pertenencia e identidad al territorio, asi como el desarrollo de fuertes lazos de integracion
a otros territorios y a la nacién.

Con el fin de evidenciar la relacién entre los problemas y objetivos del PDRI, se establecieron los
productos y resultados esperados por eje estratégico con sus correspondientes indicadores:
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Cuadro 28. Indicadores del eje estratégico de ordenamiento productivo y social de la propiedad

rural

Objetivos especificos

Fomentar el acceso a la
tierra y uso del suelo

Productos

Plan de ordenamiento
social de la propiedad
rural implementado

Indicadores de producto*

1. Plan implementado
2. Numero de subsidios
integrales adjudicados
3. NUmero de hectdreas
adjudicadas

4. NUmero de titulos
otorgados y registrados
5. NUmero de hectareas
tituladas

Estrategia de divulgacion
y acompafiamiento en
operaciénde mecanismos
de acceso a la tierra y uso
del suelo

1. Estrategia de
divulgaciénimplementada
2. Nimero de personas
que participan en las
estrategias

3. Ndmero de personas
que solicitan adjudicacion
de tierras

Base de datos sobre

el comportamiento del
mercado de tierras de los
predios zidres actualizada

1. Variacion del registro de
predios en el observatorio
de tierras

2. Variacion del precio de
la tierra

Resultados

Acceso progresivo a la
propiedad y otras formas
de tenencia en el territorio
zidres de Puerto Lopez

Indicadores de
resultados**

1. Ndimero de familias con
necesidades de tierra/
ndmero de familias total
de la zona

2. Nimero de familias
beneficiadas por
programas de dotacién de
tierras/nimerode familias
solicitantes

3. Total de drea
adjudicada (ha)/total del
drea requerida

Promover el saneamiento
de las situaciones
juridicas imperfectas
sobre la propiedad de las
tierras rurales publicas o
privadas

Plan de ordenamiento
social de la propiedad
rural implementado

1. Plan implementado

2. Nimero de predios
baldios indebidamente
ocupados recuperados
3. Numero de procesos
agrarios culminados

4. Numero de eventos
realizados

5. Variacion en el nimero
de registros

Base de datos catastral
actualizada para el
territorio zidres de Puerto
Lépez

1. Base catastral
actualizada

Base de datos

registral actualizada e
interrelacionada con la
base de datos catastral
para el territorio zidres de
Puerto Lopez

1. Base catastral
interrelacionada con
la base de Notariado y
Registro

Seguridad en la titularidad
de los predios en el
territorio zidres de Puerto
L6pez

1. Porcentaje de predios
con situaciones juridicas
imperfectas/total de
prediosdelterritoriozidres
2. Porcentaje de predios
saneados/total de predios
con situaciones juridicas
imperfectas

Continda »
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Objetivos especificos

Orientar la planificacion
de las actividades
agropecuarias en la zidres
de acuerdo con la oferta
del territorio

Productos

Plan de adecuacion de
tierras para el territorio
zidres

Indicadores de producto*

1. Plan implementado

2. Porcentaje de proyectos
formulados, gestionadosy
en ejecucion

3. Superficie priorizada
para realizacion de
proyectos de ADT

4. Ndmero de distritos de
adecuacion de tierras

5. Superficie de distritos
con ADT
6.Nuimerodebeneficiarios
con riego y drenaje

Estrategia de formacion y
capacitacion con el fin de
difundir buenas practicas
de manejo y uso eficiente
del agua

1. Estrategia de
divulgacionimplementada
2. Numero de personas
que participan en las
estrategias

3. Numero de proyectos
implementados

4. Porcentaje de permisos
de vertimiento otorgado
5. Porcentaje de permisos
de concesiones de agua
6. Demanda hidrica por
sistema productivo

Armonizacion
intersectorial para el
manejo de la cuenca y
|a adaptacion al cambio
climatico (Pomca y
PRICO)

1. Nimero de proyectos
armonizados con los
planes y programas de
gestion ambiental

Estudio de evaluacion de
tierras para el territorio
zidres de Puerto Lopez

1. Numero de
zonificaciones de aptitud
generadas

Estudios de
recomendaciones
técnicas para sistemas
productivos en la
altillanura

1. Ndmero de estudios
formulados

Resultados

Uso eficiente de los
recursos naturales en el
territorio zidres de Puerto
Lépez

rrollo rural integra
Puerto Lépe

Indicadores de
resultados**

1. Indice de uso eficiente
del suelo

2. Area con
implementacion de los
sistemas productivos
aptos para la zona/total
del drea zidres

3. Porcentaje de proyectos
productivos zidres que
implementan buenas
practicas de manejo y uso
eficiente del suelo y agua

Continda »

240

dre
(Me




Objetivos especificos

Productos

Estrategia de formacion y
capacitacion con el fin de
difundir buenas practicas
de manejo y uso eficiente
del suelo

Indicadores de producto*

1. Estrategia de
divulgacionimplementada
2. Nimero de personas
que participan en las
estrategias

3. Numero de proyectos
implementados

4. Porcentaje de la
superficie del suelo rural
con coberturas agricolas
(por uso)

5. Variacion del
rendimiento por sistema
productivo en zonas de
aptitud

6. Variacion de la
produccion por sistema
productivo en zonas de
aptitud

7. Probabilidad

de ocurrencia de
deslizamiento asociado a
las lluvias

Proyecto de inversion para
fortalecer los centros de
investigacion existentes
en el drea de influencia del
territorio zidres de Puerto
L6pez

1. Numero de centros de
investigacion fortalecidos

Campafa de promocion
y divulgacién de la oferta
institucional para el
desarrollo de proyectos
agropecuarios

1. Formalizacion de la
participacion en la posible
ejecucion del proyecto

a través de la firma de
preacuerdos y de actas
de compromiso por

parte de los potenciales
beneficiarios

Estrategias de educacion
ambiental para el manejo
de bienes y servicios
ecosistémicos

1. Estudio de bienes y
servicios ecosistémicos
formulado

2. Estrategia de
divulgaciénimplementada
3. Proyectos formulados
para el aprovechamiento
de bienes y servicios
ecosistémicos

Plan de desarrollo rural int

ral zidre

Puerto Lépez (Meta)

Indicadores de

resultados**

Continda »
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Objetivos especificos

Reducir los conflictos de
uso del suelo rural

Productos

Estrategia multisectorial
para coordinar, promovery
cofinanciarintervenciones
ordenadas en la zidres

Indicadores de producto*

1. Nimero de acuerdos
entre el sector
agropecuario, sector
minero-energético y otros
en posible conflicto por
demandas para el uso del
suelo rural

Instrumentos de gestion y
planificacion del territorio
zidres (UPR)

1. UPR implementadas

Estrategia de conversiony
reconversion productiva

1. Estrategia de
identificacion y
divulgacion de los
conflictos

2. Nimero de personas
que participan en las
estrategias

3. Nimero de proyectos
implementados

4. Porcentaje de la
superficie de suelo con
conflicto de uso en zonas
con restriccion legal

5. Porcentaje de la
superficie de suelo con
conflicto de uso en zonas
sin restriccion legal

Banco de maquinaria
para apoyar la actividad
productiva de pequefios y
medianos productores

1. Banco de maquinaria
constituido y en
funcionamiento

Resultados

Uso eficiente del suelo
rural agropecuario en el
territorio zidres de Puerto
L6pez

Indicadores de
resultados**

Porcentaje de superficie
del territorio zidres con
uso adecuado del suelo

Porcentaje de suelo rural
incluidos en actividades
de conversion y
reconversion productiva
en la zidres

Porcentaje del territorio
zidres con licencias
ambientales para
actividadesdeexploracion
de hidrocarburos

Porcentaje del territorio
zidres con licencias
ambientales para
actividadesdeexplotacion
de hidrocarburos

* Indicadores de producto/gestion propuestos: 52.

** Indicadores de resultado propuestos: 17.
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Cuadro 29. Indicadores del eje estratégico de competitividad econémica-productiva

Objetivos especificos

Generar conocimiento y
desarrollarinvestigacion
y tecnologias para

los ecosistemas

de la altillanura y
sectores econdmicos
identificados con mayor
potencial

Productos

Agenda de investigacion,
desarrollo tecnolégico

e innovacion elaborada
interinstitucionalmente
para la altillanura

Indicadores de producto*

Existencia de la agenda
de investigacion,
desarrollo tecnoldgico
e innovacion elaborada
interinstitucionalmente
para la altillanura

Red de instituciones
e investigadores en
agricultura tropical
para la altillanura en
funcionamiento

Existencia de la red

de investigadores en
agricultura tropical para la
altillanura

Programadetransferencia
de tecnologia, asistencia
técnica y extension rural
implementado

Porcentaje de
extensionistas
capacitados sobre
solicitudes de
capacitacion

Médulo del sistema
de informacion para la
gestion, el seguimiento
y la evaluacion de la

Existencia de un médulo
complementario al
sistema de informacion
para la gestion, el
seguimiento y la

Resultados

Incorporacion de

nuevos conocimientos e
innovacion tecnoldgica en
los procesos productivos
del territorio zidres de
Puerto Lépez

Indicadores de
resultados**

Indicadoresdeagregacion
de valor

Indicadores de
productividad

Intensidad de uso de la
tecnologia

Diversificacién de la

Desarrollar programas
de formacion y
capacitacion del recurso
humano

; S - produccion
investigacion, desarrollo | evaluacion de la
tecnoldgico e innovacién | investigacion, desarrollo
de la zidres fortalecido tecnoldgico e innovacion
de la zidres
Programa de formacién )
L Porcentaje de
y capacitacion en el . )
- . investigadores e
conocimiento y manejo de IPL: Indice de

losecosistemastropicales
de la altillanura dirigido

a los investigadores

para el territorio zidres
implementado

capacitados en el
conocimiento y manejo de
losecosistemastropicales
de la altillanura sobre el
total de solicitudes

Programa de formacion
y capacitacion

técnica y tecnoldgica
para pequefios y
medianos productores
implementado

Porcentaje de pequefios
y medianos productores
capacitados técnica y
tecnolégicamente sobreel
total de las solicitudes

Programa de formacion
y capacitacion para
extensionistas y
asistentes técnicos
implementado

Porcentaje de
extensionistas
capacitados sobre
solicitudes de
capacitacion

Talento humano formado
y capacitado en la gestion
del territorio zidres de
Puerto Lopez

productividad laboral
para el territorio zidres de
Puerto Lopez

IRH: Indice de
remuneracion por horas
para el territorio zidres de
Puerto Lopez

ICLU: Indice de costo
laboral unitario para el
territorio zidres de Puerto
Lopez

Cobertura educativa en el
nivel técnico, tecnoldgico
y profesional de los
pobladores del municipio
de Puerto Lépez (Meta)

Continda »
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Objetivos especificos

Disefar e implementar
planes de proteccion
sanitaria y fitosanitaria

Productos

Programa de formacion
y capacitacion en
manejo sanitario,
fitosanitario y control
de insumos dirigido

a los investigadores
para el territorio zidres,
implementado

Indicadores de producto*

Porcentaje de
investigadores
capacitados en manejo
sanitario, fitosanitario y
control de insumos sobre
el total de solicitudes

Programa de
equipamiento e
infraestructura para

la vigilancia, el control
sanitario y la erradicacion
de plagas y enfermedades

Recursos destinados

al programa de
equipamiento e
infraestructura para

la vigilancia, el control
sanitario y la erradicacion
de plagas y enfermedades

Capacidad institucional
y técnica de vigilancia,
y control sanitario
fortalecida

Porcentaje de
cumplimiento del plan de
vigilancia

Estatus sanitario en el
territorio zidres de Puerto
L6pez

NUmero de eventos que
conllevan a la pérdida del
estatus sanitario

Resultados

Admisibilidad de los
productos generados enel
territorio zidres de Puerto
L6pez

Plan de desarroll

Indicadores de
resultados**

NUmero de reportes
sanitarios periodicos

orural inte
Puerto Lépez (Meta

Incidencia de plagas y
enfermedades

Valor de las pérdidas
economicas por plagas y
enfermedades a nivel de
productor predial

Promover la creacion
y el fortalecimiento de
cadenas de Valor

Productos agropecuarios
con produccion limpia

Porcentaje de productos
con certificados de
produccién limpia sobre
total de productos

Redes locales de
mercadeo de alimentos
basados en el comercio
justo

Existencia de redes
locales de mercadeo de
alimentos basados en el
comercio justo

Estrategia de
fortalecimiento
organizacional

de pequefios y
medianos productores
implementada

Porcentaje de

pequefios y medianos
productores capacitados
en fortalecimiento
organizacional sobre total
de solicitudes

Estudio de mercados de
los productos generados
en el territorio zidres de

Puerto Lopez

Existencia del estudio

de mercados de los
productos generados enel
territorio zidres de Puerto
L6pez

Campafiadeformalizacion
de empresas y
organizaciones de
pequefios y medianos
productores

Porcentaje de pequefios
y medianos productores
formalizados sobreeltotal
de pequefios y medianos
productores

Buenas practicas en
todos los eslabones
de la cadena de valor
implementadas

Porcentaje de
implementacion de
las buenas practicas
requeridas a nivel de
producto

Productos generadosenel
territorio zidres de Puerto
L6pez con mayor valor
agregado

Porcentaje de la
produccion a nivel de
producto con certificacion
en sostenibilidad en el
territorio zidres

Participacion de la
agroindustria del
territorio zidres en

el total del PIB de la
industria manufacturera
departamental

Indicadores de niveles
de transformacion de la
materia prima

Porcentaje del drea
zidres bajo algun tipo
de certificacion en
sostenibilidad
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Objetivos especificos

Dotar de Infraestructura
y equipamientos

para la produccién,
procesamiento,
almacenamiento y
distribucion

Productos

Infraestructura y equipo
para los diferentes

eslabones de la cadena
productiva en operacion

Indicadores de producto*

Recursos destinados
ala dotacion de
infraestructura y equipo

Vias secundarias,
terciarias y fluviales
construidas o mejoradas

Recursos destinados a la
dotacidn de vias

Estrategia de
infraestructura logfstica
para el territorio zidres
disefiada e implementada

Existencia de la estrategia
de infraestructura
logistica

Banco de magquinaria y
equipo disponible

Existencia de bancos de
maquinaria y equipo

Resultados

Entorno competitivo
para el desarrollo de
actividades productivas

Plan de de

Puerto Lépez (Me

Indicadores de
resultados**

Formacion bruta de
capital fijo

Kilémetros de vias
construidas y mejoradas
en el territorio zidres

Porcentaje de pérdidas a
nivel de producto

Participacion del

sector agropecuario del
territorio zidres en el total
del PIB agropecuario
departamental

* Indicadores de producto/gestion propuestos: 21.

** Indicadores de resultado propuestos: 19.

c. Cohesion social y cohesion territorial

Cuadro 30. Indicadores del eje estratégico de cohesién social y territorial

Objetivos especificos

Proveer los bienes

y servicios publicos
necesariosparagarantizar
los minimos vitales,
generar y fortalecer

las capacidades de

la poblacién pobre y
vulnerable y promover

su inclusion social y
productiva

Productos

1. Base de datos
demogréfica del territorio
zidres de Puerto Lopez
actualizada

Indicadores de producto*

Base de datos actualizada

2. Programa de vivienda
de interés social rural
implementado

Viviendas rurales
construidas, mejoradas o
reparadas

3. Puestos de salud
incorporados en el plan
territorial de salud en el
territorio zidres de Puerto
Lopez

Puestos de salud
construidos o mejorados
con dotacion y talento
humano

4. Cobertura educativa
ampliada con enfoque
diferencial a nivel
prescolar, basica, media,
técnica, tecnoldgica

Incremento del porcentaje
de estudiantes vinculados
cada afio por nivel
educativo, incremento del
logro educativo por nivel
educativo

5. Proyectos de
generacion de energias
alternativas en el territorio
zidres de Puerto Lopez
implementados

Numero de proyectos
de energias alternativas
implementadas

Resultados

Mejoramiento de la
calidad y la cobertura de
bienesy servicios publicos
y sociales

Indicadores de
resultado**

indice de pobreza
multidimensional
calculado para la zidres
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Objetivos especificos

Aumentar los indices

de formalidad laboral y
promover la proteccion
social de los trabajadores
del territorio zidres

Productos

1. Base de datos de
empleo formal rural
actualizada

Indicadores de producto*

Base de datos actualizada

2. Programa de incentivos
para la formalizacion del
trabajo implementado

Incremento en el
numero de trabajadores
formalizados

3. Estrategia de
sensibilizacion y
divulgacion de la ley
de formalizacion y
generacion de empleo

Estrategia de
sensibilizacion
implementada

4. Programa de formacion
y capacitacion técnica
para el trabajo rural en el
territorio zidres de Puerto
Lopez

Numero personas
capacitadas en el
territorio zidres

Resultados

Formalizacion del trabajo
y fortalecimiento de las
redes de proteccién social

Plan de desarrollo rural int

e

ral zidres

Puerto Lépez (Meta)

Indicadores de
resultado**

Porcentaje de afiliacion
ala seguridad social en
la zidres

Fortalecer la
infraestructura para la
conectividad territorial
que permita el acceso a
bienesy servicios publicos

1. Vias secundarias,
terciarias y fluviales
construidas o mejoradas

Kilémetros de vias
secundarias y terciarias
construidas.
Kilémetros de vias
secundarias y terciarias
mejoradas

2. Cobertura digital
ampliada y en operacién
para el territorio zidres de
Puerto Lopez

Porcentajedesuscriptores
con internet en el territorio
zidres

Reduccion de tiempos
de desplazamiento entre
el territorio zidres, los
centros urbanos y las
ciudades capitales y

el mejoramiento de la
conectividad digital

Tiempo de
desplazamiento entre
el territorio zidres los
centros urbanos y las
ciudades capitales

Propiciar la consolidacion
de espacios de
participacion para mejorar
la gobernanza territorial

y la participacion de la
poblacién en los procesos
de planificacién en la
zidres

1. Organo de gobierno
para la administracion
y gestion del PDRI
constituido y en
funcionamiento

Organo de gobierno del
territorio zidres de Puerto
Lépez constituido y en
funcionamiento

2. Acuerdos suscritos en
el 6rgano de gobierno

Numero de acuerdos
suscritos por el érgano de
gobierno de zidres Puerto
Lopez

3. Organizaciones
sociales capacitadas en
temas de planificacién y
gobernanza

Numerodeorganizaciones
sociales capacitadas en
temas de planificacion y
gobernanza.

Porcentaje de
organizaciones que
mejoran su indice de
capacidad organizacional

4. CMDR en operacion y
funcionamiento

Actas e informes anuales
de gestion

5. Estrategias de
fortalecimiento y
capacitacion de
organizaciones
participantes del CMDR

Numerodeorganizaciones
integrantes del CMDR
capacitadas

Organizaciones sociales
fortalecidas que inciden
en las decisiones de
politica publica

indice de capacidad
organizacional (ICO) para
la zidres

Continda »
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Objetivos especificos

Fortalecer las
capacidades
institucionales regionales
y locales para responder
a los requerimientos del

Productos

1. Sistema Nacional

de Desarrollo Rural
(Sinder) para la zidres en
funcionamiento

Indicadores de producto*

Actas e informes anuales
de gestion del Sinder

2. Estudio de cargas
administrativas de las
entidades municipales y
departamentalessobrelas
condiciones de la planta

Estudio de cargas
administrativas realizado
para el municipio de
Puerto Lopez

Resultados

Implementacion de
politicas publicas
diferencialesque permiten
lograr la cohesion social y
el aumento en los niveles
de inversién productiva y
social que responde a las

Plan de de

Indicadores de
resultado**

Recursos de inversion
asignados en los sectores
social y productivo en el
territorio zidres

sarrollo rural in
Puerto Lépez (Me

territorio zidres de personal

necesidades del territorio
zidres de Puerto Lépez

3. Servidores publicos
capacitados en gestion
del desarrollo rural con
enfoque territorial

Numero de servidores
publicos capacitados

* Indicadores de producto/gestion propuestos: 21.

** Indicadores de resultado propuestos: 5.
Se propone realizar una evaluacion ejecutiva y una de resultados®, de acuerdo con el avance y

cronograma (corto, mediano y largo plazo) de la implementacion del PDRI, con el fin de medir los
efectos obtenidos.

9.2. Recomendaciones en materia de sequimiento y evaluacion

+ Elérgano de gobierno del PDRI debera generar un sistema de gestion de informacién primaria
y secundaria, eficiente y oportuna para alimentar los indicadores propuestos.

« El administrador de este sistema debera establecer las fichas técnicas donde se identifican
las caracteristicas minimas para cada indicador propuesto (objetivo, nombre, variables,
férmula de célculo, unidad de medida, interpretacion, fuente y meta).

+ Para el calculo de los indicadores, es importante tener en cuenta que existen limitaciones
en disponibilidad de informacién, lo que requiere un trabajo importante para definir la
metodologia y el proceso de toma de informacién primaria en campo para alimentar el
sistema propuesto.

« Generar reportes periddicos de seguimiento de cada indicador a través de un tablero de
control, el cual permitira generar alertas tempranas, ajuste de metas e identificar avances y
retrocesos para la oportuna toma de decisiones.

98 “Establece andlisis y propuestas especificas de ajuste sobre los principales aspectos del programa en revision: disefio, resultados,
insumos, manejo operativo, estructura organizacional, actividades de direccionamiento, seguimiento y control” (DNP, 2014, p. 40).
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ANEXOS

Anexo 1. Identificacion de areas potenciales para declarar zidres en el
municipio de Puerto Lopez, departamento del Meta

La segunda fase corresponde a la identificacion de areas potenciales para declarar zidres en el
municipio de Puerto Lépez, la cual contempla un proceso de caracter técnico que se genera a
partir de la identificacidon de restricciones, definicion de requisitos y la aplicacion de criterios de
planeacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala apropiada, informacion catastral
actualizada y estudios de evaluacion de tierras a tenerse en cuenta de acuerdo con lo establecido
en la Ley 1776 de 2016. En esta fase se adelantaron una serie de actividades de informacion,
concertacion y coordinacién con el Concejo municipal. Los resultados del CONPES 3917
constituyeron el insumo basico para el trabajo de identificacion del area potencial zidres de Puerto
Lépez que fueron complementados con informacién basica de cardcter oficial que esta disponible
en el departamento del Meta, en Cormacarena y en el municipio de Puerto Lopez, incluido el plan
basico de ordenamiento territorial e informacién de campo realizada por la UPRA.

El articulo 21 de la Ley 1776 de 2016 establece que la identificacion de las areas potenciales para
declarar una zidres, ademas de basarse en los requisitos y restricciones establecidas por la misma
ley, debe contemplar criterios de planeacion territorial, desarrollo rural, estudios de suelo a escala
apropiada, informacién catastral actualizada y estudios de evaluacion de tierras.

En lo relacionado con los criterios de planeacién territorial, el proceso de identificacién de las areas
potenciales para declarar zidres implica, tal como lo establece la Ley 1776 de 2016, la exclusion
de todas aquellas areas de interés ambiental, con funciones de conservacién de la diversidad e
integridad del ambiente, de especial importancia ecolégica, los territorios de comunidades étnicas,
las zonas de reserva campesina y las areas que limitan el desarrollo agropecuario, tal como se
fundamenta en el articulo 1 de la misma ley.

Asimismo, la Sentencia C-077 de 2017 establece que el proceso de identificacion debe estar
precedido de un proceso de informacidn, concertacién y coordinacion con los concejos municipales
de los entes territoriales que resulten afectados por estas decisiones y tomar en cuenta los planes,
planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de esos municipios.

Teniendo presente que la reglamentacion de usos del suelo es competencia constitucional del
Concejo municipal y que este los reglamenta a través de su instrumento de ordenamiento territorial
(POT, PBOT o EQT), el andlisis de este documento y su respectiva cartografia constituyen el eje
central de articulacién con la planificacién territorial.

Se llevé a cabo la revisién de los componentes general, urbano y rural del PBOT, especialmente
el contenido estratégico (visién, objetivos y estrategias), para identificar los elementos comunes
y la existencia de algun tipo de limitante normativa que incida en la constitucién de la zidres. Se
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hace especial énfasis en las areas de proteccion, dreas de amenazas y riesgos, areas urbanas
establecidas en el instrumento de ordenamiento territorial respectivo.

Con la identificacion de todas las determinantes se realizan los cruces cartograficos para
contrastarlos con las dreas de referencia establecidas por el CONPES 3917. Lo anterior, para
proyectar un poligono que reconozca las determinantes que en materia territorial adopta el
municipio en su instrumento de ordenamiento territorial vigente.

En relacion con el criterio de desarrollo rural, la identificaciéon de areas potenciales reconoce el respeto
y preservacion de todos aquellos elementos de caracter estratégico que favorecen la sostenibilidad
de los procesos de desarrollo y facilitan la armonizacién entre la gestion ambiental y la agropecuaria.

Este criterio esta dado particularmente por las restricciones y los cinco requisitos establecidos
por la ley 1776 para constituir zidres, que, en su conjunto, definen un desarrollo rural que busca
reconocer las condiciones o caracteristicas que marcan las situaciones particulares de estos
territorios frente al resto del pais y que, por esto mismo, requiere de politicas y estrategias de
planeacion y desarrollo diferenciales.

Por su parte, con respecto a los estudios de suelos a escala apropiada, se adopté como insumo
basico el «Estudio general de suelos y zonificacién de tierras del departamento del Meta»
(IGAC, 2004), a escala disponible, el cual sirvi6 de base igualmente para el modelo nacional de
areas de referencia. Para este caso especifico, y como uno de los requisitos para la constitucion
de zidres, se definieron dreas que demanden elevados costos de adaptacién productiva por sus
caracteristicas agrologicas, soportadas en los resultados de los andlisis de laboratorio de suelos 'y
en la descripcion de los perfiles modales, realizados en el estudio mencionado anteriormente; entre
las variables quimicas estan la fertilidad (baja a muy baja), el carbono orgdnico (< 1,2 %), la acidez
intercambiable (< 5y > 7,9), la saturacion de aluminio (> 90 %) y la presencia de sales y sodio, la
conductividad eléctrica (> 4) y el porcentaje de saturacion de sodio (> 15 %); en las variables fisicas
se recogen las capas endurecidas (plantificas y petroférricas), el drenaje natural (pobre a muy
pobre), la ocurrencia de inundaciones (frecuentes), el régimen de humedad de suelos (aridicos) y
la textura (arenosa, arenosa franca y gravillas), asi como las combinaciones entre estas variables.

Por su parte, en relacién con el criterio de emplear informacion catastral actualizada y en
consideraciéon a que la unidad minima de analisis para la constitucidon de zidres es el predio, la
informacioén catastral constituye el insumo principal para el proceso de identificacion como
la herramienta que contiene la adecuada, precisa y oportuna definicion de los aspectos fisicos,
juridicos y econdémicos de los inmuebles rurales.

La aplicacién de este criterio permite definir con claridad aquellos predios cuya area se ubica
dentro de las areas potenciales, uno de los insumos para la identificacién de una zidres. Asimismo,
la informacién catastral permite la definicion y validacion de restricciones, como los territorios de
comunidades étnicas, que permitan preservar y respetar los derechos de dichas comunidades.
En general, este criterio busca propiciar en estos territorios una gestion que facilite la seguridad
juridica a la propiedad y la vinculacién de estos a proyectos productivos.
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Con respecto a los estudios de evaluacién de tierras, estos tienen como fundamento la metodologia
disefiada por la FAQ, que consiste en clasificar o valorar los terrenos para los fines o propésitos
especificos de utilizacion. El principal objetivo de dicha evaluacion es establecer los mejores usos
posibles para cada unidad de tierra definida, tomando en cuenta consideraciones de cardcter
biofisico, econémico, social y cultural, asi como la conservacién de los recursos ambientales para
su uso futuro (FAO, 1985).

El componente biofisico permite establecer la relacién entre las variables edéaficas en una zona de
estudio, tal como se evidencia en las restricciones establecidas en el proceso de estimacion de
areas de referencia como insumo para la identificacién de zidres, que corresponden a las variables
de pendiente, amenaza relativa por movimientos en masa y amenaza volcanica.

Estas variables permiten identificar y precisar dreas donde se pueden llevar a cabo actividades
agropecuarias, que sirven de insumo para la articulacion con el plan de ordenamiento territorial
municipal y como criterio para la determinacion de la frontera agricola del municipio.

Otro criterio que debe tenerse en cuenta y que debe dar cumplimiento al concepto de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-077 de 2017, establece que esta identificacion debe estar precedida
por un proceso de informacién, concertacion y coordinacion con el Concejo municipal. Para esto,
en primera medida se establecié la manifestacién de interés y el compromiso del municipio dentro
del proceso, que permitié trazar un plan o ruta de trabajo para coordinar las demas actividades que
conducirdn a la aprobacion de dicha zona.

A partir de la manifestacion de interés y compromiso del municipio, se desarrollaron unas jornadas
de trabajo donde la UPRA present6 a la administracion y al Concejo municipal la explicacion de la
metodologia de areas de referencia, lo cual permitié contextualizar el proceso de constituciéon de
zidres en el territorio. Asimismo, y mediante un andlisis inicial del instrumento de ordenamiento
territorial, se realizé y present6 la caracterizacion de las condiciones del municipio y la pertinencia
de la creacion de las zidres para el municipio.

Posteriormente, se realizé un trabajo técnico mas detallado con informacién vigente que permitié
generar la identificacion de areas potenciales de manera coordinada con la autoridad ambiental (por
su funcién en el establecimiento de las determinantes ambientales en el ordenamiento territorial),
la administracién municipal y departamental y el Concejo municipal.

Finalmente, el resultado del trabajo técnico para la identificacién de areas potenciales se presenté

al Concejo municipal en sesién ordinaria para dar inicio a la delimitacion de zidres, como paso
posterior a la identificacion.
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llustracion 32. Area zidres identificada en el municipio de Puerto Lépez
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Anexo 2. Proceso de informacion, concertacion y coordinacion en el
marco de la estrategia de participacion del PDRI

En cumplimiento de la Sentencia C-077 del 2017 de la Corte Constitucional, la cual declaré exequible
el inciso primero del articulo 20 y los incisos segundo y tercero del articulo 21 de la Ley 1776 de
2017°°,y de acuerdo con la estrategia de participacién y la metodologia para la formulacién del plan
de desarrollo rural integral (PDRI) construidas por la UPRA, se realizé un proceso de informacion,
concertacion y coordinacion que involucr6, ademas de la Alcaldia y el Concejo municipal, a
diversos actores sociales e institucionales del municipio y del departamento, durante las fases de
identificacién de areas potenciales y formulacién del PDRI para declarar una zidres en el municipio
de Puerto Lopez (Meta).

A partir de la expedicion del documento CONPES 3917 de 2018, en el cual se estiman las «areas
de referencia como insumo para la identificacion de las zonas de interés de desarrollo rural,
econdmico y social (zidres)», y de acuerdo con la priorizacion establecida por el Gobierno nacional,
se despliega una estrategia de participacion en el municipio de Puerto Lopez, que corresponde a
tres de los momentos establecidos en la metodologia del PDRI, los cuales recogen los procesos
de informacién, concertacion y coordinacion: alistamiento, implementacion de acuerdos con la
institucionalidad y construccion del PDRI en los territorios zidres.

Proceso de informacion, concertacion y coordinacion durante el momento de
alistamiento

El momento de alistamiento tuvo como propdésito fundamental la concrecion de la voluntad politica
de los actores del territorio, especificamente de la administraciéon municipal de Puerto Lopez y la
administracién departamental del Meta, para entrar a liderar en conjunto con la UPRA y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural el proceso de constitucion de la zidres en el municipio.

Ademas, este momento supuso la preparacién de los aspectos organizativos, logisticos y
metodoldgicos para desarrollar el proceso participativo con énfasis en la informacion, concertacion
y coordinacién, en conjunto con las autoridades gubernamentales del territorio. Se resaltan las
siguientes actividades:

a) Concertacion de la ruta de trabajo con la administracion municipal

Previo a la concertacion de la ruta de trabajo, se realizaron reuniones de informacion, coordinacion y
concertacion con la administracién municipal de Puerto Lopez y con la Gobernacion del Meta, para
contextualizar el proceso de constitucion de zidres en el territorio y lograr la articulacion necesaria

% Alindicar que «la identificacién, delimitacion y aprobacion de las zonas zidres deberd estar precedida de un proceso de informacion,
concertacion y coordinacion con los concejos municipales de los entes territoriales que resulten afectados por estas decisiones y
tomar en cuenta los planes, planes bésicos y esquemas de ordenamiento territorial en las zonas rurales de esos municipios» (Corte
Constitucional, 2017).
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entre las entidades del nivel nacional, departamental y municipal durante cada una de las etapas
por desarrollar'®. En primera medida y con el fin de iniciar el proceso de constitucién de zidres en
el municipio de Puerto Lépez, se desarrollo una reunion entre el ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, Juan Guillermo Zuluaga; la gobernadora del Meta, Marcela Amaya; el director general de la
UPRA, Felipe Fonseca Fino, y el alcalde del municipio de Puerto Lépez, Victor Manuel Bravo, la cual
dio apertura al proceso de constitucion de zidres en el departamento del Meta, especificamente en
el municipio de Puerto Lopez (UPRA, 2018).

Posteriormente, se realizaron varias jornadas de caracter informativo y técnico con el gabinete
municipal, donde se presenté por parte de la UPRA el contexto general de las zidres, la metodologia
de estimacién de las areas de referencia y la propuesta de plan de accién para la declaracién de
una zidres en Puerto Lépez. Asimismo, la Alcaldia presentd los avances del proceso de revision y
ajuste del PBOT y se realizaron analisis técnicos conjuntos.

Como resultado de estas primeras reuniones, se logré concretar la voluntad politica requerida
para la implementacion del proceso en el municipio, la cual se expresa en una manifestacion de
interés y acta de compromiso firmada por la Alcaldia municipal y la UPRA. En ella se establece
un cronograma de trabajo conjunto que contiene una ruta de informacion y sensibilizacion a los
actores sociales del territorio, particularmente el Concejo municipal y el sector comunal de la zona
rural (UPRA, 2018).

Posteriormente, se desarrollan reuniones de discusién y andlisis de la propuesta de identificacién
de areas potenciales y de articulacion de esta con el PBOT vigente de Puerto Lépez, tanto con la
administracién como con el Concejo municipal las cuales se consignan en relatorias y actas de
reunion. Las reuniones realizadas para este momento se presentan en el cuadro 31.

Cuadro 31. Fechas, lugares, objeto y participantes en reuniones con el alcalde municipal de Puerto
Lépez durante el momento de alistamiento

Fecha Lugar de reunion Objeto reunion Participantes
13/02/2018 | Alcaldia de Puerto Lopez Inicio del proceso de informacion, Integrantes del gabinete municipal (ambiente,
concertacion y coordinacion parala | gobierno) y departamental (Planeacion), director de la
constitucion de zidres en el municipio UPRA'y equipo técnico
22/02/2018 | Alcaldia de Puerto Lépez Jornada técnica de articulacion de Integrantes del gabinete municipal (Ambiente,
areas de referencia como insumo para Planeacion), Consorcio PLOPR directivos y equipo
laidentificacion de zidres y el PBOT del técnico de la UPRA
municipio
23/02/2018 ICA-Puerto Lopez Segunda jornada de presentacion Integrantes del gabinete municipal (Ambiente,
del andlisis preliminar de dreas Planeacion), Consorcio PLOP directivos y equipo
de referencia vs. PBOT vigente y técnico de la UPRA
diagndstico de revision y ajuste del
PBOT del municipio

9 Como un anexo, se presenta un cuadro sintesis con informacion sobre las reuniones realizadas durante esta etapa, tanto con la
Gobernacion y las entidades del orden departamental, como con la administracion municipal.
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21/03/2018 | Alcaldia de Puerto Lépez Firma de la expresion de voluntad Alcalde encargado, integrantes del gabinete municipal
y acta de compromiso para aunar (Ambiente, Infraestructura, Desarrollo Social), jefe
esfuerzos en la ruta de constitucién de | de control interno y jefe de Juridica de la Alcaldia.
la zidres Director de la UPRA 'y equipo técnico

b) Complementacion del mapa de actores

El equipo técnico de la UPRA, previamente al acercamiento al territorio priorizado, realizé un
inventario de actores del nivel nacional, regional y municipal, desde los dmbitos publico, privado,
sociedad civil y cooperacion, en donde se identificaron aquellos actores con alguna funcién o
relacién con la constitucion de zidres. Por otra parte, en el marco del proceso de implementacién
de la politica de OPSPR en el departamento del Meta, se adelantaron reuniones con actores del
orden regional, con el objetivo de conocer y recolectar informacién correspondiente a programas,
proyectos y alianzas''. Este acercamiento también fue un insumo para la construccién de la
primera versién del mapa de actores.

Durante el momento de alistamiento se realizé una complementacién y depuracion de dicho mapa, a
partir del dialogo con la Gobernacidn del Meta y la Alcaldia, y el Concejo municipal de Puerto Lopez.
Este mapa es una herramienta dindmica que se ha complementado a medida que se avanza en el
conocimiento del territorio y es un elemento fundamental para la etapa de construccién del PDRI.

c¢) Reuniones de informacion y sensibilizacion con actores claves

* Reuniones con actores comunitarios y gremiales

Segun la ruta concertada con la administracion municipal de Puerto Lopez, se implementd un
cronograma de socializacidn de la politica zidres en el municipio, a través de reuniones informativas
en puntos estratégicos, en los que concurrié poblacion de las principales veredas inicialmente
identificadas sobre el area de referencia y priorizadas por la administracién, con una convocatoria
amplia a integrantes de las juntas de accién comunal, organizaciones sociales y gremios, de
manera tal que se logré una cobertura de todo el territorio municipal, que forma parte del area de
referencia para la zidres. En estas reuniones se socializaron los aspectos generales de la figura
zidres para el municipio y generaron espacios de dialogo fluido con la UPRA y la Alcaldia municipal,
para absolver todas las inquietudes en torno a la misma.

Las reuniones contaron con una convocatoria amplia apoyada por Asojuntas y la administracién
municipal; en algunos casos se conté con perifoneo local.

01 Se realizaron reuniones con las siguientes entidades y actores: Agencia de Desarrollo Rural (ADR), Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), Unillanos, Unidad de Restitucion de Tierras (URT), Comision de Competitividad, Ciencia y Tecnologia, Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), Secretaria de Desarrollo Agroecondmico, Corpoica (hoy Agrosavia), Cormacarena, Casa Toro,
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Agencia Presidencial para la Cooperacion (APC), Agencia Nacional de Tierras (ANT),
Asoproduema, Empresarios Flavio Molina y Héctor Rojas, Fazenda, Convenio MADR-Colegio Mayor de Antioquia y Camara de
Comercio de Villavicencio.
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En términos generales, se presenté la siguiente informacién en un lenguaje sencillo que permitié
llegar con facilidad a la poblacién en cada una de las reuniones:

+ ¢Qué son las zidres y cual es el marco legal que las define?

+ ¢Cuales son los requisitos y etapas para su constitucion?

+ ¢Cudles son las ventajas y beneficios que conllevan las zidres?
+ ¢Quiénes son los actores implicados en su conformacion?

« ¢Cual es el proceso propuesto para Puerto Lépez?

Cada reunién tuvo una duracién aproximada de tres horas, tiempo durante el cual se dialogd con
los actores, la mayoria comunitarios, y se dio respuesta a las dudas e inquietudes en torno a la
constitucion de zidres en el municipio.

Posteriormente y como parte de un proceso de sistematizacion para la construccion de la estrategia
de comunicacion, se disefiaron y entregaron cartillas informativas sobre la politica de zidres y
también se consignaron las principales inquietudes que surgieron en cada reunién y sus respectivas
respuestas.

Las reuniones veredales, el tipo de actor social que participd y el territorio que cubre se presentan
en el cuadro 327%2,

Cuadro 32. Reuniones veredales de informacién y sensibilizacion realizadas en el municipio de
Puerto Lépez

Centro poblado, lugar de reunion Territorio que cubre Actores asistentes

Veredas identificadas y juntas de

Cabecera, auditorio Cofrem - S
accion comunal cabecera municipal

Presidentes de juntas de accién comunal

Integrantes de juntas de accién comunal, propietarios,

Centro Poblado Alto Melda (antes El
Tropezon)

Vereda Melda sectores alto, medio y
bajo; vereda Navaja

administradores de finca, habitantes del centro poblado,
empresa reforestadora

Vereda La Serrania, escuela
Esmeralda

Vereda La Serrania

Presidente de la junta de accién comunal, propietarios,
administradores de finca, empresas reforestadoras

Vereda Yucao, escuela Rural La
Colina

Vereda Yucao

Presidente de la junta de accién comunal, trabajadores de
fincas, profesores escuela

Centro poblado Puerto Alicia

Veredas Altamira y Nare

Presidente de la junta de accién comunal, agricultores,
pescadores

Presidente de la junta de accion comunal, agricultores,

Leonas Sector Las Leonas pescadores, ganaderos, amas de casa, docentes, estudiantes,
parceleros, transportadores
Presidente de la junta de accién comunal, agricultores,
El Toro Sector El Toro J g

ganaderos, amas de casa, habitantes del sector

92 Un listado de todas las reuniones institucionales y con la sociedad civil, realizadas durante las etapas de identificacion, delimitacion y
planificacion se presenta como un anexo.
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Con relacion a los empresarios, en coordinacién con la Alcaldia municipal, se realizé una reunién
con representantes de gremios de la agroindustria, ganaderos, forestales, empresarios de
hidrocarburos, caferos, en la que se presentaron las generalidades de las zidres, se respondieron
las dudas sobre la figura, sobre todo en términos de los estimulos y beneficios y las condiciones de
asociatividad de los grandes empresarios con los pequefios productores. Se socializd la agenda
de formulacion del PDRI y se invitd a los empresarios a participar de los espacios y momentos
previstos.

Adicionalmente, con el apoyo de la administracion municipal se adelanté una reunién con
inversionistas de la regién donde se presenté de forma general el proceso de constitucion de zidres
en el municipio de Puerto Lopez (Meta), los resultados de la estimacién de areas de referencia
para el municipio (CONPES 3917 de 2018), la identificacion de dreas potenciales articulado al plan
basico de ordenamiento territorial vigente del municipio y los avances en el proceso de formulacion
del plan de desarrollo rural integral para declarar una zidres en el municipio de Puerto Lopez (Meta),
resaltando el proceso de planificacién participativa con los diferentes actores del territorio.

* Reuniones informativas con instancias de coordinacion y participacion de la zidres

Ademas de este espacio con actores sociales, comunitarios y gremiales, se realizaron reuniones
informativas y de coordinacién con las dos instancias de coordinacién y participacion definidas
por la Ley 1776 de 2017: el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) y el Consejo Seccional
de Desarrollo Agropecuario (Consea).

Con el Consejo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR) y como parte de la agenda definida en la
primera sesion del afio de este organismo, cuya convocatoria fue realizada de manera ampliada
por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Rural del municipio, se presentd el contexto general
del proceso de constitucion de zidres, la metodologia de estimacion de areas potenciales como
insumo para la identificacion de areas potenciales, las ventajas y beneficios de estas zonas e
incluso el resultado de las diferentes zonificaciones generadas por la UPRA para el municipio.
Posteriormente y con el fin de involucrar al CMDR en el proceso, se presentoé el esquema del proceso
de constitucién de zidres en el municipio y el papel del CMDR en el mismo, particularmente en el
momento de la formulacién del PDRI.

También se realizé una reunidn de aproximacion durante el momento de alistamiento, con el comité
técnico creado por el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea) con el fin de articular
las acciones de la institucionalidad en territorio. La importancia del papel de este consejo radica
en que es la instancia encargada de definir las prioridades del desarrollo rural, segun la Ley 1776
de 2017. Durante la reunién se presentd por parte de la UPRA el contexto general de las zidres:
normatividad, requisitos, ventajas y beneficios, ademas de las etapas establecidas para realizar el
proceso de constitucion de la zidres en Puerto Lopez con participacién de la sociedad civil.

Posteriormente, se hizo una presentacion ante esta instancia de las generalidades de la politica

zidres y los resultados de la fase de identificacién de areas potenciales a ser declaradas zidres. De
igual manera, se precisaron las funciones del comité en la formulacién de PDRI.
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d) Estrategia de comunicacion durante el momento de alistamiento

Con base en las recomendaciones realizadas por la Alcaldia municipal y el didlogo con actores
clave del municipio, se establecieron algunas acciones que permitieran una presencia amplia
de poblacion rural y de diferentes sectores del municipio en las reuniones de informacion y
sensibilizacion, y en los posteriores espacios de construccion participativa del PDRI.

Se utilizé6 como principal mecanismo de convocatoria la comunicacion telefénica directa por medio de
enlaces como lo son los presidentes de las juntas de accién comunal, y la presidenta de Asojuntas del
municipio, entidad que cuenta con un esquema de coordinacion efectivo mediante llamadas telefénicas
y un grupo de WhatsApp, dados los problemas de conectividad mévil y vial que se tienen en la zona
rural.

Adicionalmente, se desarrollaron algunas piezas radiales de difusion de las jornadas de
socializacion y de perifoneo en algunos de los sectores donde se adelantaron dichas reuniones. Se
contd también con el apoyo de la Alcaldia para la depuracién y actualizaciéon del mapa de actores
que permitié una relacion directa para la invitacién a los espacios de reunién.

Como parte de un segundo elemento de la estrategia, consistente en la documentacién y divulgacion
del proceso de constitucion de la zidres de Puerto Lopez, el equipo de Comunicaciones de la UPRA
acompanié diferentes momentos del trabajo de campo, ademas de las reuniones de informacion
y sensibilizacion, para documentar, a través de medios audiovisuales, las condiciones de vida de
las poblaciones de las zonas rurales y la manera como estas personas percibian la posibilidad de
una zidres en el municipio. Se recogieron las inquietudes, las expectativas y las ideas que diversos
sectores sociales tenian acerca de la figura zidres, antes y después de asistir a las reuniones
de informacion y sensibilizacién, y a partir de las narrativas expresadas por estas personas se
construyé un video que recoge el proceso desarrollado.

Implementacion de los acuerdos con la institucionalidad local

El segundo momento de construccion del PDRI es el momento en el que se materializan los
acuerdos iniciales realizados con la institucionalidad del municipio. Dichos acuerdos se expresaron
en actas de compromiso, tanto con la Alcaldia como con el Concejo municipal. En este caso se
presenta el proceso realizado con el Concejo municipal, en términos de informacién, concertacion
y coordinacién como momento previo a las etapas de identificacién de areas potenciales y la
formulacién del PDRI como requisito para la aprobacién de una zidres en el territorio.

a) Reuniones de informacion, concertacion y coordinacion con el Concejo municipal
de Puerto Lopez

Como se menciond anteriormente, se realizd en el momento del alistamiento la concertacion de
una ruta de trabajo, tendiente a la suscripcion de un acta del Concejo municipal donde se presenta
la identificacién de areas potenciales para declarar zidres en el municipio de Puerto Lépez. Este
proceso se realizo en tres sesiones informativas y de concertacion con los integrantes del Concejo
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municipal, donde la UPRA expuso el trabajo técnico desarrollado a partir de la metodologia de areas
de referencia y del analisis del plan basico de ordenamiento territorial del municipio. En dichas
reuniones también se establecié un dialogo fluido con los integrantes del Concejo municipal sobre
las ventajas de la figura zidres y la pertinencia de su constitucién en el territorio.

A continuacion, la UPRA desarroll6 el trabajo técnico en detalle con la informacién vigente para
identificar las dreas potenciales para la zidres, en un trabajo conjunto con la autoridad ambiental y
las autoridades municipales y departamentales (UPRA, 2018). Posteriormente, se present6 durante
una sesion ordinaria del Concejo municipal el resultado de esa identificacion y se realizé el proceso
de discusion de esta.

El acercamiento a los concejales también permitié que se replicaran las convocatorias a la
comunidad en general, especialmente aquella que tiene relacién directa con el area identificada
como area potencial, para desarrollar el proceso de formulacién participativa del PDRI (cuadro 33).

Cuadro 33. Reuniones de informacion, concertacién y coordinacion realizadas con el Concejo
municipal de Puerto Lépez

Lugar de reunion Objeto reunion Participantes
Presidente del Concejo, concejales, secretario
Concejo municipal de | Presentacion contexto general de las zidres y plan | del Concejo, secretario de Planeacion, asesor
5/04/2018 ) o : ! A .
Puerto Lopez de accion en Puerto Lopez al Concejo municipal de despacho de la Alcaldia, Cormacarena,
director, equipo directivo y técnico de la UPRA
Presentacion de propuesta inicial de identificacion
: - de dreas potenciales para declarar zidres a Concejales, secretario del Concejo, delegada
Concejo municipal de | . . L PR S
19/04/2018 . integrantes del Concejo municipal y delegados de | de la Alcaldfa, directivos y equipo técnico de
Puerto Lopez - - - ) o
la administracién municipal la Concejo municipal la UPRA
Puerto Lépez
Secretario de Planeacion municipal, Secretario
Concejo municipal de | Presentacionydiscusiondeinquietudes del Concejo de Ambiente, presidente del Concejo,
26/04/2018 ) . I ) 9 '
Puerto Lopez sobre drea potencial zidres concejales, delegado Gobernacidn, equipo
técnico de la UPRA
Presentacion oficial al Concejo municipal, en sesion
Concejo municipal de | ordinaria, del resultado de la identificacion de dreas
24/05/2018 ) . 3 S
Puerto Lopez potenciales comoinsumo parala delimitacion zidres
en el municipio

Estrategia de participacion en la construccion del PDRI para declarar zidres en el
municipio de Puerto Lopez

Segun lo establecido en la metodologia de formulacién del PDRI, se realizé un proceso participativo
que comenzd con la validacién del diagndstico multidimensional preparado por el equipo técnico
de la UPRA con base en la informacion secundaria disponible. Se hizo una reunién de prevalidacién
con funcionarios de los niveles municipal y departamental, y posteriormente una validacion del
diagnostico. El siguiente paso fue la construccion de la prospectiva territorial con esta misma
instancia de participacion vy, finalmente, en el marco del CMDR se realizé la construccion de lineas
estratégicas del PDRI, cuyos resultados se presentaron en una nueva sesion del CMDR el dia 16 de

julio de 2018.
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Anexo 3. Caracterizacion de los sistemas productivos

Sistema productivo

Caiia de aziicar para bioetanol

\EUELI

Area, produccién y
rendimiento.

El municipio de Puerto Lépez en el afio 2016 contaba con un drea
sembrada de 17.408 hectéreas de las cuales 14.797 se encuentran
en fase de produccion con un volumen de 1.242.931 toneladas de
cafia para molienda y un rendimiento de 84 toneladas de cafia por
hectdrea (AGRONET, 2017).

El municipio de Puerto Lépez en el afio 2016 con un drea sembrada
y cosechada de 7.005 hectéreas con un volumen de produccién

de 19.733 toneladas de granos de soya y un rendimiento de 2.8
toneladas por hectdrea. (AGRONET, 2017).

Caracteristicas del
sistema productivo.

Actualmente la expectativa de produccion de cafia para bioetanol del
departamento del Meta se centra en los suelos de la altillanura plana,
aprovechando las tecnologias desarrolladas, adaptadas y validadas
en el mejoramiento de praderas y establecimiento de cultivos de
cereales. La investigacion en cafia fue iniciada por la empresa
Inversiones Nacionales S.A. de los Ingenios Riopailay Central Castilla
del Valle del Cauca, en el afio 2006 con el acompafiamiento de
CORPOICA (Gutiérrez, 2009).

En Colombia, en los Ultimos 15 afios, se ha desarrollado un proceso
de investigacion focalizado en la altillanura plana, con énfasis en

la construccion de capa arable asociado a la saturacion de bases,
mediante el encalamiento, la labranza vertical y la rotacién arroz,
maiz y soya, (Luis Fernando Campuzano, 2015).

El proceso permitié la incorporacién de mas de 20.000 hectéreas
acompafiado de la oferta de variedades de soya como Orinoquia 3,
Libertad 4, Taluma 5y Superior 6.(Campuzano LF, 2074).

Costos de produccion.

Se estima que el costo de produccién de una hectarea de cafia de
azUcar a nivel nacional es de: Plantilla $ 8.771.200 y para la socade $
4.990.200. (MADR, 2016).

Los costos de produccion por hectérea en la altillanura se estiman en
4.6 millones de pesos. (FENALCE, 2012). La nutricién 25%, el manejo
sanitario y de malezas 24% y la siembra 17% son las variables de
mayor peso. (CORPOICA, 2015).

Oferta de servicios de
apoyo.

ASOCANA: Entidad gremial sin dnimo de lucro, fundada en 1959,
cuya mision es representar al Sector Agroindustrial de la Cafia y
promover su evolucion y desarrollo sostenible. Administra el Fondo
de Estabilizacion de Precios del Azdcar

CENICANA: El Centro de Investigacion de la Cafia de Azdcar de
Colombia (Cenicafia), fundada en 1977, desarrolla programas de
investigacion en variedades, agronomia y procesos de fabrica, entre
otros ademds de transferencia de tecnologfa.

TECNICANA (Asociacién Colombiana de Técnicos de la Cafia de
Azlcar): responsable de la permanente capacitacion y transferencia
de tecnologia hacia los técnicos del sector.

FENALCE: La Federacion Nacional de Cultivadores de Cereales

y Leguminosas -FENALCE-, es una entidad gremial del sector
agropecuario y administra la Cuota de Fomento Cerealista.
CORPOICA: Desarrolla una agenda Investigacion, desarrollo e
innovacion. Para la soya: seleccién de cuatro lineas de soya
seleccionadas para vegas y vegones del Piedemonte Llanero. Una
variedad de soya de ciclo intermedio CORPOICA Iraca 10 para la
Altillanura plana y sus recomendaciones de manejo agronémico. 10
lineas elite de soya y variedades introducidas seleccionadas. (MADR,
2016).

Oferta de servicios

Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos destinados

Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos destinados

financieros. las actividades relacionadas con la cafia de azdcar por medio de las actividades relacionadas con la produccién de soya por medio
las lineas de FINAGRO a nivel nacional ascendieron a un monto de las lineas de Finagro a nivel nacional, ascendieron a un monto
superior a los 700 mil millones de pesos en 1.912 créditos. Para superior a los 16 mil millones de pesos en 144 créditos. Los créditos
Las actividades de sostenimiento con el 38 % del valor del total de | otorgados para Puerto Lépez en un 100% dirigidos a actividades de
recursos colocados, seguid por renovacion 32 %y siembra 31%. produccion y el tipo de productor beneficiado fue mediano y grande.
(AGRONET, 2017). (MADR A, 2017).

Infraestructura El sector azucarero colombiano cuenta con 6 destilerfas de alcohol, | La agroindustria en el departamento del Meta relacionada con

productiva. que han dispuesto 6 ingenios comprometidos con esta industria soya esta representada por: Agropecuaria Aliar S.A., compafifa que

con una capacidad instalada de 1.650.000 litros por dia. Colombia
es el tercer pais productor de etanol en América Latina, después de
Brasil y Argentina, con una produccion anual de aproximadamente
456 millones de litros en 2015. (ASOCANA, 2016). Con el inicio de
operaciones a principios de 2017 de Bioenergy en el municipio de
Puerto Ldpez, en los Llanos Orientales, la capacidad instalada total
del pafs es de 2.130.000 litros por dia.

adelanta en Puerto Gaitdn y Puerto Lopez, el proyecto “La Fazenda”.
Produce concentrados para cerdos y aves, para el consumo local
(UNILLANOS, 2016).

Otras agroindustrias en la region son Mdnica Semillas con13.000
ha de tierra, de las cuales 3.000 ha estan sembradas en soya y maiz
bajo sistema rotacion, la produccién destinada al mercado local para
alimentos balanceados (UNILLANOS, 2016).

Informacion de precios
y mercados.

En la actualidad, la resolucion 40184 del 27 de febrero de 2018,
modifica la Resolucién 18 2142 de 2007, en relacién con el
porcentaje de mezcla de biocombustibles para uso en motores
diésel, en Bogotd D.C., centro del pais y llanos orientales y resuelve
que dichas ciudades deberan distribuir mezclas de un 10 % de
biocombustibles con un 90 % de diésel fésil. (B10). (Minminas,
2018).

El precio promedio para el afio 2016 fue de $1.246.892 por tonelada.
A febrero de 2018, una tonelada de soya importada de los EEUU
con puerto de entrada a través de las Costa Atldntica, puesta en
Villavicencio, tiene un valor de $ 1.346.528 (soya) y $ 1.461.044 (Torta
de soya). (FENALCE, 2017).
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Sistema productivo

Variable

Area, produccion y
rendimiento.

Arroz secano

El municipio de Puerto Ldpez en el afio 2016 con un area
sembrada de 18.496 hay un volumen de 90.318 toneladas
con un rendimiento de 4.2 toneladas de arroz paddy verde.
(AGRONET, 2017)

Maiz amarillo tecnificado

El municipio de Puerto Lopez en el afio 2016 con un area
sembrada de 9.233 hectareas y una produccion de 60.648
toneladas con un rendimiento de 6.6 toneladas de grano

seco. (AGRONET, 2017)

Caracteristicas del
sistema productivo.

En Colombia predominan dos grandes categorias o
sistemas en la produccién de arroz: arroz mecanizado y
Arroz Manual (o chuzo). El arroz mecanizado a su vez se
divide en arroz riego y arroz secano (agua Unicamente
proviene de las lluvias). De acuerdo a los sistemas

de produccion en el departamento del Meta, el arroz
riego representa el 22 % del drea total cosechada del
departamento y el arroz secano el 88 %. (FEDEARROZ,
2011).

Elproceso de introduccion y adaptacion de germoplasma
de cultivos anuales adaptados a suelos &cidos de la
altillanura plana de la Orinoqufa, se inici¢ a finales

de la década del sesenta a través del ICA. Por medio
del mejoramiento genético, fue posible seleccionar
variedades resistentes a los problemas que presentan los
suelos de la altillanura. La alternativa de establecimiento
y recuperacion de praderas con cultivos de arroz y

maiz ha dado buen resultado por su rusticidad y buen
desarrollo en condiciones de alta saturacion de aluminio.
Mejorando la fertilidad del suelo. (CORPOICA, 2015).

Los sistemas de produccion para el maiz que predominan
en el pais son el tecnificado y el tradicional. El maiz
tecnificado, se caracteriza por utilizar extensiones mucho
mas grandes, uso de semilla certificada, aplicacién de
agroquimicos y en especial de fertilizantes y la mayor
parte de la produccion se destina a la produccion de
concentrados.

Gracias a la investigacion a mediados de la década

del noventa, ICA - Cimmyt - Corpoica, se lanza Sikuani
V-110, primera variedad de maiz en el mundo adaptada a
suelos para los suelos dcidos mejorados del piedemonte
y la altillanura. En afio 2.000, se generd el hibrido de

maiz Corpoica H-108, el primer hibrido de maiz para
suelos dcidos de la altillanura plana en 2.001, Corpoica
altillanura H-111, tolerante a la toxicidad de aluminio y baja
disponibilidad de fésforo; recomendado para los suelos
de la altillanura donde tolera hasta 70 % de saturacién de
aluminio y contenido de fésforo hasta 6 ppm. (CORPOICA,
2015).

Costos de
produccion.

Los costos de produccion del arroz secano para la zona
de los llanos orientales en el 2016 fue de $ 4.334.033 por
hectdrea, este monto es un 6% mayor frente al promedio
del costo de produccion de arroz secano a nivel nacional
(FEDEARROZ, 2017), debido principalmente a costo de la
fertilizacion que representa el 28%, la comercializacion y
servicios de apoyo el 20% y Control sanitario / malezas con
un 21%. (CORPOICA, 2015).

Los costos de produccion por hectarea de maiz tecnificado
en la altillanura se estiman en 6.2 millones de pesos.
(FENALCE, 2012). La nutricion representa el 30% del costo
total, la comercializacién y servicios de apoyo el 23% y

la siembra y establecimiento el 18% y son las variables
de mayor peso en los costos de produccion. (CORPOICA,
2015).

Oferta de servicios
de apoyo.

FEDEARROZ: La Federacion con recursos del

Fondo Nacional de Arroz, lleva a cabo proceso de
acompafiamiento, trasferencia e investigacion. Administra
la Cuota de Fomento Arrocero.

AMTEC: Proyecto Adopcion Masiva de Tecnologia, busca
generar estrategias ante situaciones dificiles que afectan
la sostenibilidad del cultivo como son el cambio climatico,
malas practicas agronémicas y los diferentes acuerdos
internacionales.

FONDO NACIONAL CEREALISTA: Cuota de Fomento de
Cereales usada para la ejecucion o financiamiento de
programas de trasferencia e investigacion en:

« Desarrollo de hibridos de maiz de alta tecnologia para
las diversas Regiones productoras de maiz de Colombia
mediante la introduccién de genes transgénicos de uso en
el pais.

« Efecto de la fertilizacion balanceada en el cultivo de maiz
en las zonas productoras.

+ Escalamiento tecnoldgico para el incremento de la
productividad de los cereales en Colombia.

- El cultivo de maiz tecnificado como opcidn de rotacion en
zonas planas mecanizables de Colombia. (FENALCE, 2017).
CORPOICA: desarrolla estrategias tecnolégicas que
permiten mejorar la productividad y la sostenibilidad de los
sistemas de cultivos transitorios en el Piedemonte Llanero
y la Altillanura plana de la Orinoqguia Colombiana. (MADR,
2016).

Continda »
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Sistema productivo

Variable

Oferta de servicios

Arroz secano

El sector arrocero cuenta con instrumentos de politica

Maiz amarillo tecnificado

Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos

financieros. relacionados con: para la financiacién de las actividades relacionadas con
+ Comercializacion: Incentivo al almacenamiento, Apoyo | la produccién de maiz amarillo tecnificado por medio de
ala comercializacion, verificacion de inventarios, plantas | las lineas de Finagro a nivel nacional, ascendieron a un
de secamiento y almacenamiento y trilla, laboratorio de | monto superior alos 76.6 mil millones de pesos en 14.406
referencia. créditos. (MADR A., 2017).
- Competitividad y trasferencia de tecnologfa: Fondo Bolsa Mercantil de Colombia: escenario de negociacion de
Nacional del Arroz, Col-Rice-AMTEC, convenios de productos agropecuarios, agroindustriales y commodities
cooperacion internacional, programas sanitarios, seguro en Colombia a través de:
agricola, agenda de investigacion. + Incentivo a las coberturas de precio: permite a los
« Financieros: LEC, ICR, Programas de compra de cartera | productores cubrirse contra la caida en los precios
(PRAN ARROCERQ, FONSA, PADA), créditos de fomento. internacionales, mediante la compra de Opciones Puten la
- Seguro Agropecuario: Enelafio 2015y 2016, la articulacion | bolsa de Chicago.
de Fedearroz — MADR - Finagro con las aseguradoras « Forward con FAG: El mercado de operaciones de forward,
permitié que el arroz fuera el mayor cultivo aseguradoen | con el respaldo del Fondo Agropecuario de Garantias
el afio 2015 con 52 mil hectéreas y en el 2016 con 42 mil | (FAG-FINAGRO) de la Bolsa Mercantil de Colombia ofrece
hectdreas. un sistema confiable y Util que le permite al vendedor de
Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos un producto agropecuario recibir un pago anticipado, y
destinados las actividades relacionadas con la produccién | al comprador, obtener la seguridad de cubrir ese pago.
de arroz secano por medio de las lineas de Finagro a nivel | (MADR, 2016).
nacional, ascendieron a un monto superior a los 415 mil
millones de pesos en 10.318 créditos.
En el afio 2016, el ICR que se adjudicé al sector de arroz
fue por valor de $11.331 millones, siendo uno de los
sectores que mayor uso de los recursos para ICR en
especial para maquinaria agricola, post cosecha y pozos
profundos.
Infraestructura En el Meta, los molinos se asentaron y distribuyeron Entre las limitantes en la produccién de maiz tecnificado
productiva. en: Villavicencio (15 molinos) y en los otros municipios en la altillanura se debe contemplar: la deficiencia en la

arroceros del departamento Acacias (5), Guamal (1),
Granada (2) y San Martin (4). Se destacan 4 empresas
agroindustriales en el mercado arrocero de los Llanos
Orientales: Molino Roa S.A., Flor Huila, Arroz Diana S.A. y
Procearroz Ltda. (META, 2012)

En la actualidad en el municipio de Puerto Lépez se
construye, la planta de secamiento, almacenamiento y
trilla de Puerto Lépez - FEDEARROZ: molino de arroz el
cual tendrd capacidad de secamiento para 500 toneladas
al dia, de almacenamiento de 15.000 ton. al mes y de trilla
de 7 ton. por hora.

infraestructura de almacenamientoy secamiento del grano
cosechado; la escasez de equipos para la preparacion
adecuada de los suelos y la falta de agroindustria, factores
que afectan la competitividad de la regién. Asi mismo, la
preferencia por los terrenos planos cercanos a los ejes
viales podria incrementar notablemente la valorizacion de
la tierra; por ello se requiere del desarrollo de una red vial
acorde con la potencialidad de esta regién, (CORPOICA,
2005).

Informacion de
precios y mercados.

El precio del arroz paddy verde en el 2016 fue de $1.171/kg.
Las importaciones de arroz paddy seco en 2016 fueron de
332.405toneladas. El origen principal de lasimportaciones
desde el afio 2014 es Estados Unidos, cuyo ingreso es
administrado de acuerdo a lo establecido en el TLC con
este pais. De igual forma, se prevé la desgravacion al 2030
del arroz norteamericano.

En Colombia, el consumo de maiz amarillo se abastece por
las importaciones. El principal proveedor son los EE UU. El
consumo es destinado principalmente a la fabricacion de
Alimentos Balanceados para Animales, las importaciones
para el afio 2016 de maiz amarillo fueron de 4.294.310
toneladas de grano con un valor de méas de 770 millones
de ddlares. El precio de maiz sea amarillo o blanco en el
pais se establecen acorde a los precios internacionales
que se cotizan en la Bolsa de Chicago CME para maiz
amarillo y la de Kansas para el maiz blanco.

El precio promedio del maiz amarillo nacional para el afio
2017 fue de $720.000 por tonelada, por su parte el valor
del maiz amarillo importado para el mismo afio fue de
$650.000 ton.
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Sistema productivo

Variable

Area, produccién y
rendimiento.

Palma de aceite

El municipio de Puerto Lépez para el afio 2016, cuenta con
3.085 hectareas sembradas de la palma de aceite, con
un volumen cosechado de 7.825 toneladas de fruta con un
rendimiento de 2,53 toneladas de aceite crudo de palma.
(AGRONET, 2017).

Bovinos (Pasturas)

La composicion del hato ganadero del municipio de Puerto
L6pez de acuerdo con la informacion suministrada por el
censo pecuario 2016,reporta que de las 220.000 cabezas
bovinas el 36 % son hembras mayores de tres afios y el 18
% son cabezas menores a un afio (ICA, 2017).

Caracteristicas del

sistema productivo.

La zona de la altillanura, presenta un periodo seco de 2.5 a
3.5 meses; los suelos de muy baja fertilidad especialmente
en Potasio, Magnesio y Boro., son suelos hien drenados, el
clima es himedo y seco, tierras aluviales, de relieve plano,
con pendientes hasta del 3%., los suelos son superficiales
o moderadamente profundos, de fertilidad baja;
localmente estan afectados por inundaciones ocasionales,
microrelieves (zurales y/o pedregosidad). (Palmas, 11).

El cultivo de la palma de aceite requiere de una serie de
procesos agronémicos que van desde su establecimiento
hasta la cosecha y postcosecha. Generalmente se
siembran 143 palmas por hectdrea. En la Zona Oriental
(Meta, Casanare), a pesar de los altos indices de
precipitacion, se presentan momentos criticos en el periodo
de verano que deben ser compensados con agua de riego
(FEDEPALMA M. d., 2005).

En Colombia existen 2 tipos de Explotacién ganadera: la
Extensiva que es la ganaderia tradicional con predios de
grandes extensiones y pocos animales, y la ganaderia
Intensiva que estabulan los animales en establos para que
los animales en este espacio, se alimente, lo cual hace que
la nutricion y ganancia de peso este vigilada y controlada.
(Castafieda, 2014).

En las sabanas y altillanura del departamento del Meta, el
negocio principal ha sido la cria y engorde de ganado en
grandes extensiones, el departamento tiene una carga
estimadade 0.36-0.37 animales por hectdrea demostrando
una clara subutilizacion del suelo en el departamento
(Velazco, 2017).

La investigacion realizada, genero un efecto positivo

al probar la asociacion gramineas-leguminosas sobre

la productividad de carne obtenida en las praderas
asociadas de graminea-leguminosa ha sido entre 80 % y
100 % superior con respecto a la obtenida en praderas de
graminea pura. Bajo un sistema de pastoreo alterno y con
niveles adecuados de fertilizacion, la produccién de carne
en Brachiaria decumbens estd alrededor de 330 kg/ha/afio,
mientras que, cuando se asocia con mani forrajero (Arachis
pintoi), es aproximadamente de 600 kg/ha/afio. El B.
brizantha ha tenido una productividad animal de 320 kg/ha/
afio, pero cuando se asocia con leguminosas como kudzu
(Pueraria phaseoloides) o mani forrajero ha llegado a 560
kg/ha/afio. (CORPQICA, 2015).

Costos de
produccion.

Por etapa improductiva se entiende la inversion en
establecimiento y el sostenimiento del cultivo durante

los primeros tres afios en campo. La inversion puede
considerar: la construccion de embalses (reservorios),
montaje de sistemas de riego, sistemas de cablevia para
el trasporte de racimos, adecuacion de suelos de acuerdo
a las propiedades fisicas y quimicas: correccion de acidez,
sistemas de drenaje, nivelacion, suelos compactados,
etc., acciones que se adelantan antes y durante la fase

de desarrollo. El costo de establecimiento se encuentra
estrechamente ligado con la oferta edafoclimatica de

la zona de establecimiento. En promedio, el costo de
operacién y mantenimiento del cultivo anual, en palma
adulta, de $ 6,4 millones por hectédrea (Mosquera, 2016).
Los rendimientos de los cultivos comerciales de palmas
Elaeis guineensis adultas oscilan entre 21 y 30 toneladas
de racimos de fruta fresca (RFF) por hectdrea, mientras
que el correspondiente a los cultivos hibrido, E. oleifera x
E. guineensis (OxG) oscila entre 22 y 32 t RFF/ha. El costo
promedio por tonelada de RFF en 2014 era § 247.181 para
cultivos de E. guineensis y de $ 251.798 para cultivos OxG.
Finalmente, el costo por tonelada de aceite de palma crudo
(APC) fue $ 1°365.607 para cultivos de E. guineensis y $
1°417.923 para 0xG.

Ceba en sabana nativa, inicia con la incorporacion de 500
hectdreas para la produccion o ceba de 150 animales desde
180 kilogramos. Este sistema de ganaderia extensiva puede
soportar, cargas de 0,3 animales por hectarea; los animales
en 30 meses incrementa su peso en 270 kilogramos, para
ser vendidos con 450 kilogramos.

Ceba en pastos introducidos, suelos mejorados siembra
de gramineas y leguminosas, obtencién praderas
mejoradas y tecnificadas, se inicia con la incorporacién de
100 hectéreas de praderas mejoradas a la produccién. La
carga por hectdrea es de 1,5 animales, lo que conlleva a la
compra de 150 cabezas de 180 kilogramos, que durante
el periodo de |a ceba (afio y medio), deberén ganar 270
kilogramos, para ser vendidos de 450 kilogramos; al afio,
la produccion ascendera a 45.000 kilogramos. Los costos
totales de produccion por kilogramo de carne 15,3 %
inferiores con respecto a la sabana nativa. (CORPOICA,
2015).

Continda »
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Sistema productivo
Variable

Oferta de servicios
de apoyo.

Palma de aceite

FEDEPALMA: conformada por pequefios, medianos y
grandes cultivadores de palma de aceite, quienes operan
a escala empresarial, asociativa incluyendo alianzas
estratégicas, o individual, al igual que por extractores

de aceite de palma. Fedepalma administra los fondos
parafiscales palmeros (Fondo de Fomento Palmeroy Fondo
de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, el Aceite de
Palmay sus Fracciones), promueve el desarrollo econémico
y social en las zonas de influencia y promociona la imagen
del sector, (Fedepalma, 2017)

CENIPALMA: La Corporacién Centro de Investigacion

en Palma de Aceite (Cenipalma), es una corporacion de
cardcter cientifico y técnico, sin fines de lucro, creada

en 1991 con el propdsito de generar, adaptar, validar y
transferir tecnologia en el cultivo de la palma de aceite, su
procesamiento y su consumo, (Cenipalma, 2017)
ACEPALMA: Creada en el afio de 1991, en el seno de la
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
Fedepalma, nacid C.I. Acepalma S.A. como una entidad
especializada en la comercializacion de aceite de palma a
nivel internacional. (Acepalma, 2017).

Bovinos (Pasturas)

“|CA: Instituto Colombiano Agropecuario - ICA, establece
las zonas libres y de baja prevalencia de enfermedades

de control oficial. Determina el estatus sanitario del pais.
Coordina, ejecuta y supervisa las actividades de vigilancia
epidemioldgica. El Ica desarrolla los siguientes programas:
Sanidad Animal; Insumos Pecuarios; Inocuidad y Registro
sanitario de predios pecuario, (ICA, 2017)

FEDEGAN: asociacion gremial de derecho privado, sin
animo de lucro y representa y defiende los intereses
colectivos delos ganaderos ante lainstitucionalidad publica
y privada, y ante la sociedad en general.

ASISTEGAN: Programa Niicleos Municipales de Extensién
y Mejoramiento para Pequefios Ganaderos, estrategia de
FEDEGAN-FNG para impulsar la modernizacion de los
pequefios ganaderos de Colombia que poseen entre 10 y
100 animales. (FEDEGAN, 2017).

TECNIG@N: Centros de Servicios Tecnol6gicos Ganaderos
a cargo de FEDEGAN - FNG, son el instrumento disefiado,
por el PEGA 2019 (Plan Estratégico de la Ganaderfa
Colombiana), para apoyar los programas y servicios
orientados a mejorar la productividad, la rentabilidad y la
competitividad del ganadero. (FEDEGAN, 2017).

SENA: En el Meta el Sena cuenta con las sedes el Hachdn
en Villavicencio y los Naranjos en Granada, especializados
en ganaderia y cultivos permanentes.

Oferta de servicios
financieros.

Para el periodo 2005 - 2016, se otorgaron recurso
destinados a la siembra y establecimiento de nuevas
plantaciones de palma a nivel nacional por un monto
superior a los 1.5 billones de pesos a través de 4.365
créditos. (AGRONET, 2017).

En el 2016, el total de crédito otorgado al sector palmero
ascendid a $ 564.509 millones (5,4 % del total destinado
al agro). 73.188 millones de pesos (13 % del total para
palma) estuvieron destinados a las actividades de siembra,
renovacion y sostenimiento. Se otorgaron $ 23.647
millones de Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR), para
las actividades de palma de aceite. La mayor parte de

los recursos de ICR en el sector palmero se dirigen a los
pequefios y medianos productores. Los departamentos
con mayores solicitudes de crédito fuero Santander, Meta y
Cesar, (FEDEPALMA, 2017) A nivel municipal Puerto Lépez
con 9 créditos por un valor de 4.150 millones, (AGRONET,
2017).

Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos
destinados las actividades relacionadas con la ceba bovina
por medio de las lineas de FINAGRO a nivel nacional
ascendieron a un monto superior a los 469 mil millones de
pesos en 15.737 créditos. (MADR A, 2017)
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Sistema productivo
Variable

Infraestructura
productiva.

Palma de aceite

En Colombia actualmente hay 12 plantas productoras de
biodiesel, 6 en la Zona Norte, 4 en la Zona Oriental (San
Carlos de Guaro, Castilla La grande y Facatativd) y 2 en la
Zona Central. El departamento del Puerto Lépez no cuenta
con nucleos agroindustriales palmeros.

ollo rural ir
Puerto L

Bovinos (Pasturas)

FRIOGAN: Planta en Villavicencio, esta planta tiene un
mercado potencial de 950 mil habitantes, de los cuales 500
mil habitantes estan en Villavicencio. Desde el punto de vista
de la materia prima, recoge los ganados que provienen de
Guamal (distante a 41 km), Acacias (a 29 km), Cumaral, (a
24 km), Restrepo a 16 km.) y Villavicencio. El hato bovino
de estos cuatro municipios suma 175 mil bovinos, pero

la poblacion total bovina del Meta es 1 millén 682 mil
animales. Para 2016, esta planta faend 162 mil animales.
(C.GANADERO, 2017)

COMPAR/A GANADERA DE PUERTO LOPEZ, inicio sus
actividades el dia 31 de mayo de 2003, fundada por
ganaderos del municipio, en el afio 2005 se cambi¢ el nombre
de la empresa por COMPANIA GANADERA DEL META S.A.,
actualmente es una empresa lider en el Departamento en

la comercializacion de ganado bovino mediante subasta
comercial en los municipios de Puerto Lopez y San Martin.

Informacién de
precios y mercados.

El precio doméstico del aceite de palma en 2016 tuvo un
promedio de $2'377.599 por tonelada, un incremento del 8%
en relacion al precio promedio de 2015, lo cual fue efecto
del comportamiento alcista que tuvieron los referentes
internacionales de precio, pues tanto las cotizaciones CIF
Rotterdam como Bursa Malasia aumentaron en promedio
15% y 10% respectivamente. (FEDEPALMA, 2016).

La industria se encuentra muy concentrada en centros

de consumo debido a preferencia de consumo de carne
‘caliente”, baja promocién de consumo de carne refrigerada, y
precaria calidad de vias terrestres.

El consumo interno de carne bovina ha disminuido en los
(ltimos afios, debido a que el consumo de carne de res ha
sido sustituido por el pollo por su menor precio.

El precio promedio del ganado gordo en pie para el afio 2017
fue de $ 4.651 por kilogramo.

Area, produccion y
rendimiento.

El municipio de Puerto Lépez en el afio 2016 con un drea
sembrada de 14.028 hectdreas de las cuales 1.300 en fase
de produccion con un volumen de 1.690 toneladas de latex y
un rendimiento de 1.3 toneladas de I4tex seco por hectdrea.
(AGRONET, 2017)

El departamento del Meta cuenta con 13.148 hectdreas de
plantaciones forestales sembradas en los 29 municipios del
departamento. El municipio de Puerto Ldpez presenta 2.957
ha (22%). (DANE, 3er Censo Nacional Agropecuario. Tomo 2.
Resultados, 2016)

Con relacién al drea cosechas en el Meta para el afio 2014,
se cosecharon 1.183 hectareas que representa el 9 % del
total sembrado con una produccion de 13.088 toneladas

de madera seca y un rendimiento promedio de 10.56 ton /
ha. El municipio de Puerto Ldpez participo con un volumen
producido de 6.032 ton y un rendimiento de 11.4 4 ton/ha.
(DANE, 2016).

Caracteristicas del
sistema productivo.

Existen dos sistemas para la implementacién del cultivo

de caucho: monocultivos extensivos y monocultivos a
pequefia escala durante la etapa productiva. Los sistemas
agroforestales son una alternativa a los monocultivos que
permiten el flujo de caja para el beneficio de los agricultores.
(CORPOICA, 2009).

Los sistemas de cultivo de caucho dependen de las
caracteristicas topograficas del terreno y de las fenotipicas
del clon seleccionado a sembrar los cuales determinaran
las densidades de siembra. Los sistemas de surco doble,
tres bolillo y en lineas, son los utilizados en las diferentes
regiones. La densidad de siembra entre 446 y 638 &rboles
por hectérea. La produccién se inicia cuando el tallo presenta
un didmetro de 45 cm. de circunferencia, permitiendo el
rayado y sangrado del latex. Las estimaciones agrondmicas,
mencionan que los drboles de caucho (Hevea brasiliensis)
sembrados y sostenidos técnicamente inician su produccion
entre los 6y 7 afios después de plantados. Sin embargo,
de acuerdo con la informacién recolectada y analizada por
el Censo Nacional cauchero, se estima que el periodo de
produccion es a partir del octavo afio. (CAUCHERA, 2015).

Orinoquia: Meta, Vichada tienen la mayor superficie apta
para actividades forestales comerciales, no obstante, la
aptitud dominante es baja (UPRA, 2014). La acacia (Acacia
mangium), pino (Pinus caribaea) y eucaliptos (Eucalyptus
spp.) son las especies mas plantadas en esta region. Esta
region se caracteriza por el bajo precio de |a tierra, la baja
fertilidad de los suelos y la deficiente infraestructura. Se ha
estimado un total de 5,5 millones de hectareas con aptitud
baja para las plantaciones forestales comerciales, mientras
que el drea con aptitud alta e intermedia suponen 1y 1,2
millones de hectéreas respectivamente (UPRA, 2015).
(PROFOR, 2017)
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Sistema productivo

Variable

Costos de
produccion.

Los costos estimados para el establecimiento de una
hectarea de caucho son de aproximadamente 5.5 millones
de pesos y para el mantenimiento de 1.5 millones
anuales, (ORTIZ, 2014). En la estructura de costos en el
cultivo de caucho, el rubro que mayor peso especifico
tiene corresponde a la mano de obra con el 60% del

valor total. El 40% restante de los costos de produccion
corresponde a costos de insumos, equipamiento, semillas,
asistencia técnica, entre otros. El costo de sostenimiento y
equipamiento se estima para el afio 8, es de $ 4.7 millones,
a partir de afio 9 de apropiadamente $ 2.1 millones.
(Castiblanco, 2016).

Forestal

El costo promedio de las principales especies forestales
para el establecimiento es de 2.2 millones de pesos, el
sostenimiento del primer afio es de 818 mil pesos y al afio 4
puede ser de 435 mil pesos.

Oferta de servicios
de apoyo.

La CONFEDERACION CAUCHERA COLOMBIANA -CCC,
gremio de orden nacional de los caucheros. La CCC, como
ente gremial brinda asistencia técnica a los programas de
IATG Incentivo a la Asistencia técnica Gremial y administra
el fondo parafiscal del caucho.
CENICAUCHO:CorporaciénCentroNacionaldelnvestigacion
para el Caucho Natural.

FEDEMADERAS: La Federacion Nacional de Industriales de
la Madera - FEDEMADERAS, representa al sector forestal,
maderero y mobiliario del pafs, vincula a los empresarios y
productores reforestadores, transformadores, fabricantes
y comercializadores de muebles, estructuras y productos
de madera y provenientes de ella, incluye a proveedores
de bienes y servicios para el sector en Colombia, y a
comunidades étnicas responsables y duefias colectivas del
bosque natural.

CONIF: Corporacién privada sin animo de lucro, constituida
en 1974, orientada al desarrollo del sector forestal en

el pafs. Es reconocida por liderar la investigacion, la
adaptacion y transferencia de tecnologia forestal en
Colombia.

Oferta de servicios
financieros.

En Colombia el productor Heveicola ha contado con
incentivos y lineas de crédito especiales que apoyan el
desarrollo de proyectos productivos:

« Certificado de Incentivo Forestal -CIF- Ley 139 de

1994: es un aporte directo en dinero para actividades de
reforestacion (costos de siembra y mantenimiento).

- Ley 939 30/12/2004 Exencion de Renta. Considera exenta
la renta liquida generada por el aprovechamiento de nuevos
cultivos de tardio rendimiento en cacao, caucho, palma

de aceite, citricos, y frutales para aquellos cultivos que se
establezcan entre los afios 2004 y 2014 y por diez afios a
partir del inicio del periodo productivo.

« Incentivo a la productividad para el fortalecimiento de la
asistencia técnica (IAT).

+ Fondo Agropecuario de Garantias - FAG: respalda los
créditos redescontados ante FINAGRO o concedidos en
condiciones FINAGRO.

- Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR): inversion nueva e
infraestructura productiva. (INDUSTRIA, 2010)

Para el periodo 2010-2016, el otorgamiento de recursos
destinados las actividades relacionadas con el caucho

por medio de las lineas de FINAGRO a nivel nacional
ascendieron a un monto superior a los 144 mil millones de
pesos en 3.730 créditos. Para Las actividades de siembra
con el 99 % del valor del total de recursos asignados. (MADR
A, 2017).

La politica publica ha establecido incentivos y medidas
para promover las inversiones en la reforestacion, entre
ellas, la exencién del impuesto sobre la renta, la gestion de
inversion de la madera, el crédito agricola y el Certificado
de Incentivo Forestal (CIF). La Tasa Interna de Rentabilidad
para plantaciones comerciales es, en promedio, 13 %,
comparables alas del Cono Sur, para especies como pinos y
eucaliptos. (PROFOR, 2015)

El CIF financia durante el primer afio un 50 % (hasta el 75 %
en algunos casos) los costos de establecimiento, seguido
de un 50 % de los costos de mantenimiento durante los
siguientes cuatro afos.

Seguro agropecuario: Se ha extendido a las plantaciones
forestales comerciales. , sélo hasta hace poco se viene
implementando la medida para el caso de la reforestacion
comercial. (PROFOR, 2015)

Exencionestributarias: Las diferentes exencionestributarias
vigentes constan de la presuncion de costos, el descuento
tributario (derecho a descontar del impuesto sobre la renta
hasta el 30% de la inversion certificada sin exceder el

20% del impuesto basico de renta), la deduccion tributaria
(deducir de la renta liquida gravable el valor de nuevas
inversiones en nuevas plantaciones sin exceder del 10% de
larenta liquida), las rentas exentas, la exoneracion de renta
presuntivay las exclusiones delimpuesto al valor agregado
(posterior al 2005 el IVA es del 2%), (PROFOR, 2015).
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Plan de desarrollo rural integral zidres
Puerto Lopez (Meta)

Sistema productivo

Variable

Infraestructura
productiva.

En la actualidad la agroindustria del caucho se localiza

en las zonas que poseen las grandes concentraciones de
plantaciones. MAVALLE S.A.S es una empresa ubicada

en municipio de Puerto Lopez en el Departamento del
Meta. La planta de produccién de TSR 20 y una capacidad
instalada 3 ton hora con un drea de influencia de 20,000
Ha. En el afio 2000 la empresa inicia la produccion de
caucho en ldminatipo crepe y en el afio 2010 siembra 4.400
hectareas de caucho. En el afio 2014 la empresa inicia con
la construccion de planta para la produccion de caucho en
bala TSR, (SAS, 2017).

Forestal

En la Orinoquia actualmente hay poca industriay gran parte
de las plantaciones aun son muy nuevas, sin volimenes
significativos de cosecha. Los centros de transformacion
tienen sus propias plantaciones cerca de la industria,
reduciendo asf las distancias promedio de transporte.
(PROFOR, 2017).

Agroreforestadora Rancho Victoria S.A., creada en 2007 y
a la fecha ha plantado 1.695 hectdreas, de las cuales 663
corresponden a Acacia mangium, 221 Pinus caribaeay 811
de diversas variedades de Eucalipto, se encuentra ubicado
en la vereda La Serrania del municipio de Puerto Lépez
(Meta) y estd conformada por dos blogues de fincas cada
unade 1.600 hectéreas aproximadamente. La topografia de
los terrenos tiene una mezcla de serranias y sabanas, aptas
para reforestacion. (Victoria, 2013)

Carbon Desicions: Proyecto: El Manantial Cliente: Area

de Proyecto: 3.000 en la actualidad se han establecido
1.800 ha estdn ubicada en la zona rural del municipio de
Puerto Lopez. Las especies plantadas: Acacia mangium,
Eucalyptus pellita, nativas (Yopo, Cacy, Tolua, Cachicamo,
Pavito, entre otras. Informacion de precios y mercados.

Informacién de
precios y mercados.

De acuerdo con los registros del Fondo de Fomento
Cauchero durante el afio 2014 y 2015 los precios de los
subproductos del caucho se mantienen estables: codgulos
$1.886 / kg y ldmina $ 4.723 / kg. (CCC, 2016)
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Sistema productivo
ELELIL

Area, produccién y
rendimiento.

Durante el 2016, el municipio de Puerto Gaitan con 120
hectdreas sembradas, 1.200 toneladas producidas y un
rendimiento de 12 ton/ha, Puerto Lopez 120 has, 1.500 ton
y 15 ton/ha. (AGRONET, 2017).

Durante el 2016, el municipio de Puerto Lépez con 130
hectéreas sembradas 390 toneladas producidas y un
rendimiento de 13 ton/ha. (Agronet, 2017).

Caracteristicas del
sistema productivo.

Costos de
produccion.

Oferta de servicios
de apoyo.

Oferta de servicios
financieros.

Infraestructura
productiva.

Informacion de
precios y mercados.

* Estos productos no cuentan con informacion suficiente, veraz y de fuentes oficiales para realizar un andlisis de acuerdo a los parametros
etablecidos por la Gufa para priorizacion y diagnéstico de mercado de productos agropecuarios de la UPRA ,pero son productos que

culturalmente tiene arraigo en la zona y hacen parte de la canasta familiar.
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Anexo 5. Lineamientos de articulacion en materia de OT entre el PDRI

vy el PBOT, en proceso de revision y ajuste

Lineamientos de articulacion en materia de OT entre el PDRI de la zidres del Municipio de Puerto
Lopez (Meta), al proceso de revision y ajuste del PBOT

CONTENIDO

1. Componente general

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

La vision clarifica la direccién hacia la cual dirigir las
transformaciones y expresa, en una representacion
econémica y socioespacial, la posicion que el
municipio, espera alcanzar en un horizonte de
tiempo definido. Ademds, la visién da a las personas
la motivacion para modificar aquellos modelos
mentales que impiden el cambio y las impulsa a
moverse en una direccion coherente con las metas,
teniendo en cuenta que los primeros pasos en tal
sentido serdn dificiles. Igualmente, contribuye a
coordinar eficazmente las acciones de muchas

LINEAMIENTOS

Frente a la vision y el modelo en relacién con el municipio (con énfasis en
loreferente alarealidad agropecuaria) se considera deben ser construidos
en consenso con la poblacién y articularlos con las perspectivas
regionales y departamentales.

Implica partir del hecho que el territorio solo puede entenderse en su
dindmica urbano-rural, lo que no debe ser simplemente una vision, sino
concretarse en acciones y normatividad concreta en dicho territorio.

En la representacion econdmica y socioespacial, el trabajo de la UPRA
ha considerado, incluso en el marco del actual PBOT, como las apuestas
agropecuariasyagroindustriales formuladas norifienconlas posibilidades

1.1. | Visién y modelo personas e instituciones alrededor de la imagen del B L :
objetivo central (Kotter, 1996) turisticas en el municipio, elemento que ha sido uno de los avances
) ' ' fundamentales en la comprensién de la administracion, el Concejo
) . municipal y actores del territorio.
El modelo de ocupacion del territorio concreta la paty
estructura urbano-rural e intraurbana del municipio . . . . .
) ) "~ | Del mismo modo, y a partir del trabajo realizado en el proceso conjunto
y fija de manera general la estrategia de localizacion _— e ;
S ) I ) UPRA-municipio, se verificd como el desarrollo agropecuario que se
y distribucién espacial de las actividades, determina . " .
las arandes infraestructuras requeridas para soportar | PrOPOe debe enmarcarse en un escenario de sustentabilidad ambiental y
estgs actividades v establece Iqas caracferfsticgs de equidad social desde su perspectiva territorial o espacial, lo que significa:
los sistemas de Coymunicacién vial que qarantizardn a) uso racional de los recursos naturales y respeto por los ecosistemas
la fluida interaccion entre aquellas gctiv?dades y; b) generacion de soportes territoriales que permita mejorar las
espacialmente separadas a condiciones de vida de los habitantes del municipio (vias, equipamientos,
' infraestructuras asociadas a los sspp, vivienda, etc.).
Se sugiere, en materia de ruralidad agropecuaria, trazar objetivos que se
encaminen a concretar el modelo y vision de territorio, en especial:
+ Mayor productividad del suelo rural agropecuario.
+ Ordenamiento social de la propiedad.
- Conservacion de los recursos naturales y del ambiente.
+ Desarrollo econémico y social de la poblacién rural.
+ Articulacién campo-ciudad.
Adoncion de lineamientos de politica vigentes que | Apuestas por ser un enclave estratégico que garantice la sostenibilidad y
- ) L n o P 9 a seguridad alimentaria del departamento y la regién.
19 Objetivos y estrategias territoriales | trasciendan el término de largo plazo establecido

de largo y mediano plazo

por la Ley 388 y sus reglamentos para los POT (12
afos).

Se sugiere que metodoldgicamente se plantee en este apartado del PBOT, de
formaclara,cémolos objetivosterritoriales desarrollan aspectos especificos
del modelo y la visién de territorio, y a cada uno se liga a un conjunto de
estrategias (se recomienda que sean pocas y cumplibles), que se desarrollan
mediante acciones y actuaciones (incluida una regulacion o normativa
clara), que se inscriben en programas que pueden o no ademds tener
proyectos (que formaran parte del programa de ejecucion) y alos que se les
debe asignar unindicador para evaluary seguir (en el expediente municipal).
Solo asf, lo que se proponga tendra un impacto posible, real, cierto y medible
o0 evaluable.

Continda »
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1.3.

CONTENIDO

Definicién de las acciones
territoriales estratégicas
necesarias para garantizar la
consecucion de los objetivos de
desarrollo econémico y social del
municipio

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

Por accion territorial estratégica se puede entender
aquellas que contribuyan como minimo a: 1)
garantizarlos derechos constitucionales de seguridad
y sostenibilidad alimentaria, propiedad privada y
acceso a los servicios y espacios publicos; 2) el
desarrollo fisico y mejor utilizacion del suelo rural y;
3) la consolidacion de la estructura urbano rural y la
superacion de conflictos sobre usos y ocupacién del
suelo.

rollo rural inte

Puerto Lo

LINEAMIENTOS

Las acciones estratégicas en materia de ruralidad agropecuaria
recomendadas son:

Relacionar a los desarrollos del PBOT:

« El plan de promocidn e incentivos para alcanzar la seguridad alimentaria,
que en términos generales implica indicar cuales son las fuentes
municipales, departamentales y nacionales en la materia a fin de dar
comienzo a una articulacion real entre lo planificado y su eficiente gestion
y financiacién.

« El plan de ordenamiento social de la propiedad, como aquel que
incorpora lineamientos basicos en la materia, articulando acciones,
actores, recursos y seguimiento.

- Planificar y gestionar (incluidos los elementos de financiacién) de
los servicios publicos urbanos y rural a partir de su descripcion, el
sefialamiento del deber de autoabastecimiento en el marco de un
consumo sostenible en la ruralidad.

« La planificacion de los equipamientos colectivos en las zonas urbanas,
centros poblados y la zona rural, sefialando con claridad el debery la
necesidad que el sector publico y privado, recurran a su consecucion,
mediante mecanismos de gestion y financiacion eficientes y en el marco
de principios asociados al OT como reparto equitativo de cargas y
beneficios.

« Planificar, gestionar y financiar el espacio publico en las zonas urbanas,
centros poblados y la zona rural, a partir de criterios como bisqueda del
espacio publico efectivoy, su sostenibilidad y mantenimiento en el tiempo.

« Articular las acciones territoriales que se propongan en el PBOT para las
dindmicas socioeconémicas en la ruralidad agropecuaria del municipio,
al plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, lo que
permitira contar con elementos adicionales para su debida gestion y
financiacion, asi como la claridad de la existencia de actores sectoriales
que se convierten en estratégicos para lograr hechos reales en el territorio.

« Prever la necesidad de establecer directrices y acciones concretas
que pueden materializarse o no, en un plan maestro de navegabilidad
fluvial y de movilidad (incluidas vias terrestres, transporte de carga y
pasajeros) en materia de transporte terrestre y fluvial, como alternativa
de conectividad y productividad, previendo acciones concretas para su
mejora, sostenibilidad o mantenimiento.

Continda »
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Plan de desarrollo rural integral zi

Puerto Lépez (Meta)

N.° CONTENIDO ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION LINEAMIENTOS
Ademas de lo sefialado en el numeral 1.3.- en materia de vias y medios de
transporte, en cuanto a lo regional se deben tener en cuenta:
+ La proyeccion de la via que comunicard Villavicencio con Puerto Carrefio.
+ El mejoramiento de vias que conectan el municipio con Casanare, via
Cabuyaro y con Granada via San Carlos de Guaroa, para asi conectarse
con el occidente del pafs siguiendo la nueva via que enlazara La Uribe
(Meta) con Colombia (Huila). Estas conexiones consolidaran un anillo
Se refiere a los diferentes modos de comunicacion | transversal que habilitardn suelos y facilitardn la conexién de estas zonas
Los sistemas de comunicacién | existente entre las dreas urbana y rural y en el drea | con el puerto sobre el rio Meta.
14 entre el érea_urban_a y el drea rural, !os cuales pueden ser terrestres (vi_al y férreo), - _
“ | ruraly su articulacion con los acuatico y a€ereo. En este apartado también se Igualmente, tener presente la navegabilidad fluvial en el rio Meta y otros
respectivos sistemas regionales. | pueden considerar sistemas de conectividad comola | tributarios que faciliten el transporte de carga y pasajeros en invierno.
telefonia celular y el internet.
Enmateria de vinculos urbano-rurales, se debe hacer un estudio que defina
circuitos que conecten las zonas rurales (sus vias que son terciarias)
entre si'y mejoren la conectividad con la cabecera municipal y las vias
secundarias y primarias. Por Ultimo, deben reflejarse y analizarse de
manera sintética el mapa de actores y las politicas que desde el Gobierno
nacional sefiala posibilidades reales y ciertas de obtencion de recursos
para el mejoramiento de vias terciarias (placa huellas), entre otros plan de
desarrollo nacional vigente y acuerdo final de La Habana.
Se deben delimitar las categorias de proteccion en suelo rural (art. 4
Decreto 3600 de 2007):
1. Areas de conservacién y proteccion ambiental.
2. Areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 99 de 3. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.
1993y el Cadigo de Recursos Naturales, se deben 4. Areas de amenaza y riesgo.
incorporar como é&reas de proteccion las declaradas
en el Sinap y Sirap, ademas de las reservas naturales | Es importante que mediante un estudio técnico se determine la
de la sociedad civil y otras dreas de especial pertinencia, delimitacion, condiciones de manejo del parque natural
importancia ecosistémica. En cuanto al patrimonio | municipal EI Yucao.
histérico y cultural, el art. 4 de la Ley 397 de 1997 se
refiere al patrimonio cultural de la nacién y define los | Igualmente, se deben zonificar técnicamente las microcuencas
El sefialamiento de las areas | bienes de interés cultural, dentro delos cuales figuran | abastecedoras de acueductos y dreas de recargas de acuiferos.
de reserva y medidas parala | los monumentos nacionales y bienes integrantes
protecciondelmedioambiente, | del patrimonio arqueoldgico, y todos aquellos que Adicionalmente, las rondas de rios principales y secundarios no se
conservacion de los recursos | gocen de un reconocimiento especial expreso por deberian establecer como un bufer al cauce, sino respetar las cotas
1.5. | naturales y defensa del las entidades territoriales. La Ley 1185 de 2008, que | maximas deinundaciones estimadas como resultado de las modelaciones

paisaje, asi como de las dreas
de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico,
cultural y arquitectdnico

modifica la ley 397, se refiere a los bienes de interés
cultural de los @mbitos nacional, departamental,
distrital, municipal, o de los territorios indigenas o
de las comunidades negras de que trata la Ley 70 de
1993y, enconsecuencia, quedan sujetos al respectivo
régimen de tales, los hienes materiales declarados
como monumentos, dreas de conservacion historica,
arqueoldgica o arquitectdnica, conjuntos histdricos,
u otras denominaciones que, con anterioridad a la
promulgacion de esta ley, hayan sido objeto de tal
declaratoria por las autoridades competentes, o
hayan sido incorporados a los POT.

hidrdulicas e hidroldgicas en el estudio de amenaza por inundacion
realizado.

Se deben incorporar las lagunas identificadas por Cormacarena (Estudio
de sistemas lenticos, 2017) como dreas de proteccion y reglamentar los
usos condicionados para actividades de investigacion y turismo.

Los estudios de amenazas por movimientos en masa e inundacion deben
determinar si existe 0 no probabilidad de ocurrencia de estos fenémenos
en el municipio. lgualmente, se establecen las zonas que pueden estar
afectadas para establecer las normas urbanisticas que permitan prevenir
desastres. Sedebenincorporar las reservas de la sociedad civil registradas
en el Sinap.

Se deberd incluir un inventario de los bienes de interés culturales (BIC)
existentes en el municipio y definir los tratamientos y condiciones para su
manejo.

Continda »
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sarrollo rural inte zid
Puerto Lépez (Meta)

N.° CONTENIDO ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION LINEAMIENTOS
Se deberdn incluir los estudios basicos de gestién del riesgo en los suelos
urbanos, de expansion urbana y rural para los fenémenos de inundacion,
avenidas torrenciales y movimientos en masa, los cuales deben contener:
Particularmente los fenémenos de inundacion, 1. La delimitacion y zonificacion de las areas de amenaza.
avenidas torrenciales y movimientos en masa 2. Ladelimitaciény zonificacion de las dreas con condicion de amenaza en
exigidos por el Decreto 1807 de 2014, se debe las que se requiere adelantar los estudio detallados.
L o elaborar el plano de zonificacion con las dreas con | 3. La delimitacion y zonificacion de las dreas con condicion de riesgo en
La determinacion y ubicacion en o S ) . :
condicion de amenaza y con condicion de riesgo, las que se requiere adelantar los estudios detallados.
planos de las zonas que presenten ) : : R ) . o
; R el cual debe determinar y ubicar los asentamientos | 4. La determinacion de las medidas de intervencién, orientadas a
alto riesgo para la localizacion : . o L . ) N
1.6. } humanos dispersos o localizados en centros establecer restricciones y condicionamientos mediante la determinacion
de asentamientos humanos, por ) P
. poblados rurales que estén expuestos a desastres | de normas urbanisticas
amenazas 0 riesgos naturales, o 9
o B ) naturales, como también aquellos que se encuentren
por condiciones de insalubridad. . ) ) L ) o : - -
préximos a infraestructuras de saneamiento bdsico o | Es importante definir si los usos agropecuarios también estan sujetos
lugares donde se practique el vertimiento de residuos | a limitaciones en su aprovechamiento agropecuario por las dreas con
téxicos o contaminantes, y que requieren de acciones | condicién de amenaza y riesgo. Lo anterior, teniendo en cuenta que
de mitigacion, reubicacion o reasentamiento. existen cultivos que aprovechan la vega de los rios en verano y otros que
se benefician de las inundaciones en invierno, siempre y cuando y cuando
no estén afectando las rondas establecidas ni modificando las coberturas
naturales que deben prevalecer en estas areas.
Las relaciones funcionales son aquellas que facilitan
o favorecen el intercambio de bienes y servicios entre
las diferentes zonas urbanas y rurales que conforman
o - el territorio, que estan determinadas por condiciones
La localizacion de actividades, o o
. L adecuadas de proximidad y accesibilidad, y que . R . .
infraestructuras y equipamientos ) . Se deben planificar los equipamientos buscando consolidar un sistema
. ’ pueden ser intra 0 supramunicipales. Como ; o ) ;
basicos para garantizar = L . integrado de equipamientos educativos, culturales, recreo deportivo, salud,
1.7. actividades bdsicas en suelo rural se pueden localizar

adecuadasrelaciones funcionales
entre asentamientos y zonas
urbanas y rurales.

las relacionadas con los usos residencial, industrial
y turistico. Como infraestructuras béasicas, las de
transporte y comunicaciones, servicios publicos y
produccion y comercializacion agropecuaria. Como
equipamientos bésicos, los de salud, educacion,
recreacion, deportes y cultura.

seguridad ciudadana, defensa y justicia que acerque los servicios a las
comunidades urbanas y rurales.

Continda »
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1.8.

CONTENIDO

La clasificacion del territorio en
suelo urbano, rural'y de expansion
urbana, con

la correspondiente fijacion del
perimetro del suelo urbano

Suelo urbano. Constituyen el
suelo urbano, las dreas del
territorio municipal destinadas
a usos urbanos por el plan de
ordenamiento, que cuenten

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

La ley 388 388, en sus articulos 30 al 35, define las
clases de suelo urbano, rural y de expansion urbana,
como también las categorias de suelo suburbano
y proteccién. En complemento, el Decreto 1077

de 2015 se refiere a los suelos suburbanos y
brinda criterios minimos para su delimitacién y
ordenamiento. Este Decreto también se refiere

a las categorias de suelo rural (de proteccion y

de desarrollo restringido) las cuales aplican a

todo el suelo rural y no exclusivamente al rural
agropecuario.

La determinacién del suelo urbano de una ciudad
debe girar en funcién del modelo y la vocacién
de ciudad, asi, deben establecerse estandares de

arrollo rural inte

Puerto Lépez (Meta)

LINEAMIENTOS

Se deben delimitar los perimetros urbanos y de expansion de la cabecera
urbana de Pachaquiaro, Remolino y Puerto Guadalupe.

Igualmente, determinar si algtin centro poblado existente se va a elevar a
la clasificacion de suelo urbano.

Es importante identificar y delimitar los perimetros de los centros
poblados rurales. Adicionalmente, establecer la necesidad de nuevos
centros poblados y establecer los criterios para su localizacion.

De igual manera, se sugiere que, desde la clasificacion del suelo, se garantice
que en el PBOT se establezcan directrices claras relacionadas con:

- Sefialar la imposibilidad de existencia de suelos de expansion por fuera
de las necesidades reales de crecimiento del municipio para los proximo
doce afios.

+ Definir o solicitar a la corporacion auténoma regional determine cual sera
el indice maximo de suburbanizacién hacia futuro.

« La imposibilidad de la transformacion de centros poblados rurales en
urbanos en el marco de la vigencia del PBOT, y la demarcacién detallada
delos primeros y los segundos frente a sus limites espaciales (perimetros)
maximos.

+ La imposibilidad de declaratorias de suelos de expansion o suburbanos
en suelos con caracteristicas agroldgicas o aptitudes de suelo para usos
agropecuarios prevalentes y relevantes desde la productividad.

La determinacion de establecer zonas de expansion debe responder a las
proyecciones de crecimiento poblacional, los déficits de espacio publico,
la necesidad de equipamientos, y la disponibilidad de servicios publicos,
entre otros.

Se deben determinar técnicamente las necesidades de suelo rural para
actividades, agropecuarias y lo estratégico de ello en el momento de la
toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

2. Componente urbano

Se deben delimitar los perimetros urbanos de la cabecera urbana de
Pachagquiaro, Remolino y Puerto Guadalupe.

para el uso urbano durante la
vigencia del plan de ordenamiento,
segun lo determinen los programas
de ejecucion

necesidad de equipamientos, la disponibilidad de
servicios publicos, entre otros.

2.1. i . : PN
con infraestructura vial y redes compacidad y densificacion urbanas adecuadas y - .
L , . . ) ) Igualmente, establecer sialgtn centro poblado se va a elevar a la categoria
primarias de energfa, acueductoy | especificas para cada tipo de ciudad y solo a partir de P . o, P o
) L e \ urbana, justificando esta inclusién con argumentos técnicos y juridicos.
alcantarillado, posibilitdndose su | ello pensar en un crecimiento del drea urbana.
urbanizacion y edificacion, segun
sea el caso.
Suelo de expansion urbana.
Constituido por la porcion del R .
Stiuldo poria porcio La determinacion de establecer zonas de expansion
territorio municipal destinada a la ) e ) ) - ,
i -+ | debe responder a las proyecciones de crecimiento | Siempre y cuando se requieran, se deben delimitar los perimetros de
expansion urbana, que se habilitara ; o o ,, X .
2.2. poblacional, los déficits de espacio publico, la expansion de la cabecera urbana de Pachaquiaro, Remolino y Puerto

Guadalupe.
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3. Componente rural

Suelo rural. Constituyen esta
categorfa los terrenos no aptos
para el uso urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacion

ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION

El articulo 33 de la Ley 388 de 1997 define el suelo
rural como aquel que no es apto para los usos
urbanos. No plantea una residualidad del suelo rural
frente al urbano, sino como aquel suelo que, tal
como lo indica la lectura integral del articulo, son tan

l'in
Puerto L6

LINEAMIENTOS

Se deben determinar técnicamente las necesidades de suelo rural para
actividades agropecuarias y lo estratégico de ello en el momento de la
toma de decisiones en materia de ordenamiento territorial.

Se debe establecer, a partir de estudios técnicos y procesos de evaluacion
de tierras, el desempefio de la tierra para un uso especifico o sea la
aptitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes en una zona
para determinados usos e incorporando criterios de manejo asociada a
la produccién, que contribuyan a la mitigacion y adaptacion del cambio
climatico en el municipio.

Se debe establecer:

+ Una zonificacion o régimen de usos para los suelos rurales agropecuarios

3.1 . ; L i o -
a usos agricolas, ganaderos, importantes como los suelos urbanos, atal punto que | que, para el ambito de la zidres Puerto Ldpez, incluya lo sefialado en el
forestales, de explotacion de no podran ser usados para este tipo de actividades | PDRI'y el POPSPR (que, se reitera, respeta el actual régimen de usos del
recursos naturales y actividades | (urbanas), si ello resulta contrario a la vocacion PBOT vigente a la fecha) o en todo caso indicar que ello se debera hacer
analogas. agropecuaria, forestal o de explotacion de recursos | mediante planificacion intermedia mediante las unidades de planificacion
naturales de estos. rural (UPR).
+ Una categorizacion del suelo rural, de acuerdo con lo sefialado en
el Decreto Nacional 1077 de 2015, o indicar que ello se debera hacer
mediante planificacion intermedia mediante las UPR.
Se sugiere que, en todo caso, estos procesos puedan tener el
acompafiamiento técnico de la UPRA, al estar dentro de sus competencias
emitir lineamientos en materia de OT y considerar el &mbito de Puerto
L6pez, estratégico al tener una zidres formulada.
) Se deben incluir contenidos orientados a incidir en:
Los asentamientos humanos pueden ocupar el suelo - . )
2. El ordenamiento social de la propiedad.
rural de forma concentrada, a manera de centros : - . e
. L o 3. La planificacion de los servicios publicos para los centros poblados y la
poblados, o dispersa. La definicién de politicas de .
" ) - ) zona rural dispersa.
Politicas de medianoy cortoplazo | ocupacion del suelo debe considerar aspectos como ) - A
- : . . 4. La planificacién de equipamientos para los centros poblados y la zona
sobre ocupacion del suelo en la existencia y capacidad de carga de los recursos rural dispersa
3.2. | relacién con los asentamientos | naturales para la convivencia con los mismos de persa. o
; B ) - . 5. La planificacion de espacio publico para los centros poblados y la zona
humanos localizados en estas asentamientos humanas; la vocacion y aptitud rural dispersa
areas. agropecuaria del suelo; la persa. :
h o L o L 6. La formulacion de planes viales para los centros poblados rurales y la
disponibilidad de servicios publicos bésicos; la o
= L o zona rural del municipio.
conectividad fisica y el acceso a los equipamientos ., : . .
sociales 8. La formulacién de planes fluviales para utilizar los rios para el
' transporte de carga y pasajeros.
Se deben identificar unidades de acuerdo con la aptitud agropecuaria
Se refiere a las acciones de ordenamiento territorial | del suelo rural para establecer su reglamentacion y asf incentivar
- ) . que garanticen el desarrollo sostenible y seguro de | las actividades productivas con mayor potencial y menor impacto al
Sefialamientodelas condiciones - : ) N ) )
- = la produccidn, por ejemplo: su localizacion en suelos | medioambiente.
de proteccion, conservacion - i )
A ) con vocacion y aptitud adecuadas o compatibles,
3.3. | ymejoramiento de las zonas

de produccién agropecuaria,
forestal o minera.

y poco vulnerables ante la ocurrencia de desastres
naturales; suelos no susceptibles de procesos de
urbanizacién o suburbanizacion; zonas intervenidas o
con potencial de adecuacion de tierras.

Se debe reglamentar cada unidad, incluyendo los usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos.

Se deben establecer las unidades de planificacion rural que se requieran
formular en la zona rural.
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N.° CONTENIDO ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION LINEAMIENTOS
Es importante que mediante un estudio técnico se determine la
pertinencia, delimitacion, condiciones de manejo del parque natural
municipal El Yucao. Igualmente, se deben zonificar técnicamente las
microcuencas abastecedoras de acueductos.
El decreto 1077 (anterior 3600) se refiere como
areas de conservacion y proteccion a: 1) las del Adicionalmente, las rondas de rios principales y secundarios no se
sistema nacional de dreas protegidas; 2) las de deberfan establecer como un bufer al cauce, sino respetar las cotas
reserva forestal; 3) las de manejo especial; y 4) las | méximas de inundacién estimadas como resultado de las modelaciones
Delimitacion de las dreas de d(? especial impqrtancia ecogis.témica, tales como hidréulicas e hidroldgicas en el estudio de amenaza por inundacion
conservacién y proteccién dellos pdramos y subpdramos, lnammlentOS de'ag’uaj realizado.
recursos naturales paisajisticos, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas _ - _
geogréficos y ambientales, de los cuerpos d(lelagua, humedales, pantanos, Se dgben incorporar las lagunas |d§nt|ﬂcadas por Clgrmacarena (Estudio
incllyendolas dreasde amenazas lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas dg de S|stem§sllent|cos, 2017) como dreas Qe pro‘tecc‘pn y reglamentar los
3.4. y riesgos, o que formen parte de flora y fauna. Las areas de amenaza y riesgo es_.tan usos condicionados para actividades de investigacion y turismo.
los sister;was de provision de los dEﬂman UGS 1807,de AV s relacppan ) - ) )
servicios publicos domiciliarios o espeqﬂcamente'con los fen.omenos de inundacion, | Los estydloslde amenazas por mQV|mlentos enmasae |nunda0|o[1 deben
de disposicién final de desechos avenidas torrenmales_ y_movmento; en masa, I_as determlna_r _S|_e><|ste o0 no probabilidad de ocurrencia de estos fendmenos
sélidas o liquidos. cuales dgben ser delimitadas a partir cliel analisis en el municipio. Igualmente, establecer las zonas que pueden estar
de estudios bdsicos y detallados. Segun la Ley 142 | afectadas.
de 1994 los servicios publicos domiciliarios como
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, Se debe reglamentar los usos que pueden aplicar a las dreas con
telefonia publica basica conmutada, telefonia mévil | condicién de amenaza por algin fenémeno. Lo anterior, teniendo en
rural, y distribucion de gas combustible. cuenta que en estas se busca realizar acciones como reforestacion,
manejo de escorrentias que puedan incidir en la recuperacion de estos
suelos, bien sea para la proteccién o produccion.
Se deben incorporar las reservas de la sociedad civil registradas en el Sinap.
Se debe incluir la zonificacién y reglamentacion para los sistemas de
acueducto, alcantarillado y aseo. Especialmente realizar los estudios
técnicos para establecer las zonas de proteccion para el abastecimiento
hidrico.
- o Es importante que se establezcan predios destinados al relleno sanitario
En cuanto a acueducto, es indispensable delimitar o . L
las infraestructuras de captacién, las plantas de yla esoom.b.rera municipal. En lo p03|ble,. eyaluar la p03|b|I|dad de prestar
; : estos servicios en una escala supramunicipal o regional.
Delimitacion de los sistemas de procesam|entoyqlmacenamento, Iasrepresa.s, En
L S cuanto a alcantarillado, las plantas de tratamiento ) ) 0 . )
provision de los servicios publicos ; ) S En materia de residuos sélidos, se recomienda buscar un predio
3.5. de aguas residuales o lugares de disposicion

domiciliarios o de disposiciénfinal
de desechos sélidos o liquidos.

final de los residuos sdlidos. En cuanto a aseo,
los logares donde se lleva a cabo la disposicion
final de residuos sélidos, plantas de tratamiento o
aprovechamiento.

equidistante para Puerto Lopez, Cabuyaro y Puerto Gaitan, que
permita disefiar una solucién regional que se ejecute cumpliendo los
requerimientos técnicos que no impacte en el medioambiente y pueda
disminuir los costos de este servicio.

La prestacion de los servicios publicos debe adaptarse a las condiciones
de acceso y aislamiento en que habitan muchas de las comunidades.
Por lo tanto, las soluciones propuestas deberan involucrar sistemas
alternativos para la prestacion del servicio garantizando la sostenibilidad
ambiental de los mismos.
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N.° CONTENIDO ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION LINEAMIENTOS
Son éreas ubicadas dentro del suelo rural, en las que
se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como
areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y
de densidad, garantizando el autoabastecimiento en
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con ) A _
o : ) : . Es necesario que el municipio delimite zonas suburbanas para usos
Localizacion y dimensionamiento | lo establecido en la Ley 99 de 1993y enlaLey 142 | . ; : }
. industriales y residenciales.
de las zonas determinadas como | de 1994.
3.6. | suburbanas, con precision de ) )
) : - - Las zonas suburbanas industriales no solo se deben establecer sobre la
las intensidades maximasde El art. 5 del Decreto 3600 de 2007 sefiala las . . B : .
- " . o . via nacional, sino prever corredores suburbanos industriales sobre zonas
ocupacion y usos admitidos categorias de desarrollo restringido en suelo rural: . ) .
con potencial agroindustrial.
1. Los suelos suburbanos.
2. Los centros poblados rurales.
3. La identificacion y delimitacion de las dreas
destinadas a vivienda campestre.
4. Lalocalizacion prevista para los equipamientos de
salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte.
) L Esimportante identificarlos centros poblados existentes en el municipio
Identificacion de los centros . ) o p o
; Segun la Ley 505 de 1999, se entienden por centros | y delimitar los perimetros de estos. Adicionalmente, establecer la
poblados rurales existentes o o ) . ) o
- poblados rurales los corregimientos,inspecciones de | necesidad de nuevos centros poblados y establecer los criterios para su
proyectados y la adopcion de - . ) P o
- : policia o caserios con veinte (20) 0 més viviendas localizacion.
las previsiones necesarias para : . )
3.7. . o, contiguas, localizados enla zona rural. Ental sentido,
orientar la ocupacion de sus - A, S ' : )
o la accion va dirigida a identificarlos, localizarlos y Es importante que los centros poblados rurales cuenten con:
suelos y la adecuada dotacion . ) 7 . . . L . S
: Iy caracterizarlos (poblacion, usos del suelo, dotacién | 1. Asignacién de areas de actividad y tratamientos urbanisticos; y
de infraestructura de servicios - o ) e o T
- S | actual de servicios y equipamientos). 2. Planificar los equipamientos, espacio publico, servicios publicos
basicos y de equipamiento social !
requeridos por el CPR y su entorno.
Son areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que
se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del
campoy la ciudad, diferentes a las clasificadas como
dreas de expansion urbana, que pueden ser objeto de
desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y . : L - )
. : -~ Las dreas destinadas a vivienda campestre deben delimitarse y garantizar
de densidad, garantizando el autoabastecimiento en S ) S T
S o ) la conexion vial y la disponibilidad de servicios publicos.
servicios publicos domiciliarios, de conformidad con
lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 - e ) )
de 1994 y y y Adicionalmente, se deberdn fijar los aislamientos que deben respetar con
38 Parcelaciones rurales de vivienda ’ las actividades agropecuarias circundantes.

campestre

El art. 5 del Decreto 3600 de 2007 sefiala las
categorfas de desarrollo restringido en suelo rural:

1. Los suelos suburbanos.

2. Los centros poblados rurales.

3. La identificacion y delimitacion de las dreas
destinadas a vivienda campestre.

4. Lalocalizacion prevista para los equipamientos de
salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte.

Finalmente, es necesario buscar que las cesiones que deben aportar
este tipo de proyectos se localicen cerca a los centros poblados y que
presenten condiciones de accesibilidad favorables para el disfrute de las
comunidades en general.
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N.° CONTENIDO ELEMENTOS PARA LA COMPRENSION LINEAMIENTOS
Segun el Decreto 097 de 2006, se entiende Las zonas suburbanas de vivienda campestre deben delimitarse y
que hay parcelacion de predios rurales para garantizar la conexion vial y la disponibilidad de servicios publicos.
vivienda campestre cuando se trate de unidades
La expedicion de normas para la | habitacionales en predios indivisos que presenten | Adicionalmente, se deberdn fijar los aislamientos que deben respetar con
parcelacion de predios rurales dimensiones, cerramientos, accesos u otras las actividades agropecuarias circundantes. Es necesario buscar que las
39 destinados aviviendacampestre, | caracteristicas similares a las de una urbanizacion, | cesiones que deben aportar este tipo de proyectos se localicen cerca a los
"7 | las cuales deberdn tener en pero con intensidades y densidades propias del centros poblados y que presenten condiciones de accesibilidad favorables
cuenta la legislacion agraria 'y suelo rural. Las normas pueden estar relacionadas | para el disfrute de las comunidades en general.
ambiental. con la expedicion de licencias urbanisticas
para tales parcelaciones, o sobre densidades, Se deben establecer las UPR que se requiera formular en la zona rural.
edificaciones, accesos, espacios abiertos, entre
otros. Adicionalmente, establecer las densidades habitacionales maximas.
El numeral 1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997,
modificado por el articulo 182 del Decreto Ley 019 de
2012, expresa: «Paraadelantar obras de construccion,
. _— ampliacién, modificacion, adecuacion, reforzamiento
Actuaciones urbanisticas, la - ., .
L R estructural,restauracion,reconstruccion,cerramiento
3.11. | parcelacién, urbanizacion y o P A
edificacion de inmuebles. y demohqon de ednﬂcacpqesl y de urba'mzamon,
parcelacion, loteo o subdivision de predios
localizados en terrenos urbanos, de expansién urbana
y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion
la obtencion de la licencia urbanistica».
Los licenciamientos urbanisticos se tornan tan
Licencias. Para adelantar obras | estratégicos como: 1) la concrecién de una politica
de construccion, ampliacion, en materia de OT y 2) los procesos de planificacion.
modificacion y demolicién de Lo anterior, en la medida que se convierten en
319, ediﬂcaciqnes, de urbanizacion y autorizaciqnes para gl desarrollo de act{vidades
parcelacion en terrenos urbanos, | en los estrictos términos que para las diferentes
de expansion urbana y rurales, se | clasificaciones o categorias del suelo y su régimen
requiere licencia expedida por los | de usos, intensidades y demés especificidades
municipios sefialadas en el marco juridico vigente y que se
concretan en el OT municipal (POT) a la fecha.
Se sugiere que las areas en las que se desagregan las zidres en el PDRI,
se integren u homologuen como UPR, a fin de evitar dispersion de dreas,
zonas o unidades, y lograr accion multisectorial y multiescalar conjunta.
L Es importante que el andlisis de la viabilidad y delimitacién de UPR para
el suelo rural del municipio considere, dentro de sus principales criterios,
las dreas zidres y las interdependencias entre estas con los sistemas
estructurantes del territorio y el sistema de asentamientos humanos.
En caso de requerirse, especialmente si desde la revision del PBOT
se analiza la posibilidad de realizar gestién asociada del suelo entre
i propietarios de las zidres o del &mbito delimitado como UPR, se podra
Instrumentos de gestiony ) . . - L
3.14. acudir a los instrumentos 0 mecanismos de gestion y financiacion

financiacion del suelo

habilitados por las normas nacionales de OT, como también, a los demas
instrumentos de financiacién para el desarrollo territorial municipal y
distrital.
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