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Presentacion

El Plan de Desarrollo Departamental constituye uno
de los instrumentos de planificacion claves para la implemen-
tacién de la politica nacional del sector agropecuario y el
desarrollo rural plasmados en el actual Plan Nacional de De-
sarrollo (PND) 2014 -2018 “Todos Por un Nuevo Pais”, en el eje
estratégico de “transformacion del campo” y las politicas del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las politicas, planes, programas y proyectos de desa-
rrollo rural integral y sus componentes de ordenamiento pro-
ductivo y de ordenamiento social de la propiedad rural son
fundamentales para alcanzar “La construccidén de una paz
estable y duradera, la disminucién de las brechas territoriales
y poblacionales en las condiciones de vida, y una poblacién
rural mds educada, pasa necesariamente por la transforma-
cién integral del campo colombiano”, PND 2014-2018.

La UPRA, en el marco de las materias definidas por el
Decreto 4145 de 2011 y las bases de “politica de Gestidn del
Territorio para Usos Agropecuarios (GESTUA), se propone con
este documento aportar lineamientos, criterios e instrumen-
tos para la formulacién del Plan de Desarrollo Departamen-
tal con el fin de: orientar el proceso de ordenamiento social
de la propiedad rural y el ordenamiento productivo agrope-
cuario a partir de estrategias e instrumentos encaminados a
impulsar la productividad, competitividad y sostenibilidad de
la produccidn agropecuaria; promover la gestion integral de
los instrumentos nacionales de planificacién sectorial nacional

agropecuaria en las entidades territoriales del pais a partir de
estrategias integrales de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural; impulsar la gestiéon intersectorial del desa-
rrollo rural que permita la realizaciéon arménica de acciones
en asuntos que involucren a varios actores institucionales del
desarrollo rural agropecuario y contribuyan al fortalecimiento
institucional, la gobernanza democrdtica de tierras, la funcio-
nalidad de los bienes y servicios publicos rurales, la gestion de
riesgos agropecuarios y de la informaciéon y el conocimiento
agropecuario, y promover la creaciéon y/o activacion de ca-
pacidades enddgenas territoriales y/o de autodesarrollo.

Esperamos que esta guia responda a una sentida e
importante necesidad de un nuevo abordaje del desarrollo ru-
ral agropecuario que permita que el Plan de Desarrollo Depar-
tamental contribuya de manera mds eficiente y efectiva a la
transformacion del campo vy se constituya en un texto de per-
manente consulta para los equipos técnicos encargados de la
formulacién de los diferentes instrumentos de planificacién terri-
torial en lo concerniente al desarrollo rural agropecuario.

Felipe Fonseca Fino
Director General




Infroduccion

Desde la perspectiva territorial del desarrollo, los dmbitos
rurales y urbanos se constituyen en articuladores bdsicos de las
diversas propuestas de los programas de gobierno y de las inicia-
fivas sectoriales, por su capacidad para integrarlas espacialmen-
te, propiciando asi emprender proyectos integrales de territorio
para alcanzar las grandes transformaciones que se requieren vy
lograr un desarrollo mds equiliorado, equitativo y sustentable.

El desarrollo rural ha retfomado importancia fundamental
como alternativa para mantener el ritmo de crecimiento econd-
mico destacado que ha caracterizado al pais y sus regiones en
los Ultimos anos y que demanda la diversificacion econdmica,
frente a la reduccién del ritmo de crecimiento del producto in-
terno bruto PIB y sus impactos negativos sobre el desarrollo so-
cioeconémico. Ademds, ante la posibilidad préoxima de la firma
del acuerdo de paz, es indispensable que los planes de gobierno
incorporen entre sus principales ejes estratégicos de desarrollo
la transformacion del campo, como lo estd haciendo el actual
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, (Departamento Nacional
de Planeacién DNP, 2014), acogiendo las recomendaciones de
la Misién para la Transformacién del Campo y avanzado en di-
reccién hacia una reforma rural integral del campo colombiano.
También, desde el punto de vista de las nuevas concepciones
de desarrollo, es importante que los planes, politicas y estrategias
de desarrollo rural agropecuario replanteen la fradicional forma
sectorial y pasiva de incorporar los diversos potenciales de dicho
desarrollo en el plan, y procedan a hacerlo de manera integral
dirigiendo la atencién hacia la activacién de las capacidades
de desarrollo enddégeno territorial rural, atendiendo la perspec-
fiva de la nueva ruralidad. Adicionalmente, es importante con-

siderar las nuevas mediciones de la ruralidad (DDRS, 2014) que
estiman que la poblacién que vive en zonas rurales asciende
en 2014 a 30,4%, conformadas por cerca de 700 municipios y 11
dreas no municipalizadas, clasificadas como rurales y rurales dis-
persas, y que comprenden 84,7% de la superficie territorial nacio-
nal. Ante la gran proporcion de ruralidad que caracteriza al pais
es indispensable contar con politicas y planes de desarrollo rural
con enfoque territorial, que permitan aprovechar éptimamente
las potencialidades del campo y superar sus deficiencias.
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural MADR, a fra-
vés de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA, entidad
que tiene como misidn principal planificar el uso eficiente del suelo,
los procesos de adecuacién de tierras con fines agropecuarios, el
ordenamiento social de la propiedad de las tierras rurales y disenar
instrumentos para el ordenamiento del suelo rural apto para el desa-
rrollo agropecuario, se ha propuesto aportar, a través de esta guia,
su conocimiento, experiencia e informacién, para que por medio de
los planes de desarrollo departamentales se incorporen estrategias

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

y acciones integrales de desarrollo rural agropecuario, que confri-
buyan de manera mds eficiente y eficaz a que se logre la reduccion
de las brechas en el desarrollo como aporte fundamental a la cons-
truccion de paz, siguiendo el eje estratégico de transformacion del
campo que orienta el Plan Nacional de Desarrollo (2014-2018), que
expresamente sefala: “La construcciéon de una paz estable y dura-
dera, la disminucion de las brechas territoriales y poblacionales en
las condiciones de vida, y una poblacién rural mds educada, pasa
necesariamente por la transformacioén integral del campo colombia-
no” (p.326).

Teniendo en cuenta el proceso de formulacién y aproba-
cion del plan de desarrollo asi como las autoridades e instancias que
intervienen segun la Ley 152 de 1994 (Ley Orgdnica del Plan de De-
sarrollo), esta guia focalizard sus orientaciones conceptuales y meto-
doldgicas principalmente hacia las autoridades e instancias técnicas
de planificacidon vy sus equipos profesionales y de asesores y consul-
tores, encargados de llevar adelante el proceso de planeacién en
sus diversas fases y de elaborar los documentos correspondientes.
Se expondrdn contenidos técnicos explicando su utilidad y formas
de aplicarlos, desde el punto de vista del desarrollo rural agrope-
cuario y la gestién territorial agropecuaria, con referencia a la parte
estratégica y al plan de inversiones, siguiendo el marco general de
la guia de planeacién para el desarrollo integral en las entidades te-
rritoriales, utilizada como orientacion bdsica por el DNP y ESAP, como
pauta técnica para los planes de desarrollo 2012-2015 (DNP, ESAP,
UNFPA, USAID, 2011).

La presente guia contiene inicialmente una breve resena de
las orientaciones conceptuales y metodoldgicas de la guia DNP vy
ESAP para la elaboracién de los planes de desarrollo de las entida-
des territoriales, utilizdndola como principal referente, y segun la ruta
que ésta fraza se procede a definir los componentes del desarrollo
rural agropecuario y gestion territorial agropecuaria; acompanando
cada momento del proceso de elaboracién y aprobacion. Luego
se procede a desarrollar cada componente de manera que retro-

5



alimente cada fase del proceso de elaboracion del plan departa-
mental, buscando posicionar un enfoque de andlisis desde el punto
de vista de la nueva ruralidad y del desarrollo rural con enfoque te-
rritorial. Se continla, abordando la orientacién para la elaboracion
de un diagndstico integral, siguiendo los subsistemas territoriales na-
tural-ambiental, econdmico, sociocultural, construido y de asenta-
mientos poblacionales y politico-institucional.

Con base en lo anterior, en la fase medular del proceso de
planeacién, se expone la parte estratégica del plan, desarrollando
de manera especial el componente de elaboracién de los elemen-
tos de una visibn compartida de desarrollo rural agropecuario y de
gestion territorial agropecuaria, como insumo para participar activa-
mente en la elaboracion de la visidn que presidird el plan de desarro-
llo. Enseguida se conjugan los resultados del diagndstico estratégico
y de la visidn rural agropecuaria, para la definicion de los correspon-

dientes objetivos y ejes estratégicos que direccionardn el plan, pro-
curando posicionar los temas agropecuarios como un capitulo que
aborde de manera integral el desarrollo rural agropecuario.

Finalmente, se expone la estrategia de ordenamiento pro-
ductivo y social de la propiedad rural, en su parte estratégica vy pro-
gramdtica, proponiendo unos lineamientos, instrumentos, progra-
mas y proyectos, que es recomendable incorporar en el plan de in-
versiones, de manera que se sienten las bases para dicha estrategia
y se implemente en el transcurso del periodo gubernamental.

La atencidon de esta guia se ha dirigido hacia la escala de-
partamental por considerar que el desarrollo rural con enfoque te-
rritorial y el abordaje integral del tema requiere un manejo espacial
estratégico que trascienda los limites municipales. La multisectoriali-
dad vy el tratamiento intfegral de asuntos como los usos eficientes del
territorio rural y la aptitud del suelo, ligados a la formacién de enca-
denamientos y de sistemas productivos territoriales y posibles clUs-
ter, se expanden en espacios que generalmente comprenden varios
municipios, por lo cual su escala mds apropiada de planificaciéon vy
gestion es supramunicipal, departamental y/o regional. No obstante,
las lineas generales conceptuales y metodoldgicas del abordaje del
desarrollo rural y la gestion territorial agropecuaria que se exponen
en esta guia también son un referente para los planes municipales.

Esta guia hace parte de una estrategia de asesoria técnica
de la UPRA hacia los territorios, para la planificaciéon y gestién del
desarrollo rural agropecuario, como contexto general y particular-
mente para la gestion del territorio para usos agropecuarios, como
competencia propia de la UPRA. La estrategia incluye instrumentos
pedagdgicos, audiovisuales, talleres prdcticos, difusidon y socializa-
cién con las nuevas administraciones gubernamentales y sus equipos
técnicos, y asesoria a casos seleccionados, para su posterior multipli-
cacién. Para acceder al apoyo técnico e informacion de la UPRA,
puede contactarse con la entidad a través del sitio web www.upra.
gov.co.
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Estructura general para la formulacion

del plan de desarrollo departamental

Con el fin de preparar los insumos necesarios para introducir de manera integral los asuntos clave para el desarrollo rural agrope-
cuario departamental, como un eje o dimension estratégica del plan de desarrollo, es necesario contar con un referente sobre la

estructura y contenidos del plan de desarrollo departamental.



La orientacion conceptual y técnica para

la elaboracion de los planes de desarrollo
como marco para la incorporacion del compo-
nente de desarrollo rural agropecuario.

Contenidos de los planes de desarrollo
de las entidades territoriales.



1. Estructura general para la formulacion del plan de desarrollo departamental

B ;Sabias qué?

El DNP y la ESAP, al inicio de cada nuevo
periodo gubernamental de las entfidades
territoriales, han liderado una serie de ac-
tividades de induccion y de preparacioén
técnica de los gobernadores y alcaldes

electos, junto con sus equipos técnicos

de apoyo, que incluyen instrumentos para L
SV / = Planeacion para el desarrollo

integral en las entidades
territoriales
El plan de desarrollo 2012-2015

orientar la formulacién de los planes de

desarrollo.

A contfinuacion se presentardn los ele-

mentos bdsicos de referencia para la formula-

cion del plan que contiene la guia de planea-
cién para el desarrollo integral de las entidades
territoriales: Plan de desarrollo 2012-2015 (DNP et
al. 2011).

Teniendo en cuenta que mantiene
vigencia para orientar las adminis-
fraciones del cuatrienio 2016-2019.
Se referenciardn inicialmente los
principales aspectos de la orienta-
cion conceptual y metodoldgica, vy
a continuacién los contenidos pro-
puestos.
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1.1 La orientacion conceptual y técnica para la elaboracion de los planes de desarrollo
como marco para la incorporacién del componente de desarrollo rural agropecuario

P o = L
i RRENTT

e ot . P
J‘" ‘\-‘f.".

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

1.1 La orientacion conceptu-
al y técnica para la elaboracién de
los planes de desarrollo como marco
para la incorporacion del componen-
te de desarrollo rural agropecuario

Las orientaciones conceptuales y metodoldgicas
que el Departamento Nacional de Planeacion DNP vy la Es-
cuela Superior de Administracién PUblica ESAP proponen
para adelantar las actividades de induccion para la formu-
lacién de los planes de desarrollo, se constituyen en un refe-
rente general que suministra las pautas bdsicas de los proce-
sos de elaboracion del plan de desarrollo, que deben tener
en cuentalas entidades territoriales, por lo cual se consideran
también pertinentes para la preparacion y participacion de
las entidades rurales y agropecuarias departamentales que
tienen competencias y responsabilidades en la elaboracion,
aprobacién e implementacion del plan. Por lo tanto, es im-
portante tener presentes las siguientes recomendaciones de
la guia de planeaciéon para el desarrollo integral en las enti-

dades territoriales:




1.1 La orientacion conceptual y técnica para la elaboracion de los planes de desarrollo
como marco para la incorporacion del componente de desarrollo rural agropecuario (cont.)

El plan de desarrollo estara dirigido hacia
el logro de un desarrollo integral de la en-
tidad territorial.

Entendido éste como un proceso de transformacion multidi-

Recomendaciones
dela GUIA DE PLANEACION

para el desarrollo integral en las
Entidades Territoriales:

mensional, sistémico, sostenible e incluyente que se genera
de manera planeada para alcanzar el bienestar de la po-
blacion en armonia y equilibrio con lo ambiental (natural y
construido), lo socio-cultural, lo econdmico, y lo politico-ad-
ministrativo en un territorio determinado (un municipio, un
distrito, un departamento, una regién, un pais), y teniendo
en cuenta el contexto global.
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1.1 La orientacion conceptual y técnica para la elaboracion de los planes de desarrollo
Ccomo marco para la incorporacion del componente de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Al abordar el diagnéstico sobre las condi-
ciones del desarrollo integral de los depar-
tamentos y municipios es importante con-
siderar el territorio y las dimensiones del
desarrollo integral.

Junto con la formulacion y aprobacion del
plan es recomendable adelantar un pro-
ceso de gestion publica compartida.

Estas corresponden a los diferentes dmbitos que compo-
nen el territorio, donde ocurren y fienen lugar las distintas
manifestaciones y actividades de la existencia de los seres
humanos y de su vida en sociedad. Se propone considerar
los subsistemas natural-ambiental; econdmico; sociocultu-
ral, construido y de asentamientos poblacionales; y politi-
co-institucional.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

Consiste en impulsar estrategias y acciones especificas
para la participacion, la concertacion y la generacién de
pactos, por parte de los diversos actores e instituciones que
intervienen en la formulacion e implementaciéon del plan,
de manera que se fortalezca la gobernabilidad del deso-
rrollo territorial.



1.1 La orientacion conceptual y técnica para la elaboracion de los planes de desarrollo
como marco para la incorporacion del componente de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Como reglas o normas que orientan la
elaboracion de los planes de desarrollo es
importante aplicar los principios generales
de los planes de desarrollo.

El diagnéstico integral es un andlisis dina-
mico del conjunto de:

La Ley 152 de 1994, en el articulo 3°, establece los princi-
pios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionales y territoriales en materia de planea-
cién, destacdndose la concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, como base para el ejercicio de la unidn
de esfuerzos y colaboracion entre los diversos sectores y ac-
fividades que se realizan en el territorio y que propician el
abordaje integral de la formulacién e implementacion del
plan. Ademds, deben activarse los principios de coordina-
cion y articulacion, procurando que los diferentes dmbitos
espaciales nacional, departamental y municipal, planifi-
qguen teniendo en cuenta las interrelaciones, acorde con
las respectivas competencias, para alcanzar los objetivos
de desarrollo de interés comun, de tal manera que se ge-
neren sinergias y se orienten las acciones en la misma di-
reccién para lograr un desarrollo arménico de las regiones.

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

= Situaciones problemdticas puntuales y con-
cretas del presente.

= Los procesos de cambio ocurridos en el pasa-
do reciente y los de vieja data.

Los lazos que unen un problema con ofro.

Los eventos o situaciones que dieron origen
a los problemas y que son comunes en varios
de ellos.

= Las consecuencias e implicaciones futuras
derivadas de las situaciones problemdaticas.

= La manera como la entidad territorial se rela-
ciona con los municipios vecinos, con el de-
partamento, el pais y el contexto global.

= Las potencialidades y oportunidades del te-
rritorio (ventajas comparativas).



1.1 La orientacion conceptual y técnica para la elaboracion de los planes de desarrollo
Ccomo marco para la incorporacion del componente de desarrollo rural agropecuario (cont.)

La parte estratégica de los planes de de-
sarrollo contiene el conjunto de decisiones
que responden coherentemente a la prio-
rizacion y comprension de los grandes retos,
potencialidades y oportunidades identifica-
das en el diagnédstico integral sobre la situa-
cion actual de las entidades territoriales.

El componente estratégico del plan se
concibe teniendo en cuenta las principa-
les problemdticas de un municipio, distrito
o departamento, como manifestaciones
de fendbmenos complejos que combinan
las diferentes dimensiones del desarrollo.

En esta parte estratégica del plan es donde se espera con-
cretar laincorporacién del componente de desarrollo rural
de manera integral. El andlisis efectuado para el diagndsti-
co establecerd y priorizard los grandes retos, potencialida-
des y oportunidades del campo, y llevard a que el tema se
posicione destacadamente como un eje o linea estratégi-
ca fundamental para el desarrollo de la entidad territorial.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

Esto exige una planeacion coordinadora y articuladora
para posibilitar que las principales acciones e instituciones
responsables puedan asociarse, procurando convergen-
cias hacia objetivos compartidos. Para tal fin es impor-
tante emprender un proceso iterativo de planificacién que
comprenda: un diagndéstico que establezca de comun
acuerdo los asuntos clave para el desarrollo y los asun-
tos que deben abordarse para un tratamiento integral,
la concepcién de una visibn compartida de desarrollo, y
consensos sobre los objetivos y metas estratégicas que es-
tructurardn los planes de desarrollo.



1.2 Contenidos de los planes de

desarrollo de las entidades territoriales

La Ley 152 de 1994, en el capitulo VI, articulo 31,
establece el contenido general de los planes de desarrollo
de las enfidades territoriales, los cuales estardn conformados
por una parte estratégica y un plan de inversiones a media-
no y corto plazo, en los términos y condiciones que de ma-
nera general reglamenten las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades ad-
ministrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de

formulacion, establecidos en la presente Ley.

EI DNP, en las guias metodoldgicas para elaboracién
de los planes, ha complementado los componentes mencio-
nados indicando el siguiente contenido, como se presenta

en la figura 1:

e Diagnéstico integral de la entidad territorial.

e Parte estratégica y plan de inversiones.

18 Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario



1.2 Contenidos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales (cont.)

Figura 1. Componentes del Plan de Desarrollo

2 PLAN DE INVERSIONES
FARIEESIRAIESICA “ DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

— Vision compartida — Proyeccién de los

de desarrollo. recursos financieros
disponibles para su ejecu-
cién y su armonizacién con
los planes de gasto publico.

— Objetivos estratégicos
de mediano y corto plazo.

—P Sintesis de los principales
programas y subprogra-
mas, con indicacion de sus
objetivos y metas naciona-
les, regionales y sectoria-
les, y los proyectos priorita-

— Descripcion de los principales rios de inversion.
programas y subprogramas,
con indicacién de sus objeti-
vos y metas, y los proyectos —» Los presupuestos plu-
prioritarios de inversion. rianuales med|ontle los

cuales se proyectaran los
costos de los programas

— Estrategias y politicas
para alcanzar los objetivos y
metas estratégicas de media-
no y corto plazo.

— Descripcion de los mds importantes de inver-
medios e instrumentos de sion publica contemplo-
vinculacion y armonizacion dos en la parte general.

de la planeacién de las entida-
des territoriales con la planea-

cién nacional, sectorial, regio- > La espeplﬂcocpg de los
nal y de las entidades territoria- mecanismos idoneos
les indigenas; y de aquellas para su giecucion.

ofras entidades territoriales que
se constituyan en aplicacion de
las normas constitucionales.

Tomado de Guias para la gestion puUblica territorial, planeacion
para el desarrollo intfegral en las entidades territoriales

(DNP, 2011).
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1.2 Contenidos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales (cont.)

Las orientaciones de la guia del DNP y la
ESAP consideran importante elaborar inicialmente
un diagnéstico y han propuesto un contenido es-
pecifico de la parte estratégica y del plan de in-
versiones, que gira alrededor de una visién com-
partida de desarrollo.

En consonancia con el desarrollo rural con enfoque terri-
torial es necesario contar con un diagndstico que analice las con-
diciones de desarrollo existentes e identifique los asuntos claves y
prioritarios que guiardn el diseno de la parte estratégica y el plan
de inversiones, atendiendo los requerimientos del territorio y los
compromisos del programa de gobierno; pensando ademds en
las grandes transformaciones requeridas, fijdindose retos con pers-
pectiva de futuro. En tal sentido conviene que la parte estratégica
esté presidida por una visién de desarrollo, con el fin de que el plan
no se limite a atender las necesidades acumuladas y no se cina
exclusivamente a lo que se puede advertir para los cuatro anos

del periodo gubernamental.

La planificacion estratégica territorial destaca la importancia de definir y llevar a cabo las acciones de corto y mediano
plazo, en funciéon de las grandes fransformaciones requeridas a futuro, es decir, invita a ejercer una planificacion preventiva,
proactiva, y no exclusivamente reactiva.

20 Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporaciéon del componente rural agropecuario



1.2 Contenidos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales (cont.)

Siguiendo las ensenanzas de la planificacion

estratégica, aplicada desde el punto de vista del de-
sarrollo rural con enfoque territorial y de la gestion terri-
torial agropecuaria, la UPRA recomienda ademds que
se realice una fase preparatoria técnica e institucional,
que siente las bases para disponer de una buena capacidad

técnica, de organizacidn institucional y de gestiéon, que de

un soporte solido a la incorporaciéon integral del desarrollo

rural agropecuario en la estructura del plan, posiciondndolo

como un eje estratégico de desarrollo.

-
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5 e e m Preparacion de insumos para la formulacién del
: plan.
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; : tores que estructuran el desarrollo rural agropecuario.
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2. El componente de desarrollo rural agropecuario en el proceso de formulacion del plan de desarrollo

H;Sabias qué?

desarrollo rural agropecuario en el depar-

. . s P Preparacion técnica vy politico-institucional.

Para incorporar en el plan de manera in- !

tegral el componente de desarrollo rural Fonoee- > E!oboroaon de un marco conceptual con las nociones prin-
: cipales sobre territorio, desarrollo rural con enfoque territorial y

agropecuario, es hecesario organizar [o] f gesﬂc’)n 'I'erri‘l'oriol Ogropecuorio_

FemEpEEn BEnes ¢ eiveenc e A P Elaboracion de un diagndstico estratégico territorial y de-
1 . .7

las entidades que componen y lideran el ! finicion de asuntos fundamentales para el desarrollo rural
! agropecuario.
1
1

-------- P> Articulacion del Eje de Transformacion del Campo, del Plan
Nacional de Desarrollo 2014 -2018, con el plan de desarrollo
departamental.

tamento, feniendo presentes los siguientes
elementos para intervenir propositivamen-

te en cada una de las fases de la formula- ., . . L,
------- } Preparacion de los insumos para incorporar en la vision

]

1

1

1

'

1

L

1

: de desarrollo departamental, el componente rural agro-
' pecuario.
.
=
1
1
1
1
1

cién del plan:

------- P Definicion de objetivos y metas prioritarias.
_______ > Elaboracion de estrategias para alcanzar los objetivos y metas.

........ P Identificacion y preparacion de programas y/o proyectos
e i estratégicos.

-------- P Participacion en la elaboracion del plan de inversiones.

bmmm e P Organizacién para la gestién, implementaciéon, segui-
miento y evaluacion del componente rural agropecuario.

P P Lagestion de informacion y del conocimiento para la pla-
nificacion rural agropecuaria.
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2.1 Preparacion técnica y

politico-institucional

Esta guia conceptual y metodolégica sobre el com-
ponente de desarrollo rural agropecuario de los planes de
desarrollo departamental abordard cada uno de los anterio-

res elementos, proponiendo:
> Llos alcances y tratamientos técnicos necesarios.
>  Alternativas metodolégicas para desarrollarlos.

> Informacién requerida y asuntos clave.

Para articularlos con los procesos y metodologias
que establezca cada gobernacion para la elaboracion de

su respectivo plan de desarrollo.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

Cabe tener presente que se frata de

elaborar un plan rural agropecuario paralela-
mente al plan de desarrollo.

Se busca tener claridad sobre los posibles avances
de cada uno de los componentes del plan de desarrollo y en
funcion de estos, desde el punto de vista del desarrollo rural

con enfoque territorial y la gestion territorial agropecuaria,
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2.1 Preparacion técnica y politico-institucional (cont.)

Calidad Eficiencia Eficacia

Cada departamento disenard y desarrollard los procedimien-
tos y metodologias que considere apropiadas para la elabo-
racion de su plan de desarrollo, atendiendo lo dispuesto por la Plan de Desarrollo

en sus contenidos y procedimientos.

del

Depende en gran medida de las bases técnicas, institu-

Los pardmetros de planificacion y gestion estraté- cionales y politicas que preceden y presiden su formu-

lacién, aprobacién, gestiéon y seguimiento.

gica territorial que propone la UPRA atienden los nuevos

enfoques y politicas de desarrollo rural y métodos de pla-

Por tal razén, teniendo en cuenta las competencias y respon-
sabilidades de las diversas autoridades e instancias estable-
cidas por ley en cada uno de los componentes del plan, es
ciones, contribuyendo en general al fortalecimiento de la importante ...

neacion estratégica, considerando que en términos ge-

nerales podrdn adecuarse a lo dispuesto por las goberna-

planificacion y gestidon del desarrollo territorial. I
1
1

*--®Prever la organizacién técnica e institucional

requerida para incorporar el componente
de los elementos de |la propuesta para la participacion en rural agropecuario

A continuacioén se expondrdn los aspectos bdsicos

la formulacion del plan de desarrollo departamental. !

* - -®Siguiendo el proceso de participacion técnica e
institucional que defina cada gobernacién para la

elaboracién del respectivo plan de desarrollo.
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La establece un procedimiento y unos tiempos

para la elaboracion y aprobacion del plan de desarrollo, indican-
do que con base en tales disposiciones y teniendo en cuenta el
programa de gobierno, el gobernante electo dard los lineamien-
tos para su formulacion, previendo las acciones para hacer efec-
tivos los procedimientos de participacion.

Desde el punto de vista del desarrollo rural agrope-

cuario con enfoque ferritorial es necesario:

ACTORES y
ORGANIZACIONES

en la elaboracion del plan
de desarrollo

El diseno de una esfrategia
de participacién activa y
proposifiva

Objetivo General

Contribuir a la
tar con las bases para efectuar una

, Y en particular de con-

, ante el reto de incor-

porar de manera protagdnica el

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

2.1 Preparacion técnica y politico-institucional (cont.)

Los actores institucionales y sociales son grupos, orga-
nizaciones o instituciones y sus lideres y representantes,
gue interactian en el territorio departamental y que tie-
nen destacadas competencias, capacidades, conoci-

miento y poder para incidir significativamente en la pla-
nificacion y gestion del desarrollo. Entre estos actores se
pueden considerar los lideres y representantes de las ins-
tituciones gubernamentales, las organizaciones sociales,
los gremios, los partidos politicos, instituciones académi-
cas e investigativas, organizaciones de la sociedad civil,
efc.
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2.1 Preparacion técnica y politico-institucional (cont.)

La estrategia de participacién que se
propone estard liderada por la Secretaria de
Desarrollo Rural y/o Agropecuario, que al ejercer

el rol de autoridad de planeacidén sectorial le corresponde

El Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesque-
ro, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural CONSEA, segun
lo dispuesto en el reglamento inferno CONSEA (2013),
El diagndstico sobre las identificar programas y pro- tiene la siguiente mision:

realizar:

condiciones de desarro- yecios, prever suigjecucion, Para el cumplimiento del Pacto Nacional por el Agro y el

llo rural agropecuario, seguimiento y evaluacion. Desarrollo Rural, el CONSEA tendrd como misién promover
la planificacion y ejecucion de Politicas, planes, progra-
mas y proyectos del sector agropecuario y de desarrollo
rural con enfoque fterritorial, en forma articulada entre
los Municipios, el Departamento y la Nacion, teniendo en
cuenta las especificidades de los territorios (articulo 5).

Para fortalecer la capacidad técnica y de coordinacién insti-
tucional es recomendable coordinar con el Consejo Seccional
de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de
Desarrollo Rural CONSEA; vy la participacion de las diversas ins-
tancias y organizaciones del sector rural agropecuario, de tal
forma que se atiendan las propuestas e iniciafivas de sus inte-
grantes, en el marco de una accién interinstitucional integra-
da sectorial y territorialmente, y que ademds corresponda a un
capitulo, dimensién de desarrollo o linea estratégica del plan
departamental.
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ACUICULTURA

2.1.1 Elciclo del proceso de planeacion
del desarrollo territorial como referente para in-
corporar la estrategia para el desarrollo rural
agropecuario

Para que la estrategia rural agropecuaria sea con-
secuente con los principios del desarrollo rural con enfoque
territorial, es necesario prever no solo la participacion desde
el punto de vista técnico, sino ademds en la toma de deci-
siones y en los escenarios politicos donde se aprobard el plan
y se asignardn los recursos de inversion. Por lo tanto, es reco-
mendable tener presente la siguiente figura 2, de la guia DNP
y ESAP, que describe el rol de los diversos actores en las fases
del ciclo del proceso de planificacion, las cuales van desde
la elaboracion del plan hasta el seguimiento y rendicion de

cuentas.
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2.1.1 El ciclo del proceso de planeacion del desarrollo territorial como referente
para incorporar la estrategia para el desarrollo rural agropecuario (cont.)

Figura 2. Actores en el ciclo de elaboracion, aprobacion, ejecucion y seguimiento de los planes de desarrollo.

30

G OBERNADORES

Orientacion la
elaboracién del
plany lo presenta
ala Asamblea.

Elaboracién y

Aprobacion

CONSEJO
DE GOBIERNO

Consolida y
aprueba la
propuesta del
proyecto plan.

SECRETARIA
DE PLANEACION

Coordinay
concertala
elaboracién del
plan.

Ejecucion Presenta proyecto
de Acuerdo u

Ordenanza del
presupuesto anual
de rentas y gastos,
decide contratacion.

Adoptala
estrategia de
seguimiento y
evaluacioén.

Seguimiento y
Evaluacion

Rendicion de
Cuentas

Rinde cuentas ala
comundad,
autoridades,
sectores y drganos
de confrol.

Aprueba los planes
indicativoy de accion
de las secretarias.
Elabora la
propuesta del
plan operativo
anual de inversio-
nes POAI.

Construye la
estrategia para
hacer seguimiento
y evaluacion.

Prepara el estado
de avance de
metas y resultados
delinforme de
rendicién de
cuentas.

Apoya la elaboro-
cién de los planes
indicativos de
accién. Consolida
el POAI

Ejecuta la estrate-
gia de seguimien-
to y evaluacioén.

Coordina los
informes de
rendicién de
cuentas.

SECRETARIA

DE DESARROLLO
RURAL AGROPECUARIO

ASAMBLEA

DEPARTAMENTAL

CONSEJO
TERRITORIAL DE

PLANEACION CTP

Elabora diagnético,
define objetivos,
programas y
subprogramas
teniendo en cuenta
los ineamientos de
desarrollo rural
agropecuario

Debate y aprue-
ba el proyecto de
plan de desarrollo.

Emite conceptoy
recomendaciones
sobre el proyecto
del plan. Represen-
ta ala sociedad
civil.

Elabora y ejecuta
programas y
proyectos para
cumplir los objetivos
y metas del desarrollo
rural agropecuario.

Aprueba el POAly
el presupuesto.

Participa en la
elaboracién del
presupuesto cuando
éste es participativo.

Entrega avances y
resultados de las
acciones ejecuta-
das y realiza
seguimiento fisico
sobre las metas.

Responde al
cumplimiento de las
diversas metas del
plan, los resultados y
sobrela informacion
para la rendicion de
cuentas.

Realiza el control
politico al proceso
de ejecucion del
plan.

Recibe y analiza
los informes de
rendicién de
cuentas de la
administracion
teritorial.

Redliza seguimiento y
evaluacion del plan
emitiendo conceptos
periédicos.

Solicita y recibe los
informes de rendi-
cion de cuentas de
la administracién
territorial. Propone
acciones para
mejorar la gestion.
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2.1.1 El ciclo del proceso de planeacion del desarrollo territorial como referente

para incorporar la estrategia para el desarrollo rural agropecuario (cont.)

En el cuadro se destaca el rol de la Secretaria de
Desarrollo Rural y/o Agropecuario, correspondiéndole la fun-
cion de preparar el diagndstico del tema, establecer obje-
tivos y metas, identificar programas y proyectos, ser la au-
toridad de planeacion responsable de la ejecucién de las
acciones correspondientes y de hacer el seguimiento y eva-
luacidén respectivos. Estas atribuciones y responsabilidades,
desde el punto de vista de una planificacion y gestion inte-

gral rural con enfoque territorial, deberd realizarse trascen-

diendo la mirada sectorial fradicional y previendo la interac-
cién y articulacién con los demds sectores (el desarrollo rural
y agropecuario territorial es multisectorial y mutidimensional)
y debe proyectarse hacia cada una de las autoridades e
instancias que intervienen en cada fase del ciclo de planifi-
cacién, previendo la interaccién con el gobernador(a), con
el consejo de gobierno, con la asamblea y con el consejo te-
rritorial de planeacién. Por lo tanto es importante disefar e im-

plementar una estrategia de participacion técnica y politica.

Para actuar sobre los asuntos fundamentales para la transformacién del cam-

po es indispensable disenar estrategias integrales, técnicas y politicas, que vin-
culen proactivamente a los diversos actores y organizaciones de los sectores y
territorios rurales que estructuran el desarrollo departamental, con el fide forta-
lecer la gobernanza territorial rural.
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2.1.1 El ciclo del proceso de planeacion del desarrollo territorial como referente
para incorporar la estrategia para el desarrollo rural agropecuario (cont.)

32

El disefo de la estrategia tendrd en cuenta los compo-
nentes técnicos y politicos de cada una de las fases del ciclo
del proceso de planeacion

Diagnéstico Plan de

Componente

estratégico estratégico inversiones

aprobacion, implementacion,

seguimiento y evaluacién

Y definird los requerimientos de informacioén,
conocimiento, elaboracién de propuestas e iniciativas,
y actividades y productos, que elaborard un equipo
técnico interinstitucional, con base en unos fundamen-
tos técnicos y una construccion conjunta, que atienda
las propuestas con los actores locales. Ademds, se ade-
lantardn las gestiones que se consideren pertinentes por
parte de los tomadores de decision vy lideres de Ias ins-
tancias y organizaciones, para que las propuestas téc-
nicas sean asumidas en la alta direccion. Para tal efecto
se recomienda conformar un grupo o equipo interinsti-
tucional “formulador” y coordinador de la mencionada

estrategia.

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

2.1.2 Instrumentos para disenar la es-
trategia de participacioén

El diseno de la estrategia técnico-politica e institu-
cional del desarrollo rural agropecuario, requiere de infor-
macién actualizada sobre los roles, perfiles de poder, repre-
sentatividad, relaciones sectoriales e interinstifucionales de
los actores y organizaciones rurales agropecuarias del de-
partamento; procurando asi contar con criterios para orga-
nizar la participacién técnica y la gestion de manera mads
eficiente y eficaz, y aprovechar al méximo las competencias
institucionales, atribuciones, capacidades y recursos huma-
nos existentes. Se busca en general que durante la formulao-
ciéon del plan exista una participacion mds activa, proposi-
fiva e incluyente de los voceros del sector agropecuario y
organizaciones clave y de interés de las politicas guberna-
mentales, confribuyendo a promover la gobernanza territo-

rial rural.



2.1.2 Instrumentos para disenar la estrategia de participacion (cont.)

La gobernanza territorial es una prdctica de corresponsabilidad, alrededor de objetivos de desarrollo compartidos, que
vincula proactivamente, por medio del liderazgo gubernamental, a los diversos sectores sociales y privados, a través de
acuerdos y pactos, para proceder a ejecutar articuladamente acciones territoriales conjuntas, con vision de futuro, que
posibilitan generar sinergias y guiar de manera sostenida el desarrollo del territorio.

La Ley del Plan de Desarrollo define las autoridades
e instancias que participan en las diversas fases del plan y sus
roles, sin embargo, al asumir el desarrollo rural con enfoque
territorial como directriz para la elaboraciéon del plan, es im-
portante ir mds alld de la participacion formal y puntual tra-
dicional que ha caracterizado los procesos de planeacion

precedentes.

Ante el anterior propdsito se propone elaborar

SOCIOGRAMA de
actores y organizaciones

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

Gubernamental
Privado

Social
Organizaciones y
representantes

de los diversos sectores pro-
ductivos y de la academia

Identificarlos y
valorarlos,

de manera que
se contard con

Un balance sobre las
fortalezas y debilida-

des de los
del sistema institucional

que intervienen en el desarrollo
rural agropecuario y que es
importante tener presentes en
el diseno de la estrategia de
participacion.
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2.1.2 Instrumentos para disenar la estrategia de participacion (cont.)

2.1.3 Preparacion de insumos para la
formulacién del plan

Los andlisis, definicion de estrategias y toma de
decisiones que se realizan durante el proceso de for-

. . mulacién y aprobacién del plan, requieren sustento en
El sociograma, por medio del mapeo de actores y or-

ganizaciones, posibilita identificar y evaluar roles, gra- la informacion mas actualizada y apropiada.
dos de poder, influencia, relaciones y posibles alian-
zas, suministrando criterios para disefar estrategias de En desarrollo de su mision institucional, la UPRA

pqr’ric;ipocién y gestion, para olqonzorldeferminOdOS ha dispuesto y procesado informacién estadistica y
objetivos en los procesos de planificacion. ) o ) )

georreferenciada, ha disenado metodologias, realiza-
do estudios y propuesto estrategias, que estdn disponi-

bles como insumos importantes para los diagndsticos y

B ¢ W
‘\‘\ i \
g % ) “ oy \

la elaboraciéon de la parte estratégica del plan de de-

sarrollo. Entre estos insumos se recomienda consultar:

) =
- £

L A o

\ 3 -

Acceda a las metodolo-
gias de elaboracién del
sociograma y de ana-
lisis DOFA en www.upra.
gov.co.
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http://www.upra.gov.co

2.1.3 Preparacion de insumos para la formulacion del plan (cont.)

i) Documentos de soporte de politica publica y con-

ceptuales:

Gestion del Territorio
para Usos Agropecuarios
- Bases para la formula-

ciéon de politica publica;

Mercado de tierras rura-
les productivas en Co-
lombia, caracterizacién,
marco conceptual, juri-

dico e institucional;

Leyenda nacional de
usos agropecuarios; Cri-
terios generales para la

agricultura familiar;

Geslién del Territorio
para Usos Agropecuarios

MERCADO:
TIERRASRURALES

PRO 5 EN COLOMBIA

0. e RS

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

e Bases conceptuales pro-
cesos de regularizaciéon
de la propiedad rural y

acceso a fierras;

e Andlisis de experiencias
infernacionales en el or-
denamiento social de la
propiedad: casos Méxi- =EXPERIENCIAS

INTERNACIONALES
co, Brasil y Argentina.

ii) Estudios aplicados con informacién geogrdfica:

e Andlisis de distribucidon

de la propiedad rural;
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2.1.3 Preparacion de insumos para la formulacion del plan (cont.)

e Zonificacion para plantacio-

s forestales comerciales: e & = ¢ |http://www.upra.gov.co/web/guest/publicaciones
. L
P upro
N e @ucncunin (RO

e Zonificacién para cultivo

de palma, caucho, co-

MERCADO DF TIENRAS FUTALER PRODUCTIVAS EN COLDMIA Carstieresens. Mars Corseplus
Rl oreisc e It e

cao, arroz, maiz, papa, al-

gunos hortofruticolas, avi-

cola, acuicolay pesquero.

iii) Presentaciones departamentales sobre diagnésticos. :

Presentaciones UPRA

. . , . . . hH II | f
Estas publicaciones estdn disponibles en el sitio web <=2 ps://sites.google.com/a/upra.gov.co/presentaciones-upra/ _ |
1. N
< = ¢ [www.upra. gov co ] ' et

Descargue
nacional, dep

Parti Frtvicea, G | .
P lc‘;:-cmn T | wncusste :F.\ Convocatories

1. Para descripcion detallada, ver Anexo 1. Insumos UPRA
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2.2 Marco conceptual para la

comprension de los factores que estruc-
turan el desarrollo rural agropecuario

El marco concepiual es un componente fun-
damental de los procesos de planeacion y de formulacion de
politicas publicas, puesto que es base para orientar el pensa-
miento estratégico individual y colectivo requerido para com-
prender y explicar los asuntos centrales y las principales proble-

mdticas a las que deberia dar respuesta el plan de desarrollo.

El aporte principal del marco conceptual es indicar,
con rigor técnico, el conocimiento existente sobre una pro-
blemdtica o tema especifico, ddndole contexto, ubicando y
mostrando la relevancia del problema vy los principales ele-
mentos que lo componen. En este sentido, establece los t6-
picos a examinar y suministra criterios para seleccionar los
datos e indicadores requeridos para cuantificar y/o cualifi-
car las condiciones existentes y sus dindmicas, y en general

para interpretar el complejo panorama del desarrollo terri-
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torial y focalizar la atencién en los asuntos fundamentales,
especialmente durante los momentos del diagndstico y de

establecimiento de objetivos y estrategias.

Alrededor de los diversos problemas que enfrentan
los departamentos frente al desarrollo rural agropecuario se
relacionan innumerables causas y se presentan multiples ob-
jetivos y propuestas de solucidn, que es necesario priorizar
en el plan para concentrar los esfuerzos en aquellos asuntos
mdads estratégicos y que a la vez contribuyen a atender en
buena medida las demds problemdticas. Los conceptos so-
bre desarrollo rural agropecuario, ordenamiento productivo
y social de la propiedad rural y otros similares, facilitan de
manera general no solo el entendimiento de los problemas y
oportunidades, sino también, la forma de disefar estrategias
y acciones para actuar sobre las causas de manera mas efi-
ciente, contribuyendo a reducir las brechas en el desarrollo
socioeconémico y aprovechar éptimamente los recursos y
potenciales del territorio departamental; asi como la ade-
cuacién y aprehension de dichos conceptos de cara a la

realidad territorial del respectivo departamento.
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2.2 Marco conceptual para la comprension de los factores que estructuran el desarrollo rural agropecuario (cont.)

- _ —

CTRE

N

Con el fin de facilitar la comprensidn de los elementos
que componen las grandes problemdticas del desarrollo
rural agropecuario y asi priorizar los asuntos fundamen-
tales para lograr una mayor eficacia con el plan, apro-
vechando los potenciales del campo y reduciendo las
brechas socioecondémicas, es de gran utilidad contar
con una rejilla de lectura técnica, y para tal efecto con-
viene utilizar un marco conceptual y compartirlo con los
diversos actores que intervienen en la formulacién del
plan, para que en conjunto seleccionen los factores o
asuntos clave que guiardn el diseno de la parte estraté-
gica del plan de desarrollo.
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territo-
rial rural, sistema territorial rural y la gestion
territorial agropecuaria

Las condiciones de desarrollo y los contextos que las in-
fluencian evolucionan de manera permanente a lo largo del tiem-
po; siguiendo este proceso se han venido consolidando teorias
complementarias y nuevas nociones explicativas sobre la evolu-
ciéon de los territorios rurales, alrededor de enfoques que dirigen la

atencidon hacia el territorio como sujeto activo de desarrollo.

El campo colombiano se proyecta como el escenario
clave para el desarrollo del pais y la construccién de la paz, y para
planificarlo y gestionarlo en tal direccion es indispensable actuar
estratégicamente frente a las complejas problemdticas que lo
caracterizan, estableciendo aquellas acciones pricritarias que son
necesarias y posibles de adelantar a través del plan de desarro-
llo. El panorama nacional de dichas problemdticas que senala el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, a grandes rasgos, destaca
que el 85% del temitorio continental nacional es predominante-

mente rural y que no se estd ocupando adecuadamente, ob-
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servandose que en él subsisten grandes conflictos en
los usos y utilizacion de la tfierra, que desaprovechan
y deterioran el potencial existente; ademds que la
concentracion de la propiedad de la tierra es eleva-
da. En el ofro exiremo se presentan procesos excesi-
vos de fraccionamiento de la propiedad que inciden
en la productividad de la fierra y alteran los modelos
de ocupacion del territorio, induciendo cambios de
usos del suelo agropecuario a otros usos. Asi mismo, el
territorio rural no cuenta con suficientes y adecuadas
infraestructuras, equipamientos y servicios que propi-
cien el mejoramiento de la calidad de vida de sus
pobladores y fomenten el desarrollo productivo; el de-
sarrollo humano campesino se encuentra alfamente
rezagado vy las instituciones que deberian orientarlo y

gobernarlo presentan grandes debilidades.

De manera similar a las condiciones de desa-
rrollo rural agropecuario, es importante tener presen-
te que los territorios marino costeros poseen un gran
potencial de desarrollo y carece de las dotaciones

para su adecuado aprovechamiento productivo.
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

40

El sector agropecuario comprende cinco sub sectores

o actividades que son, la agricola, pecuaria, forestal,
acuicola y pesquera, de conformidad con lo previsto en
la Ley 101 de 1993 (Ley General de Desarrollo Agrope-
cuario y Pesquero).

Este amplio y complejo panorama sobre las condi-
ciones de desarrollo rural, indica la existencia de grandes
asuntos por resolver, que son interdependientes porque se
influencian mutuamente, por lo cual para intervenirlos es
necesario recurrir a conceptos que posibiliten organizar el
mapa mental e institucional de los planificadores y tomado-
res de decisiones, para facilitar la comprensiéon del complejo
dmbito territorial y seleccionar y acordar los asuntos funda-

mentales para su desarrollo.

Los enfoques de desarrollo sistémico territorial per-
miten considerar las partes que infegran el desarrollo rural
agropecuario y ademds las interrelaciones que dan lugar a

los fendmenos mds complejos que caracterizan su desarro-
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llo, como la competitividad del campo, las interrelaciones
urbanas-rurales, el uso y ocupacion de los mares y costas,
el desarrollo humano sostenible y el uso eficiente del suelo,
entre ofros. Esto posibilita dirigir la mirada de los planificado-
res y tomadores de decision no solamente hacia los asuntos
sectoriales e individuales, sino ademds hacia los factores y
acciones integrales, que en conjunto son mds potentes para

alcanzar los grandes objetfivos de desarrollo.

El territorio como generador de desarrollo funciona
como un sistema, donde interactUan poblaciones, re-

cursos, capital e informacion en una interrelacion dind-
mica, alrededor de objetivos de desarrollo compartidos,
gue expresan los multiples procesos econdmicos, socia-
les y politico-institucionales que se materializan en el es-
pacio departamental.




2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

Con el fin de facilitar la comprensiéon de la comple-
jidad de condiciones de desarrollo rural agropecuario en la
escala departamental territorial, es recomendable conside-
rar varios enfoques conceptuales complementarios (UPRA,
2015), destacdndose especialmente las nociones de territo-
rio rural, desarrollo rural con enfoque territorial y de gestion
del territorio para usos agropecuarios, y el manejo integrado
de mares y costas, con atencidn particular al ordenamiento
productivo y el ordenamiento social de la propiedad rural.
Son marcos conceptuales de referencia que desde la UPRA
se consideran fundamentales para estructurar procesos de
planeacién renovados, que incorporen una vision de equi-
dad, eficiencia y competitividad territorial, donde lo rural
ocupe un papel preponderante en el desarrollo del depar-

famento.
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

e El territorio rural entendido como sistema socio

espacial requiere ser activado por medio del lide-

razgo de los actores y organizaciones locales.

Los dmbitos territoriales generales del departamento y
los rurales en particular, se han considerado tradicional-
mente como receptores pasivos ante las innumerables
intervenciones socioecondémicas que en él toman lu-
gar, principalmente para habitarlos y para explotar sus
recursos naturales; en consecuencia, ha habido poco
margen de conduccion de su propio desarrollo, por

parte de las instituciones gubernamentales.

Los nuevos enfoques conceptuales para el desarrollo
del campo, desde el punto de vista de la nueva rura-
lidad, tienen como comUn denominador la indicacién
de dirigir la atencién hacia el despliegue de las capa-
cidades de autodesarrollo del territorio, entendiendo
por esto la promocion del empoderamiento y de las
capacidades humanas e institucionales, para generar

iniciativas y proyectos integrales guiados por visiones de
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

desarrollo compartidas. Este reenfoque sobre los atribu-
tos del campo permite reconocer en el espacio rural
no solo las vocaciones productivas agropecuarias, sino
también, otras propiedades transformadoras, tangibles
e intangibles, consecuentes con una mirada de nueva
ruralidad, que indica que el territorio rural igualmente
posee grandes potenciales para un aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales, paisaijisticos y cul-
turales, en produccién vy servicios relacionados con el
agroturismo, la agroindustria, la recreacién, el ecoturis-

mo y servicios ambientales en general.

Teniendo en cuenta el documento de Bases de Politica
de gestiéon del Territorio para Usos agropecuarios desa-
rrollado por la UPRA (2015), el territorio rural se concibe
como el espacio geogrdfico delimitado y abierto a las
interrelaciones con ofros dmbitos espaciales, resultan-
te de un proceso histérico y de la sintesis de relaciones
sociales bajo unas determinadas estructuras de poder,

mediante las cuales los grupos humanos e instituciones
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realizan procesos de apropiacion social de la tierra y ejer-
cen su dominio o control, creando un tejido social particu-
lar, patrones culturales y una identidad. El territorio rural estd
dotado de una determinada base de recursos naturales
que sustentan ciertas formas de produccién, consumo e
infercambio, principalmente agropecuarios, asi como de
bienes publicos y formas de organizacién que se encargan
de darle cohesion ala totalidad de los elementos constituti-
vos, con la particularidad de que su poblacion se presenta
de manera dispersa o agrupada en nucleos poblacionales

de baja densidad.

Es esencial para la formulacion del plan enten-
der el significado del territorio como factor ac-
tivo para la planificacion y gestion del desarrollo y |o rural

trascendiendo lo agropecuario, sin que esto signifique per-
der la esencia natural, cultural y agropecuaria del campo,
constituyéndose en una ventaja competitiva, como base
fundamental de un autodesarrollo abierto a encadena-
mientos productivos intersectoriales y a la interaccion equi-
librada rural-urbana.
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

En sintesis,

El territorio
departamental rural

- se concibe como
1

v

Un sistema espacial delimitado, abierto
a las interrelaciones con su contex-

v

caracterizado por
mUltiples dimensiones

44

1

1
en permanente
evolucidn y transfor-
macion, segun

to externo, que comprende ciudad y

campo

- % Natural-ambiental

1
L9 Socio-cultural

L9 Econdmica- productiva

9 Institucional-politica

+ 3 Urbana-rural

A}

_. Las dindmicas naturales.

. Las actividades de sus po-
" bladores y organizaciones.

\ .
+ Las formas de orientar su
AY
desarrollo y de gobernarlo.

Que se distingue por ras-
gos especificos que refle-
jan su identfidad y cultura.
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Por lo tanto, ante este enfoque de territorio rural como
sistema activo, es importante impulsar una planificacion proacti-
va; es decir, basada principalmente en tomar la iniciativa desde
lo localy en funcidn de grandes fransformaciones del campo; con
perspectiva de largo plazo; integrando las diversas capacidades y
potencialidades naturales, ambientales, socio-institucionales y de
los suelos; aprovechando estos Ultimos por medio de estrategias
que propicien el uso eficiente del suelo rural y las aguas marinas
y confinentales, no solo desde el punto de vista econdmico pro-

ductivo, sino ademds social, cultural y ambientall.

Con el fin de aprovechar y potenciar las capa-
cidades propias del territorio departamental,

desde el punto de vista de la vocacion y aptitud agrope-

cuaria rural, es recomendable explorar otras funciones aso-
ciadas, mds alld de la produccidén de alimentos, como la
preservacion y aprovechamiento sostenible del ambiente y
del paisagije rural, la agroindustria, la agricultura ecoldgica, el
ecoturismo, la acuicultura, maricultura y pesca.




2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

* La nueva ruralidad y el desarrollo rural con enfo-

que territorial implican nuevas formas de planifi-

car y gestionar el desarrollo del campo

En consonancia con la permanente evolucién de las

relaciones de la sociedad con el territorio, la nueva

ruralidad reconoce las fransformaciones del campo y

reconceptfualiza en varios sentidos lo rural fradicional: El reconocimiento y valoracién de dichas caracte-
risticas indica que el territorio rural tiene grandes po-
tenciales desaprovechados, no solo econdmicos sino
también naturales y socioculturales, y por lo tanto
debe planificarse y gestionarse como sujeto activo de
desarrollo, movilizando sus capacidades endégenas.
Esto implica que la formulacién de los planes debe
contar con una estrategia de participacién y gestion
que logre promover el emprendimiento, la innova-
cién, las iniciativas locales y redes de cooperacion
entre agentes publicos, privados y de la sociedad ci-
vil, lo cual se asocia al fortalecimiento del tejido so-
cial y a formas de gobernanza democrdtica. (UPRA,

2015).
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistemas territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

* El Desarrollo Rural con Enfoque Territorial DRET,

como estrategia para fortalecer y/o retomar el

protagonismo del campo en el desarrollo depar-

tamental

El Desarrollo Rural con Enfoque Territorial DRET dirige la atencién hacia:

que no han sido adecua-
damente aprovechadas y
que se expresan en

Natural ===+

1
Ambiental ---

Econdémico ---

Social ---

1
.
Cultural ===
Institucional -- -E

_Se trata de un proceso integral
que abarca las dimensiones

. -.Econdmica

1 .
~ - Social

E— - Ambiental

- Cultural

- Politica

e R

« - Administrativa

= Una vida digna

= Que se garanticen tanto sus derechos eco-
némicos, sociales, culturales y ambientales,
como sus derechos civiles y politicos y muy
especialmente su seguridad personal

= Su libertad para asociarse y participar sin
miedo en las decisiones de su comunidad
y de la vida nacional

(UPRA, 2015)
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

Para la incorporacion del desarrollo
rural con enfoque territorial en los pla-
nes de desarrollo es recomendable...
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

La transformacion productiva inherente al desarro-

llo territorial rural, tiene por propésito la articulacién Esto significa promover la formacion de sistemas produc-
fivos ferritoriales fipo cluster que se interrelacionen con
competitiva y sustentable de los territorios con mer- los diversos sectores de actividad, que desde el punto de

vista de la nueva ruralidad, consfituyen la base del desa-
rrollo territorial. “Se frata de reconocer la multisectoriali-
econdémica y territorial. dad del campo y de articular la economia agropecuaria
con la economia no agricola, potencializando su funcién
infegradora en el inferior de los territorios e imprimiendo
mayor impulso a las dreas rurales (Sepulveda, 2005).

cados dindmicos, para alcanzar la cohesidon social,

La perspectiva sectorial y exclu-

sivamente productiva agrope-

cuaria que aun prevalece, re- - ------- ) Esto implica

quiere ser frascendida para ser !

consecuentes con el desarrollo ¥

rural con enfoque territorial. Concebir las actividades
agropecuarias en la forma
de sistemas de produccion
familiares y empresariales,
articulados con sus entor-

nos feritoriales.
1

Incorporandolos en el plan : En la medida que se logre establecer un sistema de
g‘?eciﬁ;?gggsg;?gs;gﬁ : produccién en un territorio, de manera ordenada, sus
fividad fenttorial y de agre- 4------mmmmmmm oo cos’rgs'de produgaon van a ser menores sin pergler pro-
gacion de valor. ductividad, haciendolo ambientalmente sostenible y a
su vez competitivo. Para que dichos sistemas de produc-
: ciéon logren el mayor impacto en el desarrollo territorial
,L . rural es recomendable que se constituyan en aglome-
a partir de Empresas infegradas en ca- raciones productivas especializadas articuladas con sus
; denas productivas,  vincu- entornos territoriales, de tal forma que propicien la es-

lando la micro, pequena y
mediana empresa rural para
""""""" » alcanzar economias de esca-
la y de aglomeracion.

fructuracion de cluster territoriales.
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

* Gestidon del territorio para usos agropecuarios
clave para una estrategia integral de desarrollo

rural del plan de desarrollo departamenta

El territorio rural colombiano ha sido uno de los prota-
gonistas del desarrollo econémico del pais; no obstante
es notable su afraso en las condiciones de vida de sus
habitantes, respecto a quienes habitan las ciudades.
El campo ha sido, ademds, el escenario principal del
largo conflicto armado lo que, en conjunto con las pre-
carias politicas publicas, ha contribuido a profundizar la

problemdtica rural y las desigualdades urbano-rurales.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, retomando los
estudios y propuestas de la Misién de Transformacion del
Campo, reconoce gque existe una deuda histérica que
es necesario saldar como elemento esencial para cons-
truir la paz y lograr la reduccion de los desequilibrios so-
cioecondémicos; esto implica garantizar oportunidades
y derechos econdmicos, sociales y culturales a los habi-
tantes rurales para que tengan la opcidn de vivir la vida

digna que quieren y valoran (UPRA, 2015).

50 Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario



2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

La Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, para el
desarrollo de su misién institucional, tiene como referentes so- La Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA
bre las condiciones de desarrollo del campo las problematicas

relacionadas con: o gestion territorial agropecuaria, es un conjunto de es-

trategias, instrumentos y acciones planificadas tanto

B La concentracién, fraccionamiento an-

. L . . . sectoriales como territoriales y de gestion intersectorial
fiecondmico, desigualdad e informalidad

de la propiedad y tenencia de la tierrq; orientadas a propiciar el acceso a la propiedad rural y
B £l yso ineficiente del suelo rural; lograr el uso eficiente del suelo rural agropecuario en los
B | o deficiencia de agua para fines pro- distintos dmbitos territoriales de la gestion publica: na-

ductivos agropecuarios; cional, departamental, metropolitano y municipal.

B |Las condiciones de pobreza prevalentes
en el territorio rural;

m La necesidad de un mayor aprovecha- Un uso agropecuario es eficiente cuando el sistema
miento del potencial de desarrollo que
ofrece el campo colombiano, y la preca-
riedad de la gestién del desarrollo rural, coincide integralmente con la vocaciéon o aptitud de
entre ofras.

productivo implementado es sostenible, es decir que

la tierra (sostenibilidad ambiental), genera la rentabi-
lidad necesaria para su supervivencia (sostenibilidad

Estas problemdticas trascienden los limites municipales y se ex- econdmica) y contribuye a la cohesion social y terri-
presan diferencialmente en cada territorio, segun sus particu-

laridades, por lo cual el dmbito departamental es estratégico el (Besiiei Slltelere] SeEell), Sem StEnEn [EIE HEive:

para abordar las soluciones requeridas. Con tal fin la UPRA ha eficientes aquellos que, entre otros indicadores, ge-
formulado el documento de Bases de Politica de Gestion del . . X

Territorio para usos Agropecuarios GESTUA, que es recomen- neran empleo digno, conservan el patrimonio natural,
daIlI)Ie tener presente para la formulacion del plan de desa- respetan la cultura y organizacién social, contribuyen
rrollo.

con el fisco y garantizan la seguridad y soberania ali-
mentaria (UPRA, 2015).
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

La gestion del desarrollo rural agropecuario implica
la consideracién integral de los componentes terri-
toriales: medioambiente, poblacidn, cultura, normas,
instituciones, actividades productivas, gobierno, etc.,

cuya articulacion se da en distintas escalas, expresa-
El posicionamiento del desarrollo rural agropecuario,
das en estructuras territoriales diversas que definen el
como eje o linea estratégica del plan de desarrollo,
orden existente, el cual, a su vez, expresa la territo-
desde el punto de vista de la gestion territorial, po-
rialidad del desarrollo pensado desde las potenciali-
dra sustentarse en objetivos dirigidos a lograr que los |
dades productivas que ofrece el patrimonio natural
conflictos en los usos del suelo rural sean superados

y cultural existente y fundamentalmente, desde las
y que se logre el acceso a la propiedad de la tierra
demandas que la sociedad plantea en términos de
: y el disfrute de sus derechos de ocupacioén. Para tal |
desarrollo humano sostenible. Este comprende la sa-
efecto es recomendable incorporar en el plan un eje
tisfaccion plena de las necesidades materiales y espi-
estratégico dirigido hacia el uso eficiente del suelo y
rituales, la proteccion de las condiciones ambientales
el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural OSPR,
propicias para una vida larga y saludable extensible a
5 : con los correspondientes programas y proyectos.
las proximas generaciones; y una nueva cultura politi-

ca y administrativa en la que se recuperen valores hu-
manos esenciales como la honestidad, la solidaridad,
la democracia plena y el buen gobierno, entre otros

(Massiris, 2012).
‘. Waﬁ "'""}:Wff ok

L LR

{ St
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2.2.1 Los conceptos de desarrollo territorial rural, sistema territorial rural y la gestion territorial agropecuaria (cont.)

El OSPR se propone contribuir al uso eficiente del suelo rural agropecuario mediante estrate-
gias e instrumentos para la regularizacion, y el acceso y distribucion de la propiedad rural;
procurando mejorar las estructuras de distribucion y tenencia, la seguridad juridica, el acceso
progresivo d la propiedad de la tierra y, en consecuencia, a generar condiciones mds favora-
bles para la productividad y competitividad agropecuaria y de los territorios, y para elevar la
calidad de vida de las comunidades rurales y de los trabajadores agrarios. Para el efecto es
recomendable contar con una Estrategia integral departamental de ordenamiento social de
la propiedad rural y usos agropecuarios. Con el fin de impulsar a tfravés del plan de desarrollo
la elaboracién de dicha estrategia, es necesario que en la formulacion del diagndstico, la
parte estratégica y el plan de inversiones, se incluya la justificacién y elementos requeridos

para implementar un proyecto con dicho propdsito.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario
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3. Significado y alcances del diagnostico estrateégico territorial del desarrollo rural agropecuario

N

. V 4 v 4
B ;Sabias que
Desde el punto de vista del programa de gobierno habréa una

Un diagnostico territorial es un ejerci- serie de compromisos con los electores y con el departamento,
: S s S entre los cuales se espera se encontrardn algunos relacionados
cio participativo de anadlisis explicativo y P - 9

con el desarrollo rural agropecuario.

comprension de las condiciones de desa-

Dichos compromisos generalmente responden a las necesida-
des mds sentidas y a problemas acumulados relacionados con
entre los multiples e innumerables asuntos diversos componentes del desarrollo deparfamental en gene-
ral y rural agropecuario en particular

rrollo, de manera que se logre identificar,

que influencian el desarrollo departamen- :
1
tal, aquellos mds determinantes y que se === como

constituiran en la base para el disefio de ® La consfruccién y mejoramiento de infraes-
fructuras viales, portuarias

la parte estratégica y el plan de inversio-

B Los servicios publicos, vivienda, salud, edu-

nes del plan de desarrollo departamental. -
cacion

B Centros de mercadeo y tfransformacion,
provision de asistencia técnica, etc.

Hacia ese plan de desarrollo conflu- :

yen una serie de infereses publicos, -
Es indispensable tener en cuenta las

privados, de las organizaciones socia- Ademds, como resulfado del i irateaias del Plan de N

les, que ven en éste la mejor oportu- empalme con la administra- elliEel 1/ Solelisel e 8 e R s e

nidad para cubrir déficits. financiar cién anterior se habrén iden- cional de Desurro'llo 2014—.2018, palrh.cu—
P , Y larmente las referidas al eje estrategico

fificado algunos programas
y proyectos a los que es re-
comendable darle continui-

hacer realidad una gran canfidad de
ideas y proyectos, que generalmente

de Transformacion del Campo. Estos y
otros temas similares direccionan inicial-
rebasan los recursos disponibles tanto - mente la atencién del diagndstico terri-
financieros como institucionales. : torial del desarrollo rural agropecuario,
para el plan de desarrollo.
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3. Significado y alcances del diagnostico estratégico territorial del desarrollo rural agropecuario (cont.)

Ante tal cUmulo de necesidades, compromisos y respon- Desde la responsabilidad politica e institucional, y

competencias departamentales surgen interrogan-

sabilidades, que en principio deberian hacer parte del plan de

desarrollo y que rebasan las capacidades y los alcances de éste,
se plantea una serie de interrogantes, tanto sobre la pertinencia y
causas de dichos requerimientos, como sobre las capacidades y
formas de atenderlos; por lo cual es preciso detenerse a conside-
rarlos, para establecer la mejor forma de abordar el proceso de

planificacion.

Planificacién para el desarrollo rural agropecuario

tes como los siguientes:

sSerd que todos esos asun-
fos son pertinentes y priori-
farios?

sAnte las politicas de cons-
fruccién de paz y la situa-
cion del campo, qué de-
beria hacerse a través del
plan de desarrollo?

5Como contribuir a la im-
plementacién de la estra-
tegia de transformacion
del campo establecida en
el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-20182

5Qué infraestructuras, equi-
pamientos, servicios técni-
cos, organizacion institucio-
nal y recursos posee el de-
partamento para abordar
tales problemdaticas?

sCudles compromisos y pro-
puestas del programa de
gobierno son prioritarios?

sCudles compromisos con
el pacto agrario son nece-
sarios atender conjunta-
mente con el gobierno na-
cional?

a2Son las acciones que ini-
cialmente se han propuesto
las mejores y posibles res-
puestas frente a lo ofrecido,
y las que mejor permiten
aprovechar las capacida-
des y potenciales del territo-
rio rural departamental?

sHasta dénde llegan mis
competencias departa-
mentales?

57



3. Significado y alcances del diagnostico estratégico territorial del desarrollo rural agropecuario (cont.)
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Desde el punto de vista de las condiciones de desa-
rrollo del territorio rural agropecuario surgen interro-
gantes como los siguientes:

5Cudl es la situacion actual
de la base econémica rurall
agropecuaria?

5Cudl es la estructura de la
tenencia de la tierra?

sExisten problemas de infor-
malidad en la tenencia de
la tierrae

3El mercado de la tierras ru-
rales es transparente o exis-
ten fendmenos de especu-
lacion en las transacciones
del mercado?

5CoOmo se estd ocupando y
usando el territorio rural?

3Qué expresiones de nue-
va ruralidad caracterizan al
campo?

3Como conftribuir a la cons-
truccién de la paz?e

5Qué sistemas de produc-
cion caracterizan al depar-
tamento y cudles son sus
capacidades?

5Como dicha estructura in-
fluye en el desarrollo agrope-
cuario?

3Existen problemas de frac-
cionamiento antiecondmi-
co de la propiedad o de
concentracién improducti-
va de la tiera?

sCudles son las condiciones
socioeconémicas del cam-
pesinado?

5Qué conflictos existen en-
tfre los usos y ocupacién del
suelo rurale

5Coémo adaptarse al cam-
bio climdtico?

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

En los planes de desarrollo los asuntos rurales y agro-
pecuarios se incorporan tradicionalmente de manera frag-
mentada y sectorial, fratando de dar respuesta a todas las
necesidades, y focalizados en la atencion a las deficiencias
en servicios, infraestructuras, equipamientos y el apoyo co-
yuntural a la provision de los factores productivos; haciendo
en algunos casos referencia a los usos del suelo y sus conflic-
tos e idenfificando algunos riesgos y amenazas naturales y
otfros aspectos puntuales. Esta forma atomizada y reactiva
de atenderlos asuntos rurales no consigue actuar de manera
estratégica e integral sobre los asuntos estructurales del de-
sarrollo rural, para lograr superar el rezago del campo, apro-

vechar sus potenciales y promover un desarrollo sostenible.

Con el fin de disenar un plan que logre atender la mayoria de
los asuntos mencionados, de manera estructurada, es nece-
sario entender la compleja realidad del desarrollo rural que
subyace ante los problemas, necesidades y oportunidades
manifestados, y asi identificar y priorizar los factores del desa-
rrollo rural que guiardn el diseio de las estrategias y del plan
de inversiones. En consecuencia es recomendable realizar un
diagnéstico estratégico territorial del desarrollo rural agrope-
cuario.



3. Significado y alcances del diagnostico estratégico territorial del desarrollo rural agropecuario (cont.)

Un primer mensaje del marco conceptual fratado en esta
guia indica que para promover el desarrollo integral del territorio
rural es necesario inicialmente entender éste como un sistema, es
decir, considerar los enlaces de los diversos asuntos derivados de
las problemdticas y oportunidades, buscando identificar las inte- [ ] B el SR e
rrelaciones y formacion de conflictos y sinergias. Esta mirada apor-
ta criterios para identificar los factores transformadores y disenar
estrategias compartidas para alcanzar los grandes objetivos del
cierre de brechas en el desarrollo socioecondémico y el aprove-

chamiento sostenible de las capacidades enddgenas de desa-

rrollo, bajo un enfoque de desarrollo rural con enfoque territorial.

Para abordar el diagnéstico estratégico teritorial es ne-
cesario trascender las miradas sectoriales de lo rural hacia una
comprension de sus caracteristicas multidimensionales y multisec-
toriales, y ademds asumir el territorio rural no como aquellas dreas
fradicionalmente airasadas y solamente como proveedoras de
bienes y servicios agropecuarios para las ciudades, sino como un
territorio con grandes y valiosos acervos naturales, econdémicos,
sociales culturales, que al ser promovidos con base en el liderazgo
de los actores y organizaciones locales logrardn que el campo, a
partir del despliegue de sus capitales enddgenos, consiga cerrar

las brechas en el desarrollo y contribuir ala construccion de la paz.
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3. Significado y alcances del diagnostico estratégico territorial del desarrollo rural agropecuario (cont.)

60

La multisectorialidad pensada como pluriatividad,
es decir, reconociendo que las familias en el medio rural
no viven exclusivamente de las actividades agricolas y asu-
miendo que otras ocupaciones relacionadas generan em-
pleo e ingresos, como el comercio, los servicios, la cons-
truccién civil, artesanias, turismo, transformacion industrial,
etc. La multifuncionalidad o variadas funciones del territorio
rural, significando que en éste, ademds de la produccion y
extraccién de recursos, como alimentos, fibras, provision de
recursos hidricos, etc., también tiene lugar la reproduccion
de bienes y servicios crecientemente valorizados, como el
mantenimiento de la biodiversidad, conservaciéon del suelo,
el paisaje rural, la herencia cultural y la seguridad alimenta-

ria, entre otros.

Con el fin de analizar y comprender los principales

elementos del desarrollo rural agropecuario, su estructuray

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

formas de infterrelacionarse y de disponer de un documen-
to base para la parte estratégica del plan, se recomienda
inicialmente establecer la importancia, estructura y evolu-
cion rural agropecuaria del departamento, considerando
el contexto interno (caracterizacién de la heterogeneidad
del territorio rural departamental por subregiones o tipolo-
gias espaciales de ruralidad) y externo (con relaciéon a la
region donde se inscribe el departamento y con el contexto

nacional e infernacional).

A continuacion se propone realizar un andlisis ge-
neral del contexto externo del desarrollo por dimensiones o
subsistemas rurales agropecuarios. Con estos resultados se
procederd a preparar un documento base para participar
en las diversas fases del proceso de formulacion del plan de

desarrollo.



3.1 Magnitudes, dindmicas de cre-
cimiento y participacion del desarrollo

rural agropecuario del departamento
con respecto a la region y el pais

Como caracterizaciéon general del desarrollo rural
agropecuario departamental es importante tener presente
la produccién agropecuaria y la participacion relativa en el
producto inferno bruto nacional y departamental, asi como
la composicion al interior de la rama de actividad primaria.
Esa participacion y dindmica relativa también es importante
establecerla en el contexto de la regién donde se inscribe el
departamento y con respecto al total nacional. Dicha ca-
racterizaciéon podrd sustentarse elaborando un cuadro con
informacién sobre el Producto Interno Bruto PIB, que registre
para un periodo de fiempo (2000, 2010, 2014), con base en
los datos de las Cuentas Nacionales, el total de la produc-
cioén, la parte correspondiente al sector primario de la eco-

nomia y con la subdivision en:

Planificacién para el desarrollo rural agropecuario

i) Agricultura, ganaderia, produccion forestal comercial,

acuicultura y pesca (actividades agropecuarias).

ii) Explotacién minera y canteras. Esta informacion se esta-
blecerd para el total nacional, para la regidon (conjunto
de departamentos) y el correspondiente departamen-
to. Ademds, al relacionar el PIB con los datos poblacio-
nales se podrd contar con un estimativo del producto
interno bruto per cdpita, indicador general sobre situa-

ciones de desequilibrios econdmicos.

Esta primera mirada macro sobre el PIB y la dimensidn
econdmica rural agropecuaria del departamento, suministrard
informacion e indicadores que permitirdn analizar el desem-
peno relativo del departamento con respecto al valor de la
produccién nacional y sectorial, su magnitud, participacién y
tasas de crecimiento, como referentes para fijarse objetivos
y acciones para mejorar la participacién sectorial en la eco-
nomia regional y nacional, y alcanzar determinados ritmos de
crecimiento del PIB, procurando una mayor contribucion al
crecimiento y desarrollo econédmico del departamento y a re-

ducir las brechas en el desarrollo.
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3.1 Magnitudes, dindmicas de crecimiento y participacion del desarrollo rural agropecuario
del departamento con respecto a la region y el pais (cont.)

Por otra parte, y también desde el punto de vista del
contexto externo departamental (regional nacional, inter-
nacional), como oportunidades y amenazas, es importante
contar con un inventario y descripcion de las principales po-
liticas, planes, acuerdos comerciales, programas y proyectos
que inciden actualmente o podrdn incidir sobre el desarrollo
rural agropecuario del departamento, con especial atencién
en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Las disposicio-
nes, estrategias y acciones que se derivan de tales politicas
y planes toman lugar en los diversos espacios territoriales del
pais y pueden crear condiciones favorables o desfavorables
para el desarrollo del campo, la produccidén agropecuaria
y la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales
(prestando especial atencidén al campesinado), por lo cual
es necesario identificarlas y considerarlas en el diagndstico,
con el fin de incorporarlas en las estrategias de desarrollo o
tomar las acciones necesarias para evitar o prever posibles

efectos adversos.

Foto Cortesia: SNR
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3.2 Andlisis de las condiciones ru-
rales agropecuarias del departamento

e identificacion de factores clave para
su desarrollo

Con el fin de establecer los objetfivos y disenar las
estrategias que se incorporardn en el plan de desarrollo es
necesario comprender las condiciones de desarrollo del
sistema rural agropecuario, para identificar los principales
factores que lo estructuran y sus caracteristicas, desde una
perspectiva integral, y asi disponer de criterios para definir
los objetivos vy las estrategias que guiardn su incorporacion
en el plan de desarrollo. Dicho sistema estd constituido por
la interaccion de componentes econdmicos, sociales, cul-
turales y politico-institucionales, que se despliegan sobre un
territorio natural y construido. Los procesos de desarrollo que
se espera impulsar a través del plan, como la transformacién
del campo, serdn posibles silos objetivos, estrategias y accio-

nes se establecen con base en la comprensidon de la forma

Planificacién para el desarrollo rural agropecuario

como las mencionadas interacciones dan lugar a fendme-
nos integrales de desarrollo como la competitividad territo-
rial, la sostenibilidad ambiental, la equidad socioecondmica
y la gobernabilidad del territorio rural. El andlisis por dimen-
siones o subsistemas del desarrollo es un método apropiado
para la comprensidon integral de los diversos componentes

del sistema territorial.

El enfoque de andlisis por subsistemas del desa-
rrollo posibilita abordar los innumerables asuntos sectoriales
que intervienen en el desarrollo rural, alrededor de pocos
referentes tematicos integrales, reconociendo las partes que
concurren hacia determinados procesos de desarrollo, per-
mitiendo establecer su funcién y ademds la forma como se
interrelacionan, no solo al interior de la dimensién sino tam-
bién en relacidén con las otras dimensiones contempladas,
para dar lugar a fendmenos complejos propios de cada
dimensién, que son posibles en la medida que se generen
sinergias con elementos de las demds dimensiones. Por lo
tanto, el andlisis del subsistema no se limita al tema sectorial

principal.
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3.2 Andlisis de las condiciones rurales agropecuarias del departamento
e identificacion de factores clave para su desarrollo (cont.)

Las condiciones del desarrollo rural departamental

Figura 3. Subsistemas del territorio rural agropecuario se examinardn fomando como referentes cinco subsiste-

mas que permiten abordar el cardcter multidimensional de
los dmbitos rurales agropecuarios, en funcién de procesos

infegrales de desarrollo como se muesitra en la figura 3: el

SOCIO subsistema natural, en funcidn de la sostenibilidad del medio
Cultural

ambiente; el econdmico, en relacion con la competitividad

Desarrollo humano

Equidad territorial; el socio-cultural, referido al desarrollo humano vy la

calidad de vida; el del ambiente construido, en relacion con
la cohesion territorial; y el politico-institucional, en relacién
ECONOMICO POLITICO con la gobernanza del territorio rural. Igualmente, ante los
Competitividad TER R|TO R|O Institucional efectos que desde ya se presentan por el cambio climdatico,

territorial

Gobernanza - hy - Lpres ..
RU RAL del Teritorio requiere atencion especial el andlisis sobre las condiciones

del departamento frente a este fendmeno, para establecer
las acciones pertinentes para disenar e implementar una es-

NATURAL frategia de adaptacién al cambio climdtico.

Ambiental CONSTRUIDO

Relacional . ., .
Sostenibilidad A continuacion se expondrd para cada uno de los

Funcionalidad y

cohesion teritorial subsistemas del territorio rural, la nocién central que los ca-

racteriza, la forma de examinarlos y los elementos a tener en

cuenta para realizar el diagndstico y establecer los asuntos

clave que guiardn la definicion de objetivos y estrategias:
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El andlisis de los componentes de este subsistema
321 SUbSISfemG debe permitir identificar los factores que limitan o potencian
natural-ambiental el desarrollo sustentable del territorio. Desde la perspectiva

rural agropecuaria se trata de examinar las formas de produ-

A nivel general examina los procesos ecoldgicos ca-

cir y vivir en los territorios rurales y sus interrelaciones con la

racteristicos de zonas especificas, determinados por el paisa- .
base natural ambiental.

je territorial o la estructura ecoldgica principal, su evolucion

natural y por las intervenciones de la sociedad en el territorio, Para realizar este andlisis es pertinente partir de la

es decir, las acciones anrépicgs que se desarrollan en él. oferta biOfIISiCO, en términos de vocaciéon de usos del suelo,

servicios ambientales y disponibilidad de agua, para iden-

fificar conflictos de usos del suelo rural, los pofenciales de
servicios ecosistémicos, la disponibilidad del recurso hidrico
para actividades productivas y abastecimiento urbano, la
amenaza por fendmenos naturales como inundaciones,
deslizamientos, sequias, heladas, etc. éstos Ultimos para de-
finir estrategias de adaptacién al cambio climd&tico. Algunos

de dichos elementos se mencionan en la tabla 1, y se confi-

guran en asuntos clave para el diseno estratégico del plan.

La ecologia posibilita examinar las relaciones de las actividades socioecondmicas con el ambiente natural, teniendo como
referentes los ecosistemas y demds dreas que aseguran la conservacion de la biodiversidad, su funcionalidad y la presta-

cion de servicios ecosistémicos, que sustentan el bienestar de la poblacién, asi como las unidades de paisaje que son el re-
sultado de la transformacién colectiva de la naturaleza, reflejando la proyeccidon cultural de una sociedad en un espacio
determinado (IDEAM, 2015).
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3.2.1 Subsistema natural-ambiental (cont.)

Tabla 1. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema natural ambiental

TEMATICAS VARIABLES/INDICADORES FUENTES

Vocacién de uso del suelo. IGAC, 2013.

IGAC, 2010. Clasificacion de tierras por

Capacidad de uso del suelo. capacidad de uso.

Areas para la produccién
agricola, ganadera forestall,

acvicola y pesquera. Usos del suelo. IGAC. Mapa de cobertura y uso del suelo.

Usos del territorio marino-costero. CCO, DIMAR.

Conflictos usos suelo rural

Tipologia de conflictos de uso (adecuado, |IGAC, 2012. Estudio de conflictos de uso del
subutilizado o sobre utilizado). territorio colombiano.

Nacimientos de agua, zonas de recarga

hidrica.

Cuerpos de agua (Rios, quebradas, canos

efc.). Estudio Nacional del agua
Disponibilidad y usos recurso Oferta y vulnerabilidad del recurso. Corporacionss aufonomas Regionales.
hidrico Hidrico. IDEAM, 2015. Mapa de ecosistemas.

Ecosistemas estratégicos para la regulacion
del recurso hidrico (ciénagas, humedales,

zApales).

Volcdnica.

Avalanchas.
Amenazas naturales a la Remocidén en masa. CARs, IDEAM; Servicio Geoldgico Colombiano -
produccioéon CLOPAD:.

Hidrometeoro l6gicas (inundaciones
sequias, heladas, granizadas, vendavales,
inundaciones).
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3.2.2 Subsistema econdémico

Desde el punto de vista rural el concepto principal
que ayuda a comprender este subsistema es el de la nue-
va ruralidad, en relacion con la competitividad territorial. La
nueva ruralidad reconoce que la base econdmica de los te-
rritorios rurales no depende exclusivamente de los sectores
agropecuarios y otras actividades primarias como la mineria,
y que por lo tantfo una nueva mirada de los potenciales agro-
pecuarios, formando encadenamientos y redes intfersecto-
riales, articuladas con su entorno territorial, permiten identfifi-
car estrategias potentes para la transformacién del campo,
con base en la promociéon del desarrollo econdmico local. El
territorio rural es multisectorial, es decir, en él se desarrollan
actividades primarias agricolas, pecuarias, forestales, pes-
queras, mineras; de servicios turisticos, recreacionales, habi-
tacionales, culturales; y del sector secundario de transforma-
cion agroindustrial. Ademds, en relacién con lo anterior el
territorio rural también es multidimensional; sus capacidades
potenciales y recursos no son solo econdmicos, sino tam-

bién naturales - ambientales, sociocuturales e institucionales.

El subsistema econdmico rural se podrd comprender inicial-
mente focalizado en los acervos productivos econdémicos y
ademds trascendiéndolos, al concebirlos en funcion de la
competitividad del territorio rural. Eso implica considerar ini-
cialmente los componentes econdémicos (empresas y facto-
res productivos como el capital, mano de obra, fierra, tec-
nologias, conocimiento, sectores de actividad econdmica,
potenciales de produccién del suelo rural, infraestructuras,
instituciones y organizaciones econdmicas), y ademds la fun-
ciéon y las interrelaciones de éstos con componentes de las
ofras dimensiones del desarrollo (recursos humanos, servicios
técnicos, financieros, tecnologias, infraestructuras, equipa-
mientos, recursos naturales, suelo productivo), algunos de los
cuales se mencionan en la tabla 2. Desde el punto de vista
de la competitividad territorial el andlisis interrelacionado de
estos componentes, se readliza en funcidén de la formacion
de cadenas de valor agregado empresas-territorio, que po-
sibiliten alcanzar ventajas competitivas y que el crecimiento
econdmico se difunda en el entorno territorial empresarial,
dando lugar al desarrollo econémico local, a la inclusion so-

cial y al mejoramiento de la calidad de vida.
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3.2.2 Subsistema economico (cont.)

El desarrollo econdmico local es la activacion de los po-
tenciales econdmicos territoriales con el fin de fomen-

tar el aprovechamiento de las ventajas comparativas
productivas del departamento, creando valor agrega-
do local, vinculado el talento humano, haciendo uso
eficiente del suelo rural, y generando empleo e ingresos
adecuados.

Desde este punto de vista, el andlisis integral del
subsistema econdémico rural se dirigird a examinar las carac-
teristicas de los principales sistemas de produccién, su evo-
lucion y contribucién al desarrollo del departamento y la for-
ma como se organizan desde el punto de vista de la compe-
titividad territorial, estableciendo las fortalezas y debilidades
que existen para estructurar sistemas productivos territoriales
tipo cluster o distritos agropecuarios, a partir de las unidades

de produccién mds promisorias del departamento.

Con relacién al ordenamiento productivo agrope-

cuario, se recomienda tener presentes los sistemas produc-

tivos departamentales mds representativos y agquellos con
mayores posibilidades de competifividad en el contexto na-
cional y global (consultando las agendas de competitividad
y los programas productivos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural), procurando ademds, impulsar estrategias
y acciones para el uso eficiente del suelo, asi como la se-
guridad alimentaria del departamento. Se propenderd por
el fortalecimiento del pequeno productor agropecuario y
las posibilidades de integracion de éste con los medianos y
grandes productores, asi como por acciones de asociativi-
dad gue mejoren las oportunidades de produccion, genera-

cién de valor agregado y comercializacion.

Por otra parte, al tener presente las interrelaciones
econdmicas del departamento con los mercados globales,
es importante analizar las exportaciones agropecuarias que
se registran como originarias del departamento, para esta-
blecer la capacidad de posicionar productos en el merca-
do intfernacional, y el potencial y grado de competifividad
del territorio (por infraestructura, desarrollo empresarial, lo-
gistica exportadora, capacidad institucional, etc.). Desde el

punto de vista de las importaciones, se recomienda identifi-
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3.2.2 Subsistema economico (cont.)

car si corresponden a materias primas del agro destinadas Py
a la industria departamental, caso en el cual se debe eva-
luar la posibilidad de sustituir éstas con el fomento de la pro-
duccién en dreas del departamento con aptitud del suelo
apropiada, que puedan presentar ventajas comparativas y
que puedan traducirse en ventajas competitivas mediante
la implementacion de proyectos integrales de desarrollo ru-

ral territorial.

La competitividad territorial depende de las formas y
caracteristicas de las relaciones de las unidades pro-
ductivas y las empresas con su enforno territorial. Los

sistemas productivos territoriales, tipo cluster o distritos
agropecuarios, entre otros, permiten establecer relacio-
nes sinérgicas empresas-territorio, generando cadenas
de valor que propician mayor productividad y a la vez
posibilitan que el crecimiento econdmico se difunda es-
pacialmente, favoreciendo el desarrollo socioecondmi-
co territorial.
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(cont.)

Tabla 2. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema econdmico

TEMATICAS

VARIABLES/INDICADORES

FUENTES

Base econdmica

Valor de la produccion PIB.

Valor de produccion agropecuaria.

Valor de la producciéon manufacturera, comercio y servicios.

DANE, 2014.

Estructura
empresarial

NUmero de empresas segun tamano.

NUmero de empresas segun actividad econdmica y tamano.

Sociedades constituidas.

Densidad empresarial.

Cadenas productivas.

Conglomerados productivos (clusters).

Reporte Mipymes.
CONFECAMARAS 2015.
Agenda de competitividad.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

Acceso a bienes y
servicios publicos
rurales

Saneamiento bdsico y agua potable para las zonas rurales.

Gobernacion.

Electrificacién rural, cobertura y calidad.

Gobernacion, IPSE.

Comunicaciones TIC.

Ministerio TIC.

Vias pavimentadas.

Ministerio de Transportes INVIAS.

Vias secundarias y terciarias.

INVIAS, Gobernacion.

Distritos de adecuacién de tierras (riego, drenaje y/o control de

inundaciones).

Gobernacion.

Centros de salud.

Gobernacion.

indice de ruralidad.

PNUD.

indice de vulnerabilidad territorial rural.

PNUD / DNP.
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(cont.)

Tabla 2. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema econdmico (continuacion)

Servicios de apoyo
y organizaciones
para la
produccién

TEMATICAS VARIABLES/INDICADORES FUENTES
Orgongaonesgrgmmles rurales y agropecuarias, organizaciones Gobermnacion.
campesinas y étnicas.

Establecimientos financieros y bancarios. ASOBANCARIA.

Cenftros educativos.

Secretaria de educacién, Ministerio
educacion.

Centros de ensenanza técnica y tecnoldgica.

SENA.

Centros de investigacion.

Agenda de Ciencia y Tecnologia.

Centros de comercializacion.

Gobernacion.

Centros de acopio y/o fransformacion.

Gobernacion, MADR.

Asistencia técnica.

Gobernacion, Gremios, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Caracterizacion de mercados de productos agropecuarios (oferta-
demanda).

EVAS ENAS estadisticas
departamentales.

Agendas de competitividad.

Condiciones
laborales

Empleo, desempleo.

DANE.
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3.2.3 Subsistema sociocultural

Una de las nuevas perspectivas que plantea el de-
sarrollo rural con enfoque territorial es la de reconocer e im-
pulsar sus capacidades y potencialidades enddgenas, movi-
lizando sus activos no solamente econdmicos sino ademds
sus dotaciones natfurales, talento humano y acervos cultu-
rales, procurando generar dindmicas desde la base territo-
rial que irradien crecimiento y desarrollo local. Al respecto el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, DNP (2014) dentro de

su eje de transformacion del campo propone como objetivo:

Acelerar la salida de la pobreza y la ampliacién de
la clase media rural mediante una apuesta de inclusion pro-
ductiva de los pobladores rurales, feniendo en cuenta que
para eso se requiere que el territorio sea promovido integral-
mente, de manera sistemdtica y ajustada a la realidad de

cada regién (p. 321).

Este enfoque de desarrollo, abajo-arriba, implica foca-
lizar los andlisis del desarrollo rural agropecuario en funcion del
mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacion del

campo y de las competencias para el desarrollo, por lo cual, ante

las grandes brechas socioeconémicas que prevalecen, se re-
quieren estrategias transformadoras y con capacidad para rom-

per las inercias que mantienen los elevados niveles de pobreza.

Siguiendo la anterior perspectiva el diagndstico del
subsistema sociocultural rural agropecuario implica valorar las
capacidades humanas con que actualmente se realiza la acti-
vidad productiva en el departamento; asi como las condiciones
socioecondmicas, incluyendo el acceso equitativo a la fiera y a
todos los bienes y servicios publicos que atienden la brecha entre
lo urbano vy lo rural; también como el saber técnico que posee
la poblacién rural; algunas de estas temdticas se mencionan en
la tabla 3. Este andilisis permitirds identificar las diferentes tipologias
territoriales al interior del departamento, a partir de la existencia
o ausencia de éstas capacidades, y con ello, definir programas
y proyectos diferenciados para fortalecer las competencias para
el desarrollo del capital humano vy la innovacién, generando ha-
bilidades para liderar la transformacién de la productividad y asi
lograr mayor impacto en la reducciéon de la polbreza rural. Se trata
de crear en el dmbito territorial rural agropecuario un ambiente
de innovacion y de nuevos emprendimientos, que potencie

las capacidades locales y reduzca los desequilibrios internos.
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3.2.3 Subsistema sociocultural (cont.)

Tabla 3. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema sociocultural

TEMATICAS VARIABLES/INDICADORES FUENTES
Poblacién total por unidad territorial.
) Densidad de poblacion por unidad territorial.
Demografia ) )
Distribucion poblacion urbana / rural. DANE estadisticas y
Migraciones y desplazamiento poblacional proyecciones.

Composicion
demogrdfica de la
fuerza laboral

Poblacién econdmicamente activa (PEA).

Estructura de la PEA segun sexo y rango de edad por unidad territorial.

Presencia de poblacion que se autoreconoce con pertenencia étnica
indigena, afrocolombiana o rom.

Censo agropecuario
2015.

Presencia de poblacion victima de la violencia (desplazados/
retornados).

Departamento Administrativo
Para la Prosperidad Social.

Tasa de crecimiento. DANE.

Bono demogrdfico. DANE.
Nivel educativo Nivel de escolaridad de la PEA veredal. DANE.
poblacién y Pruebas SABER.

competencias

Oferta de programas académicos disponibles para el territorio
relacionadas con el desarrollo rural agropecuario.

Secretaria de Educacion.

Acceso distribucion y
tfenencia de la tierra

Regularizacion de la propiedad: niveles de informalidad, programas
nacionales de formalizacion y restitucion, identificacion de tierras de la
Nacion.

Acceso d tierras a poblacién sujeto de reforma agraria, programas
nacionales de compra de tierras para redistribucion, subsidios y
créditos para compra de fierras.

Distribucion de las tierras rurales (tfamanos prediales, concentracion,
fraccionamiento, Indices de distribucion).

Mercado de tierras rurales, dindmicas del mercado, precios,
tfransacciones compra-venta y arrendamientos, especulaciéon de
tierras, extranjerizacion.

INCODER, IGAC,
Superintendencia de Notariado
y Registro,

MADR (Programa de
Formalizacién de la Propiedad).

Unidad de Restitucion de Tierras.
UPRA.

Capacidad técnica

Percepcion de poblacidon con conocimiento técnico agropecuario

Estadisticas SENA - Capacitacién
agropecuaria.
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3.2.3 Subsistema sociocultural (cont.)

Tabla 3. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema sociocultural

TEMATICAS VARIABLES/INDICADORES FUENTES

Promedio de hogares con déficit cualitativo (calidad de vivienda y DANE
saneamiento bdsico). ‘

Habitabilidad ) ; ) o
Promedio de numero de hogares por unidad de vivienda

. . DANE.

(hacinamiento).
NUmero de confrontaciones armadas los Ultimos 10 afos. Informe SAT defensoria del

Seguridad 2UEiEle),
Promedio de Concentracion de personas desplazadas. Qbservo_’rono qle il

vicepresidencia.

Caracterizacion de sistemas produtivos tradicionales.
Centros culturales.

Cultura Patrimonio cultural. Ministerio de Cultura.
Bibliotecas.
Eventos culturales, gastrondmicos, folcléricos.

14 i Analfabetismo.
Educacion, capital ) Ministerio educacion, DANE.
humano Escolaridad, Pruebas Saber.
) . Pobreza multidimensional.

Calidad de vida . DANE.

Indice de desarrollo humano.
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3.2.4 Subsistema construido,
asentamientos y funcionalidad es-

pacial

Este subsistema brinda soporte fisico a las actividades
socioecondmicas del territorio, a través de los asentamientos,
centralidades urbanas, equipamientos y, ademds, articula e in-
tegra el territorio a través de infraestructuras viales, de transporte
y comunicaciones, vinculando los asentamientos poblacionales
y sistemas productivos, y definiendo relaciones de infercambio
lo que permite identificar ventajas y desventajas de localizacion
de los asentamientos, asi como jerarquias y funciones relaciona-
das con su rol funcional como centro de produccién, comercio

y servicios de diversa jerarquia.

Desde el punto de vista rural agropecuario, es im-
portante considerar la red de asentamientos poblacionales
de veredas y corregimientos, junto con las cabeceras ur-
banas, y lograr establecer los tipos de relaciones derivados
de requerimiento de servicios agropecuarios y no agrope-
cuarios, por parte de la poblacién localizada dentro de un

drea de influencia. Estos vinculos pueden ser de prestacion

de servicios, de intercambio comercial o econémico y ad-
ministrativos. La existencia y calidad de los vinculos y su in-
tensidad permitird estimar el grado de integracién existente
ya sea a nivel regional o local. Este andlisis se podrd realizar
examinando las condiciones de las vias, equipamientos eco-
ndmicos y servicios, como soporte bdsico de la logistica que
propicia la formacién de sistemas territoriales productivos
y la cohesiéon territorial (algunos elementos para el andlisis
de este subsistema se pueden observar en la tabla 4); en el
contexto anterior dicho andlisis debe permitir caracterizar e
identificar las ineficiencias en materia logistica asociadas a

las cadenas productivas.

El diagndstico de este subsistema identificard y cla-
sificard las cenftralidades rurales, considerando su tamano y
papel funcional y, ademds, ubicard en mapas los vinculos
(multimodales) y calidad de la accesibilidad, al inferior del
territorio rural y en relacién con las cabeceras urbanas, iden-
tificando los factores que contribuyen a generar las brechas
en el desarrollo territorial rural y los aspectos especificos que
limitan la accesibilidad y movilidad, en relacion con el orde-

namiento productivo y la cohesidn territorial.
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3.2.4 Subsistema construido, asentamientos y funcionalidad espacial (cont.)

Tabla 4. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema construido, asentamientos y funcionali-
dad espacial.

76

TEMATICAS

VARIABLES/INDICADORES

FUENTES

Centralidades asentamientos
rurales

Servicios, establecimientos, equipamientos
econdmicos, sociales, comerciales, productivos,
infraestructuras.

IGAC, Atlas Bdsico, 2008. Estudio de
jerarquias urbanas rurales.

Tipologia de asentamientos
segun especializacion
productiva

indices de tamafo funcional y centralidad.

Andilisis funcionales y de centralidad.

Misidon de ciudades.

Potencial poblacional

NUmero de habitantes urbanos y rurales.

DANE (censos de poblacién).

Distribucion espacial de la
poblacién rural y unidades
productivas

Localizacion georreferenciada.

DANE Censo Agropecuario 2015.

Terrestre.

Fluvial. Ministerio de Transporte, Secretarias
Medios de transportes Maritimo. de transito y transporte departamental,

Aéreo. Agencia Nacional de Infraestructura.

Férreo.

Vinculos y accesibilidad
territorial

Infraestructuras viales y de comunicaciones.
Equipamientos de fransporte.

INVIAS. Secretaria de Transportes.

Estado de las vias e infraestructura de transportes.

INVIAS. Secretaria de Transportes.

Flujos, movilidad

NUmero de pasajeros movilizados por dia.

Terminales de transporte.

Volumen de carga movilizada por dia.

Tiempos de desplazamiento a ciudades
principales y centros de acopio.

Cenfros de mercadeo.
Terminales de carga.

INVIAS.

Mapa de Isocronas UPRA 2015.
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3.2.5 Subsistema

politico-institucional

Este subsistema tiene la funcion de coordinar y ges-
tionar los procesos de desarrollo, para guiar la sociedad ha-
cia sus objetivos de desarrollo. Establece reglas de juego,
planifica y gobierna propiciando la gestion mancomunada
de tomadores de decision y representantes de la sociedad

civil.

La magnitud y complejidad de los problemas socia-
les, econdmicos y politicos contempordneos ha rebasado la
capacidad politica e institucional del Estado y de los gobier-
nos territoriales, siendo necesario vincular de manera proac-
tiva ala sociedad civil en general para lograr una gobernan-

za territorial sostenible.

Esa gobernanza, desde el punto de vista del desa-
rrollo rural agropecuario, se podrd promover incluyendo en

el plan de desarrollo estrategias y acciones para fortalecer

la participacion y la estructura institucional, para desarrollar
las estrategias necesarias y alcanzar los objetfivos y proyectos
integrales de desarrollo requeridos para la transformacion
del campo. Esto implica superar los conflictos en los usos
y ocupacién del territorio rural agropecuario promoviendo
liderazgos y alianzas entre los actores y organizaciones de los
diversos sectores rurales, generando pactos y arreglos territo-

riales socioproductivos.

Para lo anterior, la presente guia propone retomar
el inventario y evaluacién de actores que se propuso para
la fase preparatoria, y completar este insumo con un andlisis
para la formacién de institucionalidades para la gobernan-
za de procesos de desarrollo rural integral supramunicipales y
departamentales, alrededor de tipologias territoriales subre-
gionales, sistemas productivos territoriales, las zonas de reser-
va campesina, dreas de reserva agropecuaria, distritos de
adecuacion de tierras, distritos agrarios, zonas de desarrollo
empresarial y otfras figuras similares. Para complementar este
andlisis es importante tener en cuenta, entre otros, algunos

de los elementos expuestos en la siguiente tabla:

Planificacién para el desarrollo rural agropecuario

77




3.2.5 Subsistema politico-institucional (cont.)
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Tabla 5. Temdticas, variables e indicadores para el andlisis del subsistema politico institucional.

TEMATICA

VARIABLE/INDICADORES

FUENTE

Desempeno integral

Desempeno fiscal.

Capacidad de gestion.

Administracidn de recursos.

Reporte Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP).

Institucionalidad financiera

Presencia y fipo de entidades
financieras del sector rural con
presencia activa en municipio.

Verificacidon campo: instrumento
municipal.

Area del municipio financiada por
Finagro y Banco Agrario.

UPRA con informacion de Finagro y
Banco Agrario.

Instancias y entidades en temas de
planeaciéon agropecuaria

CONSEAS.

CMDR.

UMATAS / URPAS / EPSAGRO activas por
municipio.

Informacion nacional, departamental y
municipal.

Institucionalidad relacionada con el
ordenamiento productivo y social de
la propiedad

ORIP.

IGAC.

NOTARIAS.

ICA.
CORPOICA.
AUNAP.
URT.

INCODER.

Cdmaras de comercio.

Informacion nacional departamental y
municipal.

Organizaciones gremiales y campesinas

Gremios empresariales sectoriales.

Organizaciones campesinas.

Cdmara de Comercio.

Politico administrativa

indice de transparencia.

Estabilidad de gobernantes en sus
periodos de gobierno.

Participacion politica. Electores.

Ministerio Interior.

Registraduria.

Seguridad

Desplazamiento forzado.
Grupos armados ilegales.

Tasa de delincuencia.

ACNUR.
Ministerio Interior.

Policia Nacional.
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Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

3.3 Propuesta de organizacion y
pasos a seguir para la elaboracién del

diagnédstico rural agropecuario

Se propone tener presentes los momentos de organi-

zacion, preparaciéon de insumos y andlisis para la elaboracion

del diagndstico y su presentacion al Consejo de Gobierno.

Propuesta de organizacioén. La Secretaria de Agricultu-
ra/Desarrollo Agropecuario, como la autoridad respon-
sable de la elaboracién del diagndstico (ver figura 2 Ci-
clo de formulacién del plan autoridades e instancias),
(DNP et al. 2011) constituird un “equipo formulador” del

componente rural agropecuario del plan de desarrollo.

Atendiendo la interdimensionalidad del desarrollo rural
con enfoque territorial, se recomienda la constituciéon
de un grupo técnico interinstitucional, que tenga cono-
cimiento y experiencia en cada una de las dimensio-
nes del desarrollo rural indicadas. Dicho grupo se coor-
dinard con el CONSEA, posibilitando asi la articulacién
y complementacién con la participaciéon activa de las

diversas instancias que integran dicho Consejo.
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3.3 Propuesta de organizacion y pasos a seguir para la elaboracion del diagnostico rural agropecuario (cont.)
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Pasos a seguir para la elaboraciéon del diagndstico:

Acuerdo sobre alcances y estructura del documento diag-
ndstico que serd utilizado en las diversas fases del proceso

de formulacién del plan de desarrollo.

Induccién conceptual y metodoldgica al grupo formula-
dor del componente rural agropecuario del plan. La UPRA
se integrard a las jornadas de induccion lideradas por el
DNP para la orientaciéon de la elaboraciéon del plan de de-
sarrollo y apoyard a los departamentos con los que tiene
convenio de cooperacion técnica a solicitud del depar-

famento.

Inventario y seleccién de la informacién estadistica y docu-
mental pertinente, segun los alcances y estructura del do-
cumento, aprovechando la informacién y conocimiento
existente en los censos, encuestas, estadisticas e indicado-

res sectoriales, estudios, planes, programas, proyectos, etfc.

Elaboracion del documento de trabajo sobre cada
uno de los subsistemas del desarrollo territorial rural

agropecuario, siguiendo las orientaciones presenta-

das para el diagndstico estratégico. Actividad a cargo del

grupo formulador del componente rural agropecuario.

Realizacion de mesas de trabajo sobre cada subsistema,
las cuales serdn precedidas por el documento de trabajo
preparado para tal efecto, que servird de base para la
realizacién de un andlisis DOFA, con el fin de identificar
participativamente y llegar a acuerdos sobre las Fortale-
zas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas DOFA, para

el desarrollo rural agropecuario del departamento.

Elaboracién del documento base para presentar al Con-
sejo de Gobierno, como insumo para la parte estratégica
del plan. El documento contendrd mapas sobre aquellos
asunfos e indicadores espacializables que permitan es-
tablecer una diferenciacién de las condiciones de de-
sarrollo rural agropecuario, que dé cuenta de la hetero-
geneidad del territorio departamental y posibilite definir
estrategias y acciones diferenciales, que reconozcan las

particularidades subregionales.

Presentaciéon del documento al Consejo de Gobierno.
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3.3 Propuesta de organizacion y pasos a seguir para la elaboracion del diagnostico rural agropecuario (cont.)

Figura 4. Pasos para la elaboracion del diagndstico rural agropecuario

PASOS PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO RURAL AGROPECUARIO

Induccién conceptual y
metodoldgica, politicas y
planes sobre desarrollo
rural agropecuario.

== el =

Inventario, seleccion y

sintesis de informacion Taller participativo

documental existente DOFA.
sobre el tema.
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Arficulacion del plan de desarrollo departamental
con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018



Elementos para el componente rural agrope-
cuario de la parte estratégica del plan de desarrollo.

Imagen objetivo de Ila gestién del territorio para
USOS agropecuarios.

m Propuesta de proceso para elaborar las bases
de vision de desarrollo rural agropecuario.

La estrategia de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural en los planes de de-
sarrollo departamental.

m Plan de inversiones.



4. Articulacion del plan de desarrollo departamental con las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018

B ;Sabias qué?

El desarrollo integral de los territorios Desde las nociones de desarrolio
i isi¢ = La atencioén
rural r noci mo un I n- que soportan dlcho'ws!on se d.es : _
L 25 GO MEEemaE el eRlime Ltz les Ge taca el enfoque ferritorial, que im- diferenciada de los
diciones fundamentales para la construccion plica, entre otros aspectos ferritorios

de Paz, y este es el propdsito principal que

guia el lema central del Plan Nacional de De-

. . s con el fin de cerrar las brechas exis-
sarrollo PND: Paz, Equidad, Educacion. tentes entre los dmbitos urbano y rural,
especialmente en aquellos que se han
visto mdas afectados por los efectos del
conflicto armado interno y que tienen
un Mmayor rezago en su nivel de desa-

rrollo.

Para la construccion de la vision de paz
que preside el PND es necesario pensar ) .
en estrategias que se dirijan hacia un de- ng?gzlgﬂg feonfgﬁf"e'g
sarrollo rural integral, orientado hacia la Sl P
adopcién de politicas mds comprehen-
sivas, multisectoriales y territoriales, que . .

L . . . . . . Mediante el desarrollo integral del
propicien mejores condiciones de vida, Reducir las desigualdades socia- m m ranti ql

i I territoriales entre los dmbitos _campo como garantid pard 1a
oporfunidades y desarrollo para todos ersbéno . igualdad de oportunidades com-
los habitantes del campo. v Yy prendiendo
Campesinas
Negras Palenqueras
Indigenas, Afrodescendientes Raizales
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El PND senala que el bienestar de las comunidades
rurales debe ser uno de los enfoques fundamentales de la
politica publica, mediante estrategias como el desarrollo ru-
ralintegral, que busquen corregir los desequilibrios regionales
en la provision de bienes pUblicos y servicios sociales, promo-
ver la igualdad de oportunidades para los pobladores rura-
les y el aumento significativo de la competitividad sectorial
sobre la base de la agricultura familiar como principal fuen-
te de ingresos en las dreas rurales, especialmente en territo-
rios con alto riesgo de conflictividad social y econémica. Se
agrega ademds que se requieren estrategias para facilitar la
comunicacion entre las personas, acceder a la informacion
sobre servicios como la salud, justicia y educacion o mejorar
la productividad de los negocios, a través de tecnologias de
informacion y de politicas para promover el acceso, el uso y

su incorporacién en la vida diaria de las personas.

Desde los objetfivos y estrategias generales del PND
el mensaje hacia los planes de desarrollo de las enfidades
territoriales es que la transformacion del campo es funda-
mental para la construccidon de la paz y que para el efec-

tfo se requiere articular estrategias y acciones integrales vy

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

transformadoras, entre la nacidn y las entidades territoriales,
que atiendan las particularidades regionales y logren reducir
los desequilibrios territoriales y las grandes brechas entre las
condiciones socioecondmicas rurales y urbanas, con aten-
cién especial hacia aquellos territorios con alto riesgo de

conflictividad social y econdémica.

“La construccion de una paz estable y duradera, la
disminuciéon de las brechas territoriales y poblaciona-

les en las condiciones de vida, y una poblacion rural
mds educada, pasa necesariamente por la transfor-
macion integral del campo colombiano”. Vision del
eje estratégico del PND Transformacion del Campo
(DNP, 2014).
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Para desarrollar tales objetivos y lineamientos genera-
les sobre el desarrollo rural, el PND, a través del eje es-

tratégico de Transformacion del Campo, contempla
los siguientes elementos, que es recomendable tener
presentes como referentes para que la incorporacion
del componente de desarrollo rural agropecuario se
exprese de manera similar, como un eje estratégico
del plan de desarrollo departamental.

Limitantes estructurales que han impedido que el di-
namismo econdmico de los Ultimos aios

El PND destaca los siguientes limitantes estructurales
gue han impedido que el dinamismo econdmico de los Ulti-
mos anos se refleje de la misma manera en las condiciones
de vida de los pobladores rurales y en el desempeno de sus

actividades econdmicas, principalmente las agropecuarias:
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_____

_______

El bajo desarrollo humano de los pobladores rurales y la
falta de movilidad social que incrementan las brechas ur-
bano-rurales.

La imposibilidad de generar ingresos de manera sostenible
y de acceder a activos productivos.

La deficiencia en la provisién de bienes y servicios publicos
sectoriales para la competitividad agropecuaria.

La persistencia de un territorio con grandes vacios en tér-
minos de formalizacion y regularizacién de los derechos de
propiedad y conflicto (econdmico, social y ecoldgico) en
el uso del suelo.

La limitada institucionalidad nacional y regional para la
gestion del desarrollo rural y agropecuario.

Se puede apreciar que la mirada nacional sobre
los limitantes estructurales del desarrollo se dirige hacia las
capacidades y/o potenciales del territorio rural, por lo cual
cabe un espacio de reflexion y andlisis, desde los departa-
mentos, sobre las causas de dichas limitantes y la forma de
superarlas, a partir de la iniciativa y liderazgo local, contan-

do con el apoyo del gobierno nacional.
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(cont.)

“Para superar las limitantes estructurales del desarrollo se
requiere pensar en el territorio rural como un espacio en

el que convergen la igualdad de oportunidades para la
poblaciéon junto con el crecimiento y la competitividad
de las actividades econdmicas rurales, principalmente
las agropecuarias, reconociendo las diferencias regio-
nales y urbano-rurales”. (PND 2014-2018, Transformacion
del Campo).

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

El departamento podrd identificar estrategias y
acciones para incluir en el plan de desarrollo, en relacién
con la superacién de los conflictos en los usos del suelo, el
mejoramiento de las condiciones de desarrollo humano, el
acceso a activos productivos (tierra, infraestructuras, equi-
pamientos, recurso humano calificado, tecnologias, finan-
ciamiento) y generacion de ingresos, el aumento de la com-
petitividad agropecuaria, y el fortalecimiento institucional

para la gestion del desarrollo rural agropecuario.

Es importante que las estrategias y acciones que se
conciban desde la perspectiva departamental contribuyan
directamente a los objetivos de transformacién del campo,
gue se propone alcanzar el PND, teniendo en cuenta que
los cambios pretendidos se expresan territorialmente en los

diversos dmbitos rurales del pais.
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I |
| Cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las |
: bases para la movilidad social mediante la |

- . dotacién de bienes pUblicos y servicios socia-
Los Ob]etlvos del Plan Nacional de Desarrollo 2014- I les que apoyen el desarrollo humano de los [
| |
| ]

2019: Eje transformacion del campo son: pobladores rurales.

Acelerar la salida de la pobreza y la amplia-
cion de la clase media rural a través de una
apuesta de inclusion productiva de los cam-
pesinos.

Objetivo general

Transformacién integral del campo colombiano, disminu-
cion de las brechas territoriales y poblacionales en las con-
diciones de vida, y la formacién de una poblacion rural
mds educada, para la construccidon de una paz estable y
duradera.

Impulsar la competitividad rural a fravés de
la provision de bienes y servicios sectoriales
que permitan hacer de las actividades agro-
pecuarias una fuente de riqueza para los pro-
ductores del campo.

Objetivos especificos

Ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la
tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras
o con fierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la se-

|
| Contar con un arreglo institucional integral y multisectorial
|

guridad juridica sobre los derechos de propiedad bajo un !
[
I

1

|

que tenga presencia territorial, de acuerdo con las necesi- |

dades de los pobladores rurales y los atributos del territorio,

que permita corregir las brechas de bienestar y de oportu- '
[
I

enfoque de crecimiento verde. nidades de desarrollo entre regiones rurales.
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El PND destaca, entre las estrategias para alcanzar
los objetivos propuestos, el ordenamiento del territorio rural,
senalando que el ordenamiento social y productivo del te-
rritorio apunta a generar las condiciones que permitan a los
productores agropecuarios aprovechar la tierra como un
factor productivo que contribuye a la generacién de riquezaq,
la estabilizacion socioeconémica, el incremento de la com-
petitividad sectorial y la mejora de su propio bienestar. Para
el efecto es necesario promover el uso eficiente del suelo y

los recursos naturales.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

(con

El diagndstico del ordenamiento del territorio rural
debe permitir priorizar las alternativas productivas y zonas
estratégicas de produccién, bajo el enfoque territorial que
permitan diversificar y potenciar la produccion agropecua-
ria con una perspectiva de nueva ruralidad, buscando al-
canzar el uso eficiente del suelo rural, teniendo en cuenta
simultdneamente la productividad econdmica, la inclusion
social y la sostenibilidad ambiental. Igualmente, el ordena-
miento social de la propiedad rural examinard las barreras
y conflictos que limitan el acceso equitativo a la propiedad
de la ftierra, e idenfificaran las alternativas para lograr una

adecuada distribucion de dicha propiedad.

t)
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Entre las demds
, que indica el PND y que es recomendable
considerar desde los planes de desarrollo departamentales,

se destacan:

El impulso de la agricultura familiar y la pe-
qguena y mediana produccidn agropecua-
ria, para acelerar la salida de la pobreza,
promoviendo la construccion de mecanis-
mos de intervencién integral en territorios ru-
rales, disenados y desarrollados con los po-

bladores rurales.

La promocidén de la competitividad rural de-
sarrollando un nuevo modelo de asistencia
técnica integral; avanzando en la moderni-
zacion de la infraestructura de adecuacion
de fierras, bajo el concepto del uso eficiente
delsueloy del agua, y estableciendo un mo-
delo eficiente de comercializacion y distribu-

cion de productos e insumos agropecuarios.
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En general se propone brindar servicios de apoyo infe-
gral que correspondan a las necesidades de los productores y
las condiciones de los mercados, garantizar el uso eficiente del
suelo y de los recursos hidricos, optimizar las condiciones de co-
mercializacion y logistica para la produccidon agropecuaria en
las regiones, mejorar la gestion de riesgos de mercado vy climdti-
cos, incrementar la oferta de recursos financieros para el sectory

lograr el aprovechamiento comercial para la agricultura.

Como se podrd apreciar, esta resena sobre la visidon,
objetivos y estrategias del PND 2014-2018, con referencia al Eje
Estratégico de Transformacion del Campo, destaca el protago-
nismo que debe jugar el desarrollo rural agropecuario con el fin
de contribuir al propdsito central de la construccion de paz. Esas
transformaciones, en la prdctica, deben tomar lugar en los di-
versos territorios rurales del pais, por lo cual es necesario que las
estrategias del PND se consideren como referente bdsico para
elaborar las estrategias correspondientes de los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales, principalmente en lo que co-
rresponde al eje estratégico de transformacion del campo, bus-
cando tomar las riendas del desarrollo rural desde los territorios,

en consonancia con el desarrollo rural con enfoque territorial.



4.1 Elementos para el compo-
nente rural agropecuario de la parte

estratégica del plan de desarrollo

El diagnostico estratégico ha permitido identificar
las problemdticas y oportunidades para el desarrollo rural
agropecuario del departamento, con base en la compren-
sion sobre la manera como los componentes de los subsis-
temas territoriales estdn dando lugar a determinadas con-
diciones en los procesos de competitividad territorial, sos-
tenibilidad ambiental, desarrollo humano, organizacion de
los asentamientos y redes articuladoras rurales-urbanas y de

gobernanza del territorio.

Se han identificado una serie de fortalezas, debilida-
des, oportunidades y amenazas, con respecto a las condi-
ciones del territorio rural departamental, frente a la compe-
titividad, equidad socioecondmica, sostenibilidad ambiental
y gobernanza del territorio, y se establecieron los principales
factores que estructuran el desarrollo rural agropecuario, en

el contexto del desarrollo general del departamento. Esto

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

permitié definir unos primeros objetivos base para la elabora-
ciéon de las estrategias y acciones del plan de desarrollo. Sin
embargo, el tipo de planificacién estratégica del desarrollo
territorial que orienta la formulacién del plan indica que para
lograr las transformaciones requeridas es necesario también
incorporar una mirada preventiva y proactiva, concibiendo
una vision compartida de desarrollo, con el fin de no sola-
mente responder reactivamente a las necesidades acumu-
ladas, sino también actuar, desde el presente, en funcién
de posibles evoluciones y cambios que es posible advertir,
utilizando técnicas de prospectiva territorial. Esto implica po-
nerse de acuerdo sobre los rasgos futuros deseados y posi-
bles del desarrollo rural agropecuario y ademds, para hacer
posible esa vision, seleccionar y acordar los objetivos, metas,
estrategias, y los programas y proyectos transformadores,

que es posible emprender durante el cuatrienio 2016-2019.

Los elementos que componen la parte estratégica
del plan de desarrollo, segun la guia del DNP vy la ESAP, com-
prenden una visién compartida de desarrollo, los objetivos y
metas estratégicas de mediano y corto plazo, las estrategias

y politicas, y los programas y proyectos estratégicos. Estos
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4.1 Elementos para el componente rural agropecuario de la parte estratégica del plan de desarrollo (cont.)

elementos son la columna central del plan de desarrollo, por
lo cual se deben generar y arficular entre las autoridades
e instancias de planeacién de la gobernacién, lideradas por
el gobernador y las secretarias técnicas, correspondiéndoles
a cada una desarrollar sus competencias temdticas y respon-
sabilizarse de los objetivos, estrategias y acciones pertinentes,

atendiendo los principios de coordinacién y concurrencia.

La parte estratégica del plan de desarrollo contempla
un conjunto seleccionado de acciones convergentes y

articuladas, capaces de transformar la realidad en una
direccion deseada (vision de desarrollo), que posibilita
construir desde el presente, el futuro deseado y hace
factibles objetivos y metas cruciales para el desarrollo
de la entidad territorial.

El proceso de elaboracién de la parte estratégica
articula y prioriza los compromisos y acuerdos del gobernan-
te, derivados del programa de gobierno y del empalme con
la administracion saliente, y los resultados del diagnéstico
estratégico, guiados por una visién compartida de desarro-
llo. Estos se constituirdn en la base para el disefo de la parte
estratégica del plan que establece los objetivos, metas, ejes
estratégicos, programas y proyectos. Es un proceso que se
realiza a través de las autoridades e instancias de planea-

cion del plan de desarrollo.

A continuacién, en la figura 5, se esquematiza el
proceso de elaboracion de la parte estratégica del plan de
desarrollo, destacando la propuesta para incorporar el com-
ponente de desarrollo rural agropecuario, como un eje es-
tratégico especifico liderado por la Secretaria de Desarrollo
Rural/Agropecuario, articulado con los demds ejes estraté-

gicos que en su momento acoja el plan.
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Figura 5. Procesos de planeacion, parte estratégica, plan de desarrollo y componentes.
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Conelfin de lograr el posicionamiento de un eje estraté-
gico de desarrollo rural agropecuario que aborde infegralmente
el desarrollo del campo, es indispensable que la Secretaria de
Desarrollo Rural y/o Agropecuario desempene un rol de lideraz-
go para elaborar la propuesta de diagndstico y de disefio de
la parte estratégica del plan, desde la perspectiva del desarrollo
rural con enfoque territorial, lo cual implica una planificacion y
gestion técnico-politica, en coordinacion con el CONSEA, que
interactue en los diversos momentos de formulaciéon y aproba-
cion del plan, con las diversas autoridades e instancias de pla-
nificacion, para comprometerlas y constituirlas en socias de las

nuevas formas de abordar el desarrollo rural agropecuario.

Los ejes estratégicos direccionan las acciones de corto y
mediano plazo, en funcién de objetivos con vision de futu-
ro, constituyéndose asi en medios constructores de los cam-

bios anhelados de una sociedad. Si sucesivas administra-
ciones gubernamentales actUan consistentemente en una
misma direcciodn, es posible cristalizar las grandes transfor-
maciones que requiere el campo. Elementos de referencia
para incorporar la vision de desarrollo rural agropecuario
en el plan departamental.

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

Vision de desarrollo para guiar el plan

en funcion de objetivos de futuro transfor-
madores.

Los planes de desarrollo generalmente incluyen visio-
nes nuevas cada cuatiro anos, por lo cual se rompe uno de los
principios de la prospectiva territorial que indica que cuando
se cuenta con una visidon compartida de desarrollo, ésta debe
corresponder a perspectivas de cambio con horizontes de largo
plazo, por lo general mayores de 10 anos, y alrededor de ellas
se deberian articular sucesivamente los planes y programas de
corto y mediano plazo (uno a cuatro afos), comprometiéndose
a realizar sus acciones bajo la misma vision compartida, para
que progresivamente se logren las transformaciones que requie-

ren acciones continuas durante varios periodos de gobierno.

En escenarios de postconflicto y construccion
de paz la experiencia internacional indica que

es necesario adelantar consistentemente acciones inte-

grales de transformacion de los factores de desarrollo
que han propiciado el conflicto, que exigen periodos de
maduracién de por lo menos una década, guiados por
una vision compartida de desarrollo de largo plazo.




4.1 Elementos para el componente rural agropecuario de la parte estratégica del plan de desarrollo (cont.)

Una visién de cambio, en relacion con la construc-
cion de paz, permitird establecer acciones en el plan de de-
sarrollo que contribuyan a conseguir a que el mayor nUmero
de habitantes del campo, sin tierra o con tierra insuficiente,
accedan a ella, junto con planes de vivienda, agua pota-
ble y programas para el uso eficiente de la tierra; sistemas
de cultivos alternativos competitivos, recuperacion de sue-
los, asistencia técnica, infraestructura, y generaciéon de una
clase media campesina-empresarial. Estos son procesos de
cambio que deben estar sustentados en la activacion de las
capacidades de autodesarrollo y que exigen periodos de
maduracién de por lo menos una década, guiados por una

vision compartida de desarrollo de largo plazo.

Con el fin de disponer de los elementos bdsicos para
participar en la construccion de la vision de desarrollo que
presidird el plan de desarrollo departamental, de manera
que la prospectiva del desarrollo rural agropecuario sea in-
cluida enla vision general del plan, a continuacién se expon-
drdn algunos elementos conceptuales y metodoldgicos para
la elaboraciéon del texto de la vision, y la forma de definir con
base en ésta los objetivos, lineas estratégicas y los programas

y proyectos que la podrdn hacer realidad.
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La prospectiva provee los medios para imaginar y cons-
truir alternativas de futuros posibles, probables y desea-
bles para una sociedad, permite identificar las transfor-
maciones que ocurren en el entorno, priorizar objetivos y
disenar las estrategias para alcanzarlas.
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s . o _o 7/ o ’ .
El término “vision” se refiere a imd&genes colectivas estruc-
turadas sobre el futuro de un territorio, con expresiones expli-

citas o implicitas sobre motivaciones y escenarios promisorios
que buscan movilizar a los diversos actores a forjar un mejor
porvenir.

Una adecuada declaracién de vision de desarrollo per-
mite fijar fres objetivos principales:

[ Senalar el rumbo, en el sentido de clarificar la direc-
cion hacia la cual se debe realizar el cambio, expre-
sado en propiedades del desarrollo anhelado, prin-
cipios y valores, y la posicion relativa con respecto a
organizaciones o entidades similares que se propone
alcanzar en un horizonte definido de tiempo.

[ Constituir la idea de fuerza inspiradora y motivado-
ra que consiga aglutinar infereses y movilizar a las
personas y sus organizaciones para hacer factible el
cambio.

[ Contribuir a coordinar eficazmente las actuaciones
de la mayoria de la sociedad alrededor de una ima-
gen objetivo compartido de desarrollo, para concre-
tarlas en objetivos, estrategias y proyectos estratégi-
cos (Medina, 2003).
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El siguiente es un ejemplo de texto de visidn de la
Gobernacién del Meta (2011) que refleja los aspectos par-
ticulares de un ferritorio senalando el rumbo de desarrollo 'y
las particularidades que lo caracterizardn a futuro, incluyen-

do componentes sobre el desarrollo rural agropecuario.

En el 2032 el Departamento del Meta serd un teritorio
infegrado e innovador, que compatibiliza el esquema de
produccién a gran escala de la Alltillanura, con el centro
de servicios tecnoldgicos y biotecnologia en laregion
de piedemonte y el centro agroalimentario y agroin-
dustrial del Ariari, en un marco de inclusion y equidad so-
cial. La dindmica productiva de la Altillanura significard la
consolidacion de la subregion como la principal zona
agroindustrial del pais, con la apertura del eje fluvial del
rio Meta y un comercio activo basado en la biotecnologia
que genera nuevas actividades alrededor de la industria
petrolera, la produccion ecoeficiente de alimentos, la
agroenergiaq, los proyectos forestales y fruticolas, en
una zona altamente productiva que configura el prin-
cipal clUster agroindustrial, biotecnolégico, turistico y

petrolero del oriente colombiano (p. 117).
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Una visién transformadora es mds que un sueno momen-
tdneo o una serie de imdagenes y deseos voluntaristas
de cambio pensados coyunturalmente. Para que una

vision de desarrollo se constituya en una idea fuerza que
dé direcciéon y articule los principales actores y organi-
zaciones territoriales que intervienen en la formulacién
del plan, debe atender una serie de propiedades que
es posible alcanzar utilizando técnicas de prospectiva
territorial.
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El proceso prospectivo requerido para concebir y
acordar una vision de desarrollo comprende una reflexiéon
critica y creativa sobre la frayectoria pasada, la situacién
actual y las tendencias de desarrollo, complementada con
la exploracién y diseno de futuros deseables y posibles. Una
vez acordada la declaracion de la visidon se procederd a de-
finir los objetivos que la estructuran y las estrategias para ha-

cerla realidad.

La metodologia de prospectiva conseguird los mayo-
res aportes a la construccidén social de futuro si se aproxima a
las realidades territoriales teniendo en cuenta cuatro propdsitos
principales en momentos secuenciales: comprender, explorar,

disenar y construir; como se reflejan en la figura 5.
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Figura 6. Proceso prospectivo para la fransformaciéon del campo.
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4.1 Elementos para el componente rural agropecuario de la parte estratégica del plan de desarrollo (cont.)

Comprender

Trayectorias pasadas, las condiciones actuales de desarrollo y
establecer, como sintesis, los asuntos estructurales que permi-
ten ftipificar y entender el tipo de desarrollo existente, sus dind-
micas evolutivas, las fortalezas y debilidades, y los asuntos que
se requieren transformar, disponiendo asi de los criterios para
considerar los cambios requeridos.

Explorar

En el sentido de indagar sobre los multiples futuros alternativos
y de seleccionar el futuro deseado o posible (futurible) a par-
tir de percepciones y de informacién calificada sobre posibles
evoluciones, que capten los intereses de los diversos actores y
organizaciones representantes de los subsistemas del desarrollo
territorial.

Disenar futuro

Permite sonar e imaginar, basados en anhelos, disposicién al
cambio, e informacién y conocimiento experto, y concebir
imdgenes estructuradas del territorio, sobre las propiedades del
desarrollo hacia un horizonte temporal de largo plazo, general-
mente mayor a 10 anos.

Construir

El futuro deseado, compartido y factible. Implica pasar del
acuerdo sobre la vision de desarrollo a la definicién de los ob-
jetivos fransformadores y el diseno de las acciones y acuerdos
sobre responsables de los cambios que se requieren, frazando
las estrategias para ir desde la situacion actual (comprension
del modelo actual de desarrollo) a la situacion futura (visidon
compartida de desarrollo).

Los interrogantes que guian la reflexién-accion sobre la vision, desde el punto de vista del desarrollo rural agropecuario del departamento

son los siguientes:

3De donde venimos?, 3Donde estamos?, sPara dénde vamos?, 3Cudles son las opciones de futuro - futuribles?, 3 Cudl futuro compartimos

y estamos dispuestos a construire, s Quiénes somos, fortalezas y debilidades para alcanzar el cambio?
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4.1 Elementos para el componente rural agropecuario de la parte estratégica del plan de desarrollo (cont.)
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____________________________________________________

4.1.1 Imagen objetivo de la gestion del

territorio para usos agropecuarios B La produccion agropecuaria en Colombia se realiza

de manera ordenada, con una planificacién parti-

cipativa en funcién de garantizar la sostenibilidad vy

A partir de un irabajo interinsiitucional que se ha competitividad del sector, contribuyendo a su vez al

adelantado por iniciativa del Ministerio de Agricultura y De- mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién

sarrollo Rural y de la Unidad de Planificacion Rural Agrope-

rural, en armonia con el ambiente.
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cuaria UPRA, se establecié una visién para el territorio rural
agropecuario, tomando como horizonte tfemporal el ano
2035. Estos elementos pueden considerarse como referen-
tes para concebir la vision de desarrollo rural agropecuario
del departamento segun documento de GESTUA de la UPRA
(2015):

En el ano 2025

M "La sociedad rural logra una distribucion equi-
tativa de la fierra, aclara las distintas formas
de tenencia y de propiedad rural entre los po-

bladores rurales, incluyendo la poblaciéon vul-

nerable desde un enfoque diferencial.

____________________________________________________

B Existen mecanismos de acceso a las tierras rurales pro-
ductivas y a otros factores de produccién que contri-
buyen al cumplimiento de la funcidn social, ecolégi-

cay econdmica de la propiedad rural en Colombia.

____________________________________________________

@ El uso eficiente del suelo rural favorece la produccién
agricola, pecuaria, acuicola, pesquera y forestal, a
pequena, mediana y gran escala, de forma sosteni-
ble y armdnica con los demds sectores que intervie-

nen el territorio rural.

_____________________________________________________

____________________________________________________

____________________________________________________
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4.1.1 Imagen objetivo de la gestion del territorio para usos agropecuarios (cont.)

[ El pais cuenta con un alto nivel de gobernanza de-
mocrdtica de las tierras rurales y una institucionalidad
@ La produccion agropecuaria garantiza la seguridad . . .
agropecuaria articulada, reconocida y respetada
y soberania alimentaria nacional con productos di- ) ) ) ) »
por su eficiencia y eficacia en la regularizaciéon de la
versificados e inocuos y prdcticas que respetan los ) ) ) )
tenencia de la fierra, en el funcionamiento franspa-
valores culturales de la poblacidon rural. . .
rente del mercado de tierras y en el uso sostenible del

suelo rural agropecuario.

[0 Existe una produccién agropecuaria competitiva que

mantiene un alto nivel de exportacién de alimentos
y que ubica al pais como una despensa alimentaria
mundial, soportada en sistemas productivos sosteni-
bles y rentables que coinciden integralmente con la

aptitud de la ftierra.

La integraciéon funcional reciproca entre lo rural y lo
urbano ha logrado un desarrollo social, econdmico vy
territorial sostenible, reduciendo la brecha existente,
garantizando los servicios ecosistémicos y construyen-

do cohesidon social y territorial.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

La proteccién a la propiedad rural y la provision de
bienes y servicios puUblicos contribuye a elevar la ca-
lidad de vida de sus habitantes y la construccién de

escenarios de paz estables y duraderos.

Los distintos niveles territoriales han logrado incor-
porar en su planificacién los lineamientos, criterios
e instrumentos de la Gestidon del Territorio para Usos
Agropecuarios y el cumplimiento de la normatividad
en armonia intersectorial, logrando un ordenamiento
territorial que favorece el desarrollo regional y la cali-

dad de vida de la poblaciéon rural” (p.53).
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4.1.2 Propuesta de proceso para

elaborar las bases de vision de desarrollo
rural agropecuario

Para contar con una visién de desarrollo, siguiendo
los conceptos y técnicas de la prospectiva territorial, es re-
comendable adelantar un proceso prospectivo de planifica-
cion estratégica territorial que generalmente demanda mads
de un ano de andlisis, y exploraciones expertas y abiertas
al conocimiento tdcito, con un gran ingrediente de partici-
pacién activa de actores y organizaciones. Se tfrata de un
proceso de construccion social de futuro, que no solamente
llega a un acuerdo sobre la visibn compartida entre los diver-
sOs actores e intereses del territorio, sino que especialmente
busca crear actitudes hacia el cambio y acciones proacti-
vas en la sociedad vy sus instituciones, para que sean posibles
las transformaciones requeridas; éste proceso de planifica-
ciéon prospectiva territorial no estd al alcance del plan de
desarrollo establecido porla Ley 152 de 1994. Con el avance
de la planeacion estratégica aplicada a las politicas y pla-

nes gubernamentales se ha considerado importante que los

planes de desarrollo cuenten con una vision de largo plazo,
para que se establezcan acciones integrales con perspecti-
va de futuro, con capacidad de lograr las grandes fransfor-
maciones que se requieren. Para el efecto es recomendable
que aquellos departamentos que cuenten con ejercicios de
vision prospectiva territorial los retomen, o en su defecto rea-
licen un ejercicio simple de prospectiva territorial que provea
las bases para incorporar el tema del desarrollo rural agro-

pecuario en la visién que guiard el plan de desarrollo.

A continuacion se propone la elaboracion de algu-
nos elementos de un ejercicio bdsico de reflexion prospec-
tiva, ajustado a los tiempos y organizacién técnica para la
formulacion del plan, de manera que se consiga contar con
los insumos para intervenir en la elaboracion de la vision del
plan, desde la perspectiva del desarrollo rural agropecuario,
posiciondndolo destacadamente en el texto de la visién del

departamento.
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Pasos a seguir para la preparacion de insumos para la visiéon del
plan de desarrollo departamentail:

Seleccionar algunos expertos representativos del tema rural
agropecuario (estudiosos, conocedores del fema, actualizo-
dos y propositivos), y realizar un taller sobre alternativas futuras
del departamento en dicho tema. Estos expertos pueden ser
seleccionados enfre las diversas entidades y organizaciones
del sector, asegurando la representatividad de los diversos ac-
tores del territorio rural.

Elaborar un documento sintesis sobre aspectos a tener presen-
tes en la reflexion sobre el futuro del desarrollo rural agropecua-
rio del departamento.

Realizar un taller con las autoridades e instancias técnicas que
participan en la formulacién del plan (Secretaria de Planea-
cion, Secretaria de Desarrollo Rural y Agropecuario, CONSEA,
Consejo Territorial de Planeacién), para elaborar las bases
para una propuesta de vision de desarrollo rural agropecuario
del departamento.
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Para la realizacion de este taller se recomienda el siguiente de-
sarrollo:

i) El equipo formulador del plan expondrd las conclusio-
nes del taller de expertos sobre alternativas de desarrollo ru-
ral agropecuario. . s . . . . .

grop La reflexion sobre las implicaciones y posibles impac-
Ademds, se presentard una sintesis de los elementos a tos de dichos planes y programas en el futuro del de-
tener en cuenta para el futuro rural agropecuario del de-
partamento derivados de politicas, planes, programas vy
proyectos que desde el nivel nacional influenciardn el planificaciéon anticipatoria y prever las acciones que
futuro del departamento:

sarrollo departamental es fundamental para ejercer la

deberia contemplar el plan para aprovechar oportu-

Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 (Transfor- nidades y actuar ante posibles impactos negativos.
macion del Campo)

Acuerdo de la Habana sobre Reforma Rural In-
tegral y erradicacién y sustituciéon de cultivos ilici-

tos, acuerdos comerciales . o )
ii) Presentar un panorama basico de algunos de los prin-

Plan Colombia Siembra y ofros similares del Minis- cipales factores de cambio (tendencias, hechos portadores
terio de Agricultura y Desarrollo Rural de futuro y rupturas), que desde la exploracion prospecti-

o va podrdn dar lugar a nuevos escenarios de desarrollo rural
Agenda de competitividad agropecuario.

Agenda de ciencia tecnologia e innovacién

Estrategias frente al cambio climdtico, grandes
proyectos de infraestructura y equipamientos
programados para los préoximos anos, y otros si-
milares.
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario(cont.)

Considerando por ejemplo:

La reforma rural integral de los acuerdos para
construir la Paz.

Las politicas e instrumentos para facilitar el ac-
ceso ala fierra.

Produccidn limpia y rescate de productos ori-
ginales (cultivos especiales y marcas de territo-
rio), nueva ruralidad (empleo rural no agricola,
turismo rural, paisaje cultural, paisaje agrope-
cuario y natural rural, etc.).

Una mirada mds alld del territorio continental
que reconoce el potencial marino costero y
ocednico, asi como las dindmicas de fronteras
con ofros paises.

La economia verde.
La automatizacién de procesos de produccion.

Agricultura de precision y tecnologias de la in-
formacién y las comunicaciones (TIC).

Seguridad zoofitosanitaria de las cadenas pro-
ductivas.

Seguridad de los alimentos, nutricion y salud.

La incorporacién de la adaptabilidad a la va-
riabilidad climdtica en la produccién agrope-
cuaria.

La inclusidon de la gestion del riesgo agrope-
cuario en la planificaciéon sectorial y territorial,
los cambios en las dindmicas del mercado, etc.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

i)  Con base en la anterior induccidn y reflexiéon sobre al-
ternativas de futuro, se realizardn cinco mesas de trabajo
(una por cada subsistema) que tendrd como producto re-
dactar un pdrrafo sobre la visiéon de futuro rural agropecua-
rio del departamento (2032) que exprese las propiedades
deseadas y posibles del desarrollo rural agropecuario, lo
que seria particular al departamento y lo distinguiria de los
demds dadas sus caracteristicas especificas y las grandes

transformaciones requeridas.

iv)  En sesidn plenaria se presentardn los resultados y se
hard un primer acuerdo sobre los elementos de una vision
conjunta.

Esos elementos se refieren a las propiedades generales y
particulares del fipo de desarrollo rural agropecuario que se
anhela y es posible alcanzar en horizontes de tiempo mayo-
res a 10 anos y que responden, por una parte a los grandes
retos actuales como la transformacién del campo, en as-
pectos especificos del departamento, para construir la paz
y contribuir a activar y diversificar la economia, y por otra al
aprovechamiento de los capitales para el desarrollo que se
deberian activar desde esa nueva mirada del campo como
forjador de su propio futuro, considerando por ejemplo, un
posicionamiento competitivo con respecto a alguna especio-
lizacion rural agropecuaria que se aspirard alcanzar, y otros
asuntos estratégicos con perspectiva de futuro, que contri-
buyan a lograr los objetivos y vision compartida del conjun-
to del departamento, que guiard el plan de desarrollo.



4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

| . 1
+ Porejemplo, entre los referentes de futuro del desarrollo
+rural agropecuario, segun las particularidades departa-
' mentales

Retos de cambio e imdgenes futuras sobre condicio-
nes o propiedades a alcanzar con respecto a la re-
duccidén de las brechas en el desarrollo socioeconémi-
co urbano rural.

I

1

E ciales productivos agropecuarios, ambientales, foresta-
©les, pesqueros, acuicolas, culturales, turisticos, que capi-
' talicen oportunidades de mercado e irradien desarrollo
. local.

Adopcidén de tecnologias que lleven a especializar de-
tferminadas subregiones, de acuerdo con su aptitud
productiva y uso eficiente del suelo rural, articuldndose
a la vez con las politicas nacionales que estdn prio-
rizando determinados reglones productivos (Colombia
Siembra, 1 millén de hectdreas).

Para la preparacién y realizaciéon de éste taller
es recomendable contar con la orientacién y facilitaciéon
de profesionales expertos y con experiencia en planifica-
cion estratégica prospectiva territorial.
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Una vision de desarrollo rural agropecuario puede decla-
rase en términos como los siguientes: En el 2030 el depar-
tamento ha logrado constituir un complejo agroforestal?
que lo posiciona a nivel nacional como el principal pro-
ductor de dicha actividad econdmica a nivel nacional;
la reduccidon de las brechas en las condiciones socioe-
condémicas, tanto al interior del territorio rural, como res-
pecto a las zonas urbanas ha sido de mds del 50%; el
mejoramiento de la calidad de vida y desarrollo de un
talento humano innovador y emprendedor; la dotaciéon
de servicios e infraestructuras, junto con el desempeno
eficiente, transparente y coordinado de las instituciones
publicas, privadas y sociales; ha propiciado la forma-
cion de encadenamientos empresariales entre sistemas
de produccién campesina, de mediana y gran empre-
sa, que constituyen un tejido empresarial plurisectorial,
competitivo, incluyente socialmente y armdnico con el
medio ambiente, que hace uso eficiente del territorio
rural; fomentando a la vez la formacién de una clase
media campesina que vive en un ambiente de paz y
tranquilidad, consiguiendo asi el renacer de un campo
con capacidades propias de autodesarrollo.

2. Silvicultura e industrias transformadoras de productos forestales,
con cadenas alimentarias.



4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Retomando los resulfados anteriores el equipo for-
mulador del plan elaborard un documento de trabajo que
registrard los elementos de la visién acordada vy la socializa-
rd entre las autoridades e instancias participantes en la ela-
boracion de la parte estratégica del plan de desarrollo (ver
figura 2, Actores de ciclo de la elaboracién del plan). En re-
lacién con dicha vision se definirdn los objetivos, las estrate-
gias, y una propuesta de linea estratégica, dimensién o capi-
tulo para incorporar en el plan de desarrollo, integralmente,
el componente de desarrollo rural agropecuario, de manera
que le de soporte al diseno de una estrategia especifica de

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

“A partir de la vision de la entidad territorial se construyen los objetivos del plan y las estrategias para alcanzarlos. Estos de-
ben estar orientados a la superacion de los puntos criticos identificados, y a la satisfaccion de las necesidades de la pobla-

cion y del territorio. Muchas de las decisiones de planeacién deben focalizarse a la mitigacion, fransformacion o superacion
de las situaciones problemdaticas y tensiones identificadas, siempre dentro del marco de competencias que la ley asigna a
la entidad territorial”. (Guia DNP —ESAP Elaboraciéon de la parte estratégica y el plan de inversiones / Momento 3. Responder/
Paso 8. Construccion de la parte estratégica) (DNP et al. 2011)
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

La planeaciéon estratégica territorial por lo general
aborda temas y estructuras similares, por lo cual los resulta-
dos de la preparacién del componente rural agropecuario
que expone esta guia podrdn ajustarse a la estructura que

finalmente defina cada plan departamental.

Con el fin de ilustrar de manera prdactica el diseno
estratégico de un plan departamental, a continuacién en la
figura 6, se presenta un ejemplo de la estructura final de la
parte estratégica con contenidos especificos que desarrollan
el esquema sobre el proceso de planeacién correspondien-

te a la parte estratégica, plan de desarrollo y componentes.

En el ejemplo se observa que la visién de desarrollo
es la base para establecer el objetivo general y los corres-
pondientes objetivos especificos, que ala vez permiten con-
cebir unos ejes estratégicos, con énfasis en alguna dimen-
sion del desarrollo y combinada conjuntamente con otras
dimensiones pertinentes, para actuar integralmente hacia
la construccion de la visidon, y ademds se relacionan los pro-

gramas que responderdn a uno o mas objetivos.
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Figura 7. Diseno plan estratégico territorial.

DISENO PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

Visién META 2032: territorio integrado e innovador

“En el 2032 el Departamento del Meta serd un territorio integrado e innovador, que compatibiliza el esquema de produccién a gran escala de la Altillanura, constituyéndose
en el centro de servicios tecnoldgicos y biotecnologia en la regién de piedemonte y el centro agroalimentario y agroindustrial del Ariari, en un marco de inclusién y equidad
social.

La dindmica productiva de la Altillanura significard la consolidacion de la subregiéon como la principal zona agroindustrial del pais, con la apertura del eje fluvial del rio Meta
y un comercio nutrido basado en la biotecnologia que genera nuevas actividades alrededor de la industria petrolera, la produccién ecoeficientes de alimentos, la agroe-
nergia, produccién de balanceados, los proyectos forestales y fruticolas, en una zona altamente productiva que configura el principal clUster agroindustrial, biotecnoldgico,
turistico y petrolero del oriente colombiano™.

OBJETIVO GENERAL

Posicionar al Meta como territorio competitivo y sostenible vinculando a todos los actores publicos, privados y comunitarios en la construccion de un nuevo
modelo de desarrollo incluyente e innovador.

OBJETIVO 1

Promover sistemas produc-
tivos sostenibles e innova-
dores que generen valor
agregado en procesos de

agroindustria y clusteriza-
cién, como alternativa de
sustitucion gradual de la
economia petrolera.

E——

Formacién de encadenamien-
tos productivos y sistemas
productivos sostenibles, con
valorizacién de la economia

campesina.

Programa de
ordenamiento
territorial para la
proteccién de
la economia

campesina.

> v

Programas de
formacion de
producciéon
limpia con
estadndares

mundiales.

OBJETIVO 2

Posicionar al Meta como
territorio sostenible, conser-
vando y desarrollando el
potencial productivo de la
biodiversidad y promovien-
do la economia verde.

VA—

OBJETIVO 3

Promover la integracion y
desarrollo equilibrado
urbano-rural del departa-
mento con la regién y la
nacion, estructurando
redes de ciudades que se
conectan competitiva-
mente a la regién central y

la Orinqquia.

/\

Desconcentfracién urbana y

desamollo social y econémico de
los espacios rurales, mediante
asentamientos funcionales con
una estrategia integral de

produccion.

Programa para
el fortalecimiento
de los corredores
bioldgicos de
desarrollo
socioambiental
con proyeccion
regional y local.
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Programa para
la promocién
del conocimien-
o productivo
empresarial el
emprendimiento

e innovacion.

LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO 4

Consolidacion del sistema
regional de innovacion,
formacién avanzada con
calidad y pertinencia y cultura
investigativa y de innovacién en
el sistema educativo.

¥

Programa de

formacién de qeoci@n Y
competencias financiacion de
en actores centros de
locales sobre desarrollo

gestion publicae  [ESaslSe]eeRY
apropiaciéon de

incidencia en
polificas publicas  [SEHLSETeE

subregiones.

Generar cultura de forma-
cién investigativa en la
sociedad para fortalecer las
capacidades y competen-
cias tecnocientificas que
garanticen la innovacion
productora de patentes
para el desarrollo regional.

Programa para la

OBJETIVO 5

Fortalecer la institucionali-
zacion del territorio con
liderazgo politico colecti-
vo y control social.

Fortalecimiento de corresponsa-
bilidad Estado, sector privado,
sociedad civil y generar capital
social para la gobemabilidad
termitorial.

Zonas especiales il Programa de

de desarrollo Desarrollo Rural
turistico. Parque Integral, centros
bionanotecnold- [l de servicios
sociales y
servicios ala
produccién rural.

gico. Creaciéon
del distrito
agroalimentario
y turistico del
Avriari.

Fuente: Adaptado de Vision Meta 2032: Territorio Integrado e Innovador. Gobernacién del Meta. Secretaria de Planeacion 2011
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

Los ejes estratégicos de los planes de desarrollo

Los planes de desarrollo con enfoque estratégico te-
rritorial suelen definir unos ejes estratégicos, que conforman
los capitulos temdticos, con sus correspondientes programas
y proyectos, y que generalmente abordan las dimensiones o

subsistemas del desarrollo territorial.

Por ejemplo, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, se compone de 14 capitulos, los primeros correspon-
den a ejes estratégicos que atienden cinco subsistemas del

desarrollo territorial:

i) El social (Colombia equitativa y sin pobreza, Co-

lombia la mds educada, movilidad social);
ii) El ambiental (crecimiento verde);

iii) El rural (transformacién del campo); iv) el econé-
mico (competitividad e infraestructura); y v) el institu-
cional y politico (buen gobierno, seguridad justicia y

democracia).

Actores e instifuciones, y la forma como se interrelacio-
nan para producir el cambio. Se concretan en el plan
identificando y seleccionando ejes de desarrollo, orien-

tadas a superar las debilidades, o afrontar amenazas,
potenciar fortalezas y superar debilidades. Los ejes de
desarrollo son pocos y generalmente se centran en tfe-
mas fundamentales de los subsistemas o dimensiones
del desarrollo: generacion de empleo, reduccion de la
pobreza, cohesidon social, competitividad, transforma-
cion del campo.

En el esquema del ejemplo del departamento del
Meta, al pasar de los objetivos a los programas se registran
unas lineas estratégicas que comprenden de manera agre-
gada los subsistemas territoriales, aquellas podrian estar pre-
cedidas de denominaciones de capitulos entre los cuales,
por ejemplo, se podria proponer nombres sintéticos tipo:"Un
campo proéspero y en paz”. En esta estructura y denomina-
ciones es donde se puede concretar la inclusidon de un eje
estratégico integral de desarrollo rural agropecuario y en
particular de una estrategia de ordenamiento productivo y
social de la propiedad rural que dé unidad al tema y desta-
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4.1.2 Propuesta de proceso para elaborar las bases de vision de desarrollo rural agropecuario (cont.)

que el papel requerido del sector para la transformacién del

campo y la construccién de paz.

La definicion de los objetivos, las estrategias y los
programas y proyectos para el desarrollo rural agro-
pecuario.

En este paso, hacia la concrecidén de las acciones
gue implementard el plan de desarrollo, se considerardn,
en conjunto, los resultados del diagndstico y el diseno de la
parte estratégica, y se procederd a definir un gran objetivo
general y unos objetivos especificos, y en funcidon de estos

se definirdn los programas y proyectos.

Formulaciéon de programas, subprogramas y metas: cada
objetivo estratégico da lugar a la definicién de uno o mds
programas, los cuales a su vez tienen objetivos especificos,
que se alcanzan a través de subprogramas estratégicos
(DNP, 2011).

A continuacion se presenta una propuesta de ob-
jetivos, estrategias, programas y proyectos, con base en la
politica de Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios

GESTUA que promueve actualmente la UPRA.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y

social de la propiedad rural en los planes de desa-
rrollo departamental

Asumiendo la necesidad de consolidar la planifica-
cién rural agropecuaria como un componente especifico
dentro de los planes de desarrollo, se pone a disposicién de
los departamentos algunas orientaciones que desde la poli-
tica de Gestiédn del Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA,
han sido definidas como sustanciales para fortalecer la mira-

da sectorial.

En el marco de la GESTUA, uno de los insfrumentos
centrales de la planificacién rural agropecuaria de los de-
partamentos lo constituye la estrategia integral departa-
mental de ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural, el cual es un instrumento de politica sectorial que
los departamentos deben formular en el marco de su plan
de desarrollo, y cuya implementacion puede darse de forma
gradual de acuerdo con las capacidades e intereses de

cada departamento.
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4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural
en los planes de desarrollo departamental (cont.)

La estrategia se incorporard al plan de desarrollo

departamental mediante dos componentes: uno estratégi- 4.1.3.1 Componente esiraiégico

co y otro programdtico. El componente estratégico (parte

estratégica del plan de desarrollo) implica la definicion de

A partir de las visiones del desarrollo territorial
socialmente compartidas se formulardn los objetivos y

objetivos, metas y estrategias de ordenamiento producti-

vo y social de la propiedad rural, con vision de mediano y las metas estratégicas de los planes de desarrollo, las
largo plazo. El componente programatico (plan de inversio- cuales deberdn valorar la incidencia que para cada
nes), por su parte, relaciona los programas, subprogramas y departamento asume el sector agropecuario y ser
proyectos estratégicos que permitirdn lograr los objetivos del coherente con los retos que en materia agropecuaria

y de transformacién del campo ha establecido el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018, asi como los linea-
mientos dados por la UPRA en las Bases de Politica de
Gestion del Territorio para Usos Agropecuarios GESTUA.

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. A

continuacién se especifican estos dos componentes.

En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
ha definido cinco objetivos base, los cuales deberdn
ser tenidos en cuenta por los departamentos y demas
entidades territoriales, identificando cudl (es) son com-
patibles con las problemadaticas y vision concertada del
desarrollo rural departamental, para finalmente articu-
lar los instrumentos de planeacion de ambos niveles
territoriales (Nacién-Departamento)?.

3. En el capitulo 4. de esta guia: Articulacion del plan de desarrollo
departamental con las esfrategias del Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, se podrd ver con mayor detalle los alcances de la
articulacion del PND 2014 -2018 con el Plan el Plan Departamental.
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4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.1 Componente estratégico (cont.)

" ordenar el territorio rural buscando un mayor ac-
ceso a la tierra por parte de los pobladores rurales sin tierras o
con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad
juridica sobre los derechos de propiedad bajo un enfoque de
crecimiento verde”.

------------------------------------------------------ Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 enunciados arriba y

Teniendo en cuenta los contenidos de la GESTUA

establecidos por el Decreto 4145 de 2011, los objetivos del

o los lineamientos dados por las “Gestion del Territorio para
cerrar las brechas urbano-rurales y sentar las ba-

ses para la movilidad social mediante la dotacién de bienes
publicos y servicios que apoyen el desarrollo humano de los po-
bladores rurales”.

Usos Agropecuarios- Bases para la formulacién de politica

publica”, la estrategia integral departamental de ordena-

miento productivo y social de la propiedad rural centra su

atencién en la intervencidon sobre la ocupacion del territorio

acelerar la salida de la pobreza y la ampliacion
de la clase media rural mediante una apuesta de inclusiéon pro-
ductiva de los pobladores rurales”.

rural agropecuario, expresada en tres ejes estratégicos:

CICCCTIIIIIICTTToIIIIIITIToTIIIIIIIITTTTIIIIIInToTIIIf A. Estructura territorial agropecuaria.
impu|50r la Compeﬁﬂvidod rural a Trg\/és de la pro- B FUhCionG“de de bienes y SeI'ViCiOS pl’Jb"COS I'UI‘0|eS.
vision de bienes y servicios sectoriales que permitan hacer de
las actividades agropecuarias una fuente de riqueza para los
productores del campo”.

Integracién espacial-funcional del territorio rural
agropecuario.

0

contar con un arreglo institucional integral y mul-
fisectorial que fenga presencia ferritorial de acuerdo con las
necesidades de los pobladores rurales y los atributos del territo-
rio, y que ademds permita corregir las brechas de bienestar y
oportunidades de desarrollo entre regiones rurales”.
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1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental

1.3.1 Componente estrategico (cont.)
A. Estructura territorial agropecuaria
La estructura territorial agropecuaria es definida
por cuatro elementos interrelacionados: la estructura de la
propiedad rural, la estructura productiva, la estructura so-
ciopolitica y la estructura sociocultural. El plan de desarrollo
departamental, en el marco de la estrategia integral depar-
tamental de ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural, debe definir objetivos y metas para los elementos
anteriores considerando los criterios de politica de GESTUA
de la UPRA gue se definen a continuacion.
a) Estructura de la propiedad rural
La estructura de la propiedad rural hace referencia a
las formas de acceso, tenencia y distribucion de la tie-
rra. Se parte del criterio de que las tfierras rurales agro-
pecuarias del pais han sido ocupadas mediante pro-
cesos de apropiaciéon por particulares y por el Estado
(bienes baldios), en algunos casos sin una propiedad
clarificada, en ofros en condiciones de apropiacion
ilegal o violenta y en todos los casos con una propie-
dad limitada al cumplimiento de la funcién social y
ecoldgica de la propiedad establecida por la Consti-
tucion politica del pais.

Para la definicion de objetivos y metas en esta materia, los de-
partamentos deberdn evaluar la estructura de la propiedad
rural de modo que se identifiquen, delimiten y caractericen
espacios con condiciones diferenciadas en asuntos clave del
ordenamiento social de la propiedad, tales como:

B Tamano de la propiedad que no permite actividades
productivas eficientes, rentables y sostenibles, gene-
ralmente asociadas a fendbmenos de fragmentacion
(microfundios o minifundios).

B Concentracion de la tenencia de la tierra que limita
el acceso ala misma, por parte de campesinos o fra-
bajadores rurales.

B Informalidad en la propiedad tanto en zonas de pro-
duccidén agropecuaria como en zonas de sustracciéon
delaLey 2 de 1959 y otfras dreas protegidas como las
reservas forestales, las zonas amortiguadoras de los
pargues nacionales, los distrifos de manejo integrao-
do, los distritos de conservacidn de suelos y pdramos;
la cual demanda acciones de saneamiento.

B Fendmenos de despojo forzado y desplazamiento
gue demandan procesos de restitucion y gestion del
desarrollo productivo de las tierras restituidas.

B Acumulacién irregular de tierras baldias.

B Fendmenos de extranjerizacion de la tierra (inversidon
extranjera en compra de fierras).

B Condiciones del mercado de tierras y requerimientos
de regularizacion.

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario



4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.1 Componente estratégico (cont.)

b) Estructura productiva agropecuaria

La estructura productiva agropecuaria expresa el
conjunto actividades agropecuarias que se reali-
zan en el territorio rural sobre el cual los departa-

mentos tienen competencia, con especial énfasis
en los sistemas productivos agricolas, pecuarios,
forestales, pesqueros y acuicolas.

En la formulacién de la estrategia integral de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, los departamentos
deben considerar objetivos y metas referidas a:

B Zonificacidén de cadenas productivas e identificacion
y priorizacién de aglomeraciones o clUster con venta-
jas competitivas (actuales o potenciales) y potencial
de crecimiento.

B Apertura, ampliacion o consolidacion de mercados
a escala local, subregional, regional, nacional e in-
ternacional para productos con ventajas competiti-
vas, oferta consolidada vy eficiencia productiva para
aprovechar las oportunidades del mercado.

B Mejoramiento integral de las condiciones socioeco-
némicas de la agricultura familiar y su impacto sobre
la seguridad y soberania alimentaria.

B Mejoramiento integral de las condiciones socioeco-
némicas de la produccion agropecuaria a mediana
y gran escala (agroindustrial) y reduccién de las ex-
ternalidades sociales y ambientales negativas.
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4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.1 Componente estrategico (cont.)

B |dentificacion y localizacién de actividades producti-
vas insostenibles y definicidon de programas de recon-
version productiva.

B |dentificacion de fierras con requerimientos de ade-
cuacion de tierras y definicion de programas de or-
denamiento productivo y social de la propiedad ru-
ral para las mismas.

c) Estructura sociopolitica y administrativa

La estructura sociopolitica y administrativa del te-
rritorio rural agropecuario expresa las condiciones
del tejido social y de las formas de gobierno y ad- d)
ministraciéon de los territorios, a partir del cual los

Estructura sociocultural

departamentos deben definir estrategias, objetivos
y metas, dirigidos en general hacia el logro de la

g ; La estructura sociocultural del territorio rural agrope-
gobernanza del territorio rural, y en particular para:

118

Impulsar formas democrdticas, equitativas y arméni-
cas de distribucioén y ejercicio del poder entre los ac-
tores sociales (instituciones publicas, gremios econoé-
micos, organizaciones comunitarias, ONG).

Garantizar una planificacion y gestion territorial agro-
pecuaria legitima, justa, democrdtica y transparente.

Promover una gestién territorial descentralizada y una
planificacion de doble via abajo-arriba y arriba-aba-
jo complementaria y armonica.

Creacion y/o activacion de capacidades de auto-
desarrollo (desarrollo enddgeno) a partir del fortale-
cimiento de la organizacién socioinstitucional y la for-
macién de redes socioecondmicas de cooperacion
y economia solidaria.

Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacién del componente rural agropecuario

cuario expresa los valores culturales y regionalidades
asociados a grupos sociales (pueblos de campesinos
minifundistas, pueblos mineros, comunidades indige-
nas, afrocolombianas, etc.) con costumbres, tradicio-

nes, hdbitos e historia comUn que se manifiesta en su
filosofia de la vida, sentido de pertenencia al territorio
(arraigo territorial) y cohesion social. Estos capitales
culturales y patrimoniales son los que le dan concre-
cion al desarrollo rural con enfoque territorial.

En la formulacion de la estrategia integral de
ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, los departamentos deben considerar objetivos
y metas referidas a la pertinencia cultural de los pro-
gramas y proyectos, el reconocimiento y aprovecha-
miento del conocimiento o saber popular o empirico
de las comunidades y de sus valores y practicas agro-
pecuarias como complemento importante al cono-
cimiento y saber cientifico.



4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental

B. Funcionalidad de bienes y servicios pUblicos rurales

Los bienes y servicios puUblicos rurales hacen refe-
rencia al conjunto de infraestructuras y servicios que inciden
en el desarrollo productivo y social del campo. Incluyen la
vivienda rural, los servicios puUblicos domiciliarios (agua po-
table, gas natural, energia eléctrica, saneamiento bdsico),
los servicios sociales (educacién y salud), vias, adecuacion
de tierras y asistencia técnica agropecuaria, entre otros. La
existencia, distribucién espacial y calidad de dichos bienes
y servicios es clave para la competitividad productiva, sisté-
mica y territorial y para una mayor equidad en las condicio-
nes de vida de las comunidades campesinas y trabajadores
agrarios y, de modo concomitante, para una mayor cohe-

sion social de los territorios*.

4. Unmayor detalle sobre el abordaje analitico de este tema se puede
observar en el numeral 3.2.4 de ésta guia: Subsistema construido,
asentamientos poblacionales y funcionalidad espacial. Pag. 75

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

4.1.3.1 Componente estratégico (cont.)

En la formulacion de la estrategia de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, los departamen-
tos deberdn evaluar el estado de los bienes y servicios puU-
blicos rurales de su territorio para determinar las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas para el desarrollo rural
agropecuario, la productividad, la competitividad territorial
y el bienestar social de la comunidades rurales y senalar ac-
tuaciones publicas tendientes a garantizar la adecuada do-
tacién de infraestructuras y equipamientos sociales, asi como
la determinaciéon de los sistemas de aprovisionamiento de los
servicios de agua potable y saneamiento bdsico de las zonas
rurales agropecuarias a corto y mediano plazo y la localiza-

cidon prevista para los equipamientos de salud y educacion.

Las orientaciones anteriores deben sustentarse en
una evaluacion de la funcionalidad de los bienes y servicios
senalados considerando los objetivos de la GESTUA vy las de-
terminaciones ambientales, culturales, econdmicas, de in-
fraestructura, entre otras. En la determinacién de la funcio-
nalidad mencionada se considerardn indicadores de acce-

sibilidad, fenencia, calidad y eficacia, entre otros.



1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental

4.
4.1.3.1 Componente estrategico (cont.)

La estructura de la red de
asentamientos

C. Integracién espacial-funcional del territorio rural
permite

Las condiciones de integracion espacial-funcional

del territorio rural son un elemento clave de la organizacion ,
Asi como el volumen

de los flujos e intercam-
bios que se dan entre los
cenfros o asentamientos
mencionados en funcién
de los bienes y servicios
que ofrecen (dreas de in-
fluencial).

cadenas y clUster productivos. La estructura espacial-funcio- =~ e mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm

Establecer las relaciones
y vinculos econdmicos y
sociales

espacial de dicho territorio que manifiestan cualidades re-

feridas a la conectividad, accesibilidad y movilidad intra e

interterritorial. Se trata de unas condiciones fundamentales

para la competitividad de los territorios y para facilitar las

nal la infegran fundamentalmente la red de asentamientos o

centros poblados rurales, la red vial y sistemas de transporte,

La evaluacién de lared de
asentamientos o centros po-

la poblacidn establece a través de dichas redes. blados rurales debe permitir

y los vinculos econdmicos y sociales internos y externos que

Determinar el equilibrio espacial-funcional
de lared en cuanto a la oferta de los bienes
y servicios y la eficacia respecto a la acce-
sibilidad de la poblacién a dichos bienes y

de los flujos e intercambios que se dan entre los centros po- s ..

La red de asentamientos es un indicador de la forma

como se estructura, funciona e integra el territorio a partir

blados rurales entre si y con ofros centros de mayor jerarquia

(cabecera municipal, ciudades intermedias, nucleos metro-
Esta informaciéon ayuda a definir estra-
politanos, capitales departamentales). tegias orientadas a reforzar, consolidar
o atenuar la posicion, funciones y cre-
cimiento de los centros en referencia.
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4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental

P T T T e e e T T T T

La red vial y los sistemas de transporte, por su parte, son clave
para la estructuraciéon y organizacion del territorio rural agrope-
cuario y un indicador importante de la integridad y cohesion
territorial.

-
[

La evaluacion de lared vial y
sistemas de fransporte debe

- = e = e
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i Aportar el conocimiento de la funcio-
i nalidad de la estructura vial y sistemas
de transporte para la movilidad de las
personas y la comercializacion de los
productos agropecuarios.
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Identificando espacios fragmentados
0 con una baja conectividad sobre los |
que habrd que actuar para mejorarla - - - - - - .
integraciéon del territorio rural y elevar
la competitividad territorial.

— . e mE ..., —-—————————————————m

Con base en los criterios anteriores, en la formulacion
de la estrategia de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural, los departamentos deberdn definir objetivos
y metas conducentes a la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales agropecuarios y la cabecera municipal
y entre las zonas de produccién agropecuaria y los mercados

subregionales, regionales, nacionales e infernacionales.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

4.1.3.2 Componente programdtico

La estrategia de integracién espacial-funcional se cons-
tituye en la articuladora de las intervenciones que desde
la oferta institucional sectorial del nivel nacional toman

lugar en el territorio rural departamental, interviniendo
en el ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural, y que es necesario armonizar localmente,
procurando generar sinergias para la superacion de las
brechas socioeconémicas, con base en la activacién
de las capacidades de desarrollo endégeno, contando
con el apoyo de las politicas nacionales.

4.1.3.2 Componente programatico

Adicional a la visién estratégica, el plan debe pro-

pender por establecer acciones (programas y proyectos)
que conduzcan a la efectiva implementacion de una po-
litica integral de desarrollo rural agropecuario. Para ello la
UPRA privilegia la formulacién de un instrumento de planea-
ciéon especializado para el sector agropecuario, el cual debe
ser elaborado por la administracién departamental y debe
incorporar de forma integral las dimensiones estratégicas del

ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

121



4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

En este contexto, la incorporaciéon del compo-
nente rural agropecuario dentro de los planes, programas
y proyectos del Plan de Desarrollo Departamental puede

darse de dos formas:

1) Definir como proyecto la formulacion del plan de orde-
namiento productivo y social de la propiedad rural depar-
tamental

En este caso, el departamento constituird un equipo espe-
cializado y asegurard recursos para la formulacion y puesta
en marcha del plan de ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural. Esta tarea es un proceso participativo
qgue ha de serliderado por la entidad territorial y para la cuall
recibird el acompanamiento de la UPRA. Los componentes
principales del plan comprenden: un diagndstico estratégi-
Cco, una vision compartida de ordenamiento productivo y
social de la propiedad; y con base en ésta el disefo estraté-
gico consistente en la definicidon de objetivos, metas, lineas
estratégicas, programas y proyectos asi como un sistema de
evaluaciéon y seguimiento.

_ o _ 2) Definir como proyecto la implementacién de acciones
De acuerdo a la capacidad técnica e intereses de que harian parte del plan de ordenamiento productivo y
. o - . social de la propiedad rural
cada entidad territorial, el proceso de formulacion e imple- prop
mentacion podrd realizarse en su totalidad o de forma gra- En este contfexto, algunas de las acciones orientadas al or-
denamiento productivo y ordenamiento social de la propie-
dad rural que podrdn ser tenidas en cuenta como insumos
graficos que privilegia cada administracion departamental. a la formulacién del Plan se presentan a continuacién en la
tabla 6. Estas se ajustardn a los intereses y particularidades
departamentales:

dual, acorde con los criterios temdticos, temporales o geo-
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4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

Tabla 6. Acciones para el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural.

ESTRATEGIA

ACCIONES, PROGRAMAS O
PROYECTOS GENERALES

ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIFICOS

Zonificacién de

cadenas productiva.

- Determinacion de oportunidades del mercado de
productos agropecuarios: local, regional, nacional
e internacional.

- Determinacion de tipologia de territorios vy
productores agropecuarios.

- Evaluacion de tierras con fines agropecuarios.

- Formulacién de planes de reconversién productiva.

Proyecto para la elaboracién del estudio
de evaluacién de tierras del departamento
segun productos priorizados de acuerdo a
la metodologia de la UPRA, promoviendo
la articulacién entre la Gobernacion y la
academia a nivel local.

Proyecto para la elaboracién de estudios
semidetallados de suelos (escala 1:25.000) y
aguas segun priorizacion.

Fortalecimiento de
la planificacién y
el ordenamiento
productivo de

los modelos de
agricultura familiar.

Ordenamiento productivo

- Formulacién de instrumentos para agregar valor
y optfimizar las cadenas de comercializacion
para reducir la intermediacion e incrementar las
ganancias de la produccidn agropecuaria.

- Definicién de estrategias e instrumentos para
fortalecer la red de equipamientos e infraestructura
de mercados locales y regionales y para fomentar
encadenamientos productivos de la agricultura
familiar a los clUster productivos nacionales o
regionales.

-Formulacién de estrategias de desarrollo productivo
diferenciadas de acuerdo a las partficularidades
de los territorios, los fipos de productos, 1os tipos de
productores y los contextos étnicos 'y culturales.

- Incorporacion del enfoque agroecoldgico a
la politica de agricultura familiar, siguiendo los
lineamientos desarrollados por la UPRA.

Proyecto de articulaciéon de los
emprendimientos, en términos de agricultura
familiar, que existen en el departamento,
articulado a un plan de compras publicas y
teniendo en cuenta la base conceptual de
la UPRA (2014).

Programa de implementacion de la
agricultura familiar, con el fin de garantizar la
produccién de alimentos, y el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria.

Proyecto de delimitacion de la frontera
agricola y de las dreas de expansion urbana
como base para el establecimiento de las
ZRC y las ZRA en el departamento.
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4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

Tabla 6. Acciones para el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. (confinuacion)

ESTRATEGIA

ACCIONES, PROGRAMAS O
PROYECTOS GENERALES

ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIFICOS

Fortalecimiento de

la planificacion y

el ordenamiento
productivo de los
modelos de produccion
agropecuaria de
mediana y gran escala
(agroindustria)

Ordenamiento productivo

- Definicion de estrategias para la promociéon
de la productividad vy competitividad
enmarcada en principios de calidad e
inocuidad, en las cadenas de producciéon
agropecuarias.

- Implementaciéon de buenas prdcticas de
produccidén adoptando estdndares para
el uso eficiente del agua, suelo y la agro-
biodiversidad asociada.

- Elaboraciéon de estrategias para la
prevencion, mitigacién y adaptacion frente
a los riesgos agropecuarios (climdticos,
financieros y de mercados).

- Diseno de estrategias e instrumentos para
vincular la informacién y conocimiento
enfre la academia, las instituciones y los
productores, de tal forma que impacten
los procesos de toma de decision sobre
uso del suelo y los modelos de produccién
agropecuaria.

Programa para el diseno e implementacion
de un sistema de informacién de estadisticas
agropecuarias departamentales de acuerdo a
lineamientos nacionales.

Programa para implementar los diferentes
riesgos agropecuarios en los planes de gestion
del riesgo, que incorpore aspectos de clima,
infraestructura agropecuaria,  instrumentos
financieros y comportamientos de los mercados,
con la finalidad de salvaguardar la produccion
de alimentos.
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4.1.3 La esfrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

Tabla 6. Acciones para el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. (confinuacion)

ESTRATEGIA

ACCIONES, PROGRAMAS O
PROYECTOS GENERALES

ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIFICOS

Adecuacion de tierras

Ordenamiento productivo

- Programa de adecuacién de tierras de
segunda generacién; con distritos de riego,
drenaje y proteccion de zonas agropecuarias
de mediana y gran escala en el marco de
Asociaciones Publico Privadas APP, siguiendo
los lineamientos y criterios de la UPRA.

- Programa seguimiento 'y monitoreo
para el mejoramiento de los indicadores
de productividad, competitividad y
sostenibilidad de la produccién agropecuaria
departamental y generacién de indicadores
para los distritos de adecuacion de tierras
existentes y en relacion con las acciones
formuladas en los planes de ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural.

Programa de Identificacion de las necesidades
que en materia de adecuacion de tierras
departamentales, para lo cual debe tener en
cuenta la metodologia y el mapa de dreas
potenciales de adecuacién de tierras escala
1:100.000 de la UPRA vy las proyecciones de
produccién agropecuaria en la region.

Programa de mejoramiento y ampliacion de la
cobertura de obras de infraestructura de riego y
drenaje, incorporando los lineamientos, criterios e
instrumentos que en materia de adecuacién de
fierras, brinda la UPRA para proyectos y distritos.

Programa de sensibilizacion con los usuarios
y potenciales beneficiarios de los distritos de
adecuacién de fierras, que promueva el uso
eficiente delosrecursossuelo-agua, incorporando
las directrices dadas en los lineamientos, criterios
e instrumentos de adecuacion de tierras.
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4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

Tabla 6. Acciones para el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. (confinuacion)

ESTRATEGIA ACCIONES, PROGRAMAS O ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS GENERALES PROYECTOS ESPECIFICOS
- Accion 1. Formalizacion de la propiedad  Programa de sensibilizacién para la formalizacion
rural privada vy titulacién de baldios. y la funcién social de la propiedad rural.

- Accion 2. Restitucion y gestion de desarrollo

SFECUEE B METEE Clespe)eiies: Proyecto para la actualizacion del inventario de

- Accidon 3. Saneamiento de predios del Fondo  baldios a nivel departamental.
Nacional Agropecuario FNA.
Regularizaciéon  de  los
derechos de propiedad. Lineamiento: el gobernador como director
de la junta de las Corporaciones Autdnomas
Regionales (CAR) debe promover la accién
arficulada entre CAR y direcciones territoriales de
INCODER a nivel departamental.

Accion 1. Caracterizacion de la distribucion | Establecer mesas de frabajo parala armonizacion
de la propiedad rural. de los planes de manejo de las zonas de reserva

.. .. . m in | lan rdenamiento.
e Accion 2. Fortalecimiento de los instrumentos campesina y los planes de ordenamiento

Ordenamiento social de la propiedad rural

La distribucion de de acceso a fierras de la Nacioén.
€] [Prrefliseietel Eom * Accion 3. Fortalecimiento de los instrumentos  Formular — protocolos  de  intercambio  de
SUS feno;ner)s)s de de acceso a fierras de privados. informacion entre entes territoriales y el INCODER
concentracion .
ié ¥ : . O quien haga sus veces.
improductiva y * Accion 4. Formulacién de lineamientos y 9 9
fraccionamiento criterios para el funcionamiento de zonas de
anfieconémico reserva campesing.

e Accidn 5. Formulacién de lineamientos vy
criterios para el funcionamiento de las zonas
de desarrollo empresarial.

126 Plan de desarrollo departamental, guia para la incorporacion del componente rural agropecuario



4.1.3 La estrategia de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural en los planes de desarrollo departamental
4.1.3.2 Componente programatico (cont.)

Tabla 6. Acciones para el plan de ordenamiento productivo y social de la propiedad rural. (confinuacion)

ESTRATEGIA ACCIONES, PROGRAMAS O ALGUNOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS GENERALES PROYECTOS ESPECIFICOS
- Formulacién de instrumentos que permitan Creacién y puesta en marcha de un observatorio
el monitoreo de los fendmenos asociados al | inmobiliario rural para el departamento acorde
funcionamiento y la formacion de precios con los lineamientos definidos por la UPRA.
del mercado de fierras rurales agropecuarias
en Colombia (posiciones especulativas y
acaparadoras) impulsando usos mds eficientes
y sostenibles del suelo rural en Colombia.
Elaboracion de una estrategia de inteligencia  Programacién de promocién y apoyo de
de mercados aplicable a la investigacion de | formacion y actualizacion de la formacion
L precios y modalidades de fransaccién del  catastral (urbana 'y rural).
Regularizacion de mercado de tierras rurales productivas en
mercados de tierras Colombia.

Elaboracion o adaptacién de instrumentos  Lineamiento:
fiscales y tributarios, tendientes a modificar
la estructura fiscal, tributaria y tarifaria de
manera que promuevan el adecuado
funcionamiento del mercado de fierras.

La gobernacién a través de su funcion de
seguimientfo y acompanamienfo financiero a
los municipios, en lo que respecta al dmbito
rural deberd incorporar el cdlculo del indice de
gestion del impuesto predial unificado (IPUR), al
igual gque el seguimiento a la cartera y procesos
de fiscalizacion al recaudo efectivo del impuesto
predial rural municipal.

Ordenamiento social de la propiedad rural
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. ~ Para su operacion el plan de
4.1.4 Plan de inversiones desarrollo cuenta con Tt

- e

El Plan de Desarrollo, segin el DNP (2007) es el:

I
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
\

|nsfrumen1‘05 que Ocompcﬁcn

el proceso de gestién publica los
cuales permiten su armonizacion
e interrelacion, porque alli se con-
cretan metas, programas, proyec-
tos, recursos y tiempos.

""""""""" STt TmTTTTTTT — Marco Fiscal de Me-
Instrumento de planificacién que orienta el ac- diano Plazo.

cionar de los diferentes actores del territorio du-
rante un periodo de gobierno, en él se expresan
los objetivos, metas, politicas, programas, subpro-
gramas y proyectos para el desarrollo (Parte Es-
tratégica), asi como los recursos para su financia-
cién (Plan Plurianual de Inversiones) (p.11).

— El Plan Indicativo.

— El Plan Plurionual de
INVersiones. e e e e e e e e mm e mmm e — -

- - -
_—— e e m - ——-———--—

_—— - - - ————— -

— El Plan Operativo :

R e Anual de Inversiones. 1, " L pon e Tt T
Ademds permite evaluar sus

I

1 1

E L) Entre ofros. E avances y realizar los ajustes ne-
1
1

_——————-—

cesarios para su cumplimiento.

: ) i i Aunque se conoce que las inversiones de las enfidades
Un plan de inversiones que direccione

los aspectos financieros de la entidad territoriales y los diferentes sectores de gobierno fienen injerencia

_———————

_T ?[n_k_)r_l(_]l_' ________________________ - en el desarrollo rural en torno a diferentes aspectos (salud, educa-

cién, seguridad, vivienda, movilidad, infraestructura, agua pota-

A confinuacién se brindan algunos linea- ble, entre otros), una de las dificulfades con que se cuenta, para
mientos en este sentido, siguiendo las orientaciones efectos de las etapas de su adecuada planificacion, consiste en
de la guia sobre planeacién para el desarrollo inte- la imposibilidad de cuantificar las metas, los recursos y los resulto-
gral de las enfidades territoriales del DNP y la ESAP. dos que se esperan lograr para los termitorios rurales y sus poblado-

res. En este sentido, la planificaciéon financiera realizada a través
de sus instrumentos definidos por ley, pueden representar una he-

rramienta fundamental para tal fin.
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Lineamientos de cardcter financiero

A continuacién se definen algunos lineamientos de
cardcter financiero a ser tenidos en cuenta en la etapa de
elaboracién del plan de inversiones, con base en los instru-

mentos existentes:

¢ Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

La viabilidad financiera del Plan de Desarrollo se
calcula mediante el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), ya que este instrumento permite estimar los
recursos disponibles para inversion y funcionamien-
to, al igual que del servicio de la deuda y pagos de
acreencias en general. En este sentido, el MFMP, per-
mite conocer el costo de los programas, subprogra-
mas y proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo.
También sirve de insumo para definir las estrategias,
programas y proyectos que en materia financiera
va a ejecutar el mandatario durante su periodo de

gobierno.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

4.1.4 Plan de inversiones (cont.)

De acuerdo con DNP (2007) los objetivos del Marco

Fiscal de Mediano Plazo, se pueden sintetizar en:

Elaborar la proyeccién técnica de la sostenibilidad
fiscal territorial a 10 anos.

{ . ..
 Promover la sostenibilidad de las finanzas en el me-
+diano plazo sin involucrar las condiciones politicas
« que afectan la gestion territorial.

|

Sustentar el desarrollo de la actividad del gobierno
territorial, en el logro de sus objetivos de politica.

e Plan Plurianual de Inversiones

El Plan indicativo o Plan Indicativo Plurianual, es un
insfrumento que resume y organiza por anos los compromisos
adquiridos por los gobernantes en su plan de desarrollo, alli
se especifican los productos y resultfados que se esperan en
cada vigencia del periodo de gobierno, es decir durante sus
cuatro anos. En el Plan Plurianual de Inversiones se desagre-
gan las metas y los recursos para cada una de las vigencias.
El objeto principal de este plan es el de ayudar a adelantar
el proceso de planificaciéon y andlisis de la inversidon por parte

de los entes territoriales.
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4.1.4 Plan de inversiones (cont.)

e Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI

El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), es
ofro instrumento que conforma el Sistema Presupuestal en
conjunto con el plan financiero y el presupuesto anual. El
principal objetivo del POAI es determinar los proyectos de in-
version clasificados por sectores, a través de planes, progra-
mas y proyectos que la enfidad territorial ejecutard durante

una vigencia fiscal.

El POAI programa los recursos que la administracién
espera destfinar y ejecutar en una vigencia fiscal determina-
da, en consonancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Plan Plurianual de Inversiones, aclarando las fuentes de
financiacion y teniendo en cuenta para ello la destinacién
especifica que tienen los recursos asignados para cada uno
de los componentes del sistema general de participacion,
en articulacién con las estrategias, objetivos y metas del Plan

de Desarrollo.

Lineamientos para el plan de inversiones
Esta guia pretende brindar orientaciones a las admi-

nistraciones departamentales para planear las inver-
siones que se deben destinar al dmbito rural y en par-
ficular al ordenamiento productivo y social de la pro-
piedad rural, especificando los sectores de inversion
y las fuentes de financiacion, lo cuales deben estar
incluidos en el Plan de Desarrollo. Por tal motivo, des-
de la UPRA, se proponen algunos lineamientos para la

elaboracién del plan de inversiones.

Lineamiento 1.

Discriminar en el Plan Plurianual de inversiones las me-
tas y las inversiones enire los ambitos urbano y rural

En el Plan de Desarrollo la entidad territorial debe
fijarse metas a cumplir en el periodo de gobierno.
Para un mejor conocimiento de la intervencién en
el territorio y garantizar mayor efectividad de las
inversiones a nivel sectorial y territorial, es necesa-
rio desagregar las que van dirigidas a los territorios
rurales y especificamente al desarrollo agropecua-
rio y el ordenamiento productivo y ordenamiento
social de la propiedad rural. En este sentfido es re-
comendable discriminar en el mismo modelo dis-
puesto por el DNP las inversiones y las metas de sus
programas y proyectos segun los ejes estratégicos,
comprendiendo entre ellos el relacionado con
el desarrollo rural agropecuario y el ordenamien-
fo productivo y social de la propiedad rural, en
el plan plurianual de inversiones, idenfificando las
fuentes de financiacion.
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La Guia del DNP (2007) indica la matriz para concre-
tar el plan plurianual de inversiones, la cual resume la
estructura del plan de desarrollo e incluye las proyec-
ciones de los recursos financieros disponibles para los
cuatro anos de gobierno que permitan la ejecucion
de los programas, subprogramas y metas, propuestas

en el Plan de Desarrollo Departamental.

Lineamiento 2.

En el POAI deben discriminarse las metas, inversio-
nes y ejecucion por proyecto que apliquen al suelo
rural.

Los departamentos y municipios deben discriminar
las inversiones y metas de sus programas y proyectos
entre los dmbitos urbano y rural, comprendiendo en-
fre ellos los relacionados con el desarrollo rural agro-
pecuario y el ordenamiento productivo y social de
la propiedad rural, en su respectivo Plan Operativo

Anual de Inversiones, en concordancia con el plan
plurianual del correspondiente plan de desarrollo.
Aqui las administraciones deben identificar ademds
la fuente de financiacion para cada uno de los pro-
yectos tanto en la definicion del POAI como en el
informe de ejecucién del mismo.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

4.1.4 Plan de inversiones (cont.)

Para lo anterior se sugiere refomar la matriz propuesta

por la guia DNP, y discriminar manteniendo su misma

estructura, las metas, presupuesto de inversiones y

fuente de financiacion, de acuerdo al modelo pro-

puesto por el Departamento Nacional de Planeacion.

Lineamiento 3.

Es importante presentarse en el informe final de resul-
tados de cada una de estos instrumentos (Plan Plu-

rianual y POAI) la discriminacion de las metas alcan-
zadas como resultado de la ejecucion y de acuerdo
a la planificacién.

Lineamiento 4.

En el contenido del plan de inversiones se sugiere
incorporar los recursos para la formulacién del plan
de ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural, con indicacion de los objetivos, metas y

fuentes de financiacion; asimismo se proyectardn los
recursos disponibles para su ejecucién y armoniza-
cion con los planes de gasto publico.
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5. Organizacion para la gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion del componente rural agropecuario

L™ -
i
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o ’ V4 7
. (, S q b I q s q U e o El fortalecimiento institucional, tanto en el nivel nacional como en

las entidades territoriales, por lo cual es recomendable que la coor-
dinacién y trabajo conjunto de la Secretaria de Desarrollo Rural/
Agropecuario y el CONSEA se consolide, de manera que con el
liderazgo de

-

—
.

P .
\

- — L f i

El proceso de formulacién, aprobacién y

adopcion del plan de desarrollo, desde

el enfoque de la planeacién estratégica

" La gobernacion
= La Secretaria de Desarrollo Rural/Agropecuario

territorial que orienta el DNP y ESAP, y del

desarrollo rural con enfoque territorial que

1
:
1
1
preside el desarrollo de esta guia, plantea . » CONSEA
! 1
la importancia de que en dicho proceso se . ,
1 1 .
prevea una estrategia institucional de im- | : Se constituya en un foro permanente gu-
) ; U bernamental, gremial, campesino y so-
plementacion, gestion, seguimiento y eva- ! cial, que realice reuniones periddicas
1
luacion permanente, para lograr los obje- ' (cada 2 meses y exiraordi-
. . ! i t h
tivos y metas trazadas, y para construir una : nanamen _ecuondr?esceesggoi
1 1
gobernabilidad sélida del territorio rural. ! i !
l :
1 : :
: ! Efectie oportuna-
: ! Andlice y debatalaeva- _______._ mente las propuestas
. ' - . luacién y seguimiento y ajustes que sean
La estrategia de transformacion del campo B requeridos
que promueve el PND 2014-2018 destaca en- , :
fre sus objetivos ! .
. de tal forma que--------- a

El seguimiento, evaluacién y gestion
--------------------------- propicien el alcance de las metas de
productos y resultados.
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5. Organizacion para la gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion del componente rural agropecuario
(cont.)
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6. La gestion de informacion y del conocimiento para la planificacion rural agropecuaria

La foma de decisiones sobre:

B El ordenamiento social de la propiedad de la tierra rural
B Fl uso eficiente del territorio para fines agropecuarios
® | 5 adecuacion de tierras
B E| mercado de tierras rurales
T El seguimiento y evaluacion de las politicas publicas en
1 estas materias
1
1
'
1
v A p .
necesita de un eiercicio de planif Un Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Co-
cacidn que erjo scjylomen‘re rep ere municaciones (PETIC) alineado con el marco de referencia de
g Qu Qu arquitectura empresarial para la gestién de tecnologias de la
€ ; informacion (Decreto 1078, 2015), se convierte en herramienta
e H fundamental para apalancar la gestién de informacién y co-
. nocimiento departamental mediante las tecnologias de infor-
__ ¥ Datos, macion.
1 1
1 .7
i ¥ Informacién
1
1
1
! . . .7
v = PSistemas de informacion
:
para Un componente de
. Gestion de informacion
- y produccion de cono-
cimiento, que permita
Producir politicas terri- cuantificar y calificar los
toriales que generen -.sino - andlisis y el disefo de
un impacto positivo estrategias y acciones.
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6. La gestion de informacion y del conocimiento para la planificacion rural agropecuaria (cont.)

La informacion

Es la base para la generos:ién de conocimiento

por lo cual es preciso contar con procesos ar-
monizados para su gestion, a partir de:

B Definir lineamientos de politica para la pro-
duccioén, custodia, acceso y uso de infor-
macién para la planificaciéon rural agrope-
cuaria;

B Establecer la oferta de informacion bdsica
y temdtica;

B !dentfificar la demanda de informacion;

B Cumplir con esténdares de informacion y pro-
cesos, asi como implementar tecnologias
de informacién que faciliten el descubri-
miento, acceso, uso y difusién de la infor-
macién requerida para una toma de deci-
siones acertada en el desarrollo rural.

Esto Ultimo a partir de
semm- la construccion de un
sistema  de informa-
cion geogrdfica inte-
roperable.

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario

Entender las dindmicas espacio-temporales en el te-

rritorio obliga al manejo de informacién geogrdfica, por lo
que mapas, capas de informacién espacial, imédgenes de
satélite, fotografias aéreas, coordenadas y otros elementos
georeferenciados se constifuyen en un conjunto fundamen-
tal para la planificacion rural; en este sentido, se recomien-
da implementar y acoger los lineamientos establecidos en el
CONPES 3585 de 2009, donde se constituye la Infraestructura

Colombiana de Datos Espaciales ICDE.
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6. La gestion de informacion y del conocimiento para la planificacion rural agropecuaria (cont.)

Para el desarrollo de una Infraestructura de Datos En este caso la importancia de la

para la Planificacién Rural Agropecuaria Departamental se gestion del conocimiento busca- - - - - :
consideran las siguientes acciones: !
--9 Dar valor a las experiencias,

--9 Pofencializar el uso de la informao-
B Definicion y aplicacion de lineamientos para la gestion cioén,

de informacion.

--¥% Recuperar los saberes individuales y
B |dentificacion de las necesidades de informacién vy la de las organizaciones,

oferta de datos.
--¥» Integrar diferentes visiones frente a

m Acuerdos para el intercambio de informacion con fuen- una realidad,

tes de informacion de cardcter nacional o territorial.
--9% Plantear soluciones innovadoras

ante aquellas limitaciones o situacio-
nes problema que estén afectando
la planificacién rural agropecuaria.

B Implementacion de protocolos de acceso a la informa-
cion.

B Fortalecimiento de las capacidades institucionales y de
los usuarios para la gestion de informacion.
Para una acertada y oportfuna toma de decisiones, es impor-

tante desarrollar fres elementos de manera interrelacionada:

- - Los datos

-~ La informacién

" "El conocimiento

Sin frazar una relacién lineal y simplis-
ta entre los tres elementos (datos que
sirven para generar informacion, in-
formacién que sirve para generar co-
nocimiento), su distincion es Util para
aclarar el campo de accion.

| p
Iy i

B
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6. La gestion de informacidn y del conocimiento para la planificaciéon rural agropecuaria (cont.)

Con el objeto de contribuir a la toma de decisiones de-
partamentales en las materias de la Gestion del Territo-
rio para Usos Agropecuarios GESTUA

:

1

1
esrecomendable

1

1

Incorporar en la planificacién rural li-
neamientos para la gestion del cono-
cimiento que dinamicen los procesos
de conocimiento y comunicaciéon en
torno a temas agropecuarios.

Que oriente a los actores a la creo-
cidén de conocimiento, a aprender y
a compartir sus procesos,

La conformacién de una red de cono- a través de
cimientos, fomentando el intercambio !
de saberes de todos los actores sociales -------- .
e institucionales a nivel local, regional,

nacional e internacional .

1

1

E Esta movilizacion de espacios de intercambio, de Lo anterior, sumado a la implementacién de li-

' discusion y difusion, permitird la creacién de co- neamientos de uso eficiente convertird a cada

' __. nocimiento y de innovacion para resolver los retos departamento en un territorio que atiende
agropecuarios en diversos contextos culturales y con productividad y competitividad agrope-
ambientales, que a su vez son un potencial por su cuaria, sus demandas internas y externas con
inmensa oferta y variedad. calidad y sostenibilidad.
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6. La gestion de informacion y del conocimiento para la planificacion rural agropecuaria (cont.)

La puesta en marcha de esta estrategia deberd

contemplar, entre otros

La caracterizacion de los actores relacionados con la

gestion de informacion, conocimiento y comunicacion.

La identificacién de las redes de conocimiento del terri-
torio que dan soporte a la foma de decisiones de mane-

jo para el uso eficiente del territorio rural agropecuario.

La identificacién de los vinculos e interacciones que
se han establecido como resultado de procesos de
reciprocidad y colaboraciéon entre las instituciones

académicas y otros sectores de la sociedad.

La caracterizacidén de los procesos de generacién
y transferencia de conocimiento fradicional-local y
cientifico-tecnolégico que soportan los sistemas pro-

ductivos del departamento.

El diseno de estrategias innovadoras para el fortaleci-
miento de las redes identificadas y el incremento del

capital social del territorio.
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6. La gestion de informacion y del conocimiento para la planificacion rural agropecuaria (cont.)

La apropiacion del proceso de planificacion rural re-
quiere la generacién de impacto en los actores, mediante el
desarrollo de mecanismos y herramientas de comunicacion.
La gestion del conocimiento en este contexto estd enfocada
en facilitar los procesos de planificacion participativa del
ordenamiento productivo y social de la propiedad rural, per-
mitiendo desde el comienzo, la apropiaciéon y mayor posibili-

dad de adopcién de los proyectos de desarrollo planteados.

Ahora, al interior de la gobernacion y en alianza con
las instituciones del sector académico y de investigacion de
la regidon, permitirdn y/o fortalecerdn una cultura de cola-
boracién, aprendizaje y co-creacién. Para ello, la oficina
de tecnologias de la informacién y las comunicaciones o la
que haga sus veces en la institucion, juega un papel deci-
sivo, puesto que articula los roles activos en comunicaciéon
interna y gestiéon del conocimiento. Adicionalmente, se inte-
gran las demds dependencias a partir de la socializacién de
experiencias y aprendizajes, dando un papel relevante a la
construccion de la memoria de los procesos y evitando que
se conviertan en procesos aislados. Todas estas acciones for-
talecerdn el impacto y posicionamiento del tema agrope-

cuario frente a los usuarios finales.

Para la generacion de una estrategia organizacional que fortalezca la cultura de aprendizaje y de soporte a la GESTUA, se

recomienda trabajar en espacios de intercambio de informacion y conocimiento, incorporando a los procesos el concepto
de innovacion. Asi mismo la implementacion de avances tecnolégicos ligados a sistemas de informacion, que faciliten la
generacion, gestion y andlisis de productos de informaciéon (mapas, reportes, estadisticas, documentos, entre otros), de la
mano de una comunicacion efectiva).

Planificaciéon para el desarrollo rural agropecuario
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Acceso a la tierra | Esla capacidad que ostenta un sujeto de derecho, individual o colectivamente, para utilizar la tierra rural a través
de diferentes formas de tenencia que generan relaciones dimensionadas por el ordenamiento juridico. El Estado
garantiza la propiedad privada y los demds derechos adquiridos y promueve el acceso progresivo a la propiedad
de la Tierra de los trabajadores agrarios (Art 58 y Art 64 Constitucion Politica de Colombia).

Acumulacion | Consiste en la adquisicidon de mds de 1 UAF definida por la Ley 160 de 1994 cuya extension es determinada por la

. autoridad competente, en terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.
de tierras rurales

Adecuacion | Servicio publico que involucra la planeacién, disefio, construccién y manejo integral de infraestructura de riego,
drenaje y/o proteccién contra inundaciones, como un instrumento para proveer las condiciones necesarias del
uso eficiente del bien suelo - agua - planta, en funcion del ordenamiento territorial, con el propdsito de aumentar la
sostenibilidad agropecuaria que apoye el desarrollo rural del territorio. La Ley 41 de 1993 define la adecuacién de
tierras como la construccion de obras de infraestructura destinadas a dotar un drea determinada con riego, drenaje
o proteccion contra inundaciones, con el propdsito de aumentar la productividad del sector agropecuario.

de tierras

Agricultura familiar | Incluye todas las actividades agricolas operadas por una familia y que dependen principalmente de la mano de
obra familiar. Los ingresos familiares dependen en gran parte de la actividad agropecuaria y pueden generarse
excedentes comercializables en un momento dado; tiene relacion directa con el tamano de los predios, la canas-
ta familiar, la capacidad agrolégica de los suelos, su vocacion y que no existan conflictos de uso por sobreutiliza-
cidn o subutilizaciéon de las tierras. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define como agricultores familiares
a aquellos que derivan el 75% de su ingresos de actividades agropecuarias, silviculturas, pesqueras, acuicolas,
adelantadas en la unidad con mano de obra predominantemente familiar (MADR, 2014).
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Agroindustriq Se entiende por agroindustria la actividad econdmica que comprende la produccion, industrializacion y comer-
cializacién de productos agropecuarios, forestales y bioldgicos. Se caracteriza porque los ingresos provienen prin-
cipalmente de la transformacion y comercializacién de los productos agropecuarios como de sus derivados vy la
especializaciéon de la mano de obra.

Amenaza Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la accidén humana de mane-
ra accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos
en la salud, asi como también danos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la presta-
cion de servicios y los bienes ambientales (Ley 1523 de 2012).

Bienes Yy servicios Elementos o servicios provistos por el Estado necesarios para el desarrollo social y productivo del campo, tales
como educacién, salud, agua potable, saneamiento bdsico, electrificacién, vias, comunicaciones, vivienda, rie-
go, drenaje, confrol de inundaciones, institucionalidad, conocimientos, fecnologias, oferta laboral y seguridad,
entre ofros.

puUblicos rurales

Capacidad de uso Potencial que tienen las tierras para ser utilizadas bajo cierto tipo general de uso con prdcticas especificas de
manejo (IGAC, 2010). El sistema de clasificacion de tierras por capacidad de uso agrupa unidades de suelos que
tienen las mismas limitaciones para su utilizaciéon y respuestas similares a las mismas prdcticas de manejo. Agrupa
los suelos con base en su capacidad para producir plantas cultivadas (cultivos fanfo fransitorios como semiper-
manentes y permanentes, pastos y bosques), desde un punto de vista general y no para cultivos o tipos de utili-
zacién especificos, por largos periodos en forma sostenible y sin deterioro del suelo. El objetivo fundamental de
la agrupacion se centra en que los usos agricolas, pecuarios y forestales no sdlo se lleven a efecto en tfierras con
esas aptitudes, sino que se desarrollen sin degradarlas, lo que significa que los programas del sector agropecuario
deben cenirse estrictamente a los postulados del desarrollo sostenible (IGAC, 2010).

del suelo
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Capacidades | Habilidades de las instifuciones para desempenar tareas de una manera efectiva, eficiente y sostenible. En el
contexto de la Gestua, son indicadores de capacidades institucionales, la aptitud, el empoderamiento y la coor-
dinacién y armonia de las instituciones que intervienen en la planificacion y gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial rural, asi como la democracia en la gobernanza de la tierra.

institucionales

Cohesion social | Se entiende en términos de equilibrio, equidad vy justicia en el acceso a los bienes publicos, oportunidades y be-
neficios del desarrollo por parte de todos los habitantes de un territorio (Massiris, 2012).

Cohesion territorial Es la expresion de la integracién intra e interterritorial. La falta de cohesion territorial se expresa en la existencia de
desequilibrios o desigualdades en el desarrollo regional y local y urbano-rural, aspecto que se hace visible en las
brechas existentes entre el desarrollo urbano y rural, o las diferencias que se presentan en el interior de los territorios
rurales (Massiris, 2012).

Competitividad Un territorio es competitivo cuando ofrece competitividad sistémica que favorece la productividad de empresas
eficientes (competitividad privada o de empresas), que tienen mdximas externalidades positivas sobre el entor-
no territorial donde se encuentran, expresadas en trabajo para los habitantes locales, conservacion ambiental y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion (rentas sociales), aspectos que a su vez permiten una
competitividad privada o empresarial sostenible (Echeverri, 2005).

territorial
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Concentracién de Es una forma de distribucion desigual de la tierra rural que se materializa por medio de la adquisicién de grandes
extensiones de tierra, respecto al drea total de un territorio, por parte de pocos propietarios, respecto al universo

la propiedad rural de propietarios de dicho territorio.

Conglomerqdo Zona geogrdfica adecuada y especializada en la produccién de uno o varios productos agropecuarios, con
presencia de empresas fransformadoras o agroindustriales, comercializadoras, proveedores de insumos e institu-
ciones prestadoras de servicios, permitiendo un adecuado manejo de escala en todo el proceso productivo y co-
mercial, y logrando el encadenamiento al posibilitar unas mejores relaciones de comunicacién y un intercambio
de informacidén entre los distintos actores de la cadena productiva. Esto involucra tanto a pequenos, medianos y
grandes productores agropecuarios.

productivo

Desarrollo rural con Proceso de transformacion productiva, institucional y social de los territorios rurales, en el cual los actores sociales
locales tienen un papel preponderante y cuentan con el apoyo de las agencias puUblicas, privadas o de la socie-
dad civil, o unas u otras, con el objetivo de mejorar el bienestar de sus pobladores, con base en el uso sostenible
de la biodiversidad, en particular los bienes naturales comunes renovables y los servicios ecosistémicos. Como
resulfado de este proceso se debe llegar a corregir los desequilibrios regionales en niveles de desarrollo (MADR,
2011).

enfoque territorial

Desarrollo territorial Mejoramiento progresivo de las condiciones de vida de los habitantes de un determinado territorio. Incluye, ade-
mds de las condiciones materiales de vida, condiciones de plenitud en el goce de las libertades, el ejercicio de
los derechos, el cumplimiento de los deberes vy la satisfaccién de las necesidades de modo equitativo, justo, de-
mocrdtico y en paz y armonia con la naturaleza.
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Desarrollo territorial Tipo de desarrollo territorial referido a las condiciones de vida de las comunidades que ocupan las fierras rurales
y las usan principalmente en actividades agropecuarias. Incluye el mejoramiento de las condiciones de acceso,
tenencia, distribucion y uso productivo de la tierra, asi como de las condiciones de seguridad, de movilidad espa-
cial y de los medios de vida de dichas comunidades.

agropecuario

Distribucion de la | Forma enla que se relacionan los propietarios con los predios rurales a través de una funcidn o forma de tenencia,
lo que permite establecer una estructura de la propiedad que identifica los rangos de famano de los predios y la
frecuencia de propietarios en cada rango. Dentro de los rangos se puede identificar el microfundio, el minifundio,
pequena, mediana y gran propiedad, y estructuras unimodales, bimodales o multimodales, como presencia de
fraccionamiento de la propiedad (muchos propietarios privados duefios de poca drea de tierra respecto al total),
concentracién (pocos propietarios privados duefos de gran parte de la tierra, respecto al total) o la combinacion
de ambas.

propiedad rural

Enfoque territorial | Aguel que permite potenciar el desarrollo rural para mejorar el bienestar de los habitantes en un territorio propi-
ciando la participacion y cooperacién de todos los actores, y el aprovechamiento de sus bienes, en un proceso
que lleve a la ordenacion del territorio y la sostenibilidad ambiental (MADR, 2011).

Evaluacion | La evaluaciéon de tierras se define como el proceso mediante el cual se establece el desemperfio de la tierra para
un uso especifico, es decir, la aptitud de uso de cada una de las clases de tierra existentes en una zona para
determinados usos (FAO, 2007). El objetivo de la evaluacion es proponer sistemas de uso que sean biofisicamente
apropiados, socialmente aceptables, econdmicamente viables y que no ocasionen impactos negativos en el
medio ambiente, es decir que sean sostenibles a largo plazo (Martinez y Vanegas, 1977).

de tierras
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Formalizacidn de la Conjunto de acciones para la regularizacion de la posesion material ejercida sobre predios de propiedad priva-
da. Estas acciones incluyen los trdmites para pertenencias, saneamiento de titulos con falsa tradicién, sucesiones
judiciales o notariales, escrituraciéon y registro de donaciones o compraventas y registro de titulos, incluyendo los
que no fueron registrados oportunamente. Se exceptian los predios que se hallen dentro de las zonas tituladas
colectivamente a comunidades negras o indigenas y los ubicados en parques naturales.

propiedad rural

Fraccionamiento de Es una forma de distribucion desigual de la tierra rural que se materializa por medio de la adquisicién de pequenas
extensiones de tierra, respecto al drea total de un territorio, por parte de muchos propietarios, respecto al universo

la propiedad rural de propietarios de dicho territorio.

Fraccionamiento Es la subdivision formal o informal de predios rurales por debajo del drea minima establecida por la legislacion
agraria para cada territorio que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacién de ingresos de una familia
campesina y la produccidn de riqueza para el territorio y el pais. Entre sus causas se encuentran: procesos suce-
sorales, liquidatarios y divisorios; presiones de ofros usos distintos al agropecuario y cambios en el uso del suelo. El
fraccionamiento puede generar entre ofras: alteracién del modelo de ocupacidon, empobrecimiento territorial,
aprovechamiento inadecuado de las fierras rurales, incremento en la demanda de bienes naturales comunes y
aumento de impactos ambientales.

de la tierra rural

Fraccionamiento Es el fraccionamiento de la tierra rural que impacta negativamente un territorio y genera una distorsién, mengua
o deficiencia de las funciones social y ecoldgica de la propiedad. En sentido estricto, comporta cualquiera de
los siguientes eventos: a) Imposibilidad de producir; b) ausencia de rentabilidad; c) imposibilidad de desarrollar la
renta presuntiva de la UAF y el excedente capitalizable, definidos por el articulo 38 de la Ley 160 de 1994.

antiecondmico
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Funcidn ecolégica Es el deber del titular del derecho de dominio, para que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atri-
buciones propias del mismo, procure la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos
de generaciones futuras.

de la propiedad

Funcion social de la | Es el deber del titular del derecho de dominio para que en su relacién con el bien rural, ademds de la satisfaccion
de su interés particular, realice intereses constitucionales colectivos, a través del uso, goce y disposicion del mis-

propiedad rural mo, que implica la intervencién del Estado suprimiendo ciertas facultades, condicionando su ejercicio.

Gestion | Procesos que se llevan a cabo para capturar, clasificar, preservar, recuperar, compartir y difundir la informacién

de informacién gue generaq, recibe y/o adquiere una organizacion (Palmieri y Rivas, 2007).

Gestion | !dentificacion de categorias de conocimiento necesario para apoyar la estrategia empresarial global, evalua-
cién del estado actual del conocimiento de la empresa, y transformacién de la base de conocimiento actual en

del conocimiento una nueva y poderosa base de conocimiento, rellenando las lagunas de conocimiento (Gopal y Gagnon, 1995).

Gestion del riesgo | Es el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas y acciones per-
manentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que
se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y maneijar las situaciones de desastre, asi
como para la posterior recuperacion, entiéndase: renabilitacion y reconstruccidn. Estas acciones tienen el propo-
sito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(Ley 1523 de 2012).
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Gestion Conjunto de acciones fransversales multisectoriales encaminadas a potenciar el uso eficiente del territorio rural.

intersectorial

Gobernanza Se refiere alas normas, procesos y estructuras a través de las cuales se adoptan decisiones relativas al acceso ala
fierray su uso, la manera en la que se ejecutan y foman las decisiones, y la forma con la que se gestionan intereses

de la fierra confrapuestos relativos a la tierra (Palmer y otros, 2009).

Mercado Comprende el espacio o contexto donde se lleva a cabo el intercambio, la venta y la compra de servicios y
bienes agricolas, pecuarios y pesqueros, entre unos compradores que las demandan y tienen la posibilidad de

agropecuario comprarlas, y unos vendedores que las ofrecen. El mercado puede desarrollarse de manera presencial o virtual.

Mercado de tierras Es el conjunto de fransacciones o acuerdos de intercambio de bienes y servicios, sobre las dreas disponibles, libres
de toda presién externa, en virtud de los cuales se obtiene el uso, goce y/o disposicidn de la superficie total o
parcial de un predio.

Ordenamiento El ordenamiento productivo agropecuario se define como un proceso participativo de planificaciéon multisec-

productivo torial, de cardcter técnico, administrativo y politico, que busca contribuir al uso sostenible de los recursos en el
. territorio con el propdsito de mejorar la productividad agropecuaria, la seguridad alimentaria y la competitivi-
agropecuario | dqgd local, regional, nacional e inferacional bajo principios de responsabilidad social y sostenibilidad ambiental
(UPRA y ofros, 2014).
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Ordenamiento Conjunto de reglas, capacidades y acciones dirigido a organizar la ocupacion, posesion, tenencia, propiedad y

uso de la tierra a través de la distribucion equitativa, seguridad juridica de la propiedad y otras formas de acceso

a la tierra que soporte las funciones sociales, ecoldgicas y econdmicas de la propiedad, con el fin de fortalecer la
la propiedad cohesiéon social, cultural y territorial y contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Ordenamiento | Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacién fisica concertadas, emprendidas por los muni-
cipios o distritos y dreas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los limites
fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion, transformacién y ocupacién del espacio, de acuerdo con
las estrategias de desarrollo socioecondmico y en armonia con el medio ambiente vy las tradiciones histéricas y
culturales (Ley 388 de 1997).

social de

territorial

Productividad | En general es la relacion entre lo producido y los medios empleados, tales como mano de obra, materiales, ener-
gia, efc.

Produccion | Ver agroindustria.
agropecuaria de
gran escala
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Produccidn Se considera produccién de mediana escala, cuando los ingresos provienen de la comercializacion de los pro-
ductos agropecuarios y no se depende de mano de familiar y tiene relaciéon directa con el tamano de los predios,
la canasta familiar, los mercados internos, la apuesta exportadora. Se consideran las aglomeraciones “cluster” y
mediana escala conglomerados productivos, la capacidad agroldgica de los suelos, su vocacidén de uso y que no exista conflictos
de uso por sobre o por subutilizacién de las tierras.

agropecuaria de

Restitucion Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado

. a causa del conflicto armado.
de tierras

Seguridad Disponibilidad suficiente y estable de alimentos y acceso y consumo oportuno y permanente de los mismos en
canfidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada

alimentaria utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa (DNP, 2008).

Seguridad jurl'dica Certeza que sobre el derecho de propiedad se fiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los re-
gistros oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos; y de estos con
la realidad geogrdfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion,
propiedad su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

del derecho de
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Seguridad territorial Se refiere a la sostenibilidad de las relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dindmica de las comunida-
des en un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica
o institucional, seguridad econdmica, seguridad ecoldgica vy seguridad social (Ley 1523 de 2012).

Suelo | Capa superficial de material mineral y orgdnico, no consolidado, que sirve como medio natural para el creci-
miento de las plantas terrestres generado por factores genéticos y ambientales: material parental, clima, macro y
microorganismos, y topografia; todos actuando durante un lapso de tiempo determinado (Sociedad Americana
de la Ciencia del Suelo, 1984).

Suelo rural | Tipo de suelo no apto para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacidon a usos agricolas,
ganaderos, forestales, pesqueros, acuicolas y actividades andlogas. Incluye el suelo suburbano en el que se mez-
clan los usos del suelo y las formas de vida del campo vy la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de
expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios. También pueden hacer parte del suelo
rural los correspondientes a los corredores urbanos interregionales y el suelo marino (Ley 388 de 1997).

Tenencia | Relacién definida juridica o histéricamente entre la poblacién, como individuos o grupos vy la tierra (FAO, 2003).

de la tierra
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Territorio Espacio geogrdfico en el que una persona, grupo de personas, institucion, o Estado ejercen control y dominio. En
tanto producto social e histérico, el territorio puede ser de cardcter urbano, rural, maritimo, insular o aéreo dotado
de una determinada base de bienes naturales comunes, ciertas formas de produccioén, consumo e intercambio,
asi como bienes y servicios pUblicos rurales y una red de instituciones y formas de organizacion que se encargan
de darle cohesion a la totalidad de los elementos constitutivos (Massiris, 2012; PNUD, 2011).

Territorio rural Tipo de territorio cuya poblacion se presenta de modo disperso o agrupado en nucleos poblacionales de baja
densidad o carentes de poblacién estable, principalmente ligados al uso y manejo de bienes naturales comunes
tanto continentales como maritimo-costeros bajo determinadas formas de produccidén, patrones culturales y arre-
glos institucionales histéricamente construidos.

Territorio rural Tipo de territorio rural cuyas actividades econdmicas son principalmente de tipo agricola, pecuario, forestal, acui-
cola (continental y maritimal), pesquero (continental y maritima) localizadas por fuera del perimetro urbano y de

agropecuadrio las dreas de expansidn urbana.

Tierra Espacio social construido a partir de la interaccion de fuerzas naturales y sociales a través del tiempo. Incluye
tanto tierras continentales como maritimas. Las tierras continentales incluyen el suelo y su cobertura natural, la
poblacién, vivienda, bienes y servicios publicos y actividades econdmicas, asi como aspectos identitarios, histod-
ricos, culturales y de apropiacién social mediante los cuales las personas, instituciones y grupos sociales constru-
yen territorialidades diversas. La tierra maritima incluye el suelo marino correspondiente al mar territorial y la zona
econdmica exclusiva colombiana y su cobertura de bienes naturales comunes: hidricos, hidrobioldgicos, mineros,
energéticos, turisticos, efc.
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Unidad CIng'COICI Empresa bdsica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension, conforme a las condicio-
familiar (UAF) nes agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su frabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Ley 160 de 1994).

Uso eficiente del  Expresan un equilibrio entre la sostenibilidad social, econdmica y ambiental de los sistemas de produccion. Para
su determinacién es preciso considerar la vocacién o aptitud integral de la tierra, asi como las demandas socioe-
condmicas de los territorios y del mercado, la seguridad alimentaria, los conflictos territoriales existentes, los riesgos
agropecuarios, las afectaciones legales, las historias regionales y condiciones culfurales y las expectativas de
desarrollo de las comunidades de los distintos territorios, entre otros asuntos.

territorio rural

Usos agropecuarios | Son formas de empleo o utilizacion de los bienes y condiciones del territorio en actividades agricolas, pecuarias,
forestales, pesqueras y acuicolas tanto continentales como maritimas, predominantemente de cardcter rural (la
agricultura también se da en territorios urbanos).

Variabilidad | Es definida como las variaciones del estado promedio y otros datos estadisticos del clima en escalas temporales y es-
paciales mds amplias que las de los fendmenos meteoroldgicos puntuales. La variabilidad puede deberse a procesos
internos naturales del sistema climdtico, lo que se conoce como variabilidad interna, o a procesos influenciados por
fuerzas externas naturales o antropogénicas, lo que se denomina variabilidad externa (IPCC, 2007).

climatica

Vocacion de uso | Se refiere ala clase mayor de uso que una unidad de tierra estd en capacidad natural de soportar con caracte-

. risticas de sostenibilidad, evaluada sobre una base biofisica (IGAC, 2012).
de las tierras
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Insumos para la planificaciéon del desarrollo del te-
rritorio rural

Desde su creacion la UPRA ha venido elaborando
estudios y metodologias que son de gran utilidad para un
andlisis departamental y que se constituyen en insumos para
los procesos de planificacion. En ellos, la administracion de-
partamental ha de encontrar marcos orientadores para la
fase de diagndstico, asi como cartografia temdtica disponi-
ble para todo el pais la cual ha de facilitar el andlisis que de

la dimensién agropecuaria requiere el departamento.

Entre estos insumos encontramos informaciéon que
la entidad ha producido en dos lineas principales que son:
1. publicaciones y marcos de referencia conceptuales en
materia de ordenamiento productivo y social de la propie-
dad rural y 2. estudios aplicados con informacion geogrdfica
de soporte que pueden servir como insumo directo para el

diagndstico del territorio rural departamental.
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Documentos conceptuales de soporte:

MERCADO:
URALES

COLOMBIA

MERCADO DE TIERRAS RURALES
PRODUCTIVAS EN COLOMBIA. Ca-
racterizacion, Marco Conceptual,
Juridico e Institucional.

Este documento condensa el esfuerzo
de un equipo fransdisciplinario de inves-
figadores de la Universidad Nacional y
de la UPRA para aproximarse concep-
tfualmente a los componentes del mer-
cado de tierras y a sus dindmicas a nivel
nacional; adicionalmente, presenta una
propuesta de marco juridico y un pa-
norama institucional que inciden en el
funcionamiento del mercado de fierras
rurales productivas en Colombia.

LEYENDA NACIONAL DE USOS
AGROPECUARIOS

Este documento se elabord con el objeti-
vo de brindar una guia para establecer y
estructurar a nivel nacional los usos agro-
pecuarios del suelo. Se enfiende que el
uso de la tierra apunta a la produccion
de bienes y servicios para la poblacién y
que la dindmica de él, es unindicador de
los cambios en la cobertura de la tierra,
razén por la cual para la elaboracion de
la presente leyenda se establecié como
insumo base los mapas de Coberturas de
la Tiemra realizados por diferentes institu-
ciones publicas y privadas.
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CRITERIOS GENERALES PARA LA
AGRICULTURA FAMILIAR

El estudio de las experiencias de agri-
cultura familiar con base agroecoldgica
en Colombia, evidencia que es una op-
cién viable para promover la seguridad
dlimentaria y a su vez contribuye al uso
eficiente del suelo, la conservacion de
la biodiversidad vy los servicios ecosisté-
micos que provee. El resulfado de este
estudio es producto de los aportes su-
ministrados por los actores involucrados,
tfanto de las organizaciones productoras
como de la academia e instituciones del

Gobierno.

BASES CONCEPTUALES PROCESOS
DE REGULARIZACION DE LA PROPIE-
DAD RURAL Y ACCESO A TIERRAS

El documento contiene las bases con-
ceptuales del proceso de regularizacion
de la propiedad rural en Colombia pre-
sentando su importancia en el desarrollo
del sector agropecuario, dado que con
su implementacion se mejora la calidad
de vida de los pobladores rurales, incre-
mentando su pafrimonio y dando mayo-
res posibilidades de acceder a los mer-
cados de crédito permitiendo realizar in-
versiones a largo plazo para la ejecucion
de proyectos productivos.
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ANALISIS DE EXPERIENCIAS INTER-

NACIONALES EN EL ORDENAMIEN-
TO SOCIAL DE LA PROPIEDAD: CA-
SOS MEXICO, BRASIL Y ARGENTINA

“EXPERIE - En el propdsito de formular un Plan

INTERNACIONALES de Ordenamiento Social de la Propie-
; dad Rural en Colombia, la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA)
ha redlizado un andlisis del panorama
internacional y de las politicas publicas
que en materia de distribucion de la pro-
piedad ruraly estructura agraria, acceso
a tierras, regularizacion del mercado de
tierras rurales, regulacion de los dere-
chos de dominio, administracion de tie-
mas del Estado y ofros asuntos clave del
Ordenamiento Social de la Propiedad;
han surgido como instrumentos de refor-
ma agraria en América Latina durante el
ultimo siglo.

Estudios aplicados con informacion geogrdfica:

La mayoria de los estudios aplicados se hallan en
desarrollo durante el ano 2015 y una vez finalizados, estardn
disponibles a través del sitio web de la UPRA, Unicamente |a
Zonificacion para Plantaciones Forestales Comerciales, estd

disponible para consulta y descarga.
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A continuacidon se relacionan los mencionados es-

tudios:

= Zonificacién para plantaciones forestales comer-

ciales
= Zonificaciéon para cultivo de palma africana
= Zonificacién para culfivo de caucho
= Zonificacién para cultivo de cacao
= Zonificaciéon para cultivo de arroz
= Zonificaciéon para cultivo de maiz
= Zonificaciéon para cultivos hortofruticolas ¢

= Zonificacién para el subsector avicola

Las publicaciones citadas en el primer grupo
se encuentran disponibles en el sitio web de la UPRA,
la cual permite la descarga del documento técnico vy
cartografia en formato shape file a nivel nacional y se
consulta a través de la siguiente direccion: http://www.

upra.gov.co/web/guest/publicaciones.
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Siglas

ASOBANCARIA: Asociaciéon Bancaria vy
de Entidades Financieras de Colombia

BANAGRARIO: Banco Agrario de Colombia
CAR: Corporacion Autbnoma Regionall
CCO: Comision Colombiana del Océano

CLOPAD: Comité Local para la Prevencion
y Atencién de Emergencias y Desastres

CMDR: Comité Municipal de Desarrollo Rural

CONFECAMARAS: Confederacion Colom-
biana de Cdmaras de Comercio

CONSEA: Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial
y de Desarrollo Rural

CREPAD: Comité Regional para la Preven-
ciony Atencién de Emergencias y Desastres

DANE: Departamento Nacional de Estadisti-
ca

DDHH: Derechos Humanos

DIMAR: Direccién General Maritima

DNP: Departamento Nacional de Planeacién
DRET: Desarrollo Rural con Enfoque Territorial

EPSAGRO: Entidades Prestadoras del Servi-
cio de Asistencia Técnica Directa Rural

ESAP: Escuela Superior de Administracion
PuUblica
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FINAGRO: Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario

GESTUA: Gestion del Territorio para usos
Agropecuarios

ICA: Instituto Colombiano Agropecuario

ICDE: Infraestructura Colombiana de Datos
Espaciales

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorolo-
gia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi

lICA: Instituto Interamericano de Coopera-
cion para la Agricultura

INCODER: Instituto Colombiano de Deso-
rrollo Rural

INVIAS: Instituto Nacional de Vias

IPSE: Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para Zonas No
Interconectadas

MADR: Ministerio de Agricultura y Desarro-
llo Rural

MINTRANSPORTE: Ministerio de Transporte

MYPIMES: Micro, pequena y mediana em-
presa

OSP: Ordenamiento Social de la Propiedad
OP: Ordenamiento Productivo

ORIP: Oficina de Registro e Instrumentos PU-

blicos

OSPR: Ordenamiento Social de la Propie-
dad Rural

PDD: Plan de Desarrollo Departamental
PEA: Poblacién Econdmicamente Activa
PIB: Producto Interno Bruto

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNUD: Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

POSPR: Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje
SIG: Sistema de Informacion Geogrdfica

TIC: Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacion

UMATAS: Unidades Municipales de Asisten-
cia Técnica

UNFPA: Fondo de Poblacién de las Nacio-
nes Unidas

UPRA: Unidad de Planificacion de Tierras
Rurales, Adecuacioén de Tierras y Usos Agro-
pecuarios

URT: Unidad de Restitucion de Tierras

USAID: Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
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