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Resumen

Este documento contiene el Plan de Ordenamiento Productivo y
Social de la Propiedad Rural (popser) del departamento del Meta,
el cual se presenta como una Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario departamental que condensa los contenidos de
diferentes documentos resultados del proceso. Esta estrategia es
un instrumento de planificacién y gestién del sector agropecuario
de largo plazo formulado por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural Departamental con el apoyo técnico de la Unidad
de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPrA), en el marco de un ejercicio participativo de
planificacién con actores estratégicos del departamento.

El proceso metodolégico de formulacién de la estrategia inicia
con la etapa de direccionalidad, que incluye la definicién de los
principios y valores, la imagen objetivo y la visién del desarrollo
agropecuario del departamento. Posterior a esto, se identificaron
problemdéticas y potencialidades resultado del diagnéstico y andlisis
del Sistema Territorial Rural Agropecuario (sTRA) y se determinaron
los aspectos criticos que afectan el desarrollo agropecuario, a partir
de lo cual se plantearon drboles de problemas correspondientes a
los ejes estructurales de la politica de ordenamiento politico y social
de la propiedad rural. Con estos resultados, se realizé un andlisis
prospectivo para construir los escenarios tendencial y apuesta, lo
cual permitié, con ayuda de las problemdticas y potencialidades,
concretar un plan de accién a 20 afios para orientar el desarrollo
agropecuario del departamento. Este componente estratégico,
que se concreta en este documento técnico, se convierte en la
hoja de ruta para orientar el desarrollo sectorial en los préximos
veinte (20) anos.
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Introduccién

Alberto Castro Sandoval
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural

La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del departamento
del Meta, plasmada en el presente popser, es la politica piblica que
busca dinamizar la gestién del territorio para usos agropecuarios
(Gestua). En este sentido, a partir de una planificacién participativay
multisectorial de cardcter técnico, administrativo y politico, se brinda
hoy al departamento una herramienta que promueve orientaciones
para una relacién arménica entre la gestién de la tierra para fines
de uso agropecuario y la estructura de la propiedad rural.

Los lineamientos de la estrategia para el departamento del Meta
se focalizan en mejorar y mantener un equilibrio adecuado entre
la produccién agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola
y pesquera) y el uso eficiente del suelo de manera competitiva,
que comprende y se relaciona con los criterios de sostenibilidad
social, ambiental y econémica. Ademds, el presente Plan garantiza
una articulacién con los diferentes instrumentos de planificacién
territorial, lo que favorece el desarrollo rural para el departamento
y sus 29 municipios.

La Secretaria de Agricultura'y Desarrollo Rural de la Gobernacién
del Meta avanzé en la formulacién de la estrategia de desarrollo
agropecuario y rural con el acompafiamiento y soporte técnico
de la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (upra).

Precisamente, el objetivo del acuerdo fue abordar de manera
sistemdtica la formulacién de la estrategia. A partir de un marco
operativo, se construyeron los momentos de direccionalidad del
plan, el diagndstico del sistema territorial agropecuario (sTra), en
el que se identificaron probleméticas y potencialidades del sector
agropecuario del departamento, la construccién de escenarios
tendencial y apuesta (bajo un enfoque prospectivo) y el plan
de accién. También se definieron los pactos territoriales y la
herramienta de seguimiento y monitoreo.




Adicionalmente, durante la formulacién de la estrategia de
ordenamiento productivo, se priorizé la identificacién de alternativas
productivas y se emple el instrumento de Evaluacién de Tierras (eT)
disefiado por la uprA para la identificacién de zonas agropecuarias
y forestales. En general, laeral interior de la estrategia fue un insumo
técnico para el direccionamiento de la politica agropecuaria
del departamento y permitié la identificacién de proyectos que
fortalecerdn las cadenas productivas para ser mds competitivos.
De esta manera, se determiné la viabilidad de sistemas de
produccién adaptados a las condiciones socioeconémicas y
agroecolégicas del departamento del Meta que contribuirén al
desarrollo humano sostenible del territorio.

Efectivamente, mediante la evaluacién de tierras a escala
1:100.000, se delimitaron un conjunto de mapas de zonificacién
de sistemas productivos, como los de pldtano hartén, yuca,
café, guayaba-pera, patilla, cafia de azdcar y soya, donde se
determinaron zonas de alta, media y marginal aptitud y zonas
de usos condicionados o con exclusiones técnicas o legales
que cumplen con los criterios de ser biofisicamente apropiados,
socialmente aceptables, econémicamente viables y sostenibles a
largo plazo.

Adicionalmente a las zonificaciones anteriormente mencionadas,
se cuenta también con mapas de aptitud del orden nacional de
sislemas productivos de pifia, cacao, palma de aceite, maiz,
papaya, mango, caucho, forestales maderables, arroz, avicola
(carne y huevo), carne bovina, leche bovina, cerdos en granjas
y acvicultura (bocachico, bagre rayado, yami, cachama, tilapia
y trucha arcoiris). Estos sistemas de produccién son actividades
productivas de tipo agropecuario que se desarrollan en el territorio
rural del departamento, cuyo beneficio estratégico se direcciona
para aquellos actores que requieren realizar procesos de
planificacién del uso de la tierra rural.

Ahorabien: aunque los resultados presentados tienen una prospectiva
de unos veinte (20) afos, deben ser objeto de un continuo proceso
de observacién y ajuste dados los productos que pueden tener una
amplia demanda en los nuevos mercados de alimentos naturales
saludables, como la miel de abejas y los frutos y semillas nativos
(sacha inchi, cacay, copoazi, asai, camu camu, ceje, entre otros),
cuyas propiedades benéficas apenas se estdn haciendo visibles.




Con la actual situacién de incertidumbre de una via terrestre
que comunique al Meta con Bogotd (principal mercado de los
productos agropecuarios de la regién), se hace notoria la debilidad
del modelo econémico que ha predominado en el departamento
basado en la produccién de materias primas y extractivas con
un mercado ineficiente, que no es competitivo ni rentable. Hoy
se hace necesario afrontar los desafios del sector agropecuario
a partir de condiciones que promuevan el aprovechamiento de
la tierra desde un punto de vista productivo y transformador
y la generacién de productos con valor agregado, de modo
que se fortalezcan las capacidades y oportunidades de las
comunidades rurales.

Para lograrlo, se pone a disposicién del departamento del Meta la
presente estrategia de politica piblica de desarrollo agropecuario
y rural, que tiene el interés de consolidar un ferritorio innovador y
organizado productivamente, con un alto nivel competitivo, en el
cual se garantizard el fomento y la comercializacién de apuestas
productivas, el uso responsable de recursos naturales de manera
sostenible mediante la planeacién productiva, fortalecerd la seguridad
y soberania alimentaria y la consolidacién de la agroindustria de
acuerdo con las capacidades y oportunidades del departamento.
Todo ello tiene como fin de mejorar la calidad de vida de todos
sus habitantes y brindar estabilidad y arraigo en la regién en un
marco de inclusién y equidad. En definitiva, si el Meta se consolida
como ferritorio estratégico para la Orinoquia y si se afianza como la
despensa agropecuaria de Colombia, cosas buenas estdn por venir.
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Contexto institucional

La formulacién de la Estrategia de Desarrollo Rural

Agropecuario del Departamento del Meta,

planteada en el porser, es el resultado de un proceso de planeacién participativa desarrollado
por medio de la estructuracién del Convenio Interadministrativo 202 (numeracién urra) y 514
(numeracién Gobernacién) firmado el 23 de marzo de 2017 entre la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural de la Gobernacién departamental y la urra. Para dicho proceso se trabajé
de manera conjunta con diversos actores del nivel nacional y del territorio y de diferente nivel,
y con el apoyo del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea), que es la instancia
encargada de coordinar la ejecucién de | a politica agraria y pesquera en el departamento.

En la figura que se presenta a continuacién, se citan a los actores estratégicos que participaron

en las diferentes etapas del proceso.

Figura 1. Actores estratégicos

ACTORES CLAVES EN EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO RURAL AGROPECUARIO DEL META

Ambito territorial

Gobernacién del Meta

Alcaldias de los municipios del departamento del Meta
UMATA

Actores Consea

CORMACARENA

PNN-Direccién Territorial Orinoquia

Agroparques

ASIALL, entre ofros.

Otros actores

Ambito nacional
ADR

ART

ANT

UPRA

Comité Interinstitucional OPSPR
MADR

DNP

Finagro
Agrosavia

PNN

AUNAP

ICA, enire otros.

Organizaciones sociales
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Presentacién de la
estrategia

Este documento presenta la estrategia para integrar diferentes
instrumentos de planificacién a la gestién agropecuaria y plantear
programas y proyectos armonizados con la politica nacional con el
fin de hacer realidad una visién futura de desarrollo agropecuario
construida participativamente y que involucra, dentro de su

campo de diferentes actores relacionados con el sector desde un
enfoque diferencial y territorial. Este instrumento direcciona la
planificacién y gestién del desarrollo rural agropecuario por medio
de la implementacién o gestién de estrategias relacionadas con el
ordenamiento productivo y el ordenamiento social de la propiedad
rural en el departamento.

Dada la imperante necesidad de contar con instrumentos fortalecidos,
que efectivamente respondan a las necesidades ferritoriales,
esta estrategia consolida afos de informacién, conocimiento y
diagnésticos del territorio del Meta, los cuales se presentan en cada
uno de los anexos a este documento. De igual manera, se espera que
esta informacién fortalezca los procesos de ordenamiento territorial,
que carecen de informacién sectorial, y aporte para la definicién de
usos del suelo y de modelos de ocupacién territorial.

Se espera que como resultado de esta estrategia los
actores presentes en el territorio del Meta trabajen
activamente por el desarrollo agropecuario bajo un
marco y visién comin que los oriente y que facilite
la toma de decisiones entre diferentes sectores, sin
desconocer los cambios que puedan surgir con el
tiempo. Con el apoyo y orientacién del Estado,
como canalizador de recursos de inversién piblica
y facilitador de la inversién privada, se orientard
el desarrollo del sector agropecuario, enmarcado
en una regién que se abastece con los productos
generados en el departamento del Meta, que
accede a mercados nacionales y avanza en la
bisqueda de mercados internacionales.




Obijetivos

Los obijetivos generales que la
Gobernacién del Meta plantea
para el logro del desarrollo
del sector agropecuario en el
departamento son:

Aprovechar las potenciali-
dades del territorio para el
desarrollo del sector agro-
pecuario.

Aportar a la gestién de
conflictos intersectoriales
por el uso de la tierra.
Impulsar sistemas producti-
vos agropecuarios eficien-
tes, sostenibles y competi-
tivos.

Superar las limitaciones
que afectan el desarrollo
de territorios rurales.

A quién se dirige

esta estrategia

Alcance de la estrategia

La estrategia se constituye como un instrumento bdsico y un
insumo técnico que permite identificar y analizar las necesidades
e intereses asociados al sector agropecuario y al desarrollo
rural del departamento del Meta. En ese sentido, la informacién
analizada durante el proceso y expuesta en este plan posibilita
que las instituciones, como la Gobernacién del Meta y sus
secretarias de Agricultura, Planeacién e Infraestructura; el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y sus entidades
adscritas y vinculadas; la autoridad ambiental; y los actores del
sector, representados en los productores, gremios y academia,
entre ofros, puedan contar con elementos para la toma de
decisiones de manera articulada con otras herramientas de
planificacién para el departamento. Por lo anterior, esta
estrategia es de gran importancia para los equipos formuladores
de diferentes instrumentos de planificacién sectorial y territorial
(desarrollo y ordenamiento territorial), asi como de otros
instrumentos que avancen en el ferritorio.

La implementacién de las acciones estratégicas planteadas
como parte del plan de accién pretende contribuir y atender, de
manera integral, al desarrollo agropecuario, al ordenamiento
productivo y al ordenamiento social de la propiedad. Esto
se logra por medio de la consolidacién de este instrumento
estratégico con enfoque prospectivo de largo plazo (20
anos), que contribuye al desarrollo rural desde el sector
agropecuario a través de un proceso participativo liderado
por la Gobernacién. El presente instrumento no reglamenta el
uso del suelo, pero da insumos para ello de acuerdo con lo
contemplado en la Ley 1551 de 2012.

Lo estrategia estd dirigida a los diferentes grupos poblacionales, instituciones, grupos de
productores, gremios, academia, centros de investigacién del territorio y entidades del sector
tanto del nivel local como del nivel nacional, entre otros, para gestionar y facilitar el desarrollo
de los proyectos planteados en el plan de accién de la estrategia. Lo anterior se enmarca en
un trabajo articulado con el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario (Consea), principal
instancia de planeacién, concertacién y toma de decisiones del sector.




Marco normativo de la politica de OPSPR

La Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural constituye una serie de
directrices administrativas publicas, de corto, mediano y largo plazo, para los entes territoriales
y las administraciones departamentales y municipales. Esta politica busca atender de manera
integral el desarrollo agropecuario y el ordenamiento social de la propiedad, e involucra a
los actores que participan en los diferentes eslabones de la produccién agropecuaria, con
un cardcter participativo, inclusivo y progresivo, tendiente al eficaz y eficiente ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural.

El marco normativo y de politica en el que se desarrollé este ejercicio se describe en la figura 2.

Figura 2. Alineacién estratégica nacional

Constitucionales: art. 2: Finalidades del Estado, 64: Acceso a la propiedad de la tierra y bienes piblicos,

65: Especial proteccién del Estado a la produccién de alimentos, 66: Condiciones especiales del crédito

agropecuario, 300: Competencias Asambleas Departamentales, 330: Territorios indigenas, 339: Concurrencia
planes de desarrollo. Acto Legislativo 01 de 2016: Implementacién del acuerdo de paz.

Legales: Ley 101/1993, Desarrollo Agropecuario y Pesquero - Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Ley 152/1994:

Plan de Desarrollo, Ley 388 de 1997: Funcién social y ecolégica de la propiedad, y prevalencia del interés general

sobre el particular. Ley 1454 de 2011: Ordenamiento Territorial y competencias de los departamentos. Ley 1551/2012:

Organizacién y funcionamiento de los municipios; Ley 1876/2017: Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria —

SNIA. Decreto Ley 4145/2011: Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacién de Tierras y Usos Agropecuarios

(UPRA). Decreto 1465/2013: Reglamenta ley 160/1994 - Procedimientos administrativos especiales agrarios de
clarificacién de la propiedad. Ley 1955 de 2019: Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Resoluciones y Directivas: Resolucién 164/2004 MADR: Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario, pesquero, forestal
comercial y de desarrollo rural (Consea). Decreto 1985/2013: Promover el desarrollo rural con enfoque territorial de modo
diferencial, focalizado y sistemdtico. Resolucién 128/2017: Gestién del territorio para usos agropecuarios y lineamientos de
planificacién sectorial agropecuaria, instancias de participacién de la POPSPR. Resolucion 12096 de 2019: Agencia Nacional de
Tierras - Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural como un insirumento de planificacién. Resolucion 740/2017 y sus
modificatorias 108, 3234 de 2018 y 12096 de 2019. Resolucion 0261/2018: Frontera Agricola Nacional. Decreto 1071 de 2015.
Directiva 007 de 2019, Procuraduria General de la Nacién: Reconoce al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y
sujeto de especial proteccién constitucional.

Compromisos internacionales: Obijetivos de Desarrollo Sostenible — ODS y recomendaciones en materia de politica agropecuaria — Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE.

Fuente: DNP, MADR, UPRA, et al. (2017)

Es bajo este esquema general que se respalda la formulacién de la estrategia. En primera
medida se debe contemplar la Constitucién Politica de Colombia, que establece en su articulo
65 que la produccién de alimentos gozard de la especial proteccién del Estado y, para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de




infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas
de origen agropecuario con el propésito de incrementar la productividad.

Igualmente, el articulo 300, numerales 2, 3 y 5, de la Constitucién otorga competencia a
las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas, para: “Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacién, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a
los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacién y
el desarrollo de sus zonas de frontera”, “Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de
desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas
que se consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento” y “Expedir las
normas orgdnicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos”.

La Lley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, determiné la creacién
del Consejo Municipal de Desarrollo Rural como instancia superior de concertacién entre las
autoridades locales, las comunidades rurales y las entidades publicas en materia de desarrollo
rural. Su funcién principal es la de coordinar y racionalizar las acciones y el uso de los recursos
destinados al desarrollo rural y priorizar los proyectos que sean objeto de cofinanciacién.

El articulo 6 de la misma Ley otorga prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, y su comercializacién. Para este efecto, las
reglamentaciones sobre precios y costos de produccién, régimen tributario, sistema crediticio, inversién
publica en infraestructura fisica y social, y demds politicas relacionadas con la actividad econémica
en general, deberdn ajustarse al propdsito de asegurar preferentemente el desarrollo rural.

La Resolucién 164 del 30 de marzo de 2004 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural establece,
en su articulo 7, la estructura del Sistema Nacional Regional del sector agropecuario, pesquero,
Forestal Comercial y de Desarrollo Rural, que, en el nivel departamental, la representa el Consejo
Seccional de Desarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural (Consea).

laley 1454 de 2011, Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, determina que son competencias
del departamento, entre ofras: a) Establecer directrices y orientaciones para el ordenamiento de la
totalidad o porciones especificas de su territorio, especialmente en dreas de conurbacién con el fin
de determinar los escenarios de uso y ocupacién del espacio, de acuerdo con el potencial éptimo del
ambiente y en funcién de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos, econémicos
y culturales; b) Orientar la localizacién de la infraestructura fisica-social de manera que se aprovechen
las ventajas competitivas regionales y se promueva la equidad en el desarrollo municipal; ¢) Integrar
y orientar la proyeccién espacial de los planes sectoriales departamentales, los de sus municipios y
entidades territoriales indigenas.




El numeral 2 del articulo 3 de laLley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar
la organizacién y el funcionamiento de los municipios, asigna a los municipios la funcién de:

Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de
desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y resguardos indigenas,
incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las organizaciones comunales y
de los grupos de poblacién vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta
los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales y
Usos Agropecuarios (upra), para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los
programas de desarrollo rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo, segin la ley orgdnica de la materia. Los planes de desarrollo municipal
deberdn incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

Con el Decreto 055 de 2014, que modifica al Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero, Forestal Comercial y de Desarrollo Rural del departamento del Meta establecido en el
Decreto No. 0725 de 1997, se reglamenté el Consejo de Desarrollo Agropecuario, Pesquero
y Conservacién del Medio Ambiente del Meta, en concordancia con lo establecido con la
Resolucién 460 del 1 de octubre de 1997.

La Resolucién 128 del 26 de mayo de 2017, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
adopta las bases para la gestiéon del territorio para usos agropecuarios y los lineamientos de
su estrategia de planificacién sectorial agropecuaria. El articulo 17 de la misma resolucién
establece las instancias de participacién de la politica de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural. Este articulo sefiala la estrategia de participacién articulada a las
instancias existentes, como los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (cmpr), el Consejo
Seccional Agropecuario (Consea), el Consejo Nacional de Secretarias de Agricultura (Consal),
y el Consejo Nacional Agropecuario y Agroindustrial (CNAA), entre otros. Asi mismo, dispone
la conformacién de grupos de liderazgo nacional y territorial de ordenamiento productivo y
social de la propiedad, los cuales estardn encargados de alinear los esfuerzos de la oferta
institucional con las necesidades territoriales.

La Directiva 007 de 2019 de la Procuraduria General de la Nacién dispone en su articulo 1:

Reconocer al campesinado colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto de
especial proteccién constitucional, en los escenarios determinados por la Corte Constitucional,
que aporta a la economia del pais, construye alianzas y articulaciones con oftros sectores,
y conserva la biodiversidad y los ecosistemas locales del pais.




De igual manera, en el articulo 3:

[...] se insta a las distintas autoridades administrativas competentes del orden
nacional y territorial, a crear planes, programas, estrategias y politicas piblicas a
favor del efectivo reconocimiento, inclusién, proteccién y promocién de los derechos
del campesinado con enfoque diferencial, etario, territorial y de género. Igualmente
incluir estos planes, programas, estrategias y/o politicas a favor de esta poblacién,
en los programas de gobierno y planes de desarrollo nacionales y territoriales.

Con base en estas normas se fundamenta la elaboracién de la presente estrategia. Cabe resaltar
que la Resolucién 128 de 2017 propone un marco general para la gestidn del territorio para
usos agropecuarios, y es por eso que el plan de accién de esta estrategia posee cinco ejes
estructurales: administracidn y gestién de tierras rurales, planificacién y gestién del desarrollo
agropecuarioy rural, mejoramiento al acceso a los factores de produccién, gestién de informacién
y conocimiento para la planificacién rural agropecuaria y, por Gltimo, el fortalecimiento de la
institucionalidad y gobernanza territorial rural.
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1.1. Antecedentes

El departamento del Meta inicié la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario
POPSR a partir de la suscripcién de un convenio interadministrativo (514 Gobernacién; 202 upra)
entre el departamento del Meta y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (upra), el cual
se ejecutd entre 2017 y 2019, y tenia por objeto:

Aunaresfuerzos técnicos administrativos y humanos entre la upray el departamento del Meta,
para la formulacién de la estrategia de desarrollo rural agropecuario del departamento
del Meta, mediante la formulacién de lineamientos, criterios e instrumentos técnicos que
contribuyan a mejorar la sostenibilidad y competitividad del sector agropecuario.

Por consiguiente, en concordancia con el plan de desarrollo departamental vigente al momento
de la formulacién, se busca la consolidacién del territorio competitivo a través del ordenamiento
productivo y social de la propiedad rural, la seguridad juridica en la tenencia de la tierra,
el desarrollo de infraestructura productiva, la comercializacién, la promocién de la seguridad
y la soberania alimentaria, favoreciendo el desarrollo del sector agropecuario desde estos
aspectos como eje estratégico del desarrollo territorial que impulse al departamento como centro
agropecuario y agroindustrial del pais.

1.2. Definicién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario

La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario Departamental es un instrumento de planificacién
y gestién departamental del sector agropecuario, el cual, desde una visién territorial, orienta
las estrategias, acciones y toma de decisiones. Por lo tanto, busca la mejora continua de
las condiciones de vida de las comunidades que ocupan y usan las tierras en actividades
agropecuarias a partir del ordenamiento productivo y social de la propiedad rural y la gestién
de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra rural.

1.3. Necesidades e importancia de la Estrategia

Las necesidades de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario Departamental del Meta coinciden
con los retos estratégicos del desarrollo rural y el sector agropecuario en el pais. En este sentido, la
estrategia busca dar respuesta a las problemdticas identificadas que afectan el desarrollo rural en el
departamento, como lo son, entre ofras: la falta de informacién para determinar la situacién juridica
de los predios; la deficiencia en la infraestructura para la transformacién y generacién de valor de los
productos agropecuarios; la alta concentracién de la infraestructura de servicios agropecuarios, de
generacién de valor y de adecuacién de tierras en la zona norte y nororiental del departamento; el bajo
poder adquisitivo del pequefo agricultor y de las comunidades indigenas; el bajo nivel de atencién
y acompaiiamiento del servicio piblico de asistencia técnica y extensién agropecuaria y empresarial
a las Unidades de Produccién Agropecuaria (upa) especialmente en la zona sur del departamento;
la baja cantidad de investigadores y grupos de investigacién asociados al sector agropecuario; y la




baja capacidad de respuesta, apoyo y cobertura de los entes de control a los procesos de produccién
tales como vacunacién, movilizacién y comercializacién de insumos, entre ofros.

La importancia de la estrategia para el sector rural y agropecuario del departamento del Meta radica
en que se espera encaminar y promover el desarrollo de la regién por medio de la planificacién
sectorial y territorial, su articulacién con diferentes instrumentos de planificacién, la identificacién
de alternativas productivas priorizadas y el andlisis de potencial de mercados agropecuarios para
la comercializacién de los productos, todo bajo un contexto claro del estado del ordenamiento
social de la propiedad. En consecuencia, la Estrategia permite el mejoramiento de condiciones
de acceso, tenencia y distribucién de la tierra, el andlisis de problemdticas y oportunidades del
sector agropecuario, y el fortalecimiento de las condiciones de conectividad y funcionalidad para
la competitividad territorial y la produccién agropecuaria.

Dicho de otro modo, la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popspr, permite construir
una hoja de ruta de manera conjunta entre la Gobernacién departamental y los actores en
territorio, para orientar el desarrollo agropecuario a través de la ejecucién de programas y
proyectos estratégicos, con el objetivo de alcanzar la planificacién y consolidacién del sector
rural agropecuario en el departamento del Meta.

1.4. Descripcién del proceso de formulacién

En la figura 3 se resume el modelo metodolégico recomendado y sobre el cual se orients el
proceso de apoyo de la urra a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para llevar a cabo la
construccién participativa de la Estrategia. Con ese marco metodolégico, la Gobernacién del Meta
avanzé en la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario bajo las premisas del
enfoque ferritorial, mediante la articulacién de componentes de ordenamiento productivo y social
de la propiedad rural, a partir de la planificacién sectorial agropecuaria, el ordenamiento ferritorial
y la gestidn intersectorial y ademds de la gestion de informacién y conocimiento articulada con la
politica piblica para la Gestidén del Territorio para Usos Agropecuarios.

En general, se plantea un proceso metodoldgico basado en seis momentos segin lo establecido
en la urrA en la guia para la formulacién de los planes de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural. Para profundizar sobre la informacién de las actividades desarrolladas durante
cada uno de los momentos mencionados, se recomienda consultar al Anexo 1. Documento
direccionalidad de la estrategia del Meta (Construccién principios, visién e imagen obijetivo
de la estrategia), al Anexo 2. Sintesis del Momento 2. stra: Diagnostico de problemdticas y
potencialidades, y al Anexo 5. Relatorias de talleres.

Durante el momento 1 (M1) de construccién de direccionalidad de la estrategia, se abordé el
aprestamiento y se identificaron actores de importancia que participaron durante todo el momento.
Asi mismo, se estructuré el equipo de trabajo delegado por parte de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para ejecutar el plan e interactuar con la urra. En jornadas ferritoriales, se avanzé
en la construccién de la visién preliminar, imagen obijetivo, principios y valores de la estrategia.




En el momento 2 (M2), denominado diagnéstico del Sistema Territorial Rural Agropecuario
(sRa) y andlisis de problemdticas, el departamento avanzé en la identificacién del sistema a
partir de la informacién del departamento del Meta, enfocada en cuatro temdticas: 1. Estructura
socioproductiva; 2. Estructura sociopolitica — administrativa; 3. Estructura sociocultural; y 4.
Funcionalidad de bienes y servicios piblicos rurales. Este proceso conté con una retroalimentacién
resultado de espacios de participacién en diferentes regiones del departamento, incluidos los
municipios de El Calvario, San Juanito y La Macarena, entre otros.

En el momento 3 (M3) se aborda el andlisis prospectivo que permite la construccién del escenario
tendencial y apuesta, los cuales se construyeron participativamente a partir de la determinacién
de variables clave y sus hipétesis tendenciales, optimistas y pesimistas. Los espacios de
participacién de este momento se llevaron a cabo en jornadas de trabajo en Villavicencio
y Granada que contaron con la presencia de expertos de diferentes instituciones piblicas y
privadas, productores, representantes de gremios, sector financiero y universidades, entre otros.
Para finalizar, se realizé el ajuste de la visién a partir de la percepcién de los actores y con el
contexto del diagnéstico del territorio.

Con los insumos anteriormente mencionados, se abordd el momento 4, cuando se elabord
el documento técnico final con el correspondiente componente estratégico y plan de accién.
Se plantearon objetivos, estrategias, programas y proyectos. Igualmente, se formularon
lineamientos de ordenamiento productivo y social de la propiedad a ser tenidos en cuenta por
la institucionalidad y actores del departamento para alcanzar la situacién deseada. El Anexo 4
de este documento contiene la matriz de plan de accién anteriormente mencionada.

Figura 3. Modelo metodolégico de la estrategia de desarrollo rural agropecuario - porser.
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1.5. Escenarios de participacién y consensos para formulacién de la estrategia

El principal escenario de participacién para la formulacién de la Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario - popser del departamento fue el Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario
(Consea) del departamento del Meta. Con apoyo de este espacio con amplia representacién, se
realizé el proceso de construccién y disefio de la estrategia a partir del didlogo conjunto entre la
institucionalidad y los actores locales del sector agropecuario del territorio. Adicionalmente, se
realizaron jornadas de trabajo con el Consejo Departamental de Planeacién Territorial (copt) y
con la Comisién Regional de Ordenamiento Territorial (croT) como instancias de apoyo para el
proceso de planificacién del sector agropecuario y para su adecuada articulacién con aspectos
de ordenamiento territorial.

Por otfra parte, se llevaron a cabo talleres microrregionales, donde se buscé la participacién
de los municipios del Meta, con el objetivo de socializar el diagnéstico de la estrategia
y definir los elementos criticos como parte del M2 y se participé en espacios de trabajo
convocado por los Consejos Municipales de Desarrollo Rural (cmDr), como parte integral de
la construccién y socializacién del proceso de formulacién de la estrategia.

En consecuencia, el disefio de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser del
departamento del Meta ha tenido un carécter participativo, a través de una vinculacién
comprometida y sinérgica entre actores piblicos y privados, asi como la sociedad civil. En
efecto, para este proceso se realizaron talleres de socializacién y reuniones enfocadas a la
construccién, formulacién, socializacién y revisién de resultados y/o avances para los diferentes
momentos de la estrategia.

Estos espacios se resumen a continuacioén:

Tabla 1. Consolidado-de la participacién en el proceso de formulacién de la Estrategia de Desarrollo
Rural Agropecuario - popser del departamento del Meta.

Escenarios de participacién y consensos para la formulacién de la estrategia

Jornadas de trabajo sADR - UPRA en territorio 53
Consea 4
Reuniones con instituciones en el marco de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - 15
POPSPR
Espacios de socializacién del avance y resultados de la Estrategia de Desarrollo Rural 73
Agropecuario - POPSPR

Total de espacios de participacién 145

Fuente: urra (2019).

Para profundizar sobre los diferentes espacios de participacién realizados, se cuenta con el
anexo 6: Escenarios de Participacién Territorial Meta.
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La direccionalidad de la estrategia de desarrollo rural agropecuario inicia con la construccién
conjunta Nacién-Departamento para identificar las problemdticas preliminares del sector,
establecer la visién e imagen objetivo preliminar, los principios y la estrategia de participacién
y comunicaciones. Esta tarea conjunta tiene como obijetivo principal sentar las bases para el
iniciar el diagnéstico y formulacién de la estrategia.

2.1. Principios rectores

Para el caso concreto del Meta, se establecieron una serie de principios rectores, que orientan
la estrategia y permiten guiar su implementacién. Estos fueron construidos en la etapa inicial
y como parte de las reuniones realizadas en el marco de la direccionalidad. Se presentan a
confinuacion.

Transparencia

Garantizar que el proceso de formulacién, ejecucién y seguimiento de la Estrategia de Desarrollo
Rural Agropecuario -PoPsPR, se genere con claridad y probidad. Asi mismo y como parte de la
gestion que se desarrolla en el Estado, permite el acceso publico a la informacién, ofreciendo las
herramientas para que los ciudadanos conozcan los avances en el proceso de implementacién,
los retroalimenten, ejerzan el control social y evalten la gestién, generando apropiacién y
confianza en los diferentes actores que participan en el proceso.

Inclusién

Los beneficios de esta politica se dirigen a toda la comunidad metense, sin exclusién alguna
por razones étnicas, fisicas, culturales, religiosas, sociales, econémicas, de género, orientacién
sexual o ideolégicas, con garantias para evitar la discriminacién y la inequidad. Todos sin
ninguna excepcién son beneficiarios de los bienes piblicos.

Equidad

Lla equidad como manifestacién del equilibrio de la justicia y de la igualdad social garantizaré
el acceso equitativo de todos los habitantes y productores del territorio rural a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, propiciard la reduccién de las desigualdades y brechas sociales y
territoriales, y la superacién de la pobreza.

Enfoque territorial

Se adopta la concepcién de una nueva ruralidad que supera la dicotomia ciudad-campo y mira
mds las sinergias y complementariedades que contribuyen a disminuir las brechas existentes
entre el desarrollo urbano y rural. Promueve planes, estrategias y acciones diferenciadas,
considerando las particularidades biofisicas, econémicas, sociales, culturales y étnicas de los
territorios que demandan un enfoque diferenciado de gestién.

Participacion
Reconoce una ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de
su propio desarrollo. Por lo tanto, la participacién de la sociedad civil, campesina, gremial,




académica, politica, las diferentes instancias de participacién y concertacién, asi como la
institucionalidad, son fundamentales para la gobernanza del Meta y para la construccién de la
paz.

Sostenibilidad

Promueve sistemas productivos y formas de acceso a la tierra, que sean econémicamente viables,
ambientalmente compatibles, social y territorialmente cohesionados, respondiendo al mandato
constitucional de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular

Se refiere ala preponderancia del interés general sobre el particular; los intereses de la comunidad
priman sobre los de los individuos, o particulares. La estrategia de desarrollo rural agropecuario
se orienta por el principio del bien comin.

Se trata de una planificacién estratégica y prospectiva que examina el sistema territorial para
comprenderlo y establecer los factores transformadores, acuerda un escenario de desarrollo futuro
(imagen obijetivo), prevé y decide, desde el presente, las acciones que conducirén al territorio
hacia el escenario apuesta.

Corresponsabilidad

la actuacién administrativa y de la comunidad en general se hard de manera diligente,
cumpliendo las funciones constitucionales y comprometiendo toda la capacidad de trabajo en
la consecucién de los objetivos propuestos, para hacer del nuestro un departamento digno,
incluyente, culto, productivo, sostenible y pacifico.

Valores sociales

El respeto a la vida y a la dignidad humana son garantias tanto de la actuacién administrativa
como de la comunidad en general. Deseamos un Meta respetuoso, en donde sus habitantes sean
comprometidos con la regién y su desarrollo agropecuario.




2.2. Visién e imagen objetivo de la estrategia

La visién de la estrategia fue propuesta de manera inicial durante el momento 1 (Direccionalidad)
como punto de partida para la construccién de la estrategia. A partir de los elementos identificados
en el andlisis del Sistema Territorial Rural Agropecuario (Momento 2) y durante las construccién
de los escenarios tendencial y apuesta (Momento 3), del ejercicio de prospectiva territorial,
los actores en el territorio realizaron el ajuste de la visién del desarrollo rural agropecuario de
acuerdo con la proyeccién del departamento y el sector en 20 afios, asi:

El departamento del Meta se consolidard en veinte afos como un ferritorio organizado
productivamente e innovador, con un alto nivel competitivo, en el cual se garantizard el fomento
y la comercializacién de alternativas productivas priorizadas, el uso responsable de recursos
naturales de manera sostenible mediante la planeacién productiva, a través de la implementacion
de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario establecida en el Plan de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural —popspr— que permitird la articulacién de sistemas
de produccién de pequeiia, mediana y gran escala, planificacién de mercados agropecuarios,
servicios técnicos, financieros e investigacién, el turismo rural sostenible, el fortalecimiento
de la seguridad y soberania alimentaria y consolidacién de la agroindustria de acuerdo con
las capacidades y oportunidades del territorio, a partir del aumento de la inversién piblica y
privada en el sector agropecuario, mejoramiento de la infraestructura productiva y tecnologias
de informacién y comunicacién; asi mismo, desde la institucionalidad se propenderd por la
seguridad juridica en la estructura de la tenencia y el mercado de tierras rurales.

En el Meta se garantizardn las competencias laborales para la poblacién rural, con el fin de
mejorar la calidad de vida y brindar estabilidad y arraigo en el territorio en un marco de inclusién,
equidad social y de género, segin lo contemplado en la visién abordada durante el proceso de
formulacién de la estrategia de desarrollo rural agropecuario del Meta. (upra, 2018b)

De la misma manera, se elaboré una imagen obijetivo para el desarrollo rural agropecuario. Esta
imagen objetivo relata en detalle los aspectos presentados en la visién:

El uso eficiente del suelo rural en el departamento del Meta a veinte afios se desarrolla
a través de modelos agropecuarios sostenibles y competitivos, compatibles con las
estrategias de desarrollo turistico sostenible, soportados en procesos de planificacién y
gestién de sistemas productivos vinculados a las demandas del mercado y localizados
en zonas aptas con acceso adecuado a los factores de produccién acordes con las
caracteristicas propias de los territorios. Con asociaciones fortalecidas y veedoras
que garanticen la transparencia en el desarrollo de las actividades contenidas en la
Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser del departamento

[Se evidencia] la distribucién equitativa de la tierra rural gestionada, administrada y
controlada de manera eficiente por el Estado, mejorando el acceso, la formalizacién,
la seguridad juridica y el mercado de la tierra rural; implementando herramientas
que mejoraron las capacidades productivas como los créditos, los subsidios, la




asistencia técnica para el promover el desarrollo agropecuario, desarrollo tecnolégico
e innovador, e infraestructura para la produccién y comercializacién.

la evaluacién de los instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial que
incorporaron e implementaron acciones de ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural evidencian reduccién en las brechas territoriales y mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién rural (urra, 2018b).

2.3. Obijetivos de esta estrategia

En el marco de la estrategia de desarrollo rural agropecuario del departamento del Meta, se han
propuesto de manera participativa y como parte del proceso los siguientes objetivos:

« Favorecer la formalizacién de la propiedad rural y la regularizacién del mercado de tierras
en el departamento.
« Evitar la concentracién improductiva de la propiedad rural.
« Proteger las actividades de produccién agropecuaria que se han visto afectadas por el cambio
de uso del suelo para desarrollo urbanistico, turistico e industrial.
« Disminuir el conflicto de uso del suelo rural en el departamento.
« Favorecer acceso a créditos y subsidios para el pequefio y mediano productor.
o Alcanzar la competitividad local, regional, nacional e internacional.
« Fortalecer el ordenamiento social y la seguridad juridica de las tierras rurales.
« Planificar efectivamente la disponibilidad de infraestructura para la prestacién de servicios
agropecuarios, la generacién de valor y la competitividad agropecuaria.
« Facilitar el acceso a factores que potencialicen y fomenten la produccién en el departamento.
« Hacer una gestién pertinente del conocimiento e informacién para el desarrollo productivo
sectorial.
« Realizar una articulacién institucional eficiente y fortalecer la gobernanza territorial para
la promocién del desarrollo agropecuario.
.
El diagnéstico del Sistema Territorial Agropecuario (sTRA) para el departamento del Meta, se
basé en la recopilacién y andlisis de informacién de la estructura territorial agropecuaria, que
a su vez conformada por las estructuras socioproductiva, la sociopolitico- administrativa y la
sociocultural, las cuales se interrelacionan entre si, generando las dindmicas que caracterizan a
cada uno de los territorios. De la misma manera se integran otros componentes como el andlisis
de la funcionalidad de bienes y servicios piblicos rurales y la integracién espacial-funcional del
territorio rural agropecuario. En este capitulo se aborda el andlisis desde estos componentes,
para después enfocarse en la problemdticas y potencialidades identificadas.

Para profundizar acerca de los componentes citados, se puede consultar el Anexo 2. Sintesis del
Momento 2. sTrA: Diagnostico de problemdticas y potencialidades.
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3.1. Funcionalidad de bienes y servicios publicos agropecuarios e integracién
espacial-funcional del territorio rural agropecuario

La funcionalidad de los bienes y servicios publicos, asi como de la integracién espacial-
funcional, permiten comprender las dindmicas territoriales relacionadas con la localizacién de
la poblacién rural del departamento y su demanda de bienes y servicios, tanto de infraestructura
como sociales, como parte fundamental para la planificacién del sector.

De acuerdo con las proyecciones de poblacién del pane a 2020, en el departamento del
Meta los municipios con mayor porcentaje de poblacién rural para el afio 2020, frente al
total municipal, serdn Mapiripdn (92,38 %), la Macarena (87,46 %), Uribe (75,62 %), Puerto
Rico (73,61 %), Puerto Lleras (68,6 %) y Vistahermosa (62,39 %), mientras que los municipios
con menor porcentaje de poblacién rural serén Granada (15,69 %), San Martin (10,36 %) y
Villavicencio (4,54 %).

Segun los datos anteriores, la poblacién rural del departamento se concentra en los municipios
mds alejados del centro regional de Villavicencio, localizados en la regién Duda-Guayabero,
La Macarena y la regién del Ariari. A su vez, los municipios con menor poblacién rural se
identifican como los nodos regionales de Villavicencio y Granada siendo el primer municipio, el
que menor poblacién rural muestra en todo el departamento, comprendiendo la evolucién que
ha tendido dada su condicién de ciudad capital.




Figura 4. Distribucién de la poblacién rural en el departamento
proyecciones de poblacién a 2020.
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Figura 5. Poblacién Rural proyectada para el afio 2020.
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Se estima que para el afio 2020 en el departamento del Meta la poblacién rural seré de 247.537
personas, la cual realiza sus actividades agropecuarias en el 56 % del territorio metense, donde
se hallan distribuidas 37.467 ura de acuerdo con el cNA (pANE, 2014). De esta poblacién, se
encuentra que un 22 % de mujeres y un 52 % de hombres, son responsables de la produccién. En
un 11 % la responsabilidad es compartida por hombres y mujeres. Respecto a las ura, un 45 % de
estas, cuenta con maquinaria para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Segun cifras de la Direccién de Desarrollo Territorial Sostenible del onp (2017), para el afio 2005
la poblacién étnica ascendié a 26.917 personas. Al ser distribuidas por grupos se identifica
que, la poblacién indigena representa el 33,39 % de la poblacién étnica; la poblacién negra,
mulato o afrodescendiente representa 66,56 % de la poblacién étnica; la raizal corresponde
a 0.26 % de la poblacién y la poblacién perteneciente al pueblo Rom representa el 0,01 %.
Las comunidades indigenas se concentran mayoritariamente en tres municipios: Puerto Gaitdn,
Villavicencio y Puerto Lépez; la poblacién negra se agrupa en 4 municipios principalmente:
Villavicencio, Lejanias, Granada y Cumaral.




3.1.1. Centralidades urbanas y rurales de los asentamientos en el departamento

La centralidad de un asentamiento depende de la oferta de bienes y servicios con que cuente
y de la demanda por parte de la poblacién circundante, lo que genera relaciones espaciales
desde los lugares donde dicha oferta es escasa hasta donde se halla disponible. De acuerdo
con lo anterior, los asentamientos se pueden jerarquizar y clasificar de acuerdo con el nimero
de bienes y servicios que prestan.

3.1.1.1. Jerarquizacién por funciones agropecuarias

A partir de la matriz de frecuencia de funciones por municipio, se observa que Villavicencio es
el asentamiento del sistema con mayor ndmero de funciones agropecuarias, al registrar 17 de
las 41 funciones analizadas. Siguen en ese orden Granada, San Martin y Puerto Lépez, que
registran entre 9 y 11 funciones. En el rango de 5 y 8 funciones se encuentran la mayoria de los
asentamientos del Meta; y los que poseen menor presencia de funciones son Castilla La Nueva,
San Juanito, El Dorado, El Castillo, Barranca de Upia y Mapiripdn, que ostentan menos de 3
funciones.

Figura 6. Concentracién de funciones agropecuarias por municipio
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Villavicencio y Granada ejercen actividades de produccién, poscosecha, comercializacién,
administrativas, de servicios y de transporte que muchos otros asentamientos no desempefan,
diferencidndose por la especializacién de sus servicios agropecuarios, que permiten determinar
una jerarquia.

Para analizar la centralidad de los asentamientos en el departamento se elaboré un escalograma
(cepaL, 2013),' que permite establecer lugares centrales a partir de la concentracién de bienes
y servicios agropecuarios. De esta manera, se observa qué asentamientos que cuentan con
menor cantidad y diversidad de funciones tienen mayor peso, ya que soportan mayor demanda
de servicios.

Al realizar la sumatoria de los pesos de funciones por municipios, se obtiene el ranking de
centralidad. Aqui se destaca con mayor peso Villavicencio, donde se concentran equipamientos
como el aeropuerto, terminal de transporte terrestre, centros de acopio, molinos de arroz,
plantas procesadoras de leche y equipamientos educativos con programas con énfasis
agropecuario. Adicionalmente, es sede de buena parte de la institucionalidad sectorial, lo
que indica que se constituye en un lugar central porque los usuarios de estos servicios deben
trasladarse hasta esta ciudad.

Le sigue en ranking de centralidad, aunque de lejos, el municipio de San Martin, donde se resalta
la presencia de molinos de arroz, almacenes de insumos agropecuarios, planta extractora de
aceite, presencia de equipamientos educativos con programas con énfasis agropecuarios y
oficina de catastro, entre otros.

Se destacan también los municipios de Granada, Puerto Lépez, Acacias, Puerto Gaitdn, Guamal y
El Calvario. El resto de los municipios no presentan centralidad, indicando que hay baja presencia
de equipamientos de soporte a la actividad agropecuaria.

1 Escalograma de Guttman: Es una herramienta de andlisis de las caracteristicas particulares de los elementos funcionales presentes en
los asentamientos, tales como servicios, instalaciones, infraestructuras, organizaciones y actividades econémicas, que generan un proceso de
centralidad del sistema espacial, cuyo fin es construir una escala ordinal unidimensional (existe o no existe), acumulativa y ordenada de mayor
a menor. Esto asumiendo que el nivel de desarrollo de un asentamiento estd dado por el mayor nimero y diversidad de actividades. (CEPAL,
2013)




Figura 7. Centralidad de los asentamientos por frecuencia y peso de funciones y servicios
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Fuente: urra (2019).

La centralidad de Villavicencio obedece a la conectividad que posee con el resto de los municipios
del departamento, asi como con el centro del pais a través de vias nacionales y el aeropuerto y con
las ciudades y departamentos de la Orinoquia y Amazonia colombiana por via aérea. Al mismo
tiempo, Villavicencio concentra servicios de frasporte, presencia institucional sectorial, equipamientos
de acopio para productos agricolas e insumos para la produccién agropecuaria, entre otros.

3.1.2. Distribucién de la produccién agropecuaria

El departamento presenta distintos tipos de produccién agricola y pecuaria, destacéndose
municipios con gran extensién como Puerto Lépez, Puerto Gaitdn, La Macarena y San Martin, con
excepcién del municipio de Mapiripdn, que debido a sus deficientes condiciones en infraestructura,
conectividad y acceso al conocimiento, presenta rezagos en cuanto a los niveles de produccién
que por su drea podria tener; caso contrario es el del municipio de Villavicencio que, aun sin ser
uno de los mds extensos, se destaca en todos los rubros de la produccién por su condicién de
ciudad capital y la disponibilidad de bienes y servicios de soporte al sector agropecuario.




Figura 8. Principales municipios productores del departamento del Meta
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Como elemento estratégico para la planificacién del sector y con el apoyo de la universidad de
los llanos, se llevé a cabo un proceso de priorizacién de alternativas productivas agropecuarias
para el departamento a partir de la guia dispuesta por UPRA para este fin?. En este sentido, se
priorizaron para el departamento los siguientes productos:

Agricolas: Soya, patilla, pifia, cacao, maracuyd, pldtano hartén, palma de aceite, maiz, guayaba
pera, yuca llanera, citricos (naranja Valencia), papaya, arroz secano, cafia azucarera, maiz

forrajero, café, caucho y aguacate Lorena.

Pecuarios: Bovinos para carne, avicultura (carne y huevo), porcicultura, acuicultura y pesca.

2 Mercado de productos agropecuarios. Guia para priorizacién y diagnéstico. Se puede consultar en https://bit.ly/2BTgtTF



https://bit.ly/2BTgtTF

Tabla 2. Rendimiento productos agricolas seleccionados departamento del Meta

Rendimiento (t/ha) por afio (2012-2016)

Productos

Pifia 49,42 52,73 52,46 50,46 48,85
Caiia azucarera 0,00 80,00 84,00 84,00 80,00
Cacao 0,60 0,59 0,60 0,59 0,59
Patilla 24,99 27,65 34,44 32,13 34,24
Maiz forrajero 66,31 55,15 19,08 19,26 19,78
Yuca 12,96 12,36 14,26 16,38 16,28
Guayaba 19,73 19,70 15,18 15,43 16,89
Palma de aceite 2,99 3,03 2,95 3,33 2,95
Platano 15,73 16,13 16,66 17,07 18,19
Arroz 4,90 3,76 5,03 5,04 4,97
Citricos 22,37 24,51 18,00 18,54 17,95
Papaya 32,80 27,62 34,78 33,68 33,28
Maiz 4,46 5,04 5,05 5,65 5,50
Maracuya 20,71 20,92 18,99 18,16 18,80
Soya 2,53 2,60 2,34 2,66 2,50

Fuente: Gobernacién del Meta (2016).

En relacién con el rendimiento (t/ha) del grupo de productos agricolas priorizados, los de mayor
rendimiento son en su orden cafia azucarera, pifia, maiz forrajero, papaya vy citricos. En tanto,
los productos de menor rendimiento del grupo son cacao, soya y palma de aceite.

Con referencia a la oferta de productos pecuarios priorizados, en su orden los de mayor
representatividad por la variable produccién son carne de bovino, carne de ave, huevos de
aves, carne porcina y pescado.

Tabla 3. indice de participacién de los productos pecuarios, a partir del promedio histérico de la

poblacién durante 2012-2016

Especie Producto (t) Promedio (2012-2016)
Bovinos Carne en canal 43.034
Aves Carne en canal 28.298
Aves Huevo 3.155
Porcino Carne en canal 1.380
Pescado Carne fresca 123

Fuente: DANE - EsaG (2017).




Los municipios que tienen mayores dreas sembradas son: Vista Hermosa con cacao y
papaya; Mesetas con café; Puerto Lépez con caucho y arroz; Villavicencio con citricos
y pifa; Lejanias con guayaba, maracuyd y aguacate; San Carlos de Guaroa en palma
de aceite; Fuentedeoro en Platano y yuca; San Martin con Patilla y Puerto Gaitén con
soya y maiz.

En tanto, los municipios con mayor produccién son: Vista Hermosa en cacao y papaya;
Mesetas en café; Puerto Lépez en caucho y arroz; Villavicencio en pifia; Lejanias en
citricos y guayaba; San Carlos de Guaroa en palma de aceite; Fuentedeoro en platano;
San Martin en patilla; Puerto Gaitén en soya y maiz; y Granada en maracuyd y yuca.

De acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional Agropecuaria eNA, periodo 2012 a
2016 (paNE, 2016), el departamento del Meta es el departamento lider a nivel nacional
en produccién de maracuyd, soya, patilla, palma de aceite, maiz y guayaba. También
es el tercer productor de papaya, naranja, mandarina, arroz, pifia y cafia de azdcar,
lo cual posiciona al departamento como uno de los més importantes productores a nivel
nacional, tanto de productos agroindustriales, como de consumo en fresco.




3.1.3. Procesos de transformacién en el departamento

El departamento del Meta, ademds de ser un fuerte productor agropecuario, también cuenta
con procesos de transformacién de frutas, carne bovina, porcina y leche. La entrada de la
industria léctea en el departamento, representada por grandes empresas como El Recreo,
Alqueria y Nestlé, y los avances en el tema de red de frio a través de centros de acopio,
crean una oportunidad para la produccién léctea del Meta, considerando que durante los
afos 90 la carencia de una red de frio era la principal falencia del sector.

Actualmente, estas empresas, conscientes del potencial productivo y de la calidad composicional
de la leche de esta zona del pais, han realizado importantes inversiones no solamente en red
de frio, sino en acompafamiento y fortalecimiento de las asociaciones de pequefios y medianos
productores, lo cual ha generado una relacién mds directa entre los productores y la industria.
La figura de alianza de estas empresas con diferentes asociaciones de productores de leche
es impulsada por las alcaldias y la Gobernacién. Se denomina Alianza Piblico Privada y se
convierte en una importante iniciativa que ha venido impulsando la Gobernacién del Metaq,
a través de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, como alternativa dinamizadora
de las cadenas, ya que promueve la articulacién de las instituciones que, desde su quehacer
misional, pueden contribuir de forma importante al fortalecimiento estos procesos productivos.

En relacién con la cadena piscicola, en el departamento existen dos plantas de procesamiento, asi
como beneficiadores artesanales en los diferentes sitios de produccién, que presentan generalmente
un tanque para limpia de los animales y algunos mesones de eviscerado. Una de las plantas de
procesamiento es Meta Fish Food Company en Villavicencio. Cuenta con las especificaciones
técnicas y sanitarias para el procesamiento de pescado, implementa en este momento el Plan
Gradual de Cumplimiento y se encuentra en espera de las visitas correspondientes para la
certificacién. Adicionalmente, esta planta posee capacidad de produccién en doble jornada
de trabajo de 2700 t/afo y su disefio puede procesar filetes y otros productos, con valor
agregado. Por otro lado, se encuentra TAIPEZ, la segunda planta procesadora de importancia
en el departamento, ubicada en el municipio de Guamal. Cuenta con una capacidad de

produccién de 2600 t/afo, donde se implementa también un proceso de certificacién general
(Gobernacién del Meta, 2017a).

En cuanto a la explotacién maderera, en el departamento del Meta existe una planta de tableros
y una laminadora tipo plywood en Puerto Gaitén. También se encuentra un aserradero para
frondosas. Estas empresas, aunque importantes, son insuficientes para absorber la produccién
creciente esperada. Es necesario también mencionar dos zonas con potencial industrial: la
regién del piedemonte llanero y la Orinoquia cercana (corredor Puerto Lépez-Puerto Gaitdn).
En la Orinoquia lejana existe un potencial a mediano plazo para una planta de produccién de
chips de madera para la exportacién.




De la misma manera, se resalta la presencia de otros procesos de transformacién, como
procesadoras de frutas en Granada, Puerto Gaitdn, Fuentedeoro y Villavicencio; extraccién
de aceite en Mapiripdn, Puerto Lleras, Puerto Rico, San Martin, Granada y Villavicencio;
procesadoras de café en Acacias, Mesetas, San Juan de Arama, Uribe y Lejanias; produccién
de biodiesel en Puerto Lépez y San Carlos de Guaroa; Molineras de arroz en Villavicencio,
Granada, San Martin, Acacias, Guamal y Puerto Concordia; destacando también una planta
rayadora de sagl en el municipio de El Calvario.

3.1.4. Comercializacién de las apuestas productivas del departamento

El departamento del Meta abastece gran parte de la carne consumida en la capital de la
Repdblica, y se estima que cerca del 40 % de los animales destinados para sacrificio del
departamento del Meta, salen con destino a Bogotd. De la misma forma, mds del 40 % de la
carne de cerdo que consume Bogotd se produce en el Meta.

En el territorio existen 17 asociaciones que centran sus esfuerzos productivos en cachama y
tilapia roja como especies de mayor importancia en el sector. Las caracteristicas generales del
mercado son dos: 1) Los productos son comercializados principalmente en Corabastos, en la




cuidad de Bogotd, convirtiéndose en la mayor plaza para los grandes productores; y 2) Los
pequefios productores venden directamente al consumidor final o a través de centros turisticos y
restaurantes locales.

Con respecto al cacao, su mercadeo del grano es bésico y se limita a la compra a los productores
y a la venta a los transformadores nacionales, siendo la Compaiia Nacional de Chocolates y
Casa Luker los principales consumidores finales del grano de cacao.

La regién del Ariari en el departamento del Meta,® concentra la mayor produccién de frutas del
departamento. Se producen més de 600.000 t/afo de frutas, produccién que es llevada en
fresco a los mercados de Bogotd y el interior del pais, y en més del 51 % es devuelta a la regién
después de un proceso de agregacién de valor menor por parte de los almacenes de grandes
superficies y de la industria.

En cuanto al consumo local, se observa que el 100 % de la produccién de leche
ultrapasteurizada se acopia y destina a la ciudad de Villavicencio. El 68,58 % de la carne
de pollo proviene del municipio de Guamal y el 28,13 % de la ciudad de Villavicencio. Toda
la produccién del departamento es para consumo local y se destina a la central de abastos de
Villavicencio. El 46,58 % de la produccién de huevos del departamento proviene del municipio
de Cumaral y el 35,31 % de Villavicencio, y se comercializa principalmente en la central de
abastos de Villavicencio. El 97 % de la produccién de carne de cerdo del departamento en el
2014 tuvo como destino y acopio la central de abastos de la capital del departamento.

De las exportaciones nacionales relacionadas con los productos priorizados por el departamento
del Meta, se identificaron 65 subpartidas, donde se destacan platanos, café, aceite de palma,
bovinos en pie y pescado.

En conclusién, el departamento del Meta estd conectado con Bogotd en términos de
comercializacién de productos agropecuarios, pues es hacia donde se dirige el mayor flujo de
mercados, los cuales, en su mayoria, regresan para su venta en el departamento del Meta. En
menor medida se comercializan productos con Cali, Medellin y Boyacé.

3.1.5. Especializacién de los asentamientos

Con base en las centralidades, en la jerarquizacién de ciudades y en las funciones agropecuarias
se pueden establecer las siguientes especializaciones de los principales asentamientos del
departamento:

« Asentamientos especializados en servicios educativos agropecuarios: San Juan de
Arama, Puerto Gaitdn, Puerto Lépez, San Martin y Granada.

« Asentamientos dedicados a la transformacién de algin producto agropecuario:
Villavicencio, San Martin y Granada.

3 Conformada por los municipios de Guamal, San Martin, Granada, Castillo, Dorado, Cubarral, Lejanias, San Juan de Arama, Puerto Lleras,
Fuentedeoro, , Mesetas, Vistahermosa, Uribe, La Macarena, Mapiripdn, Puerto Rico y Puerto Concordia




« Asentamientos dedicados a la comercializacién de insumos y maquinarias para la
produccién agricola: Villavicencio, Granada y Puerto Lopez.

« Intercambio de productos agricolas y de consumo: Fuentedeoro, Puerto Gaitdn, Puerto
Lépez, Mesetas, Uribe, Acacias, Cubarral, El Castillo, Villavicencio, El Calvario, El
Dorado y Cumaral.

« Servicios de transporte y comunicaciones: Granada, Villavicencio.

« Servicios administrativos y de asistencia técnica: corroica (Centro de investigacién “La
Libertad”), con rango de accién directa en los municipios de Puerto Gaitén y Puerto
Lopez; ica hace presencia en 7 municipios: Villavicencio, Acacias, Granada, Puerto
Gaitdn, Puerto Lépez, San Juan de Arama y San Martin.

3.1.6. Vinculos y flujos: sistema de transporte
3.1.6.1. Sistema fluvial

El sistema fluvial se encuentra constituido por los tramos navegables de los rios Ariari, Guaviare,
Guayabero, Metica, Meta, Guéjar, Manacacias, Humea e lteviare. El departamento del Meta
cuenta con 1.299,33 km navegables, de los cuales 323,22 km pertenecen al rio Guaviare,
273,94 km al rio Meta y 237,43 km al rio Ariari, entre los principales rios transitados. El rio
Meta tiene los dos puertos mds importantes a nivel departamental, que se encuentran localizados
en los municipios de Puerto Lépez y Cabuyaro.

3.1.6.2. Aeropuertos

El departamento del Meta cuenta con el terminal aéreo Vanguardia de propiedad de la Aerocivil,
localizado en la capital del departamento.

Ademdés del aeropuerto Vanguardia en Villavicencio, también se encuentra el aeropuerto Apiay,
de propiedad de la Fuerza Aérea Colombiana (fAc) y el aeropuerto del municipio de La Macarena.
También cuenta con dos aerédromos: uno ubicado en el municipio de Puerto Gaitdn y otro
localizado en el municipio de Uribe. Igualmente, el departamento cuenta con setenta y tres (73)
pistas aéreas en diferentes municipios.

3.1.6.3. Vias
El departamento cuenta con una red de carreteras de aproximadamente 4.000 kilémetros, de los

cuales el 24 % estén pavimentados, en afirmado el 21 %, en tierra el 50 % y en mejoramiento
el 5 % restante.

La infraestructura vial del departamento del Meta estd compuesta por vias de primer, segundo
y tercer orden. La red primaria corresponde a las carreteras que comunican a Villavicencio
con el resto del pais y con los principales centros de desarrollo presentes en la regién, tiene




una longitud de 1.120 km, representando el 27 % del total de las vias del departamento, y
estd a cargo de INvias, entidad que administra las vias de orden nacional. La red se encuentra
pavimentada en su totalidad, aunque la via que comunica a Puerto Lépez con Puerto Gaitdn,
en algunos tramos, no estd en buenas condiciones.

Tabla 4. Infraestructura vial del departamento

Vias

. | Total longitud : Vias en Vias en tierra Vias con
Orden de la via . pavimentadas : : :
vias (km) afirmado (km) (km) mejoramiento
Primer orden 1.120,70 681,2 106,0 310,5 23
Segundo orden 1.763,08 254,6 369,9 1.089,8 48,7
Tercer orden 1.083,70 0 353,9 5979 131,9
Total 3.967,48 935,8 829,8 1.998,2 203,68

Fuente: Gobernacién del Meta (2017a).

La red vial secundaria representa el 45 % del total de las vias del departamento, y cuenta
aproximadamente con una longitud total de 1.763 km. De estos, el 14 % estdn en pavimento,
el 21 % en afirmado, el 62 % en tierra y el 3 % restante en mejoramiento. Esta malla vial se
compone de carreteras principales que conectan a los municipios entre si o a estos con la red
primaria; la red que se encuentra en afirmado se halla en estado regular.

La red terciaria, representa el 28 % del total del departamento, y corresponde a las vias de acceso
hacia el interior de los municipios que permiten comunicacién con las dreas rurales y centros
poblados y, en ciertas ubicaciones, con centros poblados de otros municipios. La red cuenta con
una longitud aproximada de 1.084 km, de los cuales el 33 % estdn en afirmado, el 55 % en tierra
y el 12 % restante en mejoramiento. La red terciaria, en su totalidad, se halla en mal estado en
general, muy deterioraday, ademds, es peligrosa, debido a riesgos de tipo natural, principalmente
por deslizamientos.

Las vias nacionales que recorren el ferritorio departamental se convierten en las principales arferias viales
a través de las cuales transitan todos los productos que genera la economia llanera, asi como la mayor
parte de los pasajeros que fransitan por el departamento del Meta. Estas vias comunican la ciudad de
Villavicencio con los principales centros de desarrollo presentes en la regién.

Se destacan la via Bogoté-Villavicencio, que comunica el departamento con la capital del pais,
que se constituye como el principal medio de movilidad de bienes de consumo y de la produccién
agricola y pecuaria generada en el Meta. La Via al Llano forma parte de la red bdsica nacional
y hace parte de la ruta 40, cuyo trayecto atraviesa el pais desde el puerto de Buenaventura hasta
Puerto Carrefio, pasando por Ibagué. Con sus 96 km de longitud dentro del Meta, la Ruta 40 ha
permitido reducir en gran parte el tiempo de viaje entre Villavicencio y la capital del pais y, por
ende, se han reducido también los costos de transporte. Esto ha generado competitividad para




los sectores agricolas y ganaderos, y ha favorecido el incremento de la actividad turistica en el
departamento.

Existen otras vias como Villavicencio-Puerto Lépez, Villavicencio-Ye de Granada, Ye de
Granada-Uribe, Villavicencio-Barranca de Upia y la via Granada-San José del Guaviare, que
consta de dos tramos nacionales: la 6508 (Ye Granada-cruce Puerto Rico) y la 6507 (cruce
Puerto Rico-San José del Guaviare). Esta Gltima via es de especial relevancia ya que comunica
los departamentos de Amazonas y el Guaviare con el resto del pais y se encuentra en buen
estado.

Finalmente, dentro de las obras que en materia de vias han venido incrementado la competitividad
sobresale la interseccién vial Los Fundadores (Bogoté-Villavicencio-Acacias) que hace parte del
tramo 6 de la carretera Bogoté-Villavicencio y que consta de la construccién del viaducto Pipiral,
las vias a cielo abierto y puentes del sector, y el tinel Misael Pastrana Borrero. Su importancia
radica en que integra el departamento con el resto del pais y a su vez con los paises andinos,
debido a que se encuentra sobre el corredor que en un futuro comunicard a Caracas con Bogotd y
Quito. También son de importancia estratégica, entre ofros, los flujos viales Uribe-Colombia y San
José del Guaviare-La Macarena.

Por ofra parte, dentro de los municipios que cuentan con un rdpido servicio de transporte tanto
de carga como de pasajeros, gracias a su acceso a vias primarias pavimentadas y en buen
estado, se encuentran Granada, Puerto Lépez y Restrepo. Estos municipios tienen una buena
conexién por via terrestre con el mercado de Villavicencio y a su vez con Bogotd.




Figura 9. Red vial naciona
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3.1.7. Areas funcionales en el departamento del Meta

Teniendo en cuenta elementos de andlisis como la infraestructura de transporte, la localizacién
de la poblacién rural, la localizacién de las éreas productoras y las centralidades de acuerdo
con la presencia de funciones y servicios sectoriales, en el departamento del Meta se definen
dreas funcionales en las que se concentran bienes y servicios para el soporte de la actividad
agropecuaria configurando vinculos de mercado, servicios de transporte, transformacién y
comercializacién entre las distintas dreas.

Se identificaron dos &reas principales de produccién agropecuaria. La primera de ellas, en el
oriente del departamento, estd conformada por los municipios de Puerto Gaitén y Puerto Lopez.
Cuenta con una via de comunicacién de primer nivel en buen estado hasta Puerto Lopez y en
regular estado hasta Puerto Gaitdn. Ademds, Puerto Lopez tiene instalaciones con procesos
de transformacién como plantas de extraccién de aceite, produccién de biodiesel y productos
pecuarios. Se resalta la prestacién de servicios institucionales con la presencia de Agrosavia, SENA
y notarias. Igualmente, este municipio estd en un alto ranking de centralidad por sus funciones de
soporte para la actividad agropecuaria de la regién y su conectividad con el departamento del
Vichada, que es posible mediante la conectividad terrestre y fluvial por el rio Meta.

La segunda drea de produccién se ubica en la zona central y sur del departamento del Meta,
donde participan municipios como Vistahermosa, Lejanias, Mesetas, Fuentedeoro, Puerto Rico,
Mapiripdn, San Juan de Arama, Granada, San Martin, El Castillo, El Dorado, Cubarral, San
Carlos de Guaroa y Acacias. La conectividad se realiza a través de una via nacional en buen
estado hasta el municipio de Granada, y desde esta cabecera hasta Puerto Concordia, para
posteriormente conectar con el departamento del Guaviare. A través de vias secundarias en
regular estado, se conecta con el resto de municipios productores.

Uno de los municipios con mayores problemas de conectividad es Mapiripdn que, aunque cuenta
con una buena produccién, no tiene vias adecuadas para la comercializacién de sus productos
y adolece de infraestructura para la transformacién. Esta drea se constituye en la de mayor
diversidad productiva del departamento, no solo para el autoconsumo y seguridad alimentaria,
sino también para el abastecimiento de mercados importantes como el de Villavicencio y Bogotd.

El 4rea conformada especialmente por los municipios de Granada y San Martin se destaca por
la presencia de equipamientos para la agregacién de valor y transformacién, asi como por
la prestacién de servicios institucionales y de educacién con énfasis agropecuario. Ademds
de estos dos municipios, en esta drea participan otros como Castilla, Guamal y Acacias




hasta conectarse con Villavicencio. La conectividad vial terrestre se realiza a través de una
via nacional en buen estado que permite vincularse con Villavicencio y Bogotd. Es un drea
que también se destaca por el buen desempefio de las actividades agricolas y pecuarias,
especialmente la bovina.

Se definieron, ademds, dos dreas que se especializan en la comercializacién, transformacién
y prestacién de servicios para el sector agropecuario. La primera de ellas es Granada, que se
configura como un nodo importante donde confluye el mercado de productos agropecuarios de los
municipios del centro y sur del departamento y desde donde se comercializa hacia Villavicencio
y el centro del pais, especialmente con Bogotd. Cuenta con servicios educativos con programas
con énfasis agropecuario proveidos por el SENA, CEREs y universidades. También alberga una
plaza de mercado, genera una importante comercializacién de ganado y tiene equipamientos
de poscosecha como molinos de arroz, plantas extractoras de aceite, procesadoras de frutas y
centros de acopio.

la segunda y principal drea de comercializacién, transformaciéon y prestaciéon de servicios
agropecuarios se configura en Villavicencio y sus alrededores. Cuenta con las mejores condiciones
de conectividad del departamento a través de la red vial nacional y el aeropuerto Vanguardia, con
el que se comunica con el centro del pais, la Amazonia y la Orinoquia. Este es paso obligado para
conectarse con la mayor parte del territorio metense por via terrestre y concentra la mayor parte de
las funciones y servicios educativos, institucionales, de produccién, poscosecha y comercializacién
que soportan la actividad agropecuaria del departamento, lo que hace que el Meta sea uno de los
departamentos mds competitivos de la regién Orinoquia.

El departamento también realiza intercambio de productos agropecuarios, especialmente de
carne y leche, con otros de la regién como Vichada y Guaviare. En este sentido, existe una
importante relacién comercial entre los municipios del sur del Meta con San José del Guaviare
y con ofros municipios del mismo departamento, como es el caso de los municipios de Puerto
Lopez y Puerto Gaitén con municipios del Vichada. Lo anterior se puede observar en la siguiente
figura.




Figura 10. Areas funcionales en el departamento del Meta.
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3.2. Estructura socioproductiva

Esta estructura hace referencia a la identificacién y caracterizacién de las actividades
productivas de tipo agropecuario que se desarrollan en el territorio rural del departamento del
Meta, asi como a la caracterizacién del recurso hidrico para la produccién agropecuaria. Se
presenta la interaccién de estas actividades con aspectos asociados al Ordenamiento Social de
la Propiedad (osp), en el marco de la frontera agricola, distribucién de la tierra, informalidad
en la propiedad, dinédmica de mercado de tierras y la gestién financiera del suelo rural.

Es necesario resaltar dos situaciones del Meta. La primera es la dindmica, ya histérica,
alrededor de Villavicencio, donde se encuentra la via principal para la conectividad con la
capital del pais y donde se concentran la mayoria de los bienes y servicios del departamento.
La segunda situacién tiene que ver con la regidn de los rios Ariari y Guayabero, en el centro
y sur del departamento del Meta. En esta regién habita la mayor parte de la comunidad
rural del departamento y basa su economia en la agricultura familiar y campesina. Esto
es un soporte para la seguridad alimentaria de la regién, del departamento y del pais.

Desde el punto de vista del ordenamiento de la propiedad, de los 29 municipios del Meta, 15
presentan desactualizacién catastral y La Macarena no cuenta con informacién catastral. Se observé
que los predios menores a 2,5 ha representan el 44,68 % del total de los predios ubicados en
dreas libres de exclusiones legales. Los predios entre 200 y 2.000 ha suman el 5,95 %. Cerca del
66,86 % de los predios sin exclusiones legales son privados y registran destinos agropecuarios con
una participacién en el drea catastral equivalente al 80,05 %.

A partir de los andlisis de distribucién realizados, se identificé que en Meta el 75,43 % de
los predios identificados en dreas libres de exclusidn se encuentran por debajo del rango del
indicador uar (Unidad Agricola Familiar), mientras que, en el extremo opuesto, el 7,97 % de los
predios estd por encima de dicho rango. Los municipios con la mayor proporcién de predios por
debajo de la uar son Guamal, San Juanito y Granada.

La informalidad en las éreas libres de exclusiones legales en Meta es de alrededor del
44 %. En San Juanito, Barranca de Upia y Puerto Concordia se presentan las tasas mds altas
de informalidad, y el municipio de mayor drea con presunta informalidad es Mapiripdn.
Se identifica como causa de esto el largo tiempo de desplazamiento a cabeceras urbanas
y la baja presencia institucional.

Para profundizar en los temas relacionados con la estructura socioproductiva, se puede consultar
el Anexo 2. Sintesis del Momento 2. stra: Diagnostico de problemdticas y potencialidades.

3.3. Estructura sociocultural

A partir del andlisis de variables como la composicién etnogréfica y cultural de la poblacién metense,
las prdcticas productivas tradicionales, las manifestaciones culturales y el entorno asociado a la
produccién agropecuaria, se busca establecer las dreas del territorio en las cuales sea posible conservar




la préctica de las expresiones culturales, artisticas y agropecuarias propias del departamento, de
origenes ancestrales, mediante estrategias como zonificacién y rotacién de cultivos.

Durante la época colonial se introdujeron précticas asociadas a la ganaderia como actividad
econdmica y se establecieron grandes haciendas como formas de organizacién productiva en el
Meta y Casanare. Esto generé cambios en los sistemas de produccién, pasando de los ancestrales,
desarrollados por las comunidades indigenas, a formas de produccién alrededor del ganado y de
cultivos importados. La misma dindmica se dio en los elementos culturales del departamento, donde
se infrodujeron instrumentos musicales como el arpa y bailes flamencos y andaluces, que fueron el
origen de lo que hoy se conoce como joropo y que hacen parte de la expresién cultural propia del
folclor musical llanero. Resaltan dentro de esta cultura llanera los cantos de vaqueria, que han sido
declarados recientemente como Patrimonio Inmaterial de la Humanidad.

Las migraciones debidas al periodo independentista, posteriormente la Violencia bipartidista
y luego el conflicto armado, generaron importantes desplazamientos de poblacién. En la
actualidad el departamento del Meta es reconocido como un territorio multicultural y pluriétnico.
Para profundizar en los temas relacionados con la estructura sociocultural, se puede consultar el
Anexo 2. Sintesis del Momento 2. stra: Diagnéstico de problemdéticas y potencialidades.

3.4. Estructura sociopolitica y administrativa

Para analizar de manera integral el sistema agropecuario es necesario conocer las
caracteristicas sociodemogrdficas y organizativas de la poblacién del departamento del
Meta. En este apartado se exponen aspectos asociados al capital humano y social rural, la
capacidad institucional y la estructura sociocultural, que ayudan a interpretar el territorio
desde la perspectiva social y, consecuentemente, a disefiar mecanismos que fortalezcan la
cohesién social a nivel rural en el departamento.

En el marco de la estructura sociopolitica y administrativa se resalta que los municipios que
presentan densidades poblacionales mayores son Villavicencio, Acacias y Granada, mientras que
Mapiripdn y La Macarena se destacan por ser los primeros en cuanto a la densidad poblacional
rural. Respecto a la capacidad institucional, el departamento presenta una movilizacién de
recursos por encima del promedio nacional. Esto implica que, frente al resto de departamentos,
el Meta presenta un buen manejo de sus recursos tributarios y no tributarios. Por otra parte, los
niveles de inversién en el sector agropecuario en el departamento y municipios del Meta son
bajos con respecto a otros departamentos del pais.

Para profundizar en los temas relacionados con la estructura sociopolitica y administrativa, se puede
consultar el Anexo 2. Sintesis del Momento 2. stra: Diagnostico de problemdticas y potencialidades.




3.5. Sintesis de problemdticas y potencialidades

A partir del recorrido por los componentes del Sistema Territorial Rural Agropecuario para el
departamento del Meta, se identificaron problemdticas y potencialidades por cada una de las
estructuras, las cuales se presentan en la tabla 5: “Problemdticas iniciales identificadas en el marco
de la estrategia para el departamento del Meta”. Asi mismo, se presentan las potencialidades
identificadas en la tabla 6: “Potencialidades identificadas en el marco de la estrategia para el
departamento del Meta”.

Posteriormente, se realizaron las jornadas de retroalimentacién de las problemdticas en el
territorio, en donde fueron analizadas y se evalué la relacién de influencia/dependencia de una
sobre la otra. Cada una de las probleméticas se relacioné directamente con el eje estructural
de ordenamiento social de la propiedad. Resultado de ello es la tabla 7, “Probleméticas
identificadas en el departamento, depuradas y agrupadas por eje estructural de la politica”. Una
vez realizado el agrupamiento, se adelantaron jornadas para la calificacién del relacionamiento
entre las probleméticas por eje estructural y para el andlisis por medio de la matriz de impacto
cruzado.

Este proceso condujo a identificar problemdticas independientes, de causa, de efecto y criticas
para cada uno de los ejes en cada regién del departamento. Con la informacién de los resultados
de estos talleres regionales, se desarrollé una metodologia para integrar los resultados de
las regiones a nivel departamental por medio de la consolidacién de los datos de manera
agregada (sumando los resultados de todos los talleres). Se generaron, asi, las correspondientes
gréficas de influencia y dependencia para las probleméticas por eje estructural, de modo que se
establecieron los elementos criticos.

Para revisar los pormenores en el proceso de identificacién de las problemdticas y potencialidades,
asi como los érboles de problema, se puede consultar el Anexo 2. Sintesis del Momento 2. sTra:
Diagnostico de problemdticas y potencialidades.

El proceso de diagnéstico del Sistema Territorial Rural Agropecuario se direccioné hacia la
identificacién de problemdéticas por estructura, las cuales se presentan en la tabla a continuacién.




Tabla 5. Problemdticas iniciales identificadas en el marco de la estrategia para el departamento

del Meta.

Estructura del stra Probleméticas identificadas

- Incumplimiento en los acuerdos de pago de los industriales molineros a los
productores de arroz.

- Reduccidn en los precios pagados al productor de arroz por importaciones de
la Comunidad Andina y de los Estados Unidos bajo el TLC.

- Practicas nocivas en cultivos de palma generan efectos negativos sobre la naturaleza,
lo cual es castigado en el mercado mundial por la Mesa Redonda de Aceite de Palma
Sostenible (rspo por sus siglas en inglés), en un mercado cada vez més orientado a
las energias limpias.

- Costos de produccién mds altos que otros paises productores generan rezago
competitivo en soya y maiz para el mercado nacional.

- Cierres frecuentes en la via son un alto riesgo para la calidad de los productos
agropecuarios, que tiene como destino el centro del pais.

- El precio pagado al productor de pifia es muy reducido en comparacién con
el precio que paga el consumidor.

- Reducido nimero de predios productores de pifia registrados en ica de cara a
la exportacién del producto.

- El mercadeo del grano de cacao en el Ariari es basico. Se limita a la compra a los
productores y a la venta a los transformadores nacionales. Es decir, la transformacién
del grano en el departamento del Meta es débil.

- Lla calidad del maracuyd se ve afectada por la aplicacién de agrotéxicos
Estructura (inocuidad), en un mercado cada vez més consciente de los productos que consume.

socioproductiva - Alta intermediacién en la distribucién del plétano (los intermediarios manejan los
precios en la regién).

- Sobreoferta nacional genera drésticas caidas de precios de los productos
agropecuarios y pérdidas econédmicas para los productores (muchos acabaron sus
cultivos en el Ariari).

- Pequenos cultivos de citricos en las zonas productoras, cuando el requerimiento
es trabajar el cultivo en grandes extensiones para que sea rentable. Ademds, los
cultivos que existen estén dispersos.

- Bajo interés asociativo en la cadena de produccién de citricos y poca cultura
agroempresarial, debilidad en economias de escala para fortalecer procesos
comerciales, asi como poca integracién y negociacién entre los productores y
la agroindustria.

- Los canales de comercializacién de aguacate Lorena estdn poco estructurados
y tienen un alto nivel de intermediacién.

- Altos costos de produccién de la cafia azucarera en comparacién con ofros paises
productores.

- Manejo inadecuado en sacrificio de aves deteriora la calidad del producto.
Mataderos informales. El incumplimiento de las reglas sanitarias genera cierres
de granjas y sanciones.

- Asimetrias en el poder de negociacién entre productores e intermediarios en
la actividad ganadera.




Estructura del stra Probleméticas identificadas

- Localizacién de la infraestructura de procesamiento (Friogan) solo en los centros
de consumo (Villavicencio).

-Presencia de irregularidades relacionadas con la aparicién en la carne de medicamentos
vetferinarios antibidticos que no estén autorizados.

-Los ganaderos que tienen acuerdos con la industria deben pagar un alto porcentaje
en transporte desde el Meta hacia la zona de la Sabana de Bogotd, donde estdn
ubicadas las plantas de esa industria. Eso resulta, para las empresas, en grandes
descuentos en el precio del lacteo.

- Tratados de Libre Comercio con potencias productoras de carne y de leche.
Infortunadamente no han redundado en méds exportaciones del sector, sino en la
importacién de los mismos, lo que afecta los precios de los productos ganaderos.

- Desconocimiento y desaprovechamiento de la riqueza y diversidad biolégica
del territorio.

- Reduccién general del rendimiento acumulado de los cultivos en el departamento
desde el 2015.

- Escaso aprovechamiento del potencial forestal del departamento (puesto 9 sobre
10 a nivel nacional en reforestacién comercial).

- Concentracién de la produccién forestal en pocas especies.
- Alta variabilidad en los rendimientos entre municipios de 6 apuestas productivas.

-Reduccién del dreay la produccién en el sistema de maiz tradicional, especialmente
de maiz blanco para consumo en fresco.

-Bajo nivel (16 %) de atencién y acompafiamiento del servicio piblico de asistencia
técnica y extensién agropecuaria y empresarial a las urA, especialmente en la zona
sur del departamento.

- Muy baijo nivel de asistencia técnica empresarial (alrededor del 1 % de las upa del
departamento).

- Alta concentracién de recursos de crédito en los municipios de Villavicencio,
Puerto Lépez y Puerto Gaitdn.

- Baja cantidad de recursos asignados al crédito para pequefios productores.

- Alta cantidad de horas de desplazamiento terrestre (mayor a 4 horas) en el 50 %
del departamento.

-Nivel medio-bajo de competitividad (puesto 17), comparado con los departamentos
lideres en la produccién agricola e industrial del pais.

- Alta concentracién de infraestructura de servicios agropecuarios, adecuacién de
tierras. Otra infraestructura para la generacién de valor agregado en la zona norte
y nororiental del departamento.

- Deficiente red y cantidad de distribuidores de agroinsumos certificados ante el ica
disponibles en los municipios.

- Poca variedad de insumos para el manejo de cultivos y alta variabilidad en los
precios.

- Baja cantidad de fincas certificadas en la norma 8ra del ica y otros procesos de
certificacién de buenas précticas.

- Muy baja cantidad de viveros registrados ante el ica para la distribucién de
material vegetal.




Estructura del stra Probleméticas identificadas

- Escasa cantidad de profesionales agropecuarios graduados en el departamento,
especialmente en los niveles de maestria y doctorado.

- Baja cantidad de investigadores y grupos de investigacién asociados al sector
agropecuario.

- Disminucién en el drea sembrada y el uso de los cultivos marginales, alternativos
y de la produccién campesina.

- Concentracién del uso de la tierra en actividades agroindustriales en la zona norte
C t del uso dela't tividades agroindustrial I t
y nororiental del departamento, especialmente en palma de aceite (42 % del drea
de uso agricolal).

- Desconocimiento de las dindmicas y canales de mercado.

- Escasa o nula transformacién de los productos agricolas en el departamento,
especialmente de los frutales.

- Niveles de productividad por debajo del potencial que permitirian las condiciones
agroclimdticas y la tecnologia disponible.

-En general, la cadena cérnica bovina se caracteriza por tener una débil articulacién
en sus eslabones.

- Alta proporcién de agentes intermediarios, inhibiendo la trasmisién de precios.

- Limitadas condiciones sanitarias y de trazabilidad restringen el acceso a los
mercados internacionales.

- Impactos negativos que ha producido en el sector el cambio climdtico, climas
extremos, veranos intensos o lluvias prolongadas.

- Altos costos de produccién, combustibles y de servicios piblicos.

- Frégil e inadecuada infraestructura para el procesamiento y transformacién.

- Debilidad institucional e inapropiada infraestructura vial.

- Inestabilidad juridica y deterioro de la seguridad y orden publico.

- Tasas de interés poco competitivas y poca inversién para el sector agropecuario.

- Alta vulnerabilidad al desabastecimiento y baja disponibilidad del recurso hidrico
superficial en algunas subzonas.

- Deficiente calidad del recurso hidrico.

- Alta apropiacién del recurso hidrico por actividades agricolas y pecuarias.

- Algunas subzonas ejercen presién hidrica al ecosistema.

- Baja cobertura de adecuacién de tierras frente al potencial total.

-Baja planificacién y gestién integral del recurso hidrico para todo el departamento.
- No hay una adecuada gestién del conocimiento en el territorio.

- Incertidumbre de tipo legal que se genera en la comunidad por la ampliacién o
reduccién del drea de la frontera agricola.

- Prelacién de orden constitucional que se da al desarrollo de las actividades
mineroenergéticas e hidrocarburos sobre las actividades agropecuarias al interior
de la frontera agricola del departamento del Meta.

- Alto nivel de subutilizacién del territorio de acuerdo con los estudios de aptitud
agropecuaria al interior de la frontera agricola.

- Alto nivel de desactualizacién catastral que impide contar con un inventario
predial actualizado de los predios piblicos y privados.




Estructura del stra Probleméticas identificadas

- Alto nimero de predios con indicios de informalidad en dreas de exclusién legal.
- Alta desigualdad en la distribucién de la tierra en el departamento.
- Altos indicios de fenémenos de fraccionamiento y concentracién de la tierra rural.

- Alto indice de informalidad en la tenencia de la tierra rural, y alto grado de
dificultad para determinar la situacién juridica de los predios por la escasa
informacién disponible.

- Baja presencia de las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y Notarias en
zonas rurales.

- Aumento en la cantidad de solicitudes de demanda de tierra por parte de grupos
étnicos.

- Baja conectividad vial asociada a bajo precio de la tierra.

- Bajo nivel de gestidn y celeridad en los procesos de constitucién de Zonas de
Reserva Campesina.

- Alta demanda de tierra por parte del sector ambiental para la constitucién de
dreas protegidas, lo cual puede generar conflictos socioambientales respecto a la
poblacién asentada y las actividades agropecuarias desarrolladas.

- Dificultad para establecer la situacién juridica, destinacién econémica y cobertura
del servicio que prestan los predios con equipamientos colectivos.

- Baja capacidad de generacién de recursos propios y gestién de recursos a nivel
municipal.

- Disminucién de poblacién en las zonas rurales del departamento.
- Altas brechas de pobreza multidimensional en la zona rural de los municipios de las
subregiones del Ariari y del rio Meta.
- Descenso de poblacién infantil y joven e incremento en las edades adultas.
- Bajo nivel de escolaridad de la poblacién rural del departamento.

Estructura sociopolitica y | - Predominio del trabajo informal en el érea rural del departamento.

administrativa - Debilitamiento de las formas de participacién y de organizacién de las

comunidades rurales.
- Bajo porcentaje de inversidn publica en el sector agropecuario a nivel municipal.
- Diferencias de escala entre el popser y el poT.
- Ausencia normativa del instrumento agrario de la UAF en los porT.

- Despoijo territorial ejercido por grupos armados ilegales, productores ilicitos y el
incremento de megaproyectos agroindustriales y mineros.

- Solicitudes de titulacién de tierras sin gestionar por parte de instituciones estatales.
- Pequefio agricultor con incapacidad para comprar tierras debido a los altos
precios de la misma.

- Pérdida de mano de obra, de autonomia alimentaria y de prdcticas culturales en
las etnias indigenas.

- Baja productividad en précticas de agricultura, silvicultura, caza y pesca.

- Dificultad para el acceso a mercados nacionales e internacionales.

- Bajo nivel de solicitudes de crédito en upas indigenas.

- Baja capacidad de acceso a construcciones y maquinaria para desarrollo de la
actividad agropecuaria.

- Ausencia de fomento a formas de asociatividad para desarrollar actividad
agropecuaria.

- Pobreza, marginalidad y desigualdad.

- Obstéculos para el acceso a la educacién superior.

Estructura sociocultural




Estructura del stra Probleméticas identificadas

. - Sobrecostos en los productos en el suroccidente y suroriente del departamento.
Funcionalidad de - Disminucién de la poblacién (despoblamiento) del sector rural en los ejes
bienes y servicios articuladores Villavicencio-Puerto Gaitdn y Villavicencio-Granada.

publicos - Integracién | -Unamuy baja conectividad en el suroccidente, suroriente y norte del departamento.

- Concentracién de servicios en los ejes articuladores Villavicencio-Puerto Lépez y

espaciofuncional —Ooncentra
P Villavicencio-Granada.

Fuente: urra (2019).

De la misma forma en que se identificaron y plantearon las problemdticas en el marco del stra,
fueron planteadas las potencialidades. Es pertinente aclarar que tanto las probleméticas como
las potencialidades identificadas son resultado del cruce de la informacién y el andlisis por
componentes del sRA del departamento y que estos obedecen a procesos dindmicos sujetos a
un contexto histérico, que se deben consolidar con el fin de favorecer el proceso de toma de
decisiones para la planificacién y gestidn del desarrollo agropecuario a nivel departamental. Los
aspectos potenciales identificados se listan a continuacién.

Tabla 6. Potencialidades identificadas en el marco de la estrategia para el departamento del Meta.

Estructura del STRA Potencialidades identificadas

- El departamento tiene potencial (representado en dreas y cultura productora) para
el cultivo y produccién de arroz.

- Mediante el proyecto AMTEC, se ha logrado incrementar la productividad del arroz
del departamento, lo cual puede convertir al departamento en un abastecedor para
el mercado nacional.

- Consumo per cdpita de arroz estable en los Gltimos afios, entre los 39 y 41 k/por
persona al afio.

- El incremento en la demanda de energias alternativas en el mercado mundial
genera perspectivas de mejora en los precios de palma en el mercado internacional.

Estructura - La organizacién por nicleos asociativos de productores permite la compra
socioproductiva de palma de aceite por parte de las plantas transformadoras y la articulacién
entre produccién y agroindustria.

- El Meta cuenta con desarrollo de investigacién en paquetes tecnolégicos para
soya. El departamento es el mayor productor de esta leguminosa a nivel nacional.

- Se pronostica que la demanda mundial de alimentos crezca de manera dindmica,
de tal manera que parte de la produccién de maiz y soya en la altillanura pueda
destinarse directamente a estos mercados.

- El departamento del Meta tiene potencial como despensa de patilla por 2.125
ha sembradas.

-La produccién de pifia en el departamento ha tenido un comportamiento creciente,
siendo Villavicencio, Granada y Fuentedeoro los mayores productores.




Estructura del STRA Potencialidades identificadas

- En los ¢ltimos afios el Meta se ha ubicado entre los cinco principales productores
de productos frescos naturales y orgdnicos (frutas, verduras y hortalizas) a nivel
nacional. la demanda de las nuevas tendencias de consumo en el pais estd
orientada a productos frescos, naturales y orgénicos, nuevas lineas de productos
verdes, comida répida verde y nuevas formas de presentacién y envasado. Ello se
convierte en un nicho de mercado para los productos del Meta.

- El Meta es uno de los cinco nicleos priorizados por el Consejo Nacional Cacaotero
por su creciente aporte a la industria.

- El cacao proveniente del Meta estd més préximo a Bogotd en materia de vias
(principal centro de consumo del producto) en comparacién con sus competidores
nacionales (Antioquia, Valle del Cauca, Caldas, Santander y Arauca).

- Las importaciones de cacao en Colombia han tenido un comportamiento
decreciente; entre ofras causas, el Meta ha venido aportando al abastecimiento
nacional.

-Experiencia en el cultivo de cacao por parte de los productores, asi como capacidad
asociativa, favorecen la integracién comercial del producto, especialmente en la
regién del Ariari (municipios de Lejanias y Fuentedeoro).

-El cacao ha sido uno de los cultivos bandera para la sustitucién de cultivos ilicitos en
el departamento, por lo cual cuenta con apoyo nacional e internacional tanto para
su produccién como para su comercializacién. Entre tanto, existe una demanda
insatisfecha en el mercado nacional, que podria ser cubierta por la produccién del
departamento.

- El departamento del Meta es el segundo productor de maracuyd en el pais
después del Huila y aporta el 22 % de la produccién nacional, en tanto que el
consumo aparente nacional de pasifloras es mayor a 90 %, lo que se convierte en
un potencial para el departamento.

- El mercado internacional de platano ha venido creciendo de manera significativa.
El incremento de la poblacién latina en los EE. UU. y la cultura del consumo de este
producto puede ser un nicho importante para su comercializacién.

- El Meta tiene reconocimiento y posicionamiento en cuanto a la produccién y
comercializacién del plétano. Este producto hace parte de la seguridad alimentaria
nacional y su consumo es frecuente. La demanda del pldtano, ademds, presenta un
comportamiento creciente.

- Alta demanda nacional de productos procesados de guayaba (jaleas, mermeladas).

-El Meta es un importante productor de yuca a nivel nacional. El departamento cuenta
con experiencia en el cultivo. La yuca llanera cuenta con buen posicionamiento en
el mercado nacional.

- Existe un centro de investigacién con profesionales expertos en la produccién de
cultivos de citricos.

- El jugo de naranja concentrado es muy apetecido en la Unién Europea, en especial
en los Paises Bajos, en donde se han identificado ventanas comerciales para este
tipo de jugo congelado proveniente de paises del trépico.

- El abastecimiento de aguacate Lorena para el mercado nacional es menor que
la demanda, ya que en ofras regiones del pais estén desarrollando la variedad
Hass para exportar. Lo anterior se convierte en un nicho importante para la
comercializacién del producto proveniente del departamento del Meta.




Estructura del STRA Potencialidades identificadas

- Planta productora de biocombustible de cafia ubicada en Puerto Lopez. Bioenergy
es el mayor complejo agroindustrial del pais. Produce etanol carburante. Por su
parte, la ley colombiana exige la adicién de etanol en la gasolina para vehiculos.
Lo anterior se convierte en una potencialidad para la produccién y comercializacién
del producto, que es creciente en el departamento.

- Comportamiento creciente en el consumo nacional de pollo y huevo, asi como el
mayor precio en comparacién con cortes de carne de cerdo y de res, se convierten
en un aspecto potencial para la avicultura del departamento.

- Trédmites por parte del Gobierno nacional para exportar carne con 13 paises,
entre los que estén priorizados o con mayor avance China, Panamé, Guatemala y
Arabia Saudita.

- Ubicacién privilegiada por la cercania a la capital del pais permite consolidarse
como un corredor de unién y trdnsito hacia el centro del pais de productos asociados
a la cadena ganadera.

- Aptitud agropecuaria (ganadera), consumo per cdpita de carne (departamental
y nacional), mano de obra calificada disponible, base genética con razas
productoras de carne, son aspectos potenciales para la produccién ganadera del
departamento.

- Disponibilidad del recurso hidrico superficial y subterrédneo para la produccién
agropecuaria, con acciones especificas de acuerdo con las condiciones y exigencias
en subzona hidrogrdfica.

- Potencial de adecuacién de tierras en la frontera agricola favorece la productividad
para el desarrollo de proyectos productivos agropecuarios en el departamento.

- Se debe considerar como potencialidad el alto porcentaje de suelos subutilizados
al interior de la frontera agricola en el departamento del Meta (municipios de Puerto
Gaitdn, Puerto Lépez y San Martin con 1.739.379 hectéreas). El desarrollo de
proyectos agropecuarios es una alternativa productiva distinta a la generada por el
sector de los hidrocarburos.

- Se evidencia un aumento de la financiacién de actividades agropecuarias en el
departamento, lo que refleja un aumento en la produccién y confianza en el sector.

- Desactualizacién de la mayoria de los planes de ordenamiento territorial del
departamento del Meta (cercana al 90 %) es una oportunidad para incorporar,
en ellos, los elementos de los Planes de Ordenamiento Productivo y Social de
la Propiedad Rural.

- El Plan de Ordenamiento Departamental (pob) del Meta se encuentra actualmente
en construccién. Esta una oportunidad propicia para incorporar y articular los
elementos del popser del Meta.

- El establecimiento de la frontera agricola en las jurisdicciones departamental y
municipal es una oportunidad para delimitar las dreas para el desarrollo de las
actividades agropecuarias sin entrar en conflictos con otros sectores (ambiental
e hidrocarburos, entre otros).

- Reconocimiento de la calidad de los productos del departamento, como yuca,
pldtano, patilla, pues en el mercado se conocen incluso con su nombre de
procedencia (por ejemplo: yuca llanera, platano llanero). Dicho reconocimiento
puede potenciar el establecimiento de una marca departamental que posibilite
la agregacién de valor a estos productos.




Estructura del STRA Potencialidades identificadas

- La raza de bovinos San Martinera desarrollé rusticidad, resistencia, fertilidad,
tolerancia a condiciones extremas de temperatura y humedad y a endopardésitos,
ademds de altos estédndares de calidad en carne y leche. La San Martinera es una
de las razas criollas colombianas con un interesante potencial para el mercado
de genética bovina.

- De la mano del turismo, los productos autéctonos como queso siete cueros, pan de
arroz, los tungos y la mamona llanera son productos que potencian la importancia
de la produccién agropecuaria del departamento. Se puede fortalecer el mercado
con estrategias de promocién, articuladas entre la Secretaria de Competitividad y
Desarrollo Econdmico y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

- El departamento es reconocido como “la puerta al Llano” y el centro
proveedor de alimentos y de productos del sector agropecuario para la capital,
aprovechando su diversidad ambiental y riqueza hidrica.
- El departamento se caracteriza por la disponibilidad de agua, recurso estratégico
para su desarrollo y conectividad, no solo con la regién de la Orinoquia sino con
los paises limitrofes.
- La posicién geoestratégica del departamento le permite ser lider en los procesos que
tienen que ver con la Orinoquia, ademds de brindarle oportunidades de negocios
y para impulsar el desarrollo regional y departamental con una visién territorial
Estructura incluyente para la disminucién de brechas en zonas alejadas que fueron epicentro
politicoadministrativa | del conflicto.
- El resurgimiento de las organizaciones comunitarias indica el empoderamiento
de lideres y comunidades en procura del bienestar de aglomeraciones de
territorios rurales que trascienden el dmbito municipal para llegar a lo regional.
- La presencia de organismos de cooperacién internacional en el territorio del
departamento que adelantan proyectos que impulsan por medio de organizaciones
comunitarias y que colaboran en la superacién de situaciones de pobreza y asociadas
al conflicto.
-La presencia en el departamento de gremios, especialmente del sector agropecuario
y energético, que son actores de importancia en procesos de desarrollo rural.

- Conocimiento por parte de las comunidades del manejo de proyectos productivos
con el fruto de la palma de moriche, para aprovechamiento del aceite, del gusano
mojojoy y para la produccién de palmitos.

-Produccién artesanal para crear proyectos empresariales y participar en encuentros
regionales de economia para pueblos indigenas.

- Existencia de formas asociativas en familias productoras para fortalecer su
economia agricola familiar en produccién, transformacién y comercializacién
de los productos agricolas.

Estructura sociocultural

- Potencial productivo agropecuario gracias a la delimitacién del drea de interés
agroalimentario adoptada por ordenanza para el departamento del Meta, que
cubre parte de los municipios de Castilla la Nueva, Cubarral, El Castillo, El
Funcionalidad de Dorado, Fuentedeoro, Granada, Guamal, Lejanias, Mesetas, Puerto Concordia,
Puerto Lleras, Puerto Rico, San Juan de Arama, San Martin de los Llanos, Uribe
y Vistahermosa.
- El 4rea de interés agroalimentaria orienta la inversién a la infraestructura
espaciofuncional productiva (acopio, distribucién y trasformacién), y también la interconexién
eléctrica, mejoramiento de vias terciarias, distritos de riego, servicios pdblicos
domiciliarios. Esto favorece la produccién y comercializacién de los productos
agropecuarios del departamento del Meta.

bienes y servicios
publicos - Integracién

Fuente: UPRA (2019)




El proceso de construccién del Sistema Territorial Rural Agropecuario converge ahora en la
construccién de escenarios. Se realizé una depuracién y organizacién de las probleméticas
por los ejes estructurales de la politica. Dicho proceso fue abordado de manera conjunta por el
equipo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernacién del Meta y la urra.
Las problemdticas organizadas por los ejes estructurales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7. Probleméticas identificadas en el departamento, depuradas y agrupadas por eje estructural

de la politica.

Eje estructural Problemdtica

Administracién y gestién
de tierras rurales

Planificacién y gestién del
desarrollo agropecuario
y rural

Al. Desconocimiento por parte de la comunidad en la ampliacién o reduccién del
drea de la frontera agricola.

A2. Alto nivel de desactualizacién catastral que impide contar con un inventario
predial actualizado de los predios publicos y privados en dreas de exclusién legal
y en dreas sin exclusién legal para ose.

A3. Alto grado de dificultad para determinar la situacién juridica de los predios
por la escasa informacién disponible.

A4. Altos indicios de inequidad en la distribucién de la tierra con presencia de
fenémenos de fraccionamiento y concentracién de la tierra rural.

A5. Elevada demanda de tierras por parte de los sectores ambiental,
mineroenergético e hidrocarburos y grupos étnicos.

Ab6. Bajo nivel de gestion y celeridad en los procesos de constitucién de Zonas
de Reserva Campesina por parte de la institucionalidad.

A7. Dificultad para establecer la situacién juridica, destinacién econdmica
y cobertura del servicio (acceso) que prestan los predios con equipamientos
colectivos (informalidad).

A8. Altos indicios de informalidad en la tenencia de la tierra.

P1. Reduccién de dreas y diversidad de cultivos propios de la agricultura familiar,
campesina y comunitaria para la seguridad alimentaria priorizados por el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PsAN).

P2. Mal estado de la malla vial y riesgos en el proceso de transporte que afectan
la calidad del producto.

P3. Deficiencia en la infraestructura departamental para la transformacién y generacién
de valor de los productos agropecuarios.

P4. Sobreoferta nacional, que genera drésticas caidas de precios y pérdidas
econdmicas para los productores.

P5. Alta concentracién de recursos de crédito en los municipios de Villavicencio,
Puerto Lépez y Puerto Gaitdn.

P6. Alta concentracién de la infraestructura de servicios agropecuarios, adecuacién
de tierras, y de infraestructura para la generacién de valor agregado en la zona
norte y nororiental del departamento.

P7. Disminucién en el drea sembrada y en el uso de los cultivos marginales,
alternativos y de la produccién campesina.



Eje estructural Problemdtica

P8. Debilidad del sector agropecuario para la adaptacién y mitigacién a la variabilidad
climdtica.

P9. Inadecuada planificacién y gestidn integral del recurso hidrico en el departamento.

P10. Reduccién de la poblacién total rural, con énfasis en los ejes articuladores
Villavicencio-Puerto  Gaitédn y Villavicencio-Granada, especialmente j6venes
e infantes. Predominancia de adultos mayores, ocupados en la produccién
agropecuaria, con escaso nivel educativo y el predominio del trabajo informal en el
drea rural del departamento.

P11. Amplias brechas de pobreza multidimensional en la zona rural de los
municipios de las subregiones del Ariari y del rio Meta.

M1. Costos de produccién poco competitivos.

M2. Rendimientos inferiores de los productos agricolas en el departamento
comparado con referente nacional.

M3. Bajo nivel de atencién, cobertura y acompaniamiento del servicio piblico de
asistencia técnica y extensién en los temas de produccién agropecuaria y empresarial.

M4. Débiles mecanismos de fomento, cobertura, monitoreo y control en la red

Mejoramiento del de distribucién de insumos agropecuarios y alimentarios.
acceso a los factores de | \5. Al vulnerabilidad al desabastecimiento y baja disponibilidad del recurso
produccién hidrico superficial de algunas subzonas hidricas del departamento.

Mé. Mala calidad del recurso hidrico.

M7 . Baja cobertura de adecuacién de tierras frente al potencial hidrico.

M8. Bajo poder adquisitivo de pequefio agricultor y comunidades indigenas.

M9. Baja productividad y dificultad en acceso a mercados nacionales e internacionales.
M10. Manejo inadecuado en la cria, levante y sacrificio de pecuarios.

G1. Desconocimiento y desaprovechamiento de la riqueza y diversidad biolégica
del territorio.

G2. Bajo nivel (16 %) de atencién y acompaiiamiento del servicio publico
de asistencia técnica y extensién agropecuaria y empresarial a las Upa,

Gestion de informacién ;
especialmente en la zona sur del departamento.

y conocimiento para
la planificacién rural
agropecuaria

G3. Escasa cantidad de profesionales agropecuarios graduados en el departamento,
especialmente en los niveles de maestria y doctorado.

G4. Baja cantidad de investigadores y grupos de investigacién asociados al sector
agropecuario.

G5. Inadecuada gestién de informacién y conocimiento en los canales de mercado
de los productos agropecuarios.

F1. Asimetrias en el poder de negociacién entre los intermediarios y productores.

Fortalecimiento de F2. Baja asociatividad y cultura empresarial generan debilidad en economias de

la institucionalidad y | escala para fortalecer procesos comerciales y de gestion.

gobernanza territorial | F3. Baja capacidad de respuesta y cobertura de los entes de control y apoyo a los
rural procesos de produccién, tales como vacunacién, movilizacién, comercializacién
de insumos, entre otros.




Eje estructural Problemdtica

F4. Débil articulacién entre los eslabones de algunas cadenas productivas.

F5. Dindmicas ferritoriales (inestabilidad tributaria, seguridad y orden publico) que
desestimulan la inversién privada en el territorio.

F6. Baja presencia de las Oficinas de Registro de Instrumentos Piblicos y Notarias
en zonas rurales.

F7. Despoijo territorial ejercido por grupos armados ilegales, productores ilicitos
y el incremento de megaproyectos agroindustriales y mineros.

F8. Pérdida de mano de obra, de autonomia alimentaria y de précticas culturales
en las etnias indigenas.

F9. Desarticulacién en dmbitos y escalas de los instrumentos de planificacién
territorial y sectorial.

F10. Inadecuada regulacién ferritorial para algunas actividades agroindustriales
que amenazan ecosistemas, bienestar y cohesién social, seguridad alimentaria,
disminucién de biodiversidad por monocultivos, desplazamientos y despojos.

F11. Baja capacidad de generacién de recursos propios y gestién de recursos
a nivel municipal.

F12. Bajo porcentaje de inversién piblica en el sector agropecuario a nivel municipal.

Fuente: urra (2019)
3.6. Elementos criticos para la construccién de escenarios y arboles de problema

Los elementos criticos para la construccién de escenarios se identificaron tomando como
base las problemdticas identificadas en el marco del diagnéstico del Sistema Territorial Rural
Agropecuario, por medio de la calificacién realizada por los actores. Lo anterior se desarroll6
en los diferentes espacios realizados en el territorio para identificar los elementos criticos
por eje estructural de la politica. Para profundizar en el proceso de identificacién de los
elementos criticos, se puede consultar el Anexo 2. Sintesis del Momento 2. stra: Diagnostico
de problemdticas y potencialidades.

Tabla 8. Elementos criticos identificados para el departamento del Meta

Eje estructural Elementos criticos identificados Sigla
Administracién y gestién de | Alto grado de dificultad para determinar la situacién juridica de los A3
tierras rurales predios por la escasa informacién disponible.
Deficiencia en la infraestructura departamental para la transformacién P3
Planificacién y gestién del y generacién de valor de los productos agropecuarios.
desarrollo agropecuario Alta concentracién de la infraestructura de servicios agropecuarios,
y rural adecuacién de tierras, y de infraestructura para la generacién de Pé

valor agregado en la zona norte y nororiental del departamento.

Mejoramiento del acceso a Bajo poder adquisitivo de pequefo agricultor y comunidades M8
los factores de produccién indigenas.




Eje estructural Elementos criticos identificados Sigla

Bajo nivel (16 %) de atencién y acompafiamiento del servicio piblico
de asistencia técnica y extensién agropecuaria y empresarial a las G2
UPA, especialmente en la zona sur del departamento.

Gestién de informacién
y conocimiento para
la planificacién rural

agropecuaria Baja cantidad de investigadores y grupos de investigacién asociados G4

al sector agropecuario.

Fortalecimiento de Baja capacidad de respuesta y cobertura de los entes de control
la institucionalidad y y apoyo a los procesos de produccién tales como vacunacién, F3
gobernanza ferritorial rural movilizacién, comercializacién de insumos, entre otros.

Fuente: urrA, saDR del Meta (2019).
3.7. Arboles de problema

Una vez analizadas las probleméticas y realizada la socializacién, validacién y ajuste, asi como
la identificacién de los elementos criticos en territorio con los actores del proceso, en los espacios
propuestos para tal fin (jornadas - talleres), se evalué la calificacién de las relaciones entre las
problemdticas por eje estructural. El resultado de dichas jornadas permitié identificar las causas,
los elementos criticos, los efectos y los elementos independientes, a través de un andlisis de
causalidad.

La informacién generada fue insumo para el ejercicio de plantear los arboles por eje estructural
de la politica nacional de opser (Resolucién mabr 128/2017). Estos drboles corresponden a una
representacién gréfica que permite la identificacién y agrupamiento de las problemdticas por
eje estructural, lo cual obedece al relacionamiento entre las mismas por relacién causa-efecto.
Dicho relacionamiento confluye a un elemento critico (que se encuentra en la parte central del
arbol) y que se deriva de uno o varios problemas relacionados como parte de un conjunto de
situaciones identificadas. Los elementos criticos corresponden a las problemdticas que pueden
tener una mayor fuerza motriz y que, al ser intervenidas, pueden impactar significativamente al
sistema.




Eje Administracién y gestién de tierras rurales

Figura 11. Arbol de problema planteado para el eje de administracién y gestién de tierras rurales.

EJE 1. ADMINISTRACION Y GESTION DE TIERRAS RURALES

Bajo nivel de gestion y
celeridad en los procesos
de constitucién de Zonas

de Reserva Campesina

por parte de la
institucionalidad

Inequidad en la
distribucién de la fierra
por el fraccionamiento y

la concentracién de la
propiedad rural

Dificultad para establecer la
condicién juridica,
desfinacién econémica 'y
acceso a predios con
equipamientos de uso publico

Escasa divulgacién y
débil implementacisn
de la definicién de
frontera agricola

Altos indicios de
informalidad en la
tenencia de la fierra

Efectos

Elemento critico Deficiencias en ordenamiento social y la
seguridad juridica de las tierras rurales

Dificultad para determinar los derechos de :
iodad de los oredi | Conflictos por el uso del suelo rural
propiedad de los predios rurales

Desactualizacién catastral

Causas

AR ENTY  Boja presencia de las Oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos y Notarias en zonas rurales

Fuente: urraA, sADR Meta (2019)

Eje Planificacién y gestién del desarrollo agropecuario y rural

Figura 12. Arbol de problema planteado para el eje de planificacion y gestion del desarrollo
agropecuario y rural.

EJE 2. PLANIFICACION Y GESTION DEL DESARROLLO AGROPECUARIO Y RURAL

Reduccién de dreas y diversidad . o ,
de cultivos propios de la AFcC Deficiencias en la Disminucién en el drea

Efectos para la seguridad alimentaria infraestructura departamental sembrada y el uso de los
priorizados por el PNSAN (Plan para la transformacién y culfivos marginales en volumen,
Nacional de Seguridad generacién de valor de los alternativos, y de la produccién

Amplias brechas de
pobreza multidimensional
en la zona rural.

Reduccién de la
poblacién total rural.

Alimentaria y Nutricional). producfos agropecuarios. campesina.

L. Deficiencias en la planificacién para la disponibilidad de
Elemento critico infraestructura para la prestacién de servicios agropecuarios, la
generacién de valor y la competitividad agropecuaria.

Deficiencias en la infraestructura Dificultad de acceso al crédito Reducido_c}cpomdad_ para la Inadecuada planificacién y
Causas vial reducen la calidad y por los productores en gran generacion de medidas de gestion integral del recurso
competitividad de los productos. parfe de municipios. adaptacion y mitigacion al cambio hidrico en el departamento.

climdtico y la variabilidad climdtica.

A IR IINRIEN TR Sobreoferta nacional genera dréstica caida de precios y pérdidas econémicas para los productores

Fuente: uprA, saDrR Meta (2019)




Eje Mejoramiento del acceso a los factores de produccién

Figura 13. Arbol de problema planteado para el eje de mejoramiento del acceso a los factores
de produccién.

EJE 3. MEJORAMIENTO DEL ACCESO A LOS FACTORES DE PRODUCCION

Rendimientos inferiores en algunos
Costos de produccién de los productos agricolas en el Baja productividad y dificultad Manejo inadecuado en la cria,
Efectos agropecuaria poco departamento comparado con en acceso a mercados levante y sacrificio de
competitivos referente nacional nacionales e internacionales pecuarios

L. Bajo acceso a factores que potencialicen y
Elemento critico fomenten la produccién en el
departamento del Meta.

Bajo nivel de atencién, cobertura'y Débiles mecanismos para el Alta vulnerabilidad al Mala calidad del Baja cobertura de Bajo poder adquisitivo del
Causas acompafiamiento del servicio acceso, monitoreo y control en desabastecimiento y baja s ks adecuacién de tierras pequefio agriculor y
publico de extensién agropecuaria la red de distribucién de disponibilidad del recurso hidrico (Conpes 3926) frente al comunidades indigenas.
superficial de algunas subzonas potencial hidrico.

para la produccién agropecuaria insumos agropecuarios y

empresarial alimentarios hidricas del departamento
Y empi p

Fuente: uprrA, saDR Meta (2019)

Eje Gestién de informacién y conocimiento para la planificacién rural agropecuaria

Figura 14. Arbol de problema planteado para el eje gestion de informacién y conocimiento para la
planificacién rural agropecuaria.

EJE 4. GESTION DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO

Bajo nivel de atencién y Inadecuada gestién de
acompoﬁdmigrjfo del servicio publico informacién y conocimiento para
de extension agropecuaria y la optimizacién de los canales de
empresarial a las UPA, especialmente comercializacién de los productos
en la zona sur del departamento agropecuarios

Desconocimiento y
desaprovechamiento
Efectos de la biodiversidad
del territorio

Insuficiente gestion del conocimiento y la

Elemento critico : - : ,
informacién para el desarrollo productivo sectorial

Causas BRESe cantidad de profesionales agropecuarios Baja cantidad de investigadores y grupos
en el departamento, especialmente en niveles de de investigacién asociados al sector
maestria y doctorado agropecuario

Fuente: uprA, saDr Meta (2019)




Eje Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza territorial rural

Figura 15. Arbol de problema planteado para el eje fortalecimiento de la institucionalidad y
gobernanza territorial rural

EJE 5. FORTALECIMIENTO DE LA INSTITUCIONALIDAD Y GOBERNANZA TERRITORIAL

Asimetrias en el poder Baja asociatividad y T »
de negociacién entre cultura empresarial para Débil articulacién entre los
los intermediarios y fortalecer procesos eslabones de °|9‘f"°5
productores comerciales y de gestién cadenas productivas

Disminucién de la mano de obra, Baja cgpacidmd de
de autonomia alimentaria y de generacién de recursos
précticas culturales en las etnias propios y gestion de recursos
indigenas a nivel municipal

Efectos

Baja capacidad de articulacién institucional

I P Y

gobernanza territorial para la promocién del
desarrollo agropecuario

Elementos criticos

Baja capacidad de respuesta y cobertura
institucional para el control y apoyo, a los procesos Causas
de produccién tales como vacunacién, movilizacién,

comercializacién de insumos, entre ofros

Inestabilidad en normas fributarias, seguridad y
orden piblico, que desplazan y desestimulan la
actividad agropecuaria comercial y campesina

Desarticulacién en dmbitos y escalas Bajo porcentaije de inversién piblica Despojo territorial ejercido por |nudecuad.u.regu|ucién terrilorig| para
de los instrumentos de planificacién en el sector agropecuario a nivel grupos armados ilegales, productos algunas udlwdade.s agromdystrldes que
territorial y sectorial municipal ilicitos y el impacto de amenazan ecosistemas, bienestar y
megaproyectos agroindustriales y cohesién social, seguridad alimentaria,

mineros disminucién de biodiversidad por
monocultivos, desplazamientos y
despojos

Fuente: UPRA, SADR Meta, 2019

En el marco de la estrategia, se realizaron jornadas para la construccién de escenarios del momento
3 (M3) en las ciudades de Villavicencio y Granada, donde se conté con la participacién de expertos
provenientes de diferentes instituciones piblicas y privadas. De igual manera participaron productores,
gremios, sector financiero de segundo nivel, universidades piblicas y privadas, entre otros actores
del territorio. Los escenarios se presentan a continuacién.




Escenario
tendencial,

desarrollo rural



4.1 Escenario tendencial

En la construccién de este escenario se analizaron varios factores que fueron
determinados durante el momento 3 de la estrategia. Es decir, se identificaron
los elementos criticos, las variables claves y las hipétesis tendenciales, que fueron
deferminantes en los espacios de discusién donde, de manera participativa, se
logré finalmente establecer el escenario tendencial.

El resultado del escenario tendencial definido por los expertos para el departamento
del Meta es el siguiente:

Se ha perdido participacién de la seguridad alimentaria del departamento del
Meta y la regién, originada por la dependencia de la produccién estacional, la
cual es regida por el régimen de lluvias y la variabilidad climdtica. Del mismo
modo, se presenta una disminucién en los rendimientos y la produccién de las
diferentes actividades productivas encaminadas a la seguridad alimentaria, pero
se han fortalecido las actividades agroindustriales principalmente de monocultivos
presentes en el departamento del Meta. Pese a lo anterior, se viene presentando
una disminucién en la participacién de las actividades agropecuarias en el
Producto Interno Bruto Departamental - peb. Ademds, se viene avanzando en el
mejoramiento de vias terciarias y servicios piblicos domiciliarios para la poblacién
rural, donde algunos territorios alejados han contado con la implementacién de
energias alternativas, que han permitido el mejoramiento de las condiciones de
vida de algunos habitantes pertenecientes a la poblacién rural. Sin embargo, la
inversién publica no ha sido suficiente, debido a la baja capacidad financiera
del departamento y sus municipios, frente a la demanda de vias y nuevos polos
de desarrollo, que se han originado por los elevados costos de la tierra y la baja
regulacién de su mercado. Ello ha generado la migracién de la poblacién rural
del campo a la ciudad en bisqueda de ofras oportunidades sin garantizar un
relevo generacional. Esto también es originado por la falta de incentivos y apoyo al
pequefio productor, dado que los créditos y subsidios se encuentran concentrados
principalmente en los medianos y grandes productores, lo que origina que la brecha
de la pobreza rural continde en aumento. (uprA, SADR Meta, 2019)

4.2 Escenario apuesta

Durante la jornada de trabajo que se adelanté con la participacién de diferentes
actores y donde se analizaron elementos criticos, comportamiento de variables
claves e hipétesis optimistas, se logré construir de manera participativa el
escenario apuesta para el departamento del Meta, con el que se define la
proyeccién del sector agropecuario para el territorio en los préximos 20 afos.
Este es el resultado de la construccién conjunta:



Se cuenta con productores fortalecidos (pequefios, medianos y grandes) con
instrumentos de fomento y lineas especiales de crédito e inversién piblica y privada,
para la produccién y transformacién de actividades productivas propias de la
regién, que han sido mejoradas gracias a la investigacién, a la aplicacién de la
agricultura climéticamente inteligente, la regulacién del acceso del recurso hidrico
y la inversién en infraestructura para la produccién. Con todo ello se consiguié el
aumento de rendimientos al igual que el &rea de siembra de las diferentes actividades
productivas y su diversidad; del mismo modo, ese conjunto de acciones disminuyé
los costos de produccién, lo que promovié la asociatividad y el encadenamiento
para lograr nuevos y mejores canales de comercializacién, generando un aumento
a los ingresos y calidad de vida, garantizando un desarrollo rural integral que
permite la permanencia de la poblacién rural, la creacién de nuevos asentamientos
poblacionales rurales y el arraigo a su sector o territorio. (UPrA, SADR Meta, 2019)

Para conocer los pormenores del proceso de construccién de escenarios,
remitirse al Anexo 3. Documento Momento 3. Andlisis prospectivo: Construccién
de escenarios

4.3 Zonificacién para el desarrollo agropecuario

Con el propésito de armonizar las acciones de la Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario - PopsPr, con el Plan de Ordenamiento Departamental, y con base
en los andlisis de los resultados obtenidos del diagnéstico del Sistema Territorial
Agropecuario STRA, asi como de la construccién de escenarios, se realizé la
identificacién de zonas para el desarrollo agropecuario, fruto de una zonificacién
del departamento bajo una perspectiva de interrelaciones y funcionalidad del
territorio para el desarrollo de las actividades agropecuarias; esto es, la relacién
con dreas prestadoras de servicios ecosistémicos, dreas de proteccién ambiental
y franjas de estabilizacién de la frontera agricola respecto a la produccién de
alimentos, transformacién de materias primas de origen agropecuario, centros de
consumos y conectividad, entre otras caracteristicas.

Para estas zonas identificadas busca direccionar y desarrollar algunas de las
acciones y proyectos definidos en el plan de accién de la estrategia de acuerdo
con los objetivos y propdsitos definidos para cada una de ellas. Asi mismo, este
ejercicio es resultado del trabajo conjunto realizado entre la Gobernacién del
Meta y la urra, con la participacién de los actores del territorio en los diferentes
talleres efectuados en el departamento. En este sentido, la definicién y delimitacién
de las zonas para el desarrollo agropecuario se realizé a partir de elementos
normativos, técnicos y caracterizadores. Se relacionan en la figura a continuacién.




. Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Meta

Figura 16. Aproximacién metodolégica para la definicién de zpa.
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Entre diversos elementos que se tuvieron en cuenta para la definicién, se encuentran los siguientes:

« Andlisis de Subregiones (6) definidas por la ordenanza 851/2014.

« Zonas de Interés de Desarrollo Rural Econémico y Social — ziDRes.

« Zona de interés agroalimentaria del Ariari.

« Modelamiento de oportunidades y potencialidades agropecuarias construidas entre
Agrosavia y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

« La frontera agricola definida en la Resolucién 261/2018 del Ministerio de Agricultura.

Para la delimitacién de estas zonas se acude a elementos fisicos o geogréficos que permitan
su georreferenciacién en la cartografia, como también a los respectivos instrumentos de
planificacién y ordenamientos territoriales existentes. Al respecto, se pueden tener en cuenta
los siguientes aspectos:

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (urra) - Gobernacién del Meta




« La divisién veredal, corregimental o municipal.

« La red vial.

« Rios.

« Relieve.

« Los asentamientos humanos (el limite o perimetro de las dreas o centros poblados urbanos
y rurales existentes, y asentamientos informales).

4.3.1. Zonas para el Desarrollo Agropecuario definidas para el departamento del Meta

A continuacién se presenta el resultado de la zonificacién para el desarrollo agropecuario
del departamento del Meta (Figura 17) y su delimitacién a partir de la frontera agricola,
que da como resultado las zonas para el desarrollo agropecuario del Meta (Figura 18).
Este ejercicio de zonificacién se constituye como insumo para el ordenamiento territorial del
departamento, ya que representa la comprensién del territorio desde la perspectiva del desarrollo
agropecuario de acuerdo con sus caracteristicas. Se da especial importancia al fortalecimiento,
la promocién y proteccién de: |) la produccién de alimentos, Il) los modelos agroempresariales,
ll) el cluster agroindustrial, 1V) la acuicultura y la agricultura familiar y, V) la generacién de
actividades agropecuarias de transicién y bajo impacto asociadas a zonas de interés ambiental.

Cabe aclarar que estas zonas, por ser de indole sectorial, debieron ser ajustadas y delimitadas a
partir de la frontera agricola, que corresponde al 51,7 % del territorio departamental (Resolucién
261 de 2018), de tal manera que se tuvieron en cuenta las exclusiones legales para la produccién
agropecuaria, como se observa en la figura 18. En este sentido, se puede observar que las
zonas denominadas Cordillera, Transicién y servicios ecosistémicos, Macarena y altillanura
disectada presentan grandes dreas por fuera de la frontera agricola, lo que indica que las
acciones a desarrollar en ellas deberdn estar alineadas con el Plan de Gestién Ambiental
Regional - Plan de Accién de la autoridad ambiental competente y los diferentes instrumentos
de planeacién ambiental del departamento.




Figura 17. Aproximacién a las zonas para el desarrollo del sector agropecuario del Meta
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Figura 18. Delimitacién de las zonas para el desarrollo agropecuario del Meta a partir de la
frontera agricola.
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Las zonas aqui presentadas cuentan con caracteristicas internas que responden a las
particularidades de sus suelos y las dindmicas territoriales. Por ejemplo, se encontré que
la zona del Ariari cuenta con una fortaleza relacionada con pequefios cultivadores y sus
Y
parcelas con alto volumen de produccién de platano, hortalizas y frutas, entre otros. Sin
embargo, existen dificultades por insuficiencia de plantas para el procesamiento de la materia
prima en el territorio. Por lo tanto, los entes gubernamentales deben dar apoyo a los pequefios
productores y promover que se conviertan en pequefios agroindustriales del departamento. Es
por ello que se propone en cada caso un nombre, un propésito general de cada zona y una
descripcién, como se presenta a continuacién en la tabla 9.

Tabla 9. Propésitos de las Zonas para el Desarrollo Agropecuario del departamento del Meta.

Zonas para
el Desarrollo
Agropecuario

Propésito

Descripcién

Cuenta con condiciones topogrdficas y socioeconémicas
que favorecen la actividad agroindustrial, especialmente
para la produccién de materias primas, que permiten
reducir la dependencia de importacién de dichos

Promover modelos
agroempresariales, debido
al potencial para produccién
agropecuaria con destino
agroindustrial, y proteger
ecosistemas estratégicos.

1. Altillanura
plana

Fomento e implementacidn

de clister de produccién y
transformacién agroindustrial
(incluye ganaderia
especializada, agroforesteria,
desarrollos pecuarios,
agroturismo y produccién de
exdticos: frutos y nueces)

2. Piedemonte y
zonas de vega

productos. Se caracterizan por tener suelos dcidos
en sabana nativa, lo que permitiria explotaciones
pecuarias extensivas.

Por ofro lado, es una regién que requiere ampliar la
conectividad vial y mejorar en aspectos relacionados
con la tecnologia. Asimismo, esta zona se encuentra
en la margen derecha del rio Meta permitiendo el
aprovechamiento de este recurso para el transporte, la
pesca y como insumo para la actividad agropecuaria.

Esta zona productiva presenta una franja paralela a la
cordillera oriental, suelos y terrazas aluviales. Cuenta
con infraestructura vial y de servicios que posibilitan el
desarrollo de la agricultura y la ganaderia empresarial.

la zona de piedemonte cuenta  con
aproximadamente 400.000 hectdreas. Es donde
mds se ha investigado, demostrando que cuenta
con un gran potencial de rendimiento productivo,
especialmente con cultivos como el maiz y sorgo.

Esta zona presenta alto potencial para el desarrollo de
sistemas agroforestales, a partir del establecimiento
de cadena de valor y generacién de mercados con
productos que ademds garantizan la conservacién
del medioambiente. En este sentido, es viable la
implementacién de ganaderia mediante sistemas
silvopastoriles y de productos promisorios como sacha
inchi, cacay y moriche.




Zonas para
el Desarrollo
Agropecuario

3. Cordillera
Calvario-San
Juanito

4. Ariari: terrazas
altas

Propésito

Fomento de la acuicultura
y la agricultura familiar.

Promocién y proteccién de la
produccién hortofruticola y
agroalimentaria, promocién
de nuevos mercados con Bpa,
con estrategias de apoyo para
agricultura familiar. Potencial
para distrito de riego.

Descripcién

Esta zona estratégica se caracteriza por tener
un relieve de montaiia, en donde se desarrollan
actividades como ganaderia a pequefia escala
y agricultura de tipo familiar relacionada con los
sistemas para la produccién de frutas de clima frio y
frijol; este Gltimo es un producto destinado al mercado
nacional.

De igual manera se identifican actividades con gran
potencial como son los sistemas agroforestales (saF),
la produccién de peces ornamentales y la ganaderia
ovino-caprina con posible planta de beneficio animal
para la produccién de carne de alta calidad para
abastecer mercados diferenciados a nivel nacional e
infernacional.

Sinembargo, presentangrandesproblemasdeconectividad
con los principales centros de comercializacién de la
regién. Ademds, esta zona requiere de actividades
que permitan potencializar productos de alto valor de
la regién, como la implementacién de infraestructura
productiva y almacenamiento que permita transformar y
generar valor en dichos productos.

Esta zona incluye la denominada zona de interés
agroalimentario  donde se pueden desarrollar
actividades agropecuarias con mercados de alto
valor y destino a mercados globalizados. Por su
relacién con el drea del amem, deberd propender
por la implementacién de estrategias que faciliten la
transicién y amortiguacién de las dreas de proteccién.

Para potencializar esta zona, es necesaria la
comercializacién de productos agropecuarios y alimentos
perecederos con implementacién de Bea, pues es requisito
para los mercados de productos en almacenes de cadena.

Finalmente, el Ariari se consolida como una regién en la
que se desarrollan subproductos del bosque, servicios
ecosistémicos y ecoturismo, entre otros, a partir de una
sostenibilidad ecolégica orientada a la proteccién y
provisién de bienes que mejoren la calidad de vida de
la poblacién campesina.




Zonas para
el Desarrollo
Agropecuario

5. Altillanura
disectada

6. Macarena

Propésito

Fomento e implementacién de
actividades agropecuarias de bajo
impacto.

Implementacién de sistemas
sostenibles e intercambio
agropecuario departamental
(ganaderia, leche y derivados
lacteos).

Descripcién

Esta zona presenta una topografia con formaciones
montafiosas que se conocen como serrania, en las que
se reporta un aumento de actividades asociadas con
sistemas forestales y apicultura en los Gltimos afos.
Tiene el potencial para la cria y ceba de porcinos,
complementada con el uso de sistemas silvopastoriles
y la conservacién de bosques nativos en finca
(morichales), asi como la piscicultura.

Es una regién que cuenta con dificultades en términos
de conectividad hacia las vias estratégicas, que
impiden agilizar la movilidad y la reduccién de
costos asociados a las actividades productivas. Cabe
resaltar que en esta zona confluyen diversos grupos
poblacionales, en donde se deben focalizar acciones
para mejorar la calidad de vida de los campesinos
y comunidades indigenas. Entre sus potenciales se
encuentra la conectividad hidrica, el ecoturismo y
agroturismo, entre otras.

La regién de la Macarena presenta suelos de mediana
a dlta fertilidad, destinada a la actividad ganadera
para el abastecimiento de la industria lechera y de
la agricultura familiar. Ademés, cuenta con serranias
para la conservacién, el ecoturismo y el agroturismo.
También cuenta con el potencial para desarrollar
Sistemas Agroforestales con especies de doble
propésito que favorecen la conservacién de sistemas
productivos.

Adicionalmente la regién cuenta con un potencial
hidrico que favorece actividades relacionadas con la
acuicultura y piscicultura.

Uno de los factores que mds afecta la economia de
esta zona es la carencia de vias terrestres éptimas
para conectarse con el resto del departamento
durante todo el afio. Por ello, la comunicacién por
via terrestre resulta més facil a través de San Vicente
del Caguén en el Caquetd y por via fluvial con San
José del Guaviare.




Zonas para
el Desarrollo Propésito
Agropecuario

Implementacién de estrategias
para la transicién a zonas
protegidas y cierre de la frontera
agricola.

7. Transicion
y servicios
ecosistémicos

8. Serrania en | Implementacién de sistemas
produccién agroforestales de doble propésito.

Fuente: uprrA, saDR Meta (2019).

Descripcién

Esta zona se caracteriza por su cardcter estratégico
dado que permite la conectividad ecosistémica
andino-amazénica y por su capacidad hidrica. Este
eje ambiental estd integrado por las cuatro dreas
protegidas del Amem: Sierra de La Macarena, Los
Picachos, Sumapaz y Tinigua.

Por esta misma caracteristica, las actividades
productivas agropecuarias se encuentran restringidas.
Se deben implementar estrategias que permitan
detener la ampliacién de la frontera agricola y
propiciar la reconversién productiva agropecuaria
dentro de la frontera agricola que propendan
por la sostenibilidad ambiental del territorio y la
sostenibilidad econémica de las poblaciones alli
asentadas.

Las zonas colindantes con las dreas protegidas cuentan
con una alta poblacién rural que presentan dificultades
de conectividad vial y problemas de seguridad,
derivados del conflicto armado. Como alternativa
para esta poblacién, se pueden promover actividades
relacionadas con el agroturismo, ecoturismo, la
apicultura, la piscicultura y cultivos agroforestales.

En la zona identificada como serrania se cuenta con
suelos de banquetas planos que se asemejan a las
terrazas altas propias del paisaje. Tienen potencial
para el desarrollo de cultivos anuales como maiz, cafa,
palma de aceite, frutales, piscicultura, entre ofros.

Actualmente en este territorio se encuentran sistemas
productivos de palma, principalmente en los municipios
de Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripdn, los
cuales también se han extendido hacia otras zonas del
Ariari Medio. Adicionalmente, tiene suelos para uso
de ganaderia semi-intensiva con pastos introducidos
como braquiaria y puntero, ademés de contar con
pastos de corte, con proteccién de la regeneracién
natural y en asocio con actividades forestales de
proteccién y produccién.

Esta zona identificada como serrania forma parte del
ecosistema de dltillanura disectada. Sin embargo,
se diferencia de la zona 5 en lo relacionado con la
explotacién del suelo, toda vez que en esta zona
se puede encontrar sistemas productivos de tardio
rendimiento que, en la mayor parte de los casos,
ocasionan conflictos en el uso del suelo.




4.3.2. Areas estratégicas de interés agropecuario

Si bien un ejercicio de zonificacién del departamento con fines agropecuarios brinda una
comprensién de la funcionalidad territorial para el desarrollo agropecuario, es preciso identificar
las dreas que por sus atributos resultan estratégicas para la produccién de alimentos y de la
competitividad agropecuaria, de manera que deberian ser constituidas como suelos de proteccién
para la produccién agropecuaria en los instrumentos de ordenamiento ferritorial departamental y
municipal. Lo anterior bajo la comprensién de las competencias institucionales de las entidades
territoriales y su autonomia, en procura de resolver conflictos sobre el territorio, asi como
focalizar acciones estratégicas para el desarrollo de usos agropecuarios. En la siguiente figura
se presenta el resultado de las dreas estratégicas de interés agropecuario identificadas para el
departamento del Meta y seguidamente las orientaciones para tener en cuenta para su gestién

y manejo.

Figura 19. Areas estratégicas de interés agropecuario identificadas en el departamento del Meta.
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Tabla 10. Descripcién de las dreas estratégicas de interés para el desarrollo agropecuario del
departamento del Meta.

Zona para Areas estratégicas

el desarrollo de interés Orientaciones de gestién y manejo
agropecuario agropecuario

Es un drea que comprende parcialmente el municipio de Puerto Gaitdn
y se caracteriza por tener suelos dcidos en sabana nativa. Ademds,
limita con el rio Meta, el cual es un recurso estratégico tanto para la
conectividad como para las actividades productivas. Adicionalmente,
se define como ferritorio estratégico por su alto grado de interrelacién
con los departamentos de Casanare y Vichada.

Esta drea estratégica cuenta con capacidades para el desarrollo de
actividades de produccién y economias a gran escala, impulsados
por proyectos agroindustriales y la generacién de modelos asociativos
para el fortalecimiento del grande, mediano y pequefio productor.

Area 1

Se sugiere generar actividades de investigacién y tecnologias
aplicadas con la finalidad de fortalecer la competitividad de estos
sistemas productivos en procura de la sostenibilidad de los ecosistemas
de la altillanura.

Zona altillanura Esta drea estratégica se encuentra ubicada en la zona norte del
municipio de Puerto Lépez. Cuenta con el rio Meta como recurso
natural para el desarrollo de actividades productivas y agropecuarias
y procesos de conectividad. De igual manera se caracteriza por la
presencia de pequenos, medianos y grandes productores. Por lo tanto,
se debe buscar promover actividades asociativas entre los diferentes
modelos de produccién y asociacién entre los productores.

plana

Es un drea estratégica para promover la provisién de bienes y servicios
Area 2 pUblicos con la finalidad de garantizar los minimos vitales y fortalecer
las capacidades de la poblacién y su inclusién social y productiva.

Se debe propender por promover la planeacién productiva en el
drea para garantizar la armonia entre los modelos productivos y
en procura de que contribuyan al fortalecimiento de la seguridad
alimentaria de la regién y de la competitividad agropecuaria. En este
sentido, se hace necesario establecer infraestructura y equipamientos
para la produccién, procesamiento, almacenamiento y distribucién
de bienes y servicios asociados al sector agropecuario.




Zona para
el desarrollo
agropecuario

Zona dltillanura
disectada

Piedemonte y
zonas de vega

Areas estratégicas
de interés
agropecuario

Area 3

Area 4

Orientaciones de gestién y manejo

Esta drea estratégica se encuentra ubicada en el sur del municipio
de Puerto Lépez, donde se ha definido la primera Zona de
Interés de Desarrollo Rural y Econémico (zibres) del pais. En esta
zona, se busca promover grandes complejos de transformacién
agroindustrial, ajustados a la adecuacién de suelos y produccién a
gran escala, y actividades de asociatividad productiva.

Asimismo, se debe promover la investigacién para la aplicacién
de tecnologia con el fin de adecuar suelos en bisqueda de que
sean Utiles a alternativas productivas encaminadas a la seguridad
alimentaria, como complemento a los desarrollos agroindustriales
presentes en la zona. En esta drea debe considerarse el Plan de
Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural de las zipres,
que se convierte en insumo técnico para avanzar en la formulacién de
las estrategias y acciones que permitan establecer, para la poblacién
rural, mecanismos de acceso y formalizacién de la propiedad rural,
la aptitud de uso del suelo, los conflictos de uso y las estrategias de
reconversién productiva en el marco de la frontera agricola.

De igual manera, se debe fomentar el impulso del acceso a la tierra,
la regularizacién de la propiedad rural, el uso eficiente del suelo y los
recursos naturales, y gestionar los conflictos de uso del suelo rural.

Area enmarcada dentro de las zonas estratégicas denominadas
“Piedemonte y zonas de vega” y “Serrania en produccién”. Abarca
los municipios de Barranca de Upia, Cabuyaro, Puerto Lépez,
Cumaral, Restrepo, Villavicencio, Acacias, San Carlos de Guaroaq,
Castilla La Nueva, Guamal y San Martin. Esta zona se caracteriza
por contener la mayor parte de la poblacién del departamento en sus
nicleos urbanos. Por la misma razén tiene una gran disponibilidad de
bienes y servicios asi como de infraestructura para la transformacién
productiva. Tiene conectividad hacia Bogotd, terrestre y aérea.

De igual manera, es un drea dedicada para la transformacién y
comercializacién de productos finales. Tendria por objetivo el promover
acopio, transformacién y comercializacién (regional, nacional e
internacional) de produccién agropecuaria. También, se sugiere el
control a la expansién urbana y la regulacién de corredores viales.

Asimismo se deberd promover el desarrollo de proyectos productivos
(seguridad alimentaria y agroindustriales) de acuerdo con la aptitud
agropecuaria y la reglamentacién de instrumentos de planeacién
municipal, de zonas industriales encaminadas a la transformacién de
materias primas y su comercializacién. En consecuencia, se deben
fomentar modelos asociativos con el fin de garantizar minimos
productivos necesarios para asegurar la operatividad de plantas
transformadoras y la creacién de cadenas de valor agroalimentarias.




Zona para
el desarrollo
agropecuario

Ariari

Areas estratégicas
de interés
agropecuario

Area 5

Area 6

Orientaciones de gestién y manejo

Esta drea se caracteriza por la diversidad productiva que estd
encaminada a la agricultura familiar y campesina, con el fin de
garantizar la seguridad alimentaria del departamento y la regién.
Cuenta, ademds, con procesos de transformacién. Se deberd
promover la diversidad productiva de acuerdo con las aptitudes de los
suelos, el acopio, la transformacién y comercializacién de proyectos
de origen departamental, asi como el fortalecimiento de pequefios y
medianos productores.

Es necesario orientar el desarrollo de proyectos productivos diversos
que favorezcan la seguridad alimentaria de acuerdo con la aptitud
agropecuaria y la asociatividad de las comunidades. En este sentido,
el proceso de produccién se rige por la reglamentacién establecida
en los instrumentos de planeacién municipal y fortalecimiento de
agroindustriales rurales encaminadas a la transformacién de materias
primas, la comercializacién'y promocién de la conservacién del recurso
hidrico, como elemento fundamental en la planeacién productiva.

Esta drea se enmarca en las zonas estratégicas denominadas “Ariari:
terrazas altas” y “Transicién y servicios ecosistémicos”. En este sentido,
abarca los municipios de Mesetas, San Juan de Arama, Vistahermosa,
Puerto Rico y Puerto Concordia. Es una regién que abarca el Distrito
de Manejo Integrado de Macarena Norte del Area de Manejo
Especial de la Macarena, puntualmente en la zona de recuperacién
para la produccién. Ademds, es un drea estratégica que incluye el
lineamiento de la denominada zona de interés agroalimentario para
el departamento del Meta.

En esta drea se deberdn promover desarrollos productivos sostenibles y
la agricultura familiar y campesina mediante métodos agroecoldgicos,
bajo la comprensién de que se trata de un drea correspondiente a la
franja de estabilizacién entre la frontera agricola y dreas protegidas
para la conservacién de los recursos naturales.

De igual manera, se debe promover la diversidad productiva de
acuerdo con las aptitudes de los suelos, encaminados al sostenimiento
de los recursos naturales y la conservacién de ecosistemas
estratégicos. Adicionalmente, se sugiere promover la reglamentacién
de los instrumentos de planeacién ambiental, como los establecidos
en el Plan Integral de Manejo Ambiental (pima) del Distrito de Manejo
Integrado, con el fin de proteger estas zonas del avance de la
agricultura empresarial, controlar la expansién urbana y regular de
corredores viales.




Zona para
el desarrollo
agropecuario

Serrania en
produccién

Macarena

Areas estratégicas
de interés
agropecuario

Area 7

Area 8

Orientaciones de gestién y manejo

Area enmarcada dentro de la zona estratégica denominada “Serrania
en produccién” ubicada en el municipio de Mapiripdn. Limita con el
rio Guaviare, recurso natural estratégico para el territorio.

En esta drea, se puede orientar la dotacién de infraestructura y
equipamientos para la produccién, procesamiento, almacenamiento
y distribucién a gran escala.

Asimismo, esta es un drea que se caracteriza por la produccién de
economias a gran escala y la transformacién de materias primas,
sustentadas en procesos agroindustriales. En efecto, este territorio
deberd orientar la generacién de proyectos agroindustriales que son
potenciales de acuerdo con la regién. Se podrian establecer cultivos
anuales como maiz, cafia, palma de aceite, frutales, piscicultura,
entre ofros; al mismo tiempo, se puede promover alternativas para los
conflictos de uso del suelo rural o de subutilizacién y la promocién de
otras actividades relacionadas con los paisajes rurales.

Esta drea se encuentra al interior de la zona estratégica denominada
“La Macarena”, ubicada en el costado occidental del municipio de La
Macarena en limites con el departamento del Caqueté.

Es un drea que tiene la capacidad de fomentar el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles, la seguridad de la agricultura familiar
y campesing, y la conservacién de los recursos naturales de acuerdo
con la aptitud agropecuaria y la asociatividad de las comunidades. De
igual manera, cuenta con una gran riqueza paisajistica natural, la cual
podria ser aprovechada en proyectos ecoturisticos de bajo impacto.

Asimismo, es un ferritorio que cuenta con varias organizaciones
comunitarias fortalecidas y vinculadas a iniciativas como zonas de
reserva campesina, alianzas productivas u otras formas asociativas,
que propenden por el reconocimiento de la identidad cultural, hacia
modelos de fincas campesinas integrales con produccién sostenible y
amigable con el medio ambiente.

La promocién de la riqueza paisajistica natural, el desarrollo de
proyectos ecoturisticos de bajo impacto y la obtencién de ingresos
adicionales para las familias, se puede realizar por la via de incentivos
para la conservacién.

Ademds, en esta drea se hace necesario la promocién de proyectos de
reconversién productiva, especialmente para el tema de la ganaderia,
un sector que refleja un fuerte conflicto de uso del suelo por estar en
zona de frontera con las zonas de parques nacionales naturales.




Zona para Areas estratégicas
el desarrollo de inferés

Orientaciones de gestién y manejo

agropecuario agropecuario

Area 9

Fuente: urrA, saADR Meta, (2019).

Esta drea forma parte de la zona para la produccién agropecuaria
de “La Macarena”; se encuentra ubicada en el costado oriental del
municipio de La Macarena en limites con el departamento de San José
del Guaviare, con el cual mantiene un importante relacionamiento
social y econémico.

En esta drea se pueden promover desarrollos productivos sostenibles,
afianzar la seguridad y soberania alimentaria de la agricultura
campesina, y fomentar la transformacién y conservacién de recursos
naturales.

De igual modo, se puede promover la diversidad productiva encaminada
al sostenimiento de recursos naturales y conservacién de ecosistemas
estratégicos, asi como la promocién y desarrollo de actividades para la
transformacién de productos propios de la regién.

En este sentido se deberd fomentar la conservacién del recurso
hidrico y de ecosistemas estratégicos como elemento fundamental en
la planeacién productiva acorde a los ecosistemas presentes en el
Area de Manejo Especial de La Macarena, mediante el desarrollo de
iniciativas agroecolégicas.
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Desde el enfoque de politica pdblica y con los fines de garantizar el cumplimiento de los
propdsitos de ordenamiento productivo y social de la propiedad, y de promover el desarrollo
agropecuario departamental, se emiten los siguientes lineamientos generales para las entidades
territoriales del departamento.

Estos lineamientos tienen el propésito de orientar las acciones y decisiones de planificacion
para el ordenamiento y desarrollo agropecuario del departamento del Meta y deberdn ser
tenidos en cuenta por las administraciones departamentales y municipales para la formulacién
de sus respectivos planes de desarrollo y ordenamiento territorial y por las entidades del sector
agropecuario para la ejecucién de proyectos en el Meta.

5.1. Lineamientos generales de ordenamiento productivo y social de la propiedad del
departamento del Meta

1. Coordinacién y concurrencia: Las administraciones municipales y departamental del Meta
deberdn garantizar el cumplimiento de los principios de coordinacién y concurrencia para el
adelanto de agendas comunes que permitan realizar lo planteado en la Estrategia de Desarrollo
Rural Agropecuario popser del departamento y propender por acciones conjuntas y coordinadas
con instituciones publicas y privadas del orden nacional, departamental y municipal.

2. Incorporacién del plan de accién a procesos de planificacién: El departamento y los municipios
podrdn incorporar en sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial el componente estratégico
de esta estrategia para asegurar su articulacién y logro de la visién de desarrollo agropecuario
propuesta.

3. Incorporacién de instrumentos a procesos de planificacién: El departamento y los municipios
podrdn incorporar en sus procesos de planificacién los resultados dispuestos en esta Estrategia,
como son: la frontera agricola, la zonificacién para el desarrollo agropecuario, las zonificaciones
de aptitud de tierras para las alternativas productivas, y sus actualizaciones. Igualmente, deberdn
promover el acceso y la seguridad juridica de la tenencia de tierra rural.

4. Adopcién en instrumentos de desarrollo y ordenamiento territorial: El departamento y los
municipios podrdn adoptar los lineamientos y propésitos de la Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario - POPsPR en sus planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT 0 POD), en sus
planes de desarrollo territorial y en los demds instrumentos de planificacién sectorial.

5. Alternativas priorizadas: Las alternativas productivas agropecuarias priorizadas para el
departamento del Meta son: maiz, cacao, palma de aceite, papaya, arroz, caucho, forestales,
pifa, carne bovina, avicultura, porcinos, acuicultura y pesca, café, guayaba-pera, patillg,
pldtano hartén, yuca, cafia azucarera con fines agroindustriales y soya, sin detrimento de otras
que, por fuerza de mercado o interés general, puedan ser propuestas para incorporarse en esta




lista por parte de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural Departamental en coordinacién
con la urrA. Estas alternativas deberdn ser consideradas para la priorizacién de la inversién
pUblica sectorial en el departamento.

6. Productos promisorios: Los productos agropecuarios y de importancia para el departamento
serén promovidos de manera estratégica en concordancia con las politicas de innovacién y
reconversién productiva. Dentro de los productos promisorios se consideran la pesca sostenible,
derivados del sector lacteo, frutas y nueces exdticas, entre otros. Para esto, el departamento
orientard esfuerzos para alcanzar la competitividad y productividad regional y departamental
de la mano con procesos de investigacién e innovacién que definan paquetes tecnoldgicos
claros con criterio de sostenibilidad integral.

7. Evaluacién de tierras: Para la implementacién y fomento de sistemas productivos, se deberdn
tener en cuenta los resultados de estudios de aptitud (evaluacién de tierras) realizados por el
departamento o adoptados por este en coordinacién con la urra, los cuales se encontrardn
disponibles en la plataforma siPra (hitps://sipra.upra.gov.co/#territorial). Estos estudios deberdn
realizarse para la totalidad de la lista de alternativas priorizadas y podrdn ser actualizados
cuando se requiera.

8. Problemdticas criticas: El departamento deberd atender prioritariamente la solucién de
problemdticas criticas asociadas el desarrollo del sector agropecuario. Estas son:
a. El alto grado de dificultad para determinar la situacién juridica de los predios por la escasa
informacién disponible.
b. La deficiencia en la infraestructura departamental para la transformacién y generacién de
valor de los productos agropecuarios.
c. La alta concentracién de la infraestructura de servicios agropecuarios, adecuacién de tierras
y ofras infraestructuras para la generacién de valor agregado en la zona norte y nororiental
del departamento.
d. El bajo poder adquisitivo del pequefo agricultor y de las comunidades indigenas.
e. El bajo nivel de atencién y acompafiamiento del servicio publico de asistencia técnica y
extensién agropecuaria y empresarial, especialmente en la zona sur del departamento.
f. la baja cantidad de investigadores y grupos de investigacién asociados al sector
agropecuario.
g. La baja capacidad de respuesta y cobertura de los entes de control y apoyo a los procesos
de produccién, tales como vacunacién, movilizacién y comercializacién de insumos, entre
otros.

9. Mercados diferenciados y marcas de territorio: El departamento enfocard esfuerzos para
dinamizar los mercados diferenciados y la implementacién de marcas de territorio (origen) para
productos asociados a la cultura llanera y reconocidos por su calidad y su origen de produccién,
como lo son: el pan de arroz, los tungos, las hayacas, los quesos y sus derivados (entre los que
destaca el sietecueros), el platano y la yuca, entre otros. También sacard adelante los productos
que cuentan con desarrollos de marcas territoriales diferenciales y especiales, como el café y




el cacao, y los productos derivados de la raza criolla bovina San Martinera, reconocida por
su rusticidad y potencial productivo y reproductivo.

10. Despensa agroalimentaria: El departamento del Meta deberd promover un desarrollo
agropecuario integral, incluyente, respetuoso de la cultura llaneray los valores de las comunidades
rurales, para consolidarse como despensa agroalimentaria nacional, en consonancia con lo
propuesto en la visién de la presente estrategia de desarrollo agropecuario.

11. Corredor de la Orinoquia: El departamento del Meta debe proyectar acciones para consolidarse
como corredor de productos agropecuarios de la Orinoquia. Para surtir los mercados del centro
y sur del pais, deberd orientar su gestién en el fortalecimiento de la infraestructura vial, fluvial,
multimodal, logistica y la asociada a la produccién agropecuaria y agroindustrial.

12.  Sistema de informacién e interoperabilidad: El departamento deberd enfocar esfuerzos para
la creacién y mantenimiento de un sistema interoperable de informacién del sector agropecuario,
articulado con el siPra-UPRA y la politica definida en esta materia.

13. Zonas para el desarrollo agropecuario del Meta: Para la focalizacién de esfuerzos derivados
de esta estrategia, el departamento del Meta contaré con las siguientes zonas para el desarrollo
agropecuario: 1) Altillanura plana; 2) Piedemonte y zonas de vega; 3) Cordillera Calvario y San
Juanito; 4) Ariari: terrazas altas; 5) Altillanura disectada; 6) Macarena; 7) Transicién y servicios
ecosistémicos; y 8) Serrania en produccién. Estas zonas son de cardcter general. Las estrategias
deberdn orientarse por el propésito definido para cada una, sin desconocer los condicionantes
ambientales o socioculturales del territorio. A partir de lo dispuesto en el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Colombia, el departamento y municipios podrén tener en cuenta estas
zonas para definir sus modelos de ocupacién territorial.

14. Area de produccién agroalimentaria del Ariari: En concordancia con el articulo 65 de la
Constitucién Politica y de acuerdo con el diagnéstico del popsp, las zonas para el desarrollo
agropecuario 4 (Ariari: terrazas altas) y 7 (Transicién y servicios ecosistémicos) serdn también
reconocidas en conjunto como de interés agroalimentario. En este sentido, el departamento
y los municipios de la regién deberén propender por la proteccién del suelo rural para la
produccién agroalimentaria en sus respectivos instrumentos de ordenamiento territorial y podrén
considerarla de acuerdo con lo dispuesto en el lineamiento nimero 15.

15. Areas estratégicas para el desarrollo agropecuario: Desde lo dispuesto en el articulo 65 de
la Constitucién Politica (art. 65), y de acuerdo con las zonas para el desarrollo agropecuario, los
municipios y el departamento podrdn definir dreas estratégicas para el desarrollo agropecuario
como dreas que gozardn de especial proteccién por parte del Estado en las que se otorgard prioridad
al desarrollo integral de actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras y en las que
se promoverd la investigacién y la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario con el propésito de incrementar la productividad y




competitividad. Estas dreas podrdn ser constituidas como suelos de proteccién para la produccién
agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales en concordancia con el Decreto
1077 de 2015 (o la norma que lo modifique) y, adicionalmente, se podrdn utilizar las Unidades
de Planificacién Rural (upr) como mecanismos de gestién en zonas especificas de sus territorios.

El portafolio del plan de accién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del Meta, se
enmarca en los cinco (5) ejes estructurales de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social
de la Propiedad Rural (Popsrr), de acuerdo con la Resolucién 128 del 26 de mayo del 2017 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). Estos ejes son:

1. Administracién y gestién de tierras rurales

2. Planificacién y gestion del desarrollo agropecuario y rural

3. Mejoramiento del acceso a los factores de produccién

4. Gestién de informacién y conocimiento para la planificacién rural agropecuaria
5. Fortalecimiento de la institucionalidad y gobernanza territorial rural

Para la formulacién del plan de accién, se parte de las problemdticas del territorio identificadas y
analizadas en el diagnéstico y caracterizacién del departamento para determinar los elementos
criticos que orientan la construccién de drboles de problemas y la posterior construccién del
escenario apuesta y el ajuste de la visién de futuro. La matriz del plan de accién es el soporte
principal de este documento y se encuentra disponible en el Anexo 4. Matriz plan de accién.

Este ejercicio de planificacién es el resultado del trabajo conjunto realizado entre la Gobernacién
del Meta con el grupo técnico de la urra y la participacién de los actores del territorio en los
diferentes talleres efectuados.







Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural del Meta .

6.1. Ejes estratégicos y objetivos

Como se observa en la figura 20, los objetivos fueron agrupados en los cinco (5) ejes estructurales
de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (popser), los cuales estdn
orientados al logro de la visién de desarrollo agropecuario del departamento que permitiran el

uso eficiente del suelo en el Meta.

Figura 20. Ejes estructurales de la politica de ordenamiento productivo y social de la propiedad

rural y sus objetivos

Ejes estructurales de la Politica de Ordenamiento
Productivo y Social de la Propiedad Rural

EJE 1. Gestion y administracién de fierras rurales

EJE 2. Planificacién y gestién del desarrollo
agropecuario y rural

EJE 3. Mejoramiento del acceso a los factores
de produccién

EJE 1. Gestién y administracién de tierras rurales

EJE 4. Gestion de informacién y conocimiento para la
planificacién rural agropecuaria.

Fuente: urra (2019)

Obijetivo

Ordenamiento social para la seguridad juridica
y el acceso a las tierras rurales

Planificacién para la disponibilidad de infraestructura,
presfacién de servicios agropecuarios, generacién de valor
y la competitividad agropecuaria y rurl

Acceso a facfores que potencien y fomenten
la produccién agropecuaria

Gestion del conocimiento e informacién para el desarrollo
productivo sectorial

Articulacién institucional y gobernanza territorial para la
promocién del desarrollo agropecuario

Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria (upra) - Gobernacion del Meta




6.2. Programas y subprogramas

Los programas y subprogramas son el resultado de un ejercicio de retroalimentacién del
diagnéstico en territorio (M2) y de las variables estructurales resultado de la prospectiva. Para
este proceso, se asociaron las variables estructurales con las estrategias del plan de accién
de la Politica de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural (articulo 12 de la
Resolucién 128 de 2017) y con esta informacién se procedié a la formulacién de los programas,
subprogramas, proyectos/acciones, indicadores, horizonte de tiempo, responsables y resultados
esperados. Respecto al horizonte de tiempo, las acciones de Corto Plazo (cp) cuentan con una
temporalidad de uno a tres afios, las de Mediano Plazo (M) de tres a siete afios y las de Largo
Plazo (LP) son aquellas a desarrollar en un horizonte de tiempo mayor a siete afios y cuya
implementacidn y resultados se espera obtener en un plazo de 20 afios.

El plan de accién del popspr del departamento del Meta esté compuesto por 5 programas, 40
subprogramas y 95 Proyectos (14 cp, 25 MP y 56 7). El plan condensa las acciones que deberdn
llevarse a cabo en el departamento del Meta en los siguientes 20 afios para alcanzar la visién
al afio 2039 propuesta en los lineamientos de politica.

Cabe resaltar que los elementos fundamentales para la formulacién de la matriz del plan de
accién estdn descritos en la visién y el escenario apuesta estd descrito en el M3 (Anexo 3.
Documento Momento 3. Andlisis prospectivo: Construccién de escenarios).

Toda la informacién del portafolio de programas y proyectos fue tabulada en la matriz del plan
de accién (véase Anexo 4. Matriz del plan de accién). A continuacién, se presenta el resumen de
los programas a desarrollar, asi como la cantidad de subprogramas y proyectos que se plantean
desde el plan de accién.

Tabla 11. Resumen programas, subprogramas y proyectos del departamento del Meta.

PROGRAMAS SUB PROGRAMAS PROYECTOS

Programa 1. Ordenamiento social para la seguridad juridica y el 8 14
acceso a las tierras rurales.

Programa 2. Planificacién para la disponibilidad de infraestructura, 8 28
prestacién de servicios agropecuarios, generacién de valor y de
competitividad agropecuaria.

Programa 3. Acceso a factores que potencien y fomenten la 10 29
produccién agropecuaria.

Programa 4. Gestién del conocimiento e informacién para el 5 8
desarrollo productivo sectorial.

Programa 5. Articulacién institucional y gobernanza territorial para 9 16
la promocién del desarrollo agropecuario.

Total 40 95

Fuente: urra (2019)




Los 3 primeros programas contienen 26 subprogramas y 71 proyectos, todos orientados a
lograr el uso eficiente del suelo mediante el ordenamiento productivo y social de la propiedad
rural, el fortalecimiento de la productividad y competitividad de las actividades agropecuarias,
el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad rural y el mejoramiento del
acceso a los factores de produccién y a la infraestructura productiva necesarios para apalancar
la competitividad y sostenibilidad del desarrollo agropecuario.

Los 2 Gltimos programas son transversales y se componen de 14 subprogramas y 24 proyectos.
Estén enfocados a consolidar el conocimiento y la informacién sobre las tierras rurales y el
desarrollo agropecuario que sirva de soporte permanente para la toma de decisiones, al igual
que a fortalecer la institucionalidad y la gobernanza territorial rural como agente de cambio que
lidere la administracién, planificacién y gestién del desarrollo agropecuario y rural.

6.2.1. Programa 1. Ordenamiento social para la seguridad juridica y el acceso a las tierras rurales

El ordenamiento social para la seguridad juridica y el acceso progresivo a las tierras
promoverd acciones que permitirdn, entre otras, actualizar la informacién catastral, sanear
los titulos de propiedad, clarificar las condiciones de tenencia de los predios e incentivar
el funcionamiento eficiente y transparente del mercado de tierras. Adicionalmente, mediante
este programa se realizard una labor de socializacién del concepto y definicién de frontera
agricola a nivel departamental. En la figura 21 se presentan los 8 subprogramas con sus
respectivos proyectos, que corresponden al programa 1 del plan de accién del departamento

del Meta.




Figura 21. Portafolio de subprogramas (Programa 1)

1.1. Divulgacién de la definicién
de la frontera agricola

1.2. Promocién de la actualizacién
de la informacién catastral

1.3. Reduccién de los indices
de informalidad de la
propiedad rural

1.4. Regularizacién
de la propiedad rural

1.5. Identificacién, prevencién
y limitacién de la concentracién
de la tierra rural agropecuaria

1.6. Identificacién, prevencién y
limitacién del fraccionamiento de la
tierra rural agropecuaria

1.7. Acceso a tierras rurales
agropecuarias

1.8. Atencién a solicitudes de
Zonas de Reserva Campesina

Fuente: urra (2019)

1.1.1. Socializacién de la Frontera Agricola Departamental para cumplimiento de la
STC4360-2018 de 5/04/18 de Amazonia.

1.2.1. Gestién de alianzas y convenios interadministrativos para acopio de los recursos
financieros para la formacién, actualizacién y/o conservacién de la informacién catastral
de los municipios mediante Catastro Multipropésito.

.3.1. Promocién de la formalizacién de la propiedad rural
.3.2. Inventario y promocién de la formalizacién de la propiedad piblica rural

1
1

1.4.1. Descentralizacién de servicios catastrales, registrales y de regularizacién

1.4.2. Realizacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad con metodologia
de barrido predial

1.4.3. Atencién al rezago de solicitudes de regularizacién de la propiedad

1.5.1. Gestién efectiva para la identificacién, prevencién y limitacién de la concentracion
improductiva de la tierra rural agropecuaria

1.5.2. Gestién para identificacién y recuperacién de baldios indebidamente ocupados
STC-488/14 de Amazonia

1.5.3. Gestién para la actualizacién del cdlculo de la UAF

1.5.4. Identificacién y seguimiento de la extranjerizacién de la propiedad de la tierra rural

1.6.1. Gestiédn efectiva para la prevencién y limitacién del fraccionamiento antieconémico
de la propiedad rural agropecuaria

1.7.1. Promocién del acceso a tierras rurales agropecuarias

1.8.1. Gestién para la atencién de solicitudes de ZCR

Los 8 subprogramas y 11 proyectos tienen como propésito: i) Facilitar la determinacién de la
situacién juridica de los predios, ii) Prevenir y limitar el fraccionamiento antieconémico y la
concentracién de la propiedad rural agropecuaria, vy iii) Promover el acceso a tierras para los
sujetos de ordenamiento sin tierra o con tierra insuficiente. Estas acciones se realizardn mediante
un (1) proyecto de corto plazo, tres (3) de mediano plazo y diez (10) de largo plazo (ver Anexo

4. Matriz del plan de accién).




6.2.2. Programa 2. Planificacién para la disponibilidad de infraestructura, prestacién de
servicios agropecuarios, generacién de valor y de la competitividad agropecuaria

Este programa estd compuesto por 8 subprogramas y 28 proyectos que pretenden aumentar
la eficiencia y competitividad de los sistemas productivos mediante el mejoramiento de la
infraestructura departamental para el transporte, la transformacién y generacién de valor de los
productos agropecuarios; la descentralizacién de la infraestructura de servicios agropecuarios y
los recursos de crédito para este sector. A su vez, con este programa se promoverd el aumento
progresivo del érea sembrada y el uso de los cultivos marginales, alternativos y de la produccién
campesina.

Entre las probleméticas a solucionar se encuentran: (i) las drésticas caidas de precios y pérdidas
econdmicas para los productores, debidas a la sobreoferta nacional; (i) reduccién de éreas y
diversidad de cultivos propios de la agricultura familiar; y (iii) la debilidad del sector agropecuario
para la adaptacién y mitigacién a la variabilidad climdtica, asi como la inadecuada planificacién
y gestién integral del recurso hidrico en el departamento. Estas acciones se abordardn mediante
seis (6) proyectos de corto plazo, trece (13) de mediano plazo y nueve (9) de largo plazo.

En la figura 22, se presentan los 8 subprogramas que corresponden al programa 2 del plan de
accién del departamento del Meta.




Figura 22. Portafolio de subprogramas (Programa 2)

2.1. Profeccién de dreas
destinadas a la produccién de
cultivos propios de la Acrc (Res.

464/17)

2.2. Asociatividad para el
desarrollo de economias de escala
y fortalecimiento de
organizaciones solidarias rurales

2.3. Promocién y fortalecimiento
de cadenas agropecuarias
y la agroindustria local

2.4. Planificacién y ordenamiento
de la produccién agropecuaria

2.5. Planificacién de la
comercializacién agropecuaria

2.6. Promocién y fortalecimiento
de cadenas agropecuarias y la
agroindustria local

2.7. Planificacién para el uso,
manejo, conservacién y monitoreo
del recurso hidrico

2.8. Implementacién de mecanismos
para la mitigacién de la ampliacién
de la frontera agropecuaria -
STC4360-2018 de 5/04/18

Amazonia

Fuente: urra (2019)

2.1.1. Identificacién, a escala departamental de dreas, productores y practicas en el marco de la Acrc
2.1.2. Fortalecimiento y acompafamiento integral a las organizaciones de la Acrc
2.1.3. Acompafiamiento y fortalecimiento de la asociatividad de la Acrc

2.1.4. Apoyo para el fortalecimiento de mercados campesinos y otros canales de comercializacién para la
produccién de la Acrc

2.1.5. Reconocimiento y promocién de prdcticas, productos y saberes culturales de poblaciones y territorios
campesinos y étnicos para la sostenibilidad de la produccién agropecuaria.

2.1.6. Implementacién del PSAN departamental en el marco de la Acrc

2.2.1. Diagnéstico del estado de las organizaciones y el tejido social a nivel subregional y determinacién
de ruta de trabajo para su recomposicién en el marco de los procesos productivos.

2.2.2. Fortalecimiento y promocién de précticas asociativas para la produccién, transformacién y gestién
empresarial en el dmbito subregional.

2.2.3. Fortalecimiento y promocién de prdcticas asociafivas para la integracién comercial de las
alternativas productivas con enfoque de cadena.

2.3.1. Identificacién y diagnéstico de localizacién, potencialidades y oportunidades de desarrollo
agroindustrial (transformacién) para la generacién de valor agregado

2.3.2. Promocién agroindustrial para la generacién de valor agregado

2.3.3.. Identificacién y desarrollo de clisteres agropecuarios acordes con zepA y las alternativas
productivas priorizadas.

2.4.1. Ordenamiento productivo acorde con la aptitud del suelo

2.4.2. Estudios de base de suelo, clima, socioeconomia y ambiente como insumo para evaluacién de tierras
semidetalladas 1:25.000 en dreas focalizadas

2.4.3. Estimulos para la ejecucién del ordenamiento de la produccién

2.4.4. Planificacién de la pesca y la acuicultura

2.4.5. Fomento de esquemas de sostenibilidad integral para la produccién agropecuaria

2.4.6. |dentificacién y promocién de los paisajes agropecuarios metenses

2.4.7. Promocién y fomento del agroturismo

2.5.1. Fortalecimiento de la gestién de los mercados agropecuarios

2.5.2. Unidad de inteligencia y acceso a canales de comercializacién agropecuarios (modernos,
alternativos y tradicionales)

2.5.3. Desarrollo de modelos de agricultura por contrato: alianzas productivas piblico privadas y compras
institucionales

2.5.4. Creacién de Marca Meta y gestién de sellos de denominacién de origen

2.5.5. Comercializacién de productos agropecuarios de origen metense (razas, especies,
variedades y productos)

2.6.1. Fortalecimiento de cadenas agropecuarias de las alternativas priorizadas
2.6.2. Proteccién de prdcticas y saberes culturales de poblaciones y territorios éticos

2.7.1. Planificacién del uso, manejo y conservacién del recurso hidrico para el sector agropecuario

2.8.1. Reconversién productiva diferenciada para zonas de transicién, gestién de la frontera agricola
y reduccién de la deforestacién - STC-4360-2018 de 5/04/18 de Amazonia




6.2.3. Programa 3. Acceso a factores que potencien y fomenten la produccién
agropecuaria

El programa 3 comprende 10 subprogramas y 29 proyectos que buscan aumentar
los rendimientos y la rentabilidad de las actividades agropecuarias para que asi
mismo aumente el poder adquisitivo de los productores del campo. Entre las
problemdticas por atender con este programa, se encuentran:

i) Bajo nivel de atencién, cobertura y acompafiamiento del servicio piblico
de asistencia técnica y extensién en los temas de produccién agropecuaria y
empresarial; i) débiles mecanismos de fomento, cobertura, monitoreo y control
en la red de distribucién de insumos agropecuarios y alimentarios; y iii) baja
productividad y dificultad en acceso a mercados nacionales e internacionales.

En la figura 23 se presentan los subprogramas y proyectos que corresponden al
programa 3 del plan de accién del departamento del Meta.

Figura 23. Portafolio de subprogramas (Programa 3)

Fuente: urra (2019)

Con la implementacién de estos proyectos del programa 3, el departamento
fortalecerd los factores necesarios que le permitirdn alcanzar una mayor
productividad y competitividad de su produccién agropecuaria. Estas acciones
se realizarén mediante seis (6) proyectos de corto plazo, cuatro (4) de mediano
plazo y diecinueve (19) de largo plazo.




6.2.4. Programa 4. Gestién del conocimiento e informacién para el desarrollo

productivo sectorial

3.1. Acceso a infraestructura para el
almacenamiento y la transformacién
de la produccién agropecuaria

3.2. Ampliacién y mejoramiento
de la infraestructura vial para el
acceso efectivo a mercados
agropecuarios

3.3. Ampliacién y mejoramiento de
la infraestructura eléctrica para el
apoyo a la produccién
agropecuaria

3.4. Planificacién, disefio,
promocién y ejecucién de
distritos de adecuacién de tierras

3.5. Acceso a factores para el
incremento de la productividad
agropecuaria y prevencién de
riesgos de las alternativas
productivas.

3.6. Acceso a factores para el
incremento de la productividad
agropecuaria y prevencién de riesgos
de las alternativas productivas

3.7. Fortalecimiento de
capacidades para la produccién e
implementacién de Buenas
Prdcticas Agropecuarias

3.8. Capacitacién laboral, frabajo
decente y emprendimiento rurales

3.9. Fortalecimiento de la prevencién, el
control y la regulacién de la sanidad

agropecuaria de alternativas

productivas en el marco del roea (Ley

1876/17

3.10. Optimizacién en los procesos
de cria, levante y sacrificio de
especies pecuarias

3.1.1. Generacién de infraestructura para el acopio y almacenamiento con énfasis en las alternativas
productivas

3.1.2. Generacién de infraestructura para la transformacién y agregacién de valor con énfasis en las
alternativas productivas

3.2.1. Diagnéstico multimodal de fransporte (vial, aéreo, fluvial, férreo) para proteccién y seguridad
alimentaria nacional y departamental

3.2.2 Gestién para la adecuacién y mantenimiento de las vias nacionales

3.2.3. Gestién para la adecuacién y mantenimiento y construccién de vias secundarias y terciarias para la
produccién agropecuaria

3.2.4. Gestién para la adecuacién, ampliacién y mantenimiento de aeropuertos como apoyo a la
produccién agropecuaria

3.2.5. Gestién para la adecuacién, ampliacién y mantenimiento de transporte fluvial como apoyo a la
produccién agropecuaria

3.3.1. Gestidn para la adecuacién, ampliacién y mantenimiento de infraestructura (eléctrica, acueducto)
como apoyo a la produccién agropecuaria

3.3.2. Gestién para el fomento de las energias alternativas y no convencionales como apoyo a la
produccién agropecuaria

3.4.1. Elaboracién de Plan Departamental Integral de riego

3.4.2. Elaboracién de estudios de pre-inversién de distritos de riego

3.4.3. Inversién (construccién y rehabilitacién-ampliacién, complementacién y ejecucién) de distritos de riego
3.4.4. Administracién, operacién y mantenimiento de distritos de riego

3.4.5. Manejo integral de suelos agropecuarios

3.5.1. Oportunidad y accesibilidad al crédito y financiamiento agropecuarios con enfoque diferencial
(étnico y mujer rural)

3.5.2. Fomento, cobertura, monitoreo y control en la red de distribucién de insumos agropecuarios

3.5.3. Identificacién de las capacidades de produccién y acceso a material de reproduccién vegetal y
animal con estandares de calidad

3.5.4. Fortalecimiento de la produccién y acceso a material de reproduccién vegetal y animal con
esténdares de calidad

3.5.5. Programa sectorial de adaptacién al cambio y variabilidad climatica

3.6.1. Mejoramiento de capacidades de formacién para la transferencia de conocimiento y extensién
agropecuarias en el marco del poea (Ley 1876 de 2017)

3.7.1. Calidad y cobertura del servicio de extensién agropecuaria en el marco del poea (Ley 1876 de 2017)
3.7. 2. Capacidades para la extensién y Buenas Practicas Agropecuarias
3.7.3. Apoyo a iniciativas productivas con enfoque diferencial (étnico y mujer rural).

3.8.1. Mejora de las condiciones laborales para trabajadores del sector agropecuario
3.8.2. Promocién del trabajo decente en las alternativas productivas
3.8.3. Promocién del emprendimiento rural

3.9.1. Incremento de la cobertura y capacidad para prevencién, el control y la regulacién de la sanidad
agropecuaria

3.10.1. Optimizacién de procesos de cria, levante y engorde para produccién de carne
3.10.2. Optimizacién de procesos de sacrificio de especies pecuarias




Este programa estd compuesto por 5 subprogramasy 8 proyectos que buscan aumentar la investigacion
en el sector agropecuario para, entre ofros, brindar paquetes tecnoldgicos ajustados a las necesidades
de la regién y, a su vez, aumentar la atencién y acompafiamiento del servicio pdblico de asistencia
técnica y extensién agropecuaria y empresarial. Estas acciones se realizardn mediante un (1) proyecto
de corto plazo, dos (2) de mediano plazo y cinco (5) de largo plazo.

En la figura 24 se presentan los subprogramas que corresponden al programa 4 del plan de
accién del departamento del Meta.

Figura 24. Portafolio de subprogramas (Programa 4)

4.1. Conocimiento,
aprovechamiento y conservacién 4.1.1. Mantenimiento, conservacién y ampliacién del banco de germoplasma
de la riqueza y diversidad departamental con énfasis en productos, especies, razas y variedades locales

biolégica del territorio

4.2. Formacién de capital humano
para el desarrollo de alternativas
productivas

4.2.1. Formacién profesional, especializada, técnica y tecnolégica para el desarrollo
agropecuario (Ley 1876/2017).

4.3.1. Implementacién de Modelo de la Triple Hélice (Universidad - Estado - Empresa) para
agendas de investigacién en el marco del sNA (Ley 1876/2017)

4.3.2. Investigacién y transferencia de tecnologia de productos nativos y promisorios.
4.3.3. Investigacién y transferencia de fecnologia de ecosistemas fragiles.

4.3. Fortalecimiento de la
investigacién agropecuaria en el
marco del snia

4.4.1. Creacién y mantenimiento de un sistema interoperable de informacién para el sector
4.4. Gesfién de informacién para agropecuario, articulado con siPRA - UPRA
la produccién agropecuaria 4.4.2. Implementacién del subsistema de informacién de fierras (tenencia, propiedad,
posesién, ocupacién y mercados) a nivel departamental y articulado al Sistema Infegrado
de Informacién Departamental

4.5. Promocién y divulgacién de la
estrategia de desarrollo rural 4.5.1. Socializacién y divulgacién la estrategia de desarrollo rural agropecuario

agropecuario.

Fuente: urra (2019)

Este programa parte de reconocer la necesidad para acceder a informacién pertinente y de
calidad sobre ciencia y tecnologia por parte del sector agropecuario, a pesar de que el desarrollo
de la actividad agropecuaria depende directa o indirectamente de sus avances.

6.2.5. Programa 5. Articulacién institucional y gobernanza territorial para la promocién del
desarrollo agropecuario

El programa 5 comprende 9 subprogramas y 16 proyectos. Su objetivo es mejorar la capacidad de
los actores y organizaciones publicas y privadas de la institucionalidad del departamento del Meta,
mediante el fomento de la gobernanza ferritorial rural que se logra orientando al territorio hacia un
marco institucional que estimule el crecimiento econdmico con inclusién social. En este sentido, los




proyectos promueven mejoras en materia de transparencia, ciudadania, interculturalidad, oportunidades
laborales, gestion estratégica, de recursos humanos y financieros, y planificacién regional.

En la figura 25 se presentan los subprogramas que corresponden al programa 5 del plan de
accién del departamento del Meta.

Figura 25. Portafolio de subprogramas (Programa 5)

5.1. Control institucional del
territorio

5.2. Fortalecimiento y arficulacién
de instrumentos de planificacién
territorial.

5.3. Incremento de la capacidad de
P!
generacién de recursos propios y
gestion de recursos a nivel municipal

5.4. Articulacién interinstitucional
para la solucién de conflictos por
uso de recursos naturales

5.5. Eficiencia institucional para
el desarrollo agropecuario

5.6. Crecimiento y sostenimiento de
la poblacién total rural

5.7. Reduccién de brechas
poblacionales, ferritoriales y de
pobreza multidimensional en la

poblacién rural

5.8. Fortalecimiento de la
gobernanza para el manejo de los
recursos naturales

5.9. Modelo de gestién

Fuente: urra (2019)

.1. Gestién integral para el control institucional del territorio.
.2. Cofinanciacién de proyectos productivos en el marco de la sustitucién de cultivos de uso ilicito

5.2.1. Asistencia técnica a los municipios para mejorar su capacidad de formulacién e implementacién de
los instrumentos de planificacién territorial (POT segunda generacién)

5.2.2. Incorporacién y visibilizacién técnica integral del componente agropecuario en los instrumentos de
planificacién territorial

5.2.3.. Planificacién y gestién territorial para el desarrollo de municipios priorizados por conflicto armado,
presencia de cultivos ilicitos y pobreza (PDET, Plan de Accién para la Transformacién Regional
Macarena-Guaviare)

5.2.4. Cumplimiento de los objetivos de Zonas Estratégicas para el Desarrollo Agropecuario (ZEDA)

5.3.1. Incremento de los recursos municipales propios
5.3.2. Incremento de los recursos para inversién en el sector agropecuario

5.4.1. Gestién para la articulacién interinstitucional para la solucién de conflictos por uso de
recursos naturales

5.5.1. Fortalecimiento de la capacidad de coordinacién y gestién institucional.

5.5.2. Forfalecimiento de la capacidad de coordinacién y gestién institucional para el acceso a tierras
rurales con enfoque diferencial (étnico y mujer rural)

5.5.3. Fortalecimiento de la capacidad de coordinacién y gestién institucional para la restitucién de tierras
rurales con enfoque diferencial (étnico y mujer rural)

5.6.1. Formacién de capacidades y capital humano de la poblacién rural

5.7.1.Gestién para la reduccién de brechas poblacionales, territoriales y de pobreza multidimensional en
la poblacién rural.

5.8.1. Gobernanza para el manejo de los recursos naturales.

5.9. 1. Implementacién de un modelo de gestién para el desarrollo agropecuario

Los anteriores programas y proyectos tienen como propdsito resolver problemdticas como,
entre ofras tantas: (i) la baja capacidad de respuesta y cobertura de los entes de control y de
apoyo a los procesos de produccién tales como vacunacién, movilizacién y comercializacién




de insumos; (i) las asimetrias en el poder de negociacién entre los intermediarios y productores;
(iii) baja asociatividad y cultura empresarial, que generan debilidad en economias de escala
para fortalecer procesos comerciales y de gestién; (iv) la débil articulacién entre los eslabones
de algunas cadenas productivas; (v) dindmicas territoriales (inestabilidad tributaria, seguridad y
orden publico) que desestimulan la inversién privada en el territorio y; (vi) la baja capacidad de
articulacién institucional para el desarrollo del sector agropecuario departamental.

Buscando dar solucién a estas problemdticas, las acciones se realizardn mediante tres (3)
proyectos de mediano plazo y trece (13) proyectos de largo plazo.

6.3. Integracién con ofros instrumentos de planificacién
El desarrollo rural agropecuario es un objetivo transversal en los instrumentos de planificacién
nacional, regional, departamental y municipal. Por lo tanto, se aborda teniendo presente esta
multiescalaridad y las competencias propias de cada nivel e instrumento. En la siguiente figura
se pueden ver las escalas, los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial y cémo estos
se deben articular con la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - POPSPR.
Figura 26. Instrumentos de planificacién.

Plan Estratégico Regional — RAP-E (12 afios)

Plan de Ordenamiento Departamental — POD (16 aiios)

Plan de Ordenamiento Departamental (POD) - 16 afios

Estrategia de
Desarrollo
Agropecuario

Planes de Desarrollo Departamental

(4 afios)
EDA

Presupuestos (anuales)

Departamento = Municipio

Fuente: urra (2019)

Como marco general se cuenta con el disefio de programas en materia de desarrollo agropecuario
del Plan Nacional de Desarrollo (nD) y el Plan Estratégico Regional (per - rRaPE). Estos disefios
establecen las lineas de accién que deben desarrollarse en los instrumentos departamentales
(POD y PDD Yy municipales) POT y PDM, que a su vez deben articularse con la Estrategia de Desarrollo
Rural Agropecuario POPSPR.




De acuerdo con lo mencionado, es importante sefialar la importancia de la Estrategia de Desarrollo
Rural Agropecuario Popspr como referente para la toma de decisiones en cuanto a las politicas
pUblicas agropecuarias en el departamento. Es por esta razén que los resultados obtenidos en la
formulacién de la estrategia/plan con visién de largo plazo (2039) se deben convertir en la hoja
de ruta de los préximos periodos de Gobierno de mandatarios departamentales y municipales.

En el plan de accién de la estrategia, se encuentra en detalle la recomendacién de articulacién
de cada una de las acciones propuestas y su posible responsable. Esto facilitard el proceso de
articulacién surgiendo los lineamientos propuestos en este documento.

6.4. Articulacién con instrumentos de desarrollo territorial

En cuanto a los instrumentos de planificacién del desarrollo, el componente estratégico (Plan
de accién) se constituye en insumo clave para los procesos de formulacién de los planes de
desarrollo en los niveles nacional, regional, departamental y municipal (PND, PER, PDD y PDM). Los
mandatarios territoriales tienen como principal responsabilidad la de ser gestores y promotores
del desarrollo integral. Asi mismo, estdn encargados de orientar el gasto piblico social para
asegurar la consolidacién progresiva del bienestar general en el territorio (articulos. 305y 311 de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991). Por lo tanto, deben planificar y ejecutar acciones
concretas que promuevan el desarrollo rural agropecuario.

A continuacién se relacionan los principales pactos impulsados o requeridos por el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” (Ley 1955 de 2019) y
por ejes estratégicos desde el Plan Estratégico Regional (acuerdo 003 de 2018) de la Regién
Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE) que sustentan y promueven el desarrollo rural
agropecuario en el Meta.

6.4.1. Plan Nacional de Desarrollo

A continuacién se presentan las principales acciones del “Pacto por el emprendimiento y la
productividad: Campo con progreso” formulado por el Gobierno Nacional en la Ley 1955 de
2019, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”:

1. Distribucién equitativa de la tierra.

2. Promover el uso eficiente de la tierra para fines productivos.

3. Consolidacién de cadenas de valor agroindustriales.

4. Desarrollar instrumentos para la planificacién de bienes y servicios pdblicos.

5. Mejorar la calidad y cobertura de la infraestructura asociada a la conectividad vial y a
la comercializacién en los territorios rurales.

6. Implementar una estrategia de transformacién digital rural que permita la conectividad
rural digital.




7. Fortalecer la prestacién del servicio publico de adecuacién de tierras.

8. Incentivar la tecnificacién del campo impulsando la renovacién y adquisicién de
magquinaria para las actividades agropecuarias.

9. Se promoverdn mecanismos micro financieros que permitan el acceso a financiamiento
formal de la poblacién rural.

10. Promoverd el acceso y permanencia de los j6venes rurales a programas técnicos,
tecnolégicos y profesionales, basado en la vocacién de los territorios.

11. Impulsard el Programa de Vivienda de Interés Social Rural (viviendas nucleadas y
dispersas).

12. Promoverén clisteres y cadenas de valor de agroturismo.

Este pacto concentra las lineas especificas de promocién y fortalecimiento del desarrollo rural
agropecuario. Sin embargo, se apoya en otros actos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo
para concretar algunas de estas acciones, asi:

Tabla 12. Lineas especificas del pacto y acciones del pnp

Pacto Principales acciones para el desarrollo rural agropecuario

Pacto por la equidad: vivienda |«  Créditos y subsidios para vis y vip rural
y entornos dignos e incluyentes

o Promover la creacién de esquemas asociativos para la constitucién de
cooperativas y asociaciones de productores
Oferta de Proyectos Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural (PiDARET)
o Promover las compras piblicas de productos de origen o destinacién
agropecuaria del pequefio productor

Pacto por la equidad: trabajo
decente

Pacto por la sostenibilidad: Impulsar la produccién agropecuaria sostenible

sectores comprometidos con la Fortalecer el servicio de extensién agropecuaria incorporando capacitaciones
sostenibilidad y la mitigacién en mejores técnicas y prdcticas que reduzcan impactos ambientales

del cambio climético o Estrategia Nacional de Restauracién para el cierre de la frontera agricola.

o Elaborar una guia metodolégica para el desarrollo y consolidacién de los
Sistemas Territoriales de Innovacién Agropecuaria
Pacto por la ciencig, la o Plan de accién para incrementar la inversién en AcTi agropecuario
tecnologia y la innovacién o Otorgar el incentivo a la capitalizacién rural (icr) de forma preferente, con
mayor porcentaje de incentivo para los productores que adopten oferta
tecnolégica generada por los centros de investigacién del sector

o Crear las condiciones para que las mujeres rurales sean beneficiarias de los
procesos de acceso, distribucién y formalizacién de la propiedad rural, y el
ordenamiento social y productivo
Promover la generacién de ingresos para las mujeres rurales a través de una
mejora en el servicio de extensién agropecuaria, el acceso a instrumentos
financieros, y las condiciones de empleabilidad y emprendimiento

Pacto por la equidad para las
mujeres: mujeres rurales como
pilar de desarrollo del campo

Pacto por la descentralizacién: | e Disefiar, formular e Implementar la Politica de Desarrollo Econémico Local
conectar ferritorios, gobiernos (oEL) e impulsar las agendas de escala subregional.
y poblaciones

Fuente: Ley 1955 de 2019. “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”




Se recomienda que esta estrategia sea revisada a la luz de cada uno de los Planes Nacionales
de Desarrollo futuros para asegurar su articulacién con aspectos de politica nacional. En la
misma medida, se considera estratégico aportar este instrumento para que sea fuente para
la formulacién de otros instrumentos.

En la Matriz Plan de Accién (véase Anexo 4. Matriz del plan de accién) se encuentra de manera
detallada la articulacién de cada una de las lineas programéticas del pnD con los proyectos de la
Estrategia, de manera tal que se pueda gestionar la ejecucién de proyectos de forma articulada
con entidades y presupuestos del orden nacional.

6.4.2. Planes de Desarrollo Departamental (Pob) y Municipal (om)

La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del departamento del Meta, plasmada en el popser,
se convierte en un referente para la construccién de los Planes de Desarrollo Departamental y
Municipales para los préximos 20 afios. Estos planes concretan las decisiones, acciones, medios
y recursos que se ejecutardn durante cada periodo de gobierno. A continuacién, se resumen los
elementos para considerar en la visién de los pop.

Aportes para la visién de los Planes Departamental y Municipales de Desarrollo

La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser del departamento del Meta se convierte en
un referente para la construccién de los Planes de Desarrollo Departamental y Municipales para
los préximos 20 afios. Estos planes concretan las decisiones, acciones, medios y recursos que
se ejecutardn durante cada periodo de gobierno. A partir del trabajo con actores comunitarios,
productivos, académicos, gremiales e institucionales del departamento del Meta se consolidé
una visién para la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del departamento del Meta
— popspr. Con esta base, se presentan a continuacién los elementos centrales a incluir en los
préximos planes de desarrollo departamental:

1. Consolidar un territorio competitivo a través del ordenamiento productivo y social de la
propiedad rural

2. Seguridad juridica en la tenencia de la tierra

3. Ofertar infraestructura productiva y de comercializacién

4. Promover la seguridad y soberania alimentaria

Adicionalmente, se relaciona la numeracién de los proyectos a considerar en los planes de
inversiones con énfasis en el desarrollo rural agropecuario. Para profundizar en el andlisis y
consultar en mayor detalle los programas, subprogramas y proyectos se debe consultar el Anexo
4, el cual corresponde a la matriz del plan de accién donde se identifica la articulacién con
cada instrumento.




Figura 27. Proyectos de la £pA para incorporar en el Pop

1. Ordenamiento social de 1.1.1.:1
las tierras rurales

2. Planificacién para la 21.2.:21.4.;22.1.;222.;223.;23.1;
competitividad 232;233.;242,;243,;244,;245;
agropecuaria 246.;247.;251.,;2.6.1,;27.1.,;27.2.

3. Acceso a factores de 53.1.2;322.,;323,;324.,;3.25,;33.1,;
produccién . 34.2.:;343.;3.44.;351.;354,;3.6.1;

agropecuqriq . 3.7.2.;373.;3.8.2.,;3.8.3.

4. Gestién del conocimiento
para el desarrollo
productivo sectorial

5. Articulacién NN 2521.;524.;53.1.;53.2,;
institucional 5. 2 5.53.;56.1.

Fuente: urra (2019)

Ahora bien, para los Planes de Desarrollo de los municipios del Meta se presentan a continuacién
la relacién de la numeracién de los proyectos que se deben incluir en materia de desarrollo rural
agropecuario.

Figura 28. Proyectos de la £pA para incorporar en el pom

1. Ordenamiento social de
las tierras rurales

2. Planificacién para la _ 4. 2 2.2.:223:232:251.;
competitividad

agropecuaria

3. Acceso a factores de :3.22.:323:324.:325:33.1.;
produccién :372:373.:382.:38.3.

agropecuaria

5. Articulacion 1.1.53.1.:532:551.

institucional

Fuente: urra (2019)




6.5. Articulacién con instrumentos e instancias de ordenamiento territorial

En materia de ordenamiento territorial, la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario del
departamento del Meta-Poprser aporta elementos esenciales para el Modelo de Ordenamiento
Territorial Departamental como, entre otros, un conjunto de programas y proyectos que lo
concretan para alcanzar el equilibrio territorial deseado.

De los 95 proyectos que conforman el plan de accién de la Estrategia de Desarrollo Rural
Agropecuario-Popstr del departamento del Meta, 29 de ellos tienen incidencia en el ordenamiento
territorial y por lo tanto debe promoverse su incorporacién en el Plan de Ordenamiento
Departamental (pob) y en algunos Planes de Ordenamiento Territorial (PoT) municipales.

6.5.1. Plan de Ordenamiento Departamental (PoD)

El oD es una herramienta de cardcter estratégico que orienta el ordenamiento territorial con una
mirada supramunicipal buscando gestionar las potencialidades y debilidades que comparten los
municipios a escala regional. Las apuestas que establezca el departamento se estructuran en el
Modelo de Ordenamiento Territorial (MoT), que concibe todo el territorio departamental de una
forma integral y funcional. A continuacién, se presentan elementos de la Estrategia a incorporar
en el proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Departamental. Estos elementos se
encuentran detallados en el Anexo 4 (Matriz del plan de accién).

Figura 29. Proyectos que se deben articular en el pop

1. Ordenamiento social de
las tierras rurales

2. Planificacién para la
competitividad
agropecuaria

2.1.1;,2.1.6.;23.1.;2.4.1.;2.4.8.;2.4.9.;2.8.1.

3. Acceso a factores de 1.1.;3.1.2. ;3.2.2.:3.2.3.:3.2.4,;3.2.5;

produccién 3.1,;3.3.2. . 3.4.5.;353.:3.5.5.
agropecuaria

4. Gestién del conocimiento
para el desarrollo
productivo sectorial

5. Articulacién 522:52.4;541;56.1.

institucional

Fuente: urra (2019)




6.5.2. Planes de Ordenamiento Territorial (PoT)

Son los instrumentos técnicopoliticos que definen el conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas y normas, destinado a orientar y administrar el desarrollo fisico del
territorio y la utilizacién del suelo. Para impulsar el sector rural agropecuario se debe fortalecer
el componente rural, esto es, que las dreas para la produccién agricola y ganadera y de
explotacién de recursos naturales se desarrollen (Decreto 1077 de 2015), al igual que algunas
dreas de desarrollo restringido, de acuerdo con las necesidades municipales.

Los nimeros de proyectos del plan de accién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario-
popsPr del Meta que enriquecen los PoT son los siguientes (se encuentran detallados en el Anexo 4.

Matriz del plan de accién).

Figura 30. Proyectos del plan de accién que se deben incorporar en los ot del Meta.

1. Ordenamiento social de
las tierras rurales

2. Planificacién para la
competitividad
agropecuaria

2.1.1.;2.1.6.;2.4.1.;2.48.;249.;238.1.

3. Acceso a factores de 3.1.1.;3.1.2,;3.2.3,;3.2.4,;3.2.5,; 3.3.1.; 3.3.2,;

produccién 3.45;3.53,;355
agropecuaria

5. Articulacion 522.:524.:54.1.

institucional

Fuente: urra (2019)
6.6. Articulacién con instrumentos sectoriales de planificacién

La formulacién y construccién del plan de accién estd articulada con ofros instrumentos de
planificacién territorial. En el componente estratégico se definen los puntos de articulacién directa
con aquellas acciones que estdn enmarcadas en los instrumentos mencionados.

6.6.1. PIDARET

Para el caso de los Planes Integrales de Desarrollo Agropecuario y Rural con Enfoque Territorial
(PIDARET), se revisaron los proyectos del plan de accién que cuentan con propésitos similares a los
del PDARET. En la tabla 13 se presentan los 43 proyectos y los programas asociados.




Tabla 13. Proyectos del plan de accién de la eora - popser asociados al pipARer

Programa del Plan de Accién de popser Proyectos asociados al PIDARET Numero de proyectos
Ordenamiento  social para la seguridad | 1.2.1,1.4.1,1.6.1,1.7.1, 1.8.1. 5
juridica y el acceso a las tierras rurales.

2. Planificacién para la disponibilidad | 2.1.2, 2.1.4, 2.1.6, 2.2.1, 2.2.2,

de infraestructura, prestacién de servicios | 2.2.3, 2.3.1, 2.3.2, 2.3.3, 2.6.1, 13

agropecuarios, generacién de valor y de la|2.7.1,2.7.2,2.8.1

competitividad agropecuaria

3. Acceso a factores que potencien y fomenten | 3.1.1, 3.1.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3,

la produccién agropecuaria 3.2.4, 3.2.5, 3.3.1, 3.4.1, 3.4.2,
3.4.3,3.53,354,36.1,3.7.1, 22
3.7.2,3.7.3, 3.8.1, 3.8.2, 3.8.3,
3.9.1,3.10.1

5. Articulacién institucional 'y gobernanza | 5.1.2, 5.2.1, 5.2.2.

territorial para la promocién del desarrollo 3
agropecuario

Fuente: urra (2019)

6.6.2. Articulacién con instrumentos de cardcter ambiental para cierre de frontera agricola

Adicionalmente a lo propuesto por los subprogramas 1.1. Divulgacién de la definicién de la
frontera agricolay 2.8. Implementacién de mecanismos para la mitigacién de la ampliacién de la
frontera agropecuaria STC-4360-2018 de 5/04/18 de Amazonia, es necesario propender por
la articulacién con lo planteado por el conpes 3797 y con los instrumentos del sector ambiental
como el POMcA y el PrICCO, entre ofros.

A continuacién se presentan en la tabla 14 los proyectos del plan de accién asociados con los
instrumentos mencionados anteriormente.

Tabla 14. Proyectos del plan de accién de la pra - popser asociados a instrumentos que promueven
el cierre de la frontera agricola.

Programa del Plan de Accién de POPSPR | Proyectos asociados al PIDARET | Nomero de proyectos

1. Ordenamiento social para la seguridad 1.2.1,1.3.1,1.3.2,14.1,1.7.1 -
juridica y el acceso a las tierras rurales CONPES 3797

5




Programa del Plan de Accién de POPSPR | Proyectos asociados al PIDARET | Nomero de proyectos

2.1.1,2.2.1,2.3.2,2.4.1, 2.4.4,

2. Planificacién para la disponibilidad 2.5.1,2.6.1,2.7.1 conves 3797;
de infraestructura, prestacién de servicios 2.1.5. priCCO; 2.2.2. POMCA-PRICCO; 13
agropecuarios, generacién de valory de la | 2.3.1. conees 3797- pmo; 2.4.6
competitividad agropecuaria POMCA; 2.8.1. CONPES 3797-POMCA-

PRICCO
3. Acceso a factores que potencien y 321,322,323 324,323,
F. ., ; 3.3.1,3.5.1y 3.7.2 - conrees 3797, 9
omenten la produccién agropecuaria 355

.5.5. pricco

4. Gestién del conocimiento e informacién 491 conpes 3797 1

para el desarrollo productivo sectorial

52.1,523,54.1,55.1,
CONPES 3797 7
CONPES 3797 - PRICCO

5. Articulacién institucional y gobernanza 5.1.
territorial para la promocién del desarrollo | 5.6.
agropecuario 5.2.

1,
1
2.

Fuente: urra (2019)
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La Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario (popser) del departamento del Meta propicia una
serie de cambios sociales orientados hacia la consecucién del escenario apuesta para el afio
2039. En ese sentido, la estrategia de comunicacién debe impulsar transformaciones de diverso
tipo, tanto en los actores de la sociedad civil, como en las instituciones del Estado y en la forma
en que ambos se relacionan.

Los 40 subprogramas y 95 proyectos definidos en el plan de accién buscan llegar, de manera
progresiva, al escenario apuesta en el que los productores pequefios, medianos y grandes se
han fortalecido en las condiciones de inversién y mejoramiento de la produccién definidas en
dicho escenario. Cada programa requiere el desarrollo de unas acciones de comunicacién
estructuradas que impulsen las transformaciones en los productores, instituciones y ciudadania
en general, y que acompafen la implementacién de los proyectos.

Figura 31. Tipos de comunicacién y piblicos a los que se dirigen las acciones de comunicacién en
los programas del Plan de Accién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser

Programas popsPr Tipos de Publicos

comunicacion

1. Ordenamiento social para la seguridad
juridica y el acceso a las tierras rurales

i 2. Planificacién para la disponibilidad de
infraestructura, prestacién  de  servicios
agropecuarios, generacién de valor y la
competitividad agropecuaria

Pequefios, medianos y
grandes productores
Comunicacién para el

cambio social

Ciudadania de los
Comunicacién territorios urbanos y
institucional rurales del departamento

3. Acceso a factores que potencien la
produccién agropecuaria

4. Gestion del conocimiento de la
informacién para el desarrollo productivo
: sectorial

Comunicacién para la Instituci sbli del

incidencia nstituciones publicas de
5. Arficulacién institucional, gobernanza deparfqmenfo
territorial para la promocién del desarrollo

agropecuario

Fuente: urra (2019)

En relacién con los productores, pequefios, medianos y grandes, partiendo del reconocimiento de
la diversidad social y econémica de los diferentes territorios del departamento, se deben impulsar
cambios hacia la formalizacién de la propiedad rural y la prevencién del fraccionamiento en el
marco de la frontera agricola departamental; el fomento de la asociatividad y de los procesos de
reconversién productiva; la promocién del emprendimiento rural; y el agroturismo, entre ofras.




Para la ciudadania de los territorios rurales y urbanos se plantea impulsar cambios en la manera
en que se valora y reconoce la diversidad cultural de los territorios étnicos como fuentes de
saberes y précticas que contribuyen a la sostenibilidad. Igualmente es indispensable aportar a la
visibilizacién y fomento de la agricultura familiar, campesina y comunitaria. También se deberdn
desplegar acciones de comunicacién que contribuyan a la recuperacién de la confianza y la
recomposicién del tejido social territorial, a la par que se fortalezca la gobernanza en el manejo
de los recursos naturales y se reduzcan las brechas poblacionales, territoriales y de pobreza.

Por su parte, en relacién con las instituciones del Estado es necesario apoyar la implementacién
del modelo de gestién de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser en el
sentido de definir y poner en marcha la estructura operativa del plan, asi como los canales
de articulacién y coordinacién de las acciones y metas sectoriales e intersectoriales. Algunos
de estos canales pueden ser la realizacién de acuerdos para la ejecucién de proyectos o la
definicidon de agendas estratégicas conjuntas que permitan la implementacién de los programas y
subprogramas de forma coherente, de acuerdo con las necesidades de los ferritorios. Igualmente
se debe apoyar el fortalecimiento de las capacidades de los funcionarios y las entidades para
el logro de las metas que contempla el plan de accién.

Los objetivos de la estrategia de comunicacién para la implementacién son:

1. Acompanar los procesos de cambio social implicados en la estrategia de desarrollo
agropecuario del Meta.

2. Promover la participacién de la ciudadania en la implementacién y seguimiento de la
Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - PoPsPR.

3. Socializar y divulgar a la ciudadania el proceso de implementacién de la Estrategia
Departamental de Desarrollo Agropecuario.

4. Promover la articulacién y coordinacién entre entidades para la implementacién de la
Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser en el marco del modelo de gestidn de
la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario - popser especifico del departamento.

La siguiente tabla presenta una estructura bdsica de la estrategia de comunicacién para la
implementacién, con algunos objetivos y mensajes definidos de manera preliminar a partir del
plan de accién. Cuando inicien los programas, se revisard su contenido, se incluirdn nuevos
objetivos de comunicacién y se realizardn precisiones con respecto a los mensajes que se
posicionardn, teniendo en cuenta los diferentes proyectos y las entidades responsables de su
implementacidn.




Tabla 15. Matriz de la estrategia de comunicacién para la implementacién del plan de accién

Objetivo de
comunicaci

Pablico : Indicadores de
e Mensaije Canales Recursos | Responsable o
objetivo evaluacién

1. Acompaiiar los procesos de cambio social implicados en la Estrategia departamental de desarrollo

Promover la
formalizacién
de la propiedad
rural en el
departamento

Prevenir y
limitar el
fraccionamiento
de la propiedad
rural

Fomentar la
asociatividad
entre pequenos
y medianos
productores

Reconocer la
diversidad
cultural como una
fuente de saber

y prdcticas para
la sostenibilidad
de la proteccién
agropecuaria

Reconocer la
diversidad
cultural como una
fuente de saber

y prdcticas para
la sostenibilidad
de la proteccién
agropecuaria

Productores
poseedores

Pequefios
propietarios

Pequefios y
medianos
productores

Ciudadania
de los
territorios
urbanos y
rurales

Ciudadania
de los
territorios
urbanos y
rurales

agropecuario del Meta

La formalizacién
de la propiedad
permite el acceso
a ofros factores de
produccién.

La subdivisién
excesiva de la
propiedad impide
la generacién de
ingresos suficientes.
La reconversion
productiva es

una alternativa al
fraccionamiento.

La asociatividad
aporta al desarrollo
de economias de
escala y fortalece
las organizaciones
rurales.

Los saberes y
prdcticas de las
comunidades
étnicas son un
patrimonio cultural
que todos debemos
proteger.

Los saberes y
prdcticas de las
comunidades
étnicas son un
patrimonio cultural
que todos debemos
proteger.

Campanas de
formalizacién

por medios
masivos: radio,
TV, perifoneo,
medios locales de
comunicacién

Talleres y
reuniones con
propietarios

Talleres y espacios
de capacitacién
con pequenos
y medianos
productores

Campaias
masivas en prensa,
radio y televisién
Ferias de
productos de
comunidades

Campaiias
masivas en prensa,
radio y televisién
Ferias de
productos de
comunidades
étnicas

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

ANT

ANT

ADR

Gobernacién

Gobernacién

N.° de
campanas
implementadas

N.° de talleres
por municipio

N.° de

participantes

N.° de espacios
de capacitacién
realizados
/ N.°de
participantes
/ N.°de
asociaciones
conformadas

N.° de espacios
de capacitacién
realizados

/ N.°de
participantes

/ N.°de
asociaciones
conformadas

N.° de
campanas
implementadas

N.° de ferias
realizadas




Objetivo de

comunicacion

Fomentar la
agricultura
familiar,
comunitaria y
campesina en el
departamento

2. Promover

Poblico
objetivo

Ciudadania
de los
territorios
urbanos y
rurales

Mensaje

La agricultura
familiar,
comunitaria y
campesina del
departamento
nos brinda una
alimentacién
oportuna y de

calidad.

Canales

Campanas
masivas en prensa,
radio y televisién.

Ferias de
agricultura
familiar,
comunitaria y
campesina.

Recursos

Por definir

Responsable

Gobernacién

Indicadores de
evaluacién

N.° de
campanas
implementadas

N.° de ferias
realizadas

la participacién de la ciudadania en la implementacién y seguimiento de la Estrategia de

Divulgar la
definicién de la
frontera agricola

Promover la
actualizacién de
la informacién
catastral

Promover la
investigacién
participativa
agropecuaria

Promover la
gobernanza para
el manejo de
recursos naturales

Ciudadania
de los
territorios
rurales

Ciudadania
de los
territorios
rurales

Pequefios,
medianos

y grandes
productores
agropecuarios

Pequefios
productores

Ciudadania
de los
territorios
rurales y
urbanos

Desarrollo Rural Agropecuario - POPSPR

La frontera agricola
armoniza el
emprendimiento
agropecuario
productivo con

el desarrollo
sostenible.

La informacién
catastral
actualizada mejora
las finanzas de

nuestros municipios.

Es necesario
reconocer los
saberes de cada
quien y dialogar
con otras formas
de conocimiento
para mejorar

la produccién
agropecuaria.

Es viable construir
acuerdos entre

los pequefios
productores y

las entidades
responsables de los
recursos naturales.

Talleres para
socializar la
frontera agricola
en los municipios
del departamento

Campaiias en
medios masivos
locales y
departamentales

Creacién de
escuelas de campo

Creacién de
mesas de didlogo
y espacios de
concertacién

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

MADR—-UPRA

Agrosavia

Gobernacién

N.° de talleres
realizados por
municipio

N.° de

participantes

N.° de
campanas
implementadas

N.° de escuelas
creadas

N.° de mesas
de diglogo y
espacios de
concertacién
operando




Objetivo de

comunicacion

Poblico
objetivo

Mensaje

Canales

Recursos

Responsable

Indicadores de
evaluacién

3. Socializar y divulgar a la ciudadania el proceso de implementacién de la Estrategia departamental de
desarrollo agropecuario

Informar los Ciudadania | Avances del Produccién N.° de
avances en la de los proceso de de informes informes
implementacién | territorios implementacién de | semestrales sobre realizados
de los rurales y la estrategia. la implementacién

programas de urbanos. de la Estrategia de N.° de

la Estrategia de Cambios en la vida | Desarrollo Rural infografias
Desarrollo Rural | Integrantes del | de los productores | Agropecuario- realizadas
Agropecuario- Consea que se pueden POPSPR

POPSPR evidenciar hasta el | Infografias N.° de

momento

Videos cortos sobre
experiencias en la

implementacién de
proyectos.

Reuniones
semestrales de
seguimiento a la
implementacién
de la Estrategia de
Desarrollo Rural
Agropecuario-
POPSP

Por definir

Gobernacién

reuniones de
seguimiento
realizadas

4. Promover la articulacién y coordinacién entre entidades para la implementacién de la Estrategia de

Desarrollo Rural Agropecuario-Popser en el marco del modelo de gestién del popser

Coordinar la
implementacién
de la Estrategia
de Desarrollo
Rural

Funcionarios
y funcionarias
de las
instituciones

La coordinacién es
una necesidad para
la implementacién
eficiente de la
Estrategia de

Campaha de
comunicacion
institucional en

Por definir

Instituciones
del sector

agropecuario

N.° de

campanas

) las diferentes en el implementadas
Agropecuario- del Desarrollo Rural .
: entidades departamento
pOPSPR en el departamento | Agropecuario-
departamento POPSPR.

Fuente: urra (2019)

Es importante anotar que las acciones de divulgacién y socializacién de la Estrategia de
Desarrollo Rural Agropecuario - popser estdn contempladas en el proyecto 4.5.1. Socializacién y
divulgacién de la estrategia de desarrollo rural agropecuario (véase Anexo 4. Matriz del plan de
accién). Las demds acciones de comunicacién forman parte de los proyectos definidos y deben
contemplarse en el momento de la formulacién de los mismos.




7.1. Orientaciones para la formulacién del Modelo de Gestién de la
Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario (porser)

El Modelo de Gestién es un instrumento de cardcter administrativo publico
propio de la estrategia de desarrollo rural agropecuario, que guia la toma de
decisiones para la formalizacién, implementacién y seguimiento de los acuerdos
establecidos entre la administracién departamental, otras entidades territoriales,
la cartera del gobierno nacional rural agropecuario, empresas y organizaciones
privadas, y otras instituciones.

El modelo de gestién debe entenderse como la figura administrativa y estratégica
que establece tanto cémo se organizan y operan las entidades vinculadas al
plan, lo que se entiende como la estructura para la gestién, como las formas en
que se ejecutan las acciones del mismo, que se denomina la figura de ejecucién.

7.2. Principios del Modelo de Gestién

La estrategia proyecta acciones para el corto, medio y largo plazo, que involucran
articular acciones politico-administrativas y recursos provenientes de distintas
fuentes y entidades, para convertirlos en sistemas funcionales. En consecuencia,
la forma de implementar el plan se compone de acciones estratégicas y
mecanismos de distinta naturaleza, bajo la necesidad de priorizar procesos y
fortalecer actores como accién previa a la implementacién y puesta en marcha
de los programas y proyectos. Esto incluye actuaciones entre diferentes niveles
para alcanzar la eficiencia de instrumentos legales y financieros entorno a la
consecucién de objetivos puntales. Con el propésito de alcanzar la eficacia de los
instrumentos propuestos se proponen cinco principios, a fin de contar con un plan
realizable y sostenible. El primero se refiere a lograr una estructura institucionalmente
eficiente para desarrollar acciones de manera coordinada y sostenible en el tiempo;
debe propenderse, ademdés, por que sea funcionalmente responsable, es decir, que
se adapte a las diferencias de las entidades y sus acciones en el departamento,
valiéndose de las competencias de cada una de ellas para el beneficio y desarrollo
de la estrategia.



Figura 32. Principios del modelo de gestién
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Fuente: urra (2019).

Por su parte, la estrategia debe ser institucionalmente compartida y permitir a las entidades
responder a sus competencias y obligaciones. Asi mismo, la estrategia debe ser financiera y
administrativamente equilibrada, es decir, que haya claridad en las formas de asignacién de
responsabilidades y recursos para la implementacién de las acciones del plan. También debe
ser; econdmicamente racional, de manera que garantice que la programacién y utilizacién de
recursos se realice acorde a la realidad econdmica del territorio, de las entidades responsables
de su desarrollo y de la naturaleza propia del plan, propendiendo por el fortalecimiento
econémico, minimizando los impactos en la estructura fiscal, y maximizando el sistema de reparto
equitativo de cargas y beneficios entre las entidades ferritoriales. Finalmente, la estrategia debe
ser institucionalmente eficiente. Esto implica que debe garantizar que las entidades actien de
forma estructural y no solamente fundamentadas en las competencias, es decir, que se estructure
en la garantia del cumplimiento de los objetivos y en la bisqueda de la satisfaccion de las
necesidades de la estrategia.

Este modelo se basa en la estructura institucional actual, y propone, de acuerdo con las
competencias existentes, responsabilidades y jerarquias operativas que conduzcan al
desarrollo de las acciones consideradas en el plan de accién. Su objetivo es concretar los




principios y la definicién de competencias y responsabilidades (existentes o bajo necesidad
de ser creadas o modificadas) para garantizar tanto la adopcién de la estrategia como su
implementacidn.

A través de este modelo, se desarrollan los elementos técnicos de estructura y funcionalidad de
las acciones y del fortalecimiento de los procesos de apropiacién por parte de la institucionalidad
y demds actores involucrados, haciendo referencia a los focos de atencién en relacién con la
organizacién administrativa.

Figura 33. Estructura institucional para concretar el modelo de gestién.
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Fuente: urra (2019).

7.3. Disefio del Modelo de Gestién

El modelo de gestion en relacién con su estructura orgdnica funcional se encuentra constituido por
las figuras de gestion, asociacién y financiacién; pero no puede encontrarse desvinculada de la
direccionalidad de la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuariopopser, que cuenta con el insumo del
plan de accién y sus contenidos y aborda unas estrategias en procura del fortalecimiento institucional
para la atencién del desarrollo agropecuario en el territorio. Esto se muestra en el siguiente esquema:




Figura 34. Esquema Ruta critica modelo de gestién
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En términos operativos para la gestién del plan, es importante identificar de manera clara las
competencias de las entidades que permiten la concrecién de las iniciativas de la estrategia,
la forma en que deben relacionarse entre si para hacer sinergias y hacer més eficientes estas
actuaciones, y la manera en que se concretan efectivamente los recursos para hacer posibles estas
acciones. Estos elementos constituyen en su conjunto el disefio del modelo de gestidn, proceso
flexible a las necesidades territoriales, pero que también requieren de alguna parametrizacién y
guia. Se describe a continuacién:

Figura 35. Disefio modelo de gestién
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Fuente: urra (2019).




7.4. Definicién de las estructuras para la gestién y asociacion

El modelo de gestion debe resultar en un organigrama de entidades con la especificidad de sus
competencias y compromisos para el cumplimiento de los objetivos, proyectos y metas definidas
en la Estrategia de Desarrollo Rural Agropecuario. Este organigrama e identificacién inicial
corresponde a la estructura para la gestién.

Una manera prdctica de identificar esta estructura funcional consiste en identificar las entidades
que cuentan con competencias para el cumplimiento de las acciones por eje estructurante de la

estrategia. A manera de ejemplo se presenta aqui:

Figura 36. Estructura funcional por eje estructural de la politica de opspr
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Fuente: urra (2019).

Esto implica que la naturaleza misma de los objetivos estructurantes de la estrategia agrupa de
manera natural las instituciones publicas y privadas que cuentan con las competencias idéneas
para la concrecién de dichas acciones.

Con el fin de disefiar el modelo de gestién y ruta critica propia del departamento serdn
necesarias jornadas de construccién conjunta de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
y la Secretaria de Planeacién con los actores estratégicos del sector.
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